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Da Desconfianca a Alianga: Portugal e a Africa do Sul na defesa do “Reduto
Branco”

LUIS FERNANDO MACHADO BARROSO

Em Outubro de 1970, Portugal, Rodésia e a Africa do Sul formalizavam uma
alianca secreta, conhecida por “Exercicio ALCORA”, como seguimento de uma
proposta rodesiana intitulada “Plano de Contingéncia para a Defesa da Africa
Austral”. O “Exercicio ALCORA” tinha como objetivo principal derrotar a
subversdo na Africa Austral, sendo a sua estratégia baseada na formulacio de
objetivos combinados, partilha de informagdes, ado¢ao das mesmas doutrinas,
partilha de forgas de intervenc¢do, entre outros. A participagdo de Portugal foi
resultado de uma estratégia diplomatica que os governos de Oliveira Salazar e
Marcelo Caetano seguiram com os paises da Africa Austral desde a década de
1950, que teve como ponto de referéncia o relacionamento com a Africa do Sul e
que deve ser também entendida em complementaridade com o seu relacionamento
com os Estados Unidos da América (EUA) e com a Gra-Bretanha. Ao longo do
periodo em andlise, o Governo portugués percorreu um caminho sinuoso limitado
pelo receio das pretensdes hegemonicas de Pretdria sobre Angola e Mogcambique
e pela incongruéncia da formaliza¢do de uma alianca com um pais que tinha como
doutrina racial o apartheid, que contrastava com o apregoado multirracialismo
portugués. Porém, as necessidades operacionais, logisticas e financeiras de
Portugal acabaram por sobrepor-se a todas as outras consideragdes politico-
estratégicas.

Assim, o objetivo deste texto € descrever e analisar a politica externa
portuguesa com a Africa do Sul a fim de compreender as razdes objetivas que
levaram Portugal a aprofundar as relagdes com a Africa do Sul e que terminaram
na formalizacdo do “Exercicio ALCORA”, que apenas teve uma duragdo de
quatro anos devido a revolta de 25 de abril de 1974. Com aquela alianca secreta
Portugal granjeou importantes apoios militares operacionais, logisticos e
financeiros que ajudam a compreender melhor o que o historiador Anténio Telo
classifica como um “verdadeiro enigma histdrico”, ao referir-se a capacidade de
Portugal ter conseguido manter um império colonial durante 560 anos. Entre as
respostas possiveis estd a capacidade de Portugal conseguir os apoios necessarios
aos seus objetivos, nos quais a ligagdo a Africa do Sul teve um peso consideravel.'

" Anténio José Telo, “As Guerras de Africa e a Mudanga nos Apoios Internacionais de Portugal”,
Revista de Histéria das Ideias 16 (1994): 349; id., “A Prioridade a Africa (1959-1974) . In
Nova Historia Militar de Portugal, Vol. 4, (Dir.) Manuel Themudo Barata and Nuno Severiano
Teixeira, (Lisboa: Circulo de Leitores, (2003), 472-473.
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Ajudam também a compreender o que John P. Cann classificou como um “notavel
feito de armas.”

O nosso argumento baseia-se no reconhecimento do Governo portugués em
assumir que as consideracdes de ambito estratégico relacionadas com a
necessidade de apoios prementes para o esforco de guerra em Africa se
sobrepuseram a consideracdes de ambito politico. Apesar de poder alienar aliados,
devido a aproximag¢ao a um pais que vinha reforcando o apartheid desde 1948,
Portugal ndo enjeitou a predisposicdo da Africa do Sul em ajudd-lo para a manter
o “pan-africanismo” afastado das suas fronteiras. Assim, o Governo portugués
encontrou na Africa do Sul um importante apoio para resistir a descolonizago
através de apoio material que complementava o apoio politico das aliancas
tradicionais, especialmente a partir de 1961, quando aumentou a pressao
internacional sobre a sua politica colonial e o esfor¢co de guerra teria de ser
repartido por trés teatros de operacdes (Angola, Mocambique e Guiné). Por seu
lado, o Governo sul-africano considerava que a sua sobrevivéncia estaria
dependente do sucesso portugués em Angola e em Mocambique, razdo pela qual
se disponibilizou a participar no esfor¢o de guerra portugués. Esta convergéncia
de objetivos fez com que Portugal rompesse o sentimento de desconfianca da
década de 1950 e formalizasse uma alianca em 1970.

A informag¢do mais relevante neste texto relaciona-se com a abordagem que
pretendemos seguir, baseada na descentralizacdo da pesquisa, apenas possivel
devido ao acesso a importante documentacao nos National Archives of South
Africa e nos Department of Defence Archives. A partir desta documentagao, foi
possivel determinar a percecdo que as autoridades politicas e militares sul-
africanas tinham da situacdo em Portugal, em Angola e em Mog¢ambique, e
encontrar os fatores mais importantes na sua avaliacdo e posterior tomada de
decisdo.

Organizou-se este texto em trés partes distintas. Na primeira parte, relativa a
década de 1950, sdao apresentadas as razdes que levaram Lisboa a desconfiar do
Governo sul-africano quanto as suas pretensdes hegemonicas na Africa Austral.
Na segunda parte, que analisa o periodo de 1961 a 1968, procura-se relevar os
acontecimentos que determinaram a intervencao sul-africana no distrito do
Cuando Cubango, que se considera decisivo no alinhamento de estratégias na
Africa Austral. Na terceira parte, descrevemos e analisamos a aproximacio entre
os dois paises desde o inicio da intervengao sul-africana até a formalizacdo da
alianca entre Portugal, a Africa do Sul e a Rodésia no “Exercicio ALCORA™. As
conclusdes mais importantes que podemos retirar sao o reconhecimento de que o

* Jonh P. Cann, Contra-Subversdo em Africa: Como os Portugueses fizeram a Guerra de Africa

(Lisboa: Prefacio, 2005), 23.
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“Exercicio ALCORA” foi um mecanismo de integracao estratégica para o “reduto
branco™ dominado pela Africa do Sul que considerava a Rodésia, Mocambique e
Angola como a sua linha de defesa avancada. Esta integracdo deve ser entendida
em duas dimensoes distintas. Do lado sul-africano significava a oportunidade para
dirigir de facto a estratégia de contrassubversio na Africa Austral, garantindo que
os efetivos portugueses empenhados em Angola e em Mog¢ambique combatiam
também a sua guerra. Do lado portugués, o “Exercicio ALCORA” permitiu obter
importantes apoios militares e financeiros para o esfor¢o de guerra, garantindo a
Lisboa que participava lado a lado com a Africa do Sul e com a Rodésia na
defini¢do do futuro do homem branco na Africa Austral.

Breve descricao das relacoes de Portugal com a Africa do Sul na década de
1950

O relacionamento de Portugal com a Africa do Sul na década de 1950 foi
essencialmente moldado pelo esforco politico-diplomatico Pretéria para
desempenhar um papel de relevo na estratégia ocidental contra a Unido Soviética.
Daniel Malan considerava que Africa deveria ser um continente seguro para a
Civilizacdo Crista ocidental, o que, em colaboragdo com as poténcias com
territérios em Africa, elevava as sua responsabilidades politicas e militares.* Esta
aproximacao passava por ser o seu elemento central no esfor¢o de defesa na
Africa ao sul do Sahara que garantia aos EUA e 4 Gra-Bretanha o controlo da rota
do Cabo. Assim, no inicio de 1950, o Governo sul-africano apresentou ao
embaixador dos EUA em Pretdria a sua disponibilidade para lutar contra a Unido
Soviética, propondo-lhe que considerasse a inclusdo da Africa do Sul no Pacto do
Atlantico.” Em agosto e outubro desse mesmo ano, pediu 0 apoio norte-americano
para a modernizagao das suas for¢cas armadas para a “luta anticomunista” que se

? Terminologia utilizada pela Administracio Kennedy para se referir ao conjunto de paises e
territérios dominados por governos brancos: Angola, Mogambique, Rodésia do Sul e Africa do Sul
The White Redoubt [Cover Letter Entitled "Planning Group Meeting, July 10, 1962" Is Included],
Secret, Report, July 6, 1962, 28 pp. Collection: South Africa.

* Andre du Pisani, “Ventures into the Interior: Continuity and Change in South Africa’s Regional
Policy (1948-1991),” in Southern Africa at the Crossroads: Prospects for the Political Economy
of the Region, ed. Anthoni van Nieuwkerk and Gary van Staden (Johannesburg: South African
Institute of International Affairs, 1991), 191. Numa entrevista ao jornal The Strait Times,
intitulado “Malan calls for an African Charter”, Daniel Malan considerava necessdrio que as
poténcias com territorios em Africa, em conjunto com a Africa do Sul, deveriam proteger os
nativos da progressdo comunista no Continente (Acedido em 20 de maio de 2013,
http://newspapers.nl.sg/Digitised/Article/straitstimes19540414-1.2.29.aspx).

5 Foreign Relations of United States (FRUS), 1950, Vol. V: The Near East, South Asia and Africa,
1815-1816.
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avizinhava em Africa e no Médio Oriente.® Deste modo, Pretéria pretendia
garantir a sua insercao no espaco das democracias ocidentais, apesar de ter optado
pelo refor¢o do apartheid em 1948, depois da vitéria do Partido Nacional.”

Porém, a indisponibilidade norte-americana fez com que Pretdria tivesse de
centrar o seu esfor¢co na Europa. Em julho de 1951, em conjunto com a Gra-
Bretanha, apresentou ao Governo portugués a necessidade de realizar em Nairobi
a “African Defence Facilities Conference” com os paises com territorios em
Africa e que considerava ameacados.® A Portugal era solicitado que melhorasse e
disponibilizasse as linhas de comunicagdes ao hinterland rodesiano e os seus
aerédromos em Angola e em Mocambique.” Porém, temendo uma ameaca 2
soberania sobre as “provincias”, Governo portugués desconfiou da proposta sul-
africana.'® Por isso, levantou um conjunto de obstéculos 2 participacio, tendo
apenas decidido juntar-se a iniciativa depois de saber da participacdo da Franca e
da Bélgica. Assim, Portugal juntou-se a Franga, Bélgica, Rodésia do Sul, Etiopia,
Inglaterra e Unido da Africa do Sul e aos EUA, este como observador. O objetivo
era estabelecer um acordo de principio sobre facilidades a conceder, em caso de
guerra ou de tensdo, para movimentos de tropas.'' No decurso dos trabalhos, a
delegacio portuguesa acentuou a desconfianca em relaco a Africa do Sul por
querer assumir-se como a tnica poténcia em Africa.'” Nio se podia esquecer que
Pretdria ja tinha considerado integrar a Rodésia, Angola e Mocambique na Unido
da Africa do Sul, durante o Governo de Jan Smuts." Os sul-africanos tinham a
plena consciéncia de que o Governo portugués queria evitar um
comprometimento por ndo admitia ser subalternizado nem ceder facilidades em
Angola e Mocambique.'*

® ibid., 1826-1836.

7 James J. Hentz, South Africa and the Logic of Regional Cooperation (Bloomington: Indiana
University Press, 2005), 22.

¥ Arquivo Histérico Diplomatico do Ministério dos Negécios Estrangeiros (AHDMNE) — PAA,
Proc. 34.1, Maco 113: Oficio do ministro da Defesa para o ministro dos Negdcios Estrangeiros
(3/7/1951).

> AHDMNE — PAA, Proc. 341.1, Maco 113: Apontamento de conversa entre Paulo Cunha com o
Embaixador Britanico (26/6/1951).

10 AHDMNE — PAA, Proc. 341.1, Maco 113: Apontamento da reunifio no Secretariado da Defesa
Nacional, presidida por Sua Exceléncia o Ministro da Defesa Nacional (4/8/1951).

" Franco Nogueira, Relatorios Anuais (1942 a 1955), Biblioteca Diplomdtica — Série A ([Lisboa:]
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, 2004), 356.

"% ibid., 357.

" Simon. E. Katzenellenbogen, South Africa and Southern Mozambique: Labour, Railways and
Trade in the Making of a Relationship (Manchester: University Press, 1982), 121-123.

¥ AHDMNE: PAA, Proc. 341.1, Mago 113: Relato de conversa entre o Chefe de Gabinete dos
Negocios Politicos do MNE com o Ministro da Unido da Africa do Sul, Du Toit (16/3/1953);
Nogueira, Relatorios Anuais, op. cit., 361-362.
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Em julho de 1952, foi a vez da Franca assumir a organiza¢do de uma outra
conferéncia, a realizar em Dacar em 1954, para garantir a cooperacdo das
poténcias coloniais na defesa da Africa Ocidental.'> Embora mantivesse a sua
posicdo de Nairobi, o Governo portugués ndo podia alhear-se da iniciativa.'® Por
isso, impediu a delegacao de aceitar decisdes que “[implicassem] despesa para o
Império”, que fossem contra a soberania e “que [representassem] cedéncias,
aceitacdes ou compromissos de qualquer outra natureza.”'’ Também nio
pretendia negociar “estacionamentos de tropas”, aceitar auxilios para “reprimir
sublevacdes de indigenas” nem consentir a obrigatoriedade “para que um pais
participante procure encontrar uma saida para o mar a custa de um pais
vizinho.”"®

Os sul-africanos consideravam que a intransigéncia de Lisboa se devia ao
facto de pretender que as decisdes tivessem também aplicagdo bilateral para
comprometer os britanicos contra as pressoes de Nehru sobre os enclaves de
Dadra e Nagar-Aveli. Além do mais, Portugal estava a negociar a extensao do
acordo para utilizacdo da Base da Lajes com os norte-americanos e nao pretendia
enfraquecer a sua posigﬁo.19 Portanto, na Conferéncia de Dacar, Lisboa jogava em
dois tabuleiros: tentar que qualquer acordo pudesse ser utilizado para além dos
interesses concretos da Conferéncia para garantir apoio efetivo para dissuadir a
Unido Indiana; e demonstrar aos EUA que a dureza nas negociacio para a
utilizacdo dos Acores ndo eram diferentes de uma qualquer outra em que estivem
envolvidos interesses vitais, como era o caso da manuten¢ao do “Ultramar”.
Porém, também nao pretendia que “os territorios [portugueses] representassem
vastas brechas ou vdcuos” na defesa de Africa, mas o comprometimento deveria
ser proporcional aos seus recursos e ao seu valor estratégico.” Tal como jd tinha
acontecido com os Agores, pretendia-se relevar a posi¢ao estratégica das
“provincia” no controlo das mais importantes rotas maritimas no Atlantico Médio,

> AHDMNE — PAA, Proc. 341.1, Mago 115: Relato de conversa entre F. Nogueira e o Sr. Jean-
Daniel Jurgensen (9/7/1952).

16 AHDMNE — PAA, Proc. 341.1, Mago 115: Telegrama enviado do MNE para Embaixada em
Bruxelas (7/12/1953).

7 AHDMNE — PAA, Proc. 34.1, Mago 116: [Pasta Conferéncia de Defesa do Continente Africano
em Dacar — Principios de Orientagdo e Trabalhos preparatérios] Informagao (25/2/1954).

'8 AHDMNE — PAA, Proc. 34.1, Mago 116: [Pasta Conferéncia de Defesa do Continente Africano
em Dacar — Principios de Orientacdo e Trabalhos preparatérios] Principios Gerais de Orientagdo
[s.a.].

' National Archives of South Africa, Department of Foreign Affairs (NASA/DFA): Relatério da
Conferéncia de Dacar (27/4/1954); sobre o litigio que opds Portugal a Unido Indiana ver Pedro
Aires Oliveira, Os Despojos da Aliangca. A Gra-Bretanha e a Questdo Colonial Portuguesa 1945-
1975 (Lisboa: Tinta-da-China, 2007); Daniel da Silva Costa Marcos, “Uma Alianca
Circunstancial: Portugal e os Estados Unidos nos anos 1950 (Tese de Doutoramento em Histdria
Moderna e Contemporanea, ISCTE/IUL), 167-169.

20 Nogueira, Relatérios Anuais, op. cit, 409-410.

180



BSPHS 38:1 (2013)

Atlantico Sul e Indico. Esse era também o argumento junto da NATO, baseado na
consideracdo de que ter territérios em Africa dava profundidade estratégica e era
uma plataforma de ligagdo entre o Atlantico e o Médio Oriente.”' O arquipélago
de Cabo Verde podia desempenhar o papel dos Acores no Atlantico Médio,
enquanto que Angola e Mogambique eram relevantes no controlo da Rota do
Cabo e as portas de saida do hinterland rodesiano e congolés, através das ligagcoes
ferrovidrias para o Lobito e para a Beira.?

Com o afastamento da Gra-Bretanha, a solidariedade demonstrada por
Daniel Malan em relagdo a Dadrd e Nagar-Aveli (abril de 1954) contra a Unido
Indiana parecia evidenciar que o futuro de Portugal em Africa poderia passar pelo
comprometimento com a Africa do Sul.” Essa ideia saiu refor¢ada depois da
Conferéncia de Bandung em 1955, onde Portugal e a Africa do Sul eram alvos
principais.”* Porém, depois de ter iniciado uma campanha de comunicagdo
estratégica orientada no luso-tropicalismo, baseada nas teses do soci6logo
brasileiro Gilberto Freyre para entrar na ONU, Portugal ndo podia correr o risco
de ser identificado com o apartheid sul-africano.”> Uma outra razio para se
afastar publicamente de Pretoria era o efeito nas tensas relacdes com Nova Deli
devido 2 discriminacdo de que eram alvo os indianos na Africa do Sul, ndo
havendo necessidade dar qualquer pretexto a Nehru para dar o “golpe final na
presenga portuguesa na Asia."*®

O Governo sul-africano considerava que as conferéncias de Nairobi e Dacar
tinham sido precursoras de uma alianca para defesa territorial na Africa Austral e
que os EUA estariam dispostos a fornecer equipamento militar se isso se

2 FRUS, 1950, Vol. V: The Near East, South Asia and Africa, 1200-1202; Ministério dos
Negocios Estrangeiros, Dez Anos de Politica Externa (1936-1947): A Nagdo Portuguesa e a
Segunda Guerra Mundial, Volume XI (Lisboa: Imprensa Nacional Casa da Moeda, 1960), 341-
344,

22 AHDMNE — PAA, Proc. 341, Maco 109: Informacdo de Servico “Transportes em Africa”
(6/4/1953); AHDMNE - PAA, Proc. 341, Maco 109: Traducdo do Artigo da revista Foreign
Affairs, Vol. 31 (2), janeiro de 1953.

2 NASA/DFA — BLB, Vol. 10: Informagao da Embaixada da Unido da Africa do Sul em Lisboa
com a reacdo da imprensa portuguesa declarac@o de solidariedade com Portugal feita por F. Malan
(12/8/1954).

* NASA/DFA — BLB Vol. 4/1.4-2: Telegrama da Embaixada da Unido da Africa do Sul em
Lisboa para MNE na Cidade do Cabo (27/4/1955).

» Ver Gilberto Freyre, O Mundo que o Portugués Criou: Aspetos das Relacées Sociais e de
Cultura do Brasil com Portugal e as Colénias Portuguesas (Sio Paulo: E Realiza¢des Editora,
2010); Claudia Castelo, O Modo Portugués de Estar no Mundo: o luso-tropicalismo e a ideologia
colonial portuguesa (1933-1961) (Porto: Edi¢cdes Afrontamento, 1999), 97.

26 NASA/DFA — BLB, Vol. 4/1.4-2: Memorando de uma conversa entre um funciondrio com
Franco Nogueira em Londres acerca do acordo de Simonstown (16/5/1955).
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concretizasse.”” Porém, Portugal ndo pretendia assumir nenhuma posi¢ao que
tivesse implicacdes politicas na ONU, onde a Africa do Sul “estava no lado
errado”, nem dar razdes para impedir a “‘extensdo da drea da NATO ao Atlantico
Sul” por afastamento dos EUA.™

Depois da relutancia na década de 1950, seriam a alteragdo da postura norte-
americana e britanica, e a crise do Congo, os fatores mais relevantes na
aproximacao dos dois paises no inicio da década de 1960. O famoso discurso dos
“Ventos de Mudanca”, proferido em 3 de fevereiro de 1960 pelo primeiro-
ministro britdnico Harold Macmillan, foi interpretado em Pretéria como uma
substancial alteracdo no sistema internacional e a evidéncia de que a “protecao
das grandes poténcias estava a desaparecer.”29 Também a Administracdo Kennedy
assumiu, em relacdo a Portugal e a Africa do Sul, uma atitude de claro
distanciamento por causa da questao colonial e racial. John Kennedy manteve o
apoio politico explicito as independéncias dos territérios nao auténomos,
nomeando Mennen Williams, um fervoroso apoiante dos movimentos de
libertagdo africanos, como secretdrio assistente para Africa.”

O massacre de Sharpeville, em 21 de marco de 1960, viria a acentuar a
posicdo norte-americana e britanica em relacdo 4 Africa do Sul, deixando Portugal
numa situacdo de expectativa. O massacre coincidia com a vaga de acesso a ONU
dos paises africanos e asidticos recentemente independentes, o que ampliava os
protestos.3 ! Segundo alguma imprensa norte-americana, era tempo de discutir se a

2 AHDMNE — PAA, Proc. 950.18, Maco 56: Oficio da Embaixada da Unido da Africa do Sul
para MNE em Lisboa (10/11/1955).

** NASA/DFA — BLB, Vol. 6/1-6-10-1: Telegrama da Embaixada da Unido da Africa do Sul em
Lisboa para o Secretdrio dos Assuntos Externos na cidade do Cabo (3/5/1956); NASA/DFA —
BLB, Vol. 6/1-6-10-1: Informacdo Secreta sobre as questdes portuguesas a conferéncia de defesa
da Rota do Cabo (s.a.); NSA/DFA — BLO Vol. 563, File PS 29-1: Union-UK Defence Talks
(1957-1959)

¥ NASA/DFA — BTS, Box 22/2/20 Vol. 9: Noticia intitulada “The Union Must Brace Up”
(22/2/1960).

% Thomas Borstelmann, ““Hedging Our Bets and Buying Time’: John Kennedy and Racial
Revolutions in the American South and Southern Africa”, Diplomatic History, 24 (2000): 435-
463; Thomas Noer, “The New Frontier and African Neutralism: Kennedy, Nkrumah, and the Volta
River Project”, Diplomatic History, 8 (1984): 61-79; William Minter and Sylvia Hill, “Anti-
Apartheid solidarity in United States-South African Relations: From the Margins to the
Mainstream”, in The Road to Democracy In South Africa. International Solidarity, Vol. 3, South
African Democracy Education Trust (Ed.) and Gregory F. Houston (Ed.) (Pretoria: Unisa Press,
2008), 761; John David Skrentny, “The Effect of the Cold War on African-American Civil Rights:
America and the World Audience, 1945-1968”, Theory and Society, 27 (1998): 261; sobre as
relacdes da Administracdo Kennedy com Portugal ver Luis Nuno Rodrigues, Salazar e Kennedy:
A Crise de uma Alianca (Lisboa: Editorial Noticias, 2002).

3 Ryan M. Irwin, “A Wind of Change? White Redoubt and the Postcolonial Movement, 1960-
1963”, Diplomatic History 5, (2009): 905, 907-908.
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repressdo sul-africana era um assunto de politica interna ou politica
internacional.’” Por isso, era “com profunda preocupacdo” em Lisboa que se
receava que o Conselho de Seguranca pudesse emitir uma resolucao sem que se
tivesse “oportunidade ou possibilidade de tapar ou reforcar a defesa” das
“provincias”, mesmo que se fizesse em “termos juridicos ou simbodlicos conforme
as circunstancias”, numa clara alusao ao Estatuto do Indigenato.g’3

Mas depois da independéncia do Congo, em 30 de junho de 1960, os sinais
comecaram a mudar. O caos resultante serviu como ‘“‘excelente exemplo para os
segregacionistas’ norte-americanos utilizarem contra o acesso dos negros ao
poder.>* Nos meses seguintes, os contactos entre sul-africanos e portugueses
evidenciavam a necessidade de um entendimento, porque “chegaria 0 momento
em que a Unido, a Rodésia do Sul e Portugal” teriam de permanecer firmes na
Africa Austral. A defesa da Africa do Sul comegava em Angola, onde, segundo o
embaixador portugués em Pretdria, desejaria participar para que a sua luta se
travasse “fora das fronteiras da Unido”. As autoridades sul-africanas tinham
urgéncia em coordenar planos de defesa, porque Angola e Mogambique eram
essenciais, sendo até verosimil a intervencao militar direta se o dispositivo militar
portugués se revelasse ineficaz.” Todavia, o embaixador considerava ser
necessdrio considerar os perigos da publicidade que se faria de uma alianca
formal com a Africa do Sul, sugerindo que a cooperacio se fizesse ao nivel
técnico-militar e com a maior reserva.

A cooperagao militar seria abordada em setembro de 1960 pelo general
Stephen Melville, comandante das Forcas Armadas da Unido da Africa do Sul,
durante uma visita a Mocambique.®’ Melville pretendia saber qual a predisposicdo
do Governo portugués para um tratado ou acordo de defesa, uma vez que tinha

** AHDMNE — PAA, Proc. 950.18, Mago 60: Oficio da Embaixada de Portugal em Washington
com recortes de varios jornais norte-americanos (30/3/1960); Hentz, op. cit., 24.

¥ AHDMNE — PAA, Proc. 950.18, Mago 60: Telegrama da Embaixada de Portugal na Cidade do
Cabo (11/4/1960).

¥ Thomas Noer, “Segregationists and the World: The Foreign Policy of White Resistance”. In
Window on Freedom: Race, Civil Rights, and Foreign Affairs, 1945-1998, ed. Brenda Gayle
Plummer (The University of North Carolina Press, 2003), 143-144.

3 Cf. AHDMNE — PAA, Proc. 927, Maco 368: Telegrama da Embaixada de Portugal em Pretéria
(13/6/1960); AHDMNE — PAA, Proc. 927, Mago 368: Telegrama da Embaixada de Portugal em
Pretéria (22/7/1960); AHDMNE - PAA, Proc. 927, Maco 368: Telegrama da Embaixada de
Portugal em Pretéria (20/8/1960); AHDMNE - PAA, Proc. 927, Maco 368: Telegrama da
Embaixada de Portugal em Pretéria (21/8/1960).

% AHDMNE — PAA, Proc. 927, Mago 368: Telegrama da Embaixada de Portugal em Pretéria
(20/8/1960).

7 A visita do general S. Melville foi amplamente noticiada pelos jornais de Lourengo Marques,
naquilo que parece ser a demonstragio de que a Africa do Sul ndo enjeitaria o apoio militar se
fosse necessario. Consultar NASA/DFA — BLM, Vol. 26, File 51-4. African Defence. 1960-1962.
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chegado o momento de entre os dois paises se estabelecer “um qualquer espécie
de arranjo militar.”*® Sem ser necessdria “uma alianca ou mesmo um tratado”,
Melville pedia que se estudasse como € que os dois paises se poderiam ajudar
mutuamente.® No seio do Governo portugués a ideia era positiva, mas devia ser
abordada com cautela. Salazar considerava que “havia vantagem em iniciar sem
demora conversas no plano técnico e nao ministerial.”*® O ministro da Defesa,
general Botelho Moniz, considerava que a cooperacao devia ser traduzida em
fornecimento e manutencdo de material, e refutar qualquer auxilio que se
traduzisse “na intervencao ou simples acdo de presenca” de tropas, viaturas ou
aeronaves que ostentassem a bandeira sul-africana.*' Por isso, a partir de
novembro de 1960, ficou assente que os contactos se fariam através dos adidos
militares das embaixadas dos dois paises. Contrariamente ao que pretendiam os
portugueses, as chefia militares sul-africanas consideravam “que conversacoes
militares deveriam ser precedidas de acordo ao nivel do Governo onde [ficassem]
definidas as diretrizes e o quadro em que aquelas se [deveriam] desenvolver.”*

De Luanda ao Cuando Cubango: O inicio da Alian¢a Informal

A partir das revoltas em Angola, criou-se nas chefias militares e politica sul-
africanas que Portugal s6 conseguiria resistir com o seu apoio. O assalto a prisao
de Luanda foi o primeiro alerta.*> Em Pretdria a revolta em Angola resultava da
politica colonial de Salazar, nomeadamente o trabalho for¢ado e a falta de
infraestruturas de apoio social para os negros.* Havia a ideia de que Portugal ndo
conseguiria aguentar uma guerra prolongada e que o problema angolano era
também um problema sul-africano. A primeira evidéncia foi o pedido do general

¥ Tnstituto dos Arquivos Nacionais da Torre do Tombo (IANT) — AOS/CO/UL-55, Pasta 1:
Acordo com a Africa do Sul (20/9/1960); AHDMNE — Colecio de Telegramas Secretos e
Confidenciais (CETSC), Pasta 2: Aerograma enviado da Embaixada de Portugal em Pretéria
(27/8/1960).

¥ AHDMNE - CETSC, Pasta 2: Aerograma enviado da Embaixada de Portugal em Pretéria
(27/8/1960).

O JANTT - AOS/CO/UL-55, Pasta 1: Manuscrito de Oliveira Salazar (17/11/1960).

4 AHDMNE — PAA, Proc. 927, Mago 368: Parecer do ministro da Defesa Nacional quanto a
formalizacdo de um acordo de cooperagdo militar com a Africa do Sul (16/11/1960).

# JANTT — AOS/CO/UL-55, Pasta 1 — Oficio do MNE para Secretrio Adjunto da Defesa
Nacional (2/1/1961).

 NASA/DFA — BTS, Box 1/14/6 Vol. 2: Noticia do jornal Cape Times intitulada “Angola
Enemies of Salazar” (13/2/1961); Noticia do jornal The Star intitulada “Angola’s Sharpeville
Week. Suicide Attacks by desperate Men — and 70 are Dead” (15/2/1961); Noticia da revista The
Economist intitulada “Portugal in Africa” (18/2/1961).

“ NASA/DFA - BTS, Box 1/14/6 Vol. 2: Noticia do jornal The Star intitulada “Ferment in
Portugal’s Colonies™ (22/2/1961).

184



BSPHS 38:1 (2013)

Resende, comandante da Zona Aérea de Angola, ao consul em Luanda para que o
se disponibilizasse a apoiar as for¢as portuguesas com meios aéreos. O general
sublinhou ao consul que a revolta em Angola era essencialmente uma revolta
“nacionalista e antibrancos” que ameagava também o regime sul-africano.* A
percecao sul-africana agravou-se ainda mais quando a questido de Angola foi
levada a discussao no Conselho de Seguranca sem Portugal poder contar com o
apoio dos EUA.“ Isto era “um sinal da mudanca que estava em curso na politica
norte-americana em relac@o ao colonialismo portugués”. A Administracao
Kennedy tinha reformulado a politica para Africa, passando a adotar a politica
anticolonialista como medida preventiva ao aumento da influéncia soviética no
continente.*” A Resolugdo foi votada a 15 de mar¢o com os EUA a votarem contra
Portugal, rompendo a “solidariedade ocidental” que até entdo aceitava o regime
portugués.48 S6 a Espanha e a Africa do Sul haviam apoiado Portugal. Foi um
rude golpe para Salazar, mas podia contar com o apoio sul-africano que ja tinha
notado com agrado a sua determinacio em enfrentar os EUA e a Inglaterra no
caso do Paquete Santa Maria.*

Uma sucessao de acontecimentos viria a piorar as previsoes sul-africanas.
No mesmo dia em que se votou no Conselho de Seguranca (15 de marco), o
movimento Unido das Populagdes de Angola (UPA), liderada por Holden
Roberto, matava centenas de negros, mesti¢os e brancos. A ampla cobertura da
imprensa portuguesa com o intuito de despertar o sentimento patridtico deixou a
populacdo branca em Luanda e Lisboa em estado de choque.” Segundo o jornal
The Star de 18 de marco, também os cidadaos sul-africanos a colocavam em
duvida a capacidade de Portugal em evitar que os acontecimentos degenerassem
no caos do Congo.”' Em abril de 1961 foi vez do general Botelho Moniz tentar
afastar Salazar através de um golpe com o apoio do ex-presidente Craveiro Lopes.

* NASA/DFA — BTS, Box 1/22/1 Vol. 2: Oficio do consul-geral da Africa do Sul em Luanda
(5/3/1961).

4 NASA/DFA — BTS, Box 1/14/6 Vol. 2: Nota da Missdo Permanente da Africa do Sul na ONU
(10/3/1961).

* Luis Nuno Rodrigues, “Os Estados Unidos e a Questio Colonial Portuguesa na ONU (1961-
1963)”, in Portugal, os Estados Unidos e a Africa Austral, coord. Manuela Franco (Lisboa:
IPRI/Fundacdo Luso-Americana para o Desenvolvimento, 2006), 64-65.

8 Cf. Franco Nogueira, Salazar: A Resisténcia, Vol. V (Barcelos: Companhia Editora do Minho,
2000), 214.

* NASA/DFA — BTS, Box 1/14/6 Vol. 2: Telegrama da Embaixada da Africa do Sul (s.a.). Sobre
o episédio do assalto ao paquete Santa Maria e suas repercussdes nas relacdes luso-
americanas, consultar Rodrigues, Salazar e Kennedy..., op. cit., 37-44.

* Filipe Ribeiro de Menezes, Salazar: Uma Biografia Politica, 2* Edi¢do (Lisboa: Publicacdes D.
Quixote, 2010), 493.

ST NASA/DFA — BTS, Box 1/22/1 Vol. 2: Noticia do jornal The Star intitulada “Fears of Another
‘Congo’ in Angola” (18/3/1961).
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B. Moniz discordava da posicao imobilista de Salazar, era sensivel as pressoes
norte-americanas e estava disposto a apoiar uma autonomia progressiva e uma
autodeterminagdo a prazo que fosse sustentada militarmente. Em Pretéria todos
estes acontecimentos eram acompanhados com muita preocupago.’

Todavia, de um momento para o outro Salazar recuperou do choque. O
Governo portugués tinha sabido capitalizar os acontecimentos em Angola e o
“assalto” ao paquete Santa Maria a seu favor, conseguindo “unir a populagdo em
torno do Governo.”* A consequente remodelacdo governamental trouxe para a
primeira linha Adriano Moreira e Franco Nogueira. O primeiro teve como missao
abolir o Estatuto do Indigenato para minimizar o coro de criticas internacionais,
ainda que com sucesso muito relativo. O segundo, no cargo de ministro dos
Negdcios Estrangeiros, era um importante refor¢o da determinacao politica de
Salazar por ser um profundo conhecedor dos meandros da ONU e dos assuntos
africanos. Poucos dias depois de tomar posse, F. Nogueira manifestou ao
embaixador sul-africano que a politica externa portuguesa estava a ser
reconsiderada, porque ja nao podia contar com o apoio automatico das poténcias
ocidentais.”*

Apesar de reconhecer determinacdo politica a Salazar, o Governo sul-
africano considerava que a situacdo militar em Angola era demasiado grave. A
mesma opinido era partilhada pela Rodésia do Sul, que considerava que era toda a
Africa Austral que estava em perigo se Angola caisse sob controlo dos
nacionalistas negros.5 3 Por essa razdo, em julho de 1961, o ministro da Defesa sul-
africano, Jim Fouché, veio a Lisboa “informar-se com mintcia” da situacdo em
Angola, nos planos politicos e militares para Angola e Mogambique. Fouché
expressou a Salazar a “preocupacio da Africa do Sul e a sua boa vontade em
auxiliar Portugal”. Mas Salazar considerava que nio havia ainda necessidade de
novos “arranjos” ou uma “alianca formal.”*® O cendrio adensou-se depois da
invasao de Goa, Damio e Diu, em dezembro de 1961.%7 Isso era tanto mais grave

2 NASA/DFA — BTS, Box 1/14/6 Vol. 2: Noticia do jornal Rand Daily Mail intitulada “Military
Junta May Oust Salazar to Cope with Angola” (17/4/1961); Fenando Rosas e J. M. Branddo de
Brito, Dicciondrio de Histéria do Estado Novo, Vol. Il (Venda Nova: Bertrand Editora, 1996),
620.

> Documentos do Projeto I&D "Politica Militar Portuguesa" do CINAMIL (PICAM) — National
Archives Kew (NAK), FO 371: Oficio da Embaixada britanica em Lisboa para o Foreign Office
(12/3/1961).

>* NASA/DFA - BTS, Box 1/14/1 Vol. 4: Oficio da Embaixada da Africa do Sul em Lisboa
(3/5/1961).

> NASA/DFA — BSB, Box 33, S. 89: Relatério do Gabinete de Seguranga e Informacdes da
Federagdo das Rodésias (10/4/1961).

% Nogueira, Salazar: A Resisténcia, op. cit., 294-295.

7 NASA/DFA — BTS, Box 1/190/1: Oficio do embaixador da Africa do Sul em Lisboa
(28/12/1961).
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porque os EUA e a Gra-Bretanha nio haviam conseguido evitar que Nehru
recorresse a forca militar.

Depois da queda da “India Portuguesa”, o Governo portugués informou o
embaixador sul-africano em Lisboa de que considerava complementar as suas
aliangas tradicionais através de “aliangas bilaterais com a Rodésia e com a Africa
do Sul.”® Assim, comecava a criar-se a ideia de que o caminho mais seguro para
manter Angola e Mogambique era a formagdo de um bloco militar na Africa
Austral.”® A crise do Congo j4 havia desencadeado uma aproximagio formal entre
os servicos de informagdes e for¢as militares dos trés paises. A partir do inicio da
revolta em Angola, passou também a ser referida a necessidade de se criar uma
rede de obtencdo e difusdo de intelligence de forma coordenada para desorganizar
o0s movimentos subversivos na Africa Austral.®

De facto, a queda da Goa marcou um ponto de viragem na relacdo do
Governo portugués com a Africa do Sul, depois da dificuldade de um
entendimento bilateral de nivel ministerial na década de 1950. Em janeiro de
1962, o Didrio de Noticias sublinhava que uma alianca entre Portugal, a
Federacdo da Africa Central e a Africa do Sul “constituiria formidavel bastiio
militar em Africa.”®' Em meados de 1962, a populacio branca sul-africana era
uninime em aceitar o estreitamento dos lacos econémicos, politicos e militares
com Mogambique, Angola e Federacio da Africa Central, apesar de alguns
membros do Partido Nacional demonstrarem “desprezo” pela politica racial
portuguesa.®> Na ONU, a colaboracdo entre os dois paises era também
indisfarcdavel, embora houvesse o cuidado em evitar qualquer evidéncia de uma
frente unida contra o pan-africanismo.”

¥ NASA/DFA — BLB Vol. 8: Informacdo do Embaixador da Africa do Sul em Lisboa (18/2/1962);
Esta aproximacao estd de acordo com um estudo elaborado por um diplomata portugués e entregue
a Salazar depois do seu discurso na Assembleia Nacional no inicio de 1962 como consequéncia da
queda de Goa (ver em Instituto dos Arquivos Nacionais da Torre do Tombo (IANTT) —
AOS/CO/NE-30 B: Estudo sobre politica externa portuguesa (1962)).

% NASA/DFA — BTS, Box 1/14/3 Vol. 237: Nota da Embaixada sul-africana enviada para Pretéria
(28/11/1962).

* Dalila Cabrita Mateus, A PIDE/DGS na Guerra Colonial 1961-1974 (Lisboa: Terramar, 2004),
359.

" AHDMNE — PAA, Proc. 331.1, Mago 368: Noticia do jornal Didrio de Noticias intitulado “Uma
Alianga” (1/1/1962).

%> AHDMNE: PAA, Proc. 927, Mago 368: Oficio da Embaixada de Portugal na Africa do Sul
(4/7/1962); AHDMNE — PAA, Proc. 331.1, Mago 368: Noticia do jornal Evening Star intitulado
“Defense Alliance Plan Rejected by South Africa” (14/3/1962); AHDMNE — PAA. Proc. 960.18,
Maco 1132: Aerograma da Embaixada de Portugal na Cidade do Cabo (5/4/64).

% NASA/DFA - BTS, Box 1/22/1, Vol. 5: Telegrama do Ministério dos Negécios Estrangeiros da
Africa do Sul (17/1/1962); NASA/DFA - BTS, Box 1/22/1, Vol. 6: Relatério do representante
permanente da Africa do Sul na ONU (9/2/1962).
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Porém, o relacionamento ndo estava isento de alguns atritos, como foi o
caso de uma votagao sobre do Sudoeste Africano, em que Portugal se absteve na
condenacao a Pretéria em vez de votar contra, como era hébito.** Havia também
alguns responsaveis em Lisboa, como Adriano Moreira, que consideravam ser
necessdrio nao dar alento a “certos projetos” e ndo dar mais razdes para aumentar
a simpatia da populacdo branca com a Africa do Sul, num momento em que
Portugal se debatia com dificuldades para conter a rebelido.®

Mas eram as questdes de defesa e de cooperagdo que dominavam as
relagdes no “reduto banco”. Em julho de 1962, o consul-geral sul-africano em
Salisburia, H. Taswell, solicitou ao consul P. Bastos a troca de informagdes
regulalres.66 Em fevereiro de 1963, foi a vez de a Federacdo da Africa Central
britAnica propor a realizacio de conversagdes tripartidas.®” Em julho, o ministro
dos Negdcios Estrangeiros, E. Louw, viajou para Lisboa para coordenar
estratégias de abordagem aos problemas comuns.”® Em fevereiro de 1963,
elementos dos servicos de informagdes reuniram-se em Lourengo Marques para
coordenar agdes e acertar a partilha de informagdes para abrir caminho a “um
acordo ou compromissos maiores.”® Em setembro de 1963, uma delegacdo de
militares sul-africanos, a convite do ministro Sarmento Rodrigues, visitou
Mocambique para se aperceberem da situacao e contactarem com os militares
portugueses no terreno.’’ Segundo F. Verwoerd, “era mais necessdrio que nunca
[...] a cooperacdo em matérias de muitua preocupacgdo”, disponibilizando-se para
conceder ajudas se fosse necessario.”' Desde finais de 1963 que a Africa do Sul
utilizava o aeroporto do Sal (Cabo Verde) devido a ameaca de boicote do espago
aéreo a sua aviacao comercial.”? Em outubro de 1964, H. Muller, o novo ministro

% AHDMNE - PAA, Proc. 960.18, Mago 1139: Telegrama da delegagdo de Portugal na ONU
(21/11/1962).

% AHDMNE — GNP-MU, Arm. 11, Gav. 2, Mago 313: Informacao n°® 295 (7/2/1962).

% AHDMNE — PAA, Proc. 960.12, Mago 1132: Oficio do Consulado de Portugal em Salisbria
(2/8/62).

S JANTT — AOS CO/NE-30B, Pasta 22: Conversa entre F. Nogueira e o embaixador da Africa do
Sul em Lisboa (13/2/1963).

% AHDMNE — PAA, Proc. 960.18, Mago 1132: Discurso de Franco Nogueira no banquete
oferecido ao ministro dos Negécios Estrangeiros da Africa do Sul, E. Louw (6/5/1963).

% AHDMNE — PAA, Proc. 927.17, Mago 368: Telegrama do Consulado de Portugal em Salisbtiria
(6/2/1963).

" South Africa National Documentation Centre, Department of Defence Archives (SANDC/DDA)
— LB. MV-B GRP 2, Box 23, File 256-5: Oficio do Comandante das For¢as Armadas da Africa do
Sul (20/9/1963); Cf. SANDC/DDA — LB. MV-B GRP 2, Box 23, File 256-5: Oficio do
Comandante das Forcas Armadas da Africa do Sul (20/9/1963).

" AHDMNE - PAA, Proc. 960.18, Maco 1132: Carta de H. Verwoerd a O. Salazar (17/9/1963).

2 NASA/DFA — BTS, Box 10/6/28, Vol. 2: Oficio do representante da Africa do Sul em Salisbiria
(26/9/60); Cf. IANTT — AOS CO/UL-55, Pasta 1: Acordos com a Africa do Sul; Cf. AHDMNE —
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dos Negdcios Estrangeiros da Africa do Sul, veio a Lisboa assinar um conjunto de
acordos de cooperagao no ambito da exploracao do Rio Cunene e a revisao da

~ . 73
Convenc¢do de Mocambique.

O ano de 1964 viria também a ser de intensos contactos por causa do apoio
ao primeiro-ministro do Catanga, Moisés Tschombé. Se o primeiro-ministro
Catangués fosse derrotado a situacdo na Africa Austral pioraria
significaltivalrnente.74 Por isso, Salazar gostava de sublinhar que a defesa da Africa
Austral devia ser tomada como um todo, sendo mais vantajoso a Africa do Sul
defender-se a milhares de quilémetros das suas fronteiras, numa clara alusao a
participacdo no esforco de guerra portugués.” Neste Ambito, hd que considerar
que o apoio de Portugal ao primeiro-ministro lan Smith da Rodésia do Sul, fazia
também parte da sua estratégia para transferir parte significativa do esforco de
guerra para a Africa do Sul.”®

Em meados de 1965, na eminéncia de uma crise gerada pela possivel
independéncia da Rodésia, o consul-geral da Africa do Sul em Luanda
considerava do mais ‘“‘elementar senso comum” que manter Angola e
Mocambique sob controlo de Lisboa era um objetivo estratégico. Por conseguinte,
para “evitar o desastre” propunha que se estabelecessem contactos ao mais alto
nivel o mais rapidamente possivel.”’

Agosto de 1966 marcaria o inicio do envolvimento sul-africano em Angola.
Um grupo da SWAPO foi interceptado pela policia sul-africana no Sudoeste
Africano, denotando a permeabilidade do sul de Angola. Por essa razao, o
Governo sul-africano, liderado agora por J. Vorster, perguntou a Lisboa de “que

PAA, Maco 1132; cf. NASA/DFA — BTS, Box 1/14/3, Vol. 3: Referéncia encontrada numa carta
do ministro das finangas para o ministro dos transportes (18/10/1971).

7 AHDMNE — PAA, Proc. 960.18, Maco 1132: Circular n® 26 dos Servicos de Informagdo do
MNE (14/10/1964).

™ Sobre o apoio de Portugal a Moisés Tshombé ver Rui Bonita Velez, Salazar e Tchombé: O
Envolvimento de Portugal na Questdo do Catanga (1961-1967), Coleccdo Fim do Império, n°8
(Linda-a-Velha: Edi¢des DG, 2012).

> NASA/DFA — BTS, Box 1/14/3 Vol. 1: Reunido de Harold Taswell com Salazar (14/8/1964);
AHDMNE - PAA, Proc. 960.18, Mago 1132: Carta de H. Verwoerd a Oliveira Salazar
(17/9/1963); NASA/DFA — BTS, Box 1/14/3 Vol. 1: Reunido entre Harold Taswell com Salazar
(14/8/1964).

% Sobre as relacdes de Portugal com a Rodésia ver Pedro Aires Oliveira, Os Despojos da
Alianga..., 303-308, 324-347; Anténio José Telo, “As Guerras de Africa...”, op. cit., 347-348; Luis
Barroso, Salazar, Caetano e o ‘Reduto Branco’: a manobra politico-diplomdtica de Portugal na
Africa Austral (1951-1974) (Porto: Fronteira do Caos Editores, 2012), 173-198; Id. Salazar e Ian
Smith: O Apoio de Portugal a Rodésia (1964-1969) ([Lisboa:] Instituto Diplomético do Ministério
dos Negdcios Estrangeiros, 2009).

77 NASA/DFA - BTS, Box 1/14/3 Vol. 237: Oficio do Consulado-Geral da Africa do Sul em
Luanda (22/4/1965).
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tipo de ajuda necessitava”, por considerar que sem ajuda financeira e material
militar massivos Portugal ndo conseguiria manter Mocambique e Angola.”® Ao
contrario de F. Verwoerd, J. Vorster considerava necessario incrementar as
relagdes com outros paises africanos para aumentar a aceitacao internacional da
Africa do Sul e manter em simultdneo o “corddo sanitério” a proteger a suas
fronteiras.” Assim, em abril de 1967, Pieter Botha, o novo ministro da Defesa,
veio a Lisboa para transmitir pessoalmente a F. Nogueira “que lhes parecia titil
uma liga¢do, um entendimento para melhor defesa de toda a Africa Meridional”,
porque “chegara o momento de Portugal e a Africa do Sul conversarem mais
intimamente”. Por isso, era importante que os generais iniciassem conversagoes,
disponibilizando material militar a preco simbélico.* Pretéria pretendia também
que Portugal levasse a cabo uma “politica de fixagao de portugueses europeus no
Ultramar” para que “todos fossem muito fortes”, para a qual muito contribuiria o
desenvolvimento dos projetos do rio Cunene e de Cabora Bassa.®!

Em finais de julho de 1967, F. Nogueira retribuiu a visita para “estreitar e
alargar as excelentes relacoes existentes” e englobar Angola e Mocambique na
estratégia sul-africana, sublinhando que a ameacga ndo se confinava aos territorios
portugueses. Ouviu com agrado J. Vorster dizer que “as provincias” faziam parte
do conjunto constituido por toda a Africa Meridional, que considerava que “a luta
de Portugal em Angola e Mocambique era absolutamente vital” e que “tinha a
consciéncia de que a Africa do Sul dificilmente sobreviveria ao colapso
portugués”. Por conseguinte, estava disposto a auxiliar com o que pudesse,
inclusive intervir diretamente.®” Desta reunido resultaria um pedido de
fornecimento de muni¢des, minas e viaturas militares, que comecaria a ser levado
a cabo a partir de 1968.%

Foi com este enquadramento que se iniciou o envolvimento militar sul-
. . 4 . .
africano no distrito de Cuando Cubango.8 Em 1968, foi formalizado um acordo
de cooperagdo para apoio aéreo no sul de Angola a partir da base aérea em Runtu,

8 NASA/DFA — BTS, Box 1/14/3 Vol. 237: Oficio do consul da Africa do Sul a um conselheiro
do MNE da Africa do Sul (21/12/1966).

7 Hentz, op. cit, 25-31.

80 AHDMNE — PAA, Proc. 960.18, Maco 1132: Relato de Conversa de F. Nogueira com P. Botha,
ministro da Defesa da Africa do Sul (7/4/1967).

81 AHDMNE — PAA, Proc. 960.18, Maco 1132: Relato de Conversa de Silva Cunha com P. Botha,
ministro da Defesa da Africa do Sul (7/4/1967).

2 JANTT — AOS-CO-NE/30-A, Pasta 21: Relato de conversa entre Franco Nogueira e o primeiro-
ministro da Africa do Sul, John Vorster (26/7/1967).

8 SANDC/DDA — Chief of Defence Staff Commandant General Group, Box 83, HVS-206-436-6-
1: Informacdo do adido militar da Africa do Sul em Lisboa (21/9/1967).

% SANDC/DDA — LB.MVV-P.W. Botha, GRP 2, Box 23, MV56-4 SA Army-Portugal Vol. 1.13:
memorando de reunido entre o General Fraser, general C. Pina e o ministro Gomes Araijo
(23/7/1968).
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no Sudoeste Africano, que envolvia 8 helicopteros Alouette III (Al III) e 6 avides
Cessna 185. Foi criado um Centro Conjunto de Apoio Aéreo em Cuito Cuanavale,
guarnecido com oficiais da Forca Aérea Portuguesa, um elemento da PIDE e um
oficial de ligagao sul-africano. Os Al III serviam para operacoes helitransportadas
com paraquedistas e comandos portugueses.85 Aproveitando a sua predisposicao,
em meados de 1968 o Governo portugués pediu a Africa do Sul um empréstimo
de 50 milhOes de rands. A quantia seria concedida em material de guerra e em
ouro, ficando de fora o valor do material obsoleto que Pretéria vinha cedendo por
empréstimo definitivo desde 1964.%6 Porém, os militares sul-africanos
consideravam que a ajuda teria de ser acompanhada de um maior envolvimento
no terreno para poder influenciar as operagdes conduzidas pelas tropas
portuguesas, através do envio de representantes junto dos comandos militares.
Consideravam que para eliminar a subversdo, havia que garantir estabilidade
econdmica e social as populacoes, acelerar os projetos hidricos de Cabora Bassa e
do rio Cunene e dar prioridade ao desenvolvimento das infraestruturas
rodovidrias, caminhos de ferro e aéreas, em especial no distrito de Cuando
Cubango.?” Portanto, havia sinais claros de que a Africa do Sul ajudaria Portugal
desde que tivesse um papel decisivo na conducao estratégica da guerra.

Da Alianca Informal ao “Exercicio ALCORA”

Em abril de 1967 , os ministros da Defesa e respetivos chefes de estado-maior
reuniram-se para coordenar acdes no futuro, como a assisténcia em material, a
utilizacdo e construcdo de infraestruturas, a produ¢do de muni¢des, producio de
doutrinas e a troca de informagées.88 Como consideravam que os portugueses
também travavam a sua luta, os sul-africanos deveriam colaborar para numa
primeira fase derrotarem a subversdo e, numa segunda fase, apoiar o
desenvolvimento econémico e financeiro necessario a melhoria do nivel vida dos
negros.89 Em setembro, o chefe de Estado-Maior do Exército, general Camara
Pina, pediu ao embaixador em Lisboa o fornecimento urgente de viaturas, minas e

% Arquivos da Defesa Nacional (ADN) — Caixa 5961, Pasta 1: Apoio Aéreo da “SA Air Force” no
Sudoeste de Angola (14/6/1968).

8 NASA/DFA — BTS, Box 1/14/3 Vol. 237: Carta do Gabinete de Vorster para o Embaixador de
Portugal em Pretéria (16/7/1969).

¥ NASA/DFA — BTS, Box 1/14/3 Vol. 237: Proposed Military Conditions to attach to the
granting of a loan to Portugal (s.a.).

% SANDC/DDA — Chief of Defence Staff Commandant General Group, Box 83, HVS-206-436-6-
1: Memorando da reunido entre o Chefe do Estado-Maior de Exército portugués, General Camara
Pina, e o Chefe do Estado-Maior do Exército sul-africano, Tenente-General C. A. Fraser em
Lisboa (26/5/1967).

% SANDC/DDA — Chief of Defence Staff Commandant General Group, Box 83, HVS-206-436-6-
1: Oficio do Comandante das Forcas Conjuntas da Africa do Sul ao Chefe de Estado-Maior
General das Forcas Armadas da Africa do Sul (12/7/1967).
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outras munigf)es.go Entre meados de 1968 e meados de 1969, ficou acordado que a
Africa do Sul iria oferecer material, algum considerado obsoleto, no valor de 11
milhdes de rands; a venda de helicopteros Al 11, de viaturas AML-60 Panhard e
de municdes, no valor de 6,6 milhdes de rands; e a concessao de um empréstimo
em ouro no valor de 18,4 milhdes de rands.”’ Esta era uma importante ajuda para
reverter a situa¢do no Cuando Cubango, onde a “SWAPO, o MPLA e outros
movimentos atuavam com maior coordenalg;a?lo.”92 Todavia, para que a colaboragdo
se mantivesse, P. Botha considerava insuficiente a solu¢ao militar. Por isso,
Portugal teria de “agregar a populagdo para o lado das forcas contra-subversivas”
e empenhar mais e melhores forcas na regido.”” J. Vorster e P. Botha
consideravam que o apoio em larga escala teria de depender da sua influéncia na
estratégia militar.”* E de facto, depois de o general Fraser sugerir o refor¢o do
dispositivo no Cuando Cubango com um batalhdo e com forcas especiais, o
ministro da Defesa portugués ordenou que se executasse para que os sul-africanos
mantivessem o seu apoio militar e financeiro.”

Durante 1967 e 1968, a situacido militar em Tete, Nampula (Mocambique) e
no sudeste de Angola tinha sofrido uma importante deterioragdo, o que
preocupava seriamente os responsaveis politicos e militares da Rodésia e da
Africa do Sul.”® Por conseguinte, em janeiro de 1969, a Rodésia apresentou o
“Contingency Planning for the Defence of Southern Africa”, que tinha como
finalidade estabelecer contactos para a criagio de um pacto militar na Africa

% SANDC/DDA — Chief of Defence Staff Commandant General Group, Box 83, HVS-206-436-6-
1: Informac@o do adido militar da Africa do Sul em Lisboa (21/9/1967).

' SANDC/DDA — LB.MVV-P.W. Botha, GRP 2, Box 23, MV56-4 SA Army-Portugal Vol. 1.13:
Memorando de reunido dos membros do gabinete do ministro da Defesa sul-africano intitulado
(2/5/1968); SANDC/DDA — LB.MVV-P.W. Botha, GRP 2, Box 23, MV56-4 SA Army-Portugal
Vol. 1.13: Carta do general Viana Rebelo a P. Botha (27/5/1969).

> SANDC/DDA — LB. MV-B GRP 2, Box 23, File 256-5: Carta de P. Botha a H. S Viana Rebelo
(20/11/969).

% SANDC/DDA — LB.MVV-P.W. Botha, GRP 2, Box 23, MV56-4 SA Army-Portugal Vol. 1.13:
Sumdrio das discussoes entre o ministro da Defesa da Africa do Sul e o ministro da Defesa de
Portugal na Cidade do Cabo (10/2/1969).

% SANDC/DDA — LB.MVV-P.W. Botha, GRP 2, Box 23, MV56-4 SA Army-Portugal Vol. 1.13:
Proposta de condi¢des militares a anexar as condi¢cdes do empréstimo a Portugal (10/2/1969).

% ADN — Caixa 6114, Pasta 5: Alteracdo do dispositivo na RMA (31/5/1969).

% Cf. PICAM - National Archives and Records Administration (NARA), CFPF, 1967-1969, Box
2353, “POL 23 MOZ 1/1/67”: Aerograma do Consul dos EUA em Lourenco Marques
(19/3/1969); Cf. ADN — Caixa 3036, Peca 2: “Cooperacdo com Paises Vizinhos — Rodésia”
(12/11/69): Cf. SANDC/DDA - LB.MVV-P.W. Botha, GRP 2, Box 23, MV56-4 SA Army-
Portugal Vol. 1.13: memorando de reunido entre o General Fraser, general C. Pina e o ministro
Gomes Aratijo (23/7/1968).
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7 s s . . . . ~
Austral.”” Esta estratégia pouparia muitos recursos e fomentaria a estandardizagcao
do equipamento militar.”®

Em marc¢o de 1970, uma delegagdo sul-africana chefiada pelo general Fraser
veio a Lisboa propor ao general Venancio Deslandes o “Plano de Defesa para a
Africa Austral”, que era um passo decisivo para a direcdo da condugio estratégica
da guerra na regido. Os sul-africanos estavam a exercer um enorme esfor¢co
militar e financeiro no apoio a Portugal e 4 Rodésia. O apoio aéreo no distrito do
Cuando Cubango, designado como “Operacdo Bombaim”, tinha consumido, entre
junho de 1968 e dezembro de 1969, mais de 2 milhdes de rands.”’ Fraser
considerava que o que estava a correr mal no sul de Angola se devia a um rol de
causas, como a escassez de administracdo nas dreas rurais, a falta de cooperacao
interdepartamental, o colapso no programa de aldeamentos, a insuficiéncia de
fundos para acdo civil e a falta de determinacdo na prossecugio das operagdes
psicoldgicas. Assim, era necessario um crescente nimero de militares de elite para
complementar a acdo das unidades de quadricula, uma vez que a maioria dos
militares de complemento nao estavam suficientemente motivados nem tinham a
formagdo e treino adequados.'”

Na sequéncia, em junho de 1970 J. Vorster encontrou-se com M. Caetano
em Lisboa para lhe dizer que tinha chegado o momento de incluir definitivamente
Angola e Mocambique na estratégia global sul-africana. Isto evidenciava a “falta
de confianga” na capacidade de Portugal poder controlar a situagdo nos seus
territérios em Africa.'”' Depois de vérios pedidos de apoio desde 1968, o Governo
portugués apresentou ao Governo sul-africano uma extensa lista de material a
obter por cedéncia e empréstimo que ascendia a 131 milhdes de rands. Até final
de 1973, as negociagdes entre os dois Governos redundaram na assinatura de um
contrato de empréstimo de 150 milhdes de rands, dos quais 100 milhdes em ouro
para aquisi¢do de material e equipamento (na Africa do Sul ou qualquer outro
pais) e o restante montante em material e equipamento a ceder definitivamente.
Este empréstimo, formalizado ja em marco de 1974, iria ser dividido em tranches
de 20 milhdes de rands durante cinco anos para aquisi¢ao de munigdes, radios,

7 ADN — Caixa 5696, Peca 21: Carta do ministro dos Negécios Estrangeiros para o general
CEMGFA (4/2/69).

% ADN — Caixa 5696, Peca 21: Documento do Joint Planning Staff (6/1/69).

% ADN — Caixa 5568, Pasta 2: Andlise de custos da “Operagio BOMBAIM”, ao apoio aos
portugueses: periodo de JUN68 a DEZ69.

100 Arquivo Histérico Militar do Estado-Maior do Exército (AHMEME) — FO 7/B, Série 44, Cx.
370: Exercicio ALCORA — Plano de Defesa para a Africa Austral (Exposi¢do Sul-Africana)
(Margo de 1970).

10 AHDMNE — PAA, Proc. 960.18, Maco 1133: Manuscrito com as linhas de orientacdo para as
conversagdes de M. Caetano com o primeiro-ministro J. Vorster (29/5/1970).
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viaturas, helicopteros, avides Mirage e misseis antiaéreos Crotale.'” Até ao 25 de
abril de 1974, chegaria a ser entregue a quantia de 5 milhdes de rands. Apesar da
mudanga politica em Lisboa, foi ainda criado em maio de 1974 o Comité de
Assisténcia Africa do Sul/Portugal (documentado como POSAAC) que tinha a
finalidade de executar o programa e “prestar o0 maximo apoio” a Portugall.103 0]
envolvimento sul-africano tinha redundado numa alteracao profunda nas fontes de
fornecimento de material e equipamento militar de Portugal, substituindo o apoio
tecnolégico e material que lhe comecava a faltar da Franca e da RFA."™

Para além das questdes puramente militares, o aprofundamento de relacdes
entre Portugal e a Africa do Sul foi também catalisado por outros fatores. Em
primeiro lugar ha que referir a importancia que o Governo portugués e o Governo
sul-africano deram a entrada de Richard Nixon na Casa Branca, depois dos
dificeis anos da Administracdo Kennedy e da aparente apatia da Administragdao
Johnson.'” Em finais de marco de 1969, depois de R. Nixon prometer a M.
Caetano que iria auxiliar Portugal, a Casa Branca ordenou o fim dos contactos
com a FRELIMO e diminuiu o apoio a H. Roberto (lider da UPA).'” Em abril, R.
Nixon afirmou a F. Nogueira que as atitudes das anteriores administragdes tinham
sido “injustas” e que as “coisas [iriam] mudar”, porque Portugal era um “aliado e
amigo valioso.”'”” A mudanca de politica na Casa Branca com o “reduto branco”
ficou claramente expressa no documento National Security Study Memorandum
39 (NSSM 39). Datado de janeiro de 1970, este documento, preparado por H.
Kissinger, recomendava a Nixon que afrouxasse a postura com a Africa do Sul
devido aos interesses americanos na Africa Austral.'"® Os EUA ndo podiam
descurar a sua importancia no controlo da rota do Cabo, evidenciada depois da
Guerra dos Seis Dias (1967); a necessidade de utilizagido do seu espago aéreo para

' AHDMNE - PAA, Proc. 960.18, Mago 1140: Memorial do acordo de empréstimo de 150
milhdes de rands, assinado com a Africa do Sul (18/9/1975). Cf. ADN - Caixa 833, Peca 9:
Acordo de empréstimo de 150 milhdes de rands, assinado com a Africa do Sul; SANDC/DDA —
LB.MVV-P.W. Botha, GRP 2, Box 23, File 56-5 Vol. 3: Lista de material enviada pelo ministro
Viana Rebelo a P. Botha (s.a.).

193 SANDC/DDA — LB. MVV GRP 4, Box 160, File MV-51-5: Minuta da reunido inaugural do
Comité de Assisténcia Africa do Sul/Portugal (POSAAC) (7/5/1974).

1% Telo, “A Prioridade a Africa (1959-1974) ”, op. cit., 472-473.

195 Sobre a politica de Richard Nixon com a Africa do Sul, em especial no que respeita ao
NSSM39, consultar Alex Thomson, U.S. Foreign Policy Towards Apartheid South Africa, 1948-
1994: Conflict of Interests (N.Y.: Palgrave Macmillan, 2008), 63-87.

1% Whitney W. Schneidman, Confronto em Africa: Washington e a Queda do Império Colonial
Portugués, (Lisboa: Tribuna da Histéria, 2005), 163-164.

97 Nogueira, Franco, Didlogos Interditos, Vol. I (Lisboa: Editorial Intervencio, 1979), 250-252;
sobre as relacdes entre Caetano e Nixon ver José Freire Antunes, Os Americanos e Portugal: Os
Anos de Richard Nixon (1969-1974) (Lisboa: Publica¢cdes Dom Quixote, 1986).

1% Mohamed El-Khaswas and Barry Cohen (Ed.), National Security Study Memorandum 39 — The
Kissinger Study of Southern Africa (Secret), (Westport: Lawrence Hill & Company, 1976), 12.
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acesso mais facil a Indochina; os avultados investimentos econoémicos; € o facto
de a Africa do Sul ser o maior produtor de ouro e poder influenciar todo o sistema
financeiro mundial.'® O NSSM 39 sublinhava que os interesses do Ocidente eram
mais facilmente defendidos através do estabelecimento de comunica¢do com os
regimes minoritdrios, mesmo que isso acarretasse risco politico, ainda assim
aceitavel. Por esse motivo, o embaixador sul-africano em Washington tinha
acesso direto a H. Kissinger.'"

A Africa Austral era uma importante posicdo estratégica para conter o
crescimento soviético no Indico e no Atlantico Sul, onde os portos de Angola e
Mocambique, apesar de nao poderem acomodar porta-avides, serviam
regularmente a frota norte-americana.''' Por tudo isto, a mudanca na politica
norte-americana resultou numa quase total indiferenca com as aspiragdes dos
negros em relacdo a aplicagc@o do principio da “majority rule” e numa inclinag¢ao
favoravel aos regimes brancos.''> Na ONU os EUA votaram maioritariamente a
favor de Portugal e da Africa do Sul contra as tentativas de alargamento de
sancdes e condenacdes por parte dos paises do bloco afro-asidtico. Apesar do
apartheid, os EUA consideravam a Africa do Sul como uma importante barreira
ao comunismo.'"

John Hurd, o novo embaixador dos EUA em Pretdria, era amigo pessoal de
R. Nixon e contactava facilmente o presidente.114 Em outubro de 1970, o
secretdrio de estado adjunto David Newsom foi encarregado de informar
pessoalmente J. Vorster da alteracdo da politica na Casa Branca, preocupada com
0 avanco do comunismo no Congo, na Somédlia e em outros paises da linha da
frente, e com a presenca soviética no Indico.'"® A renegociacio da utilizacdo da
Base das Lages em 1971, a troco de um empréstimo de cerca de 730 milhdes de
dolares, foi também percepcionada por Caetano um outro sinal de encorajamento
na manuten¢do do esforco de guerra e da manuten¢do do relacionamento com os
sul-africanos.!'® Em dezembro de 1971, Caetano foi o anfitrido da cimeira do
Acores entre Nixon e Pompidou, ficando a ideia do apoio claro a politica
portuguesa.

" ibid., 23-24.

"ibid., 30-31.

"ibid., 87-88.

"2 ibid., 28.

"% Marta S. van Wyk, “Ally or Critic? United States’ Response to South African Nuclear
Development, 1949-1980”, Cold War History 2 (2007): 195-225.

'"* AHDMNE - PAA, Proc. 960.18, Maco 1133: Apontamento sobre as conversagdes de Marcelo
Caetano com o primeiro-ministro Vorster (8/6/1970).

" ibid., 478.

16 Cf, PICAM — NARA, DEF 15-4 PORT-US: Carta enviada do Comité dos Assuntos Exteriores
do Congresso dos EUA para Nixon (13/12/1971).
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Em segundo lugar, h4 que referir o apoio norte-americano ao programa
nuclear sul-africano, anunciado por J. Vorster em finais de julho de 1970. A Africa
do Sul era um dos principais produtores mundiais de uranio e J. Vorster
considerava que tinha chegado o momento de anunciar que tinha igualado as
principais poténcias ocidentais (EUA, Gra-Bretanha e Franca) com capacidade de
o enriquecer.''’ Apesar de se ter iniciado durante a Administracdo Eisenhower, foi
com a Administracdo Nixon que a Africa do Sul desenvolveu significativamente o
seu programa nuclear. Em 1973 foi assinado um contrato de fornecimento de
uranio enriquecido para uma central nuclear, ao qual ndo era alheio o papel que a
Africa do Sul podia desempenhar por ser feroz opositor ao comunismo.''®
Portanto, ao aprofundar as relacdes com a Africa do Sul, Portugal considerava
estar também a fazé-lo com os EUA.

Os responsaveis portugueses sabiam também que estavam a ser
subalternizados desde que aceitaram o apoio e a participagao sul-africana no sul
de Angola. Por esse motivo, para além de ter como finalidade infringir um rude
golpe na FRELIMO, € provavel que a “Operacdo N6 Gordio” servisse também
para demonstrar as autoridades sul-africanas que o aparelho militar portugués
podia controlar a situagdo em Mogambique. A operagao, iniciada a 1 de julho de
1970, com duracao de 36 dias, envolveu cerca de 40 por cento dos efetivos
militares em Mocambique, destruiu trés importantes bases da FRELIMO e outras
estruturas da organizac¢do no distrito de Cabo Delgado. Porém, os resultado mais
importante foi disseminar as bases da FRELIMO pelo territério, nomeadamente
nos distritos do Niassa, Cabo Delgado e Tete.'"’

O “Exercicio ALCORA”, formalizado em 14 de outubro de 1970, tinha
como objetivo investigar os processos € meios de conseguir um esfor¢co
coordenado tripartido entre Portugal, Africa do Sul, Rodésia, podendo ser
extensivel a outros paises africanos que o pretendessem. Inicialmente, as
conversagdes limitavam-se aos aspetos militares, mas podiam ser expandidas a
outras dreas no seguimento das recomendagdes dos grupos de trabalho. Os
principais assuntos eram o estudo das ameacas, a estratégia, as técnicas € normas
de combate, as informacdes, a logistica, a aquisi¢do de equipamento e a guerra
psicoldgica. A coordenacao e direcao do “Exercicio ALCORA” eram

"7 "South African Department of Foreign Affairs, Announcement by South African Prime
Minister Vorster" July 20, 1970, South African Foreign Affairs Archives, Brand Fourie, Atomic
Energy, File 2/5/2/1, Vol. 1, Vol. 2. Obtained and contributed by Anna-Mart van Wyk, Monash
South Africa. http://www.digitalarchive.org/document/114143

"8 Wyk, “Ally or Critic?...”, 195-225.

"9 Cf. COMISSAO PARA O ESTUDO DAS CAMPANHAS DE AFRICA (CECA), Resenha
Histérico-Militar das Campanhas de Africa (1961-1974): Enquadramento Geral, 1° Vol., 2°
Edicdo ([Lisboa]: EME, 1988), 184; Aniceto Afonso and Carlos Matos Gomes, Guerra Colonial,
1* Edicdo (Lisboa: Editorial Noticias, 2000), 464-473.
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estabelecidas em trés niveis: a Comissao de Alto Nivel ALCORA, a Comissio de
Coordenacdo ALCORA e as Subcomissdes ALCORA.'* O documento
estruturante do “Exercicio ALCORA” para o trabalho a desenvolver no longo
prazo'?! era o “Projeto de Estratégia Global para os Territérios ALCORA.”'*
Segundo este documento, a ameaga provinha essencialmente do comunismo e do
nacionalismo africano, que se consideravam instrumentos da estratégia indireta do
“Bloco Soviético” e que levava vantagem pela passividade do Ocidente.'? Por
conseguinte, cabia ao “Exercicio ALCORA”, junto das instancias internacionais,
passar a ideia de que se travava em Africa a Terceira Guerra Mundial. Este
esforco de comunicacio estratégica estava a dar resultados positivos, ja alguns
paises NATO haviam demonstrado o interesse em englobar o Atlantico Sul para
defender a rota do Cabo do aumento da presenca naval soviética no Mediterraneo,
no Indico e no Atlantico. A “Estratégia Global ALCORA” deveria levar a cabo um
esfor¢co mituo com o objetivo de assegurar a eliminac¢do da subversao, através da
organizacao de uma “forga estratégica” suficientemente dissuasora que pudesse
intervir oportunamente em qualquer ponto; desenvolver uma intensa campanha
sociopsicoldgica no interior dos territérios ALCORA” para desacreditar a
subversao; desenvolver uma “intensa campanha psicolégica” externa para “ganhar
aliados”, convencendo as nacdes africanas e o “mundo livre” de que a sua propria
sobrevivéncia estava ameacada na Africa Austral.'**

Apesar de estar focalizado na Africa Austral, o “Exercicio ALCORA” era
também importante para Portugal integrar a Guiné. Sendo nessa “provincia” onde
a situac@o militar estava mais degradada, desejava-se que a Guiné ndo fosse a
primeira peca do doming a cair.'* Por conseguinte, ndo ¢ de estranhar o montante
do empréstimo acordado com a Africa do Sul incluia o financiamento de vinte
avides Mirage, que eram a resposta a eficicia dos misseis antiaéreos SA-7 Strela
do PAIGC, que em mar¢o de 1973 conseguira abater quatros avides portugueses,

120 AHMEME - FO 7/B, Série 44, Caixa 370, n° 2: Exercicio ALCORA. Documentos bdsicos.
Sumadrio das discussoes (6/1971).

12! Este documento englobava uma projecio para a década de 1980.

122 Consideravam-se territérios ALCORA a Africa do Sul, a Rodésia, Angola e Mogambique,
sendo esta uma classificacdo de cardter eminentemente politica. O Botswana, a Suazilandia, o
Lesoto e o Malawi eram considerados como territérios com influéncia na seguranca dos territérios
ALCORA.

2 SANDC/DDA — LB. MV-Botha, GRP 2, Box 23, File 56-5, Vol. 3: Global Strategy for
ALCORA Territories (s.a.).

1 SANDC/DDA — LB. MV-Botha, GRP 2, Box 23, File 56-5, Vol. 3: Global Strategy for
ALCORA Territories (s.a.); NASA/DFA — BTS, Box 1/14/3 Vol. 243: Minuta das conversagdes
entre 0 MNE Rui Patricio ¢ MNE da Africa do Sul Hilgard Muller em Pretéria (23/6/1971 e
24/6/1971).

I2NASA/DFA — BTS, Box 1/14/3 Vol. 243: Minuta das conversacdes entre 0 MNE Rui Patricio e
MNE da Africa do Sul Hilgard Muller em Pretéria (23/6/1971 e 24/6/1971).
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dos quais trés Fiat G-91. Além do mais, no verdo desse ano surgiram rumores de
que o PAIGC, apoiado pela Guiné Conacry, podia vir a atacar a Guiné com avides
Mig-17, o que reforcava a necessidade em adquirir os avides Mirage e misseis
antiaéreos Crotale.'”® No momento em que Portugal discutia a aquisicdo e o
posicionamento dos avides Mirage com a Francga, o 25 de Abril viria a dar inicio
ao fim do envolvimento portugués no “Exercicio ALCORA”. As “provincias”
africanas eram as primeiras pec¢as do domind a cair, dando inicio ao fim do
dominio do homem branco na Africa Austral.

Conclusoes

Da andlise efetuada, consideramos que o “Exercicio ALCORA”, resultado do
estreitamento de relacdes entre Portugal e a Africa do Sul, foi um mecanismo de
integracdo estratégica para o “reduto branco” dominado pela Africa do Sul, que
considerava a Rodésia, Mocambique e Angola como a sua linha de defesa
avancada. A Africa do Sul era o tnico pais que poderia garantir o apoio material e
operacional.

Esta integracao deve ser entendida em duas dimensdes distintas. Do lado
sul-africano, era o mecanismo mais eficaz para dirigir a estratégia de
contrassubversdo na Africa Austral e que lhe garantia que os efetivos portugueses
empenhados em Angola e em Mocambique combatiam a sua guerra afastados das
suas fronteiras. Do lado portugués, o “Exercicio ALCORA” permitia obter
importantes apoios militares e financeiros para o esfor¢o de guerra, garantindo
que participava lado a lado com a Africa do Sul e com a Rodésia na definicdo do
futuro do homem branco na Africa Austral.

No periodo compreendido entre 1951 a 1960, a aproximagao entre os dois
paises ficou marcada pelo receio do Governo portugués em relagdo as pretensoes
de hegemonia regional da Africa do Sul, e pelo cuidado em nio ser prejudicado
pela colagem ao apartheid. O destino dos dois paises foi convergindo a partir da
crise do Congo, uma vez que havia a possibilidade de o “caos” se disseminar a
toda a Africa Austral. Foi com esse receio que os dirigentes sul-africanos
passaram a considerar Angola e Mogambique, em conjunto com a Rodésia do Sul,
como a sua linha de defesa avancada, razdo pela qual o general S. Melville propos
um acordo politico-militar em 1960. Apesar de Salazar nao pretender

12 AHDMNE — PAA, Proc. 960.18, Mago 1140: Memorial do acordo de empréstimo de 150
milhdes de rands, assinado com a Africa do Sul (18/9/1975). Cf. ADN - Caixa 833, Peca 9:
Acordo de empréstimo de 150 milhdes de rands, assinado com a Africa do Sul; SANDC/DDA —
LB.MVV-P.W. Botha, GRP 2, Box 23, File 56-5 Vol. 3: Lista de material enviada pelo ministro
Viana Rebelo a P. Botha (s.a.); Cf. José Matos, "A histéria secreta dos Mirages portugueses I”,
Mais Alto 400 (2012): 37-41; id., "A histdria secreta dos Mirages portugueses 11", Mais Alto, 401
(2012): 25-29.
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entendimento a nivel governamental, o inicio da guerra em Angola e a degradacao
militar viriam a determinar a sobreposi¢ao das consideragdes estratégicas sobre as
consideragdes politicas. Além do mais, o afastamento dos EUA e da Gra-Bretanha
obrigou o Governo portugués a encontrar outros pontos de apoio, nos quais a
Africa do Sul era o principal ponto de referéncia.

Em face do reconhecimento da incapacidade de Portugal poder ter sucesso
em Angola e em Mocambique, os sul-africanos empenharam-se cada vez mais na
estratégia militar de Portugal, nomeadamente em Angola. Sdo exemplos o
desenvolvimento da “Operacdo BOMBAIM”, a concessdo de empréstimos € o
“Plano de Defesa para a Africa Austral” que viriam a culminar na formalizacdo do
“Exercicio ALCORA”. Com estes mecanismos, a Africa do Sul entrava
definitivamente no futuro de Angola e Mocambique e aliviava parcialmente
Lisboa de um importante esforco financeiro na aquisi¢cao de material e
equipamento militar. Afinal, Portugal exercia o esfor¢o principal na sua guerra
pela manutencdo do homem branco na Africa Austral.
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