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Resumo

Desde a adesdo a Comunidade Econdémica Europeia em 1986, Portugal passou a beneficiar de um
apoio financeiro para o desenvolvimento estrutural da sua economia, através de comparticipacGes em
investimentos nacionais, publicos ou privados, designadas de Fundos Estruturais. Os Fundos
Estruturais incentivaram 0s agentes econdémicos a investir em diversos sectores da economia
portuguesa de forma a possibilitar um maior desenvolvimento socioeconémico.

Esta pesquisa procura perceber e indicar que sectores da economia portuguesa foram
considerados como prioritarios pelos governos do Partido Socialista e do Partido Social Democrata na
programagdo dos Fundos Estruturais com vista a atingir um maior desenvolvimento socioecondémico
do pais. Através de uma pesquisa quantitativa, pretende-se analisar os Quadros Comunitarios de Apoio
I, 11 e 11l de forma a identificar o montante de financiamento comunitério atribuido a cada sector.

Com a crise econémica e financeira instalada na Europa e principalmente em Portugal, o0s
Fundos Estruturais sdo uma fonte de financiamento fundamental para relancar o investimento e a
actividade econdmica. Assim que a distribuicdo dos Fundos Estruturais pelos diferentes sectores da

economia portuguesa é um tema cada vez mais importante para o debate politico em Portugal.

Palavras-chave: Partido Social Democrata, Partido Socialista, Politica Regional Europeia, Fundos

Estruturais, Quadro Comunitario de Apoio.
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Abstract

Since joining the European Economic Community in 1986, Portugal began to benefit from a financial
support for the structural development of its economy, through contributions in national investments,
public or private, designated as Structural Funds. The Structural Funds have encouraged economic
agents to invest in various sectors of the Portuguese economy in order to enable greater socio-
economic development.

This research seeks to understand and indicate which sectors of the Portuguese economy were
considered as priority by the Socialist Party and the Social Democratic Party governments’ in the
programming of the Structural Funds aiming to achieve a higher socio-economic development.
Through a quantitative research, we intend to analyze the Community Support Frameworks I, Il and
I11 in order to identify the amount of Community funding allocated to each sector.

With the financial and economic crisis installed in Europe and mainly in Portugal, the Structural
Funds are a key source of funding to boost investment and economic activity. Then, the distribution of
Structural Funds by the different sectors of the Portuguese economy is an increasingly important issue

for the political debate in Portugal.

Keywords: Social Democratic Party, Socialist Party, European Regional Policy, Structural Funds,

Community Support Framework.
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INTRODUCAO

O ano de 1986 ficou marcado pela adesdo de Portugal 8 Comunidade Econémica Europeia (CEE).
Este acontecimento teve um impacto significativo na economia portuguesa pelo facto de entrar numa
unido aduaneira com liberdade de circulacdo dos factores de producéo entre os Estados-membros que
a constituiam.

Desde a adesdo de Portugal até a actualidade, a CEE foi avancando no sentido de uma maior
integracdo econdmica entre os Estados-membros passando em 1993 a designar-se de Unido Europeia
(UE). O Acto Unico Europeu, em 1987, estabeleceu o Mercado Unico entre os Estados-membros.
Mais tarde, em 1992, com o Tratado de Maastricht avancou-se para uma Unido Econdmica e
Monetaria (UEM). E, em 1999, entrou em vigor a moeda Unica (Euro).

Os Estados-membros que constituem a CEE, posteriormente UE, foram aumentando ao longo
do tempo. Os paises fundadores da CEE em 1958 foram a Italia, Franga, Republica Federal Alema,
Holanda, Luxemburgo e Bélgica. Em 1973, aderiram Reino Unido, Dinamarca e Irlanda; a Grécia em
1981; Portugal e Espanha em 1986; Austria, Finlandia e Suécia em 1995; Chipre, Eslovaquia,
Eslovénia, Estonia, Hungria, Letonia, Litudnia, Malta, Pol6nia e Republica Checa em 2004; Bulgaria e
Romenia em 2007; e a Croacia em 2013.

O facto das economias dos Estados-membros serem diferentes deu origem a uma economia
comunitaria heterogénea (Fernandes, 1989: 29). Para garantir o bom funcionamento da economia
europeia e reduzir a sua heterogeneidade, a CEE desenvolveu uma politica regional comunitaria,
actuando nas regides onde o desenvolvimento econdémico e social é inferior a média da comunidade,
através da transferéncia de recursos das regibes mais desenvolvidas para as regibes menos
desenvolvidas (Nello, 2012: 338). Este mecanismo de promoc¢do da coesdo econémica e social no
territrio comunitério designa-se de Politica Regional Europeia. A medida que os Estados-membros
foram aderindo a CEE / UE, foi-se agravando a heterogeneidade da sua economia, obrigando a um
reforgo da Politica Regional Europeia.

Para atingir os objectivos da Politica Regional Europeia, foram institucionalizados instrumentos
financeiros que permitissem uma intervengdo nas regides menos desenvolvidas (Morata, 2000: 143).
Os instrumentos financeiros da Politica Regional Europeia, ou Fundos Estruturais, consistem no
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, no Fundo Social Europeu, no Fundo Europeu de
Orientacdo e Garantia Agricola, no Fundo de Coeséo e no Instrumento Financeiro de Orientacdo da
Pesca. Cada um destes foi concebido para intervir mediante objectivos pré-estabelecidos nas mais
diversas areas da economia comunitaria. Os Fundos Estruturais sdo implementados nos Estados-
membros através de programas estruturados e negociados entre as entidades nacionais e as entidades
europeias (Allen, 1996: 224).

Desde a sua adesdo, Portugal caracterizou-se como um Estado-membro pouco desenvolvido

economicamente quando comparado com a média dos restantes Estados-membros. Por conseguinte,

1
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passou a beneficiar de uma ajuda comunitaria para o desenvolvimento estrutural da sua economia por
intermédio dos Fundos Estruturais.

No plano interno, Portugal foi governado por dois partidos politicos diferentes desde a sua
adesdo a CEE: o Partido Socialista (PS) e o Partido Social Democrata (PSD). O Partido Socialista
caracteriza-se, no espectro politico, como um partido de centro-esquerda, e o Partido Social
Democrata como um partido de centro-direita (Jalali, 2007; Belchior, 2010). Em termos europeus, Hix
e Lord (1997: 32-37) colocam o PSD na familia politica Liberal e o PS na familia politica Socialista.
Contudo, para ambos os partidos, a integracdo europeia constitui um dos meios essenciais para
garantir o desenvolvimento do pais (Guedes, 2012).

Considerando os principais partidos (PSD e PS), verifica-se que o sistema politico portugués é
pouco polarizado (Jalali, 2007). Guedes (2012: 119) completa afirmando que tanto o Partido Socialista
como o Partido Social Democrata defendem uma economia de mercado e tém os mesmos objectivos
para Portugal, nomeadamente a modernizacdo do pais, 0 crescimento da economia, 0 melhoramento
das condigdes de vida e a aproximag&o de Portugal da média da Uni&o Europeia. A diferenca revela-se
nas solugdes que cada um apresenta na sua realizacdo (Guedes, 2012: 120). O PSD insiste no livre
funcionamento do mercado contra a gestdo politica da economia e o PS refere medidas de
planeamento da economia, nomeadamente na criagdo de emprego.

Perceber as opgdes politicas na distribuicdo dos Fundos Estruturais pelos diversos sectores da
economia portuguesa é o principal objectivo deste estudo. Assim, esta dissertacdo pretende responder
a seguinte pergunta: “Qual foi a programacdo definida para a aplicacdo dos Fundos Estruturais em
Portugal desde 1989 até 2006 tendo em conta a orientagdo politica do governo no momento da sua
programacao?”

Para tal, numa primeira fase (Revisdo da Literatura) procura-se desenvolver as teorias
subjacentes a criagcdo da Politica Regional Europeia, bem como os principios de aplicacdo dos Fundos
Estruturais. Para melhor perceber este estudo, é fundamental compreender a Idgica de funcionamento
da Politica Regional Europeia, bem como as condi¢des de acesso ao financiamento comunitério.
Numa segunda fase explica-se os critérios metodol6gicos que servem de base a esta pesquisa (Objecto
de Estudo e Opgdes Metodoldgicas). Este capitulo refere os procedimentos adoptados neste estudo que
permitam uma analise de caracter cientifico aos dados empiricos. E por fim, elaborar uma pesquisa a
programagdo dos Fundos Estruturais ao longo dos sucessivos Quadros Comunitarios de Apoio
(Analise dos Dados). Neste capitulo procura-se expor uma andlise ao financiamento comunitario
disponibilizado pelos Fundos Estruturais, bem como as prioridades na programacdo dos mesmos.

Este estudo revela-se pertinente para compreender de que forma os recursos financeiros
disponiveis, no ambito da Politica Regional Europeia, podem ajudar Portugal a atingir um nivel de
desenvolvimento econémico e social mais elevado visto que, desde a sua adesdo a CEE, é bem

evidente nas realidades econémica e politica portuguesa o reflexo da pertenca a uma unido econoémica.
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| - REVISAO DA LITERATURA E QUADRO TEORICO DE ANALISE

1.1. A Politica Regional

O projecto europeu caracteriza-se, desde o seu inicio, por uma maior integracdo econémica entre 0s
Estados-membros. As alteragdes estruturais provocadas por uma maior integracdo econdémica sao
complexas nos seus efeitos nas mais diversas regides (Taylor, Armstrong, 1993: 282).

No conceito de Integracdo Econdmica estdo integrados cinco factores que a caracterizam
(Armstrong, Taylor, 2000: 304): reducdo das tarifas as importacdes; area de comércio livre entre o0s
Estados-membros; politica externa comum para com os Estados ndo membros; mercado comum,
caracterizado pela livre circulagdo de trabalho e capital; e, unido econdmica e monetaria, onde a
politica orcamental e a politica monetaria sdo definidas por uma entidade central mais do que pelos
Estados-membros, com a possibilidade de existir uma moeda Unica.

Uma maior integracdo econdémica entre os paises deve conduzir a uma melhor distribui¢do dos
rendimentos entre as regides. Esta posi¢do baseia-se essencialmente no funcionamento do mercado,
mais especificamente na Teoria Neocldssica do Crescimento Econdmico (Marques, 2006; Nello,
2012). A integracdo econdémica permite o livre funcionamento das forgas do mercado e estabelece um
processo na qual o trabalho e o capital tendem a convergir nas diferentes regides.

Em primeiro lugar, o livre comércio permite as regides uma especializagdo com base nas
vantagens comparativas. As regides com um nimero de mao-de-obra mais elevado especializam-se
em bens de trabalho-intensivo e as regiGes com maior intensidade de capital especializam-se em
actividades capital-intensivas (Nello, 2012: 339). Em segundo lugar, a migracdo do trabalho arrasta
um processo de igualizacdo dos salérios, devido a deslocacdo do trabalho para regides onde a sua
remuneracdo é mais elevada. Por sua vez, o capital segue o caminho inverso ao trabalho e concentra-se
onde a remuneracdo do trabalho € menor e o rendimento do capital é mais elevado, o que leva a
igualizacdo do rendimento do capital nas diferentes regides. Desta forma, uma regido com uma relacéo
capital-trabalho mais baixa tem uma produtividade marginal do capital mais elevada e, por
conseguinte, cresce a um ritmo mais elevado. Como consequéncia, no longo prazo, as regides tendem
a convergir (Marques, 2006: 355; Nello, 2012: 339). Em terceiro lugar, & medida que a acumulagéo do
capital aumenta nas regides de maior produtividade e rendimento per capita, 0 seu crescimento revela-
se mais limitado, pois o capital tem rendimentos marginais decrescentes (Marques, 2006: 355; Nello,
2012: 339). E, em ultimo lugar, a tendéncia de convergéncia pode ainda ser amplificada se
considerado o efeito do progresso tecnoldgico, pelo facto das regiGes menos desenvolvidas poderem
aproveitar os conhecimentos cientificos e técnicos gerados pelas regides mais desenvolvidas e
incorpora-los num processo produtivo mais eficiente (Marques, 2006: 355).

Existem, no entanto, teorias que defendem que a integracdo econémica provoca

necessariamente uma maior desigualdade entre as regides (Marques, 2006; Nello, 2012).
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A Teoria Moderna do Crescimento defende que existem regides que ndo conseguem
acompanhar as regides mais desenvolvidas. Os factores que influenciam o crescimento econémico -
acesso ao mercado, capital humano, investimento em I&D, alteragdes tecnoldgicas, eficiéncia
institucional e economias de escala — encontram-se nas regides mais desenvolvidas, o que resulta em
vantagens para as empresas que desenvolvem a actividade nessas regides e que constituem forgas de
aglomeragéo espacial da actividade empresarial (Nello, 2012: 340).

A Teoria de Crescimento Enddgeno considera que o progresso técnico é variavel endégena ao
sistema econdmico e pode contrariar a tendéncia na diminuicdo da produtividade marginal do capital.
O progresso técnico deriva de uma actividade de I&D realizada pelos agentes econdmicos,
maioritariamente nas regides desenvolvidas, da qual nascem inovacBes que permitem rendimentos
crescentes aos factores de producdo. Com a reducdo das barreiras a mobilidade dos factores de
producéo, a aglomeragdo da inovagéo pode conduzir a um agravamento das desigualdades do nivel de
desenvolvimento entre as regides no longo prazo (Marques, 2006: 356).

Segundo a Teoria da Economia da Aglomeracdo, a remogdo das barreiras a circulagdo dos
factores de producédo leva a uma aglomeracdo das industrias e do capital em regides mais rentaveis,
limitando as outras no seu desenvolvimento econémico (Marques, 2006: 356; Nello, 2012: 340).

Atendendo aos diferentes pontos de vista enunciados, percebe-se que existe a possibilidade de
divergéncia regional na actividade econdmica, justificando a actuacdo dos poderes publicos onde as
forcas de aglomeragdo nao se verificam (Marques, 2006: 359). O periodo de crescimento econdmico
posterior a criacdo da CEE ndo se traduziu numa reducéo das disparidades verificadas entre as regides
que a compunham e ainda houve um agravamento dos desequilibrios espaciais (Taylor, Armstrong,
1993; Pires, 1998; Morata, 2000). Esta evolugdo compromete a coesdo econémica e social, bem como
a criacdo de riqueza de forma mais equilibrada no seio da Comunidade. Com a crise econdmica de
1973 e com a entrada da Grécia em 1981, as disparidades regionais voltam a agravar-se (Morata,
2000: 145).

O principal motivo pela qual os Estados-membros fundadores da CEE optaram por ndo incluir
uma politica regional entre as politicas comunitérias prende-se com o receio dessa politica interferir
com as regras do funcionamento do mercado e dessa forma comprometer a correccdo dos
desequilibrios regionais através das forgas do mercado (Morata, 2000: 145). Contudo, a persisténcia de
disparidades regionais ao longo do tempo indica que o mercado ndo é suficiente para as resolver
(Figueiredo, 2002: 479).

Um mercado europeu mais alargado polariza a actividade econémica e acelera o processo de
aglomeragdo e concentracdo, o que justifica a intervencdo de uma politica regional, caso contrario as
desigualdades na distribuicdo da actividade econdémica tendem a agravar-se (Armstrong, Taylor,
Williams, 1994; Pires, 1998; Moussis, 2002). E ainda, as novas potencialidades de desenvolvimento

econémico decorrentes de uma maior integracdo podem ser desigualmente aproveitadas pelos
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diferentes Estados-membros devido & maior debilidade do tecido produtivo dos menos desenvolvidos
e a sua menor capacidade de minorar os efeitos de uma concorréncia acrescida (Pires, 1998: 62).

O facto dos Estados-membros mais pobres ambicionarem aproximar-se do nivel de vida dos
Estados-membros mais ricos constitui um argumento fundamental a favor da Politica Regional
Europeia e traduz-se em dinamicas politico-econdémicas que estdo na base do seu desenvolvimento
(Tondl, 2007: 172). O desenvolvimento econémico equilibrado constitui também um pré-requisito
para o funcionamento da integracdo econdmica (Armstrong, Taylor, Williams, 1994: 174). Martin
(2005: 237) acrescenta que a existéncia de outras politicas europeias, como por exemplo a Politica
Agricola Comum, pode ter um efeito negativo nos Estados-membros mais desfavorecidos, requerendo
uma intervencdo da Politica Regional na sua compensagéao.

A diferenca econémica existente entre os Estados-membros que constituem a CEE gera uma
significativa heterogeneidade na economia comunitaria (Fernandes, 1989: 29). Existe uma variedade
de é&reas desfavorecidas pelo avango da integracdo econdmica europeia nomeadamente areas
industriais e areas urbanas em declinio, zonas rurais e zonas fronteiricas que sofreram com o
desmantelamento do controlo nas fronteiras (Fernandes, 1989: 30; Armstrong, Taylor, 2000: 305).

Tendencialmente, as regifes mais pobres estdo localizadas geograficamente na periferia, onde
subsistem os problemas regionais de maior gravidade. A situacdo das regides incluidas na zona
periférica é literalmente inversa a das regifes centrais (Taylor, Armstrong, 1993: 305). As zonas
periféricas definem-se pelo seu afastamento em relacdo ao centro da Europa, fraca densidade
populacional, economia predominantemente agricola, sectores industrial e terciario inferiores as
médias comunitarias, uma grave insuficiéncia em infra-estruturas e um desemprego estrutural. Sdo
ainda definidas por terem um conjunto de pequenas empresas que ndo conseguem competir com as
grandes multinacionais que se localizam nas regides centrais.

Outro dos factores explicativos dos desequilibrios regionais prende-se com alargamentos a
outros Estados-membros (Moussis, 2002; Marques, 2006; Allen, 2010). A adesdo de novos Estados-
membros torna a economia comunitaria cada vez mais heterogénea, concedendo a Politica Regional
um papel importante em conseguir uma melhor distribuicdo da actividade econémica entre as regides.

Segundo Fernandes (1989: 37), “a Politica Regional Europeia € concebida para aumentar o grau
de convergéncia entre os Estados-membros e assegurar uma melhor reparticdo da actividade
econdmica por todo o territério comunitario”. Pires (1998: 5) complementa afirmando que “a noc¢ao de
Politica Regional Europeia designa um conjunto de orientacfes e actuacfes levadas a cabo a nivel
comunitario com o objectivo de dar resposta a preocupagbes associadas as politicas de
desenvolvimento regional”.

A necessidade de uma Politica Regional reforca-se quando a integracdo econdmica amplia os
problemas regionais, nomeadamente ao nivel do crescimento do PIB, emprego e rendimento (Nello,
2012: 338). Esta tem como objectivos reduzir as disparidades do nivel de desenvolvimento entre as

regides bem como prevenir maiores desigualdades no futuro através da transferéncia de recursos para
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regibes menos desenvolvidas (Pires, 1998; Moussis, 2002; Marques, 2006). Os meios usados na
politica regional podem ser desenvolvidos a dois niveis (Moussis, 2002: 170): por um lado, melhorar
as infra-estruturas e o desenvolvimento social e cultural das regiées menos desenvolvidas, e, por outro,
conceder subsidios e incentivos fiscais e financeiros para atrair investimento privado para essas
regides

A Politica Regional actua prioritariamente na resolucdo de problemas resultantes do atraso
consideravel de grandes regides periféricas menos desenvolvidas, de problemas suscitados pelas
alteracBes que afectam o potencial de certas regides, nas dificuldades resultantes da integracdo
europeia e no impacto regional da Politica Agricola Comum, que deve ser articulada com uma politica
regional (Fernandes, 1989: 35).Assim, o objectivo fundamental da Politica Regional Europeia consiste
em reduzir os desequilibrios regionais, criando as condi¢fes necessarias e indispensaveis a uma maior
da integragdo econdémica e monetaria bem como ao fortalecimento da coesdo econdmica e social
(Fernandes, 1989: 36).

Todos os Estados-membros deverdo ter interesse em combater os problemas regionais que
persistem na CEE. O aumento das disparidades entre as regifes provoca efeitos negativos na
actividade econdmica e pGe em causa a coesao social e economica (Taylor, Armstrong, 1993: 288).
Por isso, a Politica Regional Europeia tem vindo a ser definida, no plano institucional, como um pilar
fundamental da construgdo europeia, simbolo da solidariedade entre os Estados-membros e parte
integrante do modelo de desenvolvimento da CEE (Pires, 1998: 209).

O facto dos grandes marcos da evolucdo da Politica Regional Europeia estarem directamente
ligados a saltos significativos na evolucdo da Comunidade, quer resultado do alargamento a novos
Estados-membros quer de uma maior integragdo, confirma que esta tem sido vista como parte central
dos esforcos da CEE em levar a integracdo econdmica avante (Armstrong, Taylor, Williams, 1994:
172).

1.2. Evolucao da Politica Regional Europeia

1.2.1. A Institucionalizacdo da Politica Regional Europeia
Desde a criacdo da CEE em 1958 até ao primeiro alargamento em 1973, a Politica Regional Europeia

ndo dispds de instrumentos financeiros, devido ao facto das regifes que a constituiam serem
relativamente homogeéneas, com a excepc¢do do Sul de Italia (Marques, 2006: 374; Nello, 2012: 344).
Neste periodo, cada Estado-membro desenvolveu a sua propria politica regional com o objectivo de
transferir recursos das regides mais desenvolvidas para as menos desenvolvidas (Moussis, 2002: 170).

No entanto, era necessario desenvolver uma politica regional ao nivel europeu, porque uma falta de

1 ~ . . .
Ano de adesdo do Reino Unido, Dinamarca e Irlanda
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coordenacdo na resolucdo das disparidades regionais reduz o impacto a escala comunitéria (Fernandes,
1989: 31).

Embora cada Estado-membro desenvolva a sua politica regional, existem motivos para a
prossecucdo de uma Politica Regional Europeia coordenada por uma entidade supranacional. Em
primeiro lugar; os Estados-membros ndo tém legitimidade para interferir em politicas regionais de
outros Estados-membros, pelo que a Comissdo Europeia, como instituicdo supranacional, tem um
papel essencial em garantir a prossecucdo de uma politica regional ao nivel comunitario (Taylor,
Armstrong, 1993: 288). Em segundo lugar, a Comissdo Europeia tem um papel importante em garantir
gue a aplicacdo dos instrumentos financeiros da Politica Regional Europeia esta de acordo com o0s
objectivos pré-definidos, atendendo a que uma maior atraccdo de investimentos pelos Estados-
membros mais desenvolvidos pode comprometer o desenvolvimento das regiGes menos desfavorecidas
(Taylor, Armstrong, 1993; Keating, Hooghe, 2001). Em terceiro lugar, a CEE nédo pretende apenas ser
uma unido econémica, possuindo também uma dimensdo de solidariedade entre os Estados-membros
com base no principio da redistribuicdo de riqueza de forma a garantir niveis de rendimento e de
desenvolvimento equitativos (Armstrong, Taylor, Williams, 1994: 192-193; Tondl, 2007: 173-175).

Os Estados-membros fundadores da CEE ndo eram muito favoraveis a implementacdo de uma
politica regional, com a excepcédo de Italia (Morata, 2000: 145). Com a entrada do Reino Unido e da
Irlanda, Estados-membros com regifes mais desfavorecidas, comega a verificar-se uma accédo politica
para a consagracao de instrumentos financeiros com o intuito de combater as desigualdades regionais.
O primeiro alargamento da CEE aumentou as desigualdades entre as regibes, que se foram agravando
com a adesdo da Grécia, Portugal e Espanha (Porto, 2002: 623; Nello, 2012: 344). Esta situacao veio a
favorecer a criagdo de mecanismos que permitissem reduzir esses desequilibrios.

A Politica Regional Europeia institucionaliza-se em 1975 com a criagdo do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER) e do Comité de Politica Regional, entidade responsavel pela
coordenacdo das politicas de desenvolvimento regional. Este acontecimento tem duas causas
subjacentes: o primeiro alargamento da CEE em 1973 e uma maior integragdo econdémica traduzida no
mercado comum (Pires, 1998; Morata, 2000; Marques, 2006).

A criacdo do FEDER representa um mecanismo de redistribuicdo orcamental assente no
principio de solidariedade para com os Estados-membros mais desfavorecidos (Pires, 1998: 21), e
sugere um processo em que 0s Estados-membros mais prosperos possam contribuir para a resolugéo
dos problemas das regides mais desfavorecidas (Armstrong, Taylor, Williams, 1994: 193).

A consagracao da Politica Regional Europeia também teve impactos ao nivel institucional, por
um lado, fortalecendo o papel da Comissdo Europeia como instituicdo politica face aos Estados-
membros, e, por outro, europeizando 0s principios e praticas administrativas dos diferentes niveis de

governacao (Morata, 2000: 143).
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1.2.2. A Reforma dos Fundos Estruturais de 1988
A adesdo de Espanha e Portugal a CEE transformou significativamente a sua estrutura econémica e

social (Morata: 2000: 148): a populagdo aumentou cerca de 18%, contudo o PIB aumentou apenas 8%.
O agravamento dos desequilibrios regionais provocado pelo alargamento a Espanha e Portugal, em
1986, bem como uma maior integracdo econémica provocada pela institucionalizagdo do Mercado
Unico, em 1987, constituem a razbes decisiva para reforcar a Politica Regional Europeia como forma
de reduzir os desequilibrios regionais (Allen, 1996: 213).

O Acto Unico Europeu em 1987 introduziu na concepcio da Politica Regional o objectivo de
coesdo econdémica e social com o intuito de promover um crescimento harmonioso, reduzir as
desigualdades regionais, coordenar e racionalizar os fundos estruturais, actuando no sentido inverso do
impacto negativo provocado pelo Mercado Unico nas zonas menos desenvolvidas (Allen, 1996; Pires,
1998; Morata, 2000; Moussis, 2002; Margues, 2006; Nello, 2012).

Para evitar um aumento das disparidades regionais, houve a necessidade de realizar uma
profunda revisdo dos Fundos Estruturais, ndo s6 ao nivel financeiro mas também na sua concepgao
(Pires, 1998: 7). Com a adesdo dos paises mediterraneos, o objectivo da Politica Regional Europeia de
garantir uma redistribuicdo mais equitativa da actividade econdmica pelos Estados-membros da lugar
ao objectivo de garantir a coesdo econdmica e social (Nello, 2012: 344).

O receio de que o Mercado Unico poderia causar problemas estruturais nas regiées menos
desenvolvidas da CEE foi a principal motivacdo da reforma dos Fundos Estruturais efectuada em 1988
(Taylor, Armstrong, 1993: 292). Contudo, Morata (2000: 149) acrescenta que esta reforma pode
também ser analisada como “uma compensacdo que os Estados-membros mais desenvolvidos
aceitaram pagar aos menos desenvolvidos para que estes concordassem com as condigdes € o ritmo de
avanco para o Mercado Unico e para a Unido Econémica e Monetaria”.

Esta reforma caracteriza-se como a mais importante dos Fundos Estruturais e reflecte a
determinagdo da CEE em desenvolver uma efectiva Politica Regional (Armstrong, Taylor, Williams,
1994: 195; Armstrong, Taylor, 2000: 324). Como resultado, o periodo de programacgdo 1989-1993,
conhecido como Pacote Delors I, viu um redobrar do montante financeiro destinado aos Fundos
Estruturais e estabeleceu um novo sistema de aplicacdo (Morata 2000: 150).

Com vista a cumprir o objectivo europeu de coesdo econdémica e social, garantir um
desenvolvimento coerente das politicas comunitarias e, a0 mesmo tempo, uma maior autonomia da
Comissdo Europeia na definicdo da Politica Regional, foram introduzidos quatro principios na
aplicacdo dos instrumentos financeiros (Taylor, Armstrong, 1993; Allen, 1996; Pires, 1998; Porto,
2002; Nello, 2012).

O principio da Concentracdo prevé que a aplicacdo dos Fundos Estruturais deve estar
concentrada em cinco objectivos fundamentais incidindo nas regiGes geograficas menos
desenvolvidas, com vista a racionalizacdo dos métodos de intervencdo e dos meios financeiros
disponiveis (Fernandes, 1989; Pires, 1998; Nello, 2012). Allen (1996: 225) acrescenta que este
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principio representa a iniciativa da Comissdo Europeia em garantir critérios consistentes na gestao e
aplicacéo dos Fundos Estruturais perante os reais problemas regionais.

O principio da Parceria pretende o envolvimento de todas as entidades no processo de deciséo,
planeamento e aplicacdo dos Fundos Estruturais, nomeadamente a Comissdo Europeia e as autoridades
nacionais, regionais e locais, com o objectivo de garantir uma maior proximidade e cooperagdo entre
as instituicdes (Allen, 1996: 223; Nello, 2012: 345).

Segundo o principio da Programacéo, os Fundos Estruturais devem ser aplicados mediante
programas estruturados para periodos com a duracdo de cinco a seis anos, e desenhados pelos Estados-
membros em conjunto com a Comissao Europeia de forma a garantir uma maior coordenacéo entre 0s
investimentos comunitarios e nacionais (Allen, 1996; Marques, 2006; Nello, 2012). Este principio
permite também a Comissdo Europeia ganhar alguma autonomia na definicdo dos objectivos
pretendidos para cada Estado-membro (Allen, 1996: 227).

O principio da Adicionalidade define que os Fundos Estruturais representam um complemento
ao financiamento do investimento nacional de cada Estado-membro e ndo pretendem substituir as
medidas nacionais, tal como ndo servem para meramente reembolsar despesas de investimento (Allen,
1996: 223; Pires, 1998: 66-67; Nello, 2012: 345).

1.2.3. O Tratado de Maastricht e a Unido Econdémica e Monetéria
Sendo certo que as diversas regies ndo iriam beneficiar igualmente das novas condicbes de

crescimento proporcionadas pela Unido Econdmica e Monetaria era imperativo encontrar solugdes
susceptiveis de apoiar as regides mais desfavorecidas a ultrapassar um desafio a sua capacidade
competitiva (Pires, 1998: 134). Estabeleceu-se entdo a coesdo econOmica e social bem como a
solidariedade entre os Estados-membros entre objectivos basicos da Unido Europeia por forma a
garantir um desenvolvimento harmonioso (Pires, 1998; Morata, 2000).

Para avancar para uma UEM, materializada pelo Tratado de Maastricht em 1993, foi exigida por
parte dos paises com regides menos desenvolvidas compensacdes financeiras e uma politica regional
com maior preponderancia (Morata, 2000: 158). Foi entdo criado o Fundo Coeséo, destinado apenas a
Estados-membros mais pobres da Unido Europeia, e duplicaram-se as dotagdes financeiras definidas
para os Fundos Estruturais até 1999. Por outro lado, Allen (1996: 229) entende que 0 aumento das
dotagdes financeiras dos Fundos Estruturais € um argumento politico para facilitar o alargamento e o
aprofundamento da integracdo econémica.

O periodo que se segue ao Tratado de Maastricht, designado de Pacote Delors Il, propunha criar
condicBes para mais um avango na construcdo europeia e para preparar a Unido Europeia para 0s
novos desafios, precisamente aqueles que advinham das novas ambicgdes definidas pelo tratado (Pires,
1998: 137). Deste modo, a Politica Regional foi adquirindo um peso significativo no orcamento
comunitario e passou progressivamente a ter um caracter horizontal, ndo s6 envolvendo os Fundos

Estruturais mas também outras politicas sectoriais (Pires, 1998: 86).
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A medida que a interdependéncia econémica e financeira entre os Estados-membros aumentava,
por efeito da construgdo do Mercado Unico e da consequente aboli¢do de entraves a livre circulagio
dos factores de producdo, a necessidade de uma maior coordenacdo das politicas econémicas era
inevitavel (Pires, 1998: 133). Procedeu-se entdo a reforma dos Fundos Estruturais de 1993, com o
intuito de reforgar o ajustamento das economias dos Estados-membros mais desfavorecidos da Unido
Europeia por forma a permitir-lhes acompanhar o novo passo em direc¢do & UEM (Pires, 1998: 210).
Esta reforma nédo significou uma mudanca radical no funcionamento da Politica Regional mas um
reforco dos principios gerais de programacdo estabelecidos na reforma de 1988, através da
simplificacdo de procedimentos, flexibilizacdo das elegibilidades, reforco das taxas de intervencédo e
maior rigor financeiro (Pires, 1998: 66-67; Morata, 2000: 162).

A reforma de 1993 traduziu-se em ligeiras alteracGes aos principios de aplicacdo dos Fundos
Estruturais. No que toca ao principio da Concentragdo, foi alterado o contetudo dos objectivos de
aplicagdo bem como a introducéo de um novo objectivo destinado exclusivamente ao alargamento de
1995 a Suécia e Finlandia (Pires, 1998: 138; Morata, 2000: 164). No principio da Parceria, a grande
inovacdo passou pela extensdo da sua aplicacdo aos parceiros sociais e economicos designados pelos
Estados-membros (Pires, 1998: 148). No que diz respeito a Programacao, foi estabelecido um novo
periodo, agora de seis anos, em linha com um novo horizonte de perspectivas financeiras e foram
simplificados os procedimentos no acesso ao financiamento (Pires, 1998: 138; Morata, 2000: 164).
Relativamente ao principio da Adicionalidade, as alteragbes vao ao encontro do maior rigor financeiro
decorrente da necessidade de cumprimento dos critérios de Maastricht (Pires 1998: 149).

Nesta reforma foi ainda introduzido um outro principio — Subsidiariedade — que consiste na
descentralizacdo do poder para niveis nacionais e locais compativeis com uma politica regional mais
eficiente (Pires, 1998: 141; Armstrong, Taylor, 2000: 329).

A expectativa em torno de futuros alargamentos levou necessariamente a um maior debate sobre
a Politica Regional Europeia e os Fundos Estruturais (Allen, 2010: 235). Com o periodo de
programacdo 1994-99 a chegar ao fim, a Comissdo prop6s o documento Agenda 2000 que serviria de
base para o préximo periodo (2000-06). Este documento confirma a necessidade em garantir
assisténcia as regides em dificuldades, assim como facilitar a integracdo de paises candidatos a adeséo
(Morata, 2000: 168; Hix, 2005: 290).

A reforma de 1999 dos Fundos Estruturais esta directamente relacionado com as expectativas
em torno de futuros alargamentos a paises do leste europeu (Morata, 2000: 187). A Comissdo
Europeia entendeu que a aplicagdo dos Fundos Estruturais deveria estar mais concentrada e
simplificada com o objectivo de aumentar a eficacia do apoio estrutural mediante um novo
procedimento de cooperagdo entre as instituices (Morata, 2000; Tondl, 2007; Allen, 2010). Esta
reforma traduziu-se assim numa reducdo do nimero de objectivos de seis para trés bem como do
nimero da populagdo abrangida de maneira a simplificar e descentralizar a gestdo dos Fundos

Estruturais, reforcando o principio da Concentracdo (Hooghe, Marks, 2000: 113).
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O periodo 2007-2013 esta inteiramente ligado a Agenda de Lisboa, documento base para este
periodo de programacdo, com o objectivo de promover uma maior atractividade regional dos
investimentos, encorajar a inovagao, o empreendedorismo e a economia do conhecimento, bem como
criar mais e melhores empregos (Nello, 2012: 348).

O processo de adaptacdo do alargamento aos paises do leste europeu foi o principal motivo da
reforma da Politica Regional Europeia de 2007, que deixou a designacdo de Politica Regional
Europeia e passou a Politica de Coesdo (Allen, 2010: 245; Brunazzo, 2010: 297; Armstrong, 2011:
356).

Com a reforma de 2007 verificam-se algumas alteracBes a Politica Regional Europeia. Desde
logo, a reducdo dos instrumentos financeiros para apenas trés - FEDER, FSE e Fundo de Coesdo —
mantendo-se, contudo, a fungdo desempenhada por cada um (Brunazzo, 2010: 299; Nello, 2012: 348).
Por outro lado, e & semelhanga das reformas anteriores, esta reforma procurou também simplificar as
medidas de aplica¢do dos Fundos Estruturais.

Relativamente ao principio da Concentragdo, houve algumas alteragdes aos conteidos dos
objectivos, no sentido de aumentar a concentragdo nas regides mais desfavorecidas (Allen, 2010: 239;
Nello, 2012: 348). Apesar de se verificar uma reducdo do numero de objectivos, o intuito destas
alteracOes consiste sempre em aumentar o grau de concentracao através da reducéo da percentagem da
populacdo abrangida pela ajuda estrutura (Allen, 2010: 239). No que concerne ao principio da
Parceria, 0 processo de negociacdo e aplicacdo dos Fundos Estruturais foi alargada a sociedade civil,
descentralizando a intervencdo a institui¢es de maior proximidade as populagdes (Allen, 2010: 241).

Esta reforma ficou ainda marcada pela introducdo de um novo principio de intervencao:
Proporcionalidade. Este principio pretende responsabilizar os Estados-membros de modo a garantir
uma maior racionalizacdo dos Fundos Estruturais bem como uma reducdo de despesas desnecessarias

na aplicacdo dos mesmos (Allen 2010: 241; Brunazzo, 2010: 299).

1.3. Instrumentos Financeiros da Politica Regional Europeia

Os instrumentos financeiros da Politica Regional Europeia, também designados de Fundos Estruturais
ou Fundos Comunitarios, sdo (Pires 1998; Allen, 2010; Nello, 2012): o Fundo Social Europeu, o
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo de Coeséo, o Fundo Europeu de Orientagéo e
Garantia Agricola, e o Instrumento Financeiro de Orientacdo da Pesca.

Os Fundos Estruturais constituem os instrumentos financeiros mediante a qual se materializa o
objectivo de coesdo econdmica e social, mobilizando apoios financeiros a projectos, programas e
acgdes no &mbito da Politica Regional Europeia para as regides menos favorecidas (Fernandes, 1989:
55; Morata, 2000: 143).

Os Fundos Estruturais sdo aplicados nos Estados-membros tendo como documento orientador o
Quadro Comunitério de Apoio (Allen, 1996: 224; Hix, 2005: 294). Este € negociado entre a Comissdo
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Europeia e os Estados-membros, com base em Planos de Desenvolvimento Regional desenhados pelos
Estados-membros em conjunto com as autoridades regionais e locais. Os regulamentos da aplicacdo
dos Fundos Estruturais vao no sentido de assegurar que as suas intervencfes sdo consistentes com
outras politicas comunitérias favorecendo o processo de integracdo e de coesdo econdémica e social
(Moussis, 2002: 177).

Allen (1996: 212) entende que a institucionalizacdo dos instrumentos financeiros da Politica
Regional Europeia estd directamente relacionada com uma maior facilidade nas negociacgdes relativas

ao alargamento e a uma maior integracdo econémica.

1.3.1. Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional — FEDER
O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), criado em 1975, é um instrumento

financeiro da Politica Regional Europeia com o objectivo de reduzir as disparidades entre as regides,
contribuindo financeiramente para investimentos publicos e privados (Pires, 1998; Morata, 2000;
Nello, 2012). Por outras palavras, o objectivo do FEDER é contribuir para a correccdo dos principais
desequilibrios regionais, prestando apoio financeiro ao desenvolvimento e ao ajustamento estrutural
das regides em atraso de desenvolvimento (Fernandes, 1989: 40).

O FEDER contribui financeiramente para quatro tipos de accdes (Pires, 1987: 23): Projectos de
Investimento, com 0 apoio a investimentos directamente produtivos e investimentos em infra-
estruturas; Programas de Intervencdo Regional, no ambito de ac¢des directamente ligadas a realizagdo
de objectivos e politicas comunitarias, pela iniciativa da Comissao Europeia ou dos Estados-membros;
Accoes de Valorizacdo do Potencial Enddgeno, com medidas a favor de pequenas e médias empresas,
destinadas a expansdo da sua actividade, ao acesso as novas tecnologias, e ao acesso ao mercado de
capitais; e, por fim, Estudos sobre o potencial de desenvolvimento regional.

Apbs a reforma de 1988, o FEDER passou a ter como missao o apoio financeiro a investimentos
produtivos que permitam a criacdo de empregos duradouros, investimentos em infra-estruturas que
contribuam para 0 aumento do potencial econémico, para o desenvolvimento e para a adaptagdo
estrutural das regiGes menos favorecidas, bem como acc¢bes de valorizacdo do potencial de

desenvolvimento regional end6geno (Pires 1998: 75).

1.3.2. Fundo Social Europeu — FSE
O Fundo Social Europeu (FSE) é o Gnico Fundo Estrutural cuja criagdo estava prevista nos tratados

originarios da CEE com vista a melhorar as possibilidades de emprego dos trabalhadores e a contribuir
para a subida do nivel de vida (Coelho, 1982: 1; Fernandes, 1989: 60). O FSE tem como objectivo
principal intervir no combate ao desemprego e ao subemprego de longa duracdo com caracter
estrutural, principalmente ao nivel regional, promovendo facilidades de emprego, mobilidade
geografica e profissional dos trabalhadores, e 0 aumento da qualificacdo profissional da mao-de-obra
(Coelho, 1986; Fernandes, 1989; Allen, 2010; Nello, 2012).
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O FSE apoia financeiramente actividades de formacéo profissional, assisténcia aos empregados
invalidos, reinstalacdo dos trabalhadores em caso de mudanca do local de trabalho, apoio aos
trabalhadores afectados pela reconversdo da empresa para outro tipo de producdo, bem como a criacdo
e preservacdo de empregos (Coelho, 1986; Fernandes, 1989; Taylor, Armstrong, 1993; Allen, 2010;
Nello, 2012).

Com a reforma de 1988, houve um aumento significativo das regies que ficaram abrangidas
por este fundo. As regides mais desfavorecidas e o desemprego jovem tornaram-se as principais
prioridades do FSE (Taylor, Armstrong, 1993: 298) e foi-lhe atribuida a missdo de contribuir
financeiramente na realizacdo de accBes de formacdo profissional destinadas a valorizar e adaptar 0s
recursos humanos a nova conjuntura econémica e social, bem como desenvolver possibilidades de

emprego (Fernandes, 1989: 95).

1.3.3. Fundo de Coeséo
A criagdo do Fundo de Coeséo esta directamente ligada ao avanco da CEE para uma Unido Econdmica

e Monetéria e tem como objectivos ajudar os paises mais pobres a conseguir uma maior convergéncia
nominal, bem como reforgar a intervengdo estrutural em favor dos Estados-membros mais
desfavorecidos (Pires, 1998: 143). Este Fundo Estrutural reforca assim o principio da Concentragéo
em regides com maiores dificuldades.

O Fundo de Coesao entrou em vigor apds a assinatura do Tratado de Maastricht em 1992, com o
objectivo de apoiar as regifes mais atrasadas, nomeadamente os Estados-membros que apresentem um
PIB per capita inferior a 90% da média da Unido Europeia, a enfrentar as dificuldades competitivas
introduzidas pela criagdo da UEM (Pires, 1998; Nello, 2012), por um lado, e contrabalancar a
necessidade da contencdo orcamental exigida pelo Tratado de Maastricht, por outro (Tondl, 2007:
179). Este fundo contribui financeiramente para a realizagdo de projectos em infra-estruturas
ambientais e de transportes, sectores de investimento particularmente dificeis em termos do retorno do
investimento (Pires, 1998; Morata, 2000; Allen, 2010).

O Fundo de Coesdo acabou por ter um tratamento diferenciado do principio da Programacao
visto que ndo se assumiu como fonte financeira integrada nos Quadros Comunitarios de Apoio (Pires,
1998: 175).

1.3.4. Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola— FEOGA
O Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola (FEOGA) foi criado em 1962 como instrumento

de financiamento da Politica Agricola Comum (S&, Santana, 1987: 11; Fernandes, 1989: 70). Este
Fundo Estrutural destina-se a contribuir para a melhoria das estruturas agricolas e pretende estabelecer
gradualmente uma organizacdo comum dos mercados agricolas através da subsidiacdo de actividades

agricolas e ajudas ao investimento (Sa, Santana, 1987; Fernandes, 1989; Taylor, Armstrong, 1993). O

13



A Politica Regional Europeia em Portugal: programacado dos Fundos Estruturais

FEOGA pretende também contribuir para o desenvolvimento rural, contudo estd limitado pela
actuacdo da Politica Agricola Comum (Allen, 2010: 232).

O FEOGA esta dividido em duas secces (S4, Santana, 1987: 11; Fernandes, 1989: 43): a
seccdo Garantia, responsavel pelo financiamento da politica de precos e dos mercados agricolas
(operacBes ndo regionalizaveis), assegurando aos agricultores um rendimento equitativo; e, a sec¢do
Orientacdo, responsavel por co-financiar projectos de reconversdo, modernizacdo e criacdo de
exploracbes agricolas, destinadas a melhorar as estruturas de producdo, de transformacdo e de
comercializagdo dos seus produtos.

Com a reforma de 1988, foi atribuido ao FEOGA a missdo de reforcar e reorganizar as
estruturas agricolas, assegurar a reconversdo das actividades agricolas, assegurar um nivel de vida
equitativo aos agricultores, contribuir para o desenvolvimento do tecido social das zonas rurais,

proteger o ambiente e manter do espago rural (Fernandes, 1989: 95).

1.3.5. Instrumento Financeiro de Orientacéo da Pesca — IFOP
O Instrumento Financeiro de Orientacdo da Pesca (IFOP) foi criado aquando da reforma dos Fundos

Estruturais de 1993, mais precisamente com a inclusdo do sector das pescas nos objectivos de
aplicacéo (Allen, 2010; Nello, 2012).

O IFOP tem como objectivo contribuir financeiramente para medidas estruturais na area da
pesca (Allen, 2010: 232), nomeadamente na modernizacdo da frota pesqueira, desenvolvimento da
aquicultura e transformacéo, comercializacdo e promocao dos produtos da pesca.

1.4. Quadro Teorico de Andlise

Para melhor perceber a intervengdo da Politica Regional Europeia nos Estados-membros é essencial
identificar e conhecer os fundamentos subjacentes ao seu desenvolvimento bem como a ldgica de
aplicacdo dos seus instrumentos financeiros. Foi partindo deste pressuposto que se desenvolveu o
Quadro Tedrico desta pesquisa.

A definicdo enunciada por Pires (1998: 5) de Politica Regional Europeia parece a mais
adequada para esta analise: “a Politica Regional consiste num conjunto de orientagdes e actuacbes
levadas a cabo ao nivel comunitario destinadas ao desenvolvimento regional”. Para completar,
Fernandes (1989: 36) descreve o objectivo fundamental da Politica Regional Europeia como a reducao
dos desequilibrios regionais, com vista a criar condi¢cbes necessarias e indispensaveis ao
fortalecimento da coesdo econdmica e social bem como a uma maior da integracdo econdémica.

Para Nello (2012: 338) quando a integracdo econdémica resulta na intensificacdo de problemas
regionais, € necessario desenvolver uma politica regional para reduzir as disparidades do nivel de
desenvolvimento entre as regiGes e para prevenir maiores desigualdades no futuro. Por sua vez,

Armstrong, Taylor e Williams (1994: 72) afirmam que a evolugdo da Politica Regional Europeia esta
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fortemente associada a avancos significativos na construcdo do projecto europeu, quer por uma maior
integracdo, quer pelo alargamento a novos Estados-membros. Estes sdo 0s pressupostos do
desenvolvimento da Politica Regional Europeia que servem de referéncia a esta pesquisa.

Para completar, Taylor e Armstrong (1993: 288) entendem que o papel de uma entidade
supranacional é essencial para assegurar a prossecu¢do de uma politica regional ao nivel comunitério.
Por um lado, coordenando as intervengdes da Politica Regional para garantir uma maior eficacia na
sua aplicacdo e, por outro lado, garantindo legitimidade na interferéncia das politicas nacionais de
desenvolvimento regional de outro Estado-membro.

A intervencdo da Politica Regional Europeia nos Estados-membros materializa-se através dos
Fundos Estruturais. Fernandes (1989: 55) define Fundos Estruturais como “a contribui¢do financeira a
projectos, programas e ac¢des no ambito da politica regional europeia, consistindo numa transferéncia
de recursos entre os Estados-membros mais prosperos para os mais desfavorecidos”.

Como aponta Allen (1996: 223), o objectivo de garantir uma maior eficacia na prossecucdo da
Politica Regional Europeia traduziu-se na introducdo de principios de aplicagdo dos Fundos
Estruturais. Estes principios sdo considerados essenciais para compreender a légica de aplicacdo dos
Fundos Estruturais.

O principio da Programacédo define que os Fundos Estruturais devem ser aplicados segundo
programas estruturados. O principio da Adicionalidade ndo permite aos Estados-membros substituirem
medidas nacionais por Fundos Estruturais, apresentando-se estes como um complemento ao
financiamento. O principio da Parceria pretende envolver todas as entidades no processo de
negociacdo e aplicacdo. O principio da Subsidiariedade consiste na descentralizacdo do poder para
niveis nacionais e locais compativeis com uma politica regional mais eficiente (Armstrong, Taylor,
2000: 328). Por fim, o principio da Concentracéo, considerado o mais importante na defini¢cdo do
Quadro Teorico de Analise, define que a aplicacdo dos Fundos Estruturais deve estar concentrada em
torno de objectivos (Allen, 1996: 223).

Na reforma de 1988, foram definidos cinco objectivos para a aplicacdo dos Fundos Estruturais
(Allen, 1996: 225): Objectivo 1 — desenvolver estruturalmente as regides mais desfavorecidas,
nomeadamente aquelas com um PIB per capita inferior a 75% da média europeia (financiado pelo
FEDER, FSE e FEOGA - Orientacdo); Objectivo 2 — reconverter as regides afectadas pelo declinio
das suas industrias (FEDER e FSE); Objectivo 3 — combater o desemprego de longa duracéo (FSE);
Obijectivo 4 — combater o desemprego jovem (FSE); e o Objectivo 5 — ajustar as estruturas agricolas
(FEOGA — Orientacéo) e desenvolver as zonas rurais, combatendo a sua desertificacdo (FEDER, FSE
e FEOGA).

Com a reforma de 1993, verificam-se ligeiras alteracGes aos objectivos, principalmente com a
definicdo de um sexto objectivo (Morata, 2000: 162-165). Apesar dos Objectivos 1 e 2 manterem-se
inalterados, o Objectivo 3 passou a apoiar a insercao profissional de pessoas expostas a exclusdo do

mercado de trabalho (FSE), e o Objectivo 4 foi modificado no sentido de facilitar a adaptacdo dos
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trabalhadores as altera¢des industriais e a evolucéo do sistema produtivo (FSE). O Objectivo 5 passou
a integrar a modernizacdo e reestruturagdo do sector das pescas (FEDER, FSE, FEOGA — Orientagéo e
IFOP) e o desenvolvimento de estruturas nas zonas rurais (FEOGA). O Objectivo 6 foi concebido para
desenvolver as regibes com pouca densidade populacional, nomeadamente na Suécia e Finlandia
(FEDER, FSE e FEOGA - Orientagdo). Foi ainda criado o Objectivo Coeséo destinado unicamente
aos Estados-membros com um PIB inferior a 90% da média europeia, financiado pelo Fundo de
Coesdo (Allen, 2010: 225).

No periodo de programacdo 2000-2006, os objectivos de aplicacdo dos Fundos Estruturais
foram diminuidos para trés (Tondl, 2007: 177-179): o Objectivo 1 — desenvolver e ajustar
estruturalmente as regiGes mais desfavorecidas, nomeadamente aquelas com um PIB per capita
inferior a 75% da média europeia (FEDER, FSE e FEOGA); o Objectivo 2 — reconverter
economicamente e socialmente as regides caracterizadas por pequenas indudstrias, zonas rurais, zonas
urbanas degradadas e zonas dependentes do sector das pescas (FEDER, FSE, FEOGA — Orientagdo e
IFOP); Objectivo 3 — contribuir financeiramente para politicas activas do mercado de trabalho com o

intuito de combater o desemprego estrutural, jovem e de longa duragdo (FSE).
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Il - OBJECTO DE ESTUDO E OPCOES METODOLOGICAS

2.1. Objectivos de Pesquisa

Desde a adesdo a CEE em 1986, Portugal passou a beneficiar de uma ajuda comunitaria para o
desenvolvimento da sua economia através dos instrumentos financeiros da Politica Regional Europeia
ou, por outras palavras, Fundos Estruturais, designadamente o Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, o Fundo Social Europeu, o Fundo Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola, o Fundo de
Coesdo e o Instrumento Financeiro de Orientacdo das Pescas. A aplicagdo dos instrumentos
financeiros da Politica Regional Europeia permitiu financiar varios investimentos em diferentes
sectores da economia portuguesa.

O objectivo geral desta dissertacdo consiste em analisar a programacdo da aplicacdo dos
instrumentos financeiros da Politica Regional Europeia em Portugal pelas diferentes areas de
intervencdo e respectivos dominios de intervencdo durante os trés primeiros periodos de programacéo
(1989-2006). Pretende-se analisar a evolucdo do financiamento comunitario destinado a cada area e
dominio de intervengdo no &mbito da Politica Regional Europeia em Portugal, ao longo do periodo em
questao.

Um objectivo especifico desta dissertacdo consiste em indicar as principais prioridades na
programacdo dos Fundos Estruturais em Portugal. Através do financiamento atribuido a cada uma das
areas e dominios de intervencdo ao longo deste periodo, procura-se perceber quais as que mais
beneficiaram da ajuda estrutural europeia.

O outro objectivo especifico pretende analisar a programacdo da aplicacdo dos Fundos
Estruturais tendo em conta a orientacgdo politica do governo no momento em que os Fundos Estruturais
foram programados. Importa perceber quais foram as &reas e dominios de intervencgdo definidos como
prioritarios na programacao dos Fundos Estruturais para a prossecucdo de politicas publicas e para o

incentivo ao investimento privado no desenvolvimento socioeconémico do pais.

2.2. Conceptualizacéo e Operacionalizagéo

Os conceitos utilizados na investigacdo cientifica carecem de uma explicacdo do seu significado, por
isso, a conceptualizagéo clarifica objectivamente os conceitos fundamentais que serviram de base a
esta pesquisa. Os conceitos descritos na literatura relativos a Politica Regional Europeia ndo
apresentam grandes dificuldades na sua definigdo, contudo os conceitos de Areas de Intervencéo e
Dominio de Intervencdo sdo definidos exclusivamente para efeitos de elaboracdo desta pesquisa e

deverdo ser precisos com vista a ndo comprometer a realiza¢éo dos objectivos enunciados.
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Os instrumentos financeiros da Politica Regional Europeia ou Fundos Estruturais definem-se
como apoios financeiros ndo reembolsaveis a projectos, programas e ac¢des no ambito da Politica
Regional Europeia (Fernandes, 1989).

O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional € um instrumento financeiro da Politica
Regional Europeia que presta apoio financeiro ao desenvolvimento e ao ajustamento estrutural das
regides menos desenvolvidas (Fernandes, 1989).

O Fundo Social Europeu consiste num instrumento financeiro da Politica Regional Europeia
com o objectivo de melhorar as possibilidades de emprego dos trabalhadores e contribuir para a subida
do nivel de vida (Fernandes, 1989).

O Fundo de Coesdo é um Fundo Estrutural da Politica Regional Europeia com o objectivo de
contribuir financeiramente para a realizacdo de projectos em infra-estruturas ambientais e de
transportes (Allen, 2010).

O Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola — Sec¢do Orientacdo é um Fundo
Estrutural da Politica Regional Europeia destinado a contribuir para a melhoria das estruturas agricolas
(Fernandes, 1989).

O Instrumento Financeiro de Orientacdo da Pesca consiste num Fundo Estrutural da Politica
Regional Europeia destinado a apoiar medidas estruturais no sector da pesca (Allen, 2010).

A Area de Intervencéo® refere-se a uma area econdmica ou social susceptivel de investimentos
financiados pelos instrumentos financeiros da Politica Regional Europeia. Para efeitos desta analise
foram definidas trés areas de intervencdo: 1. Infra-estruturas, area de intervencdo destinada a infra-
estruturacdo do pais; 2. Tecido Econdmico, area de intervencdo destinada ao incentivo a actividade
econdmica; 3. Recursos Humanos, area de intervencéo destinada a valorizacdo do potencial humano.

O Dominio de Intervencdo® constitui um sector econdémico ou social susceptivel de
investimentos financiados pelos instrumentos financeiros da Politica Regional Europeia. Foram
definidos os seguintes dominios de intervencdo: Ambiente, dominio de intervencdo destinado a infra-
estruturacdo em matéria ambiental; Transportes, dominio de intervengcdo destinado & infra-
estruturacdo rodoviéria, ferroviéria, portuaria e aeroportuaria; Telecomunica¢Ges, dominio de
intervencdo destinado a infra-estruturacdo no ambito das telecomunicacBes e promogdo das
tecnologias de informacdo; Saude, dominio de intervencdo destinado a infra-estruturagdo e formacéo
profissional em matéria de saude; Energia, dominio de intervencdo destinado & infra-estruturago
energética; Renovacdo Urbana, dominio de intervencdo destinado a revitalizacdo das zonas urbanas;

Industria, dominio de intervencdo destinado a incentivar a actividade industrial; Turismo, dominio de

’As Areas de Intervencdo consideradas nesta anélise foram definidas com base nas Areas de Intervengéo
referidas no QCA Il (Ver pagina 26)

%0s Dominios de Intervencdo considerados nesta analise foram definidos com base nos Dominios de
Intervencao verificados no QCA 1. Esta terminologia é também utilizada no QCA Il (Ver da pagina V a pagina
XXII)
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intervencdo destinado a incentivar a actividade turistica; Agricultura, dominio de intervengdo
destinado a incentivar a actividade agricola; Desenvolvimento Local e Rural, dominio de intervencdo
destinado a incentivar a actividade econémica local e rural; Comércio, dominio de intervencdo
destinado a incentivar a actividade comercial; Pesca, dominio de intervencdo destinado a incentivar a
actividade econémica da pesca; Educacdo, dominio de intervencdo destinado ao melhoramento do
sistema de ensino; Ciéncia e Tecnologia, dominio de intervencdo destinado a infra-estruturacdo e
formacdo profissional no ambito cientifico e tecnoldgico; Formacéo Profissional e Emprego, dominio
de intervencdo destinado a promover o emprego e a formacdo profissional; e, Exclusdo Social,
dominio de intervencdo destinado a integrar grupos desfavorecidos no mercado de trabalho.

No periodo desta analise verificam-se orienta¢BGes politicas de governos do Partido Social
Democrata em 1987-91, 1991-95 e 2002-05" e de governos do Partido Socialista em 1995-99, 1999-
2002 e 2005-2009 (Jalali, 2007).

Os conceitos utilizados nesta andlise requerem parametros objectivos na sua quantificagdo ou
qualificacdo. A operacionalizacdo atribui medidas quantitativas ou qualitativas aos conceitos com o
intuito de proceder a uma analise objectiva dos dados. A semelhanca da conceptualizacdo, os
conceitos a operacionalizar foram definidos exclusivamente para efeitos desta pesquisa e deverdo
apresentar medidas precisas na sua quantificacdo ou a analise dos dados pode ndo corresponder aos
objectivos enunciados.

A programacdo da aplicacdo dos Fundos Estruturais consiste no financiamento comunitério
atribuido a cada areas ou dominio de intervencdo na realizacdo de investimentos nacionais. Esta mede-
se quantitativamente através do financiamento comunitario, em valor monetario®, atribuido a cada &rea
/ dominio de intervencao.

As prioridades na aplicacdo dos Fundos Estruturais s@o determinadas pelo grau de importancia
atribuido a cada area ou dominio de intervencdo. Em cada periodo de programacdo, estas sdao
ordenadas pelo montante de financiamento comunitario destinado a cada area ou dominio de

intervencgdo em relacéo ao total dos Fundos Estruturais.

2.3. Estratégia Metodologica

A estratégia metodoldgica pretende seleccionar as préaticas de investigacdo que serdo utilizadas para
realizacdo desta pesquisa (Almeida, Pinto, 1982: 84). Almeida e Pinto (1982: 85) reforcam ainda que a
metodologia consiste num conjunto de procedimentos destinados a atribuir um caracter de

cientificidade & investigacéo.

* Neste periodo governativo, verifica-se uma orientacéo politica do governo PSD em coligagdo com o CDS-
PP

SPara efeitos desta analise consideram-se também os valores em percentagem do total dos Fundos Estruturais,
pelo facto de se alterarem as dotages financeiras em cada periodo de programacéo
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No que concerne ao tipo de investigacao, esta caracteriza-se como uma pesquisa quantitativa. O
uso da pesquisa quantitativa esta relacionado com uma andlise objectiva da realidade que se pretende
observar e ndo requer um contacto directo com a mesma (Blaikie, 2000: 242). As caracteristicas da
pesquisa quantitativa aqui enunciadas estdo fortemente relacionadas com as caracteristicas deste
estudo, por um lado, na atribuicdo de dados objectivos (neste caso, valores monetarios) na
quantificagdo do objecto de estudo e, por outro lado, na auséncia da necessidade de uma observagao
directa na aplicacdo dos Fundos Estruturais, visto que os dados que se pretendem utilizar sdo
disponibilizados em documentos.

Para proceder a esta pesquisa, recorre-se a uma técnica documental na recolha dos dados. Como
aponta Saint-Georges (1997: 30), a técnica documental de recolha de dados “apresenta-se cOmo um
método de recolha e verificacdo dos dados: visa 0 acesso as fontes pertinentes, escritas ou nao, e, a
esse titulo faz parte integrante da heuristica da investigacdo”. Como os dados estdo disponiveis em
fontes escritas, a técnica documental de recolha de dados parece a mais adequada. Esta posicéo é ainda
reforcada por Quivy e Campenhoudt (1992: 203) quando afirmam que o método documental de
recolha de dados é adequado a anélise de realidades socioeconémicas.

Os Quadros Comunitéarios de Apoio I, 1l e 11l sdo as fontes de dados desta investigacdo. O
Quadro Comunitario de Apoio é o documento que serve de programacdo a aplicagdo dos Fundos
Estruturais em cada periodo para cada Estado-membro (Allen, 1996: 224). Segundo a definicdo de
Saint-Georges (1997: 22), estes documentos caracterizam-se como fontes escritas oficiais pois
“dependem exclusivamente de agentes do Estado ou de pessoas mandatadas pela autoridade do Estado
e que agem no quadro das suas fungdes”.

Para analisar quantitativamente a programacao da aplicacdo dos Fundos Estruturais, recorre-se
ao método descritivo de analise de dados. O método descritivo € usado para” relatar a distribui¢ao de
uma populacdo ou amostra através de um conjunto de variaveis, e para produzir medidas precisas nas
caracteristicas dessa distribui¢do” (Blaikie, 2000: 236).

Ou seja, para analisar quantitativamente a programagdo da aplicagdo dos Fundos Estruturais
pelas éareas e respectivos dominios de intervencdo vai-se proceder a uma analise documental dos
Quadros Comunitérios de Apoio I, 1l e Ill, de forma a descrever a distribuicdo do financiamento
comunitario disponibilizado pelos instrumentos financeiros da Politica Regional Europeia em cada
area e dominio de intervencao.

Para indicar quais as principais prioridades na programac¢do dos Fundos Estruturais em cada
area e respectivos dominios de intervencdo, segue-se a estratégica metodoldgica enunciada
anteriormente. Desenvolve-se uma anélise documental aos Quadros Comunitérios de Apoio I, 1l e 1ll,
de maneira a ordenar as areas e respectivos dominios de intervencdo segundo o grau de importancia
atribuido a cada um.

Por sua vez, para analisar a programacdo da aplicacdo dos Fundos Estruturais segundo a

orientacdo politica dos governos no periodo em andlise, a estratégia metodolégica continua a mesma.
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Procede-se a uma anélise documental aos Quadros Comunitarios de Apoio I, Il e 1l de maneira a
descrever a distribui¢do do financiamento comunitério disponibilizado pelos instrumentos financeiros
da Politica Regional Europeia em cada area e dominio de intervencdo, conforme a orientacdo politica
do governo no momento da sua programagao.

A seleccdo do campo de andlise é definida por Quivy e Campenhoudt (1992: 157) como a
delimitacéo temporal e espacial dos dados empiricos que se pretendem observar. Este estudo delimita-
se temporalmente pelos periodos de programacdo coincidentes com os Quadros Comunitéarios de
Apoio I, 1l e Il, nomeadamente entre 1989 e 2006. O ano de 1989 corresponde ao primeiro ano de
programacdo da Politica Regional Europeia ap6s a reforma dos Fundos Estruturais de 1988,
consequéncia da introducdo do principio da Programacédo (Allen, 1996: 223). O ano de 2006
corresponde ao Ultimo ano do Quadro Comunitéario de Apoio Ill. O periodo de programacgdo 2007-
2013 (Quadro de Referéncia Estratégico Nacional — QREN) apresenta algumas alteracdes
relativamente aos periodos anteriores, principalmente com a exclusdo do FEOGA e IFOP como
instrumentos financeiros da Politica Regional Europeia (Nello, 2012: 348). Também, a data de
elaboragdo deste estudo, 0 QREN (periodo de programacgdo 2007-2013) ainda estava em execucao.
Assim, a coincidéncia temporal desta pesquisa e do periodo de programacdo 2007-2013 ndo permite
desenvolver uma andlise distanciada da realidade.

Este estudo limita-se a Portugal continental. As Regifes Auténomas da Madeira e Agores,
consideradas como regides ultraperiféricas, tém uma grande autonomia na definicéo da intervencao da
Politica Regional Europeia nas suas regides, devido as caracteristicas de insularidade (Mateus, 2013:
453). Esta autonomia permite aos governos regionais desenvolver programas de apoio estrutural
destinados exclusivamente aos problemas especificos de cada regido. Uma outra razdo para a exclusdo
das Regides Auténomas da Madeira e Agores prende-se com o facto de em determinados periodos de
programagcdo existirem diferencas nas orientacdes politicas entre 0 governo de Portugal e os governos
das RegiBes Autonomas. Isto ndo permite uma analise rigorosa da programacdo dos Fundos
Estruturais consoante a orientacdo politica do governo no momento da programacgao.

Para além da delimitacdo espacial e temporal, existe também uma delimitacdo técnica. A
assisténcia técnica’® destina-se a monitorizar e gerir a intervencdo dos Fundos Estruturais nos Estados-
membros. Esta despesa, apesar de financiada pelos fundos, nédo é considerada nesta analise pois ndo

tem impacto directo em nenhuma &rea ou dominio de intervencao.

®VerQCA I, ll e lll
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111 - ANALISE DOS DADOS

3.1. Quadro Comunitario de Apoio 1989-1993

No plano nacional, e durante o periodo de programacdo 1989-93, Portugal foi governado
exclusivamente pelo Partido Social Democrata (Jalali, 2007). Por este motivo tanto a programagao
como a execucdo do QCA | foram da responsabilidade do PSD enquanto poder executivo.

O Quadro Comunitario de Apoio | corresponde ao primeiro periodo de programacédo da Politica
Regional Europeia ap6s a reforma dos Fundos Estruturais de 1988, e vigorou entre 1989 a 1993.
Atendendo a Mateus (2013: 446), as referéncias estratégicas no periodo do QCA | foram a
consolidagio do Mercado Unico e da coesdo econdmica e social institucionalizado pelo Acto Unico
Europeu em 1987, bem como a reducédo das diferencas regionais de desenvolvimento e do atraso das
regides menos favorecidas.

O QCA | foi programado para o periodo mais curto comparativamente com 0s outros Quadros
Comunitarios de Apoio, sendo o montante dos recursos financeiros disponibilizados pelos Fundos
Estruturais também inferiores. Os Fundos Estruturais considerados no QCA | s&o’ o FEDER dotado de
3.467.200.000 ECUS, o FSE com 1.895.100.000 ECUS e 0 FEOGA com 1.172.000.000 ECUS.

No QCA I, a éarea das Infra-estruturas (ver Quadro 3.1.1) obteve o menor financiamento
comunitario com um peso apenas de 21.7% no total dos Fundos Estruturais, comparando com 0s
43.3% da area do Tecido Economico e 35% dos Recursos Humanos. O financiamento foi
predominantemente para o dominio dos transportes, representando mais de metade (53.5%) da area
das Infra-estruturas. Este dominio caracterizou-se por investimentos na criagdo de infra-estruturas com
vista a ligar o pais aos grandes eixos europeus rodoviarios e ferroviarios, bem como assegurar boas
ligagOes inter e intra regionais.

Quadro 3.1.1: Distribuicdo dos Fundos Estruturais, por dominio de intervencédo, na area Infra-
estruturas — QCA |

Valor monetério (milhares de ECUS) | % Infra-estruturas | % Total FE
Transportes 758.900 53.5 11.6
Telecomunicagdes 121.000 8.7 1.9
Ambiente 302.300 21.2 4.6
Saude 65.300 4.6 1
Energia 172.000 12 2.6
Total 1.419.500 100 21.7

Fonte: Elaborado a partir do QCA |

Os restantes dominios de intervencdo representam menos de metade do financiamento
comunitario na &rea das Infra-estruturas, destacando-se nestes o dominio do ambiente (21.2%) com

investimentos na criacdo de infra-estruturas de saneamento béasico. No dominio da energia, a

"\er Anexo A
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contribuicdo comunitéria, embora pouco significativa, foi destinada a apoiar investimentos em infra-
estruturas publicas com o intuito de valorizar o potencial energético enddgeno e em infra-estruturas de
transporte e distribuicio de energia (electricidade e gas). A semelhanca do dominio da energia, o
dominio das telecomunicacBes também tém um financiamento pouco expressivo, representando
apenas 8.7% na area das Infra-estruturas. Este financiamento destina-se a dotar as zonas periféricas do
pais de elementos essenciais de telecomunicagdes e a apoiar 0s agentes econémicos que trabalham
com servicos modernos de telecomunicacgdes. Por dltimo, as verbas alocadas ao dominio da saude
aparecem exclusivamente em programas regionais apoiando a constru¢do de hospitais e centros de
salde.

Quadro 3.1.2: Distribuicdo dos Fundos Estruturais, por dominio de intervencéo, na area do Tecido Econémico —
QCAI

Valor monetario (milhares de ECUS) | % Tecido Econdmico | % Total FE
Indistria 1.280.500 45.3 19.6
Turismo 310.700 11.1 4.8
Agricultura 1.094.800 38.8 16.8
Desenvolvimento Local e Rural 80.800 2.8 1.2
Comeércio 23.000 0.9 0.4
Pesca 30.000 1.1 0.5
Total 2.819.800 100 43.3

Fonte: Elaborado a partir do QCA |

Ao observar 0 Quadro 3.1.2, verifica-se que o Tecido Econémico representa quase a metade do
financiamento comunitario (43%), constituindo-se como a principal area de intervengdo no QCA I. O
dominio da industria adquire uma preponderancia significativa com um peso de 45.3% na area do
Tecido Econémico e 19.6% nos Fundos Estruturais. A grande contribuicdo financeira ao dominio da
industria no QCA 1| esta directamente relacionada com o “Programa Especifico de Desenvolvimento
da Industria Portuguesa” (PEDIP). Este programa foi elaborado exclusivamente para este periodo de
programacgdo com o intuito de criar condi¢des que permitissem a sua adaptacdo ao grande mercado
europeu. Para além do PEDIP, os investimentos financiados neste dominio pretendem também
valorizar e diversificar a actividade produtiva, apoiar a modernizacdo e a inovagdo, e reduzir o
desemprego nas zonas industriais em declinio, principalmente na Peninsula de Setubal e no Vale do
Ave.

Os dominios da indlstria e da agricultura absorvem mais de 80% da totalidade do
financiamento dos Fundos Estruturais na area do Tecido Econdmico. A grande quantia destinada ao
dominio da agricultura esta directamente relacionado com a programacdo do FEOGA, maior
financiador deste dominio, garantindo-lhe uma dotagdo financeira de 1.094.800.000 ECUS. Os
investimentos financiados na agricultura visam fundamentalmente melhorar as condic¢Ges da producéo

agricola, desenvolver os recursos humanos e melhorar a eficacia das exploracdes agricolas bem como
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a qualidade dos produtos. As acgdes consideradas no Objectivo 5 a) — ajustamento das estruturas
agricolas — da Politica Regional Europeia sdo as principais financiadas neste dominio de intervencao®.

Os restantes dominios de intervencdo na area do Tecido Econémico ndo apresentam verbas
muito significativas, destacando-se apenas o dominio do turismo com 11.1%. O financiamento
comunitario neste dominio tem como objectivo aumentar o investimento privado, bem como apoiar a
modernizagdo e inovagdo turisticas. No que concerne ao desenvolvimento local e rural, os 80.800.000
ECUS foram orientados para promover o desenvolvimento das zonas rurais, diversificando a
actividade econdmica nessas zonas e readaptando a formacédo profissional as necessidades das novas
actividades ai desenvolvidas.

Os dominios do comércio e da pesca ttm uma relevancia praticamente nula no Tecido
Econdémico bem como no QCA 111. No comércio verifica-se um pequeno incentivo a modernizacdo da
sua estrutura técnica e de gestdo, com o objectivo de corrigir as assimetrias regionais. No gue toca a
pesca, a aplicagcdo dos Fundos Estruturais actua unicamente nas acc¢des inseridas no Objectivo 5 a) da
Politica Regional Europeia.

Por altimo, a area dos Recursos Humanos (ver Quadro 3.1.3), com uma dotagdo financeira de
2.295.000.000 ECUS, representa 35% dos Fundos Estruturais no QCA |. Nesta &rea de intervencao
destaca-se claramente o dominio da formacédo profissional e emprego com 63.7% do financiamento
comunitario. Os investimentos neste dominio tém por objectivo melhorar as estruturas de formagéo e
promover acc¢les de formacdo. As accBes no a@mbito do Objectivo 3 — combater o desemprego de
longa duracdo — e do Objectivo 4 — combater o desemprego jovem — da politica regional europeia sdo
financiadas no QCA | através do aumento do nivel de qualificacdo profissional e apoio directo a
criacdo de empregos.

Quadro 3.1.3: Distribuicdo dos Fundos Estruturais, por dominio de intervencdo, na area dos Recursos
Humanos — QCA |

Valor monetario (milhares de ECUS) | % Recursos Humanos | % Total FE
Educacéo 572.000 24.6 8.6
Ciéncia e Tecnologia 162.000 7.1 2.5
Exclusdo Social 106.900 4.6 1.6
Formagcéo Profissional e 1.454.100 63.7 293
Emprego
Total 2.295.000 100 35

Fonte: Elaborado a partir do QCA |

O dominio da exclusdo social tem pouca relevancia na area dos Recursos Humanos mas ainda

assim contribui com 106.900.000 ECUS para o cumprimento dos Objectivos 3 e 4 da politica regional

europeia, através do apoio a medidas de inser¢do no mercado de trabalho de grupos desfavorecidos,

nomeadamente deficientes, mulheres e migrantes.

8/er Quadro 3 do QCA |
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Depois da formacdo profissional e emprego, o dominio de maior importancia na area dos
Recursos Humanos é a educacdo, com uma verba de 572.000.000 ECUS destinada a criagdo de novos
centros escolares, a introducdo de equipamento informatico nas escolas, e a generalizagdo do acesso ao
ensino através da melhoria da sua qualidade. Por fim, o dominio da ciéncia e tecnologia apresenta um
financiamento pouco significativo, representando apenas 7.1% na area dos Recursos Humanos. Este
financiamento procura fundamentalmente a criagdo de infra-estruturas cientificas e tecnoldgicas bem
como a valorizacdo dos recursos humanos.

Analisando o financiamento comunitario por Fundo Estrutural verifica-se que estes estdo em
conformidade com os objectivos de cada um. No caso do FEDER (ver Quadro 3.1.4), fundo destinado
a combater as disparidades regionais, observa-se uma maior incidéncia nas areas das Infra-estruturas e
do Tecido Econémico, com destaque para o dominio dos transportes e da industria (21.9% e 34.3%,
respectivamente). Na indlstria, os 1.190.000.000 ECUS disponibilizados pelo FEDER contribuem
principalmente para o grande esfor¢o na reconversdo das zonas industriais em declinio e para criagdo

de condigdes que permitam a sua adapta¢do ao novo mercado europeu.

Quadro 3.1.4: Distribui¢do do FEDER por &rea e dominio de intervencdo no QCA |

Dominio Valores monetarios (milhares de ECUS) | % FEDER
Transportes 758.900 21.9
Telecomunicagdes 121.000 3.5
Infra-estruturas Amb,iente 302.300 8.7
Salde 65.300 1.9
Energia 172.000 5
Total 1.419.500 41
Inddstria 1.190.000 34.3
Turismo 269.200 7.8
Tecido Econdmico Desenvole;rSrear;to Local e 33.600 1
Comércio 23.000 0.7
Total 1.515.800 43.8
Educacdo 395.000 11.3
Ciéncia e Tecnologia 112.000 3.2
Exclusdo Social 900 0.03
Recursos Humanos Formac&o Profissional e
24.000 0.7
Emprego
Total 531.900 15.2
Total 3.467.200 100

Fonte: Elaborado a partir do QCA |

O facto do dominio do ambiente apresentar um peso consideravel no financiamento do FEDER,
relativamente aos restantes dominios de intervencdo, traduz-se num forte investimento em saneamento
bésico por parte dos programas regionais. Confirma-se também uma contribui¢do considerével para o
dominio da educagdo (11.3 %) do financiamento do FEDER, sendo este o dominio de intervengdo de

maior importancia na area dos Recursos Humanos, apoiando a criagdo de novos centros escolares.
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Relativamente aos restantes dominios de intervengdo, convém ainda salientar o financiamento
programado para os dominios do turismo, levando a criagdo de infra-estruturas turisticas com o intuito
de valorizar o seu potencial; o dominio da energia, permitindo aumentar a rede de transporte e
distribuicdo energética; e no dominio da ciéncia e tecnologia, possibilitando a criagdo de centros
especializados e de desenvolvimento, centros de concepcao e laboratorios de investigacao.

Relativamente ao FSE (ver Quadro 3.1.5), Fundo Estrutural destinado a valorizacdo do
potencial humano, verifica-se que a grande parte da sua contribuicéo financeira vai para o dominio da
formacdo profissional e emprego (75.5%), justificacdo da sua posi¢do prioritaria no QCA I. Na é&rea do
Tecido Econdmico € ainda de salientar os investimento na valorizacdo do potencial humano em areas

industriais em declinio (dominio da industria), bem como no dominio do turismo.

Quadro 3.1.5: Distribuicdo do FSE por area e dominio de intervencdo no QCA |

Dominio Valor monetario (milhares de ECUS) | % FSE
Indistria 90.500 4.8
Tecido Produtivo Turismo 41.500 2.2
Total 132.000 7
Educacdo 177.000 9.3
Ciéncia e Tecnologia 50.000 2.6
Exclusdo Social 106.000 5.6

Recursos Humanos

Formacé&o Profissional e

1.430.100 75.5
Emprego
Total 1.763.100 93
Total 1.895.100 100

Fonte: Elaborado a partir do QCA |

Embora ndo tenha uma preponderancia significativa, a educacdo apresenta-se como o segundo
dominio nas contribui¢fes financeiras do FSE, com investimentos na formacdo de professores, de
peritos em orientagdo e meios de trabalho. A excluséo social e da ciéncia e tecnologia (este com a
formac&o de investigadores) foram os dominios de menor importancia na area dos Recursos Humanos.

No que toca ao FEOGA, a contribuicdo financeira foi praticamente para o dominio da
agricultura (93.4%)°. Estes investimentos destinaram-se ao melhoramento: das condicdes de produgéo
da eficacia das exploracdes agricolas, da valorizagdo dos produtos e da qualidade da producéo.

O financiamento do FEOGA nos restantes dominios é pouco expressivo. No dominio do
desenvolvimento local e rural favoreceu a valorizagdo do potencial endégeno das zonas rurais e
desenvolveu os recursos humanos no meio rural, através de ac¢Ges de formacao dos agricultores. Este
Fundo Estrutural ndo contempla financiamento para o dominio da pesca, contudo atendendo a

necessidade de reestruturacdo das zonas pesqueiras foi-lhe atribuido 2.6% do FEOGA.

\Ver Anexo A
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3.2. Quadro Comunitario de Apoio 1994-1999

O periodo de programacdo do QCA Il, que vigorou para os anos de 1994 a 1999, ficou marcado por
mudancas significativas na Politica Regional Europeia relativamente ao periodo anterior, provocadas
pelo Tratado de Maastricht ao estabelecer uma Unido Econdmica e Monetaria para a Unido Europeia
(Mateus, 2013: 446). Para este periodo de programacao, conhecido como Pacote Delors II, foram
duplicadas as dotacdes financeiras dos Fundos Estruturais™ (Morata, 2000: 157). O FEDER dispds de
6.952.500.000 ECUS, o FSE de 2.964.600.000 ECUS, o FEOGA de 1.746.000.000 ECUS, o Fundo de
Coeséo de 2.601.000.000 ECUS e o IFOP de 182.000.000 ECUS.

Nos anos em que vigorou o QCA I, observou-se, no plano politico nacional, a existéncia de
dois governos constituidos por dois partidos politicos (Jalali, 2007): entre 1991-1995, Portugal foi
governado pelo PSD e entre 1995-2002 esteve no governo o Partido Socialista. Apesar do QCA Il ter
sido programado pelo governo do PSD, a execugdo do QCA Il foi realizada pelo governo do Partido
Socialista nos 5 dos 6 anos em que vigorou.

No que concerne aos Fundos Estruturais assistiu-se a criacdo do Fundo de Coeséo destinado aos
Estados-membros menos desenvolvidos (PIB per capita inferior a 90% da média da Unido Europeia),
onde se inclui Portugal (Mateus, 2013: 446). A alteracdo ao Objectivo 5) da Politica Regional
Europeia passou a incluir a ajuda & modernizacdo e reestruturagdo das pescas, proporcionando a
criacdo de mais um Fundo Estrutural (IFOP) destinado exclusivamente a este dominio.

Quadro 3.2.1: Distribuicdo dos Fundos Estruturais, por dominio de intervencdo, na éarea das Infra-
estruturas — QCA 11

Valores monetarios (milhares de ECUS) | % Infra-estruturas | % Total FE
Transportes 2.914.600 48.4 20.2
Telecomunicagdes 276.000 4.6 1.9
Ambiente 1.835.800 30.5 12.7
Saude 371.000 6.2 2.6
Energia 322.000 5.3 2.2
Renovacdo Urbana 299.000 5 2.1
Total 6.018.400 100 41.7

Fonte: Elaborado a partir do QCA I

As alteracBes a Politica Regional Europeia estdo bem explicitas no Quadro 3.2.1. O Fundo de
Coesdo destina-se exclusivamente a financiar projectos no dominio dos transportes e do ambiente,
ambos inseridos na éarea das Infra-estruturas, que viu aumentado o seu peso em 20pp no QCA Il face
ao QCA I. Como os dados indicam, esta variagdo explica-se fundamentalmente pelo aumento do
financiamento comunitario no dominio dos transportes e do ambiente que passam a representar mais

de 30% da programacéo dos Fundos Estruturais no QCA 1.

©\/er Anexo B
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O dominio dos transportes apresenta, neste periodo de programacdo, um peso no financiamento
dos Fundos Estruturais superior em 8.6pp em relagdo ao QCA |, embora tenha havido reducéo (5.1pp)
quando comparado com a éarea das Infra-estruturas. A sua contribuigdo financeira procura apoiar a
infra-estruturacéo rodoviéria e ferroviaria, a melhoria das acessibilidades terrestres aos portos e das
condi¢Oes de operacdo, e infra-estruturacdo de descongestionamento de areas metropolitanas do Porto
e Lisboa.

No ambiente, dominio agora com uma preponderancia significativa na area das Infra-estruturas
(30.5%), verifica-se um aumento expressivo do seu peso na programacdo dos Fundos Estruturais em
8.1pp. A sua contribuicdo comunitaria destinou-se a melhoria da qualidade ambiental nas grandes
concentracdes urbanas e a redugdo do impacto negativo da actividade produtiva sobre o ambiente.

Comparando com o QCA 1, a novidade neste periodo de programacdo ¢ a inclusdo do dominio
da renovacédo urbana na programacao dos Fundos Estruturais, apesar de ter pouca importancia na area
das Infra-estruturas (5%) e nos Fundos Estruturais (2.1%). Este financiamento destinou-se
maioritariamente a apoiar projectos de infra-estruturagdo ligados ao evento da EXPO 98, e mais
alguns investimentos na recuperacdo de zonas de habitacdo degradada.

Relativamente a saude, verifica-se um aumento muito significativo do financiamento neste
dominio (ultrapassando os 400%), ainda que mais moderado do seu peso nos Fundos Estruturais
(1.6pp). Este dominio deixa de ser programado unicamente em programas regionais e passa a dispor
de um programa operacional no QCA I1l. A sua dotagdo financeira destina-se a criar e melhorar
hospitais e centros de satde, bem como accBes de formagéo do pessoal de salde.

O dominio da energia caracterizou-se por investimentos destinados & introdugdo do gas natural e
a promocao das energias renovaveis. Embora a contribuicdo financeira tenha aumentado, verifica-se
uma diminuicdo no peso do seu financiamento nas Infra-estruturas e nos Fundos Estruturais
relativamente ao QCA I.

A semelhanca da energia, no dominio das telecomunicagdes também houve uma reducio da sua
importancia na area das Infra-estruturas, apesar do financiamento comunitario ter aumentado. Os
investimentos neste dominio destinam-se ao desenvolvimento da rede basica de telecomunicacdes,
modernizagdo dos servicos de correios e na promogao de servigos avangados.

Quadro 3.2.2: Distribui¢do dos Fundos Estruturais, por dominio de intervencdo, na area do Tecido econémico
—-QCAIl

Valores monetarios (milhares de % Tecido Economico | % Total EE
ECUS)
Inddstria 1.661.200 33 115
Turismo 390.000 7.8 2.7
Agricultura 1.764.000 35.1 12.2
Desenvolvimento Local e Rural 714.900 14.1 4.9
Comércio 284.000 5.7 2
Pesca 220.000 4.3 15
Total 5.034.100 100 34.8

Fonte: Elaborado a partir do QCA Il
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Contrariamente a area das Infra-estruturas, a &rea do Tecido Econémico (ver Quadro 3.2.2)
perdeu peso na programacao dos Fundos Estruturais relativamente ao anterior periodo de programacao
em 8.3pp. Contudo, verifica-se uma dotagéo financeira de quase o dobro do QCA I.

Nesta area, a industria foi o dominio que sofreu a maior queda no peso dos Fundos Estruturais,
com uma reducéo de praticamente 8pp, apesar de se verificar uma contribuicdo financeira superior
neste periodo de programacéo. Ao contrario do QCA 1, a auséncia de um programa especifico para a
industria portuguesa reflecte-se numa menor importancia na sua programacdo no QCA Il. O
financiamento atribuido a este dominio destinou-se a promover e desenvolver infra-estruturas
cientificas e técnicas de ponta industriais, encorajar as empresas a recorrer a engenharia financeira e
concessionar subvencdes especificas as empresas para a aquisicao de novas tecnologias.

De igual modo, o financiamento comunitario no dominio da agricultura também sofreu uma
reducdo de 4.6pp do seu peso no total dos Fundos Estruturais. Porém, o aumento da dotagéo financeira
do FEOGA, principal financiador deste dominio de intervengdo, provocou um aumento do
financiamento na agricultura. Os investimentos financiados neste dominio ndo se alteram
significativamente mantendo-se o apoio & melhoria das estruturas agricolas e o apoio a modernizagéo
das exploracgdes agricolas.

Embora as verbas destinadas ao dominio do turismo terem aumentado, este também perdeu
importancia no QCA 1l relativamente ao periodo anterior, verificando-se uma queda de 2.1pp nos
Fundos Estruturais. Contudo, para além de apoios a investimentos na modernizagdo da oferta turistica
e da formacdo de profissionais este dominio passou a integrar contribuicbes em investimento na
recuperacao e valorizagdo do patriménio cultural com interesse histérico para fins turisticos.

Ainda que a éarea do Tecido Econdmico tenha perdido importancia neste periodo de
programacdo, os dominios do desenvolvimento local e rural (3.7pp), do comércio (1.6pp) e da pesca
(1pp) ganham peso no total dos Fundos Estruturais. O financiamento no dominio do desenvolvimento
local e rural sofreu alteragGes, nomeadamente com a introducéo do desenvolvimento de estruturas nas
zonas rurais no Objectivo 5 b) da Politica Regional Europeia. Este financiamento procura contribuir
para o desenvolvimento econémico das zonas rurais no artesanato, artes e oficios artesanais,
recuperacdo de aldeias e investimentos de interesse municipal. No dominio do comércio, 0
financiamento destina-se a apoiar projectos de modernizagdo e de inovagdo do equipamento técnico e
tecnologico das empresas, bem como na implementacdo da rede de mercados abastecedores.
Relativamente & pesca, dominio agora explicito na programagdo dos Fundos Estruturais', o
financiamento estd em linha com os objectivos do IFOP, nomeadamente no apoio ao ajustamento do
esforco de pesca, renovagdo e modernizagdo da frota pesqueira, promog¢édo da aquicultura e melhoria

das infra-estruturas e dos equipamentos dos portos de pesca.

\/er Eixo prioritario de apoio 2 do QCA Il, pp.43-57
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Apesar de nos trés dos quatro dominios de intervencdo na area dos Recursos Humanos (ver
Quadro 3.2.3) se verificar um aumento da sua importancia neste periodo de programacéo, esta area
perde 11.5pp do seu peso no QCA Il em relagdo ao periodo anterior, e passa a area de intervengdo com
uma menor contribuicio financeira. A semelhanca do que acontece com a area do Tecido Econémico,
0 aumento das dotacOes financeiras atribuidas a esta area de intervencdo foi inferior ao aumento dos
Fundos Estruturais, justificando a queda da sua importancia.

Quadro 3.2.3: Distribuicdo dos Fundos Estruturais, por dominio de intervencao, na area dos Recursos Humanos
-QCAIl

Valores monetarios (milhares de % Recursos Humanos | % Total FE
ECUS)
Educacéo 1.299.000 38.3 9
Ciéncia e Tecnologia 376.000 11 2.6
Exclusdo Social 334.000 9.8 2.3
Emprego e Formagao 1.384.600 40.9 9.6
Profissional

Total 3.393.600 100 23.5

Fonte: Elaborado a partir do QCA 11

O dominio do emprego e formacédo profissional, constituindo-se como 0 mais importante nesta
area de intervencao (40.9%), foi o Unico a perder financiamento comunitario no QCA Il quando
comparando com o0 QCA |. Em termos relativos, é também neste dominio que se verifica uma maior
diminuicdo do peso nos Fundos Estruturais, com uma queda de 12.7pp. A descentralizacdo da
formacé&o profissional e apoio ao emprego para outros dominios de intervengdo, nomeadamente saude,
agricultura, desenvolvimento local e rural, pesca e industria, como se pode observar pela distribuicdo
do FSE (Quadro 3.2.5) maior financiador deste dominio, podera ser um das causas desta alteragdo. Os
investimentos apoiados no dominio do emprego e formacdo profissional tém como objectivos: a
formagdo e inser¢cdo no mercado de trabalho (qualificagdo inicial e da formacdo de unidades de
insercdo na vida activa), a melhoria do nivel e da qualidade do emprego (formagdo do pessoal em
actividade e de desempregados), o reforgo e exploracdo das estruturas de formacgdo, servicos de
emprego e gestdo de programas, e a formacgdo de funcionarios com fim a melhorar a eficicia dos
servicos publicos.

O dominio da exclusdo social teve um financiamento comunitéario superior, quer em termos
relativos nos Fundos Estruturais (0.7pp) e na area dos Recursos Humanos (5.2pp), quer em termos
absolutos, visto que a sua dotacéo financeira foi mais que triplicada. Este financiamento destina-se a
integracdo econOmica e social de desempregados de longa duracdo e de grupos desfavorecidos,
passando a integrar accdes preventivas de combate a exclusdo social.

O dominio da educacdo teve um ligeiro aumento do seu peso (0.4pp) no financiamento
comunitario neste periodo de programacdo, todavia na area dos Recursos Humanos (13.7pp) e em
valor absoluto (tendo em conta que a verba disponibilizada para este dominio foi mais que duplicada)

a variacdo foi bem mais evidente. Esta contribuicdo financeira destina-se, por um lado, a dar
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seguimento & construcdo de novos centros escolares e, por outro, a melhorar a qualidade de ensino
estendendo as accbes de formacdo de professores e melhorando o funcionamento das escolas
profissionais.

No que concerne a ciéncia e tecnologia, este dominio manteve uma importancia relativamente
baixa nos Fundos Estruturais. Contudo, para além dos investimentos com o mesmo intuito do periodo
anterior (criagdo de infra-estruturas e formacdo de pessoal), verificam-se também contribuicdes
financeiras destinadas a promocdo de parcerias entre as faculdades e as empresas, e a concessao de
bolsas a investigadores.

Com a introducdo do Fundo de Coeséo, o financiamento comunitério atribuido a area das Infra-
estruturas teve um grande peso no QCA Il, sendo concedido especificamente aos dominios dos
transportes e ambiente. Ao analisar o FEDER (ver Quadro 3.2.4) percebe-se claramente o impacto
provocado pelo Fundo de Coesdo neste periodo de programacao. Apesar de se verificar um aumento
da percentagem das contribuigdes financeiras do FEDER para a &rea das Infra-estruturas em 7.4pp,
este foi pouco significativo no dominio dos transportes (apenas 1.3pp), verificando-se mesmo uma

ligeira reducdo no dominio do ambiente em 1pp.

Quadro 3.2.4: Distribuicdo do FEDER por &rea e dominio de intervengdo no QCA I

Dominio Valores monetarios (milhares de ECUS) | % FEDER
Transportes 1.614.100 23.2
Telecomunicagdes 276.000 4
Ambiente 535.300 7.7
Infra-estruturas Salde 322.000 4.6
Energia 322.000 4.6
Renovacdo Urbana 299.000 4.3
Total 3.368.400 48.4
Indistria 1.426.200 20.5
Turismo 343.000 49
Agricultura 9.000 0.1
Tecido Econémico Desenvolvl_lgncear:to Rural e 524.900 7.6
Comércio 284.000 4.1
Pesca 24.000 0.3
Total 2.611.100 375
Educacéo 619.000 8.9
Ciéncia e Tecnologia 212.000 3.1
Exclusdo Social 55.000 0.8
Recursos Humanos o
Emprego_e I_:ormagao 87.000 13
Profissional
Total 973.000 14.1
Total 6.952.500 100

Fonte: Elaborado a partir do QCA 11

Na éarea das Infra-estruturas, a maior variagdo positiva vai para o dominio da satde, quer em
termos relativos (2.7pp no total do FEDER), quer em termos absolutos com uma variacéo de 393% nas
suas dotacdes financeiras. Contrariamente verifica-se uma pequena redugdo do peso no dominio da

energia em 0.4pp, embora tenha praticamente duplicado o financiamento a este dominio de
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intervengdo. O Gltimo destaque vai para inclusdo do dominio da renovagdo urbana que aparece no
QCA 11 com verbas disponibilizadas unicamente pelo FEDER.

No que diz respeito a &rea do Tecido Econémico verificou-se uma reducdo muito significativa,
mais precisamente de 13.8pp, no peso do dominio da indUstria apesar de uma maior quantia
disponibilizada pelo FEDER. Este valor confirma que o maior financiamento atribuido a indUstria no
QCA | esta directamente relacionado com o PEDIP. De igual modo, o dominio do turismo também
registou uma diminuicdo no peso das verbas disponibilizadas pelo FEDER em 2.9pp.

Por outro lado, verifica-se um forte aumento da parcela do FEDER destinado ao dominio do
desenvolvimento local e rural em 6.6pp neste periodo de programacéo, confirmando uma contribuicao
financeira consideravel para o incentivo a actividade econdmica local e rural por este fundo, dado que
o0 seu financiamento aumentou em cerca de 1400% face ao QCA |. Paralelamente assiste-se também a
um aumento do financiamento no dominio do comércio em mais de 1000% quando comparado com o
QCA |, representado mais 3.4pp do FEDER. E ainda de mencionar, as novas contribuicdes financeiras
aos dominios da agricultura e da pesca, apesar de praticamente nulos em termos relativos (0.1% e
0.3%, respectivamente).

Na area dos Recursos Humanos, a sua percentagem nao varia significativamente quando
comparado com o QCA | (uma pequena reducdo de 1.1pp). Apenas ha que referir a diminuicdo do
peso no financiamento do FEDER destinado ao dominio da educagdo em 2.4pp, compensada pelo
aumento de 0.8pp no dominio da excluséo social e 0.6pp na formagao profissional e emprego.

Quadro 3.2.5: Distribuicdo do FSE por area e dominio de intervengdo no QCA Il

Dominio Valores monetarios (milhares de ECUS) | % FSE
Infra-estruturas Salde 49.000 1.7
Inddstria 235.000 7.9
Turismo 47.000 1.6
Agricultura 118.000 4
Tecido Econémico Desenvolvimento Local e 81.000 27
Rural
Pesca 14.000 0.5
Total 495.000 16.7
Educacdo 680.000 22.9
Ciéncia e Tecnologia 164.000 55
Exclusdo Social 279.000 9.4
Recursos Humanos Formac&o Profissional e
1.297.600 43.8
Emprego
Total 2.420.600 81.6
Total 2.964.600 100

Fonte: Elaborado a partir do QCA 11

Ao analisar o Quadro 3.2.5, verificamos que foi no FSE que houve alteracdes significativas no
financiamento atribuido aos dominios de intervencdo. O dominio da salde aparece agora como destino

de financiamento do FSE, nomeadamente na formacéao do pessoal de salde.
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Na &rea do Tecido Econdmico, que vé aumentada o seu peso em 9.7pp nas verbas do FSE, o0s
destaques vao para o dominio da industria (3.1pp) e para atribui¢do de financiamento ao dominio da
agricultura na formag&o de agricultores. Os dominios de intervencéo do desenvolvimento local e rural
e pesca também aparecem no QCA 1l pela primeira vez com financiamento do FSE.

Na é&rea dos Recursos Humanos as variagBes sdo ainda mais significativas. Apesar do FSE
continuar a financiar maioritariamente o dominio do emprego e formacao profissional verificou-se
uma variagdo negativa muito significativa no peso deste dominio do QCA | para 0 QCA II, com uma
diminuicédo de 31.7pp.

Nos dominios da ciéncia e tecnologia e da exclusdo social observa-se um maior peso neste
Fundo Estrutural (2.9pp e 3.8pp, respectivamente), e confirma-se também um aumento do dominio da
educacdo em 13.6pp Apesar de uma maior descentralizacdo da formacdo profissional e apoio ao
emprego para outros dominios de incentivo a actividade econdmica, verifica-se também uma
deslocacéo do financiamento do FSE para os dominios da educacéo, ciéncia e tecnologia, e excluséo
social.

Relativamente ao FEOGA™, deixa de haver qualquer financiamento para o dominio da pesca e,
em contrapartida, aumenta o peso das contribui¢des financeiras no dominio do desenvolvimento local
e rural (tal como acontece com o FEDER). O dominio da agricultura mantém sensivelmente a mesma
percentagem do FEOGA quando comparado com o QCA 1.

Observando o Fundo de Coeséo e o IFOP*? percebe-se que as suas dotages financeiras estdo de
acordo com as funcGes especificas de cada um. O IFOP financia exclusivamente investimentos no
dominio da pesca e o financiamento do Fundo de Coesdo distribuiu-se igualmente entre investimentos

nos dominios dos transportes e ambiente.

3.3. Quadro Comunitario de Apoio 2000-2006

O QCA Il vigorou para os anos de 2000-2006. Neste periodo de programacdo, a Politica Regional
Europeia foi concebida com base no documento Agenda 2000, tendo em conta a Estratégia de Lisboa
e os futuros alargamentos da Unido Europeia (Mateus, 2013: 446). A Estratégia de Lisboa preconiza o
crescimento, o emprego e a coesdo social para a Unido Europeia, bem como o desenvolvimento
sustentavel. No QCA 11l foram definidos os seguintes montantes financeiros para cada Fundo
Estrutural**: o FEDER com uma dotac&o de 11.280.600.000 Euros, o FSE com 4.136.900.000 Euros, 0
FEOGA com 1.882.700.000 Euros, o Fundo de Coesdo com 3.191.400.000 Euros e o IFOP com
168.800.000 Euros.

2\/er Anexo B
By/er Anexo B
%er Anexo C
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O periodo de programacdo do QCA Ill foi o periodo de maior instabilidade governativa em
Portugal quando comparado com os periodos de programacdo anteriores (Jalali, 2007). Durante este
periodo, Portugal foi governado por trés governos diferentes, dois do Partido Socialista, entre 1999-
2002 e 2005-2009, e um do PSD em coligacdo com o CDS-PP entre 2002-2005. Apesar da
programacdo do QCA Il ter sido elaborada por um governo do Partido Socialista, a sua execucdo
divide-se entre os governos do PS e do PSD / CDS-PP.

Atendendo ao Quadro 3.3.1, verifica-se um peso muito semelhante ao QCA 1l na area das Infra-
estruturas (apenas com um aumento em 4.4pp) apesar de uma maior dotagdo financeira, mantendo-se
como a principal area de intervencdo no QCA IIl. O dominio dos transportes permanece como 0
principal destino dos Fundos Estruturais na area das Infra-estruturas, bem como no total dos Fundos
Estruturais. Este financiamento pretende contribuir para a criacdo de um sistema de infra-estruturas
com vista ao aumento da competitividade e produtividade das empresas portuguesas nos transportes
aéreo, rodovidrio, ferroviario, maritimo, urbano e ainda no sistema logistico.

Quadro 3.3.1: Distribui¢do dos Fundos Estruturais, por dominio de intervencdo, na area das Infra-
estruturas — QCA 111

Valores monetarios (milhares de Euros) | % Infra-estruturas | % Total FE

Transportes 4.618.500 48.6 22.4
Telecomunicagdes 430.600 4.6 2.1
Ambiente 2.480.100 26 12
Saude 661.500 7 3.2
Energia 794.500 8.2 3.8
Renovacdo Urbana 538.800 5.6 2.6
Total 9.524.000 100 46.1

Fonte: Elaborado a partir do QCA Il

No que respeita ao ambiente houve um aumento das verbas destinadas a este dominio, apesar do
seu peso ter diminuido 4.5pp na éarea das Infra-estruturas. No ambiente foram programados
investimentos destinados ao abastecimento de agua, tratamento de &guas residuais e tratamento de
residuos.

A programacdo dos Fundos Estruturais nos restantes dominios na area das Infra-estruturas foi
pouco expressiva, tal como acontece nos periodos de programagéo anteriores. Nas telecomunicagoes,
embora a quantia destinada a este dominio tenha aumentado em 50%, 0 peso do seu financiamento néo
se altera significativamente. Os investimentos apoiados neste dominio procuram estimular novos
servicos e aplicages inovadoras, e o desenvolvimento de competéncias ligadas & sociedade de
informagdo. No que concerne a saude, verifica-se um incremento na contribuicdo comunitaria em 89%
a este dominio, reflectindo um aumento apenas de 0.6pp no peso dos Fundos Estruturais. Este
financiamento tem como objectivo apoiar a renovacdo de instalacGes e equipamentos integrados na

rede de salde, bem como a promogédo de parcerias com o sector privado e social.
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No dominio da energia verifica-se um aumento das dotacGes financeiras para praticamente o
dobro do verificado no QCA Il, bem como do seu peso nos Fundos Estruturais em 1.6pp. Esta quantia
destina-se a reduzir a dependéncia energética face ao exterior, reduzir a intensidade energética
nacional, reforcar a competitividade dos mercados energéticos e apostar na inovacdo e
desenvolvimento tecnoldgico. A renovagdo urbana € o Unico dominio de intervencdo cujos
investimentos aparecem unicamente em programas regionais', destinados a organizagdo e
qualificacdo de areas metropolitanas bem como a valorizagdo do sistema urbano. Neste dominio
também se verifica um aumento significativo das suas dotacBes financeiras, bem como uma maior
preponderancia na area das Infra-estruturas.

Ainda que a area do Tecido Econdémico (ver Quadro 3.3.2) tenha sofrido uma diminui¢do no
peso do seu financiamento em 1.8pp, em valor absoluto verifica-se agora maior uma dotacéao
financeira. Nos respectivos dominios de intervencdo observam-se também algumas alteracOes
relativamente ao periodo de programacao anterior.

O dominio da inddstria, & semelhanga do que acontece no QCA Il, tem um peso no
financiamento comunitario inferior face ao periodo anterior em 7.3pp. Verifica-se também um menor
financiamento comunitario neste dominio passando quase para metade do verificado no QCA Il. Esta
contribuicdo financeira destina-se a reforcar as capacidades técnicas, tecnoldgicas e de marketing das
empresas, mobilizar infra-estruturas de apoio, apoiar novos sectores de caracter inovador e apoiar a
formacdo profissional.

Quadro 3.3.2: Distribui¢do dos Fundos Estruturais, por dominio de intervencéo, na area do Tecido Econémico —
QCA I

Valores mon«IaEtS::)oS; (milhares de % Tecido Econdémico | % Total FE
Industria 873.700 12.7 4.2
Turismo 1.215.400 17.9 5.9
Agricultura 1.821.600 26.7 8.8
Desenvolvimento Local e Rural 1.800.200 26.4 8.7
Comércio 873.700 12.7 4.2
Pesca 242.200 3.6 1.2
Total 6.826.800 100 33

Fonte: Elaborado a partir do QCA I11

Nos dominios do turismo e do comércio, houve um aumento significativo (10.1pp e 8pp,
respectivamente) do seu peso no financiamento ao Tecido Econdémico. No dominio do turismo
procurou-se apoiar a criacdo de novos postos turisticos, a consolidacdo dos grandes centros de
producdo turistica, a qualificacdo de profissionais e a valorizagdo do patrimonio histérico e cultural.
Os investimentos financiados no dominio do comércio destinam-se a reforcar o papel dinamizador do
comércio e servigos nos centros rurais e urbanos, melhorar a qualidade da oferta de servicos as

empresas e apoiar a formagéo profissional nas suas qualificacbes e competéncias.

Ver QCA Ill, pp. 95-108

35




A Politica Regional Europeia em Portugal: programacado dos Fundos Estruturais

O dominio do desenvolvimento local e rural tem vindo ganhar preponderéncia ao longo dos
periodos de programagdo com um aumento de 23.6pp do seu peso na area do Tecido Econdmico entre
0 QCA | e 0 QCA I1ll. Uma maior preponderancia dos programas regionais na programacéo dos
Fundos Estruturais pode ser um factor determinante para esta variagdo, dado que as verbas atribuidas a
este dominio encontram-se principalmente em programas regionais. A dotacéo financeira atribuida a
este dominio procura valorizar o potencial especifico do territorio rural e melhorar as condicoes de
vida das suas populacdes, bem como financiar investimentos de interesse municipal e inter-municipal
na dinamizacéo da economia local.

Inversamente, o dominio da agricultura tem vindo a perder relevancia nas contribui¢cGes dos
Fundos Estruturais, com uma diminui¢do de 8pp nos Fundos Estruturais desde 0 QCA | até ao QCA
I1l. As verbas disponibilizadas pelo FEOGA, principal Fundo Estrutural financiador do dominio da
agricultura, ndo cresceram ao mesmo ritmo do FEDER ou FSE ao longo dos trés periodos de
programacdo™, razdo pela qual a agricultura tem vindo a perder peso ao longo dos periodos de
programacdo. Os investimentos financiados no QCA |1l destinam-se ao reforgo da competitividade
economica das actividades agricolas, bem como a promogdo da qualidade e inovagdo da producédo
agricola.

O dominio da pesca permanece com pouca importancia no financiamento total dos Fundos
Estruturais situando-se em apenas 1.2%. Este financiamento segue a linha dos periodos de
programacdo anteriores, apoiando a renovacdo e modernizacdo da frota pesqueira e o ajustamento do
esforco de pesca.

Quadro 3.3.3: Distribuicdo dos Fundos Estruturais, por dominio de intervencdo, na area dos Recursos
Humanos — QCA 111

Valores mongts::)osi (milhares de % Recurso Humanos | % Total FE
Educacdo 1.706.300 39.7 8.3
Ciéncia e Tecnologia 483.100 11 2.3
Exclusdo Social 699.100 16.3 3.4
Emprego e Formagao 1.421.100 33 6.9
Profissional
Total 4.309.600 100 20.9

Fonte: Elaborado a partir do QCA Il

Ao analisar o Quadro 3.3.3, conclui-se que a area dos Recursos Humanos consiste na area de
intervencgdo de menor importancia no QCA 111, a semelhanca do que se verifica no QCA 1I. O dominio
do emprego e formacéo profissional deixa de ser o dominio com maior financiamento comunitéario na
area dos Recursos Humanos, passando o dominio da educacgdo a tomar essa posicao.

O financiamento no dominio do emprego e formacdo profissional sofreu uma diminuicdo em
3pp do seu peso nos Fundos Estruturais, contudo verifica-se agora uma maior dotacao financeira neste

dominio. Os Fundos Comunitarios neste dominio visam promover a formacdo ao longo da vida, a

'8 Ver Anexos D,EeF
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transicdo para a vida activa, a formagdo da administracdo publica, o desenvolvimento de servigos de
apoio a formagdo e ao emprego, e a promog¢do da igualdade de oportunidades entre homens e
mulheres.

No dominio da educacdo, apesar de se observar um aumento das suas dotacBes financeiras,
manteve sensivelmente 0 mesmo peso nos Fundos Estruturais. Os investimentos programados para
este dominio vdo no mesmo sentido dos anteriores periodos de programacdo, com 0 apoio a
construcdo de edificios escolares, aquisicdo de material informatico e formacdo de profissionais de
educacdo, passando a incluir também a formacéo de jovens e a sua insercdo no mercado de trabalho.

O dominio da ciéncia e tecnologia tem vindo a receber uma maior contribui¢do financeira ao
longo dos periodos de programacdo, contudo mantém-se com pouca importancia. Os investimentos
financiados neste dominio destinam-se a apoiar a formacdo dos recursos humanos, o refor¢o da
participacdo das empresas na ciéncia e tecnologia, a promogéo da inovacéo e a internacionaliza¢éo do
sistema cientifico e tecnoldgico.

No caso do dominio da exclusdo social confirma-se a tendéncia para um aumento do peso no
financiamento comunitario (1.1pp nos Fundos Estruturais), sendo-lhe atribuido o dobro das verbas
quando comparado com o QCA Ill. Este dominio de intervencdo caracteriza-se por investimentos
destinados a promover a inser¢do no mercado de trabalho de grupos socias desfavorecidos.

Quadro 3.3.4: Distribuicdo do FEDER por area e dominio de intervengdo no QCA 111

Dominio Valores monetarios (milhares de Euros) | % FEDER
Transportes 3.007.600 26.7
Telecomunicagdes 323.300 2.9
Ambiente 899.600 8
Infra-estruturas Saude 648.400 5.7
Energia 794.500 7
Renovacdo Urbana 508.500 4.5
Total 6.181.900 54.8
Inddstria 794.500 7
Turismo 1.136.200 10.1
Desenvolvimento Local e
Tecido Econémico Rural 1.375.700 122
Comeércio 794.500 7
Pesca 73.400 0.7
Total 4.174.300 37
Educacdo 567.600 5
Ciéncia e Tecnologia 293.400 2.6
Exclusdo Social 40.100 0.4
Recursos Humanos Emprego e Formagio
o 23.300 0.2
Profissional
Total 924.400 8.2
Total 11.280.600 100

Fonte: Elaborado a partir do QCA Il

Ao analisar o financiamento comunitario por Fundo Estrutural, verifica-se que a &rea das Infra-

estruturas mantém uma importancia significativa nos investimentos financiados pelo FEDER (ver
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Quadro 3.3.4) absorvendo mais de metade deste fundo. Observando a &rea das Infra-estruturas,
destaca-se o dominio dos transportes com uma quantia financeira de aproximadamente o dobro da
verificada no QCA II.

O financiamento do FEDER nos restantes dominios de intervencdo na area das Infra-estruturas
tem um valor pouco relevante, tal como acontece nos restantes periodos de programacao. Os dominios
do ambiente e da renovagéo urbana mantém o seu peso no FEDER relativamente ao QCA 11, apesar de
verificar maiores dotacdes financeiras nestes dominios. Assiste-se, porém, a um refor¢o no peso das
verbas do FEDER nos dominios da salide e da energia em 1.1pp e 2.4pp, respectivamente. O dominio
das telecomunicacdes foi o inico dominio de intervencdo na area das Infra-estruturas a perder peso no
QCA Il (1.1pp).

Embora a &rea do Tecido Econdémico disponha de um maior financiamento no QCA Il
relativamente ao periodo de programacao anterior, o seu peso no financiamento disponibilizado pelo
FEDER mantém-se nos 37%. Verificam-se, todavia, algumas alteragdes nos dominios de intervengéo
gue a constituem.

O dominio da industria foi o Unico a sofrer uma reducdo do seu peso nas dotacbes do FEDER
face ao periodo anterior em 13.5pp, a semelhanca do que acontece no QCA Il. Se comparado desde o
QCA 1, 0 dominio da industria perdeu 27.3pp no peso das verbas do FEDER.

A grande diferenca positiva no FEDER verifica-se no aumento do peso dos dominios do
turismo (5.2pp), desenvolvimento local e rural (4.6pp), e comércio (2.9pp). Este aumento para além de
significar uma deslocacdo das dotagbes financeiras do FEDER do dominio da indUstria para estes
dominios, possibilitou também ao desenvolvimento local e rural constituir-se como o principal
dominio de intervencdo na area do Tecido Econémico.

Na area dos Recursos Humanos verifica-se um peso no financiamento do FEDER inferior as
restantes areas de intervencdo, tal como nos restantes Quadros Comunitarios de Apoio. Os
investimentos em centros escolares e material informatico (dominio da educacéo) continuam a ser 0s
mais importantes nesta area de intervencdo. Os dominios da exclusdo social e formag&o profissional e
emprego permanecem verbas do FEDER praticamente nulas (0.4% e 0.2%, respectivamente).

No ambito do FSE (ver Quadro 3.3.5), a &rea de intervencdo que sempre se destaca é a dos
Recursos Humanos, com quase a totalidade do financiamento (81.9%). O dominio do emprego e da
formacgéo profissional, apesar de ainda ser o mais importante e de se verificar um aumento do seu
financiamento, tem vindo a perder importancia no FSE ao longo dos periodos de programagéo com
uma diminuicdo de 10pp da sua percentagem em relagéo ao QCA II.

Por outro lado, foi nos dominios da educacgdo e da exclusdo social que as dota¢Ges financeiras
do FSE aumentaram consideravelmente no QCA I, duplicando o seu montante, bem como
aumentando os seus respectivos pesos neste Fundo Estrutural em 4.6pp e 6.6pp.Isto indica que os
dominios da exclusdo social e da educacdo tém vindo a ganhar preponderancia nas verbas

disponibilizadas pelo FSE em prol do dominio do emprego e formacdo profissional O dominio da
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ciéncia e tecnologia mantém-se com um peso pouco significativo no FSE, tal como no QCA 1 e I,

apesar de um maior financiamento neste periodo de programagao.

Quadro 3.3.5: Distribuicao do FSE por area e dominio de intervencdo no QCA Il

Dominio Valores monetarios (milhares de Euros) | % FSE
Telecomunicacdes 107.300 2.6
Infra-estruturas Sa? de 13.100 0.3
Renovacdo Urbana 30.300 0.7
Total 150.700 3.6
IndUstria 79.200 1.9
Turismo 79.200 1.9
Tecido Economico Dese”VO'VF'{TfaTtO Local e 363.400 8.8
Comércio 79.200 1.9
Total 601.000 14.5
Educacdo 1.138.700 27.5
Ciéncia e Tecnologia 189.700 4.6
Exclusdo Social 659.000 16
Recursos Humanos Emprego e Formagao
. 1.397.800 33.8
Profissional
Total 3.385.200 81.9
Total 4.136.900 100
Fonte: Elaborado a partir do QCA Il
No QCA I, o FSE financiou novos dominios de intervencdo, apesar de valores pouco

significativos, como € o caso das telecomunicacdes (acc¢des destinadas a adaptar os portugueses as
novas tecnologias de informacao) e da renovagdo urbana (ac¢des de formagéo destinadas a valorizagdo
do potencial urbano).

Na é&rea do Tecido Econdmico, destaca-se o financiamento do FSE no dominio do
desenvolvimento local e rural com um aumento do seu peso em 6.1pp face ao QCA Il. Os dominios da
indlstria, turismo e comércio apresentam o mesmo financiamento do FSE, destinado a valorizar o
potencial humano nos respectivos dominios de intervencdo. Vale ainda a pena destacar a diminuicdo
de 6pp no peso da industria no FSE, confirmando a perda de importéncia deste dominio de intervencédo
em todos os Fundos Estruturais que a financiam.

Relativamente a0 FEOGA', nfo se observa nenhuma alteracdo importante, mantendo-se o
dominio da agricultura com praticamente a totalidade das dotac@es financeiras e o dominio do
desenvolvimento local e rural com uma percentagem pouco significativa.

Quanto a0 Fundo de Coesdo e ao IFOP' também ndo se verifica qualquer alteragdo na
programagcdo destes fundos, j& que ambos financiam investimentos nos dominios sobre a qual recaem
as suas fungdes. O IFOP destina-se apenas a financiar o dominio das pescas e o financiamento do

Fundo de Coesé&o incide equitativamente sobre os dominios dos transportes e do ambiente.

"\/er Anexo C
B\/er Anexo C
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CONCLUSAO

Desde a criacdo da CEE, a Politica Regional Europeia sofreu varias alteragdes provocadas pelo
alargamento a novos Estados-membros e pelo processo de aprofundamento de integracdo econémica
europeia. Estas alteracOes estdo reflectidas quer na concepcao da Politica Regional Europeia, quer nos
instrumentos financeiros ao seu dispor, verificados ao longo do tempo.

Consequentemente, a intervencdo da Politica Regional Europeia em Portugal também sofreu
algumas alteracfes ao longo dos trés periodos de programacdo aqui em analise, embora os diferentes
Quadros Comunitarios de Apoio considerem as mesmas areas e dominios de intervencdo, com a
excepcdo do QCA | que ndo disponibiliza nenhum financiamento para o dominio da renovagéao
urbana.

Os dominios de intervengdo das telecomunicacfes, saude, energia, renovagdo urbana, turismo,
comércio, pesca, ciéncia e tecnologia, e exclusdo social ndo apresentam um financiamento
comunitario significativo em nenhum dos Quadros Comunitarios de Apoio aqui em analise. Ou seja, a
programagdo dos Fundos Estruturais incide prioritariamente em sete dominios de intervengdo, tendo o
desenvolvimento local e rural um financiamento expressivo apenas no QCA ll1. Isto permite constatar
gue existe uma relativa estabilidade na programacéo da aplicacdo dos Fundos Estruturais ao longo dos
trés periodos de programagao.

O impacto provocado pela introducdo do Fundo de Coesdo aparenta ser decisivo na
programagdo da aplicacdo dos Fundos Estruturais, alterando significativamente o caracter prioritario
das areas e dominios de interven¢do nos Quadros Comunitarios de Apoio. No QCA | verifica-se um
maior financiamento destinado ao incentivo a actividade econdémica na programacdao dos Fundos
Estruturais. Porém, no QCA 1l e 111, a &rea das Infra-estruturas, sob a qual incide o Fundo de Coesao,
passa a ter uma posi¢ao de maior destaque.

Por conseguinte, é possivel concluir que a alteracdo mais significativa na programagdo dos
Fundos Estruturais ao longo dos trés periodos de programacdo, caracterizada por uma maior
contribuigdo financeira a infra-estruturacdo do pais principalmente em matéria de ambiente e de
transportes, ndo deriva de orientacdes politicas de nenhum governo em particular, mas de alteraces na
prossecucédo da Politica Regional Europeia.

Contudo, ndo é apenas ao nivel dos dominios dos transportes e ambiente que se verificam
alteracOes a programacdo dos Fundos Estruturais provocadas por uma mudanga na Politica Regional
Europeia. Esta também pode ser observada se considerada a evolugdo do financiamento comunitario
programado para os dominios da industria e do desenvolvimento local e rural.

Pelo facto do dominio da industria beneficiar de um programa de apoio especifico (PEDIP)
definido pela CE exclusivamente no QCA 1, foi atribuida uma dotacdo financeira significativa para o

incentivo a actividade industrial no primeiro periodo de programacao.
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O desenvolvimento local e rural é o dominio de intervencdo de maior caracter regional, dado
que o financiamento que Ihe foi atribuido foi programado unicamente em programas regionais nos trés
Quadros Comunitarios de Apoio. A intencdo da Comissdo Europeia em concentrar a actuacdo dos
Fundos Estruturais em zonas geograficas mais desfavorecidas (reforcando o principio da
Concentracao) reflectiu-se na programacgédo da sua aplicacdo, concedendo aos programas regionais
uma contribuicdo financeira cada vez mais elevada. Isto pode justificar o aumento gradual do
financiamento comunitario atribuido ao dominio do desenvolvimento local e rural, atingindo no QCA
I11 um nivel de contribuicdo financeira algo expressiva.

Quadro 4.1: Distribuicdo dos Fundos Estruturais por area e dominio de intervencdo no QCA I, Il e Il (em
percentagem dos Fundos Estruturais)

Dominio QCAI QCAII QCA Il
Transportes 11.6 20.2 22.4
Telecomunicagdes 1.9 1.9 2.1
Ambiente 4.6 12.7 12
Infra-estruturas Saude 1 2.6 3.2
Energia 2.6 2.2 3.8
Renovacdo Urbana 2.1 2.6
Total 21.7 41.7 46.1
Indistria 19.6 115 4.2
Turismo 4.8 2.7 5.9
Agricultura 16.8 12.2 8.8

Desenvolvimento

Tecido Econdémico 1.2 49 8.7
Local e Rural
Comércio 0.4 2 4.2
Pesca 0.5 15 1.2
Total 43.3 34.8 33
Educacéo 8.6 9 8.3
Ciéncia e 25 2.6 2.3
Tecnologia
Exclusdo Social 1.6 2.3 3.4
Recursos Humanos
Emprego e
Formacéo 22.3 9.6 6.9
Profissional
Total 35 23.5 20.9
Total 100 100 100

Fonte: Elaborado a partir do QCA I, Il e 111

Contudo, verificam-se alteragdes na programacdo da aplicagdo dos Fundos Estruturais ao longo
dos Quadros Comunitarios de Apoio que ndo estdo directamente relacionadas com a evolugéo da
Politica Regional Europeia.

No dominio do emprego e formacdo profissional constata-se uma tendéncia em diminuir o peso
do financiamento comunitario em relacdo aos Fundos Estruturais. A programacdo da contribuicdo
financeira do FSE, principal financiador deste dominio de intervencéo, foi constantemente deslocada
para outras areas e dominios, quer resultado de uma maior descentralizacdo da promocao da formacao

profissional e apoio ao emprego beneficiando principalmente dominios de intervencdo na area do
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Tecido Econdmico, quer resultado da transferéncia de verbas para o dominio da educacéo e exclusdo
social.

Isto permite retirar algumas conclusGes relativamente a opg¢des politicas dos governos
portugueses na programacéo da aplicacdo dos Fundos Estruturais. Em primeiro lugar, pode-se concluir
que na programacdo do QCA | foi atribuido um caréacter prioritario na prossecucdo de politicas
publicas na promoc¢do do emprego e formagdo profissional. Em segundo lugar, é possivel constatar
gue na programacdo do QCA 1, a contribuicdo financeira em acc¢des de formacdo profissional e apoio
ao emprego foi desconcentrada para outros dominios de intervencdo. Em ultimo lugar, é possivel
concluir que existiu uma opc¢do politica na programacdo do QCA I, reforcada posteriormente na
programacdo do QCA I1l, em valorizar a educacdo e o combate a exclusao social em prol da promogéo
do emprego e formagdo profissional.

O aparecimento de contribuicdes financeiras concedidas ao dominio da renovagdo urbana no
QCA Il aparenta estar relacionado com o evento EXPO 98, dado que a maioria do financiamento
comunitario neste dominio é-lhe destinada. Isto permite concluir que existem outros factores para além
de opgdes politicas dos governos e de mudangas na Politica Regional Europeia que podem provocar
alteracOes a programacao da aplicacdo dos Fundos Estruturais.

Com esta andlise também € possivel observar que existem dominios de intervengdo na qual sao
alocadas contribui¢fes financeiras significativas em todos os Quadros Comunitarios de Apoio. A
educacdo e agricultura sdo dominios de intervencdo na qual se verifica um financiamento comunitario
acima de 8% do total dos Fundos Estruturais ao longo de todo o periodo em anélise.

Um factor importante na escolha de regides susceptiveis de intervencao pela Politica Regional
Europeia é o impacto negativo da Politica Agricola Comum. Com o objectivo de reestruturar as
actividades agricolas nessas regifes, foi criado o FEOGA — Sec¢do Orientagdo. O FEOGA —
Orientacdo contribui quase exclusivamente em todos os periodos de programacdo para a realizagdo de
investimentos no ambito da actividade agricola, o que permitiu manter um financiamento significativo
no dominio da agricultura em todos os Quadros Comunitérios de Apoio.

O financiamento comunitario atribuido ao dominio da educacéo foi crescendo ao longo dos trés
periodos de programacdo, embora ndo se altere a sua importanica na programacdo dos Fundos
Estruturais. Isto permite concluir que, quer em programacfes da aplicacdo dos Fundos Estruturais
elaboradas por governos do PSD, quer na programacgdo elaborada pelo governo do PS, o
melhoramento do sistema de ensino foi considerado uma prioridade na prossecucdo de politicas
publicas para o desenvolvimento socioecondmico do pais.

Em suma, com esta dissertacao é possivel concluir que, ao longo dos trés Quadros Comunitarios
de Apoio, foi considerada a infra-estruturacdo do pais como a principal prioridade na programacao dos
Fundos Estruturais. Analisando os dominios de intervengdo, conclui-se que os transportes (com
destaque para 0 QCA 1l e Ill), o ambiente (QCA Il e I11), a indUstria (QCA I e 1l), o desenvolvimento
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local e rural (QCA 111), a agricultura, o emprego e formacéo profissional (QCA I e Il), e a educacéo,

foram os dominios de maior importancia na programacao dos Fundos Estruturais.
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ANEXOS

Anexo A: Distribuic¢édo dos Fundos Estruturais no QCA |

Quadro A.1: Distribui¢do dos Fundos Estruturais por area e dominio de intervencdo no QCA |
(em milhares de ECUS)

Dominio FEDER FSE FEOGA Total
Transportes 758.900 0 0 758.900
Telecomunicacgdes 121.000 0 0 121.000
Infra- Ambiente 302.300 0 0 302.300
estruturas Saude 65.300 0 0 65.300
Energia 172.000 0 0 172.000
Total 1.419.500 0 0 1.419.500
IndUstria™® 1.190.000 90.500 0 1.280.500
Turismo 269.200 41.500 0 310.700
Agricultura 0 0 1.094.800 | 1.094.800
Tegldq Desenvolvimento Local e 33.600 0 47200 80.800
Econdmico Rural
Comércio 23.000 0 0 23.000
Pesca 0 0 30.000 30.000
Total 1.515.800 132.000 1.172.000 | 2.819.800
Educacdo 395.000 177.000 0 572.000
Ciéncia e Tecnologia 112.000 50.000 0 162.000
Recursos Exclusdo Social 900 106.000 0 106.900
Humanos | Emprego e Formagao 24000 | 1.430.100 0 1.454.100
Profissional
Total 531.900 1.763.100 0 2.295.000
Total 3.467.200 | 1.895.100 | 1.172.000 | 6.534.300

Fontes: Elaborado a partir dos Eixos Prioritarios de Apoio 1, 2,3,4,5 e Programas Regionais do QCA 1.

BInclui os investimentos no 4mbito do Programa Especifico de Desenvolvimento da Industria Portuguesa

(PEDIP)




Anexo B: Distribuicdo dos Fundos Estruturais no QCA 11

A Politica Regional Europeia em Portugal: programacado dos Fundos Estruturais

Quadro B.1: Distribui¢do dos Fundos Estruturais por area e dominio de intervencdo no QCA Il (em
milhares de ECUS)

Fundo de

FEOGA/

Dominio FEDER FSE Coesio® IEOP Total
Transportes 1.614.100 0 1.300.500 0 2.914.600
Telecomunicacgoes 276.000 0 0 0 276.000
Infra- Ambjente 535.300 0 1.300.500 0 1.835.800
estrutUras Saudt_e 322.000 49.000 0 0 371.000
Energia 322.000 0 0 0 322.000
Renovacao Urbana 299.000 0 0 0 299.000
Total 3.368.400 49.000 2.601.000 0 6.018.400
IndUstria 1.426.200 235.000 0 0 1.661.200
Turismo 343.000 47.000 0 0 390.000
Agricultura 9.000 118.000 0 1.637.000 1.764.000
Tecido Dese”"";"é’;‘f’aﬂto Local | 554900 | 81.000 0 109.000 | 714.900
Economico Comércio 284.000 0 0 0 284.000
Pesca 24.000 14.000 0 182.000 220.000
1.746.000/
Total 2.611.100 495.000 0 182 000 5.034.100
Educacdo 619.000 680.000 0 0 1.299.000
Ciéncia e Tecnologia 212.000 164.000 0 0 376.000
Recursos Exclusdo Social 550.00 279.000 0 0 334.000
Humanos | Emprego e Formagdo | g 409 | 1 997,600 0 0 1.384.600
Profissional
Total 973.000 2.420.600 0 0 3.393.600
1.746.000/
Total 6.952.500 | 2.964.600 | 2.601.000 182,000 14.446.100

Fontes: Elaborado a partir dos Eixos Prioritarios de Apoio 1, 2, 3 e Programas Regionais do QCA 1.

“Considerou-se uma distribuicdo igual entre os dominios do Ambiente e dos Transportes (Ver QCA II,

Quadro 3)
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Quadro C.1: Distribuicdo dos Fundos Estruturais por area e dominio de intervencdo no QCA 11l (em
milhares de Euros)

Fundo de

FEOGA/

Dominio FEDER FSE ~ Total
Coesao IFOP
Transportes 300.7600 0 1.610.900 0 4.618.500
TelecomunicacBes” 323.300 107.300 0 0 430.600
Infra- Ambjente 899.600 0 1.580.500 0 2.480.100
estrUtUras Satide 648.400 13.100 0 0 661.500
Energia 794.500 0 0 0 794.500
Renovacdo Urbana 508.500 30.300 0 0 538.800
Total 6.181.900 150.700 | 3.191.400 0 9.524.000
IndUstria 794.500 79.200 0 0 873.700
Turismo® 1.136.200 79.200 0 0 1.215.400
Agricultura 0 0 0 1.821.600 | 1.821.600
Tecido Desenvolvimento |4 520 700 | 363,400 0 61.100 | 1.800.200
Econdmico Local e, Rl.JraI
Comércio 794.500 79.200 0 0 873.700
Pesca 73.400 0 0 168.800 242.200
1.882.700/
Total 4.174.300 601.000 0 168.800 | 6:826.800
Educacio 567.600 1.138.700 0 0 1.706.300
Ciéncia e Tecnologia 293.400 189.700 0 0 483.100
Recursos Exclusdo Social 40.100 659.000 0 0 699.100
Humanos | Emprego e Formagdo | ,540) | 397,800 0 1.421.100
Profissional
Total 924.400 3.385.200 0 0 4.309.600
Total 11.280.600 | 4.136.900 | 3.191.400 | 1:382.70071 54 560 400
168.800

Fontes: Elaborado a partir dos Eixos Prioritarios de Apoio 1, 2, 3 e Programas Regionais do QCA IlI.

!0 dominio das Telecomunicacdes engloba os investimentos do Programa Operacional Sociedade de
Informacao (Ver QCA I, pp. 56-60)

220 dominio do Turismo engloba investimentos designados de Cultura no QCA Il (ver pp. 62-63)
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Anexo D: Peso do FEDER nos Fundos Estruturais

Quadro D.1: Peso do FEDER nos Fundos Estruturais (em milhares de ECUS parao QCA l e ll, e em

milhares de Euros para o QCA I1I)

Fundos Estruturais FEDER % FEDER
QCA | 6.534.300 3.467.200% 53.1
QCA Il 14.446.100 6.952.500 48.1
QCA 1l 20.660.400 11.280.600 54.6

Fontes: Elaborado a partir do QCA I, Il e 111

Anexo E: Peso do FSE nos Fundos Estruturais

Quadro E.1: Peso do FSE nos Fundos Estruturais (em milhares de ECUS para o QCA l e ll, e em

milhares de Euros para o0 QCA Il1I)

Fundos Estruturais FSE % FSE
QCAI 6.534.300 1.895.100 29
QCAII 14.446.100 2.964.600 20.5
QCAlll 20.660.400 4.136.900 20

Fontes: Elaborado a partir do QCA I, 1l e I11.

Anexo F: Peso do FEOGA nos Fundos Estruturais

Quadro F.1: Peso do FEOGA nos Fundos Estruturais (em milhares de ECUS parao QCA l e ll, e em

milhares de Euros para o QCA I1I)

Fundos Estruturais FEOGA % FEOGA
QCA | 6.534.300 1.172.000 17.9
QCAII 14.446.100 1.746.000 12.1
QCA Il 20.660.400 1.882.700 9.1

Fontes: Elaborado a partir do QCA I, Il e 111

ZInclui os investimentos no 4mbito do Programa Especifico de Desenvolvimento da Industria Portuguesa

(PEDIP)
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Anexo G: Peso do Fundo de Coesao nos Fundos Estruturais

Quadro G.1: Peso do Fundo de Coesdo nos Fundos Estruturais (em milhares de ECUS para o QCA Il
e em milhares de Euros para 0 QCA 1II)

Fundos Estruturais

Fundo de Coesao

% Fundo de Coesao

QCA I

14.446.100

2.601.000

18

QCA I

20.660.400

3.191.400

155

Fontes: Elaborado a partir do QCA Il e I11.

Anexo H: Peso do IFOP nos Fundos Estruturais

Quadro H.1: Peso do IFOP nos Fundos Estruturais (em milhares de ECUS para o QCA Il e em

milhares de Euros para o QCA I1I)

Fundos Estruturais IFOP % IFOP
QCAII 14.446.100 182.000 1.3
QCA Il 20.660.400 168.800 0.8

Fontes: Elaborado a partir do QCA 1l e I11.
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CURRICULUM VITAE

Informacéo Pessoal

Apelido / Nome Préprio | LOUREIRO DE ALMEIDA GUIMARAES OLIVEIRA, SIMAO PEDRO
Morada (s) | Rua Jalio de Brito, 40
Telefone | 918558578
Correio (s) Electrénico | Simaoliveira99@hotmail.com
Nacionalidade | Portuguesa
Data de Nascimento | 18-12-1989

Educacao e Formacao

2012/... | A frequentar curso de Inglés

Instituicdo | Wall Street Institute

2011/... | A frequentar Mestrado de Ciéncia Politica
Instituicdo | ISCTE-IUL

2007/2011 | Licenciatura em Economia
Classificacéo final: 12 valores

Instituicdo | Faculdade de Economia do Porto

2006/2011 | Curso de Lingua ltaliana
Instituicdo | C.L.C.A. — Colégio de Linguas e Cultura Aldoar (Porto)

2009, Set-Dez | Programa de mobilidade internacional ERASMUS

Instituicdo | Ecole de Management de Normandie (Caen, Franca)

2009, Julho | Curso intensivo de Francés

Instituicdo | Alliance Francaise (Porto)

2006, Julho | Curso intensivo de Inglés (Bournemouth, Inglaterra)
Instituicdo | Education First (EF)

1995/2007 | Ensino basico e secundario
Classificacéo final: 16,5 valores

Instituicdo | Colégio Cedros
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Experiéncia

Profissional

2013, Abril — Julho
Instituicdo

Funcéo

2012, Fevereiro — Julho
Instituicdo

Funcéo

Marco
2008/2009/2010/2011
Instituicdo

Funcéo

Setembro 2010
Instituicédo

Funcdo

Aptiddes e
Competéncia Pessoais

Lingua Materna

Qutras Linguas

Inglés
Italiano
Espanhol
Francés

Aptiddes e
Competéncia de

Organizacao

Estagio Curricular

Representacdo da Comissdo Europeia em Portugal

Departamento de “Relatorios Politicos e Analises Politicas”

Estagio Curricular

Agéncia para a Moderniza¢do Administrativa, I.P. (AMA)

“Directiva Servicos”

Parte integrante da organizacdo do evento “Esséncia do Vinho”

Esséncia do Vinho, Lda.

Garantir o bom funcionamento do evento

Parte integrante da organizagdo do evento “Esséncia do Gourmet”

Esséncia do Vinho, Lda.

Transporte de Clientes

Portugués

Auto-avaliagdo - Nivel Europeu

Compreenséo Conversacdo Escrita
Compreenséo ) Interaccédo Producdo
Leitura

Oral Oral Oral

B2 B2 B2 B2 B2
B1 B2 B2 B2 B2
B1 B1 Bl Bl A2
A2 A2 A2 A2 A2

o Experiéncia em organizagdo de Eventos — SPIE UP 2011 e SPIE UP 2012 —

pelo Clube de Empreendedorismo da Universidade do Porto (CEdUP)

o Organizagdo de eventos para alunos ERASMUS no Projecto de Tutoria
ERASMUS (FEP)

VI
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Aptiddes e
Competéncias

Informaticas

Aptiddes e

Competéncias Técnicas

Outras Aptiddes e
Competéncias

Carta de Conducéo

Informacé&o Adicional

o Conhecimento intermédio na utilizagéo do software Office (Word, Excel e
Power Point)
o Conhecimento basico na utilizacédo do software Office (Access)

o Conhecimento na area da Contabilidade (experiéncia adquirida na empresa
“Actimostra, LDA”

o Fundador e Presidente da Mesa da Assembleia Geral da Associagdo Juvenil
“Futuros Sentidos” (Dez/2009 - ...)

o Membro da direccdo (Vogal) do Clube de Empreendedorismo da Universidade
do Porto — CedUP (Jan/2011 — Nov/2012)

Categoria B
o Participacdo no Global Management Challenge (GMC), 2009

o Participacdo em actividades de sensibilizacdo ambiental pela Associacéo

Juvenil “Futuros Sentidos”

o Participacdo no Projecto de Tutoria ERASMUS 2010/2011 (FEP)

Vil



