ENSINO PRIVADO EM PORTUGAL
Contributo para uma discussio

Sérgio Gricio

Resumo Procura-se aqui contribuir para o equacionamento de algumas questdes
ligadas a reivindicagdo da liberalizagdo do ensino. A discussao tem lugar
essencialmente a partir de duas vertentes: por um lado, examina-se a nogéo

de bolsa de escolas, avangada com bastante insisténcia pelos defensores

da liberalizacdo; por outro analisam-se algumas dindmicas de desenvolvimento
dos ensinos privado e publico em Portugal. Procura-se apreender diversas
configuragdes historicas do jogo das suas relagdes reciprocas, destacando os perfis
das suas procura e oferta, da natureza da ac¢ao do Estado e da utilizagao

de que tém sido objecto.

Palavras-chave ensino privado (séculos XIX e XX).

Introdugao

A solicitacdo que nos foi dirigida por Sociclogia — Problemas e Priticas para comen-
tar o artigo de Carlos Estévao (1998), publicado neste nimero da revista, foi para
noés uma oportunidade para desenvolver uma reflexdo que quase inevitavelmente
existia ja, mas ndo suficientemente sistematizada. Carlos Estévao é um especialista
em matéria de ensino privado, que realizou o seu doutoramento neste &mbito
(Estévao, 1996), e paraalém do artigo, a consulta deste seu trabalho foi uma ocasido
de colher importantes elementos de informacao e reflexdo.

Se exceptuarmos o caso do ensino superior, o privado tem entre nés uma
expressdo quantitativa em matéria de frequéncia relativamente exigua, como
adiante serd mais bem precisado. Portugal acompanha, alids, aqui a maior parte
dos paises da Unido Europeia (Ministério da Educacao, 1995), e isto acontece ndo
obstante a extensdo dos periodos em que o pais foi dirigido por governos que em
principio lhe seriam favoraveis (Carneiro, 1994; Afonso, 1997).

O autor levanta de resto um problema interessante quando aponta para
elementos que considera contraditérios na situagao presente: a crise do Estado e a
muito maior aceitagdo do ideério liberal, além da liberalizagao efectiva da econo-
mia, pressionada pela concorréncia a escala internacional, ndo foram acompanha-
das no contexto do ensino por um avanco da logica da privatizagdo em nenhuma
das suas vertentes. O proprio ensino privado aparentemente ndo tira partido da
conjuntura mais favoravel a iniciativa privada. E que a exceléncia em matéria
escolar, acrescenta, nao ¢ identificada espontaneamente com o privado.

Procuraremos mostrar como a contradicdo tem muito de aparente, e nédo
deixaremos de fornecer alguns elementos para tentar compreender a fraqueza ou
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aauséencia de tal associagdo esponténea. O nosso contributo situa-se essencialmen-
te em duas vertentes: por um lado discutiremos uma nogao que tem sido avangada
com alguma insisténcia pelos defensores da extensao da légica privada, a deuma
“bolsa de escolas”; por outro, e sobretudo, analisaremos algumas dinamicas con-
cretas de desenvolvimento do ensino privado e do ensino ptiblico em Portugal.
Procura-se apreender diversas configuragdes do jogo das suas relagtes reciprocas,
estabelecendo nomeadamente os perfis das suas procura e oferta, da natureza da
acgao do Estado que subjaz ao seu desenvolvimento e da utilizagdo de que tém
sido objecto.

A partir dai podem obter-se alguns resultados e realizar algumas inferén-
cias — muitas delas sujeitas a procedimentos de confirmacdo que ndo foi
possivel aqui mobilizar — sobre tal utilizagdo e as “fungdes” do privado. Para
além da distingdo entre ensinos ptiblico e privado, accionaremos na andlise uma
nogao lata de mercado, entendido como um qualquer espago social organizador
de trocas entre actores, individuais e colectivos, no qual tem lugar a valorizagéo
de recursos especificos e a formagdo de pregos especificos, no seu montante e
na sua natureza.

Assim, o crescimento do ensino superior privado e a criagdo e implantagdo
das escolas profissionais sdo objecto de analise na primeira parte, na qual se
insistira nomeadamente em como, na légica da acgdo governativa, o sentido do
desenvolvimento de cada um destes segmentos de ensino difere profundamen-
te. Numa segunda parte é discutida a ideia de uma “bolsa das escolas”, na base
dosresultados de alguma investigagdo que nos pareceu particularmente impor-
tante pela sua relagdo directa com varias das possiveis consequéncias da hipo-
tética aplicacdo da ideia. Na terceira e tiltima parte é realizada, com caracter
extensivo e obviamente sem pretensdes de exaustividade, uma andlise ao
desenvolvimento histérico dos ensinos secundarios ptblico e privado entre
nés. O seu ponto de partida é a época em que tem lugar a reforma, de conse-
quéncias decisivas, de Jaime Moniz, e o ponto de chegada situa-se tdo proximo
quanto possivel da actualidade.

Ensino superior privado e escolas profissionais

As escolas profissionais e o ensino superior privado tém em comum terem intro-
duzido légicas do privado e do mercado em contextos recentes do nosso ensino,
mas com diferengas imediatamente evidentes. No caso do ensino superior uma tal
légica é quase integral: o Estado apenas intervém na regulacdo das condicdes de
criacdo e funcionamento dos estabelecimentos e cursos. Os estabelecimentos sdo
quase sempre inteiramente autofinanciados, contratam livremente e pagam os
seus proprios docentes, a sua subsisténcia depende, portanto, do volume da
procura de que sdo objecto. Pode mesmo dizer-se que o universo do ensino
superior privado se aproxima do que é definido nos manuais de economia como
um universo de concorréncia perfeita, com intensa circulagdo de informagéo
cruzada entre os seus participantes, utilizadores e dirigentes das institui¢des sobre
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as caracteristicas da oferta. O custo econémico deste ensino para os seus estudantes
tem muito a ver com a formagéo do prego de equilibrio, ainda segundo o conhecido
mecanismo dos manuais. Sob este aspecto, a l6gica do privado no superior seguiu
de perto o modelo ja de h4 longa data instalado entre nés nos actualmente
denominados ensinos bdsico e secundério.

A partir daqui convém fazer algumas observacdes. A primeira é que o rapido
desenvolvimento deste ensino desde meados da década de 80 nio se fez de modo
algum sobre um contexto em que estivesse ausente uma légica de mercado. Pelo
contrario, e ndo obstante a supremacia esmagadora do sector publico no ensino
superior, existia ja na altura um verdadeiro mercado escolar de acesso a este ensino,
em que a concorréncia entre os candidatos e a capacidade de oferta dos estabele-
cimentos (e a sua regulagdo pelo Estado), bem como uma emergente concorréncia
entre eles, tinham conduzido também aqui & formac&do dos seus precos especificos,
isto é, a formacdo das notas minimas necessarias ao acesso aos varios pares de
estabelecimentos/ cursos.

Em segundo lugar e, como corolério, as instituigdes privadas inscreveram-se
por assim dizer com toda a naturalidade naslinhas de forca desse mercado e, como
é conhecido, ndo ocuparam ai uma posi¢do relevante. Isso ndo tem a ver com a
natureza dos cursos que ofereceram, porque o livre funcionamento do mercado
escolar de imediato revelou as preferéncias estudantis pelos cursos homdlogos e
semelhantes dos estabelecimentos piiblicos. Na realidade, as institui¢des publicas,
em virtude essencialmente da concorréncia gerada entre os seus docentes pela
regulacdo estatal, haviam acumulado o capital cientifico garante de uma notorie-
dade que se prolongava na remuneragao dos seus diplomados em outro mercado,
o de emprego. A concorréncia entre instituigdes privadas ndo foi suficiente até ao
momento para contrariar este estado do mercado, faltando-lhes em particular um
enquadramento dos seus docentes semelhante ao que existe no ensino publico.
Contudo, a capacidade de iniciativa que muitas delas revelam em diversos domi-
nios, incluindo o da ligagdo com as institui¢des econémicas, no quadro da inten-
sificagdo da concorréncia entre elas, ndo exclui que este panorama possa aparecer
a prazo muito mais matizado.

De qualquer modo, parece claro que a acumulacao de capital cientifico nas
instituigSes ndo é de modo algum automaticamente assegurada pelo seu esta-
tuto privado. Do mesmo modo, a diferenca de capital cientifico entre o politéc-
nico e o universitario publico tem essencialmente a ver com a forma da
regulagdo estatal da concorréncia dos docentes no interior de cada um deles,
muito mais exigente no caso do universitario (e que implica igualmente a
concorréncia inter institui¢des).

Em terceiro lugar, o Estado aqui apenas criou o espago para uma iniciativa
que se limitou a supervisar, isto é, ndo se empenhou por exemplo activamente na
criagdo de um tipo novo de institui¢Ses, dotadas de uma missao educativa especi-
fica, que regularia e as quais daria um impulso inicial. Para um Estado, na época,
débil em recursos econémicos (davam-se os primeiros passos na saida da depres-
sdo econdémica, ndo havia ainda afluxo de fundos da UE) tratava-se, essencial e
urgentemente, de dar resposta a uma crescente procura néo satisfeita de ensino
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superior — na altura era frequente o ano escolar em que metade dos candidatos
ndo obtinham colocagio.

Um caso diferente é o das escolas profissionais, surgidas um pouco depois
da “abertura” do superior a iniciativa privada (Gracio, 1998: 233-8; Marques,
1993). Com efeito, aquia postura do Estado foi claramente voluntarista. A partir
de um quadro curricular definido centralmente, mas flexivel, uma escola pro-
fissional pode resultar da iniciativa local das mais variadas categorias de
actores, empresas, sindicatos, associa¢des, fundagdes, autarquias, etc., que de-
vem negociar com as autoridades centrais os perfis e o volume das formacoes,
e firmar com elas o “contrato-programa” que assegura a existéncia e o funcio-
namento das escolas. Aideia principal é que a dindmica localmente criada pode
maximizar a autonomia das escolas, incluindo na vertente financeira. O em-
preendimento quer-se proximo do funcionamento das institui¢des privadas,
com a figura do director (o chefe de empresa), e outros aspectos da gestao, como
a demonstragdo de resultados previsionais.

Sobretudo ha a possibilidade de contratar liviemente professores, que néo
tém estatuto de funciondrios publicos, o que permitiria, em principio, ligar efecti-
vamente os professores a escola, provocando o seu empenho activo no projecto. Ja
foi observado que a dependéncia directa dos professores do Estado dificulta a sua
participacdo local em projectos colectivos e estd na base da sua autonomia indivi-
dual no estabelecimento (Hirschhorn, 1993: 58-60). Ligar os professores a escola
tem clara correspondéncia com a conexao dos assalariados ao destino da empresa
(independentemente de o correspondente empenho ser obtido por estilos de
gestdo mais ou menos “directivos” ou “democraticos”), aspecto que nos parece
importante, j& que na defesa de uma maior prevaléncia da légica privada no
mundo do ensino éessencial a critica, por vezes mal assumida, sobre a insuficiéncia
das realizagdes e esforcos dos professores. Uma critica que apela a componente
missiondria do papel dos professores, que para alguns tem sido reavivada nos
tempos mais recentes (Hargreaves, 1994) e que por vezes é enunciada por acadé-
micos — para os quais ha incentivos para o seu empenho directamente inscritos
na estrutura das suas carreiras. No se trata aqui, € claro, de substituir uma critica
moral por oufra de idéntica natureza, mas de chamar a atengdo para a necessidade
de ndo abandonar por intermiténcia a atitude cientifica elementar, ao sabor de
relagOes mal controladas com o objecto.

O facto de as escolas profissionais ndo terem em geral dimenséo suficiente
para criar um quadro de professores a tempo inteiro levou as autoridades
centrais a tentar que em cada uma fosse criado um “nticleo duro” de professo-
res, identificados com ela (Marques, 1993: 56-8). Ndo é de resto apenas a
condicado de funcionarios dos professores que esta aqui em jogo, mas sobretudo
a circunstancia de o sistema de incentivos e sancdes das suas carreiras nao se
articular devidamente com as componentes do seu papel sobre as quais se
exercem maiores pressdes.

A implantacdo das escolas profissionais correspondeu em larga medida ao
que 0s seus promotores tinham esperado, e em pouco tempo a iniciativa local e os
contratos com as autoridades centrais deram origem a quase duas centenas de
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escolas. Subjacente ao projecto havia igualmente a ideia de que o ensino profissio-
nal é particularmente apreciado pelas empresas e que, portanto, era provavel que
estas pudessem participar privilegiadamente na dinamizacao dos projectos e na
prépria adequacédo deste ensino ac mercado de emprego, nomeadamente intervin-
do na definicdo das componentes curriculares mais proximas da especializagdo
técnica. Embora em ndmero aquém do de metade do conjunto dos promotores, a
adesdo das empresas e associaches empresariais pode considerar-se razoédvel
(Marques, 1993: 87). Contudo, isso em nada impediu que o financiamento das
escolas profissionais continuasse dependente directa ou indirectamente do Estado.

Isto é, o mercado funcionou aqui plenamente, mas agora ao arrepio do
projecto. S6 empresas de grande porte poderiam contribuir regularmente para
assegurar a existéncia econémica das escolas. Além do mais, as empresas s6 se
dispdem a dar contributos importantes na matéria tendo a certeza de que irdo
beneficiar por tempo suficientemente longo das formagdes que apoiaram. Isto s6
acontece quando todas elas contribuem generalizadamente para a formacéo, o que
historicamente s6 ocorreu na Alemanha com o sistema dual de aprendizagem,
como é amplamente conhecido. Apesar do sucesso global do empreendimento, ele
permaneceu a uma escala modesta se considerarmos o nivel de escolarizagio
correspondente: em 1996/7, a frequéncia das escolas profissionais representava
6,2% dos cerca de 430. 000 alunos do secundario (e a dos cursos tecnologicos
18,8%).

Uma bolsa das escolas?

Uma ideia aparece muito frequentemente associada ac desejo de promover alégica
do privado no contexto da educacédo. Trata-se da criacdo de uma espécie de bolsa
de escolas, da qual resultaria um ranking em que elas fossem ordenadas de acordo
com os resultados escolares dos seus alunos. As familias terjam assim em méaos os
meios para efectuarem as boas escolhas e seria até de esperar que, para além de
sangbes simbolicas, outras acabariam por recair nos supostos bons ou maus
desempenhos das escolas.

De nosso conhecimento, os adeptos desta ideia ndo parecem ter-se demorado
minimamente nas consequéncias imedjatas da sua aplicagdo, mesmo no plano
administrativo. Se o ranking fosse instituido e publicitado, como desejam, e tivesse
reais efeitos na alteragdo dos fluxos da procura (que espontaneamente se formam
sobretudo de acordo com os locais de residéncia e de implantagéo da escola), seria
necessario organizar processos de candidatura as escolas, com seriagido de candi-
datos, etc. Afinal era criar um mercado semelhante ao que existe para o acesso ao
ensino superior.

Alideia tem sido defendida publicamente nos media, incluindo por jornalistas,
o que nada tem de surpreendente, ja que, sobretudo entre quem tem educagdo
elevada, qualquer um pode ter uma opinido sobre educagio.

Para quem dispde de informagéo sobre as condigdes sociais que favorecem
ou ndo as aprendizagens escolares, sobre os mecanismos da avaliagdo e sobre a
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génese das desigualdades perante a escola, sabe que um dispositivo como o que é
proposto levanta alguns problemas sérios. A posigdo social das familias tem um
efejto “directo” sobre as aprendizagens e o aproveitamento — um dado universal
desde ha muito estabelecido e amplamente conhecido. Menos conhecido € talvez
o facto de a posigdo das familias dos alunos influir igualmente no aproveitamento
de forma indirecta, através do contexto escolar: uma composigdo social mais
elevada do publico escolar favorece as aprendizagens e o aproveitamento dos
alunos de origem menos favorecida (Jencks, 1979: 127-38; Haveman Wolfe, 1994:
70-1). Tudo aponta aqui para o papel central da competigdo e emulacdo entre os
alunos através do jogo das identificagdes e avaliagdes reciprocas, que ocorrem
através das redes de amjzade e interconhecimento.

Isto significa que uma redistribui¢do dos alunos com base numa bolsa das
escolas poderia reduzir este efejto, acrescentando o seu peso ao da desigual
distribuicdo espacial da estrutura socioprofissional. Para quem for menos sen-
sivel a vertente de maior ou menor igualdade de oportunidades do argumento,
o efeito em questdo tem a ver com o nivel global das aprendizagens, e segura-
mente ninguém contestara a necessidade de o elevar. Por outro lado, a avaliagdo
realizada pelos professores, mais precisamente o seu nivel de exigéncia, ndo é
de modo algum independente do contexto escolar, mostram-no os estudos que
tém confrontado as notas dadas pelos professores e as notas em testes-padrdo
sobre disciplinas escolares (Duru-Bellat, 1988: 127-138; Duru-Bellat e Mingat,
1993: 133-40). Por exemplo, os filhos de quadros sdo sobreavaliados pelos
professores em relacdo aos filhos de operarios, e as raparigas sdo igualmente
sobreavaliadas em relagdo aos rapazes. Ambos os casos devem implicar formas
de conduta dos alunos particularmente bem acolhidas pelos professores. Uma
composigdo social baixa das turmas reduz o nivel de exigéncia das avaliagdes,
enquanto uma composigdo social elevada aumenta o nivel de exigéncia (em
escolas de composigdo social diferente a varidncia das notas dos testes é mais
elevada que a das notas atribuidas pelos professores). Dai que a vantagem dos
filhos de quadros sobre os filhos de operdrios em matéria de avaliacdo seja
maxima nas escolas de composigio social baixa.

Refira-se ainda que, para além da realizacdo de provas comuns, uma meto-
dologia de avaliagdo da capacidade de as escolas promoverem o sucesso educativo
deve ser de natureza longitudinal — e ndo transversal (é neste tltimo caso que
devem pensar espontaneamente os partidarios da bolsa de escolas). A separagdo
temporal entre os fenémenos anteriores ao acesso ao nivel educativo em anélise e
0s que sdo proprios desse nivel educativo permite o controlo dos factores de
posigdo social da familia, de aptiddo pessoal do aluno e do seu empenho e
investimento escolares, cuja influéncia fica incorporada nas provas iniciais (Duru-
Bellat e Mingat, 1993: 141-5).

Estabreve incursido sugere imediatamente que em matéria de bolsa de escolas
o verdadeiro problema em jogo é o de como determinar a parte e o mérito da acgdo
pedagégica escolar e a de outros factores escolares nas aprendizagens reais. Um
dos elementos de resposta serd dizer que isso pode ser conseguido com provas
escolares de dambito nacional. Contudo, a avaliagdo nos nossos ensinos bdsico e
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secunddrio é uma avaliagdo continua, com excepgdo dos exames do final do
secunddrio e, em parte, no 10.2 e 11.2 anos, pelo que modificar o sistema de
avaliacdo nesta direcgdo acarretaria consideraveis problemas em termos de decisédo
de politica educativa. Por exemplo, era de prever a oposicio das associagdes de
pais, hoje com notavel influéncia. De qualquer modo, é evidentemente impensavel
e perfeitamente nocivo substituir integralmente a avaliagdo continua por provas
nacionais.

Uma alternativa € realizar testes-padrdo, mas o inevitavel confronto que dai
adviria entre a avaliagdo praticada nas escolas e a resultante dos testes introduziria
um importante factor de perturbacdo e de controvérsia publica, na qual seria
totalmente quimérico pensar que pontos de vista como o que acabamos de consi-
derar teriam alguma possibilidade de se impor, com evidente e acrescido prejuizo
para a prépria legitimidade do sistema educativo, hoje ja seriamente abalada. Mas
demos de barato que se obtinha uma solugdo para uma avaliagdo “objectiva”,
supra-escolas, e ainda assim subsistiria a acgio enviesante dos outros factores,
familiares e de contexto escolar, ja referidos.

Nada disto significa que a investigacdo também nao tenha acumulado resul-
tados sobre as caracteristicas internas da dindmica e funcionamento das escolas e
o sucesso educativo. Dentre eles destaquem-se: o consenso entre professores e a
coeréncia da orientagio pedagdgica de conjunto, a lideranga marcante da direccéo
dos estabelecimentos, promovendo a melhoria constante dos resultados e a inte-
raccdo entre os professores, e o nivel elevado das expectativas e exigéncias,
comunicado aos alunos de diversas formas e que provoca e reforca entre eles a
adesdo aos valores escolares e a emulacido escolar (Duru-Bellat e Henriot van-Zen-
ten, 1993: 141-5).

Também nao se defende aqui de modo algum que qualquer emulacéo inter
escolas deve ser liminarmente rejeitada, quis-se apenas chamar a atengdo para o
que se podera estar de facto a fazer se ela for promovida e provocada sem mais,
em nome de principios aparentemente irrefutaveis, como o direito de os pais
escolherem a educagdo dos seus filhos, na ignorancia da acumulagio de conheci-
mentos em matéria de igualdade de oportunidades de aprendizagens escolares.
Bem informada, ndo se vé por que razdo ndo deva ser promovida.

Enunciamos a seguir o que poderiam ser duas condigSes e dois exemplos de
medidas (entre muitas outras possiveis) de uma iniciativa bem informada nesta
matéria. Quanto as condigdes: (a) a implementagdo experimental prévia, acompa-
nhada da devida avaliagido; na linha de uma observacio anterior (b), encontrar
formas de ligar de maneira mais estreita a carreira dos professores dos ensinos
bésico e secundario aos seus desempenhos relevantes na promogao de aprendiza-
gens reais. No querespeita as medidas: (c) uma formagio dos professores orientada
para estratégias adequadas de ligagdo e cooperagdo com os pais dos alunos (Mar-
ques, 1997); (d) uma definigao, atenta a distribuigdo espacial da estrutura socio-
profissional, de 4reas geograficas de residéncia e de implantagdo das escolas no
interior das quais as familias e os alunos poderiam fazer as suas escolhas. Nada
disto, nem, segundo cremos, nada de semelhante, implica a privatizacdo dos
estabelecimentos de ensino.
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Perfis do desenvolvimento do ensino secundario
Escolarizacdo

Vamos procurar agora destacar as principais linhas de forca do desenvolvimento
histérico dos ensinos secundérios publico e privado entre nés.

A figura 1 representa uma das mais extensas séries cronoldgicas de matricu-
lados no ensino secunddrio que é possivel construir com base na estatistica escolar
existente.

Até 1968/9, altura em que entra em vigor a nova obrigatoriedade escolar de
6 anos com o ciclo preparatério do ensino secundario, o niimero de matriculados
corresponde a frequéncia do secundario para além de 4 anos de escolaridade,
exceptuando o ensino industrial e comercial, a 5.2 e a 6.2 classes do primério e mais
recentemente os ensinos técnico-profissionais, tecnolégico e das escolas profissio-
nais. A partir daquela data, o niimero de matriculados ja ndo abrange o ciclo
preparatorio.

A série respeita assim unicamente ao ensino liceal no caso do ensino ptblico
até 1975/6, data em que é iniciada a unificacio do ensino liceal com o ensino
técnico até ao 9.2 ano de escolaridade. Durante a unificagdo e subsequentemente,
os matriculados no ensino liceal (“residuais” a partir de 1978 /9) foram devidamen-
te contabilizados.

Em suma, até 1968/9 a série abrange a frequéncia apés o 4. ano de escolari-
dade, e depois do 6.2 ano a partir dai. Os matriculados no ensino privado sio
apenas os que frequentam efectivamente estabelecimentos de ensino. Excluem-se
os alunos que se matriculavam apenas para se apresentarem a exame, uma popu-
lagdo menos jovem que a dos estabelecimentos e frequentemente de volume muito
préximo da frequéncia dos mesmos. A razdo do procedimento é obviamente a de
assegurar a comparabilidade das duas modalidades de ensino, de modo a poder
destacar o papel que desempenharam ao longo do tempo.

Afigura 2 foi construida a partir de uma escala diferente da anterior e permite
ver melhor a evolugdo até 1950, demasiado esbatida pelas necessidades da repre-
sentacdo na figura 1. O inicio do século marca uma firme arrancada na frequéncia
do ensino liceal publico, que ainda seria mais nitida se incluissemos valores
anteriores a 1888. Estes, embora ndo permitindo uma série homogénea, sdo sufi-
cientes para indiciar uma evolugdo paulatina e até de pendor regressivo nas
décadas precedentes.

O referido crescimento do ensino liceal piiblico ndo pode ser dissociado da
reforma do ensino secundario decretada, em Agosto de 1895, por Jaime Moniz e
reconhecidamente considerada como uma viragem no ensino liceal (Valente, 1983;
Proenga, 1997), cuja organizagdo foi por ela decisivamente marcada até a sua
extingdo a partir de 1975/6.

Antes da nova organizacdo, podia fazer-se exame em qualquer disciplina e
época, e em qualquer ordem. Em particular desde 1872 que os alunos dos liceus
eram obrigados a seguir a ordem dos estudos estabelecida nos planos legais, mas
continuava a admitir-se que os alunos dos colégios privados pudessem apresen-
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(1888-1950)

tar-se a exame em qualquer disciplina. Isto encurtava em principio o tempo para
realizar o ensino liceal nos colégios e, em consequéncia, aumentava a procura
destes estabelecimentos (Valente, 1983: 420-1; Proenga, 1997: 327-9). O ensino
secundario tinha na época muito baixa reputagdo, como o atestam, por exemplo,
os comentarios de Ramalho Ortigéo (1991: 243-53), e a reforma de Jaime Moniz vai
ser determinante na elevacdo do seu estatuto. A grande inovagio da reforma foi a
organizagdo das disciplinas por classes (anos de estudo) acompanhada da impos-
sibilidade de transitar de uma classe para a outra sem ter passado a todas as
disciplinas. Ao mesmo tempo, o regime de recrutamento dos professores tornou-se
muito mais exigente.

Com o novo dispositivo, muitos alunos dos colégios viram-se obrigados a
recomegar os estudos para obter os diplomas liceais e, deste modo, uma boa parte
das razdes para os alunos preferirem os colégios aos liceus desaparece (Valente,
1983: 420-1, 444-6, 500; Proenca, 1997: 327-9). Passava a haver agora muito maior
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homogeneidade etaria e de conhecimentos entre os alunos de uma mesma turma,
0 que inevitavelmente melhorou a eficicia do ensino. De qualquer modo, o
aproveitamento escolar parecia claramente superior no ensino ptblico: entre 1900
e 1905 as taxas de aprovagdo nos exames nacionais do 5.2 ano entre os alunos dos
liceus eram claramente superiores as dos alunos dos colégios, com valores que em
certos casos podiam ser 3 a 4 vezes mais elevados (Proenca, 1997: 317, 341).

Areforma de J. Moniz foi precedida por vérias tentativas governamentais de
natureza e orientacido semelhante, mal sucedidas devido a oposi¢do e movimenta-
¢do das familias (o dispositivo legal de 1872 ja traduz a pressdo desse ptiblico),
especialmente, é claro, daquelas cuja descendéncia frequentava os colégios.

O periodo da I Reptblica, cujos governantes reiteram o essencial das inova-
¢des trazidas por J. Moniz, prolonga uma dinamica de crescimento e uma relagdo
entre o puiblico e o privado cuja principal origem residia em 1895. E verdade que
o encerramento das escolas religiosas ou dirigidas por religiosos apds o 5 de
Outubro (Adragdo, 1995: 91) também podera ter contribuido para tal dindmica,
mas a medida ndo deve ter sido decisiva, uma vez que a liberdade de criagdo de
estabelecimentos privados permaneceu intocada e, com ela, a capacidade de
constituicdo de uma oferta em resposta a uma procura suplementar.

Em 1918/9 sdo acrescentadas duas disciplinas humanisticas a seccdo de
Ciéncias do 6.2 e 7.2 anos liceais e uma disciplina cientifica a seccdo de Letras
(Valente, 1983: 466-70), o que podera ter dissuadido dos estudos uma parte da
populacio discente, ou da populagio potencialmente utilizadora, do ensino liceal.
Dai, com toda a probabilidade, a inflexdo negativa na curva dos matriculados no
ensino publico desde 1918/9, inflexdo essa muito menos acentuada no privado,
talvez porque para a correspondente populagdo a questdo da alternativa entre o
prosseguimento/ndo prosseguimento dos estudos se colocasse com menor acui-
dade.

O andamento de ambas as curvas sugere com nitidez que o periodo da
ditadura nacional e do Estado Novo favoreceu poderosamente a afirmacdo do
ensino privado, aspecto que ndo vimos assinalado em nenhuma da literatura
consultada. Durante a década de 30, a frequéncia do privado atinge o mesmo nivel
da do publico, e isto mau grado o forte crescimento da frequéncia deste tltimo,
embora a favor de uma quebra que a Grande Guerra terd acentuado — e que parece
ausente no privado. E possivel ainda que o fim da interdigdo do ensino confessio-
nal tenha contribuido para a evolugdo registada (adiante voltaremos a esta questao
analisando a feminizagdo do ensino). Assinale-se que os liceus foram generosa-
mente dotados materialmente pelos poderes publicos (Gracio, 1998: 97), e que a
liberdade de ensino e a possibilidade do seu financiamentona Constituicdo de 1933
ndo foram seguidos de financiamento efectivo dos colégios (Adragao, 1995: 106-7).
Em todo o caso, ndo é de excluir que alguma redistribuigdo do rendimento
econdmico trazida pelo novo regime politico e a favor de franjas dos segmentos
sociais utilizadores do ensino privado (o que podera incluir o préprio aumento do
volume desses segmentos) tivesse uma repercussio favoravel na sua procura.

Depois de o volume da sua frequéncia ter “colado” ao da frequéncia do
ensino ptuiblico, o ensino privado continuard a um nivel semelhante por um
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Quadro 1 Evolugdo do nimero de estabelecimentos dos ensinos secundarios publico e privado
(1930-1978)

1930 1940 1950 1960 1967 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978

Publico 37 39 43 43 47 5 71 89 119 151 153 183 188 185
Privado — - - — 406 408 382 399 342 313 318 266 268 237

periodo que vaiaté ao inicio dos anos 60, ou, se formos um pouco menos rigorosos,
até ao fim desta década. E a época que faz jus ao nome de explosio escolar, um
fenémeno essencialmente sustentado por um acréscimo sem precedentes da pro-
cura de ensino, que terd sido particularmente acusado em Portugal e que marca a
arrancada em direcgdo a escola de massas dos nossos dias. Procurdmos noutro
lugar compreender como é que o aumento do rendimento econdémico das familias
a partir dos anos 50 revolucionou as suas atitudes e condutas em matéria de
escolaridade da descendéncia (Gracio, 1997: 15-20).

Durante este periodo, a oferta publica dos liceus fica muito aquém da
procura: a rede aumenta de escassas unidades e ha noticia de recusas de matriculas
em liceus. Em contrapartida a rede dos colégios cresce notavelmente, acolhendo
uma parte da procura ndo satisfeita. Com a década de 70, e logo na sua primeira
metade, a oferta de ensino liceal ptblico dispara (quadro 1): daf o tragado vertigi-
noso da frequéncia a partir desta data, bem visivel na figura 1, e que exprime a
contengdo anterior da procura néo satisfeita.

Os anos 50 e 60 foram de certo modo para o ensino privado a melhor época
da sua histéria ndo sé pelo seu crescimento notavel, mas em particular pelo papel
supletivo que teve face ao ensino ptiblico. Contudo, s6 muito parcialmente reali-
zou esse papel: grande parte da procura ndo podia ser satisfeita por um ensino fora
do alcance econdémico do niimero crescente de familias que encaravam com bons
olhos a escolarizagdo da sua descendéncia para além da obrigatoriedade escolar.

De notar que na referida época o ensino privado teve provavelmente a
melhor oportunidade para se impor, precisamente devido ao papel supletivo a que
era chamado, mas para que tal sucedesse era necessario que a politica de ensino
do regime encarasse sem entraves o franco desenvolvimento do ensino liceal. Ora,
por razdes que ndo nos é possivel desenvolver aqui, isso contrariava frontalmente
a orientacdo global da referida politica durante a maior parte do periodo do Estado
Novo, que s6 comega a ser revista em profundidade a partir de 1970 — o desen-
volvimento da rede publica dos liceus é j4d uma consequéncia dessa revisao (Grécio,
1998: 179-87).

Em 1970/1, o Ministério da Educagdo Nacional iniciou a atribuicio de
subsidios as escolas privadas e dois anos depois assegura financiamentos regula-
res, exigindo em contrapartida a frequéncia gratuita no caso dos estabelecimentos
privados localizados fora das zonas de atracgdo dos liceus (Adragédo, 1995: 109).
Se o desenvolvimento do ensino liceal fosse assumido pela politica de ensino uma
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ou duas décadas antes, e acompanhado deste dispositivo (que desaparece apds
1974), o ensino privado teria sofrido um impulso decisivo e o panorama do peso
relativo das duas modalidades de ensino e da sua regulacdo pelo Estado seria
talvez hoje diferente.

O certo é que na actualidade o ensino privado esta literalmente submerso
pelo ensino publico (existem actualmente cerca de um milhar de escolas secunda-
rias puiblicas), e ndo obstante a sua progressiao desde aproximadamente 1988 para
ca, provavelmente em parte a favor de uma procura resultante da intensificagdo
da competicdo escolar para o acesso aos cursos mais valorizados do ensino
superior, questdo a qual adiante voltaremos.

Nao admira, pois, que se adie continuamente (Estévao, 1996: 163) a promul-
gacdo do novo estatuto do ensino privado, previsto na LBSE: qualquer alteragéo
de vulto no panorama, no sentido da extensdo quer do ensino privado, quer das
l6gicas de funcionamento do privado ao ptblico, terd necessariamente de contar
com o considerdvel peso politico dos interesses constituidos a partir do préprio
desenvolvimento do ensino prtblico. Este ocorreu, por outro lado, na base de
imperativos de regulacdo estatal da procura de ensino, que, nas nossas sociedades
“abertas”, deve encontrar uma efectiva correspondéncia do lado da oferta (Gréacio,
1998). Esta légica de regulacdo profundamente inscrita na ac¢do do Estado, e
efectivando-se num contexto de crescimento explosivo, ndo favoreceu de modo
algum a afirmacio de l6gicas de liberalizacdo no ensino, mas também é verdade
que a imagem outrora associada ao ensino liceal ptiblico, de uma certa exceléncia
escolar, manifestada pelo aproveitamento dos seus alunos, € uma imagem defini-
tivamente arredada das representacdes comuns.

Feminizacdo

O crescimento do ensino liceal, publico ou privado, foi em parte sustentado pela
procura feminina deste ensino. Os dados disponiveis para o século passado
mostram que a feminizacgdo é exigua e se mantém a esse nivel ao longo de décadas.
Um passo importante tera sido a criacdo em Lisboa de um liceu feminino ptblico
em 1905/6, a qual se deve com toda a probabilidade a inflexdo na curva da taxa
de feminizagdo do ensino ptblico (figura 3).

A tendéncia revela-se muito sustentada pelos anos 10 e para tal terd contri-
buido o facto de em 1914/5 entrarem em funcionamento sec¢des femininas nos
liceus do Porto e Coimbra. Ao mesmo tempo permite-se que nos sitios onde nao
hajam sec¢bes femininas as raparigas possam frequentar o liceu com os rapazes
em regime de co-educagdo (Valente, 1983: 465). Do lado do privado e no mesmo
periodo, a tendéncia parece menos vigorosa, contudo, a partir de final dos ano 20
inicia-se uma rapida caminhada para a feminizagao do privado, que culminara por
volta de 1945 com a ultrapassagem do limiar dos 50%.

Assim, boa parte do vigoroso crescimento do ensino secundario privado nos
anos 30 é sustentado pela afluéncia das raparigas, mas é de todo improvavel que
tenham havido fluxos importantes de raparigas do ptiblico em direcgao ao priva-
do: o piblico também cresce no periodo, bem como a sua procura pelas raparigas,
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Figura 3 Evolugio das taxas de feminizagdo nos ensinos secundarios publico e privado
(1897-1978)

atingindo af a taxa de feminizagao os 50% no inicio dos anos 60. Um estudo mais
detalhado da evolugdo nos anos 30 deveria certamente passar pela averiguacdo do
papel desempenhado pelos colégios para raparigas, incluindo os religiosos, extre-
mamente populares entre as familias das classes altas (Vieira, 1988).

Aproveitamento

Uma das vertentes negativas da imagem do ensino privado diz-nos que parte dos
seus alunos tém dificuldade escolares e, especialmente, que ha entre eles alguns
maus alunos de boas familias. Estas teriam assim razdes suplementares, para além
das que se ligam com os beneficios da socializagio realizada entre iguais, para
preferir o privado ao ptblico, pois os estabelecimentos do primeiro dariam uma
muito melhor garantia de um efectivo enquadramento pedagdgico da descendén-
cia.

Uma maneira de pdr a prova e de explorar esta perspectiva do senso comum
é a de utilizar um conjunto de indicadores do aproveitamento escolar através de
séries cronologicas, aqui igualmente tdo extensas e homogéneas quanto possivel.
Como sempre também, no caso do ensino privado s¢ foi considerado o praticado
em estabelecimento. Espera-se que os niveis de aproveitamento segundo as mo-
dalidades de ensino, o género dos seus utilizadores e a sua evolugdo de acordo
com as transformagdes morfoldgicas que temos examinado permitam realizar
algumas inferéncias e colocar algumas hipdteses.

Os indicadores de aproveitamento escolar que utilizdmos foram: (a) a idade
dos matriculados, a partir da qual foi possivel constituir as séries mais longas
(embora com a contrapartida de em principio este indicador repercutir mais
demoradamente as mudangas), (b) as taxas de aprovagdo em exame nacional e
(c) as correspondentes distribuigdes das notas.

As figuras 4 e 5 sugerem que para um periodo relativamente recuado a dita
imagem ndo é falsa, mas deve ser matizada. No que respeita ao exame do 2.° ciclo,
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a supremacia do ensino publico é muito nitida no inicio da década de 60, mas em
seguida reduz-se e adquire mesmo sinal contrdrio em 1973/4. O 3.2 ciclo tem uma
evolucdo semelhante, embora com um declinio menos acentuado da vantagem do
publico. De notar a tendéncia global para um melhor aproveitamento escolar, mais
acentuada no caso do privado, o que ocorre mau grado o forte crescimento escolar
registado no periodo em andlise: neste caso ndo teria razdo a tendéncia dominante
no senso comum, que apontaria precisamente para a incompatibilidade entre o
dois fenémenos, o do crescimento e o da melhoria do aproveitamento.

A evolugao das diferengas entre o aproveitamento das raparigas e dos rapa-
zes (figuras 6, 7, 8 e 9) evidencia o contraste entre o 2.2 ciclo do ensino ptblico, em
que as raparigas partem de uma desvantagem inicial para uma situagdo de
vantagem, e o 3.2 ciclo do ensino privado, com evolugdo inversa, embora menos
acentuada. No 2.2 ciclo do privado, as raparigas raramente estdao em vantagem.

Consideremos agora a taxa de alunos, entre os que foram aprovados em
exame nacional, que tiveram nota final igual ou superior a 14 valores (figuras 10,
11, 12, 13, 14 e 15). Trata-se de um indicador que, em si mesmo, e em associagao
com o que utilizdmos anteriormente, nos d4 uma imagem da dispersdo do apro-
veitamento. No 2.2 ciclo temos uma evolucdo semelhante, embora mais vincada, &
que ¢ apreendida através da taxa de aproveitamento, com a vantagem do ensino
publico a desaparecer a favor do privado na década de 70. No 3.2 ciclo tal vantagem
mantém-se, mas com diminuigao naquela década. Tanto no 2.° como no 3.° ciclo,
a convergéncia entre as duas modalidades de ensino néo se efectivou através de
um aumento do aproveitamento do privado, mas da diminuicdo de ambos os
aproveitamentos, que foi mais acusada no ptblico. Isto sugere que a explosio
escolar entdo registada no ensino publico alterou o seu recrutamento social e, dai,
o aproveitamento. No 2.2 ciclo publico, a dispersdo do aproveitamento das rapa-
rigas é um pouco menor: vencem em geral mais facilmente que os rapazes a
barreira do ciclo de estudos, mas entre as que o conseguem fazem-no com menos
“brilho”.

No 2.2 ciclo, quer no ensino ptiblico quer no privado, as raparigas estdo em
desvantagem em relagdo aos rapazes. Contudo, enquanto no publico essa desvan-
tagem se acentua, ela tende a manter-se estdvel no privado, além de ser menos
acentuada neste ultimo caso. No 3.9 ciclo, a vantagem pertence as raparigas.

Aidade dos alunos que frequentam um ciclo de estudos é o nosso terceiro
indicador do aproveitamento. Como ja dissemos, tem a vantagem sobre os demais
de, com a estatistica disponivel, permitir a constitui¢do de séries mais longas,
abrangendo em particular o perfodo mais recente em que desapareceram o0s
exames nacionais realizados no final de cada um dos referidos ciclos de estudos e
incidindo sobre as correspondentes aprendizagens.

Para 0 2.2 ciclo e 0 7.2, 8.2 € 9.2 anos (figuras 16, 17 e 18) a distancia entre o
publico e o privado, com vantagem para o primeiro, € bastante acusada e mantém-
se estavel até 1975, mas a partir daf o privado ultrapassa o ptblico e mantém-se a
distancia relativamente curta dele. Nao obstante os outros dois indicadores mos-
trarem uma aproximacdo entre o aproveitamento do privado e do publico na
primeira metade da década de 70 (sobretudo no caso das notas de exame), essa
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aproximacao ocorre a partir do presente indicador a seguir a 1975. No que respeita
ao aproveitamento diferencial entre rapazes e raparigas no ensino publico, evolui-
se de uma situacao em que as raparigas estdo em inferioridade, durando pelo
menos até 1975, embora ja com tendéncia para a reducdo, para uma vantagem delas
desde meados dos anos 80 para ca. Embora pequena, esta vantagem mantinha-se
até 1994. No privado temos igualmente uma maior juventude das raparigas nos
anos mais recentes, com a diferenga de o ponto de partida ser aqui ja de grande
proximidade entre os dois géneros.

Para o caso do ensino liceal complementar e dos 10. 2 e 11.2 anos (figuras 19,
20 e 21), a evolugédo do publico e do privado é muito semelhante a do curso geral
dos liceus e dos 7. ¢, 8.2 ¢ 9.2 anos, com o privado ganhando supremacia algures
ap6s 1975. Neste caso, contudo, a primeira metade dos anos 70 mostra ja alguma
convergéncia entre as duas modalidades de ensino. Para as diferengas de género
no ensino piblico, a evolugdo é também semelhante a do grau de ensino antece-
dente, com a diferenga de a vantagem das raparigas parecer aqui mais nitida dos
anos 80 para ca. As mesmas diferengas de género no privado tém, como no curso
geral e 7.2, 8.9¢ 9.2anos, um andamento pouco definido, dominando a proximidade
entre os dois géneros ao longo do tempo, em todo o caso com a vantagem das
raparigas a ficar menos nitida do inicio dos anos 70 para ca.

Levanta-se uma questdo face ao andamento verificado no aproveitamento
dos ensinos ptiblico e privado, tal como ela é apreendida através do nosso indica-
dor de composigdo etaria da populagdo escolar. Trata-se de saber se o fim do crivo
dos exames nacionais € ou ndo responsavel pela dita evolugao e, em caso afirma-
tivo, até que ponto o é. A questdo tem um evidente pressuposto: o efeito conjugado
da pressdo das familias e da concorréncia entre os estabelecimentos do privado
teriam levado estes ao recuo no nivel de exigéncia dos critérios de avaliagao, com
efeitos na passagem dos alunos de um ano para o outro. Mais indiferentes ao seu
publico, ja de si alids menos exigente, as instituigdes ptiblicas ndo teriam envere-
dado por esse caminho.

A hipotese é quanto a nos plausivel, digna de ser considerada, e o facto de
assentar nessa empiria e urgéncia do quotidiano, mas também nessa reflexividade
presente em todo o actor, que d&o pelo nome, tradicional no vocabulario técnico
da sociologia, de senso comum ndo lhe retira, quanto a nds, nada emrelacdo a dita
plausibilidade. Hoje reconhece-se que em muitos aspectos a fronteira entre o
conhecimento do sense comum sobre o mundo social e o conhecimento em ciéncia
social € muito mais indistinta do que se acreditava, em tempos, mais herdicos, de
afirmacdo estatutaria da sociologia e das ciéncias sociais (Boltanski, 1990; Boudon,
Bouvier e Chazel, 1997). E longe de ser paralisante, tal maior indistin¢do tem-se
revelado uma excelente base para fecundar a reflexdo teérica, relancando-a por
novos caminhos, e orientar a pesquisa empirica (Gracio, 1998).

Por outro lado, deve notar-se que a hipotese faz apelo a factores institucio-
nais. Contudo, parece claro que ha igualmente a considerar aqui outros relaciona-
dos com a composicdo social da populagio escolar. Como ja assinaldmos, um
crescimento tdo vertiginoso no ensino publico é acompanhado de uma alteragdo
na composigdo social da populagdo escolar deste tiltimo no sentido de um maior
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Figura 19 Taxas de rapazes e raparigas de idade < 17 anos no ensino liceal complementar e nos
10.2 e 11.2 anos no ensino publico (1963-1994)
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Figura 20 Taxas de rapazes e raparigas de idade < 17 anos no complementar do liceal e nos 10.°
e 11.2 anos no ensino privado (1963-1994)
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Quadro 2 Taxas de alunos de idade < 18 anos no 12. ¢ ano via de ensino nos ensinos publico e
privado, segundo o género (1987-1994)

Publico Privado

Ano HM H M HM H M

1987 34,3 32,2 36,0 42,4 39,6 44,9
1988 i 36,7 31,8 40,6 48,6 48,2 49,1
1989 | 39,5 37,5 41,1 46,5 46,4 46,6
1990 42,3 39,8 44,1 | 441 43,4 44,6
1991 42,2 38,9 44,7 47,5 46,3 48,4
1992 58,4 54,3 61,2 56,1 54,0 57,7
1993 2 57,4 53,6 60,2 55,4 53,1 57.4
1994 59,5 55,4 62,8 56,1 51,9 60,0

afluxo de alunos de origens populares, com o consequente recuo do aproveitamen-
to. Os nossos dados ndo excluem de modo algum essa possibilidade.

Com efeito, e tendo em conta que o grande salto na frequéncia do ensino
publico tem 1970 como ponto de partida, recorde-se: (a) no que respeita ao
indicador de composigdo etaria, para o 3.2 ciclo j4 se nota alguma convergéncia
entre o publico e o privado apés aquela data; (b) para as aprovagdes em exame
héa forte convergéncia entre ptblico e privado desde 1970 no 2.2 ciclo, conver-
géncia igualmente presente no 3.2 ciclo, mas muito menos acusada; (c) para as
notas de exame a convergéncia ndo estd ausente, mas é fraca e sobretudo nédo
se inicia em 1970.

Por outro lado, o facto de o ensino privado estar sempre em clara vantagem
sobre o ensino publico a partir da segunda metade dos ano 70 também sugere que
o factor que designamos de institucional tem o seu peso proprio. Alids, este factor
e 0 de composigdo social da populagdo escolar podem perfeitamente coexistir nas
suas acgoes, identicamente direccionadas. A modéstia do crescimento mais recente
do ensino privado quando comparada com a do ensino ptiblico e o aumento da
proporgao dos segmentos sociais virtualmente utilizadores do ensino privado
(Gréacio, 1997: 25-7), sugerem-nos que as diferencas entre a composicio social das
duas populagdes ndo terdo recuado, antes pelo contrario.

Por fim, o aproveitamento no 12.2 ano de escolaridade (quadro 2). Ele é
medido ainda pelo indicador de composicdo etdria, o inico disponivel na estatis-
tica escolar. A evolugdo recente (ndo ha dados anteriores a 1987 que permitam
construir o indicador) mostra um perfil contrério ao dos dois graus de ensino
anteriores: de uma vantagem do privado passa-se aqui para uma vantagem do
publico e as diferengas entre géneros revelam-se estaveis e beneficiam as raparigas,
sobretudo no ensino publico.
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E possivel que a intensificacio da competicio nesta etapa dos itinerarios
escolares e o estado presente do mercado de acesso ao ensino superior tenham
incitado uma parte dos alunos e familias do privado as repeténcias deliberadas de
ano. Estas sdo um meio de melhor preparagdo para as provas nacionais de ingresso
nos cursos desejados do ensino superior, e eventualmente, com o mesmo fim,
também um meio de elevar as classificagdes obtidas no préprio ensino secunddrio.
Tal ndo significa obviamente que o nivel escolar dos alunos do privado seja no 12.°
ano globalmente inferior ao dos alunos do ptiblico.

Em particular, deve contar-se com a circunstancia de, com toda a prob-
abilidade: (a) haver uma proporgao mais elevada de alunos que no privado querem
ingressar no ensino superior e de (b) entre os candidatos ao superior os cursos a
que aspiram os alunos do privado tém condi¢des de ingresso mais exigentes do
que os pretendidos pelos alunos do publico. Ou seja, ndo deve excluir-se que as
aspiragOes mais elevadas no privado possam sé por si explicar as estratégias de
repeténcia que aparentemente surgem no 12.2ano. Como é evidente, também nao
se exclui que idénticas estratégias existam no publico. Trata-se aqui de uma
questdo de grau, e & partida, como acabdmos de ver, ha boas razdes para supor que
0 grau em que ocorrem no privado seja mais importante.

Conclusio

A andlise da evolugdo recente do ensino superior mostra que o estatuto privado
das instituigdes estd longe de assegurar a elevacdo do seu capital cientifico,
revelando-se nesta matéria mais decisiva a forma de regulacdo estatal do seu
funcionamento, em particular do enquadramento dos seus docentes. Isto sucedeu
sobretudo devido a urgéncia que pautou o crescimento do ensino superior priva-
do, destinado a acolher uma procura a qual o ensino superior ptblico era incapaz
de dar resposta e que resultava da explosdo escolar ocorrida a partir de inicio dos
anos 70.

Esta papel do Estado contrasta flagrantemente com o que ele assumiu no caso
das escolas profissionais, em que a sua iniciativa criou institui¢gées de um novo
tipo no ensino secunddrio, com a introdugdo de alguma Idgica de mercado na sua
criagdo e no seu funcionamento, & margem quer das escolas puiblicas, quer das
escolas privadas existentes na altura. Contudo, e de acordo com o que seria de
esperar a partir dos mecanismos de mercado, o projecto foi menos bem sucedido
no que respeita a capacidade de as escolas poderem adquirir capacidade de
autofinanciamento.

A ideia, cara aos defensores da extensdo da légica do ensino privado ao ensino
publico, da constituicdo de uma bolsa de escolas a partir dos resultados escolares dos
seus alunos ndo podeignorar queasuaimplementagéo fora do controlo e daregulacao
bem informados dos seus efeitos sé poderia levar ao agravamento das desigualdades
de oportunidades de aprendizagem e progressao escolar.

No ensino secundério, a reforma de 1895 retirou ao ensino privado uma boa
parte do papel que até entdo desempenhava e permitiu que o ensino publico
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alcangasse um apreciavel capital de notoriedade. A selectividade do ensino publi-
co, mantida a favor de uma contengdo histérica da sua rede escolar, que néo
responde nomeadamente ao aumento sem precedentes da procura nos anos 50 e
60, e a propria expansdo do privado a favor dessa procura nio satisfeita pelo
publico, além das diferengas de aproveitamento que se verificavam nas provas
nacionais entre os alunos das duas modalidades de ensino, ndo terdo favorecido a
emergéncia de uma imagem mais favoravel do privado.

A formiddvel expansdo quantitativa do ensino secundario ptblico desde
inicio dos anos 70 para cd, sem limitagdes do lado da oferta, retirou ao privado
muito do seu espago potencial de desenvolvimento, ao mesmo tempo que deu peso
politico aos interesses contrarios a expansao das légicas do privado. Em contra-
partida, também terd rompido com a imagem de relativa selectividade social e, em
todo o caso, de alguma exceléncia escolar outrora associada ao ensino liceal.

Por outro lado, o fim dos exames nacionais como critério quase tinico de
avaliagdo e a correspondente introducdo da avaliagio continua, bem como, mais
recentemente, a intensificagdo da competigdo pelo acesso aos cursos mais preten-
didos do ensino superior, ndo excluem que o ensino secundario privado, sobretudo
no seu ultimo troco, possa ser crescentemente palco de estratégias dos seus
utilizadores orientadas por essa competigdo.
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