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Processos e dinamicas de intervengdo no espaco peri-urbano: O caso de
Maputo'

No actual contexto neoliberal, as desigualdades socio-espaciais entre o centro urba-
nizado e a drea peri-urbana, que marcam a cidade de Maputo desde a sua génese, recon-
figuram-se. Neste artigo analisam-se os actuais processos e dindmicas de intervengdo no
espago peri-urbano alvo de maior transformagio, nomeadamente as dreas mais proximas e
mais afastadas do centro. Através da caracterizagdo e andlise de casos de estudo represen-
tativos, pretende-se compreender de que forma os diferentes tipos de intervengio em curso
se relacionam com os fendmenos de segregacio e exclusdo sécio-espacial. Estes fendmenos
revelam-se complexos e multifacetados, sujeitos a diferentes niveis de leitura e intensida-
de, em funcdo da especificidade dos territorios, dos processos que os transformam e das
aspiracdes e percepgoes dos actores envolvidos.

Palavras-chave: Maputo, processos de intervencao, transformacao peri-urbana,

intervencao peri-urbana, segregacao socio-espacial

Processes and dynamics of peri-urban space intervention: The case of Maputo

In the current neoliberal context, the socio-spatial inequalities between the urban-
ized centre and the peri-urban area, that characterize Maputo city since its genesis, are
reshaped. In this article are analysed the current processes and dynamics of intervention
in the peri-urban space object of greater transformations, namely the areas closest and
farthest to the centre. Through the characterization and analysis of representative case
studies, it aims to understand how the different types of ongoing intervention relate to
the socio-spatial phenomena of segregation and exclusion. These phenomena reveal them-
selves complex and multifaceted, subject to different levels of understanding and inten-
sity, depending on the specificity of the territories, the processes that transform them and
the aspirations and perceptions of the actors involved.

Keywords: Maputo, processes of intervention, peri-urban transformation, peri-

urban intervention, socio-spatial segregation
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A cidade de Maputo, com cerca de 167 quilometros quadrados?, é composta
por um centro urbanizado e por uma vasta area que se estende a partir dele, aqui
globalmente designada por peri-urbana, com diferentes niveis de urbanizagao,
em fungao da qualidade e quantidade de infra-estruturas, de equipamentos basi-
cos e de transportes publicos, da diversidade de usos do solo, principalmente de
servicos e actividades econdmicas, das caracteristicas habitacionais, bem como
da capacidade econdmica e do estilo de vida dos seus habitantes. O centro ur-
banizado, onde se concentra a maioria da populac¢do de maiores recursos, com
niveis de escolaridade mais elevados e um estilo de vida mais ocidentalizado,
ocupa aproximadamente 8% do territério municipal. Segundo dados da UN-
Habitat (2010, p. 16), cerca de 70% da populagao total da cidade reside em slums?,
concentrados nas areas peri-urbanas, habitadas por uma populacido geralmente
de baixos recursos e nivel de escolaridade, cujo territério e vivéncias se forjam na
“interacc¢do entre dois mundos bipolares”: o urbano, resultante do modelo da ci-
dade ocidental espelhado no centro, e as referéncias rurais que marcam a historia
dos seus moradores (Raposo & Salvador, 2007, p. 136).

Esta dualidade urbana é reflexo, por um lado, das desigualdades socioeco-
nomicas e de fenomenos de segregacao e exclusao que desde cedo caracterizam
a cidade e, por outro, de processos e dinamicas de interven¢ao decorrentes de
diferentes contextos historicos, particularmente os marcados pela urbanizacao
acelerada, que se inicia na década de 1950 e se intensifica durante a guerra civil.
No presente contexto neoliberal, esta dualidade acentua-se, segundo alguns au-
tores como Jenkins e Wilkinson (2002) e Raposo (2007), embora assuma novos
contornos, fruto das alteragdes dos niveis de urbanizagao e dos tipos de interven-
¢ao. Cada vez mais complexas e heterogéneas, as dreas peri-urbanas retinem uma
diversidade de situagdes, desde condominios residenciais destinados as classes
de maiores recursos, ao longo da faixa litoral e no limite norte, até ocupagdes
espontaneas e nao planeadas, com diferentes niveis de urbanizagao.

Que relagao se estabelece entre os territorios configurados pelos diversos
processos e dinamicas de intervengao peri-urbanos actuais e a promogao ou ate-
nuagao dos fendmenos de segregacao e exclusao? Partindo de uma abordagem
territorializada, o presente artigo procura responder a questao levantada, tendo
em conta as areas actualmente alvo de uma maior transformagdo, nomeadamen-

te as localizadas em redor do centro urbanizado, mais antigas e sob maior pres-

2 Esta area nao inclui os distritos mais despovoados de KaTembe e KaNyaka.

3 A definigao de slum recomendada pela UN-Habitat (2003) restringe-se a aspectos fisicos e legais, excluindo
dimensoes sociais mais dificeis de avaliar, relacionados com: o acesso inadequado a fontes de agua potéavel, ao
saneamento e a outras infra-estruturas; a baixa qualidade da estrutura habitacional; a sobreocupagao e a insegu-
ranga de propriedade.
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sao imobiliaria, e as mais distantes, fruto da expansao mais recente da cidade.
Através da andlise destes casos paradigmaticos, os fendmenos de segregacao e
exclusdo sao analisados na linha de autores como Saglio-Yatzimirsky e Landy
(s.d.) e Lehman-Frisch (2009), tendo em conta o acesso aos beneficios proporcio-
nados pelo territério urbano, o processo em si e as aspiragdes e percepgdes dos
principais actores envolvidos.

A partir de uma breve contextualiza¢do histérica, o primeiro ponto enqua-
dra os actuais processos e dinamicas de intervencdo nas areas peri-urbanas e
apresenta sumariamente as suas caracteristicas territoriais. O segundo ponto
aprofunda os tipos de intervencdo, com enfoque nos processos e seu impacto
no territorio, através de casos de estudo representativos: Mafalala, Chamanculo
C, Polana Canico A, area da Praga de Touros e Maxaquene A, mais proximos do
centro, e Zimpeto, Magoanine B e C, mais afastados. A andlise e reflexao critica
a luz dos fendmenos de segregacao e exclusao socio-espacial tomam lugar num

terceiro e ultimo ponto.

Figura 1
1. Mafalala | 2. Chamanculo C | 3. Polana Canico A | 4. Area da Praca de Touros |
5. Maxaquene A | 6. Zimpeto | 7. Magoanine B | 8. Magoanine C
Fonte: © Jorge e Melo, com base em fotografias aéreas do Google Earth de 2014
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Processos e dinamicas de intervencao peri-urbana actuais

Em pleno contexto neoliberal, na senda do descrito por Raposo, Jorge, Melo
e Viegas (2012), identificam-se diferentes tipos de intervengao, alguns também
presentes em contextos anteriores, que determinam as caracteristicas das areas
peri-urbanas desde a sua génese. A ocupacao do territorio por iniciativa da po-
pulacdo, nem sempre reconhecida pelo poder publico, aqui denominada de au-
toprodugao, é o processo mais preponderante na formacgao e consolidacao destas
areas. Para além deste, identificam-se outros tipos de interven¢ao que as marcam

pontualmente:

* parcelamento e atribui¢ao de talhdes*, com niveis variaveis de infra-estru-
turagao (sector puiblico e/ou liderancas locais);

* reassentamentos e realojamentos, com niveis varidveis de infra-estrutura-
¢ao (sector publico e, em alguns casos, investidores privados, agéncias interna-
cionais e organizag¢des da sociedade civil);

e qualificagao urbana, através da implementacdao ou melhoria de infra-es-
truturas, da construcgao de equipamentos e da melhoria do espago ptiblico (sector
publico, agéncias internacionais e organizacdes da sociedade civil);

® renovagao urbana, recorrendo a demolicao do tecido existente para a cons-
trugdo de novos espacos, geralmente na légica do mercado (sector publico e pri-
vado e, em alguns casos, agéncias internacionais e organizagdes da sociedade
civil);

* construgao de grandes infra-estruturas, equipamentos e empreendimentos
imobiliarios, em areas tendencialmente desocupadas (sector ptblico e privado e
agéncias internacionais);

e regularizagdo fundidria, através da atribuicdo de titulo de direito de uso
e aproveitamento da terra (DUAT)’ (Conselho Municipal e agéncias internacio-

nais).

As areas peri-urbanas mais proximas do centro, algumas contempladas na
legislagao respeitante ao edificado pelo menos desde 1912 (Morais, 2001, p. 149),
contrastam desde a sua génese com o centro. Durante o periodo colonial, en-
quanto as primeiras foram sobretudo autoproduzidas e se encontravam insufi-
cientemente infra-estruturadas, o centro urbanizado foi planeado pela adminis-
tracdo publica portuguesa para a populagao colona, sendo este um dos principais

factores impulsionadores da segregacao e exclusao socio-espacial. Apesar de nos

4 O termo “talhdo” em Mogambique utiliza-se ao nivel do planeamento fisico, em vez do termo “lote”, mais
comum em Portugal.

5 O DUAT é introduzido pela Lei de Terras (Decreto-Lei n.® 19/1997).
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altimos anos do periodo colonial as dreas peri-urbanas serem alvo de algumas
intervengdes de qualificacdo, estas revelaram-se claramente insuficientes e inca-
pazes de contrariar as desigualdades sécio-espaciais existentes, que se agravam
com a urbanizagao acelerada que se faz sentir a partir de meados do século xx.

Apos 1975, o governo independente adopta um modelo de economia planifi-
cada e centralizada num partido tnico de pendor socialista, a FRELIMO. Em nome
de uma maior equidade, nos primeiros anos de independéncia nacionalizaram-se
0s principais bens e servigos, como a terra e o parque habitacional, permitindo o
acesso de parte da populagao de menores recursos ao centro, e desenvolveram-se
nas areas peri-urbanas alguns programas e ac¢des de qualificagao e de fomento a
autoconstrucado, através do parcelamento e atribuigao de talhdes. Estas medidas
em prol da melhoria da qualidade de vida urbana, ainda que insuficientes, bem
como o longo periodo de guerra civil (1976-1992), o colapso da economia e o re-
sultado perverso de algumas politicas adoptadas no meio rural, acrescidas pelos
efeitos de calamidades naturais, sao alguns dos factores que contribuiram para
a continua urbanizagio acelerada da capital. A semelhanca do periodo anterior,
esta urbanizacao fez-se a custa da expansao e densificagao das areas peri-urba-
nas, em grande parte por meio da autoprodugao.

A ideologia neoliberal, que entretanto se configura a escala mundial, promo-
ve a partir de meados da década de 1980 uma viragem econémica e politica em
Mogambique, através da abertura a economia de mercado, da liberalizacao da
actividade econdmica e do inicio do processo de democratizagao e de descen-
tralizacao do poder. O Estado, cujo papel se reconfigura neste novo contexto,
passa a operar juntamente com varios actores, que agora (re)emergem (como no-
vos partidos politicos, agéncias internacionais, organizagdes da sociedade civil e
promotores e investidores privados, incluindo empresas multinacionais), dando
primazia ao desempenho da economia. Neste sentido, assiste-se a reformulacao
de politicas e do quadro legal entdo vigente, nos quais se apoia um crescimento
econdmico desigual, particularmente intenso nos tiltimos anos, com a descoberta
e exploracao de recursos naturais estratégicos a escala global.

Este novo cendrio repercute-se nos processos e dinamicas que transformam a
cidade de Maputo. A gestao e ordenamento do territdrio sdo agora enquadrados
por um novo pacote legislativo, do qual se destacam a Lei de Terras (Decreto-Lei
n.? 19/1997), o Regulamento do Solo Urbano (Decreto-Lei n.? 60/2006) e a Lei do
Ordenamento do Territorio (Decreto-Lei n.® 19/2007). A terra mantém-se proprie-
dade do Estado, num compromisso entre a jurisdicao formal e tradicional, em
que a auséncia de titulo de DUAT nao impede a utilizagao da terra por ocupagao

de boa-fé ha mais de dez anos ou segundo as normas e praticas costumeiras,
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que nao contrariem a Constituigdo. No que toca ao planeamento, esta legislacao
despoleta a elaboracdo e aprovagao de varios instrumentos urbanisticos, como
o Plano de Estrutura Urbana do Municipio de Maputo (PEUMM), em 2008, e os
planos parciais de urbanizacao de alguns bairros, como Zimpeto e Magoanine
B e C, em 2010 (ratificados em 2011), e Maxaquene A, em 2012. Estes ultimos
planos, excepto o de Maxaquene A, estao associados a uma politica de regulari-
zagao massiva promovida pelo Conselho Municipal através do PROMAPUTO®, que
visa em parte contrariar a limitada atribuigao de titulos de DUAT até entdo, dada
a excessiva burocracia e as condicionantes legais associadas ao processo (Tique,
Jorge & Melo, 2014, no prelo).

As intervengdes no espago peri-urbano envolvem agora um maior leque de
actores, sob a forma de diferentes tipos de parcerias, com interesses e racionalida-
des distintos, beneficiando uma populagao alvo que também se diversifica, com
a chegada de estrangeiros e a emergéncia de uma franja de populagao com maior
poder aquisitivo. Embora se continue pontualmente a demarcar e disponibilizar
talhdes, com ou sem infra-estruturas basicas e/ou habitagdo, a actual dindmica
do mercado imobilidrio e a construcao de novas infra-estruturas, promovidas
pelo recente crescimento econdmico, sdo insuficientes ou incapazes de responder
aos interesses e necessidades da maioria da populagao, que continua a recorrer
a autoprodugao.

A estrutura do centro urbanizado mantém-se praticamente inalterada, apre-
sentando: um tecido regular, geralmente ortogonal e composto por vias asfalta-
das; um predominio de edificios habitacionais infra-estruturados, plurifamiliares
e, em menor numero, unifamiliares (Henriques, 2008, p. 163); uma maior concen-
tragao de equipamentos de saude e de educagao, de espagos de lazer e de areas
administrativas, comerciais e de servigos, predominando as duas tltimas nos
bairros mais centrais. Contudo, as novas necessidades funcionais e edificatdrias,
algumas restritas as aspiragoes e interesses das classes de maiores recursos, e o
maior fluxo de capital, desencadeiam algumas mudangas: adaptam-se edificios
outrora residenciais em comerciais ou escritdrios, qualificam-se algumas vias e
espagos publicos, geralmente através de parcerias publico-privadas, e retoma-se
a construcao em altura, que marcou as décadas de 1960 e 1970, implicando ou
nao a demolicdo do preexistente.

Esta dinamica de mercado tende a extrapolar os limites da outrora “cidade de
cimento”. Sao sobretudo as areas peri-urbanas a ela adjacentes que mais sentem

a pressao imobiliaria actual, sob a forma de interveng¢des de renovacao urbana,

® PROMAPUTO é o Programa de Desenvolvimento Municipal (2007-2016), composto por duas fases e financiado
pelo Banco Mundial, pelo governo mogambicano e pelo Conselho Municipal. Visa o fortalecimento institucional
deste ultimo e a melhoria da cobertura e qualidade dos servigos publicos em toda a cidade.
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embora se desenvolvam paralelamente ac¢des de qualificagao. Estas dreas apre-
sentam caracteristicas diferenciadas, dependendo da sua génese e dos proces-
sos que as desenham. As de origem mais antiga, autoproduzidas, estruturam-se
geralmente segundo um tecido organico denso, composto por ruas de terra ba-
tida, onde predominam habita¢des unifamiliares, com niveis variaveis de habi-
tabilidade e infra-estruturacdo, destacando-se ainda, segundo Henriques (2008,
p- 127), uma percentagem significativa de equipamentos, infra-estruturas’, ser-
vigos publicos e actividades econdmicas. Sao exemplos destas areas os bairros
Mafalala e Chamanculo C, actualmente alvo de intervencgoes de qualificacao. As
areas autoproduzidas que surgem mais tardiamente, ainda no periodo colonial,
consolidam-se ja apds a independéncia e algumas apresentam um tecido regular,
resultante das interveng¢des pontuais de qualificacao, disponibilizacao de talhoes
e atribuicao de habitac¢des, levadas a cabo nos primeiros anos de governagao so-
cialista. Sao exemplo Polana Canigo A, a area da Praga de Touros e Maxaquene A,
actualmente alvo de intervengdes ou propostas de renovagao urbana, que intro-
duzem pontualmente novos tipos de ocupagao, como condominios residenciais
para classes de maiores recursos e superficies comerciais.

Os processos e dinamicas de intervengao actual nas areas peri-urbanas mais
antigas e consolidadas decorrem da pressao exercida pelo mercado e da sua
maior visibilidade, dada a proximidade ao centro. Por sua vez, os das areas mais
distantes, junto do limite norte do municipio, resultaram inicialmente da maior
disponibilidade de espaco que ofereciam a expansao da cidade, respondendo a
demanda residencial provocada pelo aumento demografico natural e migratorio,
sobretudo numa fase inicial. A sua ocupagao remonta ao final da década de 1980
(exemplo do Zimpeto), mas é a partir de meados dos anos 1990 (exemplo de
Magoanine B) e em particular no novo milénio (exemplo de Magoanine C), ja em
pleno contexto neoliberal, que estas areas denotam maiores transformagdes do
uso do solo (ibid., p. 165).

A autoproducao e a atribuicao de talhdes sdao responsaveis por uma parte sig-
nificativa das transformacoes do territorio, levadas a cabo sobretudo por uma po-
pulacdo proveniente do centro e das areas peri-urbanas mais proximas, motivada
pela procura de primeira ou segunda habitac¢ao (devido por exemplo ao aumento
do agregado familiar ou ao aluguer da casa que possuem no local de origem). Os
reassentamentos e realojamentos, decorrentes de calamidades naturais e ac¢oes
de qualificagdo e renovacgdo em dreas mais proximas do centro, constituem tam-

bém um dos principais impulsionadores desta mudanca. A par de algumas inter-

7 A autora refere-se aqui a grandes infra-estruturas de transportes, telecomunicagdes, agua e electricidade, dre-
nagem, parques de estacionamento, areas de circulagao e rodoviarias (Henriques, 2008, p. 111).
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vengoes de qualificacdo que foram sendo progressivamente realizadas, surgem
também grandes infra-estruturas, equipamentos e empreendimentos imobilia-
rios, estes ultimos sobretudo no Zimpeto, ja movidos claramente pela 16gica do
mercado, implicando por vezes ac¢des de renovagao urbana. Comparativamente
as areas mais proximas do centro, estas apresentam: maior percentagem de te-
cido regular, composta por vias largas de terra batida ou de areia, nem sempre
planeada pelo poder ptiblico; menor densidade de ocupagdo, com predominan-
cia de habitagOes unifamiliares e casos pontuais de construcao em altura, por
via dos novos empreendimentos imobilidrios; nivel de infra-estruturacao seme-
lhante, embora com algumas diferengas relativamente ao tipo de abastecimento
de dgua e ao saneamento, mais insalubre nas areas peri-urbanas proximas do
centro, devido a sua maior densidade e saturacao dos solos; e reduzido nimero

de equipamentos, servigos publicos e actividades econdmicas.

Caracterizagao dos casos de estudo®

Como verificado no ponto anterior, os casos de estudo considerados sao re-
presentativos de diferentes tipos de intervengao ao longo do tempo. Entre estes,
nos mais proximos do centro, de menores dimensoes, destaca-se actualmente um
predominante, aqui analisado individualmente, enquanto nos mais distantes, de
maior escala, os diferentes tipos assumem uma preponderancia semelhante, sen-
do por isso analisados em conjunto. A caracterizagdo dos casos de estudo visa
exemplificar e explicitar os processos e dinamicas associados a estes tipos de in-
tervengao e seu impacto no territério, como mote para a reflexao sobre a relacao

que estabelecem com os fendmenos de segregacao e exclusao socio-espacial.

Mafalala e Chamanculo C

Mafalala e Chamanculo C sao dos bairros peri-urbanos mais antigos, apresen-
tando por isso uma forte tradigao histdrico-cultural (ali viveram personalidades
marcantes do meio politico e artistico mogambicano e forjou-se parte da luta pela
independéncia). A sua populagao, descendente das primeiras geragdes urbanas
mogambicanas, esta muito enraizada e “nao é de negociagao facil” (arquitecto/
urbanista, entrevista, 5 Abril, 2011). Este factor pode justificar a predominancia
de intervengdes de qualificagao urbana nestes bairros.

Em ambos os casos, as interveng¢des foram de iniciativa ptblica, mas tiveram

ambitos e alcances diferentes. As obras de qualificacdo em Mafalala (2004-2005),

8 A informacéo sobre os casos de estudo foi maioritariamente recolhida através de observacao local e de en-
trevistas efectuadas entre 2011 e 2013 a residentes, secretarios de bairro — administrativamente cada bairro de
Maputo é dirigido por um secretario —, arquitectos/urbanistas, vereadores e técnicos municipais.
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financiadas pelo Banco Mundial, incidiram na melhoria das infra-estruturas:
construgdo de fontanarios, pavimentagao de ruas principais, abertura de valas
e valetas de drenagem, estas ultimas executadas por uma associagdo do bair-
ro, em coordenagao com a organizagdo nao governamental (ONG) Associacdo
Mogambicana para o Desenvolvimento Concertado (AMDEC). Segundo o secreta-
rio de bairro, as intervengdes nas vias afectaram algumas habita¢des, obrigando
ao reassentamento das familias em bairros mais distantes, mediante a cedéncia
de um talhao, transporte dos pertences e atribuicao de um valor para ajudar na

construcao da nova casa.

Figura 2: Qualificagao urbana em Mafalala e Chamanculo C
Mafalala - vala de drenagem, via pavimentada e por pavimentar | Mafalala — habitacao parcialmen-
te demolida | Chamanculo C - inicio de via alargada e habitagdo marcada para demoli¢ao parcial
Fonte: fotografias © Raposo e Melo

A interven¢ao em Chamanculo C iniciou com uma fase académica de diag-
nostico, entre 2005 e 2006, evoluindo para um projecto municipal de qualificagao
urbana, através do reordenamento de algumas areas e de um processo participa-
tivo que abrangeu todo o bairro, entre 2008 e 2009. Os moradores identificaram
os quarteirdes onde era prioritario melhorar as acessibilidades, através da aber-
tura de vias e da redefinicao de talhdes, tendo sido afectadas cerca de 150 fami-
lias. O Conselho Municipal financiou a reconstrucao das habita¢des parcialmente
demolidas e o reassentamento das familias cuja habitacao ficou comprometida,
atribuindo um talhdo numa area mais periférica e auxiliando na construcao da
habitacdo. A experiéncia incluiu a atribuicao de alguns titulos de DUAT simbdlicos
e provisorios, principalmente aos moradores cujos talhdes confinavam com ruas
principais, como contrapartida no processo de negociacao. Em 2009 iniciaram-se
conversagdes com o Brasil, a Italia e a Cities Alliance®, com vista a elaboragao de
um projecto para o bairro, cujo financiamento final foi aprovado dois anos mais
tarde. Segundo o Conselho Municipal (2009), o projecto segue uma metodologia

integrada de intervencao, de acordo com os principios da Estratégia Global de

¥ Para mais informagao: http://www.citiesalliance.org/ca/
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Reordenamento e Urbanizacdo dos Assentamentos Informais do Municipio de
Maputo, constituindo um primeiro teste a mesma, “com énfase nos seguintes com-
ponentes: Desenvolvimento de Estudos e Projectos; Apoio ao Desenvolvimento
Social e Economico; Fortalecimento Institucional; e Apoio a Execugao de Obras

Prioritarias” (Conselho Municipal de Maputo, 2009, pp. 3-4).

Polana Canico A

A localizagao privilegiada de Polana Canico A, junto ao centro, a costa, a uma
das principais vias de acesso da cidade (Avenida Julius Nyerere) e nas imediagoes
de uma das areas mais ricas de Maputo (Sommerschield), coloca-o na mira dos
investidores privados. Nem sempre com suporte legal e urbanistico, assiste-se a
progressiva renovagao urbana do bairro, de iniciativa privada, em alguns casos
apoiada em préticas clientelistas (Centro de Integridade Publica Mocambique,
2009). A demoligao do existente e a sequente deslocagao da populagao para areas
tendencialmente mais periféricas, d4 lugar a construcao de moradias unifamilia-
res, na linha das existentes em Sommerschield, e de alguns edificios plurifamilia-
res, por vezes sob forma de condominios fechados, agora ocupados por classes
de maiores recursos. O crescente interesse imobiliario reflecte-se na valorizagao
dos talhoes: um talhao com cerca de 160 m? negociado em 2009 por 5.000,00 USD,
podia valer dois anos depois quatro vezes mais — “agora o preco explodiu” (mo-
rador, entrevista, 15 Abril, 2011).

O facto de uma parte da populacdo do bairro pensar que “isto [0 bairro] ndo
¢ para nos” (morador, entrevista, 15 Abril, 2011) e ter vindo a negociar o espago
que ocupa, pode dever-se a factores como: (1) o interesse de uma classe com
maiores recursos em adquirir o direito de uso do espago, proporcionando um
negdcio economicamente vantajoso para a maioria da populacao de menores re-
cursos; (2) as intervenc¢des em curso na Avenida Julius Nyerere, no ambito da se-
gunda fase do PROMAPUTOY, que implicam a demolicao de construgdes existentes
nas areas adjacentes e o realojamento da populagao afectada, receando-se que
estas accoes se estendam ao resto do bairro; (3) o aumento do custo de vida nas
areas mais centrais; e (4) o desejo de viver num local de cariz rural, mais afastado
do centro.

A crescente transaccao de talhoes é feita informalmente com cada morador,
sem uma organizagao colectiva. Depois da realizagao do negdcio, as autoridades
locais (secretario e chefe de quarteirao) sao informadas da transacgao e é-lhes

solicitado um documento de identificacao do talhdo e do novo usuario, através

10 A segunda fase do PROMAPUTO prevé a reabilitagio de parte da rede viaria, destacando-se a reconstrugo da
Avenida Julius Nyerere (http:/www.portaldogoverno.gov.mz).
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Figura 3: Renovagao urbana em Polana Canigo A (2000-2014)
Fonte: © Jorge e Melo, com base em fotografias aéreas do Google Earth
de 2000 e 2014 respectivamente
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do qual este pode iniciar o processo de regularizacao junto do Conselho
Municipal — “primeiro o papel do bairro, depois é que subo ao municipio, mas
¢ complicado” (morador, entrevista, 15 Abril, 2011). Este processo é moroso,
dada a auséncia de cadastro e de plano de urbanizacdao publicado, apesar de
o PEUMM (Conselho Municipal de Maputo, 2008, p. 121) apresentar como um
dos projectos em preparagao o “Plano de desenvolvimento de Polana Canigo”,
tendo o Conselho Municipal lancado um “Pedido de Manifesta¢des de Interesse:
Requalificacao dos Bairros Polana Cani¢o A e B” em Dezembro de 2011. Todavia,
estas intervenc¢des de renovagao continuam a decorrer, independentemente do

que possa vir a ser planeado.

Area da Praca de Touros e Maxaquene A

A semelhanga de Polana Canico A, a localizagio privilegiada da 4rea da Praca
de Touros e de Maxaquene A, junto ao centro, ao aeroporto e a vias principais de
acesso da cidade — avenidas Joaquim Chissano e Acordos de Lusaka — contribui
para a forte pressao imobilidria de que sao alvo por parte de investidores priva-
dos. Com o aval do poder ptiblico, estdo a ser elaboradas propostas de renovagao
para estas areas, que prevéem a demoligao do existente e a deslocac¢do dos actuais
moradores.

O PEUMM (Conselho Municipal de Maputo, 2008, p. 120) apresenta como um
dos projectos em negociagao a “construcao e exploracao do Centro Cultural de
Negdcios e Servigos Ex-Praga de Touros (Hotel 4 pisos + centro comercial + apar-
thotel)”, mas ainda nao foi lancado o concurso publico, nem os termos de refe-
réncia. Contudo, conhecem-se duas propostas de intervencao, sendo pelo menos
uma delas acompanhada pelo Conselho Municipal. Segundo um dos arquitectos
responsavel pela elaboracdo desta tltima (entrevista, 15 Abril, 2011), que prevé
a conversao da Praca de Touros num centro comercial com sala de espectaculos
e a construcao de varios edificios em altura para habitagao e escritdrios, o titulo
de DUAT ja foi atribuido ao investidor. O financiamento do reassentamento sera
da responsabilidade deste, cabendo aos moradores lesados optarem por receber
uma indemnizac¢ao monetaria (em fungdo da area do seu talhdo, das caracteristi-
cas e da dimensao da habitagao) ou um talhdo num bairro mais periférico.

Relativamente a Maxaquene A, a AMDEC, em parceria com a ONG Engenheiros
Sem Fronteiras da Catalunha (ESF), trabalhou no terreno desde 2008 na constru-
¢ao de valas de drenagem e de latrinas melhoradas e, a partir de 2009, na elabo-
racao de um plano parcial de urbanizagao para o bairro. Desde a assinatura, em

2010, do memorando de entendimento entre o Conselho Municipal e o Grupo de
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Parceiros!, o processo passou por varias fases. Inicialmente, a equipa responsavel
pela elaboragao do plano desenvolveu uma proposta de qualificagdo urbana, com
base em varios encontros de auscultagao no bairro, prevendo a implementagao
de infra-estruturas basicas, a melhoria e (re)definicdo do espago publico, a cons-
trugdo de alguns equipamentos de apoio a populagao e o inicio da regularizacao
fundidria. A primeira apresentagao oficial da proposta no Conselho Municipal foi
alvo de varias criticas, tendo sido solicitado o seu redireccionamento no sentido
da renovacgao urbana. O plano parcial de urbanizagao aprovado em Assembleia
Municipal em 2012 tem subjacente este paradigma de intervencao, fazendo tabua
rasa do existente, com excepcao das Escolas Noroeste I e II. Prevé-se a construgao
de edificios de habitacdo plurifamiliares, de escritorios e espagos comerciais, as-
sim como a cedéncia de algumas dreas para a construcao de equipamentos. Como
proposto para a area da Praga de Touros, a implementagao do plano dependera
unicamente do interesse e do investimento privado, que custeara a totalidade do

reassentamento, seguindo acordos idénticos.

Figura 4: Area da Praga de Touros e Maxaquene A
Area da Praca de Touros — construgdes propostas para demolicao;
Maxaquene A — vias (duas fotografias); encontro de auscultagdo com moradores
Fonte: imagem © Jorge e Melo, com base em fotografia aérea do Google Earth de 2010;
fotografias © Jorge e ESF/CEDH

Embora ambos o0s casos se tratem apenas de propostas de intervencao, verifi-
ca-se uma transformacao paulatina do territdrio, levada a cabo por investidores
privados e com contornos semelhantes a Polana Canigo A, marcada pela transac-
¢ao pontual de talhdes ao longo das principais avenidas, aqui para construgdes
afectas a actividades comerciais, implicando a demoli¢ao do existente e a saida
da populacao abrangida. Estas intervengdes inscrevem-se no paradigma da reno-
vacao urbana, mas nao seguem o descrito e previsto nos planos em elaboracao

(area da Praca de Touros) ou ja aprovados (Maxaquene A).

ENe) Grupo de Parceiros é constituido pela AMDEC, os ESF, o Centro de Estudos e Desenvolvimento do Habitat da
Faculdade de Arquitectura e Planeamento Fisico da Universidade Eduardo Mondlane, a ONG Water and Sanitation
for Urban Poor e o Ministério para a Coordenagao da Acgao Ambiental.
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Zimpeto, Magoanine B e C

Zimpeto e Magoanine B e C tém assistido nas ultimas duas décadas a gran-
des transformagdes de uso do solo. Algumas decorrem da autoprodugao, embora
contem com o envolvimento de lideres locais e/ou técnicos municipais (Tique
et al., 2014, no prelo), e outras da atribuigao de talhdes, de acordo com planos
parciais de parcelamento elaborados nas décadas de 1980 e 1990. As primeiras
podem apresentar um tecido organico, geralmente quando o parcelamento é
promovido por familias que ocupavam previamente grandes areas do territério
(Jenkins & Andersen, 2011, pp. 10-11), ou regular, reproduzindo o modelo das
areas planeadas (Nielsen, 2010, pp. 163-166).

A maior acessibilidade do Zimpeto, atravessado longitudinalmente pela
Estrada Nacional N° 1, e a seguranca que proporcionou durante o periodo de
guerra civil, dada a existéncia de bases militares, contribuiram para que a sua
ocupagao se desse mais cedo que nos outros dois bairros. Nestes a ocupacgao in-
tensifica-se sobretudo em virtude do realojamento da populacdo afectada pela
construgao da Estrada Nacional N° 4, no caso de Magoanine B, e pelo reassen-
tamento e realojamento decorrentes das cheias de 1998 e de 2000, no caso de
Magoanine C. Contudo, todos tém acolhido desde entao familias desalojadas
tanto na sequéncia de cheias posteriores, como de ac¢des de qualificagdo e re-
novagao em &reas peri-urbanas préximas do centro, entre outras. As populagdes
deslocadas para estas areas atribuiram-se talhdes com ou sem titulo de DUAT,
que em alguns casos incluiram o fornecimento de habita¢des, material para a
construgao das mesmas e/ou compensac¢ao monetdria. Algumas intervengdes en-
volveram empresas privadas (em Magoanine B a CMC Africa Austral) e agéncias
internacionais e organizag¢des da sociedade civil (Magoanine C é o caso mais pa-
radigmatico).

Recentemente, estes bairros tém vindo a ser alvo de intervenc¢des de quali-
ficacdo urbana — geralmente de iniciativa publica, mas contando também com
agéncias internacionais, organizagdes da sociedade civil e investidores privados
— centradas na melhoria de infra-estruturas (pavimentagao de vias principais e
abastecimento de agua e electricidade) e na disponibiliza¢ao de equipamentos e
servigos. Destaca-se igualmente o esbo¢o de uma nova centralidade no Zimpeto, ja
contemplada no PEUMM, promovida por novos equipamentos (Instituto Superior
de Relag¢des Internacionais e Estadio Nacional do Zimpeto), servigos e comércio
(Instituto Nacional de Qualidade e Mercado Grossista de Maputo) e empreendi-
mentos imobilidrios (Vila Olimpica, Urbanizacdao do Zimpeto e habita¢des para

funcionarios municipais), parte dos quais seguindo a ldgica do mercado. Junta-se
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a estas intervengdes a construgao da Circular de Maputo, que atravessa todos os

bairros peri-urbanos no limite norte do municipio, implicando principalmente

no Zimpeto a renovacao de algumas areas.

Figura 5: Zimpeto, esboco de nova centralidade e ocupacao segundo tecido regular e organico
Fonte: fotografia aérea do Google Earth de 2014

Figura 6: Diferentes tipos de interven¢ao no Zimpeto e em Magoanine B e C
Investimento publico-privado para abastecimento de agua; Vila Olimpica; habita¢des construidas
pela CMC Africa Austral; via e habitacdes de Magoanine C.

Fonte: fotografias © Raposo e Melo

O Conselho Municipal considera que estes bairros retinem as condigdes mi-
nimas para atribui¢ao de titulo de DUAT, nomeadamente: plano parcial de urba-
nizagao, aprovado em 2010, limites claramente definidos entre espaco publico
e privado, talhdes delimitados e acessiveis, bem como solu¢des para o abaste-
cimento de agua e electricidade. Deste modo, esta agendado um processo de
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regularizagdo fundidria massiva, para o qual ja se fizeram alguns ensaios, que
legitimara a ocupagdo e permitira também a cobranca de taxas municipais as

familias abrangidas.

Reflexao critica: tipos de intervencao e fendmenos de
segregacdo e exclusao

A segregacao socio-espacial pode ser entendida como a exclusao da popula-
¢ao de menores recursos dos beneficios proporcionados pelo territorio urbano,
no que refere as suas caracteristicas, destacando-se as infra-estruturas basicas
(saneamento, abastecimento de agua, rede eléctrica, vidria e de drenagem), a ha-
bitagdo condigna e os espagos publicos qualificados, essenciais a criacao de boas
condig¢des de habitabilidade e de vida. Comparando as areas mais afastadas do
centro com as mais proximas, a exclusao socio-espacial tende a acentuar-se nestas
ultimas, devido a factores como: a alta densidade de ocupagao associada a falta
de espago publico e privado e ao surgimento de conflitos pela posse do mesmo; a
precariedade habitacional, por insalubridade e exiguidade de area; e a exposicao
a situagoes de risco, geralmente inundagdes, sobretudo por falta de um sistema
de drenagem adequado.

Nas areas mais proximas do centro, os processos e dinamicas de intervencao
nao tém sido capazes de superar estas insuficiéncias, em parte devido a desi-
gualdade na distribui¢ao de recursos e investimentos publico-privados, que aqui
tém sido pontuais e de menor escala. O seu territorio consolidado, as suas carac-
teristicas socio-urbanisticas e os fortes interesses imobilidrios a que esta sujeito,
complexificam, dificultam ou impedem a implementagao de ac¢des mais amplas
e significativas para a melhoria da qualidade de vida e de habitabilidade dos seus
moradores. Por um lado, a qualificacdo em Mafalala e Chamanculo C € limitada,
embora o plano para este tltimo tenha um cardcter mais abrangente. Por outro
lado, a renovacao tem maior peso em termos de area abrangida e verifica-se uma
certa preferéncia por este tipo de intervencao (veja-se o caso de Maxaquene A).
Cumulativamente, a materializagdo das propostas previstas ird agravar os niveis
de exclusao destas areas, uma vez que os investimentos assentam em processos
de gentrification e periferizacao.

As areas mais junto ao limite norte do municipio, de ocupagao mais recente
e mais descomprometidas, tém captado uma maior diversidade de intervengoes
num curto espago de tempo, reflectindo-se: em niveis de infra-estruturacao idén-
ticos aos das areas mais proximas do centro, sendo o saneamento beneficiado

pela sua menor densidade; numa melhoria significativa da acessibilidade, embo-
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ra ainda insuficiente; no esbo¢o da nova centralidade no Zimpeto; na elaboracao
de planos parciais de urbanizagao; e na aposta do Conselho Municipal na regu-
larizagao fundidria massiva. Este tltimo ponto merece particular atengao, por ser
defendido por autores como De Soto (2000) no combate ao subdesenvolvimento
socioeconomico, mas contestado por outros como Davis (2006), face ao resultado
de programas desta natureza apoiados pelo Banco Mundial: entrega-se nas maos
da populacao a resolugao dos seus problemas, reduz-se a responsabilidade do
sector publico sobre estas areas, fomenta-se a especulagao imobilidria e compro-
mete-se a inclusdo sdcio-espacial da populagao residente de menores recursos
(Davis, 2006, pp. 72-74).

Ainda no que respeita a distribuigao de recursos e investimentos, Raposo e
Salvador (2007, p. 109) referem que o continuo interesse e aposta na valorizagao
do centro ja urbanizado, por meio de investimentos publicos e privados, con-
trasta com a insuficiéncia dos mesmos no territorio peri-urbano, mais carente e
de maior escala. O hiato entre o investimento e as necessidades da maioria da
populacdo agrava-se devido: a falta de recursos das entidades publicas e/ou ao
seu redireccionamento para interven¢des economicamente rentaveis, seguindo
em alguns casos agendas pré-estabelecidas com os doadores; a nao redistribuicao
dos beneficios advindos dos investimentos privados na légica do mercado; ao
desinteresse destes por areas nao lucrativas; e, segundo o Centro de Integridade
Publica Mocambique (2009), as praticas clientelistas presentes em parte destes
processos. Nas intervengdes de renovagao urbana previstas para as areas da Praga
de Touros e Maxaquene A, os elevados valores implicados e a volatilidade do
mercado imobiliario contribuem também para este panorama: se, por um lado, a
tabua rasa do existente tarda a efectivar-se, por outro, dificulta ou impossibilita a
formulacao de intervengdes alternativas, deixa estas areas em situacao expectan-
te por tempo indeterminado, mantém a maior parte da populagao nas condi¢oes
de precariedade actuais e tende a promover a inseguranga da ocupacao.

A segregacao socio-espacial pode ainda associar-se a exclusao da populagao
de menores recursos de outros beneficios da urbanidade, nomeadamente o aces-
so a equipamentos sociais, servigos puiblicos, actividades econdmicas e de lazer,
bem como a diversidade socioecondmica e cultural. Para Saglio-Yatzimirsky e
Landy (s.d., p. 7), trés factores podem promover esta condicdo: a distancia espa-
cial em relac@o ao centro e aos locais de trabalho; a distancia temporal associada a
falta de conexao a transportes publicos; e a distancia social resultante da escassez
de interac¢des sociais com outros grupos. Deste ponto de vista, as dreas mais
afastadas do centro encontram-se tendencialmente mais excluidas do que as mais

proximas, face a distancia espacial e temporal que as separa do centro e ao facto
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de serem menos dotadas de equipamentos, servigos e actividades econémicas. A
distancia social assume diferentes contornos: as areas adjacentes ao centro bene-
ficiam desta proximidade e da sua diversidade socioecondmica e cultural, mas a
populacdo de maiores recursos dificilmente se integra nos seus espagos residen-
ciais; em contrapartida, opta por residir nas areas mais distantes, misturando-se
com os demais'

A segregacao socio-espacial pode ainda ser analisada enquanto processo
(Lehman-Frisch, 2009), destacando-se neste ambito dois factores mencionados
por Thomas Schelling (1980, apud Lehman-Frisch, 2009): actos intencionais dis-
criminatorios através de politicas puiblicas e ac¢des segregadoras decorrentes de
forgas econdmicas estruturais e de desigualdades socioeconémicas. Cavalcanti
(2009, p. 42) refere-se também a um tipo de segregacao involuntdria em que um
individuo ou conjunto de individuos se vé obrigado, devido a uma variedade de
forgas, a viver numa determinada area ou a abandonar outra. A saida de popu-
lagao residente nas dreas mais proximas do centro, na sequéncia das interven-
¢Oes de qualificagdo e renovagao urbana, € um dos aspectos mais criticos destes
processos, por nao contemplar o “direito a cidade”, no sentido preconizado por
Lefebvre (1968), e o “direito ao lugar”, previsto na Lei de Terras, que lhe assistem:
as alternativas sao limitadas e as contrapartidas nao reflectem o devido valor da
ocupagao.

Polana Canico A, a area da Praga de Touros e Maxaquene A espelham esta si-
tuagao, sobretudo devido a um processo desigual de negociagao: por um lado, os
investidores lideram o processo, com ou sem a conivéncia das entidades publicas,
abordando os moradores individualmente sem contemplar necessariamente os
bens intangiveis, como a proximidade ao centro e os restantes beneficios que dai
advém; por outro, uma populagao geralmente de baixos recursos, fragilizada por
falta de informagao e coesao de grupo, nem sempre consciente dos seus direitos e
da legitimidade da ocupacao. O processo de segregacao pode acentuar-se na area
da Praca de Touros e Maxaquene A, com propostas mais abrangentes e o aval
do Conselho Municipal, caso este ndo salvaguarde os direitos dos moradores,
favorecendo o interesse dos investidores. Em Mafalala e Chamanculo C, a qua-
lificagdo urbana implicou também a saida de algumas familias, mas nestes casos

pode alegar-se a falta de recursos municipais e a necessidade de agir em prol de

12 Segundo Lehman-Frisch (2009, pp. 13-15), a mistura social nas éreas residenciais, defendida por alguns urba-
nistas como forma de evitar a segregacao, promove em alguns casos efeitos contrarios. Para autores como Lévy e
Dureau (2002, apud Lehman-Frisch, 2009, p. 15), a promogao de igualdade no acesso de todos os cidadaos a cidade
revela-se mais eficaz. Outra vertente importante da andlise é a relagao entre a diversidade socioeconémica e
cultural e os processos voluntarios de segregacao. Assim, a referéncia a distancia social é aqui efectuada apenas
enquanto indicador de diferengas entre ambas as dreas.
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um bem comum, por ndo ser possivel intervir nestas areas sem descongestionar
a sua densa ocupagao.

A analise da segregacao e exclusao socio-espacial nao pode também dissociar-
se das aspiracdes e percepgdes dos actores envolvidos, em relacdo a cidade e
aos tipos de intervengao adoptados. Uma parte da populacao prefere residir nos
bairros mais proximos do centro, beneficiando de transportes, da proximidade
a equipamentos, servigos e actividades econémicas (fontes de rendimento), bem
como adoptar um estilo de vida mais urbano, mesmo que nem sempre estejam
asseguradas condi¢des minimas de habitabilidade — “eu nao gosto de viver em
Albazine [bairro no limite norte do municipio], eu gostaria de viver na cidade
[centro]” (morador de Albazine, entrevista, 19 Maio, 2011). Outra parte d4 pri-
mazia a areas de cariz mais rural, a maior disponibilidade de espago e melhores
condig¢bes de habitabilidade, mais faceis de encontrar nas areas mais afastadas,
embora a custa de uma maior distancia espacial e temporal do centro — “[prefiro]
continuar aqui [porque] aqui tem bom sitio” (moradora de Magoanine C, entre-
vista, 19 Maio 2011). Assim, alguns dos moradores deslocados na sequéncia de
intervencdes de renovagao e qualificagdo urbana sentem-se beneficiados com a
mudanca e as quantias recebidas, quando estas possibilitam uma melhoria da
qualidade de habitabilidade e de vida, embora nem sempre correspondam ao
valor real da ocupagao. No entanto, nao se apresentam alternativas para os mo-
radores que queiram permanecer nas dreas mais proximas do centro, sobretudo
na sequéncia das intervengoes de renovacao urbana. Este tipo de intervengao tem
sido defendido pelo actual executivo, apesar de ser mais susceptivel de desenca-
dear processos de segregacao e exclusao socio-espacial e de haver uma Estratégia
Global de Reordenamento e Urbanizacdao dos Assentamentos Informais do
Municipio de Maputo. A renovagao urbana € encarada como uma oportunidade
de reproduzir o modelo da cidade ocidental, tido como simbolo do desenvolvi-
mento urbano, ao passo que os processos de qualificagdo sao tendencialmente
vistos como uma “cristaliza¢do da desordem” (arquitecto/urbanista, entrevista,
25 Margo, 2011).

Conclusao

As caracteristicas socio-espaciais da cidade de Maputo desenvolvem-se e
consolidam-se ao longo do tempo através de diferentes processos e dinamicas
de intervencdo, alterando a configuracdo da dualidade sécio-espacial que sem-
pre a marcou. Actualmente, a par do predominio da autoprodugao do espaco,

destacam-se seis tipos de intervengdo nas areas peri-urbanas: parcelamento e
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atribuicao de talhdes, reassentamentos e realojamentos, qualificacdo urbana,
renovagao urbana, construgao de grandes infra-estruturas, equipamentos e em-
preendimentos imobilidrios e regularizagao fundidria. Estes estdo presentes em
bairros peri-urbanos mais antigos préximos do centro (Mafalala e Chamanculo
C; Polana Canigo A; area da Praca de Touros e Maxaquene A) e mais recentes e
afastados (Zimpeto e Magoanine B e C), com caracteristicas espaciais distintas.

Cada um dos tipos de intervencado, em fungao da especificidade dos territo-
rios onde actualmente as transformacdes sao mais significativas, é susceptivel de
diferentes niveis e formas de segregacao e exclusao, aqui analisadas sob trés pris-
mas: a exclusao dos beneficios proporcionados pelo territério urbano, o processo
em si mesmo e as aspiragoes e percepgdes dos principais actores envolvidos, em
relagdo a cidade e aos tipos de intervencdo. As nog¢des de segregagao e exclusao
revelam-se complexas e multifacetadas e o seu combate, dada a amplitude da
problematica, implica ac¢des integradas em diferentes dominios, destacando-se:
“0 social, 0 econdmico, o institucional, o territorial e o das referéncias simbdlicas”
(Bruto da Costa, 2007, p. 14).

Na cidade, em constante transformacao, areas ontem segregadas e excluidas
social e espacialmente hoje confundem-se com as demais, lugares outrora cen-
trais sdo agora periféricos, numa mutacao constante em funcao da alteragao dos
inimeros factores que compdem uma realidade urbana multifacetada. Neste
contexto, € dificil antever para onde se dirige uma cidade como Maputo e quan-
do serdo asseguradas condi¢oes dignas de habitabilidade e de vida a maioria da
populagao, reflectindo uma redugao da segregacao e exclusao existentes. Apesar
do actual cendrio de incerteza, o alcance deste objectivo passa por combinar o
“principio da igualdade com o principio do reconhecimento da diferenga (temos
o direito de ser iguais quando a diferenga nos inferioriza e temos o direito a ser
diferentes quando a igualdade nos descaracteriza)” (Santos, 2011, p. 141), ofe-
recendo oportunidade e op¢des de escolha num contexto urbano cada vez mais
plural. Segundo Ascher (2010), implica ainda assumir compromissos, tendo em
conta “interesses variados e a constru¢do de acordos e maiorias ad hoc”, uma vez
que: “Fabricar a cidade € [...] ter em consideracao esta diversidade de situagdes,

de espacos, de modos de vida” (pp. 107-108).
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