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As escolas como espagos de desenvolvimento comunitario. um estudo baseado na experiéncia de Sdo Tomé e
Principe

Resumo

A criacdo de redes e de grupos de trabalho a nivel local é uma estratégia importante que
pode apoiar os educadores e educadoras dos diferentes niveis de ensino a ultrapassar as
questoes com que se confrontam no dia a dia do seu trabalho. Estas redes podem funcionar a
nivel dindmico, como espagos de formacdo e de troca de saberes e a nivel estrutural, a nivel da
organizagcdo de centros de recursos que apoiem o trabalho das escolas e a rentabilizacdo das
falhas materiais com que muitas vezes os profissionais e as profissionais se confrontam. A este
nivel, SGo Tomé e Principe tem uma boa base de trabalho, que tem vindo a desenvolver,
nomeadamente a nivel da educacdo pré-escolar e do ensino bdsico, com o apoio dos directores
e directoras das escolas. Partindo deste modelo definido pelo Estado central, como pode este
modelo ser desenvolvido a nivel local reforcando o papel das escolas como espacos de
desenvolvimento comunitdrio, integrando iniciativas de outras instituicoes (ndo governamentais)
que desenvolvem iniciativas a nivel local? Pretende-se debater o espaco que a escola pode
desenvolver a nivel comunitdrio, como espaco congregador dos diferentes agentes socio-
educativos que de forma directa ou indirecta podem interferir na vida das criangas e familias.

Palavras-chave: educacdo, desenvolvimento; comunidade organizagdes nao

governamentais

Abstract

The creation of networks and local working groups is an important strategy that can help
teachers to overcome the issues facing on a daily basis. These networks can operate at the
dynamic level, as spaces for training and exchange of knowledge and at structural level, with the
organization of resource centers that support the school work and the materials resource’s
exploitation. At this level, Sdo Tomé e Principe has already a good base to work, particularly in
the pre-school and basic education, with the support of the directors of the schools. Based on
this model defined by the central government, how to developed at local level the role of schools
as community development spaces, integrating initiatives of other institutions (non-
governmental) that develop initiatives in the community? We’ll analyze the school at
congregation space of the various socio-educational agents that interferes directly or indirectly
in the lives of children and families.

Keywords: education, development; community; non-governmental
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O desenvolvimento de uma sociologia da escola, que se comega a delinear nos anos 70, 80
do séc. XX, veio implicar o “reconhecimento da especificidade organizacional do
estabelecimento de ensino, da sua identidade e do seu “efeito” sobre as aprendizagens dos
alunos” transitando-se de uma légica de “andlise dos produtos” para uma valorizacdo da
“andlise dos processos” com a preocupacdo de compreender a realidade da dindmica das
institui¢des educativas ouvindo os seus vdrios intervenientes (Rui Candério, 2005: 52).

Esta “descoberta da escola” teve implicacdes a nivel da investigacdo e da formacao,
impondo uma nova forma de conceber a escola com uma organizacdo com identidade e cultura
propria, passando a valorizar-se cada vez mais a escola como espago de producdo de saberes,
paralelamente a valoriza¢do da formagao centrada na escola e a valorizacdo da formacao sobre a
escola.

Esta mudanga de que nos fala Rui Canério (2005) é uma das ideias chave subjacente as
reflexdes apresentadas neste texto sobre o papel das escolas como espagos de desenvolvimento
comunitério, analisando o caso especifico da realidade de Sdo Tomé e Principe, a partir de um
projeto de pesquisa e desenvolvimento em curso neste pais.

Para apresentacdo desta reflexdo, o texto foi organizado em trés partes. Partindo de uma
fundamentacdo tedrica prévia, numa segunda parte é feita uma caracterizacdo da realidade sécio-
educativa da Republica Democratica de Sao Tomé e Principe, refletindo algumas oportunidades
e constrangimentos que atualmente afectam o funcionamento das escolas. No final é apresentado
um projeto para a formagao de professores e professoras; diretores e diretoras de escolas que
estd a ser atualmente realizado neste pais, partindo da anélise dos seus principais objetivos e dos

resultados previstos através do seu desenvolvimento.
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Alguns fundamentos tedricos

O reconhecimento da especificidade organizacional da escola veio implicar a valorizacdo
da sua dimensao institucional e das potencialidades da sua intervenc@o a nivel comunitdrio. A
escola para além de ser concebida como espago de aprendizagem € também entendida como um
espaco em que se constrdi conhecimento, envolvendo vérios atores sociais (Rui Candrio, 2005).
Esta forma de valorizacdo da complexidade da dindmica funcional das institui¢cdes educativas
leva-nos naturalmente ao reconhecimento, cada vez maior do papel que estas podem ter no
desenvolvimento das comunidades em que estdo inseridas.

Antonio Novoa (1992) refere que na dindmica institucional da escola podemos diferenciar
trés areas de intervencao:

* A drea escolar - considerando o envolvimento das familias e de outros agentes
educativos da comunidade na concecdo e desenvolvimento do seu projeto educativo;

* A drea pedagogica — considerando o trabalho desenvolvido dentro da sala de aula;

* A drea profissional — considerando o papel das institui¢des educativas como espacos de
formacao geridos pelos profissionais e pelas profissionais que nelas trabalham.

E sobretudo sobre o papel da drea escolar e profissional que se ird refletir neste texto,
considerando a forma como estas podem implicar uma melhoria da sua intervencdo a nivel
pedagogico.

Comecando pela primeira, esta drea de intervencdo integra as decisdes ligadas ao
estabelecimento de ensino e a forma como o seu projeto educativo envolve as familias e a
comunidade, considerando a especificidade das suas caracteristicas, fugindo a uma légica de

respostas uniformes.
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Quanto a drea profissional, esta esta estreitamente ligada a forma de conceber a profissao
docente. O desenvolvimento profissional ndo corresponde a uma simples justaposicdo entre a
formacao inicial e a formagao continua (ou formagdo em servico) o que implica a relevancia da
formacado ser centrada na escola, gerida pelos docentes que a integram. Por outras palavras, a
escola cada vez mais tem que ser concebida como espago de produgdo de saberes e de promocao
do desenvolvimento profissional de quem nela trabalha.

Mas entre o discurso e a pratica hd uma grande diferenca que comeca na especificidade de
cada contexto sociopolitico.

Os sistemas educativos mais ou menos (des)centralizados implicam diferentes formas de
conceber o papel da escola e as carateristicas a que deve obedecer a formagao dos seus docentes
e das suas docentes. Como sublinha Jodo Formosinho (2005) os sistemas educativos mais ou
menos (des)centralizados implicam diferentes formas de conceber o papel da escola e as
carateristicas a que deve obedecer a formagdo dos seus docentes. Para este autor, os sistemas
educativos mais centralizadores reduzem o papel dos professores e dos gestores escolares ao de
meros executores das decisdes centrais, contrariamente ao que acontece nos sistemas mais
descentralizados. @~ O predominio de respostas centralizadoras implica uma excessiva
uniformidade nas formas de atuacdo condicionando a autonomia do/as docentes e dos
estabelecimentos de ensino.

Paralelamente, subjacente a concecdo da escola como espaco de produgdo de saberes e de
promocdo do desenvolvimento profissional temos que entender a atividade docente como um
processo coletivo baseado numa cultura de colaboracao.

A criagdo de redes e de grupos de trabalho a nivel local € uma estratégia importante que

pode apoiar os educadores e educadoras dos diferentes niveis de ensino a ultrapassar as questoes
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com que se confrontam no dia a dia do seu trabalho. Estas redes podem funcionar como espagos

de formacao e de troca de saberes, contribuindo para uma melhoria das préticas de trabalho.

A realidade de Sao Tomé e Principe : oportunidades e constrangimentos

Comecei a trabalhar em Sao Tomé e Principe ha cerca de 10 anos, coordenando uma
equipa de consultores que apoiou o processo da reforma do ensino bdsico. Do trabalho entdo
realizado, verificou-se, entre outros aspetos, a existéncia de um sistema educativo muito
centralizado, aspeto que no entanto se entende tendo em conta a realidade socioeducativa do
pais, nomeadamente o grande nimero de docentes sem qualificacdo e a auséncia de um sistema
de formacao inicial e continua devidamente organizado e a funcionar. A centraliza¢io do sistema
implica uma excessiva rigidez do trabalho de planificagdo realizado e uma certa inflexibilidade
na gestdo das questdes que afetam as escolas. Esta rigidez e a falta de autonomia das escolas
condiciona a participacdo dos pais e de outros agentes educativos locais, dificultando o papel da
escola no desenvolvimento comunitério.

No entanto, apesar das caracteristicas centralizadoras do sistema educativo, é evidente o
papel dos diretores e diretoras das escolas na forma mais ou menos eficaz como acolhem as
inovagdes definidas pelo Ministério da Educagdo, facilitando ou dificultando a implementacao
das mudancas previstas.

Uma caracteristica do funcionamento das escolas em Sdao Tomé e Principe € o facto de
quinzenalmente educadores e educadoras, dos diferentes niveis de ensino, que trabalham na
mesma comunidade, se reunirem para avaliar e planear o seu trabalho com o apoio do diretor ou
da diretora da escola e com o apoio da equipa de metoddlogos (do Departamento de Educacio

Bésica). Esta pratica, que estd instituida a nivel nacional, € uma mais valia do sistema que tem
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possibilitado ultrapassar muitas lacunas existentes a nivel da formagao, assim como a procura de
solugdes para a diversidade dos problemas sentidos nas escolas.

No entanto, também em relac@o a esta forma de trabalhar, constata-se que frequentemente
a dinamica destes grupos estd dependente da capacidade de lideranca dos diretores e diretoras
das escolas.

Apesar dos constrangimentos, hd uma rede de trabalho organizada entre as escolas e os
professores. Esta rede, que precisa de ser desenvolvida e apoiada, estd essencialmente centrada
nas escolas e nos seus diretores e diretora, que sdo pec¢as chave na garantia do funcionamento do

sistema educativo.

Um novo projeto para a formacao de professores e professoras

Entre 2004 e 2011 participei como consultora no processo de reforma do ensino basico em
Sao Tomé e Principe. Este projeto teve como principais objetivos a revisao curricular das 6
primeiras classes do ensino bdsico e a constru¢ao de novos Manuais. O projeto foi coordenado
pela Fundacdo Calouste Gulbenkian que financiou conjuntamente com o Banco Mundial.
Participaram docentes da ESE de Santarém como consultores em estreita colaboracdo com a
equipa local do Ministério da Educacao de Sao Tomé.

Atualmente estd em curso o PROJETO RIQUEB - Reforco Institucional e Qualitativo do
Ensino Bdsico também coordenado pela F.C. Gulbenkian que visa, entre outros aspetos a
organizagao de:

manuais de apoio a formacao inicial;
guias de apoio as atividades de formacao continua;

materiais de apoio a formacdo de diretores das escolas do ensino bésico;
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centros de recursos para a formagao inicial e para a formacao continua e apoio as escolas,

respetivamente a cargo da Escola de Formacao e do Departamento de Educagdo Basica.

Todas as acdes previstas estdo a ser desenvolvidas por uma equipa da Escola superior de
Educagdo de Santarém em parceria com a uma equipa de Sdo Tomé e Principe escolhida pelo
Ministério da Educacdo. Definiu-se privilegiar uma metodologia de acdo-formagdo partindo de
narrativas de préticas, de situagdes vivenciadas, a partir de testemunhos recolhidos e da andlise
da legislacdao e documentac¢do disponivel.

Paralelamente a organizacdo de documentos de apoio a formacdo, pretende-se criar
condicdes para a organizacdo de um modelo de formacdo inicial e continua, sustentavel, capaz de
apoiar o funcionamento das escolas.

Outra preocupacdo subjacente ao projeto € o elencar de lacunas que existem a nivel
normativo e que é urgente ultrapassar, para um maior equilibrio no funcionamento das escolas
das diferentes zonas do pais.

Os documentos a construir para apoio a formagao inicial e continua vao incidir em vérias
areas curriculares, de acordo com o programa do ensino bésico e com as necessidades sentidas
no seu desenvolvimento. Prevé-se assim a organizacdo de documentos para as seguintes areas:

metodologia do ensino das expressoes;

metodologia do ensino da lingua portuguesa;
metodologia do ensino da matemética;

metodologia do ensino das ci€ncias naturais e sociais;
organizacdo e supervisao da pratica pedagogica;

metodologia de trabalho com criancas com necessidades educativas especiais.
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Foi definida com a equipa de Sdo Tomé a estrutura destes diferentes documentos e a nivel
nacional, por amostragem estdo a ser recolhidos testemunhos que apoiardo a compreensido da
realidade, as principais dificuldades sentidas e servirdo de base para a organizacdo da parte
pratica destes documentos.

Relativamente a elaboracdo de materiais de apoio a formacgao de diretores e diretoras das
escolas do ensino bdsico, numa légica de acdo-formagdo, foi considerada a considerar a
importancia deste documento integrar testemunhos vdrios intervenientes e representantes de
varios servigos do Ministério da Educacdo.

A estrutura prevista integra elementos tedrico-praticos, para cada um dos tdépicos
abordados, incluindo muitos exemplos de situacdes e testemunhos que tém estado a ser
recolhidos ouvindo: familias; docentes e diretores de escolas do ensino basico.

O documento a organizar estd previsto obedecer a uma estrutura que aborda os seguintes
aspetos:

lideranca e gestdo de equipas: a funcdo da direcdo;

fungdes na gestdo/organizacao da instituicao;

a gestdo pedagdgica;

a funcdo da dire¢do na promoc¢ao de uma escola sauddvel,

a comunicacao com a comunidade;

a definicao de um projeto educativo integrador para todas as criangas.

Quanto ao apoio a organizacdo do Centros de Recursos da Escola de Formacgdo, que tem
como principal finalidade o trabalho de formacao inicial de educadores e professores do ensino

basico e do Centro de Recursos a coordenar pelo Departamento de Educagdo Bésica, que
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assumird a responsabilidade de apoiar docentes e escolas, desenvolvendo atividades de formagao
continua, o trabalho inicial foi dividido em duas partes. Numa fase inicial optou-se por refletir e
clarificar quais as finalidades que se pretende para o seu funcionamento. Estas finalidades estdo a
ser pensadas tendo em conta a realidade do pais, em articulacio com os vérios centros de
recursos/bibliotecas que ja existem nas escolas e/ou nas comunidades locais. Para garantir uma
resposta mais adequada estd a ser feito um levantamento dos recursos existentes nos varios
distritos e escolas do pais.

Numa segunda parte, para apoio ao funcionamento destes centros, vai proceder-se a
organizacao de textos de apoio que apoiem a reflexdo sobre:

elementos bdsicos a considerar na organizagdo e gestdo de um centro de recursos
educacional;

organizacdo e catalogacdo de documentos;

regulamentacdo do funcionamento;

apoio a centros de recurso distritais/de escolas.

Este trabalho de apoio a organizagdo dos centros de recursos funcionard a par do trabalho
desenvolvido para todas as outras dreas da formacdo inicial e continua de docentes, € mais
particularmente em estreita ligacdo com o documento de apoio ao trabalho e formacado dos
diretores e diretoras das escolas, centro matricial de todo o trabalho que se pretende desenvolver.

E um projeto que se encontra ainda numa fase inicial do seu desenvolvimento, estando
ainda a proceder-se a recolha de dados para a organizagdao de um primeiro esboco dos diferentes
documentos. Numa segunda etapa estes documentos serdo testados, a par da definicio de um

modelo de formagdo que se pretende que paralelamente ao trabalho realizado pelas institui¢des

responséveis pela formacao (inicial e continua), valorize a rede de trabalho formativo j4 existente
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nas escolas, em que os diretores e diretoras tém um papel fundamental no seu desenvolvimento.
O papel das escolas como espacos de formacao em estreita relacdo com as comunidades locais, é

a matriz de todo o trabalho que se pretende realizar.

Em sintese

Perceber as atuais caracteristicas dos sistemas educativo e a evolucdo histdérica que lhes
estd subjacente, implica compreender ndo s6 os seus principios e finalidades, mas também as
estruturas institucionais criadas para a sua concretizagio e a sua relacdo com o contexto social e
econdémico em que se inserem.

Como refere Manuela Cardoso (2007), o Estado € apenas um dos multiplos agentes que,
através de processos descentralizados, através dos poderes locais, deve assumir um papel
dinamizador, facilitador e articulador das iniciativas de desenvolvimento que vao emergindo a
nivel local.

O mito de uma escola “igual” para todos tem vindo a fazer emergir uma racionalidade
técnico-burocratica na organizacao escolar que existe para 14 da accao dos professores, implica a
existéncia de uma pedagogia “oficial” que condiciona todos os que nela trabalham ( Formosinho,
Jodo e Machado, Joaquim, 2007)

A reproducdo de um modelo burocrético que condiciona a autonomia e a inovagdo, leva a
uma excessiva uniformiza¢do. No entanto, como refere Jodo Barroso (2003), uma politica
destinada a reforcar a autonomia das escolas ndo pode limitar- se a produ¢do de normas para a
partilha de poderes e a distribuicao de competéncias. O reforco da autonomia da escola tem que
assentar na formacao e na criacdo de condi¢des para que ela seja construida, em cada instituicao,

de acordo com as suas especificidades .
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A escola, como centro privilegiado do desenvolvimento comunitdrio e do desenvolvimento
educativo é uma realidade reconhecida em vérios estudos, como comecdmos por referir na
primeira parte deste texto e como € referido no testemunho de uma professora de Sdo Tomé:

“(...) aeducacdo, ndo vem sé através do professor; vem ja através dos pais, da familia e
de toda a sociedade em geral” “ (..) a mudan¢a na educa¢do ndo joga sO perante o
professor.. tem que jogar no quadro da sociedade (...) porque a educagdo ndo € s6 na
escola” (Ana Fonseca, 2010)

O espago que a escola pode desenvolver a nivel comunitdrio, como congregador dos
diferentes agentes sécio-educativos que de forma direta ou indireta interferem na vida das
criancas e familias € uma prioridade que se pretende promover através deste trabalho.

Os documentos de apoio a construir ¢ 0 modelo de formacdo inicial e continua que os ird
sustentar terdo como base esta preocupacgdo, procurando criar as bases para uma progressiva
descentralizacdo que possibilite que as escolas consigam trabalhar mais autonomamente,
respondendo de forma mais adequada as necessidades das criangas que acolhem e a
especificidade de cada localidade.

“Numa altura em que, desenganados que a melhoria possa surgir através das prescricoes
externas, ou mesmo de “boas” prescricdes curriculares, parece que s6 quando a escola se
transformar numa unidade bdsica de mudanca e de inovacdo, esta se repercutird, sem
davida, na aprendizagem e na educacdo dos alunos, tltima missdo do sistema educativo,
mas também nos intervenientes provocadores da dita mudanca: o desenvolvimento
profissional dos professores.” (Anténio Bolivar, 2012:19)
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