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Uma maquina burocratica ao servigo do ocidente? Cabo Verde e o acordo de readmissdo com a Unido Europeia

Resumo

Com a ocupacdo portuguesa em 1460, comeca em Cabo Verde a institucionalizacdo de
uma «moderna» mdquina de colonizacdo que ird ser exportada para as «Américas», adquirindo
um cardcter cosmopolita subalterno. A partir de 1614, esta «mdquina burocrdtica» passa a
estar formalmente ao servico da modernidade colonial, principalmente durante a hegemonia
ibérica da modernidade. Apos a independéncia em 1975, no dominio da gestdo dos fluxos
migratorios, o Estado encerra, além de rupturas e transformacoes, algumas continuidades dessa
mdquina. Um dos exemplos contempordneos de maior relevincia constitui o Acordo de
Readmissdo assinado com a Unido Europeia.

Palavras-chave: Mdaquina Burocrética; modernidade; colonialidade; cosmopolitismo;

acordo de readmissao; re-patriados; re-admitidos.

Abstract

With the Portuguese occupation in 1460, starts in Cape Verde the institutionalization of a
“modern” colonization machine which will be exported to the “Americas”, acquiring a
subaltern cosmopolitan character. From 1614, this “bureaucratic machine” shall be formally in
the service of colonial modernity, especially during the Iberian hegemony of modernity. After
independence in 1975, on the management of migration flows, the State contains, as well as
disruptions and transformations, some continuities of that machine. One of the most relevant
contemporary examples is the Readmission Agreement signed with the European Union.

Keyword: Bureaucratic Machine, modernity, coloniality, cosmopolitanism, Readmission

Agreement, Returnees, Re-admitted
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' Uma mdquina burocritica ao servigo do ocidente?
Vabo Verde e o acordo de readmissdo com a unifo europeia.

1. Nota Introdutéria
Este ensaio tem como suporte tedrico a tese, defendida em outro lugar, de que o
arquipélago cabo-verdiano vai-se transformar numa «mdquina burocrdtica» ao servigo da
modernidade colonial (Varela, 2012a), principalmente durante a hegemonia ibérica -
particularmente a portuguesa - da modernidade (Dussel, 2007). Em 1614, o Rei portugués
nomeia Nicolau de Castillo como «Governador, capitdo geral e provedor da fazenda de sua
Magestade em todas estas ilhas do Caboverde de destricto de Guiné», reconhecendo e
estipulando oficialmente que a Guiné fazia parte integrante de Cabo Verde (Cohen, 2001, p.
193)>. A partir dai, o que se denomina entdo de «Cabo Verde» passa a ser formalmente um
espaco territorial descontinuado, incluindo ilhas e torrdes continentais africanos, que vai-se
transformando cada vez mais num espago cosmopolita subalterno. A ténica no carécter «oficial»
e «formal» da mudanca no figurino das ilhas tem por justificagdo o facto da institucionalizacio
pratica desse estatuto ter-se iniciado muito antes na medida em que argumentamos que as raizes
da feicdo cosmopolita subalterna deste arquipélago africano remontam aos inicios da ocupacdo

portuguesa em 1460 e, a partir dai, comega a institucionalizagdo de uma «moderna» maquina de

colonizacdo que ird ser exportada para as «Américas».

! Este paper tem por base inspiradora o projecto de pesquisa intitulado «Facilitacio das migracdes laborais intra-
regionais na regidao da CEDEAO - o caso de Cabo Verde», realizado pelo Observatério das Migragdes do ACP
(Africa Caraibas e Pacifico) em parceria com a Universidade de Gana. Dirijo um agradecimento especial aos demais
colegas investigadores do projecto: Carlos Elias Barbosa e Jodo de Pina Cardoso.

2 E sabido que essa tentativa (ou medida) de utilizar as ilhas como «mdquina administrativa» da monarquia lusa de

modo a controlar o acesso aos Rios da Guiné, onde alegadamente tinha o direito monopolista sobre o trafico, ndo
tenha sido linear devido ao facto de que a sua presenca nos Rios «sé se dava mediante acordo e permissdo das
diversidades autoridades negras interessadas, tanto quanto ela, na actividade do tréafico (...)», era «(...) desafiada
pelos subditos que tentavam por todas as maneiras fugir as regras por elas ditadas, e contestada pelas outras nagoes
europeias que, a revelia dos seus alegados direitos sobre o comércio daquela drea, iam estabelecendo aqui e acold os
seus contactos comerciais» (Cohen; 2001: 194).
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Esta feicdo instrumental do arquipélago cabo-verdiano € uma das mais poderosas
continuidades coloniais que - passados quase quatro décadas apds a sua independéncia em
relagdo a Portugal - continuam a moldar o seu aparelho estatal. Nao sendo aqui o espago para
dissertar sobre os caminhos das rupturas e das colonialidades (Quijano, 1992, 2000a, 2000b) em
relagdo ao periodo colonial e nem as lutas em torno da descolonialiadade (Varela, 2008, 2012a)
em Cabo Verde e ndo s, o nosso propdsito € analisar as evidéncias empirico-conceptuais - no
campo da gestdo dos fluxos migratérios, particularmente os provenientes da regido ocidental
africana em direccdo ao arquipélago - que apontam para a persisténcia da légica que estd

incrustada na «génese» do Estado cabo-verdiano: a de estar ao servi¢co da modernidade ocidental.

2. Quadro Politico-Juridico da Imigracao em Cabo Verde

A importancia da tentativa de entender a complexidade das migracdes para as ilhas de
Cabo Verde, particularmente a partir do continente africano, reside no facto de esse
empreendimento poder, em termos globais, contribuir, fundamentalmente, para duas situagdes:
iluminar a importancia histérica das ligagcdes motivadas pela mobilidade das pessoas, que
desempenhou um papel basilar na divulgacdo de informacdes e contactos entre as sociedades
pré-coloniais; e real¢car as implicagdes do processo colonial europeu nas dindmicas migratérias
no referido continente, mediante a delimitacdo das fronteiras, o recrutamento da forca de
trabalho, ou por meio de estratégias de planeamento do controlo politico e administrativo das
populacdes (Andrade, 1996; Amaral, 2001; Carreira, 1983, 2000; Varela, 2013).

Ao nivel das migracdes da costa ocidental africana para o arquipélago de Cabo Verde

dois aspectos expressam uma ligacdo histérica muito clara:
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1. Em primeiro lugar, a relagdo colonial que se reflecte na ocupacdo das ilhas e no
estabelecimento de uma forte e histérica cultura politica e administrativa,
especialmente em regides da Guiné-Bissau (Carreira, 1983, 2000).

2. Em segundo lugar, ndo se pode olvidar os fluxos da emigracdo cabo-verdiana para
vdrios paises vizinhos do continente africano desde o século XIX. Isto contribuiu para
a formacdo de pontes e redes migratérias que funcionam como suportes para a
decisdao de migrar e para o processo de fixacdo. Por exemplo, os cabo-verdianos
constituiram familia nos paises de emigracao (Senegal, Guiné-Bissau, etc.), e
regressam ao seu pais depois de algum tempo. Muito provavelmente, esse processo,
uma vez iniciado, vai contribuir para a constituicdo da «causalidade cumulativa»
(Massey et al, 1998, p. 45-46).

Estes figurinos favorecem o argumento que levou o actual governo cabo-verdiano a
estabelecer um procedimento especial para a permissdo legal de residéncia dos nacionais da
Guiné-Bissau, através do Decreto-Lei n ° 13/2010. Um outro acordo bilateral foi assinado entre
Cabo Verde e Senegal, e aprovado, para a ratificacdo, por resolu¢do n.° 151/V/99 de 28 de
Dezembro, a Convencdo sobre a Liberdade de Movimento e fixacdo de pessoas e bens. Tanto no
primeiro como no segundo caso, considera-se os lagos de amizade entre Cabo Verde e estes
paises, as consistentes ligacdes seculares, a determinacdo geogréfica e cultural em atingir os
objectivos fundamentais da Organizacdo de Unidade Africana (OUA) e da CEDEAO, bem como
o desejo de assegurar os respectivos destinos nacionais no quadro de um status especial
propiciado pelos lacos de fraternidade, pela existente base de reciprocidade, igualdade e interesse

mutuos.
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Contudo, o nivel considerado mais relevante constitui as relacdes politicas e econdémicas
entre os Estados. E de destacar também que na década de 1990, h4 uma maior percepgio sobre a
emigracdo para as ilhas de Cabo Verde, no contexto da entrada em vigor do Protocolo de Livre
Circulagdo de Pessoas e ao Direito de Residéncia e de Estabelecimento, no ambito da CEDEAO
[Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental], assinado em Dakar em 1979, e
validado pela Lei n ° 18/11/82 em Cabo Verde. No contexto especifico dos Estados membros
dessa comunidade, as migracdes t€m sido caracterizadas pela alta densidade da mobilidade, em
grande parte facilitada pelo acordo de livre circulacdo. Essa densidade vai contra dois aspectos
importantes:

a) Os vinculos juridicos e econdmicos (como a Resolucdo n.° 151/V/99 de 28 de
Dezembro);

b) As ligacdes que t€m por base a linguagem comum que funciona como um dos canais
de facilitacdo do processo de tomada de decisdo de migrar (como no caso de Cabo Verde e
Guiné-Bissau). No entanto, o Estado cabo-verdiano tem vindo a considerar a possibilidade de
impor alguns limites a liberdade de circulagdo no seio da CEDEAO. Um dos critérios-chave
estabelecidos estd relacionado com as medidas de seguranca interna e o controlo de acesso ao
pais por parte do estrangeiro, sendo que um dos requisitos para a entrada no pais constitui a
apresentacdo de provas de meios econdmicos de subsisténcia. O Decreto Legislativo n ® 6/97 de
5 de Maio regula a situacdo juridica do estrangeiro no territério nacional, e o Decreto
Regulamentar n.° 10/99 de 9 de Agosto define a natureza e a quantidade dos recursos financeiros
suficientes para a entrada e permanéncia tempordria do estrangeiro no pais, os casos de isengdo e

os meios de aferir a propriedade dos mesmos;
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¢) Cabo Verde ratificou em Junho de 2003, a Convengdo Internacional sobre a Proteccdo
dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de suas Familias. Em 2008, o
novo Cdédigo Laboral entrou em vigor e, desde entdo, introduziu-se a norma de que sé os
estrangeiros em situacdo legal t€ém o direito de trabalhar. Embora na realidade ndo seja isso que
acontece, teoricamente, esse regulamento contradiz o espirito do protocolo de livre circulacao.

A percepcdo de aumento da imigracdo em Cabo Verde tem gerado um conjunto de
medidas que se tornam parte do corpo legislativo, a fim de regular e controlar os fluxos
migratdrios para o arquipélago. No entanto, logo apds a independéncia de Cabo Verde, em 1975,
o Decreto-Lei n.° 17/76 de 28 de Fevereiro estabelece o quadro juridico respeitante ao tratamento
dos cidadaos estrangeiros e para a concessdao de vistos de entrada no territério nacional. No
mesmo ano foram adoptados os Decretos-Lei n.® 46/76 e 47/76 de 24 de Abril, estabelecendo,
respectivamente, as leis sobre os estrangeiros residentes no pais e o regulamento da entrada e
permanéncia de estrangeiros no pais.

Em 1990, foi assinado o Decreto-Lei n. ® 93/11I/90 de 27 de Outubro que vai regular a
situacdo juridica dos estrangeiros no pais e revogar os decretos n.° 17/76, 46/ 76 e 47/76. Em
1991, foram ratificados Protocolos Adicionais: A/SP1/6/89 (Lei n.° 34/IV/91), alterando as
disposi¢cdes do artigo 7 ° do Protocolo A/A1/5/79 sobre a circulagdo de pessoas, direito de
residéncia e de estabelecimento da CEDEAO; e A/SP2/5/90 (Lei n.° 35/IV/91, 30 de Dezembro)
sobre a execuc¢do da terceira fase (direito de estabelecimento) do Protocolo A/A1/5/79 de livre
circulacdo de pessoas, direito de residéncia e estabelecimento da mesma organizacao.

E desta forma sete anos depois, a 05 de Maio de 1997, entra em vigor o Decreto
Legislativo n. 6/97 que regulamenta o estatuto juridico dos estrangeiros em Cabo Verde, no

sentido de disciplinar os processos legais e para dar aumentar a capacidade de resposta aos casos
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de estrangeiros ndo residentes que entraram ilegalmente no pais. Este decreto tem como
propodsito a actualizacdo, conformagdo e adequacdo do texto da lei em vigor até a altura (Lei n.°
93/111/90, 27 de Outubro) as disposi¢des constitucionais e convengdes internacionais em matéria
de estrangeiros. Na verdade, esse decreto € adoptado com o propdsito de fazer um refinamento
formal de algumas das suas disposi¢oes, esclarecer as dividas decorrentes da aplicacao da lei, os
novos aspectos regulares impostos pelo movimento de pessoas, a gestdo eficaz das fronteiras e o
acesso ao territério nacional.

Dois aspectos devem ser destacados neste decreto legislativo:

a) A possibilidade de atribuir direitos politicos aos estrangeiros, incluindo a capacidade
eleitoral activa e passiva para 0os municipios

b) O facto de Cabo Verde pertencer a CEDEAO, que contém disposi¢des especificas
relativas a circulagdo de pessoas, direito de residéncia e estabelecimento. No entanto, cada
Estado-Membro fica com a responsabilidade de regular os aspectos fundamentais sobre o regime
de entrada e permanéncia e a concessao do direito de residéncia dos cidaddos estrangeiros de
Estados-Membros, no pressuposto de que existem problemas de soberania e razdes de Estado no
sentido de evitar o retorno do poder de regulamentar esta matéria exaustivamente pela
comunidade. Assim, as medidas para refor¢ar a seguranca interna e o controlo de acesso ao pais
estrangeiro tornam imperativas tanto a revisdo da concessao do visto e autorizacao de residéncia
como as medidas que visam facilitar o processo de recusa de entrada e de expulsdo em caso de
entradas ou permanéncias ilegais no pafs.

No entanto, é pertinente analisar os dados da Direccdo de Estrangeiros e Fronteiras

(DFB), para os estrangeiros detentores de Autorizagdes de Residéncia (AR). Na verdade, esté-se
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a falar de uma parte do total da populacido imigrante em Cabo Verde. Na Tabela 1 € apresentado

o nimero total de pessoas estrangeiras com AR de 1976 a 2008.

Tabela 1 — Autorizacoes de Residéncia em Cabo Verde por nacionalidade (2008)

Nacionalidade N° imigrantes Yo

Total RP 6193 100.00
Guiné Bissau 1229 19.84
Portugal 856 13.82
China 850 13.73
Nigéria 710 1146
Senegal 701 11.32
Others 1847 29.82

Fonte: Dados do Departamento de Estrangeiros e Fronteiras, trabalhados pela OIM,
2010.

Considerando-se as informagdes sobre as AR, em 2008 um total de 6.193 pessoas
residem em Cabo Verde, soma equivalente ao periodo de 1976 a 2008. Do total a prevaléncia de
74% para sexo masculino e 26% para o feminino (Carvalho, 2010). A mesma instituicdo, o DEF,
apresenta valores considerando as principais nacionalidades representadas. Neste caso, a
comunidade da Guiné-Bissau é a maior delas, com cerca de 20%, e a segunda grande
comunidade, a portuguesa, com cerca de 14%, seguido pela comunidade chinesa, com perto de
14%. Os nigerianos e os senegaleses representam, em simultaneo, cerca de 11 por cento. No
entanto, estes cinco paises representavam cerca de 70% as AR concedidas ao longo do periodo

em analise.
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Estes dados sdo geralmente distintos dos do Instituto Nacional de Estatistica (INE) de

Cabo Verde:

Tabela 2 — Populacao estrangeira residente em Cabo Verde, por nacionalidade

Total Yo
TOTAL 14373 100
CEDEAO 8782 61,10
PALOP (S/ GB)’ 1209 841
Outros paises africanos 320 2,23
América (N/C&S)* 1104 7,68
Asia 498 3,46
Europa 2445 17,01
Oceania 18 0,13

Fonte: Instituto Nacional de Estatisticas - Cabo Verde, Censo 2010

De acordo com informacgdes obtidas no Boletim Oficial’, o nimero de estrangeiros
residentes em Cabo Verde é de 6688. Destes, 49,5% sdo de nacionalidade bissau-guineense.
Estas trés fontes de dados oficiais aqui apresentados, indicam o problema de trabalhar o
fendmeno das migragdes e este caso particular das migracoes de e para as ilhas de Cabo Verde

ndo constitui uma excepg¢do. Consequentemente, os dados aqui apresentados mostram uma nitida

® Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (excluindo a Guiné Bissau).
* América (Norte, Centro e Sul).
>No. 16, I Série, 26 de Abril de 2010.
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discrepancia entre as AR e o tamanho dos imigrantes que ndo correspondem ou se ajustam ao
nivel formal apontado pelo Estado cabo-verdiano.

Portanto, estima-se uma presenca considerdvel de estrangeiros «ilegais» (imigrantes da
maioria dos paises da costa ocidental africana) que vivem e trabalham no pais. Os fluxos
migratérios origindrios dos paises da Africa Ocidental, particularmente da Guiné-Bissau, Senegal
e Nigéria - que tém mais nacionalidades representadas entre os grupos de migrantes no
arquipélago -, estdo no fundo da piramide das categorias socioprofissionais, como trabalhadores
manuais, especialmente na constru¢do civil. Encontra-se muitos outros imigrantes que sao
vendedores ambulantes e alguns ja construiram seus pequenos negocios e empresas. Isto
contribui fortemente para a visibilidade e conotacdao dos grupos de migrantes africanos com a

economia informal.

3. Da Violacdo do espirito do «Protocolo de Livre Circulacao» da CEDEAO a
Assinatura do Acordo de Readmissao com a Uniao Europeia

Sendo um pais considerado de «transito» (Duvell, 2006; Ratha e Shaw 2007; Marcelino,
2011; Barbosa, 2011a, 2011b), Cabo Verde ji tem alguma experiéncia de acolhimento de
emergéncia de migrantes que buscam alcancar o continente europeu. Exemplos incluem casos
como «Djondad», «Awaid II», «Kabofumo» e «Caixa de 130» que desafiaram o governo de
Cabo Verde pois mostraram as dificuldades sentidas em lidar com essas situacdes, apesar da
existéncia de tratados internacionais ratificados pelo pais e de um conjunto de leis nacionais
sobre a matéria. Essas experiéncias de transito t€m sido exploradas no contexto do continente
africano, especialmente nos estudos sobre o movimento de pessoas da Africa subsaariana para a

regido do Maghreb (Duvell, 2008; Haas, 2006). Autores como Frank Duvell (2008) e Dilip Ratha
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e William Shaw (2007, p. 3) referem-se a Cabo Verde como um dos pontos de transito dos
migrantes da Africa Ocidental, que tentam obter documentos falsos como meio de chegar a
Europa. O arquipélago também foi mencionado como um ponto de partida que contorna as rotas
migratérias do centro do Saara em direc¢do as Ilhas Candrias (Haas, 2006, p. 4). No entanto,
trata-se puramente de um problema de imigragao ilegal? De forma mais ampla, quais foram os
seus reflexos sobre as fronteiras sociais e politicas em Cabo Verde?

Deve-se ressaltar que apesar de o pais estar longe de reverter a sua categorizacao de «pais
de emigracdo», a intensificagdo das migragdes para as ilhas - e a relativa importancia que esse
fenémeno tem recebido por parte das autoridades puiblicas — tem paulatinamente transformado
esse Estado num pais de imigracdo e destino. O estudo apresentado por Carlos Barbosa (2011a,
2011b) leva em consideragdo algumas das principais hipdteses que facilitam a compreensao da
crescente articulacio migratéria de Cabo Verde em relagio a regidio da Africa Ocidental.

Contudo, como j4 foi dito, as andlises quantitativas respeitantes a regulacao dos fluxos
migratdrios para o arquipélago de Cabo Verde, enfrentam uma significativa auséncia de dados
estatisticos suficientemente fidveis no terreno. Todavia, com base no relatério produzido pela
Comissdo Interministerial para o Estudo e Proposicdo das Bases da Politica de Imigracdo
(CIMI), intitulado «Imigracdo em Cabo Verde: Subsidios para a Politica Nacional de

Imigracdo», procurou-se fazer uma breve andlise dos dados colectados a partir da DEF:
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Tabela 3 — Emissoes e Pedidos Nao Atendidos de Autorizacoes de Residéncia (AR) de 2000
a 2010, por nacionalidade

Emissoes de
Pedidos Nao
Autorizacoes de Total
Atendidos
Residéncia

Africa 3876 532 2005 87,3 5881 614

Benim 8 0,1 0 0,0 8 0,1

Costa do Marfim 15 0,2 3 0,1 18 0,2

Gana 124 1,7 20 09 144 1,5

Guiné Conacri 99 14 95 4,1 194 2,0

Mali 23 0,3 6 03 29 03

Nigéria 844 11,6 534 232 1378 144

Serra Leoa 112 1,5 32 14 144 1,5

Total 7287 100 2297 100 9584 100

Fonte: CIMI
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De acordo com esses dados, no total de 9.584 pedidos foram concedidas cerca de 7287
AR e a CEDEAO representa cerca de 50 por cento das mesmas. No entanto, olhando para os
dados fornecidos pelo INE (ver Tabela 2), encontramos uma diferenca considerdvel em termos
de presenga de pessoas de outras nacionalidades em Cabo Verde. A comparagdo desses dados
com os do INE e da DEF mostra que mais de 50% da populagdo imigrante ndo redne as
condicdes legais para residir em Cabo Verde. E certo que de acordo com o quadro juridico cabo-
verdiano (Decreto n. ° 6/97 de 5 de Maio), exige-se que o0s estrangeiros apresentem oS
comprovantes da propriedade dos meios econdmicos e de subsisténcia. Aqui encontram-se as
evidéncias de um facto que mais tem bloqueado ou inibido o estabelecimento da maioria das
pessoas que ficam para além dos 90 dias permitidos por lei. Consiste na contradicao entre a Lei
de Estrangeiros e do Cédigo do Trabalho: para obter a AR € necessdrio um contrato de trabalho e
€ preciso uma AR para poder trabalhar (e ter um contrato de trabalho). Por isso, entra-se num
circulo vicioso que tem ditado a insegurancga juridica de uma grande propor¢ao de imigrantes em
Cabo Verde e, portanto, limita a sua integracdo no mercado de trabalho formal, bem como uma
integracdo adequada no pais.

Além disso, essa incompatibilidade dos dados confirma o facto de que em Cabo Verde
ainda ndo existe um campo estatistico em relacdo a migracdo. Isso mostra que hd uma falta de
conhecimento, ndo s6 do nimero real de pessoas que vém de outros paises, mas também a sua
distribuicdo entre as diferentes ilhas e cidades.

De facto, nas dltimas duas décadas, Cabo Verde «tornou-se um pais atraente ndo apenas
como rota para grupos migratérios chegarem mais facilmente a Europa e América do Norte, mas

também como destino, porque é um pais democritico, economicamente promissor € sem
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conflito.»® Além da estabilidade econémica, politica e social que cresce rapidamente e permite
que ao pais graduar do grupo dos Paises Menos Avancados (PMA) em 2003 (desde da década de
1980 Cabo Verde ja tinha atingido o nivel de paises de rendimento médio) - atingindo os niveis
de desenvolvimento médio, com um PIB per capita superior a todos os Estados-Membros da
CEDEAO (4000 délares em 2011)” -, também estabeleceu uma parceria especial com a Unido
Europeia (UE) desde 2008.

Estima-se que esta parceria com a UE seja a causa para a vinda de muitas pessoas para
Cabo Verde na esperanca de obter um visto para entrar na Europa depois de obter a residéncia.
Por isso, o pais é também € encarado como um hub visando atingir outros destinos alternativos:
Europa Ocidental e América do Norte (facilitada pela sua posi¢do geoestratégica na encruzilhada
Africa-Europa-América).

Em conclusao, o pais comeca a fazer face a chegada de migrantes de vérias origens e com
uma grande variedade de objectivos. A maioria desses imigrantes ndo materializa a ideia inicial
de transito e eventualmente vao instalar-se definitivamente no pais, passando ou ndo a figurar no
nimero de imigrantes ilegais. Isso porque hd uma progressiva barreira e controlo no Espaco
Schengen e o fortalecimento das fronteiras nacionais, em parceria com a UE. Em Dezembro de
2007, esta organizacdo escolheu Cabo Verde e a Molddvia como paises-piloto para uma nova
abordagem em relacdo as questdes da imigracdo, facilitando a entrada de cabo-verdianos na
Europa e de europeus no arquipélago.

Desde o inicio de 2008, Cabo Verde tem vindo a negociar os termos de mobilidade com a

Comissao Europeia e com Portugal, Espanha, Franca e Luxemburgo. O Governo desse pais € a

% Comissdo Nacional para os Diretos Humanos e a Cidadania - «A questio da imigracdo ilegal ou
irregular: recomendacdes» (CNDHC/Rec/GTPMR/01/2006:2).
" Index Mundi: Http://www.indexmundi.com/g/g.aspx?v=67&c=cv&l=pt (acedido a 04 de Maio de 2013).
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Unido Europeia, assinaram a 24 de Abril de 2012, em Bruxelas, dois acordos no ambito da
Parceria para a Mobilidade: a facilitacdo da emissdo de vistos de curta duracdo para os cidadaos
de Cabo Verde e a UE, e outro para a readmissio de residentes ilegais® onde Cabo Verde se
compromete em trabalhar para reforcar o controlo da imigracio ilegal da Africa para a Europa.

Defendemos em outro lugar (Varela, 2012b), que a assinatura do acordo de readmissao
com a UE, apesar de ndo serem ainda conhecidos os contornos oficiais de tal acordo, exige o
repensar a questdo do repatriamento de nacionais de paises terceiros. De acordo com Fortes e
Lima (2012), devido aos acordos que tem com paises como Portugal, Espanha, Franca e Estados
Unidos, Cabo Verde procede a readmissao de nacionais expulsos desses paises (muito embora o
Direito Internacional - apesar das disputas, excepcoes e falhas - «obrigue» os Estados a readmitir
os seus cidadaos expulsos de outros paises). Com a excep¢do dos EUA, esses acordos estendem-
se a cooperacdo judicidria em matéria penal, servindo, por um lado, como uma ferramenta para a
remocdo de imigrantes dificeis (que tenham cometido crimes ou sdo suspeitos de o terem feito) e,
por outro, como um meio de acesso a nacionais e imigrantes expatriados que cometem crimes e
fogem para os estados de origem (Delgado, 2011).

Em relacdo a cidaddos estrangeiros, o direito internacional nao exige que um Estado
readmita ou receba repatriados que sejam nacionais de outros paises. No entanto, como nao
existe um Direito Internacional das Migracdes no verdadeiro sentido do termo, isso abre espaco
para acordos de readmissdo que podem «obrigar» um Estado a receber os repatriados
(readmitidos) de outros Estados. O Acordo de Cotonou, no seu artigo 13 ° reconhece essa

possibilidade, definindo a abertura de negociagdes para a readmissado bilateral de nacionais e de

8 Contudo, este s6 foi efectivamente assinado a 18 de Abril deste ano:

http://www .portalangop.co.ao/motix/pt_pt/noticias/africa/2013/3/16/governo-cabo-verdiano-assinam-acordo-para-
readmissao-migrantes-ilegais,746a586e-57d3-4251-9fae-7efac368374b.html (acedido a 18 de Abril de 2013).
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outros. Os tratados bilaterais que Cabo Verde celebrou com os paises europeus acima
mencionados ja prevéem também essa possibilidade. Sabendo que Cabo Verde integra a
CEDEAO, e que os cidaddos desta regido tém o direito de residéncia e estabelecimento em
qualquer Estado-membro, a assinatura de um acordo de readmissdao com a UE, pelo menos no
padrdao como tem sido tradicionalmente feito com outros Estados (por exemplo, incorporando a
capacidade de expulsar os imigrantes ilegais para o pais onde eles se encontravam antes de
chegarem, com efeito, ao territério da UE), corre o sério risco de enfrentar algumas situagcdes
inusitadas:

1) Considerando que, a luz do protocolo relativo a livre circulacdo da CEDEAOQO, em
situacdes normais, ndo € permitido aos paises que integram essa Organizacdo, expulsar os
cidadaos desta regido, Cabo Verde poderd vir a experimentar um aumento do fluxo de migrantes
oriundos de outros Estados-membros deste espaco que foram repatriados da UE, mas que em
Cabo Verde gozam do estatuto de cidaddos residentes. Assim, esse Estado deve encarar a
possibilidade real de ocorrer um aumento global do nimero de repatriados/readmitidos no pais
tanto cabo-verdianos como nacionais dos outros paises da CEDEAO;

2) Diante da possibilidade e intencdo de, por sua vez, «re-repatriar» esses cidadaos
estrangeiros, Cabo Verde pode enfrentar a oposi¢cdao dos Estados vizinhos e originar um conflito
politico-diplomatico de proporcdes indefinidas e pode, até mesmo, colocar em risco o0 processo
de integracdo do pais na sub-regido, apesar da retérica de um dos pilares da parceria especial
com a UE argumentar justamente o contrario;

3) Em vez de Cabo Verde conseguir incrementar a sua politica de gestdo dos fluxos
migratérios e a seguranca da sua zona econdmica exclusiva perante os vdrios tipos de traficos

internacionais, com o acordo de readmissao esse Estado poderd transformar-se, como o resto do
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Sul Global, num centro de acolhimento do «exército de reserva» laboral do Norte Global
(particularmente da UE) e, como por exemplo a Libia no tempo de Muammar al-Gaddafi, no

capataz ou o guarda-costas da Europa - a semelhanca de um «gendarme» - na Africa Ocidental.
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