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RESUMO

O tema deste trabalho esta relacionado com as mudangas demogréaficas, socio-economicas e
ambientais que estdo a ocorrer na Guine-Bissau, em especial, nos sectores de Buba e Quebo

(no sul do pais).

Estas mudancas fazem-se sentir em todos os dominios da vida comunitéria e no ambiente.
Tém, contudo, de ser entendidas como uma forma de reacgdo/adaptacdo a nova ordem
politico-econdmica interna (passagem de uma economia centralizada para uma liberalizacéo
sem regras; acompanhadas pela passagem de um sistema de partido Unico ao
multipartidarismo, com grande instabilidade politica) e externa por pressao das instituicdes

internacionais.

O objectivo é estudar estas mudancas numa perspectiva de desenvolvimento regional,
organizacdo espacial do territorio através do planeamento e de descentralizacdo

administrativa.

Havera que entender a especificidade e vulnerabilidade dos pequenos territorios, cuja grande
maioria da populacdo vive da agricultura de subsisténcia. Estes espacos tém a sua economia
muito exposta, na medida em que quase todos os factores de producdo sdo provenientes do
exterior, por isso devem merecer uma atencdo especial na elaboracdo dos programas de

desenvolvimento.

Por outras palavras, o desenvolvimento regional aqui defendido, s acontece quando o
progresso é levado as pessoas onde elas residem. Porque ndo podemos continuar a promover
0 desenvolvimento fazendo as pessoas ir a onde ele acontece, mas sim inverter o processo que
leva o desenvolvimento as pessoas onde elas estdo. De outro modo, o desenvolvimento
deixaria de cumprir com um dos seus objectivos fundamentais, a sustentabilidade, ndo sé

econdmica, mas também ambiental e territorial — a razdo de ser do desenvolvimento regional.

PALAVRAS-CHAVE

Desenvolvimento regional, Organizacéo espacial, Mudancas socio-econdmicas, Buba-Quebo,
Guiné-Bissau.



SUMMARY

This thesis examines demographic, socioeconomic and environmental changes that are taking
place in Guinea-Bissau, in particular, in the districts of Buba and Quebo (south of the
country).

These changes are profoundly felt in all walks of community life and in the environment.
However, the changes have to be understood as an adjustment and reaction to the new internal
economic and political order (i.e. transition from a centralized economy into liberalization
without rules, accompanied with a shift from one party into multi-party democracy, with high

political instability) and external pressures from international institutions.

The objective is to study these changes using a regional development perspective, spatial

organization, and administrative decentralization.

There’s a need to understand the specificity and vulnerability of small states, where the
overwhelming majority rely on subsistence farming for their living. These territories have
their economies exposed as all of their production inputs come from abroad. Thus, special

attention should be paid when preparing development plans.

In other words, the regional development we defend here only happens when progress is
taken to the places where people live. We cannot continue promoting the development that
displaces people to where it is happening. Otherwise, development misses one of its key

objectives, sustainability.in economic, environmental and spatial terms.

KEY WORDS

Regional development, spatial organization, socioeconomic changes, Buba-Quebo, Guinea-
Bissau.
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1. Apresentagéo

O tema deste trabalho esté relacionado com as mudangas demograficas, sdcio-econdémicas e
ambientais que estdo a ocorrer na Guiné-Bissau, e em panicular, nos sectores de Buba e
Quebo que fazem parte das regides de Quinara e Tombali, no Sul do pais.

Esta regido é simultaneamente uma das que registou registou maior crescimento
populacional (cerca de 40% entre 1979 e 1991), tem um indice de desenvolvimento humano
superior & media nacional (0,376 e 0,360 para Quinara e Tombali respectivamente, enquanto
que a média nacional ndo ultrapassava os 0,291.1 e “possui uma das manchas de floresta
densa melhor preservada” na Africa Ocidental.

Apesar da falta de infra-estruturas e dificuldades de comunicacdo, esta regido tem-se
revelado atractiva para muitos guineenses que migram de outras regioes “onde as condig¢des
naturais de producdo se deterioraram em consequéncias da diminuicdo das chuvas e da
degradacéo dos solos.

As mudancas a que fazemos referéncia tém, contudo, de ser entendidas num contexto de
grande debilidade econdmica, social e politica. Surgem mesmo como uma forma de
reaccdo/adaptacdo a nova ordem politico-econémica interna (passagem de uma economia
centralizada para uma liberalizacdo sem regras e externa (por pressdo das instituices
internacionais) com a passagem de um sistema de partido Unico ao multipartidarismo.
Geralmente, as mudancas significam introducéo de novos valores, novas técnicas ou novas
culturas. Segundo Isnard (1982) foi isso que aconteceu no Continente Africano a partir do
século XVI, com a introducdo de plantas das Américas, tendo sido adoptadas e integradas
no sistema de cultura e de alimentacdo sem dai resultar grande perturbacéo. Neste sentido, o
autor chama a atencéo para o facto de aquilo a que chamamos de economia nao ser sendo
“um aspecto da realidade social global cujas relagdes de parentesco constituem uma
sociedade tradicional: s&o estas relagdes de parentesco que fixam os direitos de utilizacdo do
solo, divisdo dos trabalhos, partilha das colheitas” (Isnard, 1982:38).

Se como destaca Giddens (2002), o processo de mudanga, visto globalmente, pode néo ter
grande significado, localmente o impacte é de grande alcance. As alteragdes em termos
sociais sdo bem evidentes e, “em muitas partes do mundo, as mulheres estdo a exigir maior
autonomia em relacdo ao passado e a entrar no mundo laboral em grande nimero, [no caso
africano a dedicarem-se cada vez mais as actividades informais]. Estes aspectos da
globalizacdo séo tdo importantes quanto os que afectam os mercados. Contribuem para o

stress e para as tensdes, afectam as maneiras de viver tradicionais e as culturas da maioria



das regides do mundo”. E conclui dizendo que “a familia tradicional estd ameacada, esta a
mudar, e vai mudar mais” Giddens (2002: 17).

Com efeito, até ha bem pouco tempo, as sociedades tradicionais evoluiam lentamente, mas,
nos ultimos 20 anos, as transformacfes estdo a ocorrer de maneira bastante rapida, num
processo de invencdo e reinvencdo do grupo, da comunidade ou da colectividade que a
reivindica (Giddens, 2002: 48-49).

Assim, a tradicdo muda de funcBes de acordo com 0s novos contextos, sdo introduzidas
novas dindmicas na vida comunitaria, e com elas altera-se a propria base das identidades.
Salvo raras excepcdes, as comunidades tradicionais estdo confrontadas com grandes
dilemas: “obrigadas” a integrar-se num mundo globalizado, sem ter muita coisa para vender
e com fraca capacidade de compra, o comércio local, actividade secundaria dos
camponeses, limita-se a venda e compra a retalho.

Na Guiné, a introducdo dos cajueiros’ plantas de répido crescimento e de elevado
rendimento, e a comercializagdo das suas castanhas, veio provocar alteragdes significativas
nas actividades agricolas na regido de Buba-Quebo, como de resto em todo o pais. Até ha
15 anos a producdo agricola era diversificada, proporcionando auto-suficiéncia alimentar. A
monocultura do caju tem vindo a substituir as culturas locais, principalmente o arroz, que
passa a ser importado (cerca de 60 mil toneladas/ano), e contribui para aumentar a
dependéncia externa em termos econdémicos e alimentares.

O plantio de cajueiro com fins comerciais € recente na Guiné-Bissau, mas as producdes € a
area cultivada tém tido crescimentos exponenciais desde que “a monocultura de caju foi
promovida e incentivada como primeiro produto de exportagdo agricola” (PABGB, 1997:5).
Para encorajar a producéo, o governo instituiu em 1984 um sistema de troca de castanhas de
caju por arroz branco importado. O valor de mercado dos seus produtos tem proporcionado
rendimentos favoraveis tanto aos produtores como a comerciantes e ao Estado.

Em 2006, a produgdo de castanha “in natura” foi de cerca de 100 mil toneladas (29 mil em
1995, apenas 200 toneladas em 1978) colocando a Guiné-Bissau no 6.° posto entre 0s
maiores produtores mundiais de castanha de caju. Neste periodo, a superficie cultivada
passou de cerca de 103 mil ha para 165 mil hectares, um aumento de 60% registado a custa

da reducéo das areas de pousio e areas de culturas alimentares (MDRA).

! Originéria do Brasil, o cajueiro é uma planta que se desenvolve muito bem nas regides tropicais, sobretudo em
areas litorais com temperaturas elevadas e solos bem drenados. As produgfes sdo sazonais, mas de elevado
rendimento: entre 500 kg e 1300 kg de castanhas de caju por hectare, segundo se trate da espécie comum ou da
variedade mais produtiva, a “avido — precoce”. Na Guiné-Bissau o rendimento médio anual é estimado em 970
kg por hectare.



O comércio mundial da castanha de caju ¢ dominado pelos comerciantes indianos. Os
governos, como o da Guiné-Bissau, com pouca margem negocial e muitas indefini¢cGes
politicas, pouca influéncia podem ter neste negécio, sobretudo na fixacéo dos precos.
Também o facto de a quase totalidade da producdo ser exportada sob a forma de castanha
bruto em casca tem-se revelado uma opg¢do economicamente menos vantajosa, tanto para 0s
produtores como para a economia guineense.

A avaliacdo da ocupacdo da superficie florestal efectuada pelo SCET — Internacional (1978)
e CIRAD — FORESB (1993) revelou que a expansdo de caju se observa em toda a area
costeira, mas & mais significativa no norte (Cacheu, principalmente, em Qio) e logo depois
em Quinara (PABGB, 1997:21). Por isso, importa saber qual a estratégia adoptada pela
comunidade para valorizar as suas producOes, reduzindo a dependéncia dos poderosos
comerciantes indianos.

Se a substituicdo de culturas é em parte positiva, sobretudo no que diz respeito a diminuicao
da carga de trabalho despendido habitualmente pelas mulheres na limpeza e preparagédo dos
campos de arroz (bolanhas), revelar-se dramética nos anos de ma campanha, quando o
rendimento é insuficiente para comprar arroz, que continua a ser a base da alimentacdo (o
consumo anual de arroz é de cerca de 120 kg por habitante, um dos mais elevados do
mundo).

A entrada do pais na zona da UEMOA (Unido Econdmica e Monetaria Oeste-Africana, em
1997)% permitiu alargar o mercado de troca dos produtos e superar as barreiras da
convertibilidade da antiga moeda — 0 peso, que gerava grandes problemas de inflacdo. Mas,
por outro lado, os pequenos comerciantes locais com fracos recursos viram 0S Seus
constrangimentos aumentados com a e concorréncia de comerciantes vindos dos paises
vizinhos. Na regido de Buba-Quebo, esta situacdo faz-se sentir de modo particular ja que
Quebo dista apenas 7 km da fronteira com a Guiné-Conakry.

Segundo Jacques Adda (1997), citando Ricardo, “desde que sejam definidas as condigdes
nas quais as trocas internacionais sdo efectuadas, elas sdo vantajosas para todos os
participantes”, mas salienta que esta vantagem depende muito da elasticidade do preco e da
procura nos dois paises. Ora para a Guiné-Bissau as relacfes de troca ndo sdo positivas, na

medida em que depende da importacdo de um produto essencial, o arroz, o que faz aumentar

2 Espaco econdmico que agrega 8 paises da Africa Ocidental — Benim, Burquina Faso, Costa de Marfim, Guiné-
Bissau, Mali, Niger, Senegal e Togo, com cerca de 72 milhdes de habitantes, dispondo de uma moeda Unica — o
Franco CFA que tem paridade com euro (1000 FCA = 1, 54 euros).
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0 défice da balanca de pagamentos (em 2001, 74% do PIB foi destinado a importacdo de
bens e servicos).

O processo de introducdo do caju na Guiné-Bissau, ironicamente, assemelha-se muito ao
que sucedeu na India durante o século XIX, no espaco de uma década (1820 -1830), passou
de exportador de téxteis a importador, devido ao desenvolvimento de culturas de exportacao
(cha, café, etc.). A mudanca da estrutura produtiva provocou a destruicdo dos equilibrios
econdmicos € sociais, originando “o retrocesso das culturas de subsisténcia e o
recrudescimento das fomes na segunda metade do seculo XIX'” (Adda, 1997:82).

No dominio ambiental, estas alteracBes tém consequéncias contraditorias. Por um lado,
estdo a provocar a substituicdo da floresta nativa diversificada e de crescimento lento e a
recuperacdo das clareiras abertas para a pratica agricola, por outro, ttm aumentado a
consciéncia das populacbes na prevencdo dos fogos, aspecto até ha pouco tempo muito
negligenciado.

Tal como aconteceu na regido do Sahel que sofria de sucessivas secas, a pressao sobre o
solo na Guiné-Bissau foi fortemente agravada no periodo colonial com a exploracdo
intensiva dos recursos florestais e a monocultura da mancara (amendoim). Esta ultima teve
grandes repercussdes na degradacdo dos solos na regido de Quinara. Como destaca Isnard
(1982), a economia monetaria incitou os camponeses africanos a reduzir 0s pousios para
aumentar a producdo das culturas de exportacdo em detrimento das culturas tradicionais,
rompendo deste modo, o fragil equilibrio ecoldgico que transformou a crise em desastre
(Isnard, 1982:38).

As recentes alteragcbes no coberto vegetal resultantes em larga medida da expanséo das
plantacdes de caju, podem, se ndo devidamente acauteladas, trazer problemas idénticos para
a conservagao da biodiversidade e revelar-se um “mau negocio” para a Guiné-Bissau.

A par desta mudanca, a construgcdo de novas vias veio provocar uma alteragdo no
povoamento da regido. As populacdes, que anteriormente viviam em povoagdes
concentradas, onde cada familia se constituia em torno de um chefe - o guia e factor
fundamental de coesdo e solidariedade da comunidade -, tém vindo a deslocar-se para as
cidades, procurando fixar-se junto das novas vias. O aparecimento de novos nucleos
populacionais com alteragdes na forma de construcdo das habitagdes potencia e € a0 mesmo

tempo revelador da quebra de solidariedade e coesdo comunitaria.



2. Objectivos

Neste trabalho a discussdo sobre o desenvolvimento regional tem como objectivo abordar as
dimensbGes demogréaficas, socioculturais, econdmicas, infra-estruturais e ambientais do
povoamento, sobretudo por ter mudado o uso da terra e as inevitaveis consequéncias na sua
sustentabilidade; a dimensdo sociocultural — aqui pretende-se avaliar a evolugdo do modo e
qualidade da vida das populagdes, por um lado, e por outro, tentar compreender as mudancas
nas relacdes dentro de cada um dos principais grupos étnicos que compdem o xadrez étnico —
religioso e o respeito as diferencas culturais; e, finalmente, a dimensdo econémica em que se
propde tentar compreender o modo de producdo e as mudancas das proprias culturas
verificadas nas Ultimas décadas. Tudo isso numa perspectiva territorial do local e regional
(talvez micro regional seria o termo mais adequado, dada a dimensdo do espago em estudo,
cerca de 1704,6 km?), mas também inserido no contexto nacional e supra-regional (Africa
Ocidental).

Os Estados africanos nascidos da descolonizag&o europeia, salvo raras excepg¢oes, mantiveram
e, em certos casos, intensificaram o seu caracter centralizador. No caso da Guiné-Bissau, que
conquistou a sua independéncia politica em 1974 depois duma longa e dramatica luta armada,
este foi, porventura, mais sentido. Tratava-se, antes de mais, da consolidacdo do poder recém-
conquistado pelo partido que mobilizou as populagdes, organizou a luta e conquistou a
independéncia.

Deste modo, todos os aspectos da vida econdmica, politica, mas também social, acabam por
reflectir esta I6gica. Os poucos programas e projectos de desenvolvimento desenhados nos
ultimos anos sdo de grande dimensdo, impostos de cima para baixo, sem ter em conta a l6gica
do funcionamento local e regional, nem as aspirac¢Oes das populagdes, o que em certo ponto,
diminuiu as potencialidades destes projectos.

Todo o projecto de desenvolvimento regional desencadeia um processo de constru¢do ou
apropriacédo no territorio, o que implica necessariamente uma nova abordagem do espago — 0
ordenamento territorial —, entendido como sendo “ocupagdo e uso do espago fisico, através
das politicas racionais, respeitando os interesses e valores econémicos, sociais, culturais e
ambientais de uma sociedade organizada em comunidades locais e regionais e integrados num
mundo global” (Dallabrida, 2003).

A racionalidade do processo de decisdo pode ser implicita ou explicita porque, como refere
Simdes Lopes (2001), “toda e qualquer localizagdo é objecto de um processo de decisdo mais

ou menos explicitado que umas vezes pretende maximizar um valor, um rendimento ou uma



utilizacdo, outras vezes pretende minimizar esforco, despesas, custos em geral e, ndo raro,
pretende optimizar o saldo dos beneficios e dos custos seja qual for a escala ou metodologia
utilizada”. Assim, a tomada de decisdao se revelar muito dificil e complexa, e resultado de
envolvimento de diferentes actores com interesses também divergentes. No entanto, este
conflito acrescenta o autor, “ [...] leva a dar grande relevo aos aspectos econdomicos, nao
apenas porque sempre estardo em causa beneficios e custos mas porque a maneira das
actividades humanas envolve a distribui¢ao e uso de recursos limitados” ™. (Lopes: 2001:139).
Neste trabalho assumiu-se ndo considerar as unidades geograficas “provincia”, “regido” ou
“sector” tal como estdo politica e institucionalmente estabelecidas, por nao haver
correspondéncia com &rea objecto de estudo. Assim, o espaco a que decidimos chamar de
“regido”, corresponde de facto aos Sectores Administrativos de Buba, que pertence a Regido

de Quinara, cuja capital regional é precisamente a Vila de Buba e o0 sector administrativo de

Forrea, que actualmente pertence a Regido de Tombali, tendo Quebo como sede.
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Mapa 1. Localizagéo da regido Buba-Quebo (Guiné-Bissau)

A razdo desta escolha é porque entendemos, recorrendo a defini¢do de Figueiredo (2005), esta
“regido” “como um territorio com escala e massa critica de recursos susceptiveis de ser
considerado objecto de politicas publicas de desenvolvimento” (Figueiredo, 2005: 475). Por
outro lado, e apesar de ser uma area relativamente reduzida de 1704.6 km?, que representa
cerca de 4,7% do territério nacional, pode considerar-se € uma amostra do territdrio
guineense. Primeiro, em termos fisicos estende-se desde o litoral cortado por diversos bracos

de rios no extremo Oeste do sector de Buba, até umas das zonas mais acidentadas do territério



na fronteira do Sector de Forrea com o Boé, a Leste, passando pela zona de transigdo, a mais
extensa desta regido.

A coexisténcia num espaco de dimensao tdo reduzida de numerosos grupos étnicos, apesar do
predominio de trés deles - Balantas, Beafadas e Fulas - € outro factor de grande significado.
Em termos genéricos, este trabalho pretende contribuir para o debate cientifico sobre o
desenvolvimento regional num pequeno pais africano, com caréncias de varia ordem e que
tem passado por periodos de grande instabilidade politica e social.

Uma das preocupacdes sera explicar qual a relevancia dos diversos Planos/projectos para o
desenvolvimento deste territorio e como estes tiveram, ou ndo, em consideracdo as aspiracoes
das populagdes locais. Mas também procurar identificar as principais potencialidades e
limitacGes no actual processo de mudancas nas relacdes sociais a partir de mudancas nas
culturas agricolas e qual o impacto dessas mudancas na economia familiar.

Em termos ambientais, procuraremos identificar as abordagens e técnicas que as autoridades,
em diferentes niveis (central, regional ou sectorial), utilizam para minimizar o impacto da
introducao do caju no territorio.

E, finalmente, é nossa intencdo avaliar a contribuicdo prestada pelas diferentes Organizacdes

N&o Governamentais que desenvolvem as suas actividades nos Sectores de Buba e Quebo.

3. Motivagdes

Apesar de sermos naturais de Forrea, a nossa relacdo com este espaco pode ser caracterizada
como a de um hospede em casa, uma expressao que pedimos emprestada a Bubacar “Fafadje”
Djalé, um dos muitos velhos que tivemos a oportunidade de entrevistar durante a nossa
pesquisa. Esta expressdo veio a propdésito da nossa auséncia quase permanente elucidando:
“quando nos ausentamos muito da nossa casa, aldeia ou regido, tornamo-nos num hospede
que pouco ou nada conhece da sua propria realidade”. Este ¢ realmente o nosso caso. Nas
ultimas trés décadas e meia, a nossa permanéncia em Forrea raramente ultrapassou dois anos
seguidos, e houve uma auséncia continua de pelo menos catorze anos repartidos entre
Portugal, principalmente Lisboa, e Roterddo, na Holanda.

A cada regresso a casa havia sempre muitas mudangas a constatar e foi certamente o longo
afastamento da Guiné-Bissau e as surpresas que as mudancgas nos causaram, a razao que nos
levou a uma reflexdo mais atenta que esperamos realizar neste trabalho.

As mudancgas, talvez as que mais nos tocaram, comecaram desde logo em nossa propria casa.

Primeiro, porque quando partimos haviamos deixado um pai forte, exigente e quase



autoritario bem a moda dos velhos patriarcas africanos, em torno de quem girava toda a vida
familiar. A sua autoridade mantinha a unidade familiar (tios, tias, filhos, sobrinhos e
sobrinhas — uma verdadeira moranga), com uma producdo comum e hierarquia bem definida.
Deste modo, a distribuicdo era também assegurada por esta disciplina hierarquizada, mas com
um grande sentido de solidariedade.

Em segundo lugar, havia um trabalho &rduo tanto para homens, geralmente dominado pela
procura constante do alimento nos campos, quanto para as mulheres, a quem eram entregues
produtos em forma bruta que era necessario confeccionar para alimentar a familia.

Em terceiro lugar, tanto na minha aldeia como no conjunto das aldeias desta area, existia um
verdadeiro sentido de comunidade, em que cada um dos seus membros encontrava uma
proteccao solidaria, sem distingdo de quem tinha bens ou néo.

O que viemos a encontrar foi uma realidade bem diferente, o que provocou em nos algumas
inquietagBes e muitas perguntas. A nivel familiar, o velho patriarca, factor da coesdo familiar,
tinha-se transformado numa figura isolada, sem influéncia nas decisbes e praticamente
dependente dos filhos.

A introducdo de novos produtos, algumas maquinas de descasque quer do milho quer do
arroz, reduziu consideravelmente o penoso trabalho feminino, o que permitiu as mulheres
ganhar tempo extra, que muitas senhoras aproveitaram para criar pequenos negécios e, desta
forma, aumentar o rendimento familiar. Talvez umas das poucas mudancas positivas, como
iremos ver ao longo do texto.

Ao nivel da comunidade, a introducdo destes novos produtos, na sua maioria destinados a
comercializacdo, provocou uma maior competicdo para a obtencdo de lucro e
consequentemente a quebra da solidariedade.

O enfraquecimento dos lagos familiares e de entreajuda na comunidade esta bem expresso
numa cena que presenciamos: recentemente uma familia - pai, filho e sogro - trabalhava
sozinha na cobertura de uma casa enorme, coisa inimaginavel ha 15 ou 20 anos, quando era
tarefa de toda a comunidade. Deste modo, “os principios de solidariedade familiar, que fazem
a for¢a, s3o minados pela fragmentagdo do grupo” (Claval, 1987: 460).

Muitos outros aspectos da vida familiar e comunitaria poderiam ser invocados para ilustrar as
nossas inquietacdes. No entanto, estas talvez possam servir de amostra as principais mudancas
gue comecgaram por provocar em nds, uma série interrogacdes e acabaram por constituir a

principal motivagédo para nos langcarmos na procura de algumas respostas.



4. Metodologia

Este trabalho incide sobre 0 modo como o desenvolvimento regional pode e deve contribuir
para a coesdo nacional dum pais como a Guiné-Bissau, com fraca capacidade institucional e
que atravessa dificuldades em varios dominios. Estas dificuldades sdo ampliadas pela ma
gestdo dos poucos recursos materiais onde ainda tudo € prioritario e, por outro, dada a
complexidade do mosaico étnico com valores e crengas diferentes, cujas prioridades nem
sempre sdo compativeis.

Sabe-se que “os processos de desenvolvimento tém-Se caracterizado por uma abordagem
predominantemente econémica, em que a légica capitalista impde-se sobre as demandas
sociais, gerando desequilibrio e desigualdades crescentes [quer entre as populagdes, quer em
termos regionais]. Ja as propostas socialistas, embora com nobres intengdes, tém-se mostrado
pouco capazes de sair do plano teorico, aparecendo mais como exercicios filosoficos que,
muitas vezes, beiram o sobrenatural” (Oliveira e Wittmann, 2003: 288).

Obrigados a viver entre estas duas realidades estranhas a realidade da sua gente, os paises
africanos nascidos da independéncia e sobretudo as suas sociedades rurais e tradicionais,
viram-se muitas vezes em situacfes contraditdrias e sem rumo certo. Fazer um estudo sobre o
desenvolvimento regional neste contexto, ndo se afigurava tarefa facil tendo sido proposta a
seguinte estrutura de trabalho:

» Uma parte introdutdria com trés pontos: um enquadramento da problematica segue-se
a apresentacdo dos objectivos e as principais motivacGes; no terceiro ponto sdo
enunciadas as principais questdes metodoldgicas.

» A parte |, onde se pretende enquadrar teoricamente as questdes sobre o
desenvolvimento regional a luz do actual debate cientifico, estd também subdividido
em trés pontos. No primeiro, procura-se apresentar os critérios de definicdo da regido,
em seguida os paradigmas do desenvolvimento e no ultimo ponto sdo apresentadas
outras abordagens sobre o desenvolvimento;

» A parte Il é dedicada a analise dos diferentes programas e projectos de
desenvolvimento que directamente afectaram a regido de Buba-Quebo ou que, pela
sua natureza e importancia, poderiam contribuir para o seu desenvolvimento. Esta
parte estd subdividida em dois pontos: no primeiro sdo analisados 0s programas
desenhados nos anos 60 e 70 do século XX, no periodo anterior a independéncia,

embora muitas vezes tenha sido necessario recuar varios anos, sempre que a analise o



justificasse. O segundo ponto refere-se aos projectos e programas de desenvolvimento
elaborados depois da independéncia do pais em 1974;

» As grandes transformac6es no povoamento, na populacdo, na economia e na sociedade
ocorridas nas Ultimas décadas na regido de Buba-Quebo ocupam a parte Il do
trabalho;

» Finalmente, sdo apresentadas as principais conclusdes deste estudo.

Como é préatica em trabalhos cientificos desta natureza, esta dissertacdo comecou com um
periodo dedicado a leitura de uma extensa bibliografia seleccionada sobre o tema do
desenvolvimento regional. Seguiu-se uma viagem exploratéria a Guiné-Bissau, em particular
a regido em estudo, que permitiu obter uma ideia mais concreta do que se pretendia estudar e
recolher elementos disponiveis para melhor formulagéo do projecto de investigacéo.

Nesta primeira viagem foi privilegiada a observacdo no terreno e contacto com as pessoas,
participando em vérias reunides e organizagdes cientificas, o que se veio revelar determinante
para o andamento dos trabalhos. H& que dar razdo a Raul Iturra (2003) que afirma ser
necessario ir ao terreno participar “na estrutura da cultura que estuda como uma maneira de a
apreender para elaborar o documento (...) ” (2003: 157). Esta forma de actuagdo causava
alguma estranheza, pois, sendo filho da terra, a nossa presenca era familiar para muitos, mas
ao mesmo tempo relativamente distante para tantos outros, dada a prolongada auséncia e,
principalmente, por termos uma forma de abordagem pouco habitual para a maioria da
populacéo.

Apresentado o projecto, continuamos a realizar leituras especializadas e mais duas viagens em
2006 e 2007, por imposicdo da prépria investigacdo, mas também porque a viagem de 2005
(entre Outubro de 2005 e Janeiro de 2006), se revelou um fracasso em varios aspectos, uma
vez que coincidiu com mais uma grave crise politico-militar.

Durante o tempo de permanéncia na Guiné-Bissau foram realizados diversos levantamentos
de informagdo, quer quantitativa, quer qualitativa, através de entrevistas (raramente bem
sucedidas, o que justifica a auséncia da referéncia ao guido de entrevista) e conversas
informais que se revelaram mais adequadas a populacdo em estudo. Desta forma, foi possivel
diminuir o constrangimento da presenca de equipamentos tais como gravadores, blocos de
notas, etc., de que geralmente os investigadores se fazem acompanhar, “elementos estes
estranhos aos exercicios “normais” de transmissao de saberes, nas tradi¢des culturais locais e
ndo s6” (Milando, 2007: 22).
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5. Os Sectores de Buba e Quebo: uma regido no Sul da Guiné-Bissau

5.1. Condicionantes geograficas

A Guiné-Bissau é um pais da Africa Ocidental atlantico que se situa entre o Senegal a Norte e
a Guiné Conakry a Leste e a Sul. O seu territorio localiza-se entre os paralelos 12° 20 ¢ 10°
59’ de latitude Norte e entre os meridianos 13° 38’ e 16° 43’de longitude Oeste. Com uma
superficie de cerca de 36.125 km? “dos quais s6 28.000 km? esta permanentemente emersos”
(Soeiro de Brito, 1997).

O pais apresenta uma divisao territorial em duas partes: uma continental e outra insular — o
arquipélago de Bijag6s®. A parte continental, por sua vez pode ser subdividida em trés zonas
naturais: uma zona litoral baixa, muito recortada por numerosos rios, sendo os principais de
Norte para Sul, os rios de Cacheu, Mansoa, Geba, Corubal e rio Grande de Buba; ao centro
estd a chamada zona de transicdo caracterizada por relevo ligeiramente ondulado e com
predominio de planicies, que sdo atravessadas por importantes rios; nas regides de Leste 0s
planaltos dominam a paisagem, atingindo a cota méxima de aproximadamente 300 m de
altitude na zona das colinas de Boé, um prolongamento do macico montanhoso de Futa
Djalon.

Esta divisdo associada as baixas latitudes condiciona de forma significativa os outros
elementos do clima, notdria na existéncia de duas estagcdes: uma chuvosa (de Junho a
Outubro) e outra seca, mas também na vegetacdo, solos e a pluviosidade.

Dada a reduzida variabilidade da temperatura, as estacfes sao definidas pela diferenca de
pluviosidade. Na estacdo seca, a precipitacdo esta praticamente ausente, enquanto na estacdo
chuvosa, ela € abundante, podendo atingir valores médios anuais acima dos 2000 mm.

Ao comprar as precipitacdes actuais com os registos de 1960, podemos concluir que existe
uma clara diminui¢do dos quantitativos. No ano de 1960 toda a regido de Buba-Quebo se
situava entre as isoietas de 2500 e 2000 mm, diminuindo a pluviosidade de Sul para Norte
(Mapa 2).

20 Arquipélago ocupa uma drea de 10.000 km? e é formado por 40 ilhas e ilhéus, mas apenas cerca de metade
sdo habitdveis. Foi declarado “Reserva da Biosfera” pela UNESCO em 1996.
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Mapa 2. Isoietas dos valores normais de precipitacio (1961-1990)

Nas ultimas trés décadas, a temperatura do ar registada na estacdo de observacdo de Buba
apresentou pequenas oscilacdes, variando entre 24,9°C e 25,9°C, valores registados nos anos
de 2001 e entre 1997 e 1999.

As temperaturas minimas médias no mesmo periodo variaram entre 17,8°C em 1999 e os
21,7°C registada no ano seguinte; enquanto as maximas médias variaram entre 33,1°C em
2002 e 31,6°C registada em 1998.

Na zona costeira predomina a floresta mais densa a Sul, os mangais nas margens dos rios e
dos palmares, seguida de savana arbérea, por vezes alternando com florestas tropicais na zona
de transicdo; enquanto na zona dos planaltos e no extremo Norte, a vegetacdo é, na sua

maioria, de savana de estepe (Costa e Resende, 1994:79).

No quinquenio de 1960/64 a média das precipitacdes ultrapassava os 2013 mm, atingindo o
seu maximo no quinquénio de 1970/74 quando se registou 2052 mm em Buba. De entdo para
ca, a tendéncia ndo foi linear, apesar de ndo se terem voltado a registar valores acima de
2000mm. O quinquénio de 1980/84 registou mesmo 0s mais baixos niveis de precipitacao,
ndo indo além de 1514 mm, o valor mais reduzido desde 1960. Actualmente, as médias anuais
rondam os 1600-1610 mm (INEC, 2005).
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Mapa 3. Mapa de sobreposi¢édo das isoietas

O territorio da Guiné-Bissau esta localizado na zona “mais dilacerado e raso da costa: terras
lodosas ao nivel do mar, fendidas por valas, por onde o mar se mete formando enseadas,
peninsulas, istmos, canais, ilhas e ilhotas”. Estas caracteristicas associadas aos elementos
climaticos atras descritos condicionam a estrutura dos solos, que apresentam ‘“‘percentagens
variaveis de argila e areia, predominando a argila no litoral e a areia com afloramentos
lateriticos no interior” que aumentam conforme se penetra no interior do pais (Quintino, 1967:
16).

A regido de Buba-Quebo é uma zona de transicdo que pertence ao chamado complexo de
Buba-Mampatda, onde predominam os vales lodosos do rio Grande de Buba e os seus
numerosos bracos na parte ocidental, enquanto no sector de Quebo predominam afloramentos
lateriticos vindos do Futa-Djalon, atravessam o Boé e vao atingir o sector de Quebo (Costa,
1948: 47). E por isso que “em toda esta regido nio existe a luxuriante vegetagio que cobre o
resto do territoério”. Como ja referimos, o pais € recortado por numerosos rios “anomalamente
largos e divagando por entre lodos muito espesso” (Soeiro de Brito, 1997: 106).

O rio Grande de Buba, que atravessa uma parte da regido em estudo, é o que apresenta maior

numero de bragos, o que condiciona significativamente a deslocagéo das populagdes.
Segundo o Instituto Nacional de Estatistica e Censos (INEC), em 1991, ano do ultimo censo,

0 pais contava com 979.203 habitantes. Actualmente o efectivo populacional podera rondar

préximo dos 1.4 milhdes, de acordo com as projec¢fes do mesmo instituto.
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5.2. A organizacdo administrativa

A actual organizacéo politica — administrativa resultou da Lei n.° 4/97, de 2 de Dezembro que
divide o pais em 8 regides administrativas (Bafat4, Biombo, Bolama/Bijagos, Cacheu, Gabd,
Oio, Quinara e Tombali) e um sector autbnomo - Bissau, a Capital, que para todos os efeitos é
considerada uma regido administrativa. As regides dividem-se em sectores e estes em seccdes
que agrupam Vérias tabancas (aldeias)”.

Esta Lei, nomeadamente no seu Artigo 12.°, nimeros 1 e 2, respectivamente estabelece que:
“em cada regido haverd um governador representante maximo do governo”, sendo o
Governador de Regido “nomeado e exonerado pelo governo, sob proposta do Ministro da
tutela”. O mesmo diploma no seu Artigo 27.° define os administradores dos sectores como
representantes maximos do governo nos sectores, também eles nomeados pelo Ministro da
tutela, sob proposta dos governadores (Boletim Oficial, 48, de 2 de Dez. 1997), o que
raramente acontece.

Como se pode concluir que ndo existe nenhuma estrutura administrativa democraticamente
eleita quer ao nivel provincial, regional ou sectorial, apesar da criagdo das autarquias locais e
da realizacdo de eleicGes estar prevista na Constituicdo desde 1991. Foi nesta altura que o pais
se abriu ao multipartidarismo, o que levou a realizacdo das primeiras eleicdes legislativas e
presidenciais com a participacdo da oposicdo em 1994.

Ainda sobre a criagdo e extincdo de autarquias locais, de acordo com a alinea a) do Artigo
87.° da Constituicdo da Republica, reiterada pela Lei n.° 5/97, cabe a Assembleia Nacional
Popular (o parlamento) legislar sobre a criacdo e extingdo de autarquias locais, e também fixar
0s respectivos limites territoriais, como ainda sobre a designacdo e determinacgéo de categorias
das povoacoes.

Pode-se afirmar que, nenhum dos partidos politicos, principalmente os dois maiores PAIGC e
PRS, que tém alternado no poder desde as primeiras elei¢des legislativas (quer sozinhos, quer
coligados com outras forgas, quer ainda através dos ditos “governos de base alargada” ou de
unidade Nacional), mostraram vontade politica para cumprir a legislacéo.

Alias, esta manifesta falta de coragem ou vontade politica ficou clara quando em 1996 foi
aprovada através do Decreto-Lei n.° 4/96 de 9 de Dezembro, a proposta de criar apenas 8
municipios — as capitais das regides, em vez das actuais 38 capitais de sector. A justificacdo
dada (existéncia de rede viaria urbana hierarquizada, rede de abastecimento de dgua potavel,

mais de 60% do territério urbanizado, cemitério, mercado, matadouro e talho, saneamento

* Em 1991, data do Gltimo recenseamento da populacio, existiam na Guiné-Bissau, 38 sectores, 103 sec¢es e
cerca de 5000 tabancas (INEC,).
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bésico, rede de esgotos, etc.) ndo poderia ser mais absurda, pois, levada a letra, nem Bissau, a

capital reuniria tais condig0es.
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Mapa4. Divisdo administrativa da Guiné-Bissau, 2008

A regido de Buba-Quebo corresponde de facto aos sectores administrativos de Buba, sede do
sector com 0 mesmo nome e capital regional de Quinara; e ao sector de Quebo que é também
a sede do sector. Este pertence a regido administrativa de Tombali, que conjuntamente com a
regido de Bolama — Bijag6s e Quinara formam a provincia do Sul. Os dois sectores ocupam
uma superficie de 1704,6 kmz, j& que Buba detém 744,2 km2 e Quebo 960,4 km2. Ambos 0s
sectores estdo limitados a Norte pelo rio Corubal e a Sul pelo rio Cumbidjd; a Leste, Quebo
faz fronteira com os sectores de Boé e Gabl e com a Republica da Guiné Conakry, enquanto
Buba esta limitado a Oeste pelos sectores de Empada e de Fulacunda.

Em termos administrativos os sectores estdo divididos em seccdes: o sector de Buba esta
dividido em 6 sec¢des (Bacar Conte, Banta, Buba, N"jdassane, N"tughd e Nhala), com 9838
habitantes, repartidos em 43 tabancas; enquanto Quebo estd dividido em 7 sec¢des (Balana
Ponte, Cumbidja, Cuntabane, Mampata, Nhacuba, Quebo e Saltinho), com uma populacéo de
um pouco mais de 10.000 habitantes, a viver em 32 tabancas, segundo os dados do ultimo
censo de 1991.
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Mapa 5. Localizacéo das tabancas no Sector de Buba

Historicamente o sector de Quebo pertencia ao posto administrativo de Buba que fazia parte
da circunscricdo administrativa de Fulacunda. A separacdo de Quebo de Buba no periodo
colonial deveu-se a razbes de operacionalidade motivada pela guerra, enquanto a anexacao
deste sector a regido de Tombali foi apenas por motivos politicos. Alguns observadores
acreditam que este facto foi influenciado, se ndo determinado por Quemo Mané, um dos mais
influentes dirigentes do PAIGC na altura da independéncia, e que durante muitos anos foi
Presidente de Comité de Estado da Regido de Quinara (cargo actualmente designado por
governador de regido). Na base desta deciséo estaria o desejo de reconstruir e unir grande
parte das terras Beafadas ora conquistadas pelos Fulas. Esta separacdo, acrescentam oS
observadores, permitiria reduzir a influéncia dos Fulas pelo menos na parte ocidental do que €
o regulado de Forrea.

H&, no entanto, opinides diferentes que garantem que Quemo Mané tudo fez para manter o
sector de Quebo na regido de Quinara, para onde queria, alias, transferir a sede regional. Esta
decisdo levou a que tenha travado uma grande “luta” com o entdo presidente da regido de
Tombali, Vasco Salvador Correia. Um dos seus colaboradores, revelou que “foi a influéncia
do El-Hadje Secuna Djald, filho do Haruna Rachid e seu sucessor como lider religioso que
fez a balanca pesar a favor de Tombali e do seu Presidente, Vasco Salvador Correia”. Nao
foi possivel confirmar esta tese junto de pessoas proximas do lider religioso, contudo, muitas
opinides convergem ao defender que esta proposta seria melhor para as populagdes do sector

de Quebo naquela conjuntura concreta.
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Mapa 6. Localizac¢éo das tabancas no Sector de Quebo

PARTE | - DESENVOLVIMENTO REGIONAL: CONCEITOS E TEORIAS

1. Os critérios de definicdo de regido

Segundo o diciondrio de Geografia (Baud et al., 1999) “o termo “regido” ¢ um dos mais
utilizados pelos gedgrafos, mas a generalizacdo do seu uso conferiu-lhe alguma indefinicdo e
controvérsia. Tradicionalmente os gedgrafos consideram a regido como uma entidade espacial
de escala média, entre o nivel nacional (ou continental) e o local.

Com origem no latim régio (dominagdo), o uso do termo “regido” remonta ao tempo dos
romanos.

Para autores como, Brunet et al (1992), Lopes (2001) ou Lacoste (2005), a regido esta
associada a geopolitica e a divisdo administrativa e do poder. Este ultimo chama a atencao de
que a regido “ndo se confunde com o Estado, pois ela ¢ muitas vezes considerada uma
subdivisdo territorial de nivel intermédio, facto que os gedgrafos académicos ignoraram
durante muito tempo” (Lacoste, 2005: 335). Orlando Ribeiro (1987) define regido, no sentido
corrente, como “uma por¢ao de territorio que tem de comum certa unidade de aspecto ou de

posicao relativamente a um centro bem definido” Ribeiro (1987,43).
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Baud et al (1999) chama a atencdo para o facto de o termo muitas vezes ser usado para
designar aspectos diferentes do mesmo espago. As regides agricolas demarcadas ou de
turismo, por exemplo, sdo unidades territoriais que pertencem a unidades administrativas
maiores, distritos, ou juntando varias parcelas, 0s municipios; enquanto para os militares, as
regides tém outra dimenséo e significado.

Os mesmos autores consideram que existem quatro tipos de regifes: as regides-paisagem —
caracterizadas pela “enorme homogeneidade de paisagem, devido a uma actividade humana
quase exclusiva ou devido a um elemento natural muito sentido pelos seus habitantes”, como
sdo as regides naturais.

As regides urbanas — apesar de poderem ser também regides-paisagem, caracterizam-se por
ter tamanho inferior a uma “megaldpole, e ndo sdo polarizadas por um centro dominante (...)”.
As regifes historicas — que “podem apresentar paisagens muito diversas ¢ a sua unidade
resulta de uma histéria comum”, ao criar um sentimento de pertenga dos seus habitantes a
mesma regido ou até ao mesmo povo. Este sentimento, segundo estes autores, esta na origem
de muitas revindicag¢des de caricter regionalista ou independentista, “podendo estas regides
ter ou ndo um centro, uma cidade, a antiga capital, que polariza o espaco”. Por outro lado, as
regides polarizadas — definem-se pela existéncia de um polo que organiza e atrai todos 0s

13

outros centros. Apresentam como principais caracteristicas a complementaridade,
interdependéncia e hierarquizagdo”. Neste caso, “os limites regionais nem sempre s3o nitidos,
diminuindo a atrac¢do da cidade com a distancia”. Este tipo de regido apresenta dimensdes
muito variaveis, desde aquela cuja influéncia é meramente local, até aquela que pode dominar
uma grande parte ou totalidade de um pais, (Baud et al, 1997:315).

Outros autores como Bassan e Siedenberg (2003), preferem apresentar trés tipos de regides —
a regido apoiada em aspectos da natureza, a regido como paisagem cultural e a regiao
como criagéo. Assim, a regido natural “¢ concebida como uma porgao da superficie terrestre
identificada por uma especifica combinacdo de elementos da natureza, como o clima, a
vegetacdo e o relevo”. A regido entendida como uma paisagem cultural seria, em
contraponto com a primeira, definida “como um processo de transformacdo da paisagem
natural para cultural”. E, na terceira concep¢do de regido como uma criagéo intelectual, é
entendida fundamentalmente como uma criacdo para atender os propositos visados, ou seja,
ela pode “identificar uma regiao climatica, regido industrial, regido nodal, isto de acordo com
os propositos de cada pesquisador” (Bassan e Siedenberg, 2003: 140).

Uma e outra abordagem tém como objectivo principal realcar o papel que o espago

desempenha na vida das pessoas e das suas actividades. Como afirma Lopes (2005: 35), a
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organizacdo deste espagco ndo deve ser negligenciada nem tomada por acaso. Ele deve ser
organizado — ordenado e planeado para que a accdo dos homens seja mais equilibrada e
eficiente.

No entanto, existem grandes obstaculos no processo de planeamento regional —
principalmente num pais como a Guiné-Bissau. Desde logo destacam-se trés aspectos
fundamentais: o grau da integracdo, natureza e técnicas utilizadas e delimitacdo da regido
abrangida pelo plano. E consensual entre os técnicos de planeamento que 0s espacos (sectores
ou distritos) com menor distancia entre si sejam dotados de maiores semelhancas e
homogeneidade. Por outro lado, “as areas geograficas contiguas tendem a realizar entre si,
relagdes de troca mais intensas ¢ melhor hierarquizadas”. Provavelmente, tém maior
proximidade de interesses que, possam justificar a realizacdo de ac¢bes conjuntas,
rentabilizando deste modo, os recursos e aumentando a eficicia. Estes espacos devem ser
vistos ndo sO na sua dimensao geografica, mas também como espacos econdmicos e sociais
(Lopes, 2001: 30).

E assim possivel concluir que para a definicdo de uma regido geografica concorrem elementos
fisicos e elementos humanos. Como destacou Orlando Ribeiro (1987), a posicdo dos lugares,
o clima, o relevo e a estrutura do solo “permitem tragar, num territorio extenso, as divisdes
fundamentais e agrupar nelas, por afinidades de conjunto, a variedade regional”. Por seu
turno, a cobertura vegetal e o povoamento sdo “tragos inseparaveis da ocupagdo humana das
regides” (Ribeiro (1987: 47).

Alids, esta forma mais fina de considerar a regido, segundo Vidal de La Blache, para muitos o
pai da Geografia regional, citado por Lacoste (1989:60), “mostra como as paisagens de uma
“regido” sdo o resultado da sobreposi¢do ao longo da historia, das influéncias humanas e dos
dados naturais”. Assim, o estudo das regides, independentemente dos seus autores e das suas
finalidades, passa antes de mais por pdr em evidéncia a existéncia, hum pais, de um certo
numero de regides e descrevé-las, umas apos outras, ou analisar somente uma delas — como é
0 NOSSO caso —, no seu relevo, clima, vegetacdo, populacdo, cidades e actividades economicas.
Todas e cada uma dessas dimensdes consideradas como um subconjunto que contém dentro
de si outras regides menores.

Na Guiné-Bissau, é dificil apontar os critérios usados para delimitar as regides. Durante a
administracdo colonial, salvo raras excep¢des — como € o caso da circunscri¢ao de Fulacunda,
a qual pertencia a regido em estudo —, a ldgica de divisdo étnica foi o critério mais

determinante, como se pode observar no mapa 6.
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Mapa 7. Divisdo administrativa em 1971

Esta logica resultou da reforma administrativa de 1919 que dividiu a provincia em “dois
concelhos e em treze circunscricdes, divididos os concelhos em freguesias urbanas e em
postos administrativos e as circunscrigdes em apenas postos administrativos” (Dias).

Por outro lado, é aceitavel que a seguir a independéncia houvesse necessidade de reorganizar
o territério e a administracdo adaptando-os a nova realidade. Contudo, ndo existindo
documentos que possam justificar as op¢bes tomadas, pode-se afirmar que, prevaleceram os

critérios formais e politicos.

Divisao Politico - Administrativa B

Mapa 8. Actual divisdo Administrativa (2007)

A funcionalidade revelada entre os sectores de Buba e de Quebo foi o critério determinante na
identificacdo deste espaco, como regido, para efeitos do presente estudo. Para Lopes (2001:
32-34), “ (...) na base da definicdo funcional estdo preocupagfes associadas a natureza e
intensidade das interac¢des de ordem econdmica [...], enquanto a definicdo de regides
formais se tende a privilegiar a homogeneidade, que no entender do autor é “indispensavel
para garantir validade a analise”. No entanto, na definigdo por objectivos, “formulacdo das
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politicas”, ou no decorrer do processo de planeamento, convém conjugar varios critérios que
possam fundamentar as decisdes tomadas. Assim, é recomendavel que as regiGes a delimitar
tenham unidades mais pequenas, mais homogéneas e apresentem diferencas significativas
face ao exterior.

Qualquer que seja o critério adoptado na definigcdo da regido, deve ter-se em conta as unidades
geogréficas que, pela sua dimensdo, ndo devem ficar isoladas, embora apresentem
caracteristicas diferentes. Os lugares que compdem estas unidades devem ter uma hierarquia
que mantém entre si uma relagdo mais intensa de que qualquer outra regido exterior a elas
(Lopes, 2001: 37). Esta dependéncia pode ndo se manifestar duma forma téo evidente, mas
poder-se-a dizer que existe uma complementaridade entre os dois polos (Buba e Quebo).
Primeiro, por razdo histdrica, por pertencerem ao mesmo regulado desde 1886; em segundo
lugar, durante a guerra para a independéncia do pais, a maioria dos postos administrativos nao
tinham ligagdo entre si. No caso de Buba e Quebo, apesar das dificuldades mantiveram; e
finalmente, as relacbes familiares sdo mais intensas entre as pessoas desta area quando
comparado entre estas e a dos outros sectores.

Contudo, para que a andlise tenha validade, exige-se que ela reina o maior numero possivel
de variaveis e dispor de contabilidade regional bem como dados sobre fluxos das
comunicages entre os polos.

E por isso, a existéncia de dados fiaveis sobre a populacdo é muito importante, ndo sé por ser
mais facil de obter, como dela derivam muitas das outras, tais como reflexdes econémicas,
sociais e politicas, que condiciona os estudos sobre o desenvolvimento regional.

Assim, o observador deve ter em conta que considerar apenas um Unico aspecto do espaco
possa conduzir a erros, muitas vezes irreparaveis. A mesma regido pode apresentar resultados
diferentes conforme for dividida e de acordo com os problemas que podem ser colocados ao
espaco e as pessoas que nele vivem. Pode-se afirmar que a escala utilizada na observacéao
determina os detalhes verificados. Por conseguinte, segundo Lacoste, “a mudanga da escala
corresponde a uma mudanca do nivel da conceituacdo” e acrescenta: “um mesmo gedgrafo
pode proceder a um estudo dos problemas de uma aldeia africana, a analise da situagdo de
uma regido onde tal aldeia se encontra, ao exame dos problemas a nivel do estado onde tal
aldeia se inscreve, e a apreensao do “subdesenvolvimento” ao nivel do conjunto do “Terceiro
Mundo”; esse geografo tera de facto discursos bem diferentes (nem que seja s6 pelo
vocabulario) que nem sempre se remetem uns e outros, parecendo mesmo ser excludentes em

varios pontos” (Lacoste, 1989:77).
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No entanto, é fundamental que o observador na sua analise esteja atento e ndo se deixe
enganar por determinados fendmenos ou estruturas que podem resultar duma andlise
deficiente ou privilegiada de um espaco. E por isso indispensavel que ele se coloque em
varios niveis de analise e tente também considerar outros espagos.

As actividades humanas desenvolvidas num suporte ecolégico caracterizam-se por “divisdo
concorrencial do espaco” que nem sempre obedece as “divisdes administrativas impostas ao
nivel nacional”. Umas sdo resultado duma heranca da evolugdo do passado, enquanto outras
sdo “consequéncia de uma politica voluntaria de ordenamento sistematico” (Beaujeu-Garnier,
1997:442).

Temos tido o cuidado de n&o utilizar a designacao de cidade ou vila que nos parece abusiva
face a realidade guineense, mas de nao negligenciar a importancia dos centros urbanos no
ordenamento do territdério e na afirmacdo das regides. Seja como for, Buba e Quebo
desempenham as fungdes do nivel urbano que segundo Beaujeu-Garnier (1997:442), “existe,
em todos os paises, no qual se situa a maior parte das relagdes do campo com a cidade, porque
¢ ai que se encontram representados todos os servicos administrativos, é ai que 0s negdcios
podem ser efectuados e os processos acompanhados”. Estdo nesta situacdo as sedes sectoriais

como Quebo e regionais como Buba.

2. Os paradigmas do desenvolvimento regional

Definida a Regido como vimos no ponto anterior deste capitulo, importa agora precisar o
sentido aqui dado a expressdao “desenvolvimento regional”, utilizado duma forma variada,
quer no discurso politico, quer no discurso cientifico. Mesmo no campo cientifico, o termo
varia conforme as disciplinas, a escala utilizada e o grau de desenvolvimento dos paises. Para
o trabalho aqui proposto e, tendo em conta a realidade guineense, o “desenvolvimento
regional” refere-se ao processo de transformacdo socio-economico, politico e cultural que
leva a melhoria da condigdo de vida das pessoas que vivem e trabalham num determinado
territorio (Siedenberg, 2003: 167) e Melo, 2005:511).

Para compreender este processo € indispensavel fazer a andlise do territdrio, o que significa
realizar um estudo das relagbes da producdo, da troca, do sistema politico e das relagdes
familiares que, segundo Paul Claval (1987: 460), tem forte alcance para entender as trocas em
matérias economicas. E a complexidade e intensidade destas relaces que define o estado do
desenvolvimento econdmico-social duma regido, que deve “ (...) ser para os [individuos] —

todos os individuos” — dai que a localizagdo deles € factor que ndo deve ser dispensada na
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anélise e na adopcdo de politicas, como ndo pode ser dispensado o conhecimento téo
esclarecido quanto possivel da localizagdo dos recursos e das actividades, uns e outros
profundamente relacionados com maultiplos aspectos interdisciplinares que, deles tambem,
ndo podem deixar de ser considerados”. (Lopes, 2001: 4).

Os estudos no &mbito do desenvolvimento regional surgiram inicialmente nos Estados Unidos
nos anos 20-30 (séc. XX), so posteriormente foram adoptados na Europa, principalmente em
Franca, Italia e paises nordicos, e mais tarde na América Latina (Brasil e Argentina). Cada
pais desenvolveu os seus estudos tendo em conta 0s seus problemas proprios.

Na Alemanha Ocidental, por exemplo, o desenvolvimento regional surgiu mais por razdes de
organizacdo espacial do pos-guerra, enquanto em Franga a andlise regional resultou das
preocupacOes que despertaram quando a velocidade de crescimento da regido parisiense
comeca a ser ameacada por razdes de congestionamento (Lopes, 2001: 7).

A maioria dos modelos e paradigmas utilizados na abordagem do desenvolvimento regional
ndo se ajustam a organizacao e estado de desenvolvimento dum pais como a Guiné-Bissau.
Neste sentido, seria um grande risco utilizar terminologia como “wunidade de produgdo”,
“empresa”, “sistema input-output” ou “‘aglomeracao territorial”, utilizadas, segundo Storper
e Harrison (1994:171p), para estudar o desenvolvimento das regiGes mais prosperas do
mundo. Apesar das diferencas, podem ser utilizadas para ilustrar, por exemplo, as provaveis
causas da evolucdo do desenvolvimento nos dois sectores administrativos em estudo. Da
mesma maneira, segundo os autores citados, a utilizacdo de no¢des como Estado — arbitro,
em que o Estado assumia apenas um papel meramente regulador; Estado — actor — em que ele
se assume como ‘“‘agente activo de desenvolvimento econdmico e social” sera arriscado,
guando de facto, estamos perante um Estado Falido ou fragil. Um Estado que, Mamadu Jao
(2006), ao falar da realidade da Guiné-Bissau, caracteriza como fazendo parte dos Estados
que “deixam de ser capazes de assumir as suas responsabilidades mais basicas para com 0s
seus cidaddos (como a manutencdo da ordem, da paz e a criacdo de condicOes para a
satisfacdo das necessidades mais elementares das populagdes tais como a educagédo, saude,
etc.) ”.

Para Fukuyama (2006), esta situacdo comecgou quando algumas institui¢des internacionais
como o Banco Mundial e FMI fizeram recomendacdes no sentido de diminuir o peso do
sector publico nas economias dos paises em desenvolvimento, e dar mais oportunidade ao
sector privado. No entanto, “estas ideias foram mal entendidas ou no minimo mal executadas,

confundiu-se a reducdo do peso de Estado com a auséncia dele; dar oportunidade ao sector
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privado com privatizagdes sem regras, fazendo no fundo das boas ideias uma ma prética, pelo
menos na maioria dos paises (Jao, 2006).

Na nova abordagem de desenvolvimento regional é, de extrema importancia, a localizacéo das
actividades economicas, de modo a tirar a maior produtividade dos homens que ai residem e
trabalnam com o0s recursos naturais, sem comprometer o futuro, no fundo um
desenvolvimento sustentavel. Estes dois factores — os homens e 0s recursos naturais —
condicionam a localizacdo das actividades economicas, e, estas por sua vez condicionam a
criacdo e distribuicdo da riqueza.

Mesmo tratando-se duma sociedade rural e tradicional como a que temos no Sul da Guiné-
Bissau, as relagOes entre estas actividades e 0os homens tém tendéncia a tornar-se cada vez
mais complexas. Esta complexidade resulta segundo Abaab e Guillaume (2004: 261), ndo s6
porque as sociedades conforme se vdo transformando tornam mais diversificados os seus
interesses que afectam tanto a ordem ambiental, como sociocultural e econdmica. Por outro
lado, sujeitam-se, cada vez com maior intensidade, as influéncias externas, dada a
multiplicidade de actores, desde as agéncias internacionais de cooperacdo, ONG’s, até as
migracdes internacionais.

Para melhor compreender as dindamicas do desenvolvimento regional atras referidas, €
fundamental ter sempre em presenca alguns conceitos como: espaco, regido e territorio,
porque segundo Dallabrida e Becker (2003:175p), estes elementos determinam como oS
diferentes actores definem as suas estratégias de producdo. E neste contexto que se pode
juntar as vontades, mobilizar os interesses, estimular as potencialidades capazes de eliminar
as barreiras que conduzam ao desenvolvimento baseado nos recursos regionais.

As novas configuracbes ja estdo a provocar uma ruptura com o modo precedente do
funcionamento do mundo rural, por um lado, as producdes deixaram de estar viradas apenas
para auto-suficiéncia passando para uma orientacdo de mercado; enquanto as suas relagdes
nédo sdo apenas com a vila ou cidade regional ou a capital e passarm para 0 mercado global.
Neste sentido as sociedades rurais tornaram-se mais vulneraveis. Para além da sua fraca
capacidade negocial, interagem com actores tdo diferentes como séo as comunidades locais e
colectividades territoriais, lobbies e corporagfes, empresas privadas nacionais e
multinacionais, organiza¢des internacionais, ONG’s, instancias politicas e econdmicas
supranacionais, etc.

Depois da queda do comunismo na URSS e no Leste europeu, 0 mundo mudou e também o

continente africano. O regime politico na Guiné-Bissau teve de abrir-se ao multipartidarismo,

24



mesmo que esta abertura pudesse ndo passar de uma encenagdo para agradar & comunidade
internacional.

As alteracOes verificadas ao nivel socioecondmico sdo fundamentalmente resultantes da
primeira — a abertura politica —, conduzindo a uma transformacdo rapida, da organizacéo
social.

As mudangas verificadas ao nivel ambiental, ainda sdo mais inquietantes porque, como foi
dito anteriormente, houve uma mudanca muito grande em termos de povoamento e do uso da
terra bem como alteracdo na producdo e consumo de bens agricolas. Assim, no espaco de
pouco mais de uma década, a regido que era considerada como o “celeiro” do pais, com
grande variedade de produtos, apesar do predominio do arroz, passou a ser uma regidao com
dependéncia alimentar, em que a maioria dos agricultores passou a plantar cajueiro e
depender da comercializacdo desse produto.

E verdade, que desde ha muito tempo em que certas regides do mundo e em especial os paises
subdesenvolvidos, se especializaram na exportagdo dum nimero muito reduzido de produtos,
geralmente, um ou dois que dominam directamente a economia — através da exportacdo; ou
indirectamente através do incentivo que essa exportacdo desencadeia nas outras actividades,
denominadas complementares que suportam todo o0 processo de desenvolvimento regional,
pressuposto em que assenta a chamada Teoria da Base de Exportacdo (Oliveira e Lima,
2003: 29).

Este modelo foi durante breves anos apds a independéncia equacionado para o sector fruticola
da Provincia Sul da Guiné-Bissau, dada a grande potencialidade que toda a area apresenta,
principalmente nos sectores administrativos de Cacine e Bedanda, na regido de Tombali; no
sector de Empada na Regido de Quinara, mas também em Bolama, de resto onde ficou
localizada a principal unidade fabril de transformacéo de fruta.

A localizacdo desta unidade industrial na Cidade de Bolama pode-se enquadrar numa outra
teoria de desenvolvimento — a Teoria da Difusdo. Segundo esta teoria, “o desenvolvimento
da-se com a industrializacdo e com a concentracdo das actividades em reduzido nimero de
grandes centros urbanos de onde séo irradiados efeitos, ou melhor, encadeamentos capazes de
dinamizar a economia das demais regides” (Oliveira e Lima, 2003: 29).

No entanto, no principio da década de 70, principalmente no documento Prospectiva do
Desenvolvimento Economico e Social da Guine, a teoria dominante era a dos Polos de

Crescimento, como se pode observar no mapa dos polos de desenvolvimento (mapa 7).
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Segundo esta teoria, langa-se uma ou um conjunto de actividades, geralmente industrial, num
ponto estratégico do territdrio com objectivo de servir como motor de desenvolvimento de

toda a regido.

POLOS DE DESENVOLVIMENTO (1971)

Mapa 9. Polos de Crescimento (1971)

Esta forma de promover o desenvolvimento regional enquadra-se na teoria classica e que
durante muito tempo constituiu a forma de actuacdo que serviu como suporte a maioria das
politicas econdémicas destinadas ao desenvolvimento regional.

O desenvolvimento regional é mais globalizante que o crescimento econdmico, “ [...] tem
gue ver com as pessoas e estas localizam-se como se localizam quaisquer outros recursos e
actividades” (Lopes, 2001: 18-19). Alias, para Dani (2007), s6 se pode falar do
desenvolvimento regional, quando o progresso € levada as pessoas onde elas residem. E
acrescenta: “o desenvolvimento ¢ para as pessoas onde estdo. Isto €, o desenvolvimento tem
de chegar a elas, ndo devendo continuar a conter-se despreocupadamente com a possibilidade
de alguns disporem de mobilidade para procurar o desenvolvimento, até porque as mais
carenciadas de meios sdo também as que mais carecem de capacidade de deslocacao” (Dani,
2007). No seu entender, ndo podemos continuar a promover o desenvolvimento fazendo as
pessoas ir a onde ele acontece, mas sim inverter o processo que leva o desenvolvimento as
pessoas onde elas estdo. Para concluir, este autor defende que, caso assim ndo for, o
desenvolvimento deixaria de ter um dos outros conceitos fundamentais a sustentabilidade néo
sO economica, mas também ambientais e territoriais — a razéo de ser do desenvolvimento

regional.
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Nesta perspectiva, a abordagem e o tratamento dos problemas, passa por relacionar a regiéo
em causa com as demais regides e dentro dela. Dai que, o desenvolvimento regional para se
tornar efectivo ndo se deve limitar apenas ao que acontece no seu interior, porque as regides
interagem entre si, sdo interdependentes, complementando-se nuns aspectos e concorrendo
noutros, factores que condicionam o préprio desenvolvimento (Lopes, 2001:339). Por outro
lado, o préprio espaco, palco de todas as actividades humanas, ndo é homogéneo e € cada vez
mais um bem escasso, 0 que veio acrescentar mais dificuldades na gestdo do
desenvolvimento. Deste modo, torna-se indispensavel o recurso ao planeamento, outro
conceito fundamental para qualquer processo de desenvolvimento.

O processo de planeamento devera, no entanto, responder basicamente a cinco aspectos
fundamentais: a) “vontade de transformar um sistema; b) numa situa¢do de escassez de
recursos; ¢) perante objectivos estabelecidos; d) estabelecimento de prioridades entre muitos
objectivos e finalmente, e) a calendarizagdo das diferentes fases da execucdo da estratégia”.
Cruz e Ribeiro (2007).

Neste processo estdo muitas vezes em confronto os objectivos e sobretudo o timing dos
politicos e a suposta objectividade dos técnicos que, nem sempre conseguem despir o fato de
interesse individual dominado pela dependéncia econémica.

Apesar desta limitacdo, o técnico estd em melhor condicdo de assumir o papel que estes
autores apelidam de juiz entre as opg¢des politicas e a objectividade técnica por um lado, e por
outro lado, de estabelecer a ponte entre os decisores politicos e a populacdo, aquém €, ao fim
ao cabo, dirigido todo o processo de desenvolvimento.

No entanto, neste exercicio, o técnico tem de actuar de forma a ndo comprometer a sua
credibilidade, nem os prazos mais alargados que os processos de planeamento reclamam, o
gue exige ter uma grande dose de sensibilidade para atender a vontade de alguns politicos em
maximizar a possibilidade de ser reeleito (ndo é o caso guineense, ja que até agora ndo se
realizaram as prometidas eleicdes autarquicas) e a satisfacdo das necessidades da populacao.
Entre estes extremos, acrescentam Cruz e Ribeiro (2007), “a tarefa dos técnicos destas
instituicdes assume um significado muito importante, dado que o facto de constituirem um
elemento estrutural, permanente, das instituicdes lhes permite ter, até certo ponto, uma
perspectiva mais abrangente em termos de prazos e menos interessada em termos de
projec¢do pessoal”. Deste modo, o processo de planeamento torna-Se mais abrangente e
menos conflituoso, condicdo indispensavel para o seu sucesso.

Portanto, a necessidade de didlogo pode-se resumir desta maneira: “ [...] a opinido individual,

ainda que seja rejeitada, contribua para a formacao da opinido colectiva, tdo relevante para a
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geracdo de consensos”. Alids, ¢ neste sentido que Cabral tinha realgado “o papel econémico
do Estado, o lugar e o papel do plano enquanto instrumento de coordenacédo e de gestdo dos
recursos economicos’ (Cardoso, 2007: 5).

Apesar deste reconhecimento do papel do planeamento no processo de desenvolvimento,
Godet (1993) chama a atencdo para a dificuldade por que tem vindo a passar, principalmente
a corrente racionalista que, no seu entender privilegia aquilo que ele chama de “valores frios
(razdo, analise, calculo, previsao) ” que nem sempre sao aplicaveis na pratica.

Barbosa de Melo (2004: 512) destaca a especificidade dos pequenos territérios na elaboragéo
de programas de desenvolvimento. No seu entender, “a pequena escala condiciona
significativamente a abordagem a efectuar, a linguagem a utilizar e as recomendac0es a fazer.
A percepcdo desta importante diferenca entre a forma de abordar a questdo do
desenvolvimento em pequenos e grandes territérios é fundamental para ndo acabarmos a tratar
as politicas de desenvolvimento local como uma mera extensao simplificada das receitas de
politica econdémica construidas para territorios vastos”. Considera que, os pequenos territorios
geralmente tém as suas economias mais expostas e, por outro, muitos dos factores de
producdo tém a sua proveniéncia exterior aos seus espacos.

Nenhuma abordagem de desenvolvimento regional dispensa a probleméatica do mundo rural
em geral e da questdo agraria em particular. Se nos paises desenvolvidos o sector agrario tem
sofrido grandes transformacdes quer estruturais, quer no seu peso social, resultado do rapido
processo de industrializacdo e da urbanizagdo (Diniz e Chris, (2005: 528), introduzindo uma
dicotomia rural - urbano, esta continua a exercer grande influéncia (veja-se a grande agitagéo
por que a Europa passa sempre que se pretende reformar a PAC); nos paises
subdesenvolvidos como a Guiné-Bissau, este sector de actividade tem-se mantido quase
inalteravel quer na sua estrutura, quer no processo de cultivo, quer ainda no peso social. O
sector agricola contribui com mais de 58,1% do PIB em, 2005, emprega 82 % da populacéo
activa e representa mais de 90% das exportacdes. Alids, mesmo as pessoas que estdo exercer
as suas actividades nos outros sectores da economia, a grande maioria continua ligada a
agricultura.

No entanto, mesmo tratando-se de um pais profundamente ou eminentemente rural, com mais
de 70 por cento da sua populagéo a viver no campo, a dicotomia rural — urbano ndo deixando
de se fazer sentir, na medida em que aumenta diversidade das actividades econdémicas.

Para Lynch (2005: 94), a separagdo rural — urbano mesmo nos paises em desenvolvimento

levanta cada vez maiores dificuldades motivadas pela:
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» rapida expansao das cidades e vilas que se verifica nestes paises e que vai influenciar
as areas rurais tornando-as em peri — urbanas; integrando parte das anteriores areas
peri — urbanas nas zonas urbanas;

= as pessoas das areas peri — urbanas, tratando-se de zonas de interface sdo afectadas
pela chegada de migrantes quer das cidades, quer das areas rurais que se Vvao
misturando com os residentes;

» dada a sua fraca capacidade institucional e grande competicdo de interesses, as
estruturas ndo sdo capazes de estabelecer equilibrio entre uns e outros;

= finalmente, as mudancas no povoamento, cada vez mais linear (segundo 0s eixos
rodoviérios), complica a definigdo dos limites da cidade.

Estes aspectos levantam a questdo da necessidade de discutir o impacto das cidades dos paises
em desenvolvimento sobre o mundo rural; a defini¢do de critérios de delimitacdo das cidades
e a considerar estas areas como das mais vulneraveis, merecendo por isso uma estratégia
propria de planeamento e gestdo ambiental.

O planeamento regional deve ser concebido para dirigir e controlar a dindmica e 0 processo
de desenvolvimento, ou seja, ndo se pode dissociar o desenvolvimento da organizacao
espacial e do ordenamento do territério na procura de maior racionalidade econémica
maximizando os ganhos e reduzindo as assimetrias espaciais e desigualdades sociais.

Potter et al (2004) e Lynch (2005) definem este processo como sendo a geografia de
desenvolvimento, entendido como a relacdo entre as pessoas, 0 ambiente e os lugares em
diferentes escalas. Conhecer estes factores bem como os mecanismos da sua interac¢céo e
procurar minimizar os seus riscos por um lado, e maximizar as oportunidades, principalmente
aquelas gue sdo especificas da regiao, € o papel do planeamento.

Os lideres africanos raramente pensaram verdadeiramente no desenvolvimento, limitaram-se
aceitar as “imposi¢oes” dos paises desenvolvidos que, “ [...] invocando a sua experiéncia
passada impuseram 0s seus modelos — como se esse fosse o Unico caminho viavel para quem
aspirava ao desenvolvimento” (Figueiredo, 1982: 25). Ao copiar os modelos, ndo fora tido em
conta as realidades socioculturais das populagdes locais, que pensam de modo tradicional,
mas se vém obrigadas a adaptar-se a um mundo globalizado.

Sobre este mundo globalizado, Dani (2007) levanta alguns aspectos que nos parecem muito
pertinentes para o estado actual da Guiné-Bissau. O primeiro diz respeito a perda progressiva
do Estado — Nacdo, apesar das tentativas levadas a cabo, primeiro pelo Estado colonial, e
depois como pais independente. O segundo, que esta directamente ligado a primeira, é a perda

de capacidade de regulacéo das actividades econdémicas, 0 que as torna muito injustas, em vez
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de servirem toda a populagéo, estdo a tornar num instrumento de dominagéo de apenas alguns.
E o autor sublinha que “ [...] os mercados globais ditam cada vez mais a sua vontade aos
politicos das nacgdes... sem algum controle domeéstico sobre os mercados a escala
internacional, sera a economia a prevalecer sobre a politica. Ora 0 mercado sera “um meio de
uma extraordinéria eficacia — mas ndo deve funcionar no vazio politico”. Se assim for, a
globalizagdo tornar-se-a “selvagem™” (Dani, 2007).

O terceiro aspecto, talvez aquele com maior visibilidade e por isso mais penoso para as
pessoas de regides como Buba e Quebo, por ser uma das Ultimas reserva das sociedades
tradicionais, € a perda crescente dos valores morais e éticos que sempre orientou estas
sociedades.

Para Dani, “a emergéncia de novos problemas éticos ¢ em si inevitavel, problemas que vao
desde o défice de humanizacéo profissional (principalmente este) em conjuntura que favorece
o individualismo e enfraquece as lealdades a “erosdo das comunidades tradicionais por forca
da penetragdo do mercado que atinge o proprio Estado [...] . Estes aspectos e a necessidade
de os contornar sdo razbes mais de que suficientes para tornar o desenvolvimento regional
indispensavel. SO assim a globalizacdo podera estar mais proximo das pessoas e dos valores
humanos.

O formalismo excessivo nas defini¢des em matéria de desenvolvimento, muitas vezes desvia
as atencdes daquilo que deveria ser prioritario quando se fala dum pais como a Guiné-Bissau
com a economia paralisada. Se a “situagdo requer a elaboragdo dum plano de
desenvolvimento, a solucdo do problema deve integrar ndo apenas propostas de ajustamento
econdmico, mas também os aspectos culturais e sociais associados” (Figueiredo, 1982: 293-
295). S6 assim, se pode evitar friccbes com as populacdes e mobiliza-las para um esforco
comum, que conduza a maximizacao dos resultados.

E de crer, que foi neste contexto e objectivo que, em 1993, o Estado da Guiné-Bissau, através
do Ministério das Obras Publicas, Construcdo e Urbanismo em colaboracdo e assessoria
técnica do Grupo de Urbanismo e planeamento Municipal - GURPLAM — do Laboratério
Nacional de Engenharia Civil -LNEC de Portugal, elaboraram um anteprojecto de Lei do
Ordenamento Territorial e Urbano da Guiné-Bissau. Outra tentativa de introduzir reformas,
foi a divisdo do pais em trés provincias: Norte, que juntou as regides de Biombo, Cacheu e
Oio; provincia de Leste, de que fazem parte as regides de Bafatd e Gabu; e Sul que juntou as
regibes Quinara, Tombali e Bolama e Bijagds, mantido a regido de grande Bissau como um

sector auténomao.
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Quase década e meia volvida ndo foi possivel confirmar a sua aprovacdo pela Assembleia
Nacional Popular, tal como o préprio diploma recomendava no seu art. n° 23. Por outro lado,
a introducdo das provincias como uma instancia de intervencdo intermédia do Estado,
semelhante a que existe em Portugal com as CCR’s — Comissdo de Coordenacdo Regional,
ficou pela intengéo.

A falta de uma cultura democrética nas sociedades africanas, aliada & prépria estrutura social
dos paises, tem condicionado todo e qualquer processo de desenvolvimento. O exercicio do
poder na maioria das vezes é destinado a servir-se dos bens publicos, conduzindo
frequentemente ao nepotismo, a incompeténcia, a corrupcdo e desperdicio, minando por
completo qualquer esforco de produtividade. Os quadros mais competentes sdo
marginalizados, acabando muitas vezes nas organizacdes internacionais, € 0 pais nao
beneficia dos seus recursos humanos. Como refere Figueiredo “ [...] se uma determinada
tarefa produtiva requerer qualificagOes intelectuais ou manuais especializadas, ela sé pode ser
desempenhada de modo adequado por uma pessoa que possui essas qualificagdes [...]. Assim,
deveria ser numa sociedade democratica que se queira desenvolver. Infelizmente, é uma
pratica desconhecida na maioria dos paises africanos. O recrutamento para 0s postos de
trabalho é baseado em critérios de estratificacdo social tradicional, partidario ou de lagos de
parentesco. Esta pratica condiciona todas as relagcdes econémicas e politicas, que, por sua vez
condicionam o proprio desenvolvimento do pais.

Ao contrario, nas democracias mais efectivas, “0s membros da elite politica, e em certa
medida econdmica, dos paises desenvolvidos manifestam atitudes em relacdo ao bem-estar
economico de natureza predominantemente orientada para a colectividade” (Figueiredo, 1982:
301).

Para além dos constrangimentos que sdo de conhecimento de todos, com que um pais como a
Guiné-Bissau se debate, uma das grandes dificuldades é, sem duavida, encontrar literatura
especializada que se interessa sobre o desenvolvimento regional nos paises em
desenvolvimento. A grande maioria da bibliografia consultada neste capitulo aborda
problemas de desenvolvimento regional no contexto norte-americano ou europeu e, por vezes
brasileiro, raramente vocacionada em assuntos do terceiro mundo em geral, e africana em
particular. As raras excepgdes surgem em textos muito dispersos e fragmentados, na sua
grande maioria produzidos por ONG’s. Na Guiné-Bissau, este processo tem sido dinamizado

pelo SNV (Servigo Holandés de Cooperacdo), que merece a nossa homenagem.
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3. Outros aspectos de desenvolvimento

Como temos vindo a dizer em péginas anteriores, o conceito de desenvolvimento nao relne
total consenso. Como refere Amaro (2003: 37) estando “presente em diversas disciplinas”,
tem a seu favor, “a possibilidade de estabelecer pontes e rupturas entre [as varias areas
cientificas, por um lado], “e entre a teoria e a pratica”, por outro.

A maioria dos autores concorda que as questdes ambientais foram aquela que mais influéncia
teve na mudanca do paradigma do desenvolvimento nas Ultimas décadas. A destruicdo do
meio ambiente afecta ndo s6 o bem-estar das populacbes como do desenvolvimento
economico do todo o mundo.

Todavia, apesar do consenso inicialmente alcancado, os Paises do Sul manifestaram as suas
reservas, afirmando que tinham “o seu direito de crescimento e ao desenvolvimento” (Paulet,
2005:16). Por outro lado, nos paises desenvolvidos, acrescenta, cada pais pensava que eram
outros os autores da poluicdo.

Este debate comegou por questionar o modelo de desenvolvimento baseado
fundamentalmente no crescimento (expansao quantitativa do sistema econémico, medida por
PIB pc) se era a mais apropriada para medir o bem-estar das populacGes dos paises.
Lembremo-nos onde figuravam paises como o Kuwait ou a Arabia Saudita, quando era
considerada apenas esta medida. Por exemplo, o PIB per capita da Noruega em 2001 era
quase idéntico ao do Kuwait, 29.620 dolares contra 29.396 respectivamente. No entanto, o
pais ndrdico ocupava o primeiro lugar do ranking IDH das Nac6es Unidas enquanto o pais
Arabe afigurava no 46.° lugar do mesmo indice. Fazendo a mesma comparacao entre a Suécia
segundo o ranking com PIB per capita de 24.180 ddlares e o Aréabia Saudita com um PIB de
23.294 dolares, mas que situado num modesto 73.° lugar do Indice de Desenvolvimento
Humano, muito atras de paises como o Mexico cujo PIB pc nédo ultrapassava os 8.581 dolares
(PNUD, 2003: 278-79).

Como alternativa passou-se a utilizar a expressédo desenvolvimento, utilizando medida multi-
dimensional, referindo-se “a mudanga qualitativa do sistema”, podendo haver ou ndo
crescimento. Esta “associacdo entre os dois conceitos” € uma das consequéncias da utilizagao
sistemdtica de “indicadores de crescimento econdmico para referir e qualificar o nivel de
desenvolvimento dos paises” (Amaro, 2003: 47).

A entrada do conceito de desenvolvimento sustentado na agenda politica mundial, comecou a
levantar uma série de questdes, entre as quais se pode destacar: se 0 modelo socioeconémico

até aqui seguido seria sustentavel; a exaustdo dos recursos naturais ndo renovaveis; o limiar
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de regeneragdo dos recursos renovaveis; a poluicdo; o empobrecimento do patriménio
genético e a desigualdade social.

As respostas apresentadas sobre estas questdes ndo sdo unanimes. Todavia, para muitos, as
recomendacdes do relatorio do Clube de Roma continuava a fazer sentido. Este relatorio
defendia a interaccéo de quatro factores fundamentais: aumento do crescimento econdémico,
desaceleracdo do crescimento populacional, principalmente nos paises subdesenvolvidos,
combate a poluicdo e uso racional dos recursos de modo a reduzir a sua exaustdo. Assim, a
sustentabilidade aqui poderia ser uma opcdo de ndo utilizar os recursos naturais a um ritmo
superior ao da sua regeneracdo, nem produzir residuos em quantidades que a prépria natureza
néo consiga absorver (Amaro, 2003; Dani, 2006).

Nos meios rurais onde a vida gira em torno da agricultura como é o caso da Guiné-Bissau e 0
Sul em particular, tudo passa pela durabilidade da agricultura aqui entendida segundo Paulet
(2005), pela capacidade de inovagdo da agricultura através da conjugacdo de quatros
dimensoes: i) “preservacdo de ambiente de modo que permita a renovagdo; ii) equidade
econdmica que passa pelo aumento da produtividade e rentabilidade para os agricultores e as
suas familias; iii) equidade social através da integracdo dos territérios a desenvolver; e iv)
criacdo dum quadro util e qualidades estéticas (Paulet (2005: 121) .

No mesmo sentido Oliveira e Souza Lima (2007: 32) defendem para que haja
desenvolvimento sustentavel e eficaz, ele tem que conter cinco dimensdes: sustentabilidade
social, econémica, ecoldgica, espacial e cultural.

Outro conceito que tem vindo a ganhar terreno nos ultimos tempos é o de desenvolvimento
local e regional. Visto na sua forma mais simplicista, este conceito propde que o processo de
desenvolvimento seja endogeno, através da identificacdo de necessidades, aspiracGes das
colectividades locais e regionais, e procurar satisfazé-los com os recursos da propria regido.
Para isso, 0 espaco local ou regional, precisa de criar uma imagem que identifica como
detentor de capacidade autondmica, através de uma ac¢do empreendedora dos actores locais e
regionais que potenciam 0s seus proprios recursos humanos, naturais, bem como a
mobilizacio da vontade colectiva. E o processo que alguns autores como (Moraes, 2003: 265)
e (Melo, 2005: 511) chamam de “desenvolvimento de baixo para cima”.

Nos anos mais recentes, principalmente depois do fim daquilo que alguns apelidam como
socialismo real, onde deixou de existir um modelo Unico de sociedade pré-estabelecido nem
uma orientacdo Unica ou uma teoria exclusiva, por um lado, e a crescente hegemonia do
modelo neo-liberal, tornou-se necessario encontrar novas bases e fundamentos para o projecto

da sociedade. Deste modo e partindo do ensinamento do passado, reflectir sobre a construcao
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de processo de desenvolvimento local e regional para diferentes espacos geograficos e
politicos, de caracter democréatico — popular, o chamado desenvolvimento participativo.
Segundo Hech (2002°, “este projecto tem como a base a participagdo e constru¢io
democréticas da sociedade e do Estado, a democracia como valor universal, o Estado como
regulador e indutor da economia, a prioridade centrada no social e no popular, especialmente
nos mais pobres e excluidos. Tudo em nome da distribuicdo da renda e da riqueza, da
solidariedade do bem-estar de todos, do fazer colectivo e da inclusdo social”. Segundo este
autor, o projecto de desenvolvimento participativo nasceu das lutas sociais travadas pelos
movimentos populares da América Latina, especialmente o Brasil, da Teologia da Libertacéo
e dos movimentos sindicais, entre outros. Para além da construcdo duma sociedade civil forte,
autobnoma e democratica. No entanto, estes movimentos tinham outros objectivos que se
estendem-se a conquista de certos governos estaduais como o do Estado do Rio Grande do
Sul bem como algumas capitais como Sao Paulo e Porto Alegre. Foi neste Gltima cidade que o
movimento ganhou a sua maior projeccdo através do Forum Social Mundial.
Independentemente do nivel considerado nacional, regional ou local a accdo de
desenvolvimento em geral, e nos paises em desenvolvimento em particular, deve ser
conduzida no sentido de aliviar a pobreza, principalmente a sua forma mais extrema na
colectividade e ndo s0 a alguns dos seus membros.

Alias, ndo é por acaso que a sustentabilidade do desenvolvimento também deve ser medida na
forma como sdo distribuidos os rendimentos. Em geral, quanto mais pobres 0s paises sdo,
maior é a concentracdo da riqueza. Por exemplo, em 1995, os 10 por cento noruegueses mais
pobres recebiam 4,1 % da riqueza, enquanto os 10% mais ricos detinham cerca de 22 da
riqueza nacional; no Brasil esta relacéo era de 0,7 e 48% respectivamente em 1998; e no Mali
esta mesma relacgdo situava-se nos 1,8% para os 10 mais pobres, enquanto os 10 mais ricos
ficavam com 40,4% da riqueza em 1994. Na Guiné-Bissau, em 1993, os 10 por cento mais
pobres da populacdo s6 detinha 2,1% da riqueza, enquanto os 10 por centos mais ricos ficam
com 39,3 por cento (PNUD, 2003: 285).

No contexto de regides como o Sul da Guiné-Bissau, onde a grande maioria da producgéo
agricola é destinada a subsisténcia das proprias familias, passa fundamentalmente pelo
aumento da produtividade dos pequenos agricultores. Segundo o PNUD, isto pode acontecer
“quando as for¢as do mercado permitem progressos agricolas ou os governos investem em

investigacao e desenvolvimento”, permitindo um excedente para o mercado.

> Reflexos sobre a construgdo de um projecto de desenvolvimento democratico — popular no plano local e
regional. http://www.camp.org.br/texto16.html (consultado em 19 /11/06).
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Outras medidas directamente ligadas a essas e que séo fundamentais, s&o por exemplo, como
aumentar a produtividade através do melhoramento das sementes e fertilizantes. Por outro
lado, a melhoria das estradas, construcdo de armazéns, energia eléctrica, podem aumentar a
autonomia das regibes em relacdo a intermediarios, que beneficiam da impoténcia dos
pequenos agricultores.

Todavia, isto exige um forte investimento pablico. Sabe-se no entanto, que a maioria dos
governos investe muito pouco na agricultura. Na Africa, por exemplo, “a maioria dos paises
investe menos de 5% dos seus orcamentos em desenvolvimento agricola — ainda que 75% dos
seus cidaddos dependem (directa ou indirectamente) da agricultura”. (PNUD, 2003: 91).
Quanto ao desafio colocado pelo isolamento de certas regiGes, como 0 séo certamente muitas
aldeias no sector de Buba muito recortado pelos numerosos bracos do Rio Grande, que
condiciona de uma forma acrescida o seu desenvolvimento, e reforca a necessidade de
politicas preventivas e de planeamento. “Com politicas adequadas, mesmo as dificuldades dos
mercados pequenos — ou solos maus, ou flutuagdes climéaticas — podem ser vencidas” (PNUD,
2003: 74). O mesmo pode acontecer com regibes isoladas, muitas das desvantagens da
distancia podem ser anuladas com melhoramento das estradas e das comunicacdes.

Todos os conceitos atras mencionados s6 fazem realmente sentido num “clima” democratico e
de boa governacgédo. Porque sem democracia os direitos dos cidaddos ndo sao respeitados nem
as suas opinides tidas em conta, nem tém possibilidade de responsabilizar quem decide. Por
outro lado, a democracia “promove a actuagdo colectiva, assim como individual” dos
cidaddos, acc¢do indispensavel a qualquer processo de progresso (PNUD, 2002:53).

Quanto a boa governagdo, “tem de ajustar-se as necessidades do povo” e levar os decisores
politicos a procurar melhores opcbes econdémicas para aumentar as escolhas das pessoas,
principalmente aquelas mais desfavorecidas. No fundo tornar a gestdo da coisa publica mais
eficaz. Como afirma o ex - Secretario-Geral das Nagdes Unidas, Kofi Annan, “a boa
governacdo é talvez o factor mais importante para a erradicacéo da pobreza e para a promocao
do desenvolvimento” (PNUD, 2002:51).
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PARTE Il - PROGRAMAS / PROJECTOS DE DESENVOLVIMENTO
1. Anos 60/70 Século XX
O Il Plano de Fomento relativo aos anos de 1968 a 1973 tinha como principais linhas
orientadoras para a provincia da Guing, trés grandes objectivos:

» Promocdo social da populacdo, em particular dos pontos de vista cultural, sanitério e

alimentar;
= Fomento de actividades que promovessem a integracdo dos autoctones nos circuitos
da economia de mercado;

= Criagdo de incentivos que concorressem para a expansao do sector empresarial.
As medidas que viessem a ser tomadas durante a vigéncia deste plano deviam ser orientadas
no sentido de atingir estes objectivos.
A este propodsito, o governador da provincia, General Spinola, afirmava: “a evolucdo das
sociedades a um ritmo mais acelerado carece, portanto, ndo s6 de uma constante congregacao
de vontades, como também de um estimulo impulsionador. Mas n&o é possivel criar estimulos
sendo com base em objectivos sociais claramente definidos; nem é possivel congregar
vontades se ndo pontuarmos por principios conscientemente compreendidos e livremente
aceites pela populagdo alvo” (Spinola, 1971:9).
Assim, na definicdo das politicas para a provincia, 0 General considerar que, elas deveriam
estar assentes em trés parametros essenciais: os fundamentos, as finalidades a atingir e os
principios de execucao.
Alias, segundo um dos seus colaboradores’, esta ideia pode ser considerada como
fundamental e acrescenta que “todos os programas politicos contém, no fundo, as mesmas
finalidades e muito de comum nos seus fundamentos. As principais diferencas acabam por
encontrar-se no quadro da execucao e, fundamentalmente, na capacidade das estruturas e dos
homens que as servem”.
Mas para que as ideias acima anunciadas pudessem ser levadas a cabo de modo a atingir 0s
objectivos delineadas necessitavam de aceitacdo popular, porque este € o0 Unico meio de
legitimar os governos. E para que esta aceitacdo aconteca, 0s governos terdo que mobilizar e
“dinamizar os grupos sociais a luz de programas politicos que traduzam a capacidade
governativa para prosseguir o bem comum” (Spinola, 1971:12p).
Neste contexto, apesar da necessidade urgente de atingir os objectivos tracados no Il Plano

de Fomento era fundamental fazé-lo sem comprometer o equilibrio entre os investimentos

% General Carlos Azeredo, um dos oficiais mais préximos do General Spinola, que como major, ocupou 0 posto
de comandante de Batalhdo da Aldeia Formosa (Quebo).
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programados e a estabilidade financeira provincial. Para que este objectivo fosse alcangado
tinha de haver uma ponderacgéo na selecgdo dos investimentos a realizar, com a preocupagéo
de evitar os desperdicios desnecessarios.
Muitos outros documentos foram elaborados no sentido de melhor programar as acgdes a
desenvolver, sem contudo se comprometer com prazos de execugdo. Por exemplo, no
documento intitulado “Prospectiva do Desenvolvimento Econdémico e Social da Guiné”, o
governador da provincia, General Spinola, escrevia no prefacio, “este trabalho confina-se ao
primeiro daqueles horizontes, definindo apenas metas desejaveis independentemente de
prazos, recursos e conjuntura. Havera, subsequentemente, que inventariar recursos, parcelar
metas e estudar os diversos programas de ponto de vista técnico-econémico em ordem a
selecciona-los e ordena-los em planos futuros. Assim, o presente estudo ndo € mais do que
uma Prospectiva de Desenvolvimento Econémico e Social da provincia”. Outro aspecto que
mereceu a atencdo do governante era que o desenvolvimento ndo beneficiasse apenas certas
regides ou sectores, como fica bem expresso na seguinte afirmacdo constante em Junta de
Investigacdes do Ultramar (1972:9), “tera de evitar-se a criacdo de regifes ou sectores
demasiado empolados, o0 que impde que se respeitem 0s esquemas previstos de
desenvolvimento territorial e sectorial”. No seu entender, esta tarefa so seria possivel de se
atingir, se fizesse acompanhar por uma intervencdo do governo a todos 0s niveis de
planificacdo e controle.
A intervencdo atras mencionada, para ser bem sucedida, deverd ser procurada
fundamentalmente a luz do dialogo constante com os representantes legitimos das diferentes
forcas produtivas em presenca. Caso assim nédo fosse, concluiu “sera de recear que as acgdes
decorrentes de uma politica de fomento possam conduzir a anti-sociais de evolugao”.
Segundo a proposta apresentada, o desenvolvimento da entdo provincia deveria apoiar-se em
cinco pontos doutrinarios:

1. Apoio a iniciativa privada;

2. Defesa da funcéo social do capital;

3. Valorizagéao do factor trabalho;

4. Ordenamento territorial e sectorial,

5. Investimento ponderado.
Dado o nivel baixo de ponto de vista do desenvolvimento econdémico e social da provincia,
“qualquer realiza¢do no campo absoluto ¢ sempre uma medida de promogdo, e, deste modo,
corre-se 0 risco, desde que ndo se quantifiquem a priori 0s objectivos a atingir, de tomar

como suficiente aquilo que, no campo relativo, se situa flagrantemente aguém do que outros
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conseguiriam em idénticas condi¢des” (Pereira, 1972:49). Pois, ndo pode esquecer-se que as
aspiragcdes sociais e econdmicas dos grupos, como dos individuos, resultam sempre de
observacOes comparativas, principalmente com os paises vizinhos, (referia-se principalmente
ao Senegal, pois, com a evolucdo da guerra, o governo colonial estava muito atento a
evolucdo dos paises africanos vizinhos, ja independentes, e tudo fazia para ndo estar em
desvantagens comparativas com eles). Por outro lado, todo e qualquer crescimento econémico
para ser considerado minimamente adequado tém que proporcionar um aumento de
rendimento da respectiva populacdo, uma taxa superior a da expansdo demogréafica, acrescida

da taxa do rendimento fixada para atingir os objectivos.

1.1. Planos regionais

Em Outubro de 1969, sob orientacdo do governador da provincia da Guiné, foi criado o
“Plano Director para o Reordenamento Rural”, que previa a sua articulagdo com os “planos
regionais”, “planos sub-regionais”, “planos sectoriais” ¢ “planos locais”. Nele a provincia foi
dividida em 7 Planos Regionais de Desenvolvimento a saber:

Plano Regional do “Chao Manjaco”;

Plano Regional do “Chao Balanta”;

Plano Regional do “Chao Fula”;

Plano Regional do Chao Mandinga”;

Plano Regional do Sul — compreende os Planos Sectoriais de Tite, Catid, Aldeia Formosa e
Empada.

Plano Regional da Ilha de Bissau;

Plano Regional de Bolama.

Mais uma vez estes planos vieram confirmar o cardcter pouco comum deste espaco. Nao lhe
chamaram nem “chio Beafada” — 0s que eram os donos da terra antes da conquista fula e cuja
populagdo era de 2500 pessoas; nem de “chao Fula”, etnia que o conquistou como vimos
anteriormente, cujos chefes eram os régulos de Forrea e a populacdo de 7500 almas; nem de
“Chao Balanta”, cujo ntimero atingia as 14000 pessoas na Circunscri¢ao de Fulacunda, a qual
pertencia até aquela data o Posto Administrativo de Buba.

Apesar de se considerar quer Buba, quer Aldeia Formosa como fazendo parte do plano
Regional do Sul”, para todos os efeitos estes dois espagos geograficos, conjuntamente com o
de Empada, eram considerados como “‘sub-regides independentes”.

Em 1972, altura da elaboracdo destes planos, Aldeia Formosa (Quebo) contava com 3927

habitantes, enquanto a populacdo de Buba nédo ultrapassava as 347 almas.
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O plano director para o reordenamento rural continha grandes inovagdes. Primeiro, nas
regides que abrangessem mais de um concelho, como o caso de Leste e Oio, era nomeada
uma autoridade de coordenacdo de programas de desenvolvimento regional; em segundo
lugar, ja se ensaiava uma certa descentralizagdo do poder, pois, “a execucao regional, inter-
regional, e sub-regional dos programas e planos de desenvolvimento regional competia as
respectivas autoridades administrativas”, preocupag¢do que continua a fazer sentido trés
décadas depois da independéncia.

No plano director foram definidos sete grandes objectivos, entre os quais se destaca “colocar a
populacéo rural da provincia em condicfes de facil acesso aos beneficios do progresso, a rede
de cobertura escolar e sanitéria, aos locais de trabalho e a de mais infra-estruturas essenciais
ao desenvolvimento (mercados, transportes e comunicacdes), através de um desenvolvimento
intensivo da politica de reordenamento rural”. Era notéria a intengao de proporcionar a
populacdo rural da provincia condigdes minimas de habitabilidade adequada ao ritmo de
desenvolvimento social e econémico pretendido e com facilidades de abastecimento de agua
para uso domeéstico e regadio de pequenas hortas de cultivo.

Mas também no dominio alimentar, visando melhorar a dieta alimentar pelo consumo de
carne, peixe, frutas e legumes, assegurando adequadas disponibilidades alimentares.

Para aumentar a produtividade, o plano propunha trés medidas de grande importancia:
divulgacdo da traccdo animal como método de cultivo, melhoria do sistema de transporte rural
para facilitar a circulacdo de pessoas e bens, e assegurar a populacao rural melhores condi¢des
de compra e venda de produtos e bens através de uma adequada politica de mercados rurais
protegidos por fiscalizagdo apropriada.

O plano ainda previa dotar as povoacdes sedes de concelho, circunscricdo e posto
administrativo com abastecimento de &gua domiciliaria e distribuicdo de energia eléctrica.
Depois da criacdo dos planos de desenvolvimento a diferentes niveis (inter-regional, regional,
sectorial e local) sequiu-se a definicdo das medidas de politica para alcancar as metas
propostas. Para isso foram lancados 17 Programas, entre 0s quais merece naturalmente a
nossa atencdo os que diziam directamente respeito a regido de Buba-Quebo — o “PRG
4514/SPOP/14 referente a reordenamento das populagdes ainda ndo beneficiadas das regides
de Catio, Tite e das sub-regides de Bafata, Bambadinca, Contuboel, Cossé, Buba, Empada e
Aldeia Formosa (Quebo).

Muitos dos outros programas, como ja foi salientado anteriormente, eram de ambito geral ou
provincial, como sucedia com o PRG/SPOP/9 que se destinava a “Urbanizacdo,

melhoramento das condi¢des habitacionais e dotacdo com abastecimento de agua, energia
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eléctrica, iluminacdo publica, telefone publico, escola e posto sanitario das sedes de regido e
sub-regido que ainda ndo dispdem destes beneficios”, entre OUtros.

Relativamente a agricultura, apenas o “PRG/4524/11 — Criagdo dos centros regionais de
Cooperacdo Rural de S. Domingos e Tite, dos Centros Sub-regionais de Aldeia Formosa,
Buba e Empada e das respectivas cooperativas agricolas” merecem aqui destaque (JIU,
1972:155).

Areas Vuneraveis a Subide do Nivel Medio do Mar
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Mapa 10. Limite das mareés e area vulneravel a subida do nivel do mar

Nunca é de mais salientar que a parte continental do pais se apresenta dividido em duas zonas
naturais, o litoral e o interior, separadas pela linha — limite das marés.

“Destas duas zonas, a regido do litoral ¢ a de maior potencialidade de exploracao agricola e
maior permanéncia e disponibilidade de mé&o-de-obra, dado que a regido do interior se

caracteriza pela baixa produtividade dos solos” (Pereira, 1971:63).

1.2. Urbanizagéo e Ordenamento do Territorio

E conhecido o habitat disperso da populagio africana, habitat incompativel com a implantagéo
das infra-estruturas basicas da promocdo social: assisténcia sanitaria, higiene e
disponibilidade de agua e energia eléctrica. “Torna-se portanto necessario concentrar o habitat
rural que, desde logo, abriu campo a conflito definido pela alternativa entre as posigdes
extremas de estagnacgéo social decorrente do respeito cego por essas tradi¢cdes ou ruptura pura
e simples com o passado, com todo o cortejo dos inconvenientes que obviamente dai
adviriam” (PG, 1972:8).
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Por outro lado, a indugdo da alteracdo estrutural através da implementacdo de beneficios
colectivos em zonas com maior densidade populacional conseguiriam so por si, acelerar o
processo da concentracdo da populagédo dispersa sem os tais indesejados conflitos sociais.
Uma das causas da resisténcia das populac6es rurais em aceitar de animo leve a concentracéo
desejada pela administracdo colonial, é a sua forte dependéncia da terra, que por ndo receber
nenhum input, principalmente de fertilizantes, tem vindo a empobrecer. Este facto associado a
utilizacdo de técnicas de producdo desactualizadas com pouca utilizacdo de sementes
melhoradas, tem mantido os rendimentos das populacbes extremamente baixos. Por esta
razdo, e para compensar a baixa de produtividade da terra, € necessario aumentar as areas
cultivadas, o que é praticamente incompativel com grandes concentra¢fes humanas.

Nestas condicGes, a politica de ordenamento desenhada pelo governo da provincia no final da
década de 60 do século passado consistia em criar “polos de atrac¢dao” devidamente
urbanizados, dispondo de beneficios colectivos indispenséaveis a promocao social e apoiados
nas estruturas provinciais. Deste modo, foi dedicada a esses pdlos uma atencéo especial, para
gue 0 seu crescimento se pudesse processar em harmonia com o0s objectivos do
desenvolvimento social e melhoria do bem — estar das populacdes.

Foi desta forma que nascem pela primeira vez, uma politica de planeamento e programacéo
do desenvolvimento socioeconémico de raiz na Guiné. Até aqui, tudo o que se fazia era feito
sob o signo do improviso, “ao sabor de rasgos de génio, de golpes de fortuna e de necessidade
de circunstancia. Os imprevistos de pressdo, planeamento e programacdo tém cedido quase
sempre a preocupacdo muito nossa de personalizar as obras, sem cuidar que estas s6 sao
verdadeiramente Uteis quando integradas numa linha determinante e consequente, visando

finalidades que ultrapassam os estreitos horizontes pessoais” (PG, 1973: 9)’

1.3. Programas Sectoriais, Construcao e Obras Publicas

Para além dos planos atras referidos, também foram criados 12 diferentes programas
sectoriais:

1. Agricultura, silvicultura e pecuaria.

2. Pesca.

3. Inddstria extractiva e transformadora.

4. Construcéo e obras publicas.

5. Desenvolvimento rural.

" A. Spinola no prefacio da Prospectiva do Desenvolvimento Econémico e Social da Guiné. A mesma ideia é
defendida pelo autor em outras obras suas como “Por uma Guiné Melhor, 1970 e “Linha de Ac¢do, 1971”.
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6. Energia.

7. Comeércio e circuitos de distribuigdo.

8. Transportes e comunicacdes.

9. Informacao e turismo.

10. Educacdo e ensino.

11. Habitacdo e urbanismo.

12. Saude e assisténcia.

Todavia, por razdes programaticas, respeitou-se integralmente a divisdo sectorial dos planos
de fomento por rubrica, consideradas pela ordem em que neles aparecem inscritas. Nesta
perspectiva, a maioria dos programas propostos eram comuns para todo o territorio, existindo
apenas algumas referéncias especificas, quando necessario, para uma determinada parcela ou
regiao.

Obedecendo a mesma ldgica e pouca expressdo que a maioria dos programas assumiam nesta
regido, optamos por destacar aqueles cuja implementacdo tiveram maior impacto, como eram
as areas de construcdo e obras publicas, satde e ensino.

A fixacdo do homem sobre a terra sempre obedeceu a duas légicas fundamentais: a
disponibilidade de terras férteis e agua, por um lado, e a facilidade de mobilidade, por outro.
Por isso, ndo é de estranhar que as maiores concentracBes populacionais do mundo se
encontrem junto do litoral, e, a Guiné ndo foge a esta regra. Estas areas sdo, regra geral, mais
produtivas e a obtencdo de agua é mais facilitada.

Ao longo dos séculos houve invasfes e conquistas duns povos sobre outros, no entanto, isto
ndo conseguiu modificar de forma significativa a distribuicdo da populacdo neste espaco,
marcadamente tribal.

Contudo, “a fixacdo europeia determinou uma ligeira alteracdo do quadro tradicional, na
medida em que os poucos pontos em que aquela fixa¢do ocorreu se transformaram em polos
de atraccdo de rurais tribalizados acorrendo ao mercado de trabalho, o0 que deu origem a uma
certa satelizacdo pela concentragdo de populacdes em povoacbes tradicionais
desorganizadamente implantadas na periferia dos escassos nucleos europeus”. Esses polos
pouco contribuiram para alterar o panorama geral dominado pela dispersdo da populagéo, por
um lado, e por outro, a concentracdo da populagéo africana na periferia dos nucleos europeus,
até certo ponto pode ser considerada negativa, “na medida em que, por caréncia de estruturas
adequadas, o fendmeno originava problemas sociais de marginalizacdo (alguns vdo mais
longe chamando-o de apartheid disfarcado) e parasitismos familiares (outros o apelidam de

socialismo africano) que ja entdo se impunha resolver” (JIU, 1972: 139).
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Nas décadas 60 e 70 o quadro agravou-se, na medida em que o fluxo da populacdo europeia
aumentou e com ele também aumentou o poder de atrac¢do dos polos e a0 mesmo tempo ia
crescendo a populacdo africana, fixando-se na sua maioria nos principais centros,
nomeadamente a capital Bissau, Bafata, Canchungo e Gabu.

Nesta mesma altura, com o agravamento da guerra, muitas familias viram-se obrigadas a
deixar as suas terras e fugir para as areas mais seguras, dirigindo-se essencialmente para 0s
centros urbanos, onde, para além de maior proteccdo, encontravam melhores condicdes de
assisténcia medico-sanitaria, maior acesso a escolaridade e a esperanca de melhores
oportunidades econémicas.

E neste contexto, como se referiu anteriormente, que foi criado o “Plano Director para o
Desenvolvimento Rural”no ano de 1969, sob orientagdo do governador da provincia, General
Spinola. Segundo o General, este plano iria responder a um imperativo da programacao
social, porque “ndo ¢ possivel de estruturar sociedade em ordem a desenvolvimento, sem
agrupar as populagdes em comunidades que permitam beneficiar dos bens sociais postas a sua
disposi¢do”. E acrescenta: “¢ evidente que numa regido caracteristicamente africana, em cuja
tradicdo se situa o0 seu habitat naturalmente disperso, se impde 0 Sseu agrupamento em
aglomerados populacionais, aglomerados que funcionardo simultaneamente como poélos de
atracc¢ao das populagdes e de irradiacdo de progresso” (B.G.U., 1970:194).

Se existe um consenso sobre o continente africano, principalmente da chamada Africa ao sul
de Sahard, € a sua fraca capacidade de urbanizacédo e de construir habitacdes para a sua gente.
De Dakar a Addis Abeba ou de Lagos a Soweto, se exceptuarem os ndcleos construidos pelos
europeus, no resto reina o caos € a desordem urbanisticos e fraca qualidade de habitagdo. “Ao
contrario dos paises desenvolvidos, a Africa tem uma enorme caréncia de hospitais, de
escolas, de transportes, de saneamento, de habitacdo, de servigcos administrativos dignos deste
nome, sem falar de industria; ela ndo suscita um afluxo de capitais proporcional ao
povoamento das suas metropoles-cogumelos; ndo tem ainda 0 mesmo entusiasmo na
iniciativa individual, nem um dinamismo comparavel dos seus homens de negocios”. Com
este cenario, conclui o autor, elas “estdo assim condenadas a tornarem-Se oceanos de bairros-
de-lata votados a anarquia, & miséria e ao crime” (Beti, 2000: 84-85).

Tendo esta realidade presente, ndo sera dificil de entender a prioridade dada ao sector da
construcdo, habitacdo e urbanismo no Plano Director de Desenvolvimento Rural. No entanto,
a sua execucdo levantava um problema de dificil solugdo: por um lado, “apenas estdo feitos
pequenos estudos parcelares” dos principais nucleos populacionais em geral, e as zonas

urbanizéveis em cada um deles em particular; por outro, “¢ o da disponibilidade de terrenos,
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agravado pela errada — mas real — nocao de posse dos autoctones, situacdo de facto que vem
de longo tempo, levantando constantes e complexos problemas de conflito entre o legal, o
legitimo, o util e o conveniente, de solugcdo extremamente dificil” (JIU, 1972: 201). Este
problema, que ainda persiste é grave, na medida em que condiciona sobremaneira a melhoria
das condicg0es de salubridade das habitagdes tradicionais.

Por razdes operacionais, o plano foi dividido em duas categorias: as cidades de Bissau, Bafata
e ainda os aglomerados de Bolama, Canchungo, Mansoa, Gabu e Catio, dada a sua
localizagdo, sdo considerados situarem-se nas zonas centrais e eixo de polos de
desenvolvimento das zonas urbanas. Por isso mereciam uma atencdo especial, o que impunha
a elaboracéo desde logo de um plano director de urbanizacdo que previsse a dimenséo futura
de cada um, bem como o ordenamento espacial, crescimento da sua zona urbana e industrial e
da construcao das infra — estruturas. Contudo, o documento salientava que as quatro Gltimas
teriam um estatuto de “aglomerados nascentes” dado o seu estado de desenvolvimento
incipiente. Todo o resto do territorio estava abrangido pelo Plano Director para o
Desenvolvimento Rural.

No que diz respeito ao corredor Buba — Quebo foram criados diversos programas que directa
ou indirectamente iriam beneficiar a regido. Entre eles podemos destacar:

PRG 4840/SPO/4 — Construgdo da Estrada Bambadinca — Xitole — Buba, incluindo a
passagem do rio Corubal, no Xitole (ou seja constru¢do duma nova ponte a jusante da ponte
de Saltinho).

PRG4840/JAPG/11 — Melhoramento e apetrechamento do porto de Buba.

PRG4840/SOP/17 — Estrada Bafatd — Galomaro — Saltinho — Aldeia Formosa (Quebo),
incluindo a passagem do rio Corubal no Saltinho.

PRG4840/SOP/28 — Estrada S. Jodo — Fulacunda — Buba — Quebo.

PRG4840/SOP/31 — Estrada Cacine — Camiconde — Quebo — Madina do Boé — Beli.
PRG4840/SOP/33 — Estrada Empada — Buba.

PRG4840/JAPG/36 — Ligagdo ferrovidria Buba — Madina do Boé — Beli (condicionada ao
projecto de exploracdo da bauxites do Boé).

Tendo estes programas sido apresentados no inicio de 1972, a intensidade da guerra no Sul e a
revolugdo ocorrida em Portugal em Abril de 1974, ndo deu tempo suficiente para que fossem
cumpridos. Apesar disso foi possivel construir o lanco Quebo — Buba numa distancia de 27

km aproximadamente, e Mampata — Nhacoba, com 16 km.
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1.4. Programas Sociais
1.4.1. Saude

Em 1968, inicio da vigéncia do Il Plano de Fomento, existia apenas um unico Hospital
Central na capital da provincia, Bissau; 3 Hospitais Regionais (Bafatd, Bolama e Teixeira
Pinto); e 6 hospitais Rurais (Bissord, Bubaque, Catio, Farim, S. Domingos e Nova Lamego), e
nenhuma destas unidades se localizavam na regido de Buba-Quebo. Estas unidades estavam
servidas por 54 médicos (dos quais 49 eram militares contratados).

Neste documento reconhecia-se a deficiéncia na distribuicdo geografica da cobertura sanitaria
e a necessidade de reforcar 0 acesso a assisténcia médica e sanitaria, de forma a aproximar os
nimeros da provincia com os indicadores da Organizacdo Mundial de Saude e, quando isto
ndo fosse possivel, que pelo menos se ndo afastasse muito dos nimeros observados nos paises
vizinhos.

Mas, mais uma vez, este reforco destinava-se os concelhos de Bafata, Bissord, S. Domingos,
Gabu e Mansoa, ou seja, nas areas cobertas por unidades de saude e ndo para as regides onde
este servico era inexistente como sucedia em Buba e Quebo.

Todavia, “esta assimetria na cobertura proporcionada pelos servigos civis tem sido
compensada pela cobertura dos postos sanitarios militares e por servi¢cos de evacuagao aérea
assegurados pelas Forcas Armadas (especialmente a F.A.P.) e pelos T.A.G.P., que tém
funcionado em aceitaveis condi¢Oes de eficiéncia”. Este facto pode ser testemunhado pela
nossa propria experiéncia.

Como foi referido anteriormente e, principalmente na regido de Buba-Quebo, algumas
aparéncias podem induzir em erro. Pois, apesar da cobertura sanitaria ser deficitaria em 1972,
contando apenas com uma maternidade e um posto sanitario, ambos em Aldeia Formosa
(Quebo), em certas areas, a participacdo dos Servigos Militares na assisténcia médica e
sanitaria a civis era de grande importancia. “Existiam 120 postos sanitarios militares a prestar
simultaneamente assisténcia a civis no interior da provincia, garantida por 20 médicos, 100
enfermeiros, 260 auxiliares de enfermeiro e 80 maqueiros”. E para melhor entender a
importancia da grandeza da intervencéo dos servigos militares na assisténcia sanitaria a civis,
bastara observar os niumeros. Assim, “s6 no primeiro trimestre de 1971, a assisténcia civil dos
Servigos de Saude Militares no interior da provincia registou um movimento de perto de
100.000 assistidos (96.511) ” mais concretamente, “despendendo cerca de 6000 contos”

(Pereira, 1972:213p).
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Contudo, salienta-se o caracter transitorio da assisténcia militar, o que tornava necessario a
transferéncia total da cobertura sanitaria para civis, como reconhecia o governo provincial.
Neste quadro, para o desenvolvimento do sector de saude da provincia foram definidos os
seguintes objectivos:

- Proporcionar a cobertura sanitéria eficaz a provincia em condi¢fes a uma adequada
distribuicdo espacial e aos niveis dos indicadores preconizados pela O.M.S. (Organizacéao
Mundial de Saude).

- Tornar extensiva a toda a provincia a assisténcia médica e sanitaria materna e infantil.

- Erradicar, ou no minimo baixar para indices de contagios nao significativos, as endemias da
provincia (...).

- Melhorar o nivel higiénico, profilactico e nutricional das popula¢des civis. Como se pode
observar, todos 0s objectivos eram genéricos e considerados a escala provincial.

Para atingir estes objectivos foram definidas diferentes ac¢Oes a desenvolver designadas por
Medidas de acgdo governativa a tomar que, por sua vez, foram transformadas em 20
programas propostos, dos quais, e como exemplo podemos destacar:

PRG 41 214/SS1 — Formacdo de pessoal médico civil mediante a concessdo de bolsas de
estudo.

PGR 41 214/SS6 — Ampliacéo da rede de hospitais rurais.

PGR 41 214/SS14 — Formacdo de 300 auxiliares de enfermeiro para superar as necessidades
actuais, elevar os indicadores para os niveis fixados pela O.M.S. e substituir o pessoal militar,

etc.

1.4.2. Ensino

No dominio de ensino, apesar do correcto diagnéstico feito sobre a matéria, nenhum dos 48
programas criados se reflectiu nos sectores de Buba ou de Quebo. A maioria das referéncias
era vaga e comum a todo o territorio guineense.

Assim, verifica-se que, exceptuando o nordeste do pais (o sector de Boé), esta regido era a
mais carente em termos de instalagdes, existindo apenas duas escolas oficiais, uma em Quebo
e outra em Mampatd, todas outras eram postos militares.

Dos programas de caracter geral anteriormente mencionados, alguns merecem um destaque
especial, porque a serem concretizados teriam um grande impacto no pais. O programa PRG
4104/SEd/2 — relativo a necessidade de difusdo da lingua portuguesa através da criacdo de

cursos de adultos para toda a populacdo; o PRG 4104/SEd/3 — Sobre a alfabetizagdo da
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populacdo activa da provincia; o PRG 4104/SEd/12 — relativo a activacdo de programas de
valorizacdo feminina nas escolas primarias e secundérias; e 0 PRG 4104/SEd/30 — sobre a
integracdo total e progressiva dos postos militares nos servigos de educacédo. Este ultimo teria
grande impacto na regido, porque como se Vviu atrds a maioria das escolas aqui existentes eram
desta ultima categoria, que era considerada de nivel baixo.

Finalmente, os programas de ensino reconheciam a existéncia daquilo que designavam como
marginalmente ao plano oficial funcionam na provincia 495 escolas coranicas, onde 522
professores ministram a 8775 alunos ensino religioso islamico e onde criancas islamizadas
aprendem a ler e escrever arabe (mais correctamente, uma corrupcdo do arabe, o marabu).
Este tipo de ensino, dada a grande influéncia que o grande tedlogo Cherno Rachid teve na
sociedade islamica do pais em geral, e nesta regido em particular, tinha uma expressao
enorme. Paralelamente, também ja funcionavam em Quebo, pelo menos duas madaracas que,
ao contrario do que pode ler-se num sitio brasileiro que as definem como sendo “escolas
existentes nos paises islamicos e basicamente destinadas ao ensino da populagéo mais pobre,
nelas, além do ensino de matérias basicas, € também feito o estudo do Alcordo Sagrado,
unica lei existente naquelas nagdes, haja vista substituir qualquer codigo de Direito. Dai a
importancia dos lideres religiosos, a um s6 tempo sacerdotes, governantes e juizes” (...)% na
Guiné, e em Quebo em particular, este tipo de escolas teve um papel fundamental de
passagem entre o ensino de magils® e o ensino oficial. Alias, pode-se dizer que foi gracas as
madracas que muitos jovens conseguiram escapar ao circulo vicioso de iliteracia em que 0s
pais 0s mantinham. Apesar de ndo existirem estudos sobre isso, a convic¢do é de que seria
muito dificil a sobrevivéncia das madaracas se a primeira nao tivesse sido fundada por um
dos filhos de Cherno Rachid, pois a hostilidade movida pelos sectores mais conservadores,
néo teria de todo permitido o seu funcionamento.

Dada a importancia que este ensino alternativo assumiu e continua a deter nesta regido, a sua
gente muitas vezes € injustamente penalizada quando se faz a avaliagdo de nimero de
analfabetos, pois, a maioria dos velhos e muitos jovens falam e escrevem o arabe ou pelo

menos conseguem escrever e ler na sua propria lingua usando caracteres arabes. Infelizmente,

® Londrina/Folha do Paran& (edicdo de 27 Out. 2001), de autoria de Maria Lucia Victor Barbosa, sociéloga,
escritora e Professora universitaria, que acrescenta: “0 MST ndo ostenta a bandeira da reforma agréria justa e
necessaria, mas a da violéncia, da ilegalidade, do desmando, dos objectivos revolucionarios ultrapassados que
se ligam a mentalidade do atraso e mantém o subdesenvolvimento”.
http://www.olvaodecarvalho.org/convidados/0085.htm

® Escolas coranicas tradicionais.
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este tipo de conhecimento ndo é tido em conta para efeitos de avaliagdo do grau de instrucéo

na Guiné.

2. Apos a independéncia (1974)

O facto de a Guiné-Bissau ter tido um partido politico militar que organizou e dirigiu a luta
que conduziu a independéncia nacional, marcou de uma forma significativa a histéria do pais.
O momento precursor da organizagdo da economia do pais no periodo pds-independéncia foi
a realizagéo do 11l Congresso do PAIGC em Bissau, de 15 a 20 de Novembro de 1977. Este
Foi o primeiro a ser realizado ap0s as independéncias da Guiné-Bissau e de Cabo Verde, sob
o lema: Congresso da Independéncia para a Unidade e o Desenvolvimento.
Desta reunido magna sairam as principais orientacGes para a conducdo do pais nos anos
seguintes. Segundo Cardoso (1996:4), “apds a conquista da independéncia, a Guiné-Bissau
enveredou-se pela via de economia estatizada e centralizada, em que o poder de decisao
(Programacéo, Planificacdo, Execugdo, Seguimento ¢ Avaliagdo era detido pelo Estado”. Por
outro lado, a Constitui¢do da Republica de 1973, no seu Artigo n.° 8 afirmava: “o Estado
desempunha um papel decisivo na planificagdo e no desenvolvimento harmonioso da
economia nacional”. No entanto, apesar deste papel ser reservado ao Estado, o mesmo
documento afirmava que, o Partido estava acima do Estado, pois, a ele estava reservado o
papel de definicdo de todas as politicas de desenvolvimento econémico e social — com clara
expressdo nos slogans da época - “PAIGC, forga politica e dirigente da sociedade guineense”.
A via politica escolhida foi a de partido Unico, de cariz revolucionario, vindo de uma longa e
sangrenta guerra de guerrilha e que estava desesperadamente ansioso de se afirmar na
sociedade, embora contasse com muitos sectores hostis.
Apesar da abundancia de documentos sobre este periodo (1974-1982), nédo é facil dizer com
clareza quais eram 0s programas e projectos de desenvolvimento. Todas as medidas previstas
eram de caracter genérico, usando expressdes frequentemente como: aumentar, melhorar,
reforcar, etc. Se ndo vejamos o que Bernardino Cardoso (1996:5) diz sobre as decisdes saidas
do 111 Congresso do partido que defendiam no seu ponto | mediada como:

e “Aumentar a producdo através de implementacdo de estruturas produtivas, sobretudo

nos dominios da agricultura e pecuaria, da pesca e da industria e pelo aumento da

produtividade”;
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e “Promover o incremento de empresas estatais como motor da economia guineense ¢
que deverdo contribuir eficazmente para o desenvolvimento econémico e social”,
entre outras.

Para Carlos Cardoso (1991: 6), este periodo foi caracterizado fundamentalmente pela tomada
de medidas pontuais, em vez de programas concretos e consistentes e deveu-se a situacdo
herdada da época colonial e por se ter pensado que era necessario “recuperar o atraso em
relacdo aos paises europeus, tudo tornou-se prioritario”. E acrescenta que todo este processo
era feito por um nimero de quadros que ndo ultrapassava uma dezena.

Para Forrest (2003:205), o aspecto mais determinante das mudancas, talvez seja o despertar
para a realidade e as dificuldades de construir e desenvolver um Estado depois das euforias
iniciais tipicas dos primeiros anos de independéncia.

Entretanto, no que diz respeito a politica de desenvolvimento regional, poucas sdo as
referéncias concretas.

Outro momento importante na vida do pais foi o golpe de Estado de 14 de Novembro de
1980, que derrubou o primeiro presidente do pais, Luis Cabral e conduziu ao seu lugar o
General Jodo Bernardo (Nino) Vieira.

Um ano apds o golpe, realizou-se em Bissau, o | Congresso Extraordinario do partido de 8 a
14 de Novembro de 1981. Apos andlise da situacdo econdmica do pais, 0s congressistas foram
obrigados a reconhecer o fracasso das politicas de desenvolvimento acrescentando que, “a
politica seguida desde a independéncia até 14 de Novembro ndo permitiu o melhoramento da
situacdo; bem pelo contrario, muitos anos foram perdidos e ajudas externas importantes que
tinhamos recebido foram em grande parte mal utilizadas”. Portanto, as orienta¢des fixadas
pelo 111 congresso do partido, ndo s6 ndo foram atingidas como, em muitos aspectos, foram
subvertidas. “Na pratica, como se sabe, o caminho seguido ndo foi conforme as orientagdes
estabelecidas; a prioridade que devia ser dada a agricultura foi substituida (por) uma politica
de investimentos desproporcionados ou inadequados nos diferentes sectores, beneficiando a
agricultura no total de menos 10% das despesas de desenvolvimento entre 1975 e 1980”.
(SEPCI, 1982:14). Este facto levou a que a producéo agricola estagnasse ou mesmo em certos
sectores regredisse. Infelizmente, nenhum dos documentos consultados apresenta dados
estatisticos deste periodo.

Aliés, esta situacdo ndo era exclusiva da Guiné-Bissau, os relatérios do Banco Mundial sobre
a situacdo economica africana estdo repletos de referéncias deste tipo. No entanto, o maior
problema ndo residia apenas no baixo crescimento econémico, mas acima de tudo, a sua

combinagdo com um aumento demogréfico galopante (Cardoso, 1991:4). Citando trabalhos de
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técnicos do Banco Mundial, este autor afirma que durante a década de 70 do século passado,
houve “uma diminuicdo da produgdo agricola na ordem de 1.7% ao ano” nos Paises Africanos
Menos Avancados. Enquanto, para 0 mesmo periodo, segundo os dados do INEC (2005), a
populacéo cresceu na ordem de 2,05% ao ano.

Esta constatagdo apesar de manter o PAIGC como Unico partido no pais, motivou a alteragdo
na politica econdmica que se abriu ao sector privado como iremos ver no capitulo sobre as
mudancas na economia, sublinhando a necessidade de elaborac¢ao do “1.° Plano Quinquenal
de Desenvolvimento Econdémico e Social”. Contudo, apesar de assumir grande importancia
por ser pela primeira vez na histéria do pais depois da independéncia que se pensava o0
desenvolvimento de uma forma esquematizada, a maioria das opgdes limitava-se praticamente
a esfera macroecondémica.

Se é verdade que ao nivel nacional este era o panorama dominante, é de salientar que, no Sul
em geral, e nos sectores de Buba e Quebo em particular, a realidade era oposta. Segundo
alguns chefes tradicionais com quem falamos, estes foram 0s anos em que se registaram
melhores colheitas. E a justificacdo para esta situacdo deve-se por um lado, ao facto de as
pessoas que anteriormente tinham sido obrigadas a abandonar as suas aldeias terem
regressado e retomado as suas actividades, por outro, a desconfianga mutua com as novas
autoridades, ndo permitia margem de erro, dai a seguranca alimentar estar no topo das
prioridades®.

Como ja se referiu anteriormente, o “1.° Plano Quinquenal de Desenvolvimento Economico e
Social” dava prioridade aos aspectos macroecondémicos, ¢ foi dividido em Programas

Sectoriais e Regionais agrupados da seguinte forma:

1. Bloco prioritario — nesta rubrica fazia parte o sector de desenvolvimento rural, floresta e
transformacéo de madeira, pescas e as minas.

2. Bloco de Apoio Principal do qual faziam parte a Hidraulica, Transportes, Comeércio,
Telecomunicag6es e a Administracéo.

3. Sectores Sociais que englobava a Saude, Urbanismo, Saneamento e Habitacéo,
Educacdo, Juventude e Desportos, Informacdo e Cultura e Combatentes da
Liberdade da Pétria.

4. Outros Sectores, no qual foram agrupados a Industria, Energia, Obras Publicas e o
Turismo

19 Entrevista a Alhadje Tcherno Aliu, lider religioso e Khalifa de Forre4, realizada em 4 de Dezembro de 2005
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5. Programas Regionais onde foram apresentados o0s aspectos regionais do Plano e a
regionalizacdo dos programas Sectoriais.

Esta distribuicdo das verbas fazia-se acompanhar por uma definicdo das principais metas a
atingir, onde se destacam 0s seguintes pontos:

e Respeitar a coexisténcia entre producdes de subsisténcia e culturas de exportacdo de
forma a atingir-se a auto-suficiéncia alimentar, contribuindo, ao mesmo tempo, de
modo significativo, para o desenvolvimento das exportagoes;

e Tomar como eixo prioritario um desenvolvimento baseado nos recursos nacionais;

e Implementar uma estratégia de pesquisa para o desenvolvimento e uma politica de
formagéo a longo prazo;

e Apoiar fortemente a agricultura familiar e os organismos cooperativos;

e Evitar os desequilibrios regionais:

e Limitar o éxodo rural.

Uma observacdo atenta destes programas e ao compara-los com aqueles apresentados na
“Prospectiva do Desenvolvimento Econdmico e Social da Guiné” acima citada constata-se
facilmente a grande semelhanca, se ndo continuidade, entre os dois, isto apesar de nos
primeiros anos da independéncia o PAIGC pretender “diabolizar” tudo o que foi herdado do
governo colonial. Este facto teve graves consequéncias na maneira como 0 processo de
desenvolvimento foi conduzido. Para alguns estudiosos deste periodo como Chabal, esta
forma de pensar e actuar resultou do facto da descolonizacdo dos territorios portugueses ter
decorrido “de mdo — dada com a adesdo ao “socialismo” pos-colonial”, que foi adoptado
imediatamente a seguir a independéncia, o que podia ser evitado, dado os antecedentes de
falhangos destes regimes em Africa (Chabal, 1993: 42).
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No quadro abaixo apresenta-se 0s investimentos previstos em cada ano da sua vigéncia e para
cada uma das rubricas do plano (SEPCI, 1982:91).
Em milhGes de PG (1 xof foi trocado por 65,00 PG).

Areas de 1983 | % | 1984 | % 1985 | % | 1986 | % Total %
intervencéo

Bloco 776,1 | 36,4 | 1281,2 | 33 | 1202,2 | 22,2 | 1208,4 | 24,2 | 4467,9 | 27,2
Prioritario

Bloco de 659 |30,9| 803,1 |20,7|1291,3 |23,8| 947,9 | 19 | 37013 | 225
Apoio

Principal

Sectores 303,9 | 14,3 | 534,7 | 13,8 1291,3 | 19,8 | 916,5 | 18,4 | 2828,8 | 17,2
Sociais

Outros 390,8 | 18,4 | 1263,5 | 32,5 | 107307 | 34,2 | 19185 | 38,4 | 5226,4 | 33,1

Sectores

Total 2129, | 100 | 3882,5| 100 | 1853,6 | 100 | 4991,3 | 100 | 16424,4 | 100
8

Quadro 1. Investimentos previstos no quadro PQDES (1983-1986) Adaptado do 1.° PQDES, 1983-1986

Poder-se-a dizer que o balanco geral deste plano ndo foi muito positivo, conseguindo apenas
uma parcial estabilizagdo econdmica, enquanto nos dominios considerados prioritarios os
investimentos foram reduzidos.

No inicio de 1987, foi formado um grupo de trabalho que tinha como missdo preparar o Il
Plano de Desenvolvimento Econémico e Social para o periodo de 1987-1990. No entanto, o
agravamento da situacdo econdmica obrigou o pais a entrar em negocia¢fes com o FMI e o
Banco Mundial.

Como se viu nos projectos anteriores a independéncia, e neste plano, no que diz respeito ao
Bloco prioritario a concretizacdo das medidas propostas teria um impacto significativo na
regido em estudo. E o caso da exploracdo do bauxite de Boé que implicaria a “construgio de
uma via-férrea Boé — Buba de cerca de 150 km e a construgdo de um porto de &guas
profundas em Buba” (SEPCI, 1982:115).

Neste plano estava previsto o arranque dos trabalhos de construgédo do projecto da exploragédo
e transformacao de madeira FOLBI localizada em Buba. Um dos poucos projectos tornados

realidade.
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No dominio das obras publicas, para além das ac¢Bes pontuais atras apontadas, sobressaem
alguns projectos nacionais que, pela sua importancia e dimensédo, teriam grande impacto na
regido. S&o os casos da construcdo da estrada Bambadinca — Quebo e dos projectos do
Banco Mundial para os principais eixos rodoviarios da Africa Ocidental, que previa a
construcdo da estrada que liga Quebo a Boké na Republica da Guiné-Conakry.

Os projectos do Banco Mundial previam o financiamento do Ministério das Obras Publicas,
Construcdo e Urbanismo para que este pudesse desenvolver o reforco das capacidades de
realizacdo e gestdo, principalmente no dominio de manutencao e reparacdo das estradas.

Ao mesmo tempo era apontada a necessidade de reorganizar o ministério, regionalizar as
actividades das brigadas das estradas e as oficinas de manutencéo.

E de salientar que neste plano, como na maioria das ac¢des pontuais realizadas nas regides, 0s
sectores ndo mereciam uma men¢do individualizada. “Eles ndo sdo objecto de nenhuma
descricdo separada no capitulo Regional do Plano mas sim englobados no contexto geral das
suas regides” (SELCI, 1982: 184).

Nos projectos regionais destinados quer a Quinara como para Tombali, apenas a construgdo
dos mercados municipais de Buba e Quebo constavam do plano.

Finalmente, de resto como iremos ver nos proximos capitulos, a partir da entrada em vigor
dos Programas de Ajustamento Estrutural do Banco Mundial e do FMI (em diferentes fases:
primeiro para o periodo de 1987/89; a segunda de 1989/91; e depois para o periodo de
1994/97), o pais deixou de ter planos de desenvolvimento.

Por outro lado, a entrada destes programas coincidiu com o inicio do processo de mudancas
politicas seguidas de instabilidade que conduziu a guerra civil de 7 de Julho de 1997. De

entdo para ca o pais tem vivido de transi¢cdo em transicao.

PARTE Il — As grandes mudancas no Sul da Guiné-Bissau: o corredor Buba-Quebo

1. Mudangas no povoamento

O estudo do povoamento e da mobilidade parecem suscitar actualmente um interesse
renovado em muitos paises do mundo. Na Guiné-Bissau, pelo contrario, ndo constituem tema
de investigacdo, pelo menos desde a independéncia. Durante a administracdo colonial,
estudiosos como Antonio Carreira, Teixeira de Mota, A. Sousa Franklin, Fernando Rogado
Quintino, Orlando Ribeiro e Raquel Soeiro de Brito, entre muitos outros, dedicaram particular

atencdo a esta tematica.
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Se em 1951 Antonio Teixeira de Mota se queixava da falta de empenho e de interesse que 0s
trabalhos sobre o povoamento das populagfes ultramarinas provocavam nos meios
metropolitanos ligados a investigacdo cientifica, maior ainda € a nossa admiracdo pela falta
destes estudos, trinta anos depois da independéncia, apesar do esfor¢o dos responsaveis do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa — INEP em produzir conhecimento em vérias areas
cientificas do territério da Guiné-Bissau e do seu povo.

A escassez de literatura sobre esta matéria, obrigar-nos-a a basear em grande parte a nossa
pesquisa sobre o povoamento e organizacdo das familias, nos estudos realizados pelos
investigadores portugueses publicados entre as décadas de 40 e 70 do século XX.

Desde a independéncia do pais em 1974, que a maioria das referéncias sobre o povoamento €
constituida por os trabalhos desenvolvidos por investigadores estrangeiros, inserido em outras
disciplinas, porque séo poucos 0s investigadores nacionais com vocacgao para este tema.

A aparente contradicdo deve-se a escassez de pessoas com formacdo em geografia, que
possuam uma sensibilidade especial para o problema do povoamento e um dominio global da
sua disciplina.

No caso da Guiné-Bissau, a sensibilidade e dominio sobre o tema do povoamento tornam-se
fundamentais dadas a complexidade do mosaico étnico num territdrio tdo pequeno, por um
lado, e a crescente mistura dos povos, por outro. As denominadas tabancas homogéneas estdo
em vias de extin¢do e, ja na década de 60 do século passado, Soeiro de Brito (1997) chamara
a atencdo para este facto, considerando a propdsito da existéncia de uma tabanca s6 para
Mandingas, como era frequente no passado, que “esta exclusividade vem-se perdendo ha
alguns anos e a maioria das aldeias é hoje coabitada por duas ou trés populacGes diferentes
(...); [para ndo sair da area de Bafatd], numa das aldeias estudadas conviviam lado a lado
cristéos, fulas, balantas e cabo-verdianos, embora o grupo mais importante fosse o0 mandinga”
Soeiro de Brito (1997: 112).

A aldeia tradicional dos povos da Guiné-Bissau deixou de ser aquilo que foi durante séculos —
aldeia homogeénea, onde a maioria dos seus membros pertenciam se ndo a uma mesma
familia, um mesmo cla ou no méximo a uma etnia.

As alteragBes introduzidas na organizacdo do territorio baseada no aspecto tribal (“chdo
manjaco”, “chdo balanta”, “chao fula”, “chao mandinga”, etc.), defendida pelo governo
colonial na elaboracdo da Prospectiva do Desenvolvimento Economico e Social da Guiné em
1972, para uma organizacdo baseada puramente em termos geograficos, associada as
alteracOes verificadas na sociedade guineense nos Gltimos anos, vieram reclamar uma nova

abordagem do estudo dos povos da Guiné. Estas mudancas diferem em grande parte do que
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acontecia até ha dezenas de anos atrés, ndo so pela mistura em si, mas principalmente pela
rapidez e intensidade com que ocorrem. Este processo que, segundo Gaetano Ferro (1979:
65), é, ao fim e ao cabo, a evolucdo das formas de organizacdo do espaco pelos grupos e pela
sociedade humana, € apenas um dos aspectos das mudancas da civilizacdo através do tempo.
O relato das mudangas mais recentes aqui feitas, resultara fundamentalmente das nossas
observagdes e do conhecimento da realidade (por vezes com uma certa dose de especulacéo) e
ainda de entrevistas realizadas aos representantes locais, principalmente os mais velhos, que
de certa forma assistiram as grandes mudancas verificadas na regido de Buba-Quebo nas
ultimas décadas.

Todos os autores consultados sobre a matéria sdo unanimes em considerar a moranga como a
unidade familiar que mais determina 0 modo de vida e 0 povoamento dos povos africanos.
Esta ¢ definida por A. de Sousa Franklin (1948) como sendo “uma habitagdo ou um conjunto
de habita¢bes cujos inquilinos sdo membros de uma familia ou a ela estdo ligados por
amizade ou interesse (...) ” (Franklin, 1948: 499). Referindo-se aos Fulas, considera-o um
povo “altamente sociavel, pois, qualquer pretexto lhe serve para estabelecer conversagao com
0 proximo e dai a fazerem-se amigos vai um passo”, outros, como Schiefer e Havik citados
por Oliveira et al., (1996:22), vdo um pouco mais longe, considerando a moranga como “o
centro de relagcdes ligando entre si os aspectos econémicos da producdo, distribuicdo e
processamento, aos aspectos sociopoliticos, da linhagem, cld, género, grupos etarios e a esfera
cosmologica destas sociedades”.

A moranga comanda portanto, toda a vida familiar que, por sua vez, constitui o pilar da vida
comunitdria e tribal, entendida como sendo “o conjunto de pequenos grupos humanos que,
vivendo num territorio, possuem certo sentimento da sua unidade, derivado de numerosas
semelhancas culturais e de amistosos e frequentes contactos, e uma determinada comunidade
de interesse” (Antonio Carreira, 1961:662). Das relagdes entre as morangas ou chefes de
familias depende em grande parte a coesdo social do grupo. Por isso, ha numerosas formas e
praticas para fortalecer estas relacfes, desde troca de favores, entreajuda nos trabalhos
agricolas e na construgdo das casas até casamentos, muitas vezes combinados entre os chefes
das familias. No entanto, esta Gltima forma de relacionamento tende a enfraquecer, pois sao

cada vez mais 0s jovens que ndo consentem estas combinacdes.

55



1. Mudangas na Populacéo

O estudo das mudancas demograficas verificadas na regido de Buba-Quebo revelou-se uma
tarefa muito dificil. Primeiro, porque ndo ha grande tradicdo de realizar recenseamentos da
populacdo na Guiné-Bissau - o primeiro realizou-se em 1928 e ultimo em 1991, num total de
apenas cinco. Dos censos até agora realizados no pais, pode dizer-se que os recenseamentos
de 1940 e 1950 foram os Unicos que cumpriram as recomendacdes internacionais em termos
de periodicidade.

Em segundo lugar, e no que diz respeito a regido em estudo, os limites territoriais alteraram-
se com o0s ajustamentos efectuados na nova divisdo administrativa que resultou da
independéncia, por isso, todas as comparagdes sao apenas indicativas.

Em terceiro lugar, muitos dados apresentados para as regides administrativas, sdo dificeis de
decompor, porque ndo sdo fornecidos os dados primarios, ou seja, os dados relativos aos
sectores. E, finalmente, jA passaraml6 anos desde a data do Gltimo recenseamento da
populacéo™.

Se estes anos foram dos mais conturbados que o pais conheceu, também foram aqueles em
que maiores transformacBes ocorreram em termos populacionais. E neste quadro que
tentaremos fazer um estudo das alteragfes sentidas na populacéo da regido de Buba-Quebo.
Comecemos pelas dificuldades em fazer corresponder as unidades espaciais nas fontes
estatisticas disponiveis. Criada em 1919 com a divisdo administrativa, a superficie da entdo
Circunscricdo de Fulacunda, 3.438 kmz2, ndo corresponde com o0s actuais 3.138 km? da regido
de Quinara. Como dissemos anteriormente, o sector de Quebo com 960,4 km?, integrado
actualmente na regido de Tombali, pertencia a Quinara. Ainda assim, fica por incluir uma
parte do sector de Tite que estava lidado ao concelho de Bolama. Este exemplo demonstra
alguns dos problemas que se colocam a andlise da populacdo desta area do pais, facto
agravado pelos poucos dados disponiveis.

A maioria das recolhas de dados populacionais efectuadas nos primeiros tempos, tinham
como finalidade cobrar impostos. Para isso recorria-se a contagem das palhotas, o que veio a
dar o nome ao proprio imposto — imposto de palhota. Esta medida era justificada pelo facto de
as populacdes africanas habitualmente ndo revelarem o verdadeiro nimero dos seus agregados

familiares para pagarem o menor imposto possivel. Com este método, contavam-se as

! Est4 prevista a realizagdo de um novo recenseamento da populagdo durante o ano de 2008. No entanto, ainda
ndo é visivel qualquer preparativo neste sentido.
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palhotas e fazia-se uma estimativa do ndmero de individuos para efeito de pagamento de
imposto.

Os dados do recenseamento de 1928, devem ser analisados com alguma reserva, pois ainda
decorriam as guerras de consolidacdo da ocupacdo efectiva do territério — campanhas de
pacificacdo. Durante este periodo devido a desconfianca mdtua entre a populagdo africana e
as autoridades portuguesas ndo era permitida a circulacdo livre em todas as partes do
territorio, o que reduz a fiabilidade dos dados recolhidos.

Muitas vezes foram apurados resultados com base em estimativas como também sucedeu nos
recenseamentos de 1940 e 1950, que disponibilizaram apenas o total de residentes na
provincia, entenda-se — a Guiné. No entanto, no Anuério da Guiné portuguesa de 1948 sdo
publicados dados por concelho e circunscricdo relativos ao ano de 1947, o que permite
estimar a populacdo da regido de Buba-Quebo no ano de 1950, admitindo uma taxa
crescimento na ordem de 4,74 por cento, a média registada no territério entre os dois
recenseamentos. Por esta razdo, estes nimeros (principalmente os de 1950 e 2005) devem ser
tomados com precaucdo, na medida em que sdo estimativas susceptiveis de apreciaveis

correccoes.

Quadro 2. Populacgao residente nos diferentes anos de recenseamentos

Unidades administrativas 1928 1940| 1950°| 1979 1991 2005°
Buba-Quebo - - - 14037 | 19.631 25.260
Regido de Quinara - - 28.180| 35.532( 42.960 52.916
Regido de Tombali - - 44.849( 55.099| 71.065 93.769
Provincia do Sul - - 05.527(116.374|144.543( 174728
Total do Pais 327.157|345.267 | 508.970 | 767.739|979.203 | 1.326.000

Fonte: INEC; Anuario da Guiné Portuguesa de 1948

% Dados extraidos do anuario da Guiné Portuguesa de 1947
® Resultado obtido aplicando uma taxa de crescimento da populagéo de 2,05%, segundo o
INEC.

Né&o faltardo vozes a culpar a administracdo colonial pela falta de realizacdo de operacdes
censitarias na Guiné, quando este processo era ja praticado de forma sistematica em Portugal
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desde a segunda metade do século XIX. No entanto, como ja foi referido anteriormente, a
ocupacdo total e efectiva do territdrio guineense s6 foi conseguida em 1936. Neste sentido,
poder-se-a dizer que, o ‘“pecado” maior é ndo conseguir cumprir com os padroes
internacionais trés décadas depois da independéncia.

Apesar da sua fraca densidade populacional® registada actualmente — cerca de 12 hab/km2,
valor que nédo se alterou de forma significativa entre 1979 e 1991 (8,2 e 11,5 hab. /km?,
respectivamente), a regido de Buba-Quebo &, desde ha séculos, uma das areas com importante
concentracdo humana. Por exemplo, no Anuario de 1948 era referido que “no século XVII os
principais nlcleos da populacdo [da Guiné Portuguesa] eram Cacheu, Bissau, Farim, Bolola
(na regido de Buba), Geba e Ziguinchor” (Duarte, 1948: 34).

Numa observacdo apenas dos dois ultimos recenseamentos realizados depois da
independéncia, verifica-se que a regido de Buba-Quebo teve um aumento efectivo da
populacdo muito proximo de 40 %, passando de pouco mais de 14 mil habitantes em 1979
para cerca 20 mil em 1991. Este aumento esta claramente acima da média verificada no

conjunto do pais, que ficou em 27,5 por cento.

Densidode de Popuacoo (1991)

Snce = BESAS, - Coble 50 - BTG

Mapa 11. Densidade populacional (1991)

12 De acordo com os dados INEC, EM 1991 a densidade populacional média nacional era de 27,1 hab. /Km?,
enquanto a regido de Quinara registava 13,7 hab. /Km?2 (segunda mais baixa do pais depois da Regido de
Bolama/Bijagos com apenas 10,2) e a Regido de Tombali com 19 hab. /Km2. No mesmo ano, a Regido Buba —
Quebo registou apenas 11,5 hab. /Kmz2,
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Alias, fazendo uma comparacdo do “comportamento” da regido de Buba-Quebo quer com as
regides de Quinara e Tombali, quer com o conjunto da provincia do Sul, quer ainda com o
crescimento do pais nos diferentes censos, verifica-se uma grande semelhanca. No entanto,
regista-se uma acentuada diferenca no crescimento da populagdo do pais em relagdo as outras
unidades geograficas consideradas entre os censos de 1950 e o de 1979. Neste periodo o
conjunto do pais teve um aumento populacional acima de 50%, enquanto naquelas este
aumento ndo ultrapassava os 25%. Por outro lado, como se afirmou anteriormente, a regiao de
Buba-Quebo registou um crescimento muito forte entre 1979 e 1991co cerca de 40%,
enquanto em todas outras unidades o aumento ndo foi além de 28 por centos (figura 1). Em
todo o caso, pode-se afirmar que houve um crescimento populacional muito forte em todo o
territorio e em todos 0s recenseamentos.

Este aumento é resultado de uma fecundidade muito elevada - cerca de 50 nados vivos por
cada mil mulheres em idade de reproducdo. Este indicador situa-se em 49%o e 52%o na regiao
de Quinara e em Tombali (INEC, 2005:36). Atendendo ao conjunto de indicadores taxa bruta
de natalidade de 50/1000, taxa bruta de reproducdo de 3,3 rapariga/mulher, indice sintético de
fecundidade de 6,8 filhos/mulher, por exemplo, a tendéncia de crescimento natural ndo devera
sofrer alteracGes significativas a curto/médio prazo e reflecte-se na taxa de crescimento anual
da populacéo de 2,05 por cento (INEC, 2005: 3).

Taxa de Varia¢do da populacdo entre os
censos
Guiné - Bissau
Provincia do Sul
Tombali
Quinara
Buba-Quebo
(o] 10 20 30 40 50 60
1991 - 2005 m1979-1991 W 1950-1979

Figura 1. Taxa de variacdo da popula¢do entre 0s censos
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Ao contrario do que se verifica nos paises desenvolvidos, a influéncia da urbanizagdo no
recuo deste indicador ndo se fez sentir na Guiné-Bissau, alias é nos centros urbanos que as
taxas de natalidade sdo superiores, em virtude da elevada fecundidade das adolescentes, ndo
sO casadas, mas também das solteiras, fendmeno cada vez mais frequente (INEC, 2005:41).
Por outro lado, “a forte migragdo da populagdo em idade de procriagdo (15-49 anos) do
campo para as cidades em busca de melhores condi¢des de vida”, bem como o abandono dos
“métodos tradicionais do post-parto e ndo os substituir por métodos modernos como por
exemplo, o uso de contraceptivos”, sdo outros factores que ajudam a explicar este fendmeno
(INEC, 2005:51).

Os elevados niveis de fecundidade estdo muito ligados a nupcialidade precoce. A nivel
nacional, mais de 43% das raparigas entre os 15 e 19 anos estao casadas, chegando a 90% aos
30 anos, enquanto para 0s homens estes valores ficam-se por 2,5% no primeiro grupo etario e
um pouco mais de 46% até aos 30 anos. Nas regides de Quinara e Tombali as percentagens
estdo muito proximos dos valores registados ao nivel nacional, ou seja, 49,4% das raparigas
de Quinara casam até aos 19 anos, enguanto em Tombali 48,7% das jovens estdo casadas
antes da idade de 30 anos. Considerada a faixa etaria entre os 15 e 30 anos os valores
ultrapassam os 90% de mulheres casadas em ambas as regides. Ndo dispomos de dados para a
regido de Buba-Quebo mas tudo indica que a situacdo é semelhante.

Nos homens, na faixa etaria entre os 15 e 19 anos, a percentagem de jovens casados € muito
reduzida 4% em Quinara e de 3% na regido de Tombali. Mesmo analisando o grupo etario
entre 0s 15 e 30 anos, menos de metade dos homens estdo casados (INEC, 2005:42).

Por outro lado, todas as taxas de mortalidades (materna, infantil e juvenil) continuam a
registar valores muito elevados. A mortalidade materna situa-se em média nos 700/100 mil,
sendo ligeiramente inferior nas zonas urbanas, mas atingindo em certas regides valores muito
préximos de um milhar por 100 mil mulheres; a segunda varia em termos regionais, entre 0s
120 e 175/mil; e a mortalidade juvenil (até aos 5 anos) entre 200/ mil, nas zonas urbanas e
300/mil, nas zonas rurais (INEC, 2005:59). Esta diferenca € justificada pela existéncia de
melhores cuidados de satde nas cidades e vilas.

Outros indicadores merecem ser realcados nomeadamente o aumento na dimensdo média dos
agregados familiares verificado entre os dois ultimos censos, passando de 6,1 para 7,3 pessoas
na regido de Quinara, enquanto na vizinha Tombali a evolugéo foi de 6,3 em 1979, subindo
para 7,7 pessoas por agregado familiar em 1991.

A esta realidade estara certamente associada, a poligamia, pratica que ainda persiste no pais.
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No entanto, ao contrério do que se possa pensar quando se fala desta pratica, como sendo
mais vulgar entre os mugulmanos, ela € comum a todas etnias.
Baseado nos resultados dos censos de 1950, Antonio Carreira (1961: 656) chegou as seguintes
conclusdes™®:
» nos Brames também conhecidos por Mancanhas, era vulgar encontrar lares com 4 ou
mais esposas, com 9 %);
» entre os Fulas, nos (seus) trés ramos que considerou (Fulas Foros, Futa-Fulas e Fulas
pretos) em cerca de 63% dos lares existia uma esposa, e em apenas 3% dos lares 4 ou

mais esposas (Quadro 3).

Alguns grupos Lares segundo 0 nimero de esposas,
Etnicos Em valores relativos (%)
1 2 3 4 ou+
Balantas 58,6 28,6 8,8 4
Beafadas 49,9 334 12,8 3,9
Fulas 62,9 27,7 6,7 2,7
Mancanhas 57,0 24,9 9,5 8.6
Mandingas 48,7 34,3 12,2 4.8
Bijagos 64,7 24,7 7,1 3.9

Quadro 3. Adaptado de Anténio Carreira, 1961

» nos Balantas, uma das etnias com maior peso demografico na regido Buba-Quebo, esta
relacdo afigurava-se da seguinte maneira: cerca de 59% dos lares tinham uma Unica
esposa, e apenas 2% dos lares tinham 4 esposas ou mais;

» esta realidade era menos comum entre os Balantas-Mané (um subgrupo dos balantas
com grande percentagem de islamizados) com apenas 1,6%.

A estrutura etaria da populacdo, independentemente do nivel da anélise geogréfica, é muito
jovem. Em 1991 a populagdo com menos de 25 anos representava cerca de 61% na regiéo de

13 No recenseamento de 1991 deixaram de ser recolhida informac&o sobre a composicao étnica.
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Tombali, enquanto as pessoas com 65 anos ou mais eram apenas 5,5% do total. Na regido de
Quinara a populagdo e ainda mais jovem, 63,4% dos residentes tinha menos de 25 anos, sendo
idéntico a proporcao de idosos cerca de 6% do total.

Apesar do nivel de desagregacdo dos dados disponiveis ndo permitir a realizacdo destes
calculos a composicao da populacao na regido de Buba-Quebo serd semelhante. Por exemplo,
no sector de Quebo e para 0 mesmo ano, a populacdo entre os 0-19 anos representava mais de
58 por cento (figura 2).

Com estas caracteristicas, podemos afirmar que a populacdo guineense se encontra num
estddio de crescimento transicional, que corresponde aquele “em que se verifica um
crescimento acelerado, resultante de uma quebra anterior da mortalidade face a fecundidade”
(Cardoso, 2007: 485).

Este facto, como ndo podia deixar de ser, cria sérios desafios ao Estado e a sociedade, na
medida em que a existéncia de uma relacdo da dependéncia elevada (taxa liquida de
dependéncia de 112) é extremamente desfavordvel, pois significa haver uma reduzida
proporcdo de activos face a populacdo a sustentar. Com a existéncia de muitos
desempregados, principalmente nas cidades, a situacdo pode ser dramatico. Por outro lado, a
pressao para a construcdo de equipamentos colectivos quer para educacao, quer para a saude

pesara de uma forma significativa.

5 ﬂ o
~=45 3
45 anos 1 3‘) %3

_ | | 1 30,42
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E [
8- 14 122
- 14 anos
| 816993
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0-7 A‘M
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0 10 20 30 40
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Figura 2. Estrutura da populagéo da regido Buba-Quebo em 1979 e 1991

A distribuicdo da populacdo da regido mostra um grande peso das duas vilas capitais dos
sectores. A populacdo da vila de Buba representa mais de 35% da totalidade do sector, dos
quais 29% vivem em 17 tabancas cujos efectivos se situam entre 100 e 299 habitantes;

enguanto os habitantes das 3 tabancas entre 500 e 699 residentes representam cerca de 17%; e
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nas 19 tabancas em que o nimero ndo atinge 100 habitantes residem apenas 9,7% da

populagéo do sector (mapa 11).
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Mapa 12. Distribuicdo espacial da populagdo no Sector de Buba (INEC, 1991).

Padrdo idéntico na distribuicdo espacial da populacdo observa-se no sector de Quebo, cuja
sede representa mais de 26% (sem contar com alguns bairros como Taibata e Monsanto, aqui
considerados como tabancas independentes). Nas 4 tabancas cujo nimero se situa entre 650 e
1000 vive 26% da populagdo do sector; 15% nas 9 tabancas com populacgdo entre 100 e 299
habitantes; e, apenas 8,5% estao a viver nas restantes 13 aldeias de menor dimenséo.

O peso relativo das duas capitais de sector no conjunto da regido parece reproduzir a situacdo
do pais. Por exemplo, em 1979, a populacdo de Bissau representava cerca de 14% do total
nacional e em 1991, este peso aumentou para 20 por cento. No inicio da década de 90
existiam apenas 7 localidades no pais com populacdo superior a 10 mil habitantes - Bairro de
Bandim I, Bairro de Belém, Bairro de Missira, Bairro Militar, Bairro de Cuntum, Cidade de
Bafata e Cidade de Gabu — e destes, 5 séo bairros de Bissau. Apenas as cidades de Bafata e de

Gabu, as duas capitais das regides de Leste atingiam este valor.
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Mapa 13. Distribui¢éo espacial da populagéo do Sector de Quebo (INEC, 1991)

Esta distribuicdo espacial da populacdo reforca a necessidade de planeamento e ordenamento
do territorio de modo a poder dinamizar o desenvolvimento das pequenas cidades e vilas, 0
que poderé permitir a fixacdo das populagdes. A continuar o ritmo actual de crescimento da
cidade de Bissau estimado em 7% ano, cuja densidade populacional passou de um pouco mais
de 1400 hab/km2 em 1979 para os 2521 hab/km2? em 1991, esta forte concentracdo
populacional, principalmente de jovens, levanta sérios problemas a sua gestao.

Bafatd e Gabu parecem resistir melhor a atracdo exercida por Bissau, por terem conseguido
dinamizar as suas economias, quer pelas caracteristicas das suas populacGes
predominantemente Fulas, quer através das relagdes comerciais com 0s paises vizinhos.
Contudo, a anélise da evolugdo pautada por grande éxodo rural e sobretudo forte crescimento
da populacdo da regido e do pais em geral, envolve algumas reservas, motivadas
fundamentalmente pela expansao muito forte da epidemia VIH/SIDA no continente africano
que, em alguns paises ja fez perderem muitos anos na esperanga de vida (Zimbabwe -35 anos,
Botswana, -28 anos, Swaziland -28 anos, etc.), (Angelo, 2003: 106), capaz de pbér em causa
todos os modelos demogréaficos dominantes até agora.

N&o existem dados recentes para a Guiné-Bissau que permitam fazer a comparacéo, pelo que
a taxa 2,8% de prevaléncia da doenga na populacdo entre os 15-49 anos divulgada em
algumas publicacGes internacionais merece alguma reserva. Contudo, podera funcionar como
indicador a média inferior a 2% registada nos 9 paises da regido do CILSS (Comité Inter-

Estados de Luta contra Seca no Sahel)**, pode ser encorajador.

¥ Traoré, Baba, Grandes Défis en Matiére de Survie et de développement Humain au Sahel, in:
http://www.Ined.fr (22/01.08).
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Quanto a migracdo e nos nossos dias, geralmente quando se fala do fendmeno, a maioria das
pessoas pensa logo nas miserdveis embarca¢fes com emigrantes subsarianos e magrebinos
que, quase todos dias, sdo interceptados na costa espanhola e nas suas ilhas, mas este € um
fendmeno historicamente muito recente. Recuando aos tempos pré-coloniais constata-se, no
entanto, que a maior dindmica em Africa desde sempre tem sido a mobilidade da sua
populagdo (Fadayomi et al, 1992: 52). Com a colonizagdo e consequente tentativa de
implantar o0 modelo de Estado — Nagdo em Africa, procurou-se limitar a mobilidade das
populacgdes, restricdo raramente bem sucedida, j& que motivada por habitos adquiridos ao
longo de séculos, por um lado, e pela natureza das fronteiras impostas aos africanos que
separava muitas etnias, se ndo mesmo familias, em dois Estados diferentes.

Na Guineé-Bissau estdo nesta situacdo etnias como Felupes, Manjacos, Balantas,
principalmente o ramo Balanta-Mané e os Mandigas no Norte; os Nalus no extremo Sul; e 0s
Fulas, os mais afectados por este fendmeno, que se estende praticamente de metade da
fronteira Norte a toda a fronteira Leste e Sul (Garcia e Oliveira, 2001: 54).

Houve sempre uma grande mobilidade de um lado para o outro da fronteira, que nem a guerra
conseguiu interromper, facto que ndo deixa de ter implicacbes, como de resto todas as
migracdes “quer para os que partem, quer para os que ficam deixados atras, quer ainda para as
populagdes de destino” (Lynch, 2005: 116).

S6 recentemente, a analise do impacto da variacdo da populacdo no processo de planeamento
do desenvolvimento, principalmente da migracao rural-urbano o fenémeno comecou ganhar

importancia em Africa.

2.1. Balantas

A moranca balanta, no seu habitat tipico nesta regido (Sul do sector de Buba e Oeste do
Sector de Quebo), obedece aos habitos das regides originais ou seja a Norte do Rio Geba
principalmente as areas compreendidas entre Binar, Bissord, Encheia e Mansoa.

No entanto, a este respeito, 0os argumentos divergem muito. Certo € que, aquando da chegada
dos portugueses ao que é hoje o territorio da Guiné-Bissau, os Balantas, segundo Fernando
Rogado Quintino, estavam circunscritos “(...) a regido compreendida entre Casamansa € o
estuario de Geba. SO no decurso dos ultimos séculos se disseminaram fixando-se em todos 0s
pontos onde foi possivel a pratica da orizicultura alagada. Em manchas compactas ocupam
hoje as regides de Bissora, Mansoa, S. Jodo, Tite, Fulacunda, Buba, Xime, Badora, Bedanda e
Quitafine” (Quintino, 1969: 881).
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Tal como na regido de origem, eles vieram ocupar terrenos muito semelhantes — as bolanhas.
Os Balantas, tal como a generalidade dos povos africanos, constroem as habitacbes sem
grande preocupacdo com alinhamentos, orientacdo, arruamentos ou qualquer outra disciplina
urbanistica. Segundo Quintino (1948:213), existe o cuidado de deixar no meio das
construges um pétio, para onde estdo viradas as fachadas principais, que servem como
“jardim de recreio” das criangas, e local onde vagueiam porcos e galinaceos.

Sdo poucos, para ndo dizer inexistentes, 0s monumentos arquitectonicos conhecidos nesta
parte da Africa antes da chegada dos europeus. Mas todos os estudiosos do habitat dos povos
africanos realcam as suas capacidades de adaptacdo ao meio onde vivem. A propdsito dos
Balantas, o entdo Administrador de Circunscricdo de Mansoa, Fernando Quintino (1948)
sublinha: “poucos povos da Africa Negra, hoje, se acoitam em construcdes tdo boas, tdo
adequadas ao meio, tdo convenientemente acabadas, como o povo balanta. Desde as paredes,
de barro aluminado, até a cobertura, de fortes e rijos paus, revestidos de capim preso sobre um
ferro a prova de fogo, tudo nas suas habitacdes concorre para o tipico fim em vista: seguranca,
comodidade e duragdo”; e, acrescenta, “as preocupagoOes atras descritas podem explicar, em
grande parte, a valorizacdo dos aspectos ligados a solidez e seguranca, em prejuizo da estética

e da higiene” (1948: 201).
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Dada a sua dedicagdo quase exclusiva a cultura do arroz, as casas localizam-se junto das
bolanhas, nas margens dos rios. Esta localizagdo condiciona de resto todo o processo de

construcao.
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De acordo com Quintino (1948: 204), nesta regido, como alids em todo o Sul onde
predominam os Balantas, as técnicas de construcao, a forma e os materiais pouco mudaram.
Assim, escolhido o local da edificacdo, prepara-se o terreno, constroi-se a parede exterior de
modo a resistir a chuva, ja que geralmente ndo se fazem fundacdes, € tracada a planta da casa
e levanta-se a parede utilizando a argamassa de barro misturada com palha de arroz, para dar
maior consisténcia. Em regra, levanta-se meio metro ou um metro de altura e deixa-se secar
antes de acrescentar uma outra camada por cima e, assim sucessivamente, até atingir cerca de
trés metros de altura.

As casas dos Balantas podem ter formas variadas, desde a casa quadrada até a redonda,
passando pela rectangular (Quintino, 1948: 204). A maioria apresenta, pelo menos nos nossos
dias, varandas e um corredor. E de salientar que nos ultimos tempos, a tendéncia é de
substituir a tradicional argamassa por adobe, 0 que de resto é comum a todas as outras tribos
(Quintino -1948: 204). Na sua grande maioria apresentam uma Unica entrada que abre para
um corredor no meio da casa, donde surgem entradas que ddo acesso as outras divisdes.
Ainda segundo Quintino (1948), “a estrutura do telhado ¢ assente sobre um curioso
gradeamento de madeira, revestido de barro, onde se junta a lenha para o tempo das chuvas e
por onde circula livremente o ar que refresca a habitacdo”. Grande parte dos materiais sao
obtidos nas matas e os mais utilizados sdo os mangais (tarrafe), por serem mais resistentes, o
cibe, paus para o forro e para tecto, canas para o ripado e o capim.

As povoacdes balantas raramente sdo vedadas ou muradas. Quanto ao tamanho das mesmas,
como de resto acontece com todos os povos da Guing, variam desde uma ou duas morancgas

até centenas.

2.2. Beafadas

Tal como a maioria dos povos da Guinég, é dificil precisar tanto a origem, como a data da
chegada dos Beafadas ao territorio da actual Guine-Bissau. O que é consensual € que sdo um
dos povos mais antigos dos grupos étnicos dessa regido. Segundo Mendes Moreira (1948:
350), “ndo ¢ s6 admissivel como é defensavel “a opinido de que o0 bijola [outro nome com séo
conhecidos os Beafadas], como o Mandinga, proveio do Mandé¢ ou Mandim”, regido que
abandonaram, quando a propagacéo do islamismo assumiu ai forma violenta (Quintino, 1969:
883).

Os Beafadas habitam os territérios da Regido de Quinara. Octavio Gomes Barda (1948: 705)
afirma que, “primitivamente, deviam ter sido em nimero muito maior, mas as guerras

constantes com os Fulas, a embriaguez, e, ainda o0 cruzamento com Mandingas devem ter
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contribuido para a diminuicdo da populagdo Beafada”. Ainda segundo o mesmo autor,
linguisticamente falando, os Beafadas subdividem-se em trés grupos. E a diferenca entre eles
¢ tdo grande que uns e outros tém dificuldade em se entenderem; e acrescenta “quanto a
escrita usam o0s caracteres arabes e escrevem mandinga. Os mais letrados escrevem em
arabe”. Na sua grande maioria professa o islamismo, embora existam pequenos grupos
animistas que muitas das vezes ndo se assumem como tal. Se existisse um termo equivalente a
catolicos ndo praticantes para 0os muculmanos, talvez este fosse mais adequado para este
grupo indefinido com maior expressdo entre 0s jovens.

Por outro lado, é de salientar que este fendmeno ndo ocorre exclusivamente com a etnia
Beafada, € comum a outras etnias, nomeadamente os Mandingas e os Fulas. Isto apesar de
nestes ultimos, particularmente nos sectores de Buba e Quebo, ser menos notoria esta “nao
pratica do Islao” dada a influéncia que o grande lider religioso Tcherno Rachid exerceu
naquela area. Antonio Carreira (1961) apresenta como justificacdo da existéncia destes
muculmanos mal definidos “as lutas travadas entre os Mandingas e os Fulas, de inspiragdo dos
Fulas do Futa, com intuito de imposicdo do credo islamico, terminaram pela conversdo em
massa de numerosa populacdo. Esta conversao devia ter sido, de inicio bastante superficial,
mas ainda assim com grande influéncia na vida social” (Carreira 1961: 685).

A habitacdo beafada, como alids a da maioria dos povos que vivem nesta regido, era até ha
bem pouco tempo de tipo arredondado ou elipsoidal, apresentando muitas vezes condigdes
materiais pouco confortaveis.

No entanto, segundo Mendes Moreira (1948: 352), no Cubisseque, como se disse
anteriormente o reduto principal dos beafadas, existem casas enormes que registam condicoes
de habitabilidade muito confortaveis para o padréao africano da época.

A forma conica da cobertura era a dominante, 0 que condiciona a falta de ventilagéo e de luz
no interior das habitagdes. A casa raramente ultrapassa 1,20 m de altura e o pavimento, na sua
grande maioria, era simplesmente da terra compactada com espatulas de madeira ou ramos
trabalhados.

Tratando-se de construcdo simples, raramente se recorria a um especialista de construcao.
Depois de reunir o material indispensavel, todo ele tirado das matas circundantes das
povoacdes, comunica-se a intencdo aos velhos e pede-se-lhes o apoio da populacéo da tabanca
na construcao da casa. Por vezes este pedido é extensivo as tabancas vizinhas. A minimizacéo
deste auxilio por Mendes Moreira (1948: 355), caracterizando-o como sinal de aproximacao

de um casamento quando o dono é celibatario, o que dava motivo a festas, parece-nos injusta.
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O que acontece nestas situacdes, ndo s6 com os beafadas, mas com a todos os povos da
regido, € um acto de solidariedade que, infelizmente vem desaparecendo nos ultimos tempos.

Sobre o tipo de povoamento mais comum entre beafadas, ndo ha uma total concordancia nos
autores consultados; Mendes Moreira (1948: 394) classifica-o como sendo irregularmente
disperso, com ligeira tendéncia para concentrado, enquanto Soeiro de Brito (1997: 114)
afirma que “os beafadas vivem a nordeste dos balantas e, como eles, tém povoamento
totalmente disperso (...)”. Tendo em conta a disposi¢do das morangas, podemos afirmar que

sdo concentradas, mas 0 povoamento propriamente dito é de tipo disperso.

2.3. Os Fulas

E muito dificil determinar a data exacta da chegada dos Fulas na Regido do Forrea™. Tal
como é dificil determinar qual dos ramos dos Fulas chegaram a este territorio.

N&o ha coincidéncia de opinides quanto a origem deste povo pelo que e abordar este tema nos
envolveria numa longa pesquisa que certamente nos desviaria do ambito deste trabalho.
Optamos por mencionar apenas duas teses de entre as que ganharam mais adeptos entre 0s
estudiosos deste povo. Citando Montandon e Denker, Quintino (1969) afirma que o primeiro
os inclui entre os pan-etipes; enquanto o segundo defende que eles sdo resultado do
cruzamento de etiopes com negricios. A outra tese baseada em tradi¢fes Fulas e defendida por
O. de Sanderval e Hecquard, “ligam os fulas com os antigos povos da Nubia e do Alto Egipto,
pastores que se dirigiram para Magreb, descendo depois para Tekrur” (Quintino, 1969: 889).
Nesta linha de pensamento, os Fulas que ocupam o territério da Guiné-Bissau sdo formados
por dois grupos principais com diferentes origens - os Fulas Forros, vindos de Macina, e 0s
Futa-Fulas, que seriam o resultado do cruzamento dos Fulas, também vindos da Méacina, com
0S povos Sossos e Jaloncas, que vivem na actual Guiné-Conakry. Um terceiro grupo de Fulas,
denominado Fulas Pretos, resultaria do cruzamento dos dois grupos principais com 0s
conquistados, principalmente os Mandingas, Beafadas, Landumas e Tandas, entre outros.

De acordo com Antdnio Careira (1966: 416), “a imigragdo de Fulas do Futa-Jalé e outros do
Futa-Toro, conhecidos por Fulas-Forros,*® com gados e escravos, deve ter comecado
lentamente, no Gltimo quartel do século XVII e assim foi avolumando o numero de Fulas dos

diferentes ramos, espalhados pelo territorio @ mistura com as outras etnias”.

15 Nota-se que nos documentos oficiais este nome aprece escrito de vérias maneiras. Contudo, a sua prondncia na
lingua fula é: Foroya.

18 Os diferentes ramos de Fulas mencionados nos textos da época parecem um pouco forcados, pois as palavras
associadas aos dos Fulas (Jal6, Toro ou Gabu) ndo sdo mais do que regides de onde sdo naturais
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Assim, podemos afirmar que, independentemente da ordem de chagada e da rota utilizada, os
antepassados da populagdo guineense sempre tiveram contacto uns com outros e, apesar de se
considerarem grupos distintos, ndo deixam de apresentar um fundo cultural comum.

A chegada em massa de Fulas ao Forrea so se verificou quando Mandingas, Soninques, e 0s
proprios Beafadas da regido de Gabu, Leste do pais, comecaram a ficar alarmados com a
crescente vaga de imigrantes Fulas e obrigaram a sua partida. Para Mamad( Jao (2002: 9), o
Forred de hoje “corresponde ao antigo territério de Bolola, que abrangia o espago
compreendido entre o Sul do rio Corubal ao Norte e o rio Cacine ao Sul”.

Com efeito, sentindo-se ameacados com atitudes violentos e discriminatdrias — destrui¢do de
povoagOes fulas, escravizagdo e espancamento dos seus habitantes, aumento de tributos e
necessitando de terras para pastagem do seu gado, os Fulas viram-se obrigados a uma nova
migracdo, desta vez em direccdo ao sul do Corubal e dali para Forrea, onde se instalaram na
tabanca de Bulola. Estdvamos no ano de 1850 e, como destaca Carreira citando Teixeira de
Barros (1896: 339) “sem terem, ainda nessa altura, a verdadeira nogdo de que a entrada desses
Fulas comportava, os Beafadas consentiram nessa emigracdo para 0S Seus territorios,
impondo, porém, a cada familia fula a obrigacdo de lhes pagar anualmente um vitelo, ou
sessenta bandas de pano”.

Dai em diante, os Fulas fundaram os seus préprios nlcleos populacionais no meio das
tabancas beafadas. No entanto, a instabilidade resultante de constantes lutas entre os Fulas de
Gabu e de Oio, por um lado, e os Mandingas e os Beafadas dessa regido (Oio) por outro,
levou muitos beafadas que viviam na margem direita do Corubal a juntarem-se aos seus
conterraneos na margem esquerda, fixando-se um pouco por todo o sul, incluindo entre os
Nalus mais a sul e no Cubisseco no litoral Atlantico, onde criaram o que Isnard (1982: 75)
caracteriza como uma “adaptacao mistica entre o social e espacial”.

As guerras no Oio e no Gabu bem como o aumento da populagdo beafada no sul do Corubal
tiveram como consequéncia uma desconfianca cada vez maior entre as duas comunidades. Dai
ao inicio da guerra entre eles foi um passo. Estas guerras, elucida Antonio Carreira (1966:
420), “duraram 20 anos (1868 — 1888) e terminaram com a derrota dos Beafadas e a criagédo
do regulado Fula designado Forrea”.

N&o se pretende com estas linhas ilibar nem julgar nenhum povo ou etnia, o objectivo é
procurar entender quais os acontecimentos que, de uma forma ou de outra, influenciaram o
processo de ocupacgéo e transformacdo do espago. Desde sempre, 0S povos procuraram as
melhores terras. Neste processo, segundo Fernando Goitia (1996 41), “ergue-se uma série de

grandes impérios, que lutam entre si para alcancar a supremacia politica e decaem quando
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surgem outros que 0s substituem, mas deixando cada um alguma contribuicdo no curso
evolutivo do mundo (...) ”’; s@o estas marcas deixadas por cada um dos grupos neste processo
que nos define como povo.

Tendo como criacdo de gado a principal actividade, os Fulas raramente utilizavam material
muito durdvel nas suas construcdes. O caracter nomada fez com que optassem por
construcdes ligeiras, faceis de erguer, de desmantelar e mudar para outros lugares na sua
procura constante de novas pastagens. Chegados a Forred, onde ja ndo podiam avancar mais
para o litoral, tiveram de assentar e, a pouco a pouco tornaram-se sedentarios.

Apesar de a criacdo de gado ter deixado de ser actividade dominante dos Fulas de Forred, a
forma arredondada e de pequenas dimensdes das suas casas, a simplicidade e “reduzido
nimero de utensilios” continuam a “testemunhar este passado recente de nomadismo” (Soeiro
de Brito, 1997: 108). A tipica moranca Fula, € um conjunto de pequenas casas pertencentes a
mesma familia, construidas de forma irregular.

As habitacdes eram construidas quase exclusivamente de bambu, que abundava nas matas de
Forred. A construcdo da parede de aproximadamente dois metros consiste em entrelacar as
ripas de bambu grosseiras entre as estacas da mesma espécie. O mesmo acontece com a
cobertura, uma estrutura cénica de bambu, na sua maioria construida em separado, s6 depois
colocada sobre a parede. As casas, como refere (Franklin, 1948: 485p), “podem ter tamanhos
e aspectos exterior e interior diferentes, conforme se tratar de habitacdo para um jovem
solteiro, uma senhora ou se tratar de habitacdo para um individuo de estatuto mais elevado”.
Alguns autores referem que os Fula sofrem de influéncia arabe, cujo estilo arquitectdnico
tentam imitar. Antonio Sousa Franklin (1948: 527) chega a referir que “tudo denuncia essa
influéncia, desde a forma cupulada da cobertura as decoragdes interiores”, comparagdo que
nos parece algo exagerado, tendo em conta a simplicidade da tipica palhota fula.

Na organizacdo das morangas, raramente sdo adoptados requisitos especiais para o
agrupamento das casas, principalmente quando se tratar duma povoacdo nova. No entanto,
nas morancas consolidadas, é usual que o chefe indique a cada filho ou pessoa que com ele
vive, a area onde deve construir a sua casa. Isto evita as confusfes geradas pela rivalidade
entre os filhos, principalmente quando o pai estiver casado com mais de uma esposa, 0 que
acontece com muita frequéncia (Franklin, 1948: 530).

Até ha duas décadas atras, a maioria das morancas Fulas tinham vedacdo. Neste processo, 0s
materiais sdo muito variados, indo desde o simples “kirintim” (um entrelagado feito de tiras

de bambu), pau de carvédo que, dada a sua resisténcia e trabalho despendido em consegui-lo,
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ndo estava a alcance de toda a gente; ou, em ultimo caso, plantavam-se pequenas plantas junto
das estacas.

Dentro das vedacdes ou os terrenos junto das morancas — quintais sdo, segundo Quintino
(1948: 533), “aproveitados para cultivar mandioca, batata-doce, abobora, para além dos
indispensaveis jacatus, baguiche e os quiabos. Também se plantam mangueiras, papaieiras,
entre outras arvores frutiferas”.

A anélise feita até aqui sobre as casas, morancas e tabancas — as trés unidades de analise — dos
outros grupos étnicos é valida para os Fulas. De acordo com o exposto anteriormente, Marina
Temudo (1998) considera que “cada povoag¢dao tem uma moranga fundadora [no caso dos
Fulas é frequente a designacdo da nova tabanca tomar o nome do seu fundador antecedido por
Chincha'"], cujo chefe e seus descendentes sdo responsaveis pela manutencdo dos limites do
territorio que lhe foi atribuido e pela sua distribui¢do e usufruto pelas restantes familias”

Temudo (1998: 87).

2.4. As Principais Alteragdes ao Longo do Tempo

Antes da chegada dos europeus a esta regido, pode-se afirmar que ndo existiam grandes
aglomeracbes humanas. As primeiras referéncias de grandes povoacdes datam do século
XVII. De todas as povoacOes referidas destacavam-se duas: a Bulola, proclamada sede do
regulado do Forrea depois da conquista do territorio pelos Fulas em 29 de Maio de 1868; a
outra era Santa Cruz de Buba, cujo concelho foi criado em 16 de Maio de 1871, para servir
como praca-forte de Guerra, dada a grande concentracdo de feitorias nas margens do Rio
Grande de Buba (Pélissier, 2001:147).

A importancia desta regido foi destacada pelo Comandante Sarmento Rodrigues (1948: 725)
ao referir que “ja no século XVII as margens do Rio Grande assinalavam a presenga de
grande nimero de portugueses que em Guinala fundaram uma vila. Agricultores que
trabalhavam a terra entdo rica dos mais variados produtos. Mais tarde as feitorias,
desenvolvendo-se, atrairam navios de outras nacionalidades que ali iam pela mancara e
borracha cuja qualidade era muito afamada. A necessidade da defesa de todos esses pontos
determinou a criacdo do presidio de Buba que também foi praca de guerra”. Estas feitorias
desempenharam um papel muito importante ndo sé na economia da regido como de toda a

Guiné.

7 Que se pode traduzir como Vila Nova de...
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Segundo Anténio Carreira (1966: 424), citando mapas da época, existiriam na margem do
Rio Grande “112 feitorias, das quais 69 encerraram até 1885, e 43 fizeram-no entre 1886 e
1887”. O ntimero apresentado por Pélissier (2001:158) é, no entanto, de apenas 56, sendo 26
na margem direita e 30 na margem esquerda.

Seja qual for o numero das mesmas, podemos afirmar que no ultimo quartel do século XIX
esta regido conheceu um dinamismo quer demogréfico, quer econémico, sem paralelo na sua
historia. Ainda segundo Pélissier (2001:165), “este dinamismo, associado ao triunfo da
producdo e exportacdo do amendoim, levou o governo a mandar edificar um quartel com 350
homens na coldnia do Rio grande de Buba”, um niimero consideravel para a época.

A economia, baseada fundamentalmente no amendoim e na borracha, floresceu muito,
atraindo comerciantes portugueses, franceses e ingleses, mas também as caravanas
procedentes de Futa-Jalo.

As guerras inter-tribais desencadeadas entre os diferentes ramos dos Fulas de Forreé e entre
estes e 0s régulos de Coiada, na regido do Gabu, por um lado, e entre os Fulas e os Beafadas,
por outro, e ainda o envolvimento dos portugueses, transformou toda a regido de Forrea em
“ferro e fogo”.

Gradualmente a guerra comecou afectar as feitorias com sucessivos ataques, dai a devastacao
de grandes extensOes de terras durante as lavouras e as colheitas e, deste modo, atingindo toda
a economia. Assim “se deu inicio a fuga das pessoas que davam o movimento e a animagao a
estas terras”. E remata dizendo que “até um dia os senhores desses dominios, que carregavam
dezenas de navios com produtos das colheitas, ficaram verdadeiramente assombrados deste
abandono completo, e por sua vez, como se um terrivel salve-se quem poder tivesse
ribombado pelos ares, agarram a pressa nos restos dos seus haveres, metem-se nas suas
chalupas e dispersaram por esse rio fora. Atras ficaram as ruinas, o incéndio e a soliddo”
(Carreira, 1966:427p.

A populagdo nativa divide-se e enquanto os Beafadas se refugiam na area do Cubisseco, uma
boa parte dos Fulas emigra, uns para a regido de Gabu e outros para Casamansa, 0s restantes
deslocam-se para a zona oriental do Forrea.

Durante longo periodo, a ocupagdo portuguesa encontrou resisténcia por parte dos diferentes
povos da Guiné. As chamadas campanhas de pacificacdo do territdrio, traduzidas nas batalhas
ora aliando-se a uma tribo para lutar contra outra e vice-versa, ora impondo régulos duns
contra a vontade dos outros, e duraram até 1936, altura em que conseguiram, finalmente,

estender a administracao a todo o territorio.
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Se tivermos em conta que a luta pela independéncia desencadeada pelo P.A.I.G.C. teve o seu
inicio em 1963, isto sem contar com a luta clandestina e de sabotagem que vinha ja desde 0s
meados dos anos 50, conclui-se facilmente que o territério nunca viveu em paz total por mais
de 30 anos.

Esta situagdo de guerra condicionou a vida e a organizagdo do territdrio. Na area de Forrea
traduzia-se em desconfianca mutua entre colonizador e colonizado por um lado, e entre as
etnias, por outro.

Entre o inicio do século XX e os anos 50, o comportamento da administracdo colonial ndo foi
muito favordvel a regido, principalmente no que diz respeito a organizacdo do territorio,
mudando constantemente o estatuto da povoagdo mais importante da area.

Como ja se referiu anteriormente, em 1871 tinha-se criado o Conselho nas margens do Rio
Grande com sede em Buba. Com a divisdo administrativa de 1919, o governo da coldnia criou
a 12.2 Circunscricdo Civil de Quinara, que integrava 0s seguintes postos administrativos:
Buba, Cubisseque, S. Jo&o e Tite. Em 24 de Janeiro de 1942 a sede volta a ser transferida para
Fulacunda, em detrimento de Buba. A justificacdo para esta mudanca era de que Fulacunda,
“dentro do quadro das localidades escolhidas para servirem a administracdo desta colonia, era
aquela que mais se adequava pela exceléncia da sua situacdo topografica”.

Esta mudanca provocou algum descontentamento, ndo sé junto da populacéo africana, como
também entre os responsaveis locais da administracdo colonial. Os adversarios da mudanca
argumentavam, que Fulacunda ndo tinha “qualquer interesse historico. Faltou-lhe sempre a
ambicdo do homem de negdcio que obstinadamente se recusou a fixar-se huma povoacdo que
deve a sua existéncia ao milagre das autoridades” Sarmento Rodrigues (1948:710).

O vaivém continuou mais vezes. Ora sede da Circunscri¢cdo, ora Posto Administrativo, sendo
a ultima alteragdo antes do inicio da guerra da libertacdo nacional, a de 24 de Janeiro de 1942,
através do Diploma Legal n.° 1.146 que voltou a transferir a sede de Buba para Fulacunda e
criou a Circunscricdo do mesmo nome.

No contexto de pequenos grupos de pessoas com relagfes inter-étnicas tensas, estas
modifica¢Oes resultavam sempre em transferéncia de populacdo e provocava alteragcdes no

mapa da reparticdo dos homens no regulado do Forrea.
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3. ECONOMIA
3.1. Antes da independéncia

Para entender a evolucdo da economia regional (Buba — Quebo), temos de recuar aos anos de
60/70, periodo que corresponde a elaboracdo dos chamados Planos de Fomento,
principalmente do IlIl Plano de Fomento para 1968 - 1973. Neste plano fez-se uma
caracterizagdo sumaéria da entdo Provincia da Guiné, quer no que respeita & geomorfologia,
quer da sua geografia humana e economia, bem como aos principais condicionalismos para o
seu desenvolvimento econdmico. Podia ler-se no referido plano que “ (...) a economia
guineense assenta fundamentalmente no sector agricola, cuja gama produtiva, em razdo de
efeito combinado dos factores nosoldgicos e do processo de desenvolvimento econémico, se
caracteriza por alto grau de concentracdo” (PC, 1968: 3).

Os especialistas dividem o periodo da Guerra coloniais travados na Guiné em duas fases: a
primeira vai de 1963 a 1968 e a segunda, entre 1968 a 1974; Por outras palavras, o periodo
anterior e o posterior a chegada do General Anténio de Spinola.

A entrada em cena do General Spinola rompeu com os métodos anteriormente seguidos
baseados “na guerra classica, de cariz convencional, a concepcao, o planeamento e a conduta
das operac@es visam a conquista de objectivos fisicos predefinidos no terreno, como forma de
atingir os fins estratégicos nacionais que, normalmente, se resumem a conquistar o territorio
do inimigo, para obter a sua rendigdo e lhe impor a nossa vontade” (Policarpo, 2006: 57).
Assim, “meses depois de assumir os cargos de Governador-Geral e de Comandante-Chefe,
reconhece num documento oficial “a triste realidade” econOmica, social e militar do
territorio”. A partir dai comega a desenvolver uma estratégia em varias frentes no xadrez
militar e politico. O objectivo desta nova abordagem é retirar a guerrilha a sua base social de
apoio, sobre a qual desenvolve a sua actividade (Policarpo, 2006: 33). Para atingir estes
objectivos, foi lancado um programa chamado “Por uma Guiné Melhor” em 1968, que
abrange um vasto plano de obras publicas e de medidas na area da salde e da educacéo.

Ao mesmo tempo, inicia-se uma nova politica de reordenamento do territorio que, na sua
esséncia, tinha como objectivo juntar todos os nudcleos populacionais sob controlo da
administragdo portuguesa em “Aldeias protegidas”. Elas deveriam situar-se em pontos
estratégicos, de facil acesso para facilitar a sua defesa. Esta operacdo sé foi realizada depois
de ouvir os chefes das aldeias que iam ser transferidas, garantindo assim nédo sé a sua adeséo,
como a salvaguarda da organizagdo social, evitando deste modo a separacdo de tribos,

familias ou morancas e tabancas com usos, praticas religiosas e costumes comuns.
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No entanto, segundo Policarpo (2006: 106), no inicio, houve alguma dificuldade em
convencer as povoacoes a deslocarem-se para as “aldeias estratégicas” e isto so foi alcangado
quando “lhes foi garantido que ndo passariam fome até conseguirem reconstruir a sua
actividade produtiva na area para onde se iam deslocar”.

Ainda no plano militar, mas com grandes repercussfes na economia local, foi a decisdo de
criar unidades nativas de cacadores (vulgarmente conhecidos por milicias), para auxiliar as

tropas portuguesas nas missoes de vigilancia.

Se juntarmos a isso a presenca de elevado nimero de militares portugueses e a criacdo de
companhias maioritariamente constituidas por africanos, muitos deles jovens casados,
estdvamos na presenca de um grande nimero de pessoas assalariadas, com poder de compra e

com necessidade de servicos.

A partir dessa data, comegou aquilo a que poderemos chamar de “economia do complexo
militar” que vigorou em Forrea até a independéncia. Pode-se afirmar sem riscos, que nédo
havia familia que ndo vesse um dos seus como militar, miliciano ou exercendo qualquer
actividade remunerada, ligada directa ou indirectamente ao complexo militar. As mulheres
prestavam servico de lavandaria para os militares portugueses, como aos jovens militares que

vinham de fora.

Como seria de esperar, a reunido das populagdes nas “Aldeias Estratégicas” provocou a queda
da producdo agricola, ja que as populagdes ndo podiam deslocar-se para além de determinado
perimetro, com medo de serem apanhadas por elementos da guerrilha ou pisar uma mina.
Forrea foi reduzida a menos de uma dezena de localidades, com Aldeia Formosa (Quebo)
como polo principal, sem ligagdo praticamente com outras regides. O abastecimento das
tropas e das populacdes civis das diferentes aldeias fazia-se através do porto de Buba, em
colunas militares que juntava dezenas de viaturas. O mesmo acontecia com todos 0s produtos

comercializados na area.
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Figura 3.Copmosi¢do das exportacdes

Composicao das Exportagées em 1971
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Fonte: PDESG, 1971

Observando para as exportacbes da provincia em 1971 representada na figura 3, e
considerando que o cultivo de amendoim na regido era, praticamente destinada ao consumo
local, a inexisténcia de qualquer serracdo, a coconete que se produz no sul ndo tem grande
expressdo na area, concluimos que a participacdo da regido nas exportacdes era muito
limitada.

Outro dado que ressalta da figura 4 é, a grande concentracdo geografica do destino das

exportacdes da provincia, 70% eram absorvidas por Portugal continental.

Figura 4. Principais destinos das exportacfes em 1971

Principais destinos das exporta¢cdes em 1971
Ultramar
5%

Fonte: PDESG, 1971
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3.2. Depois da independéncia

O periodo pos-independéncia pode ser subdividido em diferentes fases conforme a ideologia e
politicas dominantes. Para melhor compreensdo da evolugdo econémica da Guiné-Bissau
depois da 1974, distinguem-se trés periodos no dominio econémico - o primeiro designado de
Economia Estatizada, o segundo, periodo de Economia de Mercado e, por ultimo, um terceiro
periodo, que corresponde ao Programa de Ajustamento Estrutural do FMI e Banco Mundial.
No entanto, para Cardoso (1996: 4) “as diferentes etapas da evolucdo da economia guineense
ndo sdo claramente identificaveis. Coloca-se o problema de saber se cada periodo é
caracterizado por diferengas qualitativas fundamentais em relagdo ao outro”. Na sua opinido,
as etapas econOmicas propostas visam mais separar as cargas ideologicas que se podem
identificar com cada uma, pois, “em termos de politicas e estratégias de desenvolvimento
econdmico e social”, existiram apenas dois periodos. Outros, como Willis (2005: 77),
consideram a Guiné-Bissau como um caso marginal que ndo se enquadra quase em nenhum
sistema.

Durante o periodo da economia estatizada (1974-1986), o pais tinha como instrumento de
politica econdmica e de desenvolvimento, consubstanciada no 1-° Plano Quinquenal de
Desenvolvimento Econdmico e Social para o periodo de 1983 — 1986. Nele defendia-se que
cabia ao Estado o papel de planeamento, execucdo e avaliacdo do desenvolvimento do pais.
No entanto, sabe-se que na altura o Estado e o partido Unico se confundiam. Toda a politica
econdmica e social era, por um lado, no sentido de vincar o caracter centralizador do Estado,
revelando, por outro, a auséncia de qualquer incentivo ao sector privado (Cardoso, 1996:6).
Para atingir as metas propostas, elegeu-se a agricultura como motor do desenvolvimento.

A agricultura praticada na regido de Quinara a que pertence o sector de Buba, ja que séo
poucas as referéncias individuais a unidade territorial, era essencialmente pluvial, com maior
expressao nos sectores de Fulacunda e Buba. Este tipo de cultura é feito predominantemente
pelos Beafadas, que séo a principal etnia da regido de Quinara. Neste sector, o cultivo de arroz
em bolanhas esta confinado a Seccdo de Banta, nas margens do rio Cumbidjd, que serve da
fronteira entre as duas regides do Sul (SEPCI, 1982:129).

Durante a elaboragdo do 1.° Plano Quadrienal de Desenvolvimento Econdémico e Social 1983
— 1986, foram identificadas as principais potencialidades e constrangimentos quer para a
Regido de Quinara, quer para Tombali. A agricultura, particularmente o cultivo de arroz, foi
destacada quer para uma, quer para outra regido, pois, nelas se produzia este cereal em

quantidade suficiente para o auto-consumo das populagfes e mesmo algum excedente, como
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referido em (SEPCI, 1982: 133): “além de isso, tem condi¢des para aumentar a sua producao,
através do aumento da superficie cultivada e melhoramento das técnicas de cultura, tais como
o0 controlo de 4gua salgada, sementes melhoradas, etc.”

No mesmo documento salientava-se a necessidade de alargar o cultivo a outras culturas, tais
como o milho, mandioca, batata-doce, as chamadas culturas da época de chuva.
Efectivamente, a agricultura em geral, e a cultura de arroz em particular, ndo sé era
importante pelas quantidades produzidas, mas sobretudo pela ocupacdo da mao-de-obra. Este
sector de actividade ocupa cerca de 80% da populacdo, gerando em média mais de 60% do
PIB do pais (Cardoso, 2001: 42). Considerando a quase inexisténcia do sector secundario
nesta regido e o facto de a generalidade da populacdo que exerce outras actividades,
nomeadamente 0 comércio ou actividades artesanais, também se dedica a agricultura, teremos
ideia da sua real dimensdo econdémica e social nesta parte do pais.

A producdo agricola na regido de Quinara e Tombali, como de resto a agricultura em geral na
Guiné-Bissau, é baseada em pequenas unidades familiares, organizadas em morancgas e
tabancas. Segundo referem Duarte Martins e Monteiro (1996:21), “a superficie média de
producdo por familia ndo ultrapassa os 3,5 hectares. As técnicas de cultivo sofreram poucas
inovacOes ao longo destes ultimos anos. Nao se utiliza insumos melhorados, a ndo ser em
certas areas geograficas abrangidas pelos servicos de extensdo rural de alguns projectos
integrados e ONG (Eixo lemberem — Cabedu) ”, uma area fora do ambito deste estudo.

Com estas condicionantes, ndo seria de esperar uma alta produtividade. As producfes médias
variam entre 1 e 2,5 toneladas por hectare nas bolanhas, predominantemente cultivadas nesse
espaco pelos Balantas, nas areas de Unal e Nhacoba, nos sectores de Buba e de Quebo,

respectivamente.

3.2.1. Periodo da economia de mercado

Em 1986, no decorrer do IV Congresso do PAIGC (Partido Africano da Independéncia da
Guine e Cabo-Verde), os congressistas foram obrigados a reconhecer o fracasso das politicas
econdmicas até entdo seguidas. Estava assim dado o passo que faltava para dar inicio a uma
nova estratégia na conducdo das politicas economicas. A partir dessa data, inicia-se 0
chamado periodo da Economia de Mercado, que na sua base essencial defendia:

» Diminuicdo gradual do papel do Estado como operador econémico;

» Papel mais activo do sector privado;

» Economia regida pelas regras do mercado;
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» Reforco da monetarizagdo da economia, principalmente no mundo rural;

» Maior controlo da inflagdo;

» Criacdo de mecanismos que permitissem a pratica de créditos destinados ao sector

produtivo da economia (Cardoso, 1996:7).

O periodo anterior tinha sido caracterizado por politicas sem rigor financeiro em todos 0s
sectores e subsectores da economia; sem sector privado e, consequentemente, sem
concorréncia, sem poupanga nem investimento.
A débil situacdo econdmica contribuia também para a queda da producéo agricola, resultante
da baixa produtividade, agravada pela seca. A producéo de arroz entre 1976 e 1984 teve uma
diminuicdo superior a 43 %, passando de 94 mil toneladas para apenas 53 mil toneladas.
Todos os outros produtos tiveram o0 mesmo comportamento, exceptuando a castanha de caju,
que viu a sua producdo aumentar de 971 toneladas para 8 mil toneladas no mesmo periodo.
As principais medidas preconizadas para o sector agricola foram prejudicadas por outras
politicas macroecondmicas, tais como taxas de juros, taxas de cambio, défices publicos
elevados, inflacdo galopante, entre outros.
Todos os planos de desenvolvimento defendiam a agricultura como sector prioritario, no
entanto, a afectagdo dos recursos mostrava uma realidade totalmente diferente. Segundo
Cardoso (1996: 9), “o sector industrial absorveu a maior parte dos investimentos em
detrimento da agricultura (...). A taxa média anual de crescimento foi de 40 % para a
industria e 18 % apenas para a agricultura”.
Com a elaboragdo do Primeiro Plano Quadrienal de Desenvolvimento Econémico e Social
(1983 — 1986), deu-se inicio ao que se poderia considerar como a fase de “transi¢do” para a
economia de mercado e que, na esséncia desta, defendia:

» O saneamento econdmico e financeiro tanto nas contas internas, como com o exterior;

» Reorganizacdo dos circuitos econdmicos e comerciais;

» Uma melhor utilizacdo da ajuda externa.
Segundo Bernardino Cardoso (1996: 10-11), a economia reagiu bem a implementacdo dessas
medidas, principalmente as “politicas orgamentais, monetarias e cambiais, salariais, de precos

e de rendimentos, entre outras. Isto foi bem notdrio nos primeiros anos da década de 90”.
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Quadro 4. Evolucéo da producéao das principais culturas (ton)

Designacgéo 1992/93 1993/94 1994/95 1995/96
Arroz (casca) 123.612 125.907 131.017 133.266
Outras Cereais 45.383 54.828 59.123 67.264
Mancarra 15.716 18.139 18.410 16.167
Mandioca 14.680 12.311 14.831 14.721
Feijéo 2.463 3.194 2.561 2.655

Fonte: INEC, 2005

Houve aumentos substanciais na producéo agricola, (como se pode observar no quadro 3) e ja
comegam a fazer-se notar a substituicdo da mancarra pela castanha de caju como principal
produto de exportagdo. Foi também neste periodo que ressurgiram os “ponteiros”,
considerados por alguns uma ajuda a dinamizacao da agricultura, mas para muitos foi um
aproveitamento da relacdo privilegiada de parentesco ou de proximidade de pessoas ligadas
ao poder, para obter créditos para fins agricolas, em detrimento dos verdadeiros agricultores
rurais. Ao invés de criar melhorias no mundo rural e aos agricultores, criou-se uma nova
classe, contrariando deste modo, o espirito da medida.

E de salientar, no entanto, que foi nestes anos que, pela primeira vez na histéria recente do
pais, as receitas orcamentais cobriram as despesas com os salarios. Mesmo assim, o balan¢o
final ndo pode ser considerado muito positivo, pois, foi também nesse periodo que as despesas
do funcionamento sofreram um aumento brutal, tal como um recrutamento do pessoal sem
controlo para a funcgdo publica, que tiveram como resultado o agravamento do défice.

Deste modo, “a Balanga de Pagamentos registou défices que ndo foram cobertos pelas ajudas
(donativos) o que veio aumentar a divida externa do pais. Nos finais de 1986, a divida,
incluindo os atrasados, eleva-se a 320 milhGes de ddlares contra 248 milhdes em 1985,
portanto uma variagdo de 29% (Cardoso, 1996: 11).

Apesar das contradi¢fes das politicas seguidas, bem como dos resultados obtidos, pode-se
dizer que “o impacto positivo da politica de ajustamento fez-se sentir ndo s6 no plano global
da economia, mas também no nivel de vida da populacéo rural. Com efeito, a melhoria dos
rendimentos no sector agricola e a maior disponibilidade de bens originaram uma evolugédo

favoravel do consumo das familias rurais (Cardoso, 1996: 14).
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Nas outras actividades econdmicas pouco ha a registar, pois desde a independéncia do pais,
todas as referéncias em matéria industrial, ndo s6 no sector de Buba, como em todo o Sul se
resume & Fabrica de Contraplacados — FOLBI e ao Projecto de Abastecimento de Aguas
Rurais, ambos localizados na Vila de Buba. Do resto, s6 a pequena Fabrica de Sabao e outras
unidades artesanais merecem algum destaque.

Durante a vigéncia do Periodo da Economia Estatizada, os Armazéns do Povo e a SOCOMI
dominavam a actividade comercial. Os poucos comerciantes privados tinham grandes
dificuldades em fazer face ao quase monopolio estatal.

Estes comerciantes compravam certos produtos agricolas aos camponeses e vendiam
produtos manufacturados. No entanto, a fraca capacidade destes estabelecimentos em termos
de oferta, condicionava muito os rendimentos dos camponeses, que viam grandes dificuldades
no escoamento dos seus produtos excedentarios. Por outro lado, os poucos clientes que se
aventuravam a deslocar-se as tabancas, vindos principalmente de Bissau e do Leste (Bafaté e
Gabu), tinham as suas tarefas dificultadas pela ma qualidade das estradas e pelos elevados
custos de transporte (SEPEI, 1983:131).

3.2.2. Programa de Ajustamento Estrutural

No momento de fazer a avaliacdo dos resultados praticos do Primeiro Plano Quadrienal de
Desenvolvimento Econdmico e Social, constatou-se que o pais estava quase na banca rota, e
eram necessarias medidas drasticas para fazer face a grave crise economica e social que se
vivia. Depois de longas negocia¢bes com as instituicbes internacionais de Breton Wood,
Banco Mundial e Fundo Monetério Internacional entraram em cena, com as suas receitas
classicas: privatizacoes, despedimentos, contencdo salarial, etc., ou seja, mais austeridade.
Todas as medidas preconizadas pelo BM e FMI eram de caracter macro — econémico, e entre
elas destacam-se:

e Crescimento real do PIB na ordem de 3,5 % ao ano;

e Reducdo da taxa de inflacdo de 107 % para 8 %j;

e Reducdo do défice de transacgOes correntes externas e reducdo ou eliminacdo dos

atrasos nos pagamentos.

Para atingir estes objectivos, foram criados dois programas: 0 primeiro com vigéncia para o
periodo 1987 — 1991, subdividido em duas fases: 1987 — 1989 e 1989 — 1991. O segundo
Programa teve a duracédo de 1994 -1997.

82



Apesar das melhorias pontuais, nomeadamente para algumas zonas rurais, o resultado global
da intervencdo destas instituicGes ndo correspondem as expectativas. Alias, foi mesmo muito
negativo para o sector publico, resultando em perda de poder de compra generalizada e
agravamento da crise social. No entanto, constatando a crise resultante dos seus programas, 0
Banco Mundial e o FMI langam medidas correctivas, que visavam minimizar os efeitos
negativos.

Para este resultado muito contribuiu a légica de funcionamento dos dois principais agentes
presentes no mundo rural — o pequeno produtor e os Djilas.

A) O pequeno agricultor - funciona na base duma economia de auto-subsisténcia, sem
no¢do de acumulacdo; a producdo destina-se ao consumo directo ou através de troca
para obtencdo do que ndo produz; utiliza meios precarios numa unidade de producao
regida por relacGes ancestrais e dificuldade de acesso ao crédito e de acesso ao
mercado por falta de transporte e de vias de circulagdo, entre outros;

B) Os Djilas — sé&o comerciantes ambulantes que actuam no sector informal da economia
quer nos centros urbanos, quer no mundo rural. Estes agentes econdmicos
caracterizam-se “pelas suas intervengdes especulativas no mercado em épocas de crise
de abastecimento (...), associado a auséncia de reproducdo de capital, condicdo
indispensavel ao desenvolvimento auto-sustentado” (Embalo, 1993: 61).

O resultado da aplicacdo dos programas do Banco Mundial e do FMI ndo corresponderam,
como apresentamos, as expectativas criadas, sobretudo nos pequenos produtores rurais e nos
Djilas, devido ao que Embald (1993: 63) chama de “factores que jogaram no sentido oposto”,
entre 0s quais se pode destacar:

e Uma subida dos precos dos bens de consumo e dos meios de producdo importados,
tornando-os inacessiveis aos pequenos produtores;

e Aumento dos custos de transporte e de comercializacdo, que penalizou tanto os
pequenos produtores, cOmo 0s comerciantes;

¢ Falta de infra-estruturas e politica de crédito rural incipiente e discriminatoria, limitada
aos participantes em projectos no quadro da cooperacéo internacional.

Inger (1991: 70) parece ter chegado as mesmas conclusdes, no seu estudo sobre o impacto dos
Programas de Ajustamento Estrutural nos pescadores artesanais, ao afirmar que “no caso da
Guine-Bissau as implicacbes econdmicas destes programas provaram ser dificil medir com
exactiddo, mas haver consenso em relacao aos resultados globais”. Embora reconhega que os

precos agricolas ao produtor aumentaram, principalmente as culturas de renda como o caju, a

83



mancarra e o algoddo, também as culturas de consumo local como arroz, feijao e mandioca,
acompanharam esta subida, anulando deste modo, os ganhos obtidos.

Segundo este autor, as implicagdes do programa parecem ser as classicas: “um relativo
aumento da producdo, reorientacdo da producdo excedente da distribuicdo local para os
mercados de troca externos, elevagao do custo de vida (...)”, entre outros.

Um dos aspectos mais negativos do Programa de Ajustamento Estrutural (PAE) foi a perda do
poder de compra por parte dos funcionarios publicos, que atingiu os 60% de desvalorizacéo

em 1984, resultante da alta taxa de inflacao.

Figura 5. Composicao das exportacfes em 2003
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Fonte: INEC, 2005

A estas conclusdes, Alvesson e Zejan (1991: 100) acrescentam duas outras que nos parecem
importantes. A primeira refere que durante a vigéncia do programa houver uma diversificacdo
dos gastos com o consumo, que para eles reflecte as mudancas verificadas no nivel de vida
dos agricultores, pois uma maior diversificagcdo implica a satisfacdo de um maior nimero de
necessidades. A segunda conclusédo € que, no mesmo periodo, o nivel de bem-estar aumentou,
ndo porque a evolucdo tenha sido favoravel, mas por ter resultado, fundamentalmente, da
expansdo da oferta de bens de consumo.

O sector agricola guineense dispde de um potencial estimado em 1,2 milhGes de hectares de
recursos de terra aravel, 2 milhdes de hectares de zonas florestais, mais de 400 mil bovinos e
muitas dezenas de milhares de outras espécies animais, constituindo a base principal da

economia. O sector contribui, consoante as fontes, entre 60% (Banco Mundial, 2002) e 74%
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(OGE, 2005), representando cerca de 93% das exportacGes do pais e empregando cerca de
82% da populacgéo activa.

Do exposto, evidencia-se a importancia do sector no desenvolvimento da economia do pais e
das zonas rurais em particular. Apesar disso, 0s pequenos agricultores nas tabancas continuam
a passar muitas dificuldades, umas resultantes das suas condigdes de trabalho, outras de
politicas desajustadas. E importante e urgente a coordenagio e harmonizacio das instituicoes
dos diferentes departamentos do Estado, de forma a capitalizar melhor os recursos
disponiveis. Neste sentido, urge a clarificacdo das competéncias entre os diferentes
departamentos, através de reestruturacdo, redimensionamento e operacionalizagdo dos
servicos de apoio do Ministério da Agricultura, reforcar a capacidade técnica e organizacional

das suas estruturas e aprovar a implementacéo dos regulamentos da Lei da Terra.

Figura 6. Principais destinos das exportag¢des em 2003
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Fonte: INEC, 2005
E urgente a criacio de condicdes que permitam o aumento da producdo e da produtividade.

Para tal, recorrendo a uma politica de agricultura semi-intensiva, diversificada e sustentavel.
Ao mesmo tempo, é urgente criar mecanismos de combate a crescente monocultura baseada
no caju.

Para que este objectivo seja alcancado é fundamental a realizacdo de zonamento agro-
ecologico (OGE, 2006), construcdo de micro-barragens, construcdo e /ou reabilitacdo de
pistas de acesso as zonas de producdo, principalmente as estradas Buba-Unal e Mampata-
Nhacoba e, a médio prazo, a construcdo de uma ponte sobre 0 Rio Cumbidjd que permita a

ligagéo ao Sector de Bedanda.
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Do mesmo modo sera necessaria a integracdo entre agricultura e industria, atraves da criagdo
de pequenas unidades de processamento, transformacao e conservagdo de produtos agricolas,

evitando o desperdicio que se verifica actualmente (OGE, 2006: 34).

4. Mudancas na sociedade tradicional

Na década de 80 do século passado, Hildebert Isnard, referindo-se ao desaparecimento da
zonalidade das racas humanas, que originalmente pareciam obedecer a logicas geograficas ou
climaticas considerou que “cada grupo social, vive num contexto geoclimatico, num nicho
ecologico onde encontra a matéria e a energia necessaria a manutencdo da estrutura de cada
individuo que o compde, necessaria também a manutenc¢ao da estrutura social” (Isnard, 1982:
32).

Segundo a sua observacdo, a raca negra estava reservada a zona intertropical, enquanto as
zonas temperadas ficaram sob o dominio da raca branca. Mesmo assim, existia a raca amarela
e os amerindios, que ele descrevia como sendo excepcdes; 0s primeiros ficavam nas zonas
intermédias e os ultimos espalhados desde o circulo polar ao equador.

Mas a evolucdo da histéria humana dos ultimos séculos veio alterar por completo esta divisao.
Assim, “os negros invadiram a zona temperada, enquanto os brancos se instalaram na zona
tropical e as mestigagens completaram a confusao” (idem, 33).

Visto numa escala mais reduzida, a situacdo actual que se vive na Guiné-Bissau como um
todo, bem como em cada uma das regides, € semelhante. Apesar dos atrasos temporais,
causados por sucessivas guerras inter-étnicas na procura de supremacia de uns sobre 0s outros
por um lado, e por outro, a politica colonial que tentava a todo o custo manter 0s grupos
étnicos separados, de que a divisdo administrativa baseada em “chao” ¢ um bom exemplo, o
processo segue 0 mesmo caminho, ou seja, a mistura.

Actualmente, é dificil encontrar uma tabanca homogénea constituida sé por elementos de uma
Unica etnia. Cada vez mais se verifica uns casamentos mistos que muito contribuiram para
“aliviar” as tensoes interétnicas.

Esta dindmica recente resultou da evolucgdo natural dos projectos das sociedades, pois, uma
das chaves do conhecimento do espaco, assenta precisamente no sistema de valores, tradices
(entendidas aqui como as define Giddens, “como pertenca de grupos, comunidades ou
colectividades e caracterizam-se por rituais e repeti¢do”), atitudes culturais, sociais ¢ politicas,
numa palavra, da ideologia na qual cada sociedade colhe as suas emocdes e as suas razdes de

agir.
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Alias, para este autor, “a tradi¢ao e costumes sdo duas coisas que tém condicionado a vida das
pessoas durante uma boa parte da Historia da Humanidade. No entanto, ndo deixa de ser
notavel que os académicos e os especialistas lhes déem tdo pouca atencdo. Ha discussdes
interminaveis sobre o que significa ser moderno, mas muito poucas acerca de tradi¢ao”
(Giddens, 2000:45).

A ideologia e politicas (pelo menos teoricamente) desenvolvidas pelo PAIGC nos primeiros
anos a seguir a independéncia contribuiram muito para a convivéncia pacifica entre as etnias.
Infelizmente, os acontecimentos recentes tém contribuido para fazer reviver tensées ha muito
adormecidas. Para isso, muito contribuiu a ma preparacdo dos politicos emergentes do
multipartidarismo quase “forgado”, que produziu um nimero excessivo de partidos politicos,
cujos lideres, salvo raras excepgdes, nunca conseguiram atrair militantes que ndo sejam da sua
etnia.

Esta ideologia, apesar de ter muitos pontos positivos, ndo deixou de incorporar em si politicas
para eliminar tradi¢bes vigentes, muitas vezes conotadas com o regime colonial, e inventar
novas no sentido de legitimar o novo regime. Estas novas tradicbes deixaram de ser
espontaneas e foram resultado dum plano oficial, indo deste modo ao encontro das afirmac6es
de Giddens ao reconhecer que todas as tradi¢des sdo inventadas. E acrescenta que “nunca
houve uma sociedade inteiramente tradicional, e as tradi¢Ges e costumes foram inventados por
uma infinidade de razdes”. Por isso, conclui, “ndo deviamos partir do principio de que a
criacdo consciente de tradigdo se encontra apenas na historia relativamente recente” (Giddens,
2000: 48).

A sociedade tradicional nunca recusou a mudanca. O que geralmente acontece € que quando
ela se faz acompanhar de um rumo e politica definida, a evolucdo tende a ser equilibrada
apesar de crises pontuais. Mas quando a mudanca resulta de expansdo sem identidade nem
objectivos claros, a maior parte das vezes provoca desagregacao da sociedade.

A maior dificuldade esta em encontrar um ponto de equilibrio entre a necessidade de
modernizar, defendida pelos sectores mais progressistas da sociedade, e a manutencdo da
ordem existente ou mesmo 0 regresso ao passado, advogada pelos conservadores, que
acreditam serem depositarios da sabedoria. Para Giddens, “sempre que a tradi¢cdo se retrali,
somos obrigados a viver de forma mais aberta e mais reflexiva. Com mais discussfes e com
mais didlogo, a autonomia e a liberdade podem substituir o poder oculto da tradi¢ao”. Um
contexto de rejei¢ao das tradigdes “torna possivel um grau de liberdade superior a que existia
antes. Estamos a falar da emancipacdo dos homens em relacdo aos constrangimentos do
passado (Giddens, 2000: 52p).
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No entanto, parece-nos que apesar da evolucdo verificada neste aspecto, ainda falta & Guiné-
Bissau aquilo que o Isnard descreve como aspectos que mais diferenciam o ser humano das
outras espécies, ou seja, “ter a capacidade de multiplicar as possibilidades de acumulacao e
colocacdo em reserva continuada de outras tantas medidas contra - aleatérias”. Pois é sabido
que as oscilagbes do clima ao longo do tempo determinam mutagdes na organizagdo do
espaco e em muitos casos da prépria politica dum pais (lembre-se da inversdo da politica
externa da URSS causada por crises sucessivos das colheitas de cerealis).

Esta observacdo € ainda mais pertinente quando se estuda uma sociedade rural
subdesenvolvida que vive quase exclusivamente de agricultura. A Guiné-Bissau, e em
particular a regido de Buba-Quebo, continua a depender quase totalmente da natureza. Mas
falta-lhe dois instrumentos fundamentais: o primeiro é o recurso aos estudos geogréaficos que
permitam o entendimento da organizacao do espaco tendo em conta a ac¢cdo humana; o outro
é a preparacdo adequada deste espaco ao projecto escolhido pela sociedade — o ordenamento
(Isnard, 1982: 41).

Este autor reconhece com relutancia que o ordenamento do espago comeca com a agricultura,
praticada nas pequenas comunidades camponesas. Se a isso associarmos a tendéncia da
monocultura de caju e ainda 0 aumento rapido da populacdo, a sociedade rural esté a tornar-se
cada vez mais complexa, tal como os préprios problemas, 0o que exige uma ac¢do mais
profunda e envolvente.

O desenvolvimento ou subdesenvolvimento dum espaco depende muito das oportunidades
que sdo dadas ou néo a esse espaco, ou seja, 0 planeamento e ordenamento séo condicionados
pelo sistema politico que vigora. Mesmo nos paises desenvolvidos este problema se coloca. A
Franca e a Alemanha sdo disso bons exemplos; a primeira baseou a sua politica de
desenvolvimento num Estado centrado, mas também mais desequilibrado em termos
espaciais; enquanto a segunda, como Estado baseado em estados federados é mais
descentrado e certamente mais equilibrado na sua organizagéo espacial.

Deste modo, ja é possivel identificar dois movimentos opostos que estdo a emergir na regiao.
Por um lado, aquele que se pode definir como um ganho crescente de liberdade por parte dos
jovens e das mulheres, por outro, o surgimento de um movimento conservador ou de grupos
religiosos tendencialmente fanaticos como resposta as conquistas dos primeiros, que
consideram como uma perda de identidade. Recuperando a argumentacdo de Giddens, “o
fundamentalismo ¢é filho da globalizacao; responde-lhe, a0 mesmo tempo que se serve dela,
utilizando os mesmos meios de comunicagéo de massa e da tecnologia” (Giddens, 2000: 59).
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Desde a independéncia do pais em 1974, Buba foi privilegiada em relacdo a Quebo,
recebendo infra-estruturas e actividades produtivas diversificadas com efeitos cumulativos
que a dotaram de uma capacidade de desenvolvimento autbnomo e continuo, — pelo menos no
contexto do sul do pais.

Os equipamentos de interesse colectivo e servigos especializados, desde a transformacéo da
vila em sede regional e depois provincial, atrairam outras actividades comerciais e de lazer,
que muito ajudaram na melhoria do bem-estar das suas populacdes. Nesta dindmica, as
populacdes conseguiram elevar gradualmente o seu nivel de vida e promocao social. Ao
contrario, Quebo tem perdido o dinamismo que tinha alcancado nos anos 70 e 80, na
dependéncia quase exclusiva, como ja foi referido, do complexo militar. Exceptuando o
hospital sectorial e a recém construida escola do ciclo preparatorio, de nada tem beneficiado
nos Gltimos 30 anos. Alids, mesmo o aquartelamento que detinha o Comando da Zona Militar
Sul foi-lhe retirado e as instalacGes herdadas dos portugueses estdo hoje em estado de ruina.
Abandonada a sua sorte, Quebo ndo s sofreu de um atraso que se vai ampliando, como
também ndo conseguiu manter a situacdo de desenvolvimento socioeconémico atingida nos
anos 70 e 80, em funcdo da falta de investimentos.

Assim, o desequilibrio socio-espacial que se comeca a acentuar é resultado da ma distribuicéo
dos investimentos feitos pelo poder central, ou seja, as explicacdes das diferencas na dindmica
entre os dois polos da regido nao estdo na propria regido, mas sim na capital.

Do que foi dito, é facil constatar que o rumo que esta regido esta a tomar ndo resulta apenas
do trabalho que as populagdes locais estdo a desenvolver para alcancar 0s seus objectivos,
mas sobretudo da vontade politica. Como seria de esperar, estas opc¢des politicas que tém
beneficiado Buba em detrimento de Quebo, esta a levar a transferéncia da populacéo,
principalmente de comerciantes, de Quebo para Buba. Estes movimentos populacionais estdo
a provocar modificagdes no mapa da reparticdo da populacdo e das actividades na regiéo.
Apesar das mudangas que se verificaram nos ultimos anos, a sociedade tradicional rural da
regido ainda é fortemente dominada pela logica ancestral de funcionamento, ou seja, dentro
das morancas, a vida em comum € dirigida por um chefe, a quem cabe a responsabilidade de
organizar a vida quotidiana desde a producgéo, habitagdo, consumo e relagdes sociais (Genin et
al, 2004: 64). E toda a estratégia da vida, desde a organizacao social, do trabalho, passando
pelos casamentos, é no sentido de minimizar os riscos e maximizar a importancia do grupo.

O modo de producdo tradicional (agricultura maioritariamente destinada a subsisténcia
familiar, aliada a um ou dois produtos de rendimento — caso do caju na Guiné-Bissau, pelo

menos nas duas ultimas decadas), associado aos factores demogréaficos, sociais e culturais
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continuam a condicionar de maneira decisiva a organizacdo da vida familiar, divisdo sexual
do trabalho e a mobilidade com recurso a migracdo, quer por razfes economicas, quer
escolares.

Neste altimo dominio, as raparigas sdo penalizadas de forma significativa. Apesar de ndo
existirem dados relativos aos sectores de uma forma individualizada, uma observagdo dos
dados da Regido de Tombali e de Quinara, aos quais pertencem os sectores de Quebo e de
Buba respectivamente, constata-se que “88,9% das mulheres de Tombali ¢ 91% das de
Quinara nunca frequentaram a escola de maneira duravel” (Monteiro e Duarte, 1996:54).

O campo ¢ ainda duplamente penalizado. Primeiro, devido a deficiente cobertura da rede
escolar, e depois pelas barreiras sdcio-culturais que fazem com que a sociedade rural sinta
muita resisténcia em enviar as suas raparigas a escola, principalmente quando isso implica
fazer uma deslocacdo duma aldeia ou vila para outra.

A mesma realidade € verificada quando se trata dos aspectos econémicos ligados a migracao;
as raz0es anteriormente apontadas estdo na origem das dificuldades sentidas pelos aldedes em
deixar as suas filhas deslocarem-se para longe de casa a procura de emprego.

Desta combinacdo resulta uma outra penalizacdo para as raparigas: 0 casamento precoce.
Segundo os dados do INEC (2005: 42), cerca de 49,4% das raparigas entre os 15-19 anos da
regido de Tombali e 48,7% das de Quinara (regides a que fazem parte os sectores de Quebo e
Buba respectivamente) sdo casadas. Estas percentagens elevam-se proximo dos 70% nas duas
regides quando consideradas as idades até aos 24 anos.

Enguanto para os rapazes, e para a mesma faixa etéria, as percentagens ndo ultrapassam os
25% e 20% para Quinara e Tombali, respectivamente.

Nos ultimos tempos, a sociedade tradicional estd a confrontar-se com a cada vez maior
“rebeldia” da juventude. Os velhos que até ha bem pouco tempo eram considerados a reserva
da “sabedoria” e garante da sobrevivéncia desses conhecimentos véem-se cada vez mais
isolados e impotentes pela perda de autoridade perante os seus proprios filhos, o que tem
como consequéncia o enfraquecimento da solidariedade dentro da familia.

Esta € uma situacdo nova marcada fundamentalmente pela variabilidade no espaco e na
intensidade com que ocorre, e cuja consequéncia para essas sociedades é ainda de dificil
avaliacdo, cheia de incerteza e de imprevisibilidade (Abaab e Guillaume, 2004).

Se a este processo associarmos a crescente substituicdo das culturas para auto-consumo pelas
de rendimento como o caju, em parte responsavel pela separacdo dos membros da familia, - j&
gue cada um procura valorizar a sua parcela (horta) em claro prejuizo do que € colectivo, - ao

mesmo tempo que se torna necessario recorrer a importacéo de arroz, assistimos a uma maior
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vulnerabilidade das familias nas épocas de crise, como aconteceu em 2006 com a ma
campanha de venda das castanhas de caju.

Analisada numa Optica mais geral do pais, esta realidade torna-se ainda mais preocupante. A
Guineé-Bissau depende quase exclusivamente deste produto para as suas exportacfes. Em
2003 (ultimo ano em que a INEC publicou dados das exportacfes), das quase 80 mil
toneladas de produtos agricolas exportadas, cerca de 77 mil foram de castanhas de caju, o que
representa 90 por cento das exportagdes do pais.

Como se a dependéncia do pais de um unico produto de exportacdo ndo bastasse, a sua
distribuicéo geogréfica completa o cenario. Assim, cerca de 97% das exportacdes destinam-se
ao mercado asiatico, cabendo s6 a Iindia mais de 85 por cento.

Do exposto, pode-se concluir que o pais é duplamente vulneravel. As suas exportacGes sdo
constituidas em cerca de 90 por cento por um unico produto e mais de 85 por cento destas
exportacdes destinam-se a um unico pais.

As consequéncias desta situacdo para 0s camponeses sd@o enormes. Se por qualquer razéo este
produto perde a sua quota no mercado internacional ou ha desentendimentos entre 0s
parceiros (parece ser esta a razdo da ma campanha de 2006), as populacbes experimentam
crises insuportaveis, chegando mesmo a passar fome.

As populacdes e os locais sdo integrados cada vez mais em circuitos socioeconémico e
geograficos mais amplos e globalizados: regionais, nacionais, internacionais e transnacionais.
Estes diferentes niveis sdo cada vez mais inter-conectados, o que deve obrigar a uma analise
crescente e em diferentes escalas das actividades humanas e dos processos de decisdo, quer
nos seus aspectos determinantes como nas possiveis consequéncias. Deve ser este o papel de

um Estado forte
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Concluséao

O trabalho gque desenvolvemos centrou-se no estudo do processo de transformacdo por que
passa uma determinada parcela do territério — a regido de Buba-Quebo, e qual o seu
contributo para o desenvolvimento da Guiné-Bissau. A regido escolhida corresponde a dois
sectores no Sul da Guiné: o sector de Buba, que pertence a regido de Quinara, e 0 sector de
Quebo que em termos administrativos pertence a regido de Tombali. Pretendemos assim
demonstrar que este espaco pode constituir um “corredor” capaz de potenciar o
desenvolvimento no Sul da Guiné-Bissau.

Foi destacado o papel de desenvolvimento regional na organizacdo espacial dos territorios,
quer como instrumento de correc¢do dos desequilibrios entre as regides quer através dos
processos de planeamento para os evitar. Nesta perspectiva, a abordagem sobre o
desenvolvimento regional seguida procura valorizar a localizacdo dos homens e as suas
actividades, de modo ndo s6 a torna-las mais rentaveis, sem contudo causar danos
irreversiveis no ambiente.

Alias, os valores ambientais foram aqueles que mais influéncias tiveram na definicdo do novo
conceito de desenvolvimento desde o inicio da década de 70 do século passado, assumindo
diferentes  designagdes: “Desenvolvimento  Sustentavel; Desenvolvimento  Local;
Desenvolvimento Participativo, Desenvolvimento Humano; Desenvolvimento Social;
Desenvolvimento Integrado” (Amaro: 2003: 55). No entanto, depois da elaboragdo do IDH no
inicio da década de 90, o Desenvolvimento Humano foi adoptado pelo PNUD praticamente
em todos seus relatorios.

Por outro lado, a andlise evidenciou a vulnerabilidade dos pequenos territorios que estdo a
sofrer cada vez mais com a globalizacdo e sdo obrigados a competir em situagfes muito
desfavoraveis. O desenvolvimento regional através do recurso ao planeamento deve definir
uma estratégia no sentido de prepara-los para este impacte, reduzindo os danos e
maximizando as oportunidades que ela possa incorporar.

A analise dos programas e projectos de desenvolvimento que vigoraram no pais no intervalo
em estudo, permite-nos identificar 4 periodos fundamentais, que dadas as suas caracteristicas
dominantes se podem designar por: a) periodo de iniciativa; b) periodo de reac¢éo; ¢) periodo

de voluntarismo; d) periodo de indefinicdo.
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a) O Periodo de iniciativa

Este periodo comeca com a nomeacéo do Sarmento Rodrigues como Governador da provincia
da Guiné em 1946. Este oficial de Marinha tinha algumas vantagens em relacdo a outros
governadores que o antecederam no cargo. Desde logo possuia um conhecimento acumulado
do territorio e da sua gente, tendo ja desempenhado o cargo de Comandante da Marinha de
Guerra da Provincia, mas sobretudo o facto de ter sido Presidente da Camara Municipal de
Bissau. Em segundo lugar, beneficiou duma vontade politica de realizar coisas como poucos
antes dele.

Alids, a sua nomeacdo insere-se na escolha da Guiné como primeiro campo de ensaio dos
novos rumos da politica colonial portuguesa, baseada num “exaustivo conhecimento cientifico
das possibilidades da terra e da sua gente” e de prosseguir um programa de desenvolvimento
através duma “completa ocupacdo sanitaria, educacional e politica” (Silva, 2006:143).
Assim, Sarmento Rodrigues deu inicio a constru¢do da “rede de infra-estruturas
indispensaveis a politica de desenvolvimento™ que se assemelha ao papel desempenhado pelo
Eng. Duarte Pacheco em Portugal, realizando estudos e projectando obras, algumas ainda por
concretizar.

A época praticamente toda a populagio africana da provincia era analfabeta. Segundo os
dados dos censos de 1950, dos seus cerca de 500 mil habitantes, apenas 8.320 eram
“populagdo civilizada”, definida como sendo “as pessoas que sabiam falar, ler e escrever o
portugués, de acordo com alinea a) do Diploma Legislativo 1.364, de 7 de Outubro de 1946,”
(Silva, 2006: 144). Deste nimero, cerca de 96% eram portugueses, ou seja, apenas cerca de
830 africanos cumpriam com esta condi¢cdo, 0 que era francamente escasso para alcangar o
desenvolvimento pretendido.

Este facto levou ao langamento de um vasto programa de educagéo ndo apenas para a classe
dominante como acontecia até aquela data, mas extensivel duma forma progressiva a toda a
populacdo. O mesmo aconteceu nos outros sectores como a saude, na promocao da agricultura
e na investigacao cientifica.

Por outro lado, reintroduziu o plano de “generaliza¢do da implementa¢do da malha politico-
administrativa e (...) desenvolvimento das comunicag¢des ¢ de outras infra-estruturas” (Dias,
2007: 2), iniciadas na década de 30, mas que perdeu o seu dinamismo devido as sucessivas
contradi¢Ges na administragdo e consequente substituicdo de governadores.

Como todos os grandes reformadores provocou descontentamento, mesmo dentro do aparelho

colonial. Este facto e a contradicéo da prépria para politica colonia levaram a sua substituicéo,
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originado a descontinuidade das politicas por ele iniciadas, posteriormente ampliadas com o
inicio da guerra em 1963.

b) O periodo de reaccédo — corresponde a passagem do General Antonio de Spinola a frente
do governo da provincia. Nomeado para exercer as fungdes de governador e comandante-
chefe das Forcas Armadas da Guiné entre 1968 e 1973, encontrou uma situacdo politica e
militar muito desfavoravel, o que exigia uma nova estratégia tanto no campo militar como
politico. O objectivo desta nova abordagem era retirar a guerrilha a sua base social de apoio e
para isso foi langado em 1968, um programa chamado “Por uma Guiné Melhor” que
abrangia um vasto plano de obras publicas e de medidas na &rea da saude e da educacao.

Baseado nos objectivos tracados para o 11l Plano de Fomento, o documento fixou trés metas

principais:

» Promocdo social da populagdo, em particular a nivel cultural, sanitario e de seguranca
alimentar;
» Fomento de actividades que permitisse a integracdo da populacdo africana nos
circuitos econdmicos de mercado;
» Criacdo de incentivos para expansdo do sector empresarial.
Assim foi reconhecida a necessidade de evitar aos desequilibrios quer regionais quer
sectoriais. Isto s6 seria possivel através de uma intervencdo do governo a todos os niveis de
planeamento e de controlo, ou seja, pela primeira vez surgia nas politicas de desenvolvimento
uma preocupacdo clara sobre as regides.
Para operacionalizar este programa, o desenvolvimento da provincia deveria assentar nos
seguintes pontos: apoio a iniciativa privada; defesa da funcédo social do capital; valorizacdo do
factor de trabalho; ordenamento territorial e sectorial (sublinhado nosso); e investimento
ponderado.
Para além de constrangimentos causados pela guerra, traduzidos no corte de muitas ligagdes
particularmente sentido na regido de Buba-Quebo, o modo de vida da populacéo africana a
viver em pequenas comunidades e a grande concentracdo da populacdo fugida da guerra nas
cidades e vilas dificultava a construgdo de equipamentos colectivos que permitisse a desejada
melhoria das condigdes de vida das populagdes.
Deste modo foram criados as seguintes figuras de plano: Plano Director para Reordenamento

Rural; Planos Regionais; Planos sub-regionais; Planos Locais; e Planos Sectoriais. Para
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facilitar a sua execucdo este planos foram agrupados nas seguintes rubricas: Urbanizagéo e
Ordenamento de Territério; Programas Sectoriais; Construcdo e Obras Publicas.

Apesar das limitacdes que esta politica de ordenamento do territdrio apresentava, pois era
baseada fundamentalmente na divisdo étnica, que nos parece incompativel com qualquer
organizagdo moderna, por um lado, entrava em contradicdo com outras politicas cujo
objectivo era diminuir e enfraquecer os regulados e o poder dos seus lideres.

No entanto, apresentava algumas inovacdes significativas, das quais se podem destacar: nas
regides que abrangessem mais de um concelho ou circunscri¢do era nomeada uma autoridade
coordenadora do programa. Por outro lado, comecava a ensaiar uma descentralizacdo do
poder através da responsabilizacdo das autoridades locais pela execucdo dos planos regionais,
inter-regionais e sub-regionais.

No que diz respeito a regido de Buba-Quebo, pelos motivos atrds apontados esta area fazia
parte do plano regional do sul. No entanto, Buba com 347 habitantes; Empada com 2730
habitantes e Aldeia Formosa (Quebo) com 3.929 habitantes eram considerados como “sub-
regides independentes”.

Durante este periodo, devido a guerra e consequente restricdo do movimento das pessoas, a
producdo agricola foi reduzida a uma expressao insignificante. Assim, toda a vida econémica
da regido girava em torno do complexo militar. A concentracdo de muitos jovens militares,
quer europeus, quer africanos, muitos deles vindos de fora da regido, e com a necessidade de
certos servicos, como a lavandaria permitiu as populacdes auferir um importante
complemento de rendimento.

O abastecimento quer dos militares, quer das populacGes civis fazia-se através do porto de
Buba, sendo os mantimentos transportados pelas colunas militares. Por razGes de seguranca
eram poucas as populagdes a dedicar-se a agricultura, o que aumentava o grau de dependéncia
deste complexo militar.

No entanto, é de salientar a existéncia de alguns comerciantes, na sua maioria de origem
libanesa e siria. Estes comerciantes vendiam um pouco de tudo, desde fazendas, 6leo de
iluminacdo (petroleo), passando por diversos géneros alimenticios e compravam
essencialmente produtos agricolas destinados a exportagéo.

Durante estes anos as exportagdes da Guiné eram constituidas por um numero muito reduzido
de produtos - amendoim 51%, coconete 25%, madeira serrada 14% castanha de caju 5% e

bagaco de amendoim 5%.
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Tendo sido introduzido pela primeira vez na Guiné o cultivo de amendoim nas margens do
Rio Grande, nesta altura (como de resto acontece actualmente), a sua producéo destinava-se,
praticamente na sua totalidade, ao consumo local.

As importacGes para além do arroz e combustiveis, eram constituidas fundamentalmente por
produtos manufacturados tais como sab&o, cimento, cerveja e refrigerantes, calgado e roupas
entre outros.

Nas regifes de Quinara e Tombali produzia-se o coconete, mas nao propriamente neste
espaco, e ndo existia nenhuma serracdo na area, o que tornava marginal a participacdo da
regido nas exportacdes da provincia.

Alguns djilas operavam no mercado, comercializando produtos que muitas vezes ndo estavam
disponiveis nas lojas, como o0s panos que traziam de forma clandestina do Senegal e da
Géambia.

Durante este periodo, a Aldeia Formosa (Quebo) era o centro em torno do qual girava toda a
vida da regido. A vila de Buba através do seu porto servia apenas como local estratégico de

abastecimento da primeira.

c) Periodo de voluntarismo

Em termos cronoldgicos este periodo comeca com a independéncia do pais em 1974,
politicamente marcado pela existéncia de um partido Unico de cariz revolucionaria e, em
matéria de politica econdmica dominado pelo centralissimo, em que o poder de decisdo era
detido pelo Estado, que por sua vez era subordinado ao partido — o PAIGCE.

Vaérios autores concordam em afirmar que apesar da abundancia de documentos neste periodo
(1974-1982), ndo é facil identificar os programas e projectos de desenvolvimento para o pais
e suas regioes. Tudo se resumia a expressdes muito vagas, tais como “aumentar”, “promover”
ou “desenvolver”.

Em vez de cumprir com as orientacGes estabelecidas pelo proprio partido de dar prioridade a
agricultura como motor de desenvolvimento, esta apenas beneficiou de menos de 10 % dos
investimentos, que na sua grande maioria foram mal gastos e aplicados em sectores poucos
adequados e desproporcionados.

Este facto provocou uma queda anual na ordem de 1,7% na producéo agricola, enquanto o
crescimento populacional estava acima de 2% no mesmo periodo.

A queda da primeira repUblica e constatacdo dos falhancos verificados em matéria de politica
econdmica, obrigou as novas autoridades a mudar de estratégia. Assim, decidiu-se pela
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liberalizagdo econdmica e permitir a iniciativa privada. Contudo, manteve-se o PAIGC como
Unica forca politica do pais.

Por outro lado, foi decidido elaborar o “Plano Quinquenal de Desenvolvimento Econdmico e
Social”, que na sua esséncia tinha 5 eixos fundamentais - Bloco Prioritario, Bloco de Apoio
Principal, Sectores Sociais, Outros sectores e Programas Regionais.

Este plano tinha o mérito de ser o primeiro documento desde a independéncia em que se
tentava programar o desenvolvimento coerente e esquematizado do pais. No entanto, sempre
faltou a estes programas referéncias especificas em matérias fundamentais como o
desenvolvimento regional ou o ordenamento do territério.

A falta de continuidade, a inexperiéncia dos agentes politicos e a falta de quadros qualificados
conduziu estes programas ao fracasso.

Depois da independéncia, as novas autoridades decidiram manter o aquartelamento de Quebo
como Centro de Comando da Regido Militar do Sul, que abrangia as regides de Tombali e
Quinara, pelo que a presenca de elevado nimero de militares (com as suas familias) permitiu
a manutencdo de uma grande concentracdo humana, apesar de perder uma parte significativa
da sua populacdo que tinha sido ali deslocada por razbes estratégicas (Colibuia, Cumbidja,
Sare Amade, Uane, entre outras).

O regresso da populacdo deslocada associada a desconfiangas mdatuas com as novas
autoridades, levou as populagdes a dedicarem-se totalmente a producdo agricola, de modo a
garantirem a sua sobrevivéncia. A producdo subiu de uma forma muito acentuada, sobretudo
0 arroz — base da alimentacdo, mas também uma grande variedade de outros produtos
alimentares.

O aumento da producao agricola em geral, e do arroz em particular, na regido era, em parte, a
confirmagdo daquilo que se tinha definido no 1.° Plano Quadrienal de Desenvolvimento
Econdmico e Social (1983-1986), que identificou as duas regides do sul como aquelas que
tinham a maior potencialidade para servirem de reservas agricolas do pais.

Apesar de algumas resisténcias dos pequenos comerciantes e os djilas, mas também dos
comerciantes que tinham as suas lojas, o circuito comercial foi dominado pelos
estabelecimentos estatais — Armazéns do Povo e Sociedade Comercial Mista - SOCOMI, a
qguem o Estado tinha concedido o monopdlio de exportar e importar todos os produtos, o que
reduziu significativamente a margem de manobra dos primeiros.

Nos anos 1980, a vila de Buba comegou ganhar algum dinamismo com a instalacdo de dois
projectos — o Projecto de Abastecimento de Agua Rural nas regides de Quinara e Tombali e

Folhados de Bissau — FOLBI (unidade de transformacéao e comercializacdo de madeira).
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Durante o periodo da vigéncia destes projectos a vila de Buba viu a sua populagdo crescer
duma forma exponencial, tal como as actividades comerciais. No entanto, nenhum dos

projectos teve continuidade apds partida dos cooperantes europeus.

Foto 1. Antigas instala¢des de FOLBI

O primeiro projecto foi dividido em pequenas unidades entregue aos antigos operarios, num
processo pouco transparente, como nos foi relatado por alguns destes ex-trabalhadores;
enquanto o segundo estd encerrado e em ruina. Apesar de isso a vila de Buba registou um
dinamismo sem precedente na sua historia, resultado da concentracdo de um nimero
significativo da populacdo jovem com poder de compra, que traiu muitos homens de
negacios, facto que nos leva a concordar com Marina Temudo ao afirmar que: “muitas vezes
as vantagens marginais sao superiores as que adveém das inovacOes introduzidas de forma

planeada” destes projectos (Temudo, 1998: 143).

d) Periodo de indefini¢éo

Em meados dos anos 80, em consequéncia do agravamento da situagdo economica e social no
pais inicia-se um periodo a que podemos chamar de indefinicdo. O governo foi obrigado a
entrar em negociagcbes com o FMI e o Banco Mundial. Estas negocia¢cdes conduziram a
adopcdo dos Programas de Ajustamento Estrutural destas instituicdes em trés fases: 1987/89;
1989/91 e 1994/97. A partir desta data, o pais deixou de ter programas de desenvolvimento.

A aplicacdo dos Programas de Ajustamento Estrutural teve poucos resultados positivos. Alias,
para muitos, a situacdo agravou-se, conduzindo o pais a guerra de 7 de Julho de 1998.
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De entdo para cd, o pais s6 conheceu instabilidade politica e governativa caminhando para
aquilo a que Ziegler descreveu do seguinte modo: “cada vez mais regides do mundo, hoje em
dia, estdo em vias de desintegracao. Paises inteiros saem da histéria. Como navios fantasmas,
perdem-se na noite. Em Africa nomeadamente, a Somalia, a Serra Leoa, a Guiné-Bissau e
muitos outros paises em vias de desintegracdo ndao passam de uma inscricdo num mapa”
(Ziegler, 2006: 29).

Pode-se concluir que a evolucdo da populacdo da regido de Buba-Quebo teve um
comportamento até certo ponto semelhante ao verificado a nivel nacional. Por outras palavras,
exceptuando o periodo entre 1950 e 1979, em que ndo houve dados individualizados para a
regido, o crescimento da populagéo verificado entre os censos 1979 e o de 1991 foi cerca de
40%. Este crescimento situa-se muito acima do verificado a nivel nacional (27,5%), e da
provincia do Sul (cerca de 24 %) ou qualquer uma das regides do Sul, onde se verificou um
crescimento proximo de 29% em Tombali e de cerca de 21% em Quinara.

Considerando as estimativas de evolucdo da populagdo entre 1991 e 2005, apesar de o0 ritmo
de crescimento se aproximar continua, no entanto, superior na regido de Buba-Quebo a o
verificado na regido de Quinara (21%), mas inferior ao registado na regido de Tombali, que
teve um aumento de 32%. Neste periodo o aumento médio observado a nivel nacional foi de
35,5%.

Uma outra conclusdo que o estudo nos permite tirar é o forte crescimento populacional
verificado na vila de Buba nas ultimas décadas, passando de 347 habitantes em 1972 para
cerca de 3500 em 1991, aumentando o seu efectivo mais de dez vezes; enquanto Quebo
conseguiu manter a sua populagdo em cerca de 3800, um pouco menos do que tinha em 1972,
3929 habitantes. No entanto, nesta altura estava reunida em Aldeia Formosa a populacéo de
muitas aldeias, tais com Uane, Samba Sabali, Sare Donha, Colibuia, Cumbidj&, Sare Amade,
etc., que regressaram as suas aldeias depois da independéncia.

Por outro lado, a anélise da distribuicdo espacial da populacdo permite concluir o grande peso
que as duas capitais de sectores exercem na regido. A populacdo de Buba representa mais de
35% do total do sector, enquanto 19 tabancas ndo detém mais de 17% da populacéo residente.
O mesmo padréo de distribuicdo é observado no sector de Quebo, onde cerca de 26% da
populacéo reside na sede, enquanto sé cerca de 8,5% esta a residir nas 13 aldeias de menor
dimensdo.

Nos ultimos anos tem-se verificado a tendéncia de regresso de algumas familias que tinham

fugido da guerra para a zona leste do pais ou Casamansa, no Senegal, fixando as suas
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residéncias na regido. Da mesma maneira, um fendmeno cada vez mais frequente é a fixacdo

de muitas familias vindas da Republica da Guiné.

Foto 2. Familias recém regressadas fixando a sua residéncia junto de Sintchd Sambel

No dominio do povoamento o estudo permite-nos desatacar alguns aspectos. Primeiro, depois
da independéncia o pais conheceu uma nova forma de organizacéo espacial. Foi abandonada a
divisdo territorial baseada no aspecto tribal (“chdo manjaco”, “chio fula”, “chido balanta”,
etc.), que tinha vigorado durante a administracdo colonial, para uma organizagdo baseada
puramente em termos geograficos.

Esta alteragcdo favoreceu a mobilidade e a mistura entre as populacdes de diferentes tribos e
com isso a tendéncia de desaparecimento das “tabancas homogéneas” onde s6 residem
elementos da mesma tribo.

Por outro lado, nota-se cada vez mais a reducdo das formas de ocupagdo do espaco, que era
maioritariamente disperso nos povos do litoral, principalmente entre os Balantas, cujas
povoacdes seguiam a l6gica das parcelas das suas bolanhas, mas também entre os Fulas cujas
aldeias eram quase invariavelmente concentradas. Em sua substitui¢cdo surge um povoamento
linear que segue as principais vias de comunicacao construidas a partir do inicio da década de
70.

Esta mudanca associada a novos habitos que tém vindo a ganhar terreno na regido e no pais
em geral, estdo na origem do enfraquecimento da moranga, que até ha bem pouco tempo, era
0 nucleo fundamental em torno do qual se mantinha ndo s6 a autoridade, mas também a

coesdo social da familia e da comunidade.
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Outro aspecto que dificultou a afirmacgéo da regido foi a incoeréncia quer da administracéo
colonial, quer das novas autoridades saidas da independéncia, em matéria de diviséo
administrativa e de hierarquizacdo dos seus principais nucleos populacionais. Ora a vila de
Buba era a capital da circunscricdo, ora era despromovida a sede de Posto Administrativo em
detrimento de Fulacunda, num vaivém de pelo menos quatro vezes antes da independéncia,
que continuou depois com as novas autoridades.

Os esforcos feitos para melhorar as condi¢des sociais na regido durante as Gltimas décadas
produziram resultados positivos. Todos os indicadores de saude tiveram uma melhoria, sendo
também notdria a reducdo do analfabetismo na regido. Neste Gltimo dominio alguns detalhes
escapam as estatisticas publicadas no pais. Na regido e no sector de Quebo em particular, sdo
poucas as pessoas que nao sabem ler e escrever, embora um namero significativo s6 o facam
na lingua arabe ou em Fula usando caracteres arabes.

Contudo, o esforco levado a cabo, ndo foi acompanhado pela construcéo de equipamentos que
sustentasse o crescimento da procura quer na educacdo, quer na salde.

No Plano Quinquenal de Desenvolvimento Econémico e Social apresentado em 1983, o Unico
elaborado depois da independéncia, ndo existiam referéncias aos sectores. A Gnica mencao era
a construcdo dos mercados de Buba e Quebo. O mercado de Buba nunca passou de intencéo,
pelo que as pessoas continuam a fazer os seus negécios utilizando as varandas de algumas
(foto 3).

Foto 3. Mercado de Buba (2006)

Por seu torno, o processo de construgdo do mercado de Quebo teve inicio em 1986, mas mais

de duas décadas depois ainda esta por concluir.
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Foto 4. Espaco para o mercado de Quebo (trabalhos iniciados e abandonados em 1986)

As actuais instalacGes do mercado de Quebo estdo tdo degradadas que quando chove ninguém
consegue estar la dentro. Em seu redor foram construidas numerosas barracas pelos
comerciantes para poderem continuar a exercer as suas actividades.

Mesmo assim, as autoridades ndo hesitam em cobrar elevados impostos, apesar das precarias
condicGes e de nada ter sido feito para as melhorar. No entanto, os impostos cobrados nestes
mercados constituem a principal fonte de receita quer para o Comité de Estado de Buba, quer

para o de Quebo.

P AATE

Foto 5. Mercado de Quebo (2006)
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E de salientar que a construcdo destes mercados ja foi financiada varias vezes.
Lamentavelmente ndo s6 ndo foram construidos, como ninguém sabe explicar onde foram
aplicadas as verbas que tinham sido destinadas a este efeito.

No dominio ambiental, o estudo evidenciou uma maior consciencializacdo dos responsaveis
politicos, mas também da populacdo na necessidade de preservacdo dos recursos naturais.
Todavia, no nosso entender, esta resultar ndo do esfor¢co do Estado guineense, mas sim das
pressdes ¢ incentivos das ONG’s e dos organismos internacionais.

E neste ambito que foam criadas em 2000 vérias areas protegidas na zona costeira da Guiné-
Bissau (Parque Natural dos “Tarrafes” no Rio Cacheu; Parque Natural do Grupo das Ilhas de
Orango; Parque Natural Marionho Jo&o Vieira e Poildo; Area Marinha Protegida Comunitaria
das Ilhas de Formosa, Nago e Chedid; e Parque Natural das Lagoa de Cufada). Este ultimo
localiza-se na regido de Quinara, que ocupa grande parte dos sectores de Buba e de
Fulacunda, abrangendo uma &rea total de 89.000 hectares.

Para além de constituir a maior lagoa de agua doce da Guiné-Bissau serve “de fonte de
abastecimento de lengois freaticos da zona”, e esta incluido nas zonas humidas de importancia
internacional.

Nas actividades de criacdo e desenvolvimento do parque estdo envolvidas muitas instituigdes
portuguesas, com destaque para o Instituto da Cooperagdo Portuguesa (coordenagéo geral), o
Instituto da Conservacdo da Natureza (coordenacdo de execucdo técnica e estudos) e IICT
(estudos técnico-cientificos). Da parte guineense, entre os que colaboram com o parque
merecem destaque instituicdes como a Direc¢do Geral do Ambiente e o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisa, (respectivamente, instituicdes de tutela e de apoio cientifico), bem como a
Unido Internacional para a Conservacao da Natureza (através do Projecto de Pesca Artesanal
do Rio Grande de Buba e apoio a trabalho de campo), Unifo Europeia (Centro de Areas
Protegidas de Buba)®.

8 http://www.icn.pt/documentos/cufada/index.html

103


http://www.icn.pt/documentos/cufada/index.html

Mapa 14. Parque Natural das Lagoas de C Cufada

Localizagdao das Tabancas do Parque
Natural das Lagoas de Cufada
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Este esfor¢co, no nosso entender esta a ser prejudicado pela generalizacdo de plantacdes de
caju que se verifica um pouco por todo o pais, em detrimento de outras culturas mais
diversificadas e melhor adaptadas as condic¢des climaticas e de natureza dos solos.

Por outro lado, dada a desvalorizacdo dos precos das outras culturas, associada a restricdo de
intervencdo dentro do limite da reserva natural, tem provocado a competicdo fundiaria entre
0s residentes na ocupacao de outras areas.

O estudo permite concluir que, no contexto da provincia do Sul, é nos sectores de Buba e
Quebo onde se verifica maior dindmica, maior intensidade de relagcdes entre si, 0 que de certo
modo confirma a sua potencialidade de servir como corredor de desenvolvimento no Sul da
Guiné-Bissau.

Havera muitas razfes para que isso aconteca. Primeiro que tudo, historicas — por ter
pertencido ao mesmo regulado desde os finais do século XIX, portanto uma intensa relacdo
familiar; terem sido os Unicos onde se conseguiu manter as ligacdes durante a longa luta de
libertacdo nacional; e até agora, com ligacdo de estrada alcatroada que facilita 0 movimento
de pessoas e bens.

Contudo, a regido tem perdido um pouco a complementaridade que tinha existia entre os dois
polos quando nos anos 80 estavam em desenvolvimento em Buba os dois grandes projectos
projecto de Abastecimento de Agua Rural nas regides de Quinara e Tombali e FOLBI.

A instalacdo em Buba da sede da provincia do Sul, a transferéncia da sede do governo da
regido de Quinara de Fulacunda para aquela vila e, sobretudo de transferéncia de grande parte
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do contingente do aquartelamento de Quebo para Buba reforcou o seu caracter central. Assim,
a vila de Buba passou a exercer maior atrac¢éo na regiéo.

No entanto, a potencialidade que se identifica na regido tem sido prejudicada pelo modo de
organizacdo do Estado e das proprias regides, pois, para alem da falta de coeréncia nas
politicas de desenvolvimento, ndo existe uma coordenacdo das mesmas, vigorando uma
comunicacdo vertical entre os representantes dos ministérios e a tutela, muitas vezes sem o
conhecimento do governador. Por outro lado, a maioria das medias sdo demasiado
experimentalistas e sem continuidade.

E, finalmente, talvez a mais importante de todas, a instabilidade politica e governativa que o
pais tem conhecido nas ultimas décadas. Cada novo governo corresponde a hovas homeacdes
de governadores de regido e administradores de sectores. Como é de conhecimento geral, a
Guiné-Bissau viveu, em 1998/99, uma crise grave politico-social acumulada desde os
primérdios da luta armada para a independéncia nacional.

Este conflito militar, longe de resolver os problemas que ja existiam, aprofundou-os, ampliou-
0s e criou uma instabilidade politica e social que mantém o pais manietado, incapaz de se
mover para 0 progresso.

As instituicbes ficaram mais desacreditadas, a administracdo publica menos eficiente e mais
politizada, a longevidade dos governos mais reduzida e incerta.

A governacdo do PRS, entre 2000 e 2003, em que a maioria parlamentar coincidiu com a
maioria presidencial, foi dessa instabilidade institucional um exemplo paradigmatico: 4
governos em 3 anos - com a péssima gestdo que dai resultou.

O executivo de Caetano N’Tchama, com duracdo de 13 meses, foi o mais duradouro de todos
os governos do PRS. Nomeado a 18 de Fevereiro de 2000 este Primeiro-Ministro foi e
exonerado a 19 de Margo de 2001. O mais curto de todos foi o governo de Faustino Fudut
Embali. Durou 8 meses apenas: de 19 de Marco de 2001 a 7 de Dezembro do mesmo ano.

Por sua vez, Alamara Intchia Nhasse chefiou o executivo sob as cores do PRS 11 meses
(8.12.01 — 16.11.02), dando lugar a Mario dos Reis Pires, cuja governagdo se iniciou no dia
em que o seu predecessor foi exonerado, para ser interrompido quase dez meses depois, a 14
de Setembro de 2003, com o golpe de Estado que derrubou o regime de Kumba Yala.

Os guineenses e a comunidade internacional sdo testemunhas de que a economia da Guiné-
Bissau ndo conheceu um periodo pior do que aquele: desvios escandalosos de fundos
publicos, ndo pagamento de salarios durante nove meses (de Janeiro a Setembro de 2003,
durante 0 Governo de Mario Pires), etc. Com a vitoria eleitoral do PAIGC e a posterior

coabitagdo com o General Presidente, Jodo Bernardo ‘“Nino” Vieira, a estabilidade
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governativa ndo melhorou muito, apesar de a economia conhecer uma melhor evolugédo. A
oito meses das elei¢Bes legislativas, o pais ja tem 3 Primeiros-Ministros: Carlos Gomes
Junior, Aristides Gomes e Martinho Dafa Kabi.

Se 0 bom senso nao tivesse prevalecido e as hostilidades na presidéncia do PAIGC travadas
oportunamente, teriamos no més de Marco deste ano de 2008 um quarto governo: o
presidente do partido maioritario no parlamento, Carlos Gomes Janior, retirou a sua confianca
politica ao seu Terceiro Vice-Presidente, Martinho Dafa Cabi, que detém a chefia do governo.
Apesar disso, os trés actuais maiores partidos do pais (PAIGC, PRS e PUSD) nédo
conseguiram evitar uma forte hemorragia dos seus dirigentes, que resultou numa nova
formagdo politica, o PRID, liderado pelo até entdo Primeiro Vice-Presidente do PAIGC,
Aristides Gomes.

O actual clima de proliferacdo de partidos politicos e estabelecimento de aliancas politicas
pouco claras, aliados a uma complicada reforma pretendida no seio das forcas armadas néo
prenunciam uma estabilidade governativa para os proximos tempos.

N&o havendo estabilidade politico-governativa, o tdo almejado arranque do pais rumo ao
desenvolvimento fica mais uma vez adiado, ndo obstante a recente eleicdo do pais pelo FMI

para beneficiar dos fundos destinados a paises em situacao de pds-conflito.
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JIU — Junta de Investigacdo Ultramarina

LNEC — Laboratério Nacional de Engenharia Civil

OGE - Orcamento Geral de Estado

OMS - Organizacdo Mundial de Saude

ONG’s — Organizagdes Nao Governamentais

ONU - Organizagéo das Nacdes Unidas

PAI — Plano Anual de Investimento

PAIGC - Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo-Verde
PDDR - Plano Director para Desenvolvimento Rural

PDESG — Plano Desenvolvimento Econdmico e Social da Guiné
PG - Provincia da Guiné

PIB Produto Interno Bruto

PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
PRS — Partido de Renovacéo Social

SEPCI — Secretaria de Estado de Plano e da Cooperacéo Internacional
SNV - Servico Holandés de Cooperacédo

TAGP — Transporte Aérea da Guiné Portuguesa

TBN — Taxa Bruta de Natalidade

TBR — Taxa Bruta de Reproducéo

TLD — Taxa Liquida de Dependéncia

UE — Uniéo Europeia
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UEMOA — Unido Econémica e Monetéria Oeste Africana

UICN — Uniéo Internacional para Conservagédo de Natureza

UNEP — Programa das Nacdes Unidas para o0 Ambiente

UNESCO - Organizacao das Nac6es Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura
URSS — Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
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CcVv

| - DADOS PESSOAIS

Nome: Saico Balde

Idade: 43 anos

Naturalidade: Guiné-Bissau

Morada: Rua das Camélias, 7 — 1° E 2745 - 735 Massama
Email: saicodjibril@yahoo.com.br / s.d.balde@gmail.com
Telefone: 964808944 / 966528356

Il - HABILITACOES ACADEMICAS

.

.

Licenciatura em Geografia e Planeamento Regional (1995/96) pela FCSH da UNL
— Universidade Nova de Lisboa.

Frequéncia do Curso de Urban Management and Planning (28 de Abril — 28 de
Julho 1999 no Institute for Housing and urban Development Studies em Roterdam —

Holanda.

1l - FORMACAO E EXPERIENCIA PROFISSIONAL

.

Base em Tecnologia das Comunicagdes (Fevereiro 1987 a Fevereiro 1988)
ministrado pelo FUNDETEC (Fundo para o Desenvolvimento do Ensino e da
Engenharia e da Tecnologia, Electrotécnica, Electronica e dos Computadores).
Técnico de telecomunicacdes durante dois anos (21/03/88 a 20/03/90 na AEP —
Automatica Electrica Portuguesa.

Técnico Auxiliar de Gestdo de Frotas durante dois anos e meio (10/01/90 a
16/10/90) na MULTIFROTAS — Comércio e Gestdo de Frotas, Lda.

Estagio de 2 meses (Setembro /Outubro de 1996) na Divisdo de Impacte Ambiental
da Camara Municipal de Lisboa.

Estdgio de 3 meses (Marco/Abril/Maio de 1997) no Centro de Sistemas de
Informacdo Geogréfica da Faculty of Spatial Sciences da Universidade de
Gronnigen — Holanda.

Estagio de 3 meses (Setembro/Outubro/Novembro de 1997) no dominio do
Ordenamento do Territdério, Urbanismo e planeamento Municipal no GRUPALM
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— Grupo de Urbanismo e planeamento Municipal do LNEC — Laborat6rio Nacional de
Engenharia Civil de Lisboa.

¢ Colaborador entre Marco de 2000 ao Maio de 2002 de ISESCO — The Islamic
Educational, Scientific and Cultural Organization, junto da Comissdo Nacional
para UNESCO - Guiné-Bissau.

¢ Colaborador do INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas — Guiné-
Bissau.
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