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Resumo:

De Piroga néo se Pesca ao Largo!

Acordo de Parceria no Dominio das Pescas entre a Unido Europeia e a Republica
Democratica de Sdo Tome e Principe: Que Beneficios para a Pesca Artesanal
Santomense?

A Zona Economica Exclusiva de Sdo Tomé e Principe concentra uma biomassa
piscicola global estimada em 29 000 toneladas/ano, a qual tem vindo a assegurar a pesca
artesanal as comunidades costeiras locais e a pesca industrial a paises estrangeiros.
Porém, uma significativa parte de pequenos peixes pelagicos apresentam acentuados

niveis de deplecao.

Em 1984 foi celebrado o primeiro Acordo das Pescas entre a Unido Europeia e S&o
Tomeé e Principe, mas foi a partir de 2006 que o termo “parceria” passou a figurar nos
acordos entre as partes.

Os recentes protocolos fixam como objetivos, entre outros pontos, a cooperagéo
econdmica, cientifica e técnica, contrapartidas especificas para apoiar a politica sectorial
das pescas e a promocdo de um quadro de parceria para uma politica de pesca
sustentavel nas zonas pesqueiras santomenses. Por sua vez, o Governo local estabelece
como eixos prioritarios 0 acionamento dos mecanismos que asseguram a
sustentabilidade dos recursos haliéuticos, e 0s que tornam o sector tecnologicamente
mais avancado e competitivo. Os reforcos das capacidades institucionais e das
condigdes infraestruturais para producdo e comercializacdo da pesca artesanal,
nomeadamente para os mercados da Unido Europeia, sdo, também, firmemente
contemplados.

Confrontando os pontos fulcrais dos acordos, os esforcos realizados pelo
Governo local, as sumulas de varios relatorios/pareceres e outras informacgoes
relevantes, conclui-se, neste estudo de caso, que os beneficios produzidos pelos acordos
na pesca artesanal sdo residuais, que o0 pais ndo tem uma estratégia integrada de
combate & deplecdo haliéutica e que a adog¢do do termo “parceria” ndo passa de mais

uma retérica semantica.

Palavras-Chave: Sdo Tomé e Principe; Pesca Artesanal; Acordo de Parceria das Pescas;
Sustentabilidade dos Recursos Pesqueiros
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APP UE/STP-Quais os beneficios para a pesca artesanal santomenses?



Abstract:

Can’t fish offshore with a canoe!

Partnership Agreement in the field of fisheries between the European Union and
the Democratic Republic of S&o Tome and Principe:
What Benefits to the Santomean Artisanal Fisheries?
The Exclusive Economic Zone of the Democratic Republic of Sdo Tomé and Principe
concentrates a fish biomass estimated at 29 000 tons per year, which has assured the
artisanal fishery by local coastal communities and industrial fishery to foreign countries.

However, a significant part of pelagic small fishes show significant signs of depletion.

The conclusion of the first Fisheries Agreement in the field of fisheries between the
European Union and the Democratic Republic of Sdo Tomé and Principe dates back to
1984, but it was only from 2006 on that the term “partnership” was introduced into the
new Agreements between the two.

The current Protocols, among other points, set the goals of cooperation at economic,
technical and scientific levels as well as specific compensations to support the
development of the local fishing sector and the promotion of a partnership framework
towards a sustainable fisheries policy in the Santomean fishing areas. In turn, Sdo Tomé
and Principe Government defines as its priority axis the creation of mechanisms that
ensure the sustainability of fish resources. The strengthening of institutional capacities
and the improvement of the infrastructural support for production and
commercialization from artisanal fisheries, namely to European Union markets, are also

contemplated.

By confronting the contents of several reports, partnership agreements, statements and
other relevant information, obtained from various sources, it is possible to come to the
conclusion that the benefits for artisanal fisheries produced by the new agreements and
the efforts developed by the country's Government are residual, that there isn’t an
integrated strategy to stop marine resource depletion and that the adoption of the term

“partnership” is nothing more than semantics and rhetoric.

Key-words: S&o Tomé and Principe; Artisanal Fishery; Fisheries Partnership
Agreement; Sustainability of Fisheries Resources
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Glossario de Siglas:

ACP — Paises de Africa, Caraibas e Pacifico

ADBG — Africa Development Bank Group

AGROTEC - Revista Técnico- Cientifica Agricola

AICEP - Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal
APD — Ajuda Publica ao Desenvolvimento

APP — Acordo de Parceria das Pescas

BCV — Banco de Cabo Verde

BCSTP — Banco Central de S&o Tomé e Principe

BEI — Banco Europeu de Investimento

CASA — Comissédo dos Assuntos Sociais e do Ambiente

CBD - Convention Diversité Biologique

CE — Comisséao Europeia/Communauté Européenne

CEE - Comunidade Econémica Europeia

CCE - Comissdo das Comunidades Europeias

CEC - Commission of the European Communities

CEFAC — Committee for Eastern Central Atlantic Fisheries
CEGUL - Centro de Estudos Geogréaficos da Universidade de Lisboa
CNUDM- Convencéo das Na¢des Unidas sobre o Direito do Mar
CETMAR - Centro Tecnoldgico Del Mar

COFI — Committee on Fisheries

COREP - Regional Fisheries Committee for the Gulf of Guinea
CPIA — Politica do Pais para a Inspecdo e Avaliacdo

CRCV - Constituicdo da Republica de Cabo Verde

CV — Cabo Verde

DOBRA — Moeda Oficial de Sdo Tomé e Principe

DGP — Diregédo Geral de Pesca

DGT - Direcdo Geral do Turismo

DIPA — Desenvolvimento Integrado das Pescas Artesanais na Africa Ocidental
DLP — Dicionario da Lingua Portuguesa

DUECYV - Delegacédo da Unido Europeia em Cabo Verde

EC — European Community

ECU — Moeda Oficial da Comunidade Econdémica Europeia
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Marinhos
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1.1.  INTRODUCAO:

Sdo Tomé e Principe (STP) é um arquipélago constituido por duas ilhas, situado na
latitude do Equador (0° 25°N de latitude e a 6° 20°E de longitude), sensivelmente a
350Km da costa oeste africana, mais propriamente a noroeste do Gabédo, em pleno
Golfo da Guiné. Dispde de uma superficie de 1001Km? distribuidos pelas duas llhas:
llha de S&o0 Tomé, com 859km? e do Principe, com 142km?. Inclui ainda um conjunto
de ilhéus como o das Rolas e Cabras, em Sdo Tomé, e os ilhéus de Bombom Caroco e
das Pedras Tinhosas, no Principe (Horemans, 1994:4; CGD, 2006:10; Almeida et al.,
2008: 48)

Com cerca de 160 000Km? de Zona Economica Exclusiva (ZEE) e um
potencial de biomassa piscicola global estimado em 29 000 toneladas/ano (FAO,
2009:14), as aguas santomenses possuem uma biodiversidade marinha relevante onde
estdo registadas “185 espécies ¢ 67 familias confirmadas, sendo que vinte e sete destas
espécies constituem novos registos” para a ciéncia (Afonso et al., 1999:65). O
arquipélago constitui, ainda, um importante ponto de passagem nas rotas migratérias
de aves e mamiferos marinhos (Ibidem), como é o caso das baleias corcundas que
“migram entre a Antartida e o Golfo da Guiné” (U.C. et al., 2008: 19). Todas estas
particularidades suportam varios sectores da economia do pais e desempenham um
papel fundamental a nivel social, particularmente nas comunidades que dependem da
pesca artesanal.

Porém, e a par de alguns paises da costa africana, em STP uma significativa
parte dos stocks de pequenos peixes pelagicos estdo em declinio (UNDP, 2012:69).

Embora a estrutura da plataforma continental ndo seja muito extensa, e 0s
ventos e correntes oceanicas que assolam o arquipélago resultem na auséncia do
upwelling, limitando o potencial piscicola, é a sobrecarga das atividades pesqueiras

gue mais contribui para a escassez de peixe nas zonas costeiras (Rio, 2013).

Data de 1984 a celebracdo do primeiro Acordo das Pescas entre a Unido Europeia
(UE) e STP, mas foi a partir de 2006 que o termo “parceria” passou a figurar nos
Acordos - Acordos de Parceria no Dominio das Pescas.

O protocolo em vigéncia, que compreende o periodo de 3 de maio de 2011 a 12
de maio de 2014, estabelece, entre outros objetivos, a cooperagdo econdmica, técnica e

cientifica, um montante especifico para o desenvolvimento do sector e a promocao de



um quadro de parceria para uma politica de pesca sustentavel nas zonas pesqueiras
santomenses. Por sua vez, inserido na Politica de Agricultura, Desenvolvimento Rural
e Pescas (PADRP) e nas Grandes Opcdes do Plano (GOP) de STP, estdo definidos
como eixos prioritarios, para tornar o sector pesqueiro tecnologicamente mais
avancado e globalmente mais competitivo, a implementacdo e o acionamento dos
mecanismos que asseguram 0 seu desenvolvimento, a sustentabilidade dos seus
recursos haliéuticos, assim como a conservacdo dos ecossistemas. O reforgo das
capacidades institucionais no ambito da formacédo de quadros qualificados, bem como
a formacdo profissional dos pescadores e das palaiés’, o melhoramento das condicdes
infraestruturais para que a producdo e processamento da pesca artesanal possa ser
comercializada, nomeadamente para os mercados da UE, sdo também contemplados
(JOL136, 2011:5-6; GOP, 2012:20).

Com base nestes considerandos tentou-se, a luz do quadro tedrico e da

metodologia adotada, encontrar respostas para as seguintes questdes formuladas:

i) Que verdadeiros beneficios adquiriu a pesca artesanal santomense através dos
Acordos das Pescas de 1984 a 2005 e dos Acordos de Parceria das Pescas no Dominio
das Pescas de 2006 em diante?

ii) Que beneficios efetivos adquiriu a pesca artesanal santomense através dos esforgos
do Governo do pais?

iii) Tendo em conta 0 novo termo “parceria”, este constituiu de facto um fator

substancial de mudanca ou ndo passa de mais uma retérica semantica®?

1.2. Estrutura do Trabalho:
Para além do meu gosto particular pelas pescas, e do facto de descender de

santomenses, 0 interesse pelo presente tema e pais consolidou-se ao longo das

! Palaiés — vendedeiras de peixe.

2 Tendo em conta que a UE, ao longo de varias décadas, foi reformando o conceito de relacdo
para com o0s paises em desenvolvimento — ajuda, cooperacdo, parceria — e sabendo-se que a
semantica é a parte da linguistica que se ocupa ndo s6 da significacdo das palavras mas,
também, do sentido evolutivo das mesmas, assim como o significado da palavra retdrica,
numa das variantes, é a arte de bem falar, o uso da expressdo “retorica semantica” pretendeu
dar maior énfase aos termos tantas vezes eloquentemente referidos nos discursos da UE,
pretensamente oferecendo mais-valias aos paises em desenvolvimento como, no caso, a Sdo
Tomé e Principe.
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aprendizagens obtidas através das matérias, das varias disciplinas, lecionadas no ano
curricular do mestrado em Estudos Africanos. Acredito que com esta tese de
dissertacdo possa contribuir para a reflexdo sobre a dindmica das pescas em STP,
estimular o interesse a investigadores das diferentes areas cientificas, para o
alargamento deste estudo de caso e, quicd, contribuir para o desenvolvimento de

mecanismos com vista ao melhoramento da pesca artesanal santomense.

O primeiro capitulo contempla o estado da arte. No que toca ao conceito “pesca”
mencionam-se as suas tipologias, e faz-se referéncia a outras dindmicas que lhe
versam ligacOes diretas com vista ao desenvolvimento das zonas costeiras (ZC).
Alude-se a situacdo mundial das pescas e as metodologias utilizadas, pelos 6rgaos
oficiais mundiais responsaveis pela sustentabilidade das mesmas, que visam a
mitigacdo de alguns dos fatores que constrangem a continuidade das atividades,
particularmente da pesca artesanal.

No segundo capitulo figura uma breve resenha histérica sobre STP e refere-se,
em sintese, a evolugdo do quadro politico nacional desde a independéncia ao momento
atual, assim como o0s aspetos gerais das dindmicas sociais e econdémicas. Estas
abordagens permitiram chegar a caracterizacdo da situacdo atual do pais no ambito
politico e populacional, e facilitaram a compreensdo das caracteristicas dos varios
sectores econdmicos existentes, tendo-se realcado a situacdo das pescas no pais, em
particular da pesca artesanal.

No terceiro capitulo analisa-se o0s acordos das pescas da UE com os paises
ACP, o seu percurso evolutivo, assim como as razdes historicas que conduziram ao
surgimento do termo “parceria” e 0 seu conceito. Num dos subpontos deste capitulo
faz-se particular reparo as convergéncias e dissonancias de alguns pontos dos
protocolos celebrados entre a UE e STP, desde 1984 ao APP vigente, e abre-se o
debate em torno das mesmas.

As caracteristicas dos APP realizados entre a UE e STP, em vigéncia, sdo na
sua esséncia idénticas as do APP entre a UE e Cabo Verde (CV). Embora haja
particularidades geograficas, nomeadamente diferencas nos niveis dos recursos
haliéuticos e modus operandi distintos, entre os dois arquipélagos, o atual nivel do
sector pesqueiro cabo-verdiano poderd suscitar comparacdes com o de STP no

respeitante as estruturas pesqueiras.
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Nesta perspetiva, o quarto capitulo, além de conter uma breve sintese sobre os
aspetos gerais de CV, sobretudo nos ambitos social e econdmico, remete para a
abordagem das caracteristicas do sector pesqueiro que serviram de apoio a elaboragéo
de uma anélise SWOT (pontos fortes, pontos fracos, ameacas e oportunidades) dos
subsectores artesanais de ambos os paises, particularmente balizadas nas estruturas

pesqueiras existentes e nos beneficios adquiridos através dos APP.’

1.2.1 Metodologia:

As problematicas que focalizam as dimens6es do campo social remetem para a adocéao
do método do estudo de caso. Robert Yin, por exemplo, sugere a adequacdo do
método para a exploracdo, compreensdo ou descricdo de um evento ou processo,
quando a procura de conexdes de um ou mdltiplos fatores (Onde, Como, Quando e
Porqué) se tornam determinantes para a alteragdo, ou néo, das dindmicas desse evento
ou processo, ou simplesmente quando o objeto é apenas descrito ou analisado a escala
de pormenor ou na globalidade (Yin, 2003: 16-19).

O enfoque do presente estudo de caso liga uma atividade a intervencdo de um
determinado processo combinado, cujas orientacdes sdo sustentadas em critérios pré
designados e tidos como promotores do progresso dessa atividade, em varias das suas
dimensbes. A andlise da eficacia de alguns daqueles designios foi tratada em duas
fases, sendo que a primeira consubstanciou o diagndéstico e a segunda a afirmacdo ou
infirmagdo das questdes formuladas, mediante os resultados obtidos através das
técnicas metodoldgicas utilizadas.

A triangular ligacdo do enfoque tematico as questbes sociais, ambientais e
econdmicas, ¢ fundamentada pelas referéncias as atividades pesqueiras, ao carater
alternativo das praticas e a preponderancia das mesmas na vida das comunidades
piscatdrias, e pelas garantias, ou ndo, da continuidade das suas atividades no &mbito
ecoldgico, assim como no referente aos valores pecuniarios envolventes e ao carater
cooperativo presente no novo conceito “parceria”.

A ligacdo a economia é sustentada, pois, na gestdo das contrapartidas
financeiras obtidas através dos acordos das pescas, pelas vantagens que o sector

pesqueiro proporciona em termos de entrada de divisas, além da sua importancia
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enquanto meio de sustento das comunidades piscatorias. As questdes relativas a
sustentabilidade dos recursos haliéuticos estdo associadas ao fator ambiental, no
garante da continuidade das atividades pesqueiras, principalmente das artesanais.
Todas estas questdes estao, por ineréncia, apostas as questdes sociais.

No quadro conceptual a recorréncia as trés epistemologias assentam, deste

modo, nos conceitos-chave Pesca, Sustentabilidade e Parceria/UE.
a)Limitacbes da Metodologia Utilizada

A abordagem sobre as pescas implica uma investigacdo bastante especifica, remetendo
para literaturas de relatérios de avaliagfes e documentos administrativos mas, nao
raras vezes, acarreta constrangimentos e incertezas (Chauveau, 2000:17).

Para o presente estudo de caso surgiram varias limitacGes:

i) Os Acordos das Pescas relativos aos anos de 1987/1990, 1990/1993 e 1996/1999,
ndo estdo disponiveis nos sites oficiais da UE, pelo que se teve que recorrer a fontes
citadas. Sentiram-se as mesmas dificuldades relativamente aos relatdrios de avaliacbes
ex-ante e ex-post da UE. Os documentos disponiveis sobre os Varios sectores
econdmicos, particularmente sobre as pescas em STP*, sdo escassos e, muito embora
uma grande parte dos relatorios tivesse sido realizada em 2009, 2011 e 2012,
apresentam dados relativos a 2007 e 2008, e em alguns casos até a 1986, ndo
permitindo uma visdo mais atual daquela atividade, em todas as suas dimensoes.
Mesmo no caso dos relatérios mais recentes, nomeadamente da Unido Europeia, do
Fundo Monetério Internacional (FMI), do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e até mesmo da Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Alimentacdo e Agricultura (FAO), contemplam maioritariamente estimativas e
projecdes, para além de se referirem ao sector quase sempre na globalidade, ie,
juntamente com a agricultura e/ou aglomerando a agricultura, silvicultura e caca.
Ainda assim, tentou-se fazer uma equilibrada gestdo documental, através de filtragens
a algumas informag0es, valorizando-se as que se mostraram mais atualizadas, sem

contudo se deixar de referenciar as informacdes que contém manifestas discrepancias.

“Embora se verifiquem alguns constrangimentos no acesso & documentacéo, relativa ao sector
pesqueiro, em Cabo Verde ha claramente maior facilidade em obter a informacao procurada.
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Acredita-se ter reduzido as anacronias e evitado a distorcdo da analise, a qual se

pretendeu 0 mais precisa possivel.

i) Considero que os inquéritos e/ou entrevistas in situ sdo importantes técnicas para a
sistematizacdo dos dados. Teria sido por isso desejavel a realizacdo de pesquisa no
terreno para este estudo de caso. N&o tendo sido possivel deslocar-me a S&o0 Tomé, e
realizar a referida pesquisa, restringi as técnicas metodologicas a um mix de

informacao assente em dois eixos:

1.%- Diagnostico tematico baseado em relatorios e pareceres técnicos, recomendacdes
oficiais, protocolos dos Acordos das Pescas e de Parceria no Dominio das Pescas, bem
como artigos sobre a matéria, obtidos atraves de fontes diversas; outras literaturas
requisitadas na sua grande parte na biblioteca do Instituto Universitario de Lisboa
(ISCTE) e algumas no Centro de Estudos Geograficos da Universidade de Lisboa
(CEGUL).

2.°- Por ser através de entrevistas semi-diretivas que se verifica o que estruturalmente
“ja se conhece e se consegue saber se houve ou nao evolugao do processo em estudo”
(Ghiglione, 2001: 19 e 66), tornou-se importante a recolha de informacdo nas
perspetivas outsider e insider.

Através de duas entrevistas semi-diretivas, presenciais, a dois investigadores na
matéria (Carlos Sousa Reis, Bidlogo de formacdo e ex-Professor Universitério, e
Gongalo Carneiro, investigador do World Maritime University), retiveram-se
importantes informagdes para este estudo de caso.

O confronto de informagbes na perspetiva insider teria valorizado a
investigacdo. Neste sentido foram feitas véarias tentativas para a obtengdo de
entrevistas a entidades governativas de STP, sem qualquer éxito. Face a total auséncia
de respostas optou-se por considerar, na perspetiva insider, o parecer de Jorge
Carvalho do Rio, Diretor da Federagdo das Organizagdes N&o Governamentais
(FONG), e Presidente da ONG Mar Ambiente e Pesca Artesanal (MARAPA), a
operarem no pais, de resto, a Unica pessoa, com relacdo direta com STP, que

respondeu ao apelo.
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CAPITULO I: Pescas no Mundo — Mediagdes e Conceitos

I.1. Situacdo Mundial dos Recursos Pesqueiros — Conceitos

Desde os tempos mais remotos que a pesca faz parte das atividades humanas, néo se
encerrando apenas em contelddos dos fora sociais, do simbdlico e identitario, mas
abarcando as particularidades dos “sistemas de organiza¢do de produgdo [e] as
caracteristicas tecnologicas” (Amorim,2001:7), assim como as esferas econdmicas,
politicas e, sobretudo, ambientais.

Apoiando a subsisténcia a cerca de 540 milhdes de pessoas em todo o mundo
(8% da populacdo mundial), das quais mais de 90% vivem nos paises em
desenvolvimento (IOC et al., 2011:18), a pesca € um importante pilar social que
assegura, direta e indiretamente, emprego a cerca de 200 milhdes de pessoas no
mundo (NU, 2012), fornece 16,6% de proteina animal necessaria a sobrevivéncia
humana, sendo que 6,6% representam todas as proteinas consumidas (FAO, 2012:6-7).
Além de proporcionar atividades de comércio, industria e recreio, “¢ uma estratégia
para a seguranca alimentar” uma vez que 0 consumo de peixe representa “uma fonte
de proteinas de alta qualidade e nutrientes para as populaces”, podendo mesmo
contribuir para a reducdo da mortalidade infantil e materna (EPC,2010:1). Relne ainda
um considerdvel numero de vantagens que poderdo ser utilizadas, através do
rendimento que proporciona, na “educagdo ou cuidados de saude” (Ibidem). Por todas
estas razbes a pesca é considerada como um importante pilar econémico nas
sociedades dependentes dos oceanos (Vasconcelos, 2003:2).

O debate sobre as pescas tem marcado as agendas regionais e internacionais,
sobretudo pelas preocupacgdes associadas ao continuo aumento populacional, estando
previsto para 2050° que 0 nimero de habitantes se situe nos 9,2 mil milhdes, com
maior impacto nos paises em desenvolvimento (FAO, 2009:8a). Neste sentido, a
consequente e incessante procura de sustento através dos recursos marinhos afetara

todos os componentes haliéuticos, fazendo perpetuar as teorias malthusianas®,

® A titulo de comparago, a populacdo mundial em 1972 era de apenas 3,85 mil milhdes de
habitantes e no final de 2012 situava-se em 7,06 mil milhdes (UNEP, 2013:2-3).

® Thomas Robert Malthus, economista, estatistico e demografo briténico; viveu entre os
Séculos XVIII e XIX, e sustentou a teoria relacional da progressdo geométrica da populagédo
com o crescimento da oferta alimentar em progressao aritmética. Alertou para a necessidade
do controlo da natalidade face as baixas taxas de mortalidade, fixando que o crescimento
desordenado das populacfes implicaria na falta de recursos alimentares para o seu sustento.
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tornando-se urgente a procura de solucBes que garantam a durabilidade daqueles
recursos e a satisfacdo das necessidades humanas.

Se tempos houve em que 0s recursos pesqueiros eram tidos como inesgotaveis,
como afirmava Huxley (Vasconcelos, 2003:1) em 1883, o passar do tempo veio provar
que a sua riqueza e variedade “ainda que sendo renovaveis”, sdo limitadas (Moniz et
al.,2000:3), e necessitam abordagens e conceitos diferentes dos outrora sustentados
(FAO,1995:iv-v; CMI0,1998:31; Agendaz, 2012; NU, 2012).

O paradigma que defende que o bem-estar e a ambicdo de alguns, no presente,
“ndo pode pdr em causa a necessidade de muitos, amanha” (Vasconcelos, 2002:2) é a
justaposicdo das premissas inscritas no relatério de Brundtland de 1998 sobre o
desenvolvimento sustentavel, as quais envolvem todos 0s recursos naturais, 0S
dominios sociais e econdmicos, e cujo objetivo se centra em alcancar de forma
harmoniosa a fruicdo e a preservacao ambiental, ie, usufruir dos recursos sem agredir
o funcionamento dos ecossistemas (FAO,1995:13; PE, 2008; NU,2012).

Mas as fragilidades que se detetam no meio marinho, tanto pela via do aumento
das capturas — cerca de 52% “dos recursos pesqueiros marinhos do mundo, estdo
totalmente explorados, ou atingiram o0 maximo admissivel”, 28% dos stocks estdo
“sobrepescados, esgotados ou em via de recuperagdo”(FAO, 2009b), e 85% estdo sob
uma forte pressdo (NU, 2012) — como pelas “alteragdes [climaticas] sejam elas de
origem natural ou antropica” (Vasconcelos, 2003:2), por esta Ultima origem expressa
nos derrames de petréleo e aguas radioativas advindas dos acidentes nucleares, além
de outros tidos como comuns, estdo retratadas no “aquecimento, aumento do nivel do
mar, acidificagdo, etc.” (Ruivo, 2011:6) das aguas marinhas, pondo em causa a
continuidade das atividades pesqueiras, em todas as suas dimensdes, as presentes e
futuras geragoes.

A historia das pescas estd marcada por inumeras fragilidades derivadas de
causas naturais mas sdo os “excessos cometidos pelo homem” que acabam por se
refletir adversamente em todos os utilizadores dos sectores pesqueiros, com maior
incidéncia nas comunidades que dependem fortemente da pesca artesanal. Para além
de todos os efeitos provenientes das causas naturais, estas comunidades confrontam-
se, ainda, com as frotas nacionais e estrangeiras que estdo tecnologicamente “melhor
equipadas e dimensionadas” para pescar mais fundo e em maior quantidade e mais
longe. Estas praticas fomentam lutas desiguais que acabam, ndo raras vezes, em

“instabilidade social e econdémica” (Vasconcelos, 2000:xi;xii).
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1.2. Mediagao Institucional para a Sustentabilidade Haliéutica Mundial

A mitigacdo da crise pesqueira mundial, caracterizada, principalmente, pela
sobrepesca e pelos elevados niveis de poluicdo nos mares e oceanos, € um dos
objetivos a alcancar por vérias organizacbes mundiais, tanto governamentais como
ndo-governamentais. No &mbito das Nagdes Unidas merecerd relevo a Convention on
Biological Diversity na sua Tenth Meeting of the Conference of the Parties, realizada
em janeiro de 2011. No final desta conferéncia, foram tomadas posicdes de
encorajamento direcionadas aos governos e as organizagdes internacionais para que,
numa base regional, sub-regional ou coletivamente, fossem encontradas as medidas
apropriadas para a conservacdo e uso sustentdvel das zonas ecoldgica e
biologicamente significativas, ou mais frageis (UNEP et al., 2011:254).

As preocupagdes da comunidade internacional, sobre todos os problemas que
pdem em risco a manutencdo dos stocks em niveis que garantam 0S Processos
ecossistémicos e permitam a atividade pesqueira para todos os utilizadores, tém vindo
a ganhar cada vez mais eco a nivel mundial. No dmbito da sobre-exploracdo, pesca
ndo declarada, ndo regulamentada e rejeicdes, as prevencgdes estdo espelhadas nos
constantes reforcos as estratégias ja implementadas e na exigéncia da manutencao do
equilibrio dos recursos haliéuticos para o futuro proximo, como confere o objetivo-6
da Convencdo da Diversidade Bioldgica, o qual projeta que até 2020 as recoltas de
todas as unidades populacionais de peixes, invertebrados e plantas aquéaticas serdo
realizadas de forma equilibrada, que a gestdo das pescas sera consumada de forma a
garantir a sustentabilidade de todas as espécies e que o0s stocks ameagados recuperardo
para niveis ecologicamente seguros, através da implementacdo dos planos e das
medidas ja existentes (CBD, 2013:2).

O espaco temporal que medeia o presente com o0 ano 2020, e tendo em conta

que a crise pesqueira com que o mundo ainda se confronta, torna dificil a
concretizagdo do requerido equilibrio dos recursos haliéuticos e a fruicdo equitativa
para todos os seus utilizadores.
Outra das organizacdes ligada as NacOes Unidas que agiliza mecanismos para o
desenvolvimento de programas de ac¢éo, visando a “promog¢ao da pesca responsavel”
(FAO,1995:1-3), é a Organizacdo das NagOGes Unidas para a Alimentacdo e
Agricultura (FAO).
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Data de 1994 a entrada em vigor do Codigo de Conduta, desta instituicdo, o
qual tem por base as normas inscritas na Convencdo das Nacgdes Unidas sobre o
Direito do Mar (CNUDM), de 10 de dezembro de 1982.

O Caodigo surgiu pela necessidade de uma nova abordagem sobre a pesca,
tendo sido sugerida pelo “Comité das Pescas”’ (COFI), na sua XIX Sessdo da
Conferéncia em margo de 1991, a definigdo de novos conceitos com vista a fortalecer
e garantir uma pesca responsavel. Definidos 0os novos conceitos, € no decurso da
Conferéncia Internacional sobre a Pesca Responsavel de 1992, em Cancun, foi
recomendado de novo a FAO que procedesse a preparacdo de um Codigo de Conduta
Internacional no qual constassem os referidos conceitos, bem como outras definigdes
consideradas importantes para uma pesca responsavel.

Os resultados da Conferéncia, sobretudo a Declaracdo de Cancun,
representaram importantes contributos para a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o
Ambiente e Desenvolvimento, em 1982, em particular para o Programa Agenda21,
também conhecido por Plano de Aco.?

Em 1993 o acordo, que tinha inscritas normas para os utilizadores dos navios
de pesca em alto mar, e medidas internacionais para uma boa gestdo e conservacao dos
recursos pesqueiros, foi adotado pela FAO na XXVII Sesséo da sua Conferéncia.

Outras importantes recomendacdes e decisdes para 0 sector das pescas foram
surgindo até a elaboracdo definitiva do Codigo, finalmente adotado na Conferéncia da
FAO de 31 de outubro de 1995.

Consolidando as regras juridicas para uma gestdo integrada do
desenvolvimento e para uma equilibrada utilizacdo dos recursos pesqueiros, este
Cadigo atribuiria, ainda, aos Estados Costeiros, direitos e responsabilidades sobre a
matéria, proveria a pesca com um estatuto de reconhecimento internacional e conferir-

Ihe-ia um novo conceito® (FAO, 1995:v).

'O Comité das Pescas é um instrumento subsidiado pela FAO que examina os problemas
existentes relativos a pesca e a aquicultura a nivel mundial e procede as recomendacdes
periodicas consideradas elementares para a boa governacdo do sector. Para além deste
desempenho atua como férum instrumental nas negociacBes dos acordos a nivel mundial
(FAO, 1995:39).

®0 Programa Agenda21 desempenha fungdes de carater operacional e comporta diversos
capitulos que tornam praticiveis as propostas, ou 0s contetdos, de varias convengdes formais.
%0 inscrito tem na sua base o expresso no artigo 61° da Convencgdo do Direito do Mar
(CNUDM,1984:41). De referir ainda que o Capitulol7 desta Conferéncia enfatiza a
responsabilidade coletiva dos utilizadores dos recursos, tendo adjacente o cumprimento
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A necessidade de reajustamentos, ou reforcos, para cumprimento das normas
estabelecidas, tem sido intensamente projetada para o nucleo dos paises costeiros e
para todos os utilizadores dos recursos pesqueiros.

Nesta perspetiva, o COFI continua a examinar os problemas existentes
relativos ao sector, incluindo a aquicultura, a nivel mundial, e a proceder
periodicamente as recomendacles consideradas elementares para a sua boa
governacdo. Estas recomendacdes tém como destinatarios os governos e organismos
das pescas, as Organizacfes ndo-governamentais os trabalhadores do sector, assim
como a FAO e toda a comunidade internacional.

Enquanto férum instrumental, na 30 Conferéncia de Roma — Priorités du
programme de travail et du plan a moyen terme (PMT) en ce qui concerne les péches
et I'aquaculture - realizada entre 9 e 13 de julho de 2012, este Comité abragou, entre
outras, as recomendacdes dos conferencistas representantes da Nova Parceria para o
Desenvolvimento de Africa (NEPAD), algumas das quais recairam na necessidade de
revisdo das politicas das pescas, particularmente no respeitante aos desperdicios
efetuados pelas rejeicdes de espécies de peixes ndo rentaveis e no reforco das
capacidades nacionais respeitantes a seguranca alimentar, bem como a atualizacdo de
dados estatisticos (FAO, 2012:6a).

De entre os varios pontos assinalados na referida conferéncia, as questdes
relativas as alteracBes climaticas mereceram igual relevancia. Neste sentido, o
COFI/FAO tomou nota dos apelos dos conferencistas do Proximo Oriente, algumas
das quais recairam no pedido de auxilios para o melhoramento das capacidades
técnicas em matéria de tratamento de dados. Instou, ainda, no pedido aos Estados
Membros para 0 aumento dos financiamentos e incentivos a promogdo da economia
verde para o sector, assim como do reforgo das capacidades das comunidades
pesqueiras, com vista a habilitad-las com os necessarios instrumentos para adaptacéo e
mitigacdo dos impactos decorrentes das alteracbes climaticas nas pescas, Sseus
principais meios de subsisténcia (Ibidem:67).

Efetivamente, tanto os desperdicios efetuados pelas descargas/rejeicdes de
espécies de organismos marinhos ndo rentaveis ou de dimensdes inferiores ao

permitido, os quais pdem em causa as estruturas e os circuitos funcionais dos

efetivo, conservacdo, gestdo, seguranca e desenvolvimento dos recursos aquaticos, assim
como o respeito pela preservacdo dos ecossistemas e biodiversidade.
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ecossistemas, assim como os efeitos devastadores das alteracfes climaticas, culminam,
inevitavelmente, na diminuicdo dos volumes das capturas (IOC et al., 2011:13-14),
afetando todos os utilizadores, com maior impacto para os que estdo totalmente
dependentes e sobrevivem da pesca artesanal nas zonas costeiras e insulares.

Neste sentido, e inserido no ambito da preparacdo da Conferéncia RIO+20 de
2012, vérias Agencias das Nacdes Unidas — United Nations Educational, Scientific
and Cultural Organization (UNESCO), Intergovernmental Oceanographic
Commission (I0C), International Maritime Organisation (IMO), Food and
Agriculture Organzation of United Nations (FAO) and United Nations of Development
Programme (UNDP) — listaram diversos pontos, considerados prioritarios, para serem
debatidos, naquela conferéncia, dos quais se destacam os que reforcaram alguns dos
apelos do NEPAD:

* Jusqu’a 40 % des océans sont particulierement touchés par 1’activité humaine, y
compris la pollution, la surpéche et les pratiques de péche destructrice, de méme que
par la disparition des habitats cotiers.

* La quantité de poissons et autres espéces capturés par inadvertance (prises
accessoires) pendant que les bateaux cherchent a pécher une autre espéce de poisson a
été estimée a plus de 20 millions de tonnes a 1’échelle mondiale en 2010, soit
I’équivalent de 23 % de tous les poissons et autres especes capturés. Ce nombre
continue d’augmenter. Les prises accessoires, qui sont habituellement rejetées mortes
a la mer, menacent les espéces menacées et contribuent au déclin de la péche (NU,
2012)

Com a mesma preméncia, a UNESCO/IOC langou um repto aos paises de todo o
mundo, sobretudo os paises costeiros, para que as acdes que visam a mitigagdo dos
efeitos devastadores das alteracfes climaticas as quais, segundo a mesma, adicionam
novas preocupacgoes as populacdes, aos investidores e decisores politicos, sejam postas
em pratica de imediato dada a gravidade da situacao a nivel global (UNESCO et al.,
2012:3-46). Estas revelacbes vdo, de algum modo, ao encontro dos,
supramencionados, apelos do Préximo Oriente.

Para aléem do langcamento deste repto foi elaborado o Guide sur les options en
zones cotieres a |’attention des décideurs locaux, onde constam dez fichas que
resumem 0s casos de erosdo costeira em risco iminente, como sdo exemplo as que

ocorrem na Gambia, Gana, Mauritania, Nigéria e Senegal, considerados, pela presente
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entidade, como situacfes as mais graves dos paises do litoral africano. A situacdo de
risco nestes paises deve-se ndo s6 as consequéncias do aquecimento global e a
frequéncia dos ventos cada vez mais fortes vindos d’oeste, como as provenientes das
praticas humanas; extracGes de areias destinadas a construcdo, construgcdes e obras
perpendiculares as respetivas costas litorais, desflorestacdes das dunas litorais e dos
mangais'®. Para estes casos foram adotadas diferentes sugestées com a finalidade da
adaptacdo aos novos cendarios, nomeadamente, a construcdo de muros e colocagdo de
estacas para prevencdo das inundagdes e controlo dos movimentos das areias,
respetivamente, ou a alimentacdo das praias através da dragagem de sedimentos e a
reconstrugdo dos mangais, entre outros. Estas sugestdes serviram ainda de modelo
para serem adotadas noutros paises, africanos ou ndo, que apresentem os mesmos e/ou
outros Obices que afetam diretamente a preservacdo dos ecossistemas, vitais a
biodiversidade e a sustentabilidade das atividades econdmicas, particularmente do
turismo e das praticas pesqueiras (Ibidem,4 -36).

De igual relevancia esta o patenteado nos pontos 30 e 280 do relatério final da
Conferéncia R10+20, os quais tém consolidado o desenvolvimento das economias
com potenciais recursos, numa base sustentavel, e 0 apoio aos paises em
desenvolvimento, em particular os menos desenvolvidos em matéria de capacitagao.
Estes pontos estiveram na base do convite que os conferencistas direcionaram a todas
as Agéncias do Sistema das Nacbes Unidas, bem como a outras organizacfes
internacionais relevantes, para porem em marcha planos que alberguem as propostas

apresentadas:

Ponto 30: We recognize that many people, especially the poor, depend directly on
ecosystems for their livelihoods, their economic, social and physical well-being, and
their cultural heritage. For this reason, it is essential to generate decent jobs and
incomes that decrease disparities in standards of living in order to better meet people’s
needs and promote sustainable livelihoods and practices and the sustainable use of

natural resources and ecosystems.

1 Os mangais sdo ecossistemas caracteristicos das costas abertas das regides tropicais e
subtropicais. Ecologicamente 0s mangais sdo importantes a para o enriquecimento da costa em
nutrientes, para a reproducdo e abrigo de peixes e crustdceos, bem como para uma grande
variedade de aves, servindo ainda de suporte a diversas comunidades de micro e macro flora e
fauna terrestre e aquatica. Desempenham, também, um importante papel de protecdo as zonas
litorais contra as agress@es terrestres e marinhas, bem como a sua estabilizagéo.

13
APP UE/STP-Quais os beneficios para a pesca artesanal santomenses?


http://www.info-linea.com/epl/anim04.html
http://www.info-linea.com/epl/anim03.html
http://www.info-linea.com/epl/anim05.html
http://www.info-linea.com/epl/flora.html
http://www.info-linea.com/epl/fauna.html

Ponto 280: (a) Sharing sustainable practices in various economic sectors; (b)
Enhancing knowledge and capacity to integrate disaster risk reduction and resilience
into development plans [...] (NU, 2013:5 e 52 a).

Os apelos e mecanismos desenvolvidos, tanto para a adaptacdo aos novos cenarios das
alteracdes climéaticas como em relacdo a poluicdo, riscos costeiros e sobre-pesca, tém
sido ouvidos a nivel mundial e levado a promocdo de vérias iniciativas em prol da
mitigacéo, destas e de outras dificuldades, que acabam por interferir, inevitavelmente,
nas pescas. A Unido Europeia, por exemplo, tomou, também, algumas decisdes sobre
estas matérias.™

Inseridas na reforma da sua Politica Comum das Pescas (PCP), a UE deu
prioridade a necessidade de por fim as rejeicGes dos peixes ndo rentaveis ao mar,
assim como a rapida implementacdo de estratégias para debelacdo dos efeitos das
alteracdes climaticas.

Merecendo a concordancia do Parlamento Europeu (PE) e do Conselho da
Unido Europeia, foram dados por finalizados os ajustes que permitiram a elaboracéo
do novo regulamento da PCP o qual vigorara, progressivamente, a partir de 2015.

Entre outros pontos, esta expresso em varias das alineas do artigo10° daquele
documento a restricdo das rejeicbes do peixe ndo rentdvel (ou outras), e o
aproveitamento das mesmas para além do fabrico de dleo e farinha de peixe, assim
como varias medidas para por fim, ou pelo menos limitar, progressivamente a sobre-
pesca (PE, 2013:5).

No &mbito das alteragdes climéticas, o PE e a CE derrogaram temporariamente
a Diretiva 2003/87/CE relativa a criacdo de um regime de comércio de licengas de
emissdo de gases com efeito de estufa; destaca-se uma parte da Declaracdo da
Comissdo inscrita no Jornal Oficial da UE de 25 de abril de 2013:

Convira deixar uma nota relativamente & Comissdo das Pescas, Orgdo integrado no
Parlamento Europeu da Comunidades FEuropeias, que tem a responsabilidade “do
funcionamento e desenvolvimento da politica comum das pescas e respetiva gestdo;
conservagdo dos recursos da pesca; organizacdo comum do mercado dos produtos da pesca;
politica estrutural nos sectores da pesca e da aquicultura, incluindo os instrumentos financeiros
de orientacdo da pesca; acordos internacionais de pesca” (PE, 2009:22).
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A Comissdo recorda que, em conformidade com o artigo 3. o -D da Diretiva
2003/87/CE, as receitas geradas pelos leildes das quotas de emissdes da aviagdo
devem ser utilizadas para combater as alteracBes climaticas na UE e nos paises
terceiros, nomeadamente para reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa, para
promover a adaptacdo aos impactos das alteragBes climéaticas na UE e nos paises

terceiros, em especial nos paises em desenvolvimento [...] (JOL113, 2013:4).

O desejavel seria que outras organizagdes e/ou governos dos paises de todo o0 mundo
pusessem de parte as conveniéncias politicas e agissem verdadeiramente em prol da
sustentabilidade haliéutica. Nao é o que se verifica, nem mesmo por parte de quem
toma as iniciativas, neste caso a UE.

No que toca a sobre-pesca, continuamente praticada, 0s constantes discursos,
reformas e implementacbes de regulamentos em defesa dos valores universais,
particularmente em prol da sustentabilidade dos recursos haliéuticos, acabam por ser
incongruentes com as praticas consumadas. Estas dissonancias, entre o dizer e
cumprir, sdo capazes de gerar ceticismos a comunidade cientifica e as sociedades
civis, assim como manifestos de repudio por parte de organiza¢fes vocacionadas para
a defesa da natureza.

E o caso da Greenpeace que referenciou alguns paises que pescam em aguas
territoriais africanas, ao abrigo de acordos, de usarem discursos distantes da realidade,
chegando mesmo a acusa-los de estarem “a pilhar as aguas da Africa Ocidental”
(Correio, 2011:15), nomeadamente as “frotas de pesca ultramodernas vindas da
Europa, Russia, China, Japdo e alguns outros paises [que] pescam até ao esgotamento
das reservas [...] sem se preocuparem com 0s pescadores locais”, como divulgado
pela imprensa europeia em 27de julho de 2009.*

As consideragdes desfavoraveis aos comportamentos estrangeiros vdo mais
longe. Em relacdo a UE, em particular, sdo referidas algumas incongruéncias
patenteadas nas suas politicas de pesca e de desenvolvimento, ainda em vigéncia, e as

praticas efetivas:

Mais de mil milhdes de pessoas distribuidas por 40 Paises em Desenvolvimento

arriscam ver-se privadas da sua principal fonte de proteinas e de uma oportunidade

2Acedido em abril de 2013. Disponivel em:
http://www.presseurop.eu/pt/content/article/64131-arrastoes-europeus-pirateiam-costa-de-
africa
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de sairem da pobreza, por causa da incoeréncia entre a politica de pesca da UE e a
politica de desenvolvimento da UE.

As comunidades locais e de pequena escala ndo tém acesso prioritario, como
deveriam ao abrigo do Cddigo de Conduta para Pescas Responsaveis da FAO, e
continuam a enfrentar dificuldades em competir com navios da UE subsidiados que
sobre-exploram o0s stocks de peixe disponiveis, apesar do seu potencial para
combater a pobreza. Para além disso, foram introduzidas novas barreiras ndo-
tarifarias que tornam a exportacdo para a UE praticamente impossivel para Paises em
Desenvolvimento (EPC, 2010:1).

Embora as diretivas que configuram o recente (j& aprovado mas em fase de
reajustamento) regulamento da PCP da UE védo no sentido do solucionamento de
alguns destes desajustes e da cessacdo de algumas praticas inadequadas, a verdade é
que em relacdo aos principios inscritos na CNUDM, os quais figuram nos vigentes
protocolos das pescas, designadamente os respeitantes a sustentabilidade dos recursos
haliéuticos, ndo tém sido respeitados integralmente.

N&o sendo desejavel, presume-se que, depois da entrada em vigor da referida
reforma, a falta de confianca instalada acabe por continuar a gerar ddvidas a
comunidade cientifica, as sociedades civis e a algumas ONGs.

As pescas asseguram a nutri¢do, equilibram as economias e mitigam a pobreza, mas
requerem préaticas de exploracdo verdadeiramente responsaveis e justas para a
continuacdo da fruicdo de todos os seus beneficios as presentes e futuras geracGes
(10C et al., 2011:18).%3

Como nos relembra Paul Samuelson (1958), a posicdo de qualquer sector
economico conseguida atraves de um determinado recurso ndo é estatica; a uma época
de prosperidade podera seguir-se um panico ou uma queda das producdes, 0s

beneficios poderdo descer e a recuperagdo de um ciclo de afundamento poderd ser

3 Inserido num contexto mais abrangente, convira lembrar dois dos principios orientadores
que arvoram a sustentabilidade dos recursos aquaticos, assentes na Convengdo do
desenvolvimento sustentavel: Principio 3 - O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de
modo a permitir que sejam atendidas equitativamente as necessidades de desenvolvimento e
de meio ambiente das geragOes presentes e futuras. Principio 6 - Sera dada prioridade especial
a situacdo e as necessidades especiais dos paises em desenvolvimento, especialmente dos
paises menos desenvolvidos e daqueles ecologicamente mais vulnerdveis. As acles
internacionais na area do meio ambiente e do desenvolvimento devem também atender aos
interesses e as necessidades de todos os paises (Agenda21,2012).

16



De Piroga ndo se Pesca ao Largo!
ISCTE € IUL
Lishoa

Instituto Univer:

lenta ou rapida mas insuficiente ao restabelecimento desse recurso e /ou sector
(Samuelson, 1958:325).

A conclusio de Kabala (1994), da sua anélise aos problemas de Africa, no
referente aos recursos naturais e ecossistemas, segue no mesmo sentido.

Segundo o mesmo, a falta de uma preservacao ecoldgica efetiva despromove o
desenvolvimento das sociedades humanas. Reconhece que o Homem prejudica muitas
vezes 0 equilibrio ecoldgico e por isso deverd assumir, com urgéncia, uma atitude
responsavel e honesta na utilizacdo dos beneficios da natureza. Propde politicas de
desenvolvimento econdmico e social coerentes e que tenham em conta o objetivo
prioritario que consiste em salvaguardar os beneficios da natureza em prol das
necessidades humanas (Kabala, 1994:25-39-40-181).

Porém, posi¢des contrarias as descritas repudiam o facto de se continuar a por
o0 ser humano, com todas as suas tradi¢bes politicas, sociais e econdémicas, no centro
das dinédmicas da natureza, significando que se vive em sociedades onde o ndo humano
é desvalorizado e que o direito legitimado sobre os valores como a equidade e
sustentabilidade continuam a girar em torno da espécie humana, em absoluto
(Agyeman et al., 2003:189).

1.3. Turismo Costeiro — Alguns Constrangimentos para a Pesca Artesanal

Numa época pautada pela consciéncia ecoldgica, ndo se podera deixar de abordar o
sector do turismo maritimo/costeiro sem o0 associar as pescas e ao termo
sustentabilidade; termo inserido desde 1980 na Declaracdo de Manila, sobre o turismo
mundial, e em 1997 sobre o impacto do turismo na sociedade.

Sucedidos de vérias declaracbes e adocOes, resultantes das inumeras
conferéncias realizadas, a Carta do Turismo e o Cdédigo do Turista, adotados em Sofia
em 1985 pela Organizagdo Mundial do Turismo (OMT), constituem marcos
importantes para este sector (DGT, s.a.:2).

Entenda-se, genericamente, que turismo é a deslocacdo da pessoa para um
determinado local diferente da rea usual, desde que os motivos dessa desloca¢do ndo
envolvam a permanéncia em quaisquer unidades de salde, estancias prisionais ou
militares (JOL009, 1999:30).
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O turismo € de facto tido como um importante sector para as economias regionais, a
nivel mundial, e em franca expansdo. Segundo a informacdo do World Tourism
Organization, de 28 de janeiro de 2013, o turismo aumentou 4% em 2012
relativamente a 2011, ou seja, passou de 996 milhdes para 1 035 mil milhdes de
turistas internacionais.**

Embora as préticas turisticas venham a evoluir em prol da preservagdo da
natureza, e a par das “motivagdes dos seus praticantes” (Brito, 1999:2), trazem
inimeras vezes associadas problemas de ordem ambiental, as quais tém apelado a
reflexdo de vérias fagdes da comunidade cientifica, das sociedades civis mundiais e
das ONGs.

A concentracdo do elevado nimero de visitantes junto as ZC, assim como 0s
“efeitos devastadores” que outras dindmicas que se ligam a este sector (Medeiros,
2013), transportam para 0s ecossistemas marinhos, tém gerado inumeraveis
controveérsias, especialmente em relacdo aos inputs que o mesmo efetivamente
proporciona as economias locais em desarmonia com os maleficios que origina.

Ao aumento dos visitantes impbem-se ampliacbes infraestruturais,
direcionadas para o acolhimento, e 0 aumento das utiliza¢cdes dos meios de transportes,
0s quais excedem, ndo raras vezes, as capacidades de aceitacdo do meio ambiente, o
qual se vai manifestando com perturbacdes aos niveis dos solos, do ar e dos meios
marinhos (PNUD, s.a.).

Alguns comportamentos, levados a cabo em varios paises costeiros e insulares,
mormente nos africanos da costa oeste, acabam por afetar os organismos marinhos. E
exemplo o caso das tartarugas marinhas que habitualmente desovam nas areias junto
as praias e cujo processo € muitas vezes perturbado, e consequentemente
descontinuado (UNESCO et al., 2012:38), como acontece, antagonicamente, em Sao
Tomé e Principe pelo efeito do furto de areias das praias, as quais tém como destino
a construcéo civil (CE, 2010:11).

 Acedido em fevereiro de 2013. Disponivel em: http://media.unwto.org/en/press-
release/2013-01-28/international-tourism-continue-robust-growth-2013

1> Tém-se intensificado, em vérios paises costeiros e insulares africanos, as iniciativas para por
em pratica 0s mecanismos de protecdo as tartarugas marinhas. Em S8o Tomé e Principe 0s
esforcos alcancados neste &mbito foram premiados com a atribuicdo do Certificado das
Reservas da Biosfera da Rede REDBIOS. A Sessdo Solene teve lugar na cidade de Santo
Antoénio do Principe no dia 4 de maio de 2013. Esta iniciativa acaba por transferir para o pais
uma maior responsabilidade em matéria ambiental a fim de manter o Certificado (UNESCO et
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A reducdo dos ecossistemas lagunares provocada pelas construcdes de postos
de ancoragem, portos e marinas, como acontece no Senegal (UNESCO et al., 2012:38-
39), a par do lancamento das aguas residuais contaminadas, provenientes dos
combustiveis, e/ou outros considerados como comuns, descarregados pelas
embarcacOes nas aguas de varias zonas do mundo, tanto nas pertencentes dos paises
em desenvolvimento como nas dos considerados desenvolvidos, constituem outros dos
muitos exemplos de méas préticas que provocam interrupcbes do normal processo
evolutivo das espécies (fauna e flora) e do ciclo dos nutrientes necessarios as cadeias
alimentares dos animais do meio marinho, culminando na reducdo dos volumes de
peixes nas zonas costeiras (PNUD, s.a.).

Inserido, também, no &mbito da Conferéncia RIO+20 de 2012, as referidas
Agéncias das Nacdes Unidas fizeram constar no seu relatério os efeitos antropicos nos
oceanos e nas ZC mundiais, e propuseram quatro objetivos, ou planos, de acdo
imediata.

Em sintese, os objetivos vdo no sentido da reducdo do stress nos oceanos e nas
ZC, da manutencdo ou restauro das estruturas e do funcionamento dos ecossistemas
marinhos. Apelam a necessidade da implementacéo de acdes que visem a atenuagao da
acidificacdo dos oceanos, e propdem o desenvolvimento de um mercado global do
carbono azul, como meio gerador de riqueza e simultaneamente protetor do ambiente.
A construcdo de sociedades verdes nos pequenos Estados insulares em vias de
desenvolvimento, a criacdo de novos instrumentos de regulacdo econémica e a geracao
de incentivos que ajudem a promover sociedades verdadeiramente ecoldgicas, sdo
igualmente contempladas. No respeitante ao turismo ndo sustentavel, propdem a
utilizacdo de medidas que promovam o turismo ecoldgico, e enfatizam a necessidade
da participagdo das comunidades, especialmente as mais pobres, nos debates e
iniciativas congeneres. Determinam, ainda, a necessidade da ampliacdo das
ferramentas que tornam possivel a perspetiva ecoldgica de outros sectores
econOmicos, estreitamente ligados & economia do mar, e a capacitacdo dos recursos
humanos para melhoramento das monitorizagdes nos oceanos e nas ZC. No ambito
institucional, apelam a necessidade da criagdo de um quadro juridico que va além das

jurisdicOes nacionais, a par de uma maior e melhor coordenacéo, coeréncia e eficacia

al., 2013:4). Mas ndo se podera, no entanto, deixar de referir o facto de as tartarugas terem
feito parte da base alimentar das populagdes piscatérias, sobretudo da llha do Principe, e das
mesmas terem deixado de poder contar com este meio de sobrevivéncia sem que Ihes tivessem
sido dadas quaisquer compensagdes para fazer face a inibigdo do consumo.
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do Sistema das Nagdes Unidas sobre as questdes dos oceanos (IOC et al., 2011:6-7).
Estes objetivos séo perfilhados no novo conceito Blue-Green.

O conceito de economia e sociedades Blue-Green insere-se, pois, numa logica
de sustentabilidade dos recursos ambientais, em conjugacdo com a economia,
subscrevendo uma viséo holistica assente nos principios da transparéncia das tomadas
de decisdes e do desempenho econdmico responsavel, tendo no horizonte o penhor

para as presentes e futuras gerac6es (Ibidem).

I.4. Pesca Artesanal no Mundo: Artes, Apetrechos, Métodos e Incertezas

Dificilmente se consegue definir pesca artesanal, também denominada pesca
tradicional, de pequena escala, local e costeira, com um dnico critério. A sua
complexidade é tanto maior quédo vastas as zonas costeiras dos cinco continentes. No
caso da costa oeste africana, por exemplo, da Mauritania ao Congo, as artes de pesca
artesanal podem abarcar diferentes engenhos e tipologias de embarcacdes, como sao
exemplo 0s pangaios,™® e as pirogas, 0s botes ou as canoas, a remos ou com motor,*’
0s quais poderdo transportar, mediante 0s seus tamanhos, um ou vinte pescadores.

Os engenhos de pesca utilizados poderdo ser os mais tradicionais (linhas e
anzois, palangres e redes de cobertura, para capturas de superficie e/ou profundidade)
como 0s mais modernos, normalmente fabricados a partir de fibras sintéticas
(coberturas, linhas e redes ou flutuadores, entre outros). Uma grande parte dos
engenhos tem por base, ainda, os conhecimentos ancestrais enquanto outros v&o
sofrendo transformacBes por influéncia externa, advinda dos periodos coloniais ao
presente momento, acabando por funcionar conjuntamente, como sao testemunho as
redes utilizadas para pesca passiva (pesca de espera, por vezes com armadilhas). Esta
técnica € normalmente praticada em zonas costeiras, estuarios, espacos lagunares, em
varios paises costeiros e insulares, tanto os banhados pelo Oceano Atlantico como
pelos Indico e Pacifico; tém como finalidade a capturar de peixes, crustaceos e
moluscos em grandes quantidades para dar resposta ao abastecimento das populacfes
locais (Gerlotto e Stequert, 1978:1-2).

1%pequena embarcacdo africana e asitica a remos, com proa afilada (DLP,2007:1176).
YEmbarcacdo feita a partir dos troncos das arvores que poderd medir até 20 metros de
Diametro (Gerlotto e Stequert, 1978:1-2).
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Segundo a FAO (2003), existem trés tipos de pesca: pesca artesanal, cujas
embarcacOes ndo deverdo exceder os 10m de comprimento e, se desprovidas de motor,
ndo poderdo ir além das 6milhas da linha de costa; se motorizadas os motores ndo
deverdo ir além dos 100cv ou 74Kw e o limite da linha de costa ndo devera ultrapassar
as 12 milhas; pesca semi-industrial, a qual engloba embarca¢cdes com mais de 10m
mas ndo superiores a 20m, e a poténcia propulsora ndo devera exceder os 350cv ou
259Kw; pesca industrial cujas embarcacfes deverdo ter um comprimento superior a
20m e a poténcia propulsora ndo podera ir além 1500cv ou 1110Kw (FAO, 2003:559-
560).

A pesca artesanal é, de facto, a tipologia que maior controvérsia gera face a sua
caracterizacdo (FAO et al., 2008:5). Na Tailandia, por exemplo, uma embarcagdo com
menos de 5TAB® é considerada artesanal e poderé operar liviemente na linha de costa
do pais (Ibidem). Por sua vez, nas Filipinas as embarcacdes artesanais com menos de
3TAB requerem autorizacdo governamental para poderem operar até ao limite de 15
km da linha de costa; no Senegal todas as pirogas, independentemente da poténcia
propulsora que comportem, sdo consideradas artesanais e operam sem restricdes em
toda a faixa costeira (FAO et al., 2008:5). Consentaneos estdo outros critérios quando
considerada pesca de pequena escala ou de subsisténcia. A nivel global, é associada
aos baixos custos de capital, das tecnologias e a manufatura dos artefactos (linhas,
redes, anzois etc.) (Ibidem:6). As capturas sdo normalmente reduzidas, praticadas a
curtas distancias e em pouca profundidade. Faz, ndo raras vezes, parte das estratégias
econdmicas das comunidades, servindo, em alguns casos, de complemento de outras
atividades laborais e contribui sazonalmente para a melhoria alimentar de uma parte
significativa das comunidades (Gerlotto e Stequert, 1978:3). Em alguns casos, ainda, o
pescado € alternado entre ser comerciado, trocado por objetos e/ou outros alimentos,
em mercados informais, ou consumido individualmente, em grupos de familiares ou
amigos, perfilhando uma dualidade que alia a atividade de producdo e as relacfes
sociais (EIFAC, 2009:23).

De referir, também, a pesca ludica ou desportiva a qual é praticada em grande
parte das regides costeiras e insulares, a partir de terra ou embarcada. Consiste na

captura de animais aquaticos, com linha de mao ou linha com cana e carreto, mas nao

8 TAB — Tonelagem de Arqueacio Bruta
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é uma atividade de caracter elementar para satisfacdo das caréncias alimentares nem,
de um modo geral, para fins negociaveis em mercados (EIFAC, 2009:23).*

Uma significativa parte das praticas pesqueiras no mundo séo artesanais mas,
pelo expressivo aumento das rotinas e pelo estado deficitario em que se encontra
grande parte dos stocks piscicolas, ndo existem garantias para a continuidade das
mesmas (Vasconcelos, 2003:2; FAO, 2009b; Agenda21, 2012 e UNDP,2012:69). A
escassez com que determinadas zonas do mundo se confrontam, sem capacidade de
autossustento, adjuva os inumeros problemas que vdo dominando o debate em torno
do assunto, sendo transversal o reconhecimento de que a pesca atravessa uma crise
sem precedentes, em todas as suas dimensdes, e com tendéncia futura de se agravar
(Reis, 2013).

A frequéncia e intensidade das exploracbes pesgueiras, mediante acordos das
pescas com os paises de Africa, Caraibas e Pacifico (ACP), suscitam o levantamento
de questdes quanto & sustentabilidade haliéutica em niveis que garantam a
continuidade das pescas locais, ja que as capturas de pescado tém vindo a diminuir
significativamente desde o ano 2000, nomeadamente em alguns paises da Africa
ocidental (UNDP, 2012:69).

Um grupo de trabalho (GT) do Committee for Eastern Central Atlantic
Fisheries (CECAF), integrado no PNUD, constatou que uma significativa parte de
pequenos peixes pelagicos, ao longo das costas de Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guing,
Serra Leoa, Libéria, Costa do Marfim, Togo, Gana, Benim, Nigéria, Camardes, Sao
Tomé e Principe, Guiné Equatorial, Gabdo, Congo, Republica Democréatica do Congo
e Angola, estdo em declinio (UNDP, 2012:69). Face a esta realidade, aquele GT
apelou a necessidade de p6r em curso um plano de gestdo integrada dos recursos
pesqueiros que garanta simultaneamente a mitigacdo da pobreza, uma vez que é nas
zonas costeiras que se intensificam as atividades para a sobrevivéncia das populacfes

mais pobres e onde se detetam as maiores fragilidades (Ibidem).

A pesca desportiva é, também, uma referéncia de nivel internacional em STP. Sio,
periodicamente, realizados torneios em alto mar, sendo de registar, e sob informacao do jornal
Téla-Non de 16 de abril de 2010, a 62 edi¢do da modalidade, que decorreu entre 17 e 24 de
abril daguele ano, levada a cabo pelas instituicdes portuguesas, Associacdo Nautica Mar
Atlantico (ANMA), “Marina de Albufeira e a Federacdo Portuguesa de Pesca Desportiva de
Alto Mar” (FPPDAM).Acedido em marco de 2012. Disponivel em:
http://www.telanon.info/sociedade/2010/04/16/2938/comeca-este-domingo-0-sexto-torneio-
internacional-de-pesca-desportiva-em-sao-tome/
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Para além das caréncias ligadas a falta de gestdo integrada dos recursos
pesqueiros existem outros fatores que tornam os referidos paises mais vulneraveis que
outros, também situados na costa ocidental africana, como os efeitos das alteraces
climaticas que afetam sobretudo os paises insulares, como Cabo Verde e Sdo Tomé e
Principe. Por outro lado, a posicdo geografica de S&o Tomé e Principe, Gana, da
Republica Democréatica do Congo, do Gabdo, da Costa do Marfim, do Togo e do
Benim, bem como da Nigéria, dos Camardes, da Guiné Equatorial e Libéria, contribui
para a referida escassez. As respetivas aguas territoriais destes paises, que partilham
entre si o Golfo da Guiné, sofrem com a auséncia do upwelling®®, ou seja, com menor
abundancia de pescado.

Quando comparados com alguns paises do Norte de Africa, como a Mauritania,
por exemplo, cuja produtividade biolégica no mar é considerada uma das maiores do
mundo devido ao referido afloramento (Kock et al., 2008:1120), damos conta da
importancia deste fator diferenciador. Contudo, e de um modo geral, a escassez de
biomassa piscicola ndo é tdo gritante nos paises do Atlantico Norte africano ndo sé
pelo favorecimento geografico mas, também, devido a maior e melhor gestdo dos
recursos pesqueiros; utilizacdo de tecnologias de precisdo na monitorizacdo e
vigilancia das aguas das suas respetivas jurisdi¢des nacionais de uma forma mais
integrada que nos paises em referéncia. Embora se tenha conhecimento do
aperfeicoamento dos mesmos equipamentos em alguns dos paises acima mencionados,
como sdo exemplo Cabo Verde, Angola ou Nigéria, noutros sdo visiveis as caréncias
com que 0s mesmos se confrontam na matéria, particularmente, no estudo em causa,
S&o Tome e Principe. Em STP s6 muito recentemente foram dados 0s primeiros passos

para a implementacdo dos sistemas de vigilancia e controlo das pescas (PE, 2011:9).%

A preservacdo das espécies, para garantir as atividades pesqueiras, dependera da
eficacia dos instrumentos de regulacdo das pescas em cada pais, sobretudo onde se
verifica maior escassez de pescado, como ja referido, tornando-se, assim, imperiosa a
aplicagdo do patenteado nos varios programas das pescas, como, mais um exemplo, o

Programa intitulado Reforco da gestdo de pescas nos paises ACP, o qual pretende

2 O upwelling é a corrente maritima vertical que se forma sempre que 0s ventos arrastam as
aguas superficiais para o largo. Deste movimento surgem correntes ascendentes provenientes
dos fundos oceédnicos muito ricas em plancton, o qual promove a abundancia da biomassa
piscicola.

2! Explana-se este assunto no Capitulo I1I.
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assegurar gestdes sustentaveis e equitativas das pescas em 78 paises ACP* (ACP
Fishll,2013).

Em jeito de conclusao deste capitulo;

O metodo artesanal ¢ a tipologia de pesca mais usada nas zonas costeiras e insulares
do mundo inteiro, proporcionando as comunidades uma forma de subsisténcia integral
e/ou complementar. Porém, em varios paises da costa ocidental africana, sobretudo os
gue nao possuem 0s equipamentos de monitorizacdo e uma gestdo integrada das
pescas e/ou estdo a aperfeicoar técnicas afins, como é exemplo Cabo Verde, ou ainda a
dar os primeiros passos neste dominio, como Sdo Tomé e Principe, o declinio de
peixes pelégicos, e outros, € um facto incontestavel, sendo certo que estas espécies sdo
fortemente procuradas pelos pescadores artesanais.

A predacdo levada a cabo por uma grande parte de frotas estrangeiras e
nacionais, tecnologicamente melhor equipadas e dimensionadas para pescar mais
fundo e em maior quantidade, a influéncia das alteragGes climéticas aliadas as praticas
desprovidas de planos estratégicos ecoldgicos, em algumas zonas costeiras do globo,
para além da posicdo geografica das mesmas, e a pressao exercida pelos pescadores
artesanais, acabam por ter implicagfes, negativas nos recursos vivos marinhos e por
pdr em causa a continuidade das pescas, principalmente as comunidades que
dependem fortemente da pesca artesanal, tanto as presentes como as futuras geracoes.

As metodologias que as instituicdes e os 6rgdos oficiais mundiais tém vindo a
aperfeicoar ao longo dos tempos, com vista a mitigacdo dos problemas que
constrangem a continuidade das atividades, assim como a adogdo de novos conceitos,
assentes nos principios da transparéncia das tomadas de decisGes e do desempenho
econdémico responsavel, ndo tém projetado grande visibilidade uma vez que a
frequéncia e intensidade das exploracfes pesqueiras continuam a alimentar a crise nas
pescas, em todas as suas dimensdes, continuando, também, a subsistirem duvidas
quanto as garantias das atividades.

Esperancas existirdo na implementacdo de novos programas; possam estes

inverter o panorama atual das pescas a nivel mundial.

22 0 programa ACP Fish Il é composto por uma Unidade de Coordenagéo em Bruxelas e 6
L)nidades de Fac’ilitagéo Region@l localizadas nas regides, nomeadamente Africa Ocidental,
Africa Oriental, Africa Central, Africa Austral, Caraibas e Pacifico.
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CAPITULO II: As Dinamicas Politicas, Sociais e Econémicas de Sd0 Tomé e
Principe

I1.1. — S&o Tomé e Principe: Breve Resenha Historica

S@o Tomé e Principe esteve sob o jugo colonial desde a sua descoberta, por volta de
1470 pelos navegadores portugueses, permanecendo, com ressalva do curto periodo do
dominio holandés, entre 1641 e 1649 (Caldeira, s.a.), até a independéncia em 12 de
julho de 1975.

Como elucida Pinheiro (2012), & primeira colonizagdo portuguesa em STP no sec.
XVI esteve associada a monocultura da cana-de-aglcar, implicando numerosas
aquisicdes de mao-de-obra escrava as quais eram obtidas ao longo da costa africana,
mais propriamente ‘“nos reinos do Congo e do Benim, [...] da regido do delta do
Niger, e mais tarde de Angola” (p:28).

Os escravos trabalhavam nas plantacfes e nos engenhos de producgdo do agucar
mas ndo se destinavam apenas aquelas producdes e as tarefas subsequentes, “eram
também negociados com Sao Jorge, e posteriormente com as Antilhas e o Brasil”, o
que tornou Sdo Tomé num entreposto de escravos (Pinheiro, 2012:30).

Porém, a llha deixou de ser atrativa para os portugueses face as endemias que
ali contraiam (febre amarela, paludismo etc.), o que acabou por provocar elevadas
baixas. Por esta razdo, o territorio chegou a ser denominado cemitério dos europeus.

Sensivel ao facto, a Coroa portuguesa concedeu beneficios comerciais e
economicos aos residentes, como forma de os reter nas Ilhas e, colateralmente, atrair
outras populagdes oriundas das areas adjacentes, junto aos rios dos Escravos Volta,
Lagoa, Primeiro e Formoso, 0s quais tinham, por imposicao régia, passado a ser as
rotas comerciais daqueles residentes (Ibidem).

A producdo agucareira teve 0 seu auge entre 1535 e 1551, tendo sido
transportadas 484.855 arrobas e meia de agUcar sdo-tomense, sendo a média anual de
28.520 arrobas (Pinheiro, 2012:30). Esta prosperidade, porém, ndo teve a esperada
longevidade, apesar das condi¢Bes edafocliméticas favoraveis a producdo. A
concorréncia mercantil do Brasil, que apresentava melhor qualidade deste produto,

esteve na base da definitiva estagnacdo das producdes, ainda que as escaladas de
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violéncia, os conflitos sociais e institucionais, mormente com a Igreja na demarcacao
dos seus pelouros, aliados as fugas dos escravos para 0os matos, pela dureza “das
condi¢oes de trabalho” e escassez de viveres, assim como 0s ataques constantes aos
engenhos e as plantacdes, 0s saques, as invasdes estrangeiras, tivessem contribuido

para a situacdo (Ibidem:38-41).

Coincidéncia, ou ndo, a ascensdo e queda da producdo do aglcar acaba por se repetir

com a producéo do cacau em STP, quase quatro séculos depois.”®

a) A Revolta dos Escravos

Como referido, a revolta dos escravos esteve presente nas causas do declinio e
posterior estagnacdo da producdo e comercializacdo da cana-de-acUcar. A revolta mais
referenciada é a que foi liderada pelo escravo Amador, talvez, na atualidade o icone
libertador mais emblematico do arquipélago.

Segundo Caldeira (2004), a rebelido, liderada por aquele escravo foragido, que
se viria a autointitular rei, teria comecado na igreja da, atual cidade, Trindade, com as
chacinas do paroco e de alguns paroquianos brancos (Caldeira, 2004:132).

No espaco de vinte dias, decorrentes do ano de 1595 (Brasio, s.a. Apud
Caldeira®, 2004: 133), este lider conquistou a simpatia de cerca “de dois mil e
quinhentos homens que, armados com flechas, mas também de armas de fogo”,
destruiram 60 a 70 engenhos de acUcar e atacaram a cidade por duas vezes (Caldeira,
2004:133).

Ainda que tivesse tido baixas no seu batalhdo, num numero incerto de
escravos, Amador consegue fugir e refugiar-se na densa floresta montanhosa da ilha,
mas viria os dias contados. Traido “por um dos seus sequazes” fora apanhado e
condenado a morte por enforcamento, tendo sido 0 seu corpo esquartejado e seus
restos mortais espalhados pela cidade; outros escravos, também apanhados, sofreram
idénticas condenaces (Ibidem).

Alguns dos amotinados, desesperancados e sem lider, “aproveitando a amenista
do Governador, voltaram aos seus senhores que, desconfiados mas sem alternativa,

acabaram por aceitar” 0s seus regressos ao trabalho (Caldeira, 2004: 133-134).

2 \oltaremos a este assunto mais a frente.
#4 Caldeira muniu-se de varias fontes manuscritas do Arquivo Secreto do Vaticano.
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Vaérios episodios de rebelides e evasdes de escravos se seguiram entre 0s
séculos XVI e XVIII, deixando marcas indeléveis na reconstrucdo das sociedades
locais. Os escravos foragidos, escondidos nas densas florestas do territorio, espagos
inacessiveis para 0s seus perseguidores, ndo conseguiram reestruturar as suas
sociedades e os seus padrdes culturais originais, mas foi devido ao seu isolamento que
conseguiram construir uma comunidade propria, os angolares. O processo de
crioulizagéo repercutiu-se nas varias estratificagdes sociais santomenses (os forros em
Sdo Tomé e os principenses), e na multiplicidade de linguas crioulas existentes no
arquipélago (Seibert, 2002:44-45).%

Por volta de 1709 a capital de SGo Tomé volta a ser cercada, desta vez por corsarios
franceses. Apossando-se da mesma, 0S corsarios sd se retirariam por causa das
doencas, que haviam dizimado as tripula¢bes, mas nao sem antes pilharem a cidade e
receberem uma elevada quantia (Caldeira, 2004:134-135). Durante estas incursdes
grande parte das familias mais abastadas refugiaram-se nas rogas e muniram 0s seus
escravos com armas, com receio do retorno dos invasores, 0 que proporcionou outra
evasdo de escravos, desta vez bem armados (Ibidem). Enfrentaram, entdo, os donos e
avancaram para a cidade, mas foram confrontados com os residentes que na cidade
teriam permanecido (A.H.U.1712, Apud Caldeira, 2004:134-135). Os apanhados
foram vendidos para o Brasil mas os “cabecilhas fugiram numa canoa, com alguns
bens roubados, ndo se sabendo se morreram ou atingiram terra firme” (Caldeira,
2004:135).

Ha registos de fugas ainda em setecentos, mas ja nada viria a ser como dantes.
Nenhum deles pensou em manter-se refugiado nas densas e elevadas montanhas;

inversamente, os Angolares comecaram a descer e fixaram-se no litoral (Ibidem:136).

% Além da lingua oficial, o Portugués, “sio igualmente faladas trés linguas crioulas
autdctones, designadamente o Santome, localmente também conhecido como Lungwa
Santome, Forro (ou Fo6lo) e Dialecto [...] € o Angolar, também conhecido como Ngola ou
Lunga Ngola [...], ambos falados na ilha de S. Tomé, e o Lung’ie [...] falado na ilha do
Principe, bem como o crioulo de Cabo Verde, o Portugués dos Tongas e resquicios de linguas
do grupo Bantu” (Hagemeijer,2009:1-21).

Convird deixar uma nota sobre a origem dos Forros e Tongas. Ambos estdo intimamente
ligados a economia de planta¢do levada a cabo a partir do século XVI em Sido Tomé. “Os
Forros [sdo] crioulos de origem luso-africana” enquanto os Tongas sdo os “descendentes [dos]
antigos contratados de Angola, Cabo Verde e Mogambique” (Seibert, 2004:240).
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Neste contexto poder-se-a entender a, possivel, origem dos angolares, apesar
de continuarem a subsistir davidas e discussdes, materializadas em vérias teses.**Certo
sera, foi a partir destes que se desenvolveram as técnicas pesqueiras santomenses uma
vez que a sua atividade principal seria a pesca. De resto, a eles se deve a construcdo de
canoas a partir dos troncos das arvores océs, por serem de grande porte (Tenreiro,
1961:138; Seibert, 1998:45).?’

Os meados do século XIX sdo marcados por dois acontecimentos marcantes: a
abolicdo do tréafico de escravos em 1836 em Portugal e a independéncia do Brasil em
1822. Estes dois acontecimentos ditaram a recolonizagdo de Sdo Tomé e a
reemergéncia das plantacdes de grande escala, desta feita com a comeco da plantagédo
de café e cacau (Seibert, 2005: 47).

Com efeito, em oitocentos, foram criadas as rocas (locais das plantacbes de
café e cacau) por proprietarios portugueses, mas que se confrontavam com a escassez
de mao-de-obra — fruto da utopista abolicdo de escravos. Face a caréncia, foi levado
a cabo o resgate, de novo, de individuos oriundos de Angola, e de outros lugares
fronteiricos, conhecidos por angolas, e levados para as rocas (Nascimento, 2004:77-

78). A ascensao produtiva roceira duraria aproximadamente 40 anos.

Relembrando o que se passou com a ascensdo e queda da producdo de cana-de-
acucar, também a producdo de cacau passou por anos dourados e a sua queda deu-se

em menos de 40 anos.

Entre 1890 e 1930, a producdo de cacau ultrapassou a do café e dominou a economia
de plantagdo, a qual se destinada & exportagdo principalmente para os Paises Baixos,
Alemanha e Portugal. Tendo atingido o auge de producdo em 1909, com 30 300
toneladas (Oliveira, 1993:243, Apud Seibert, 2005: 47), o cacau entraria em declinio

face as fortes oscilagbes, em volume e valor, sempre em decrescendo, 0 que destituiu

% Trés hipbteses tém sustentado teses sobre a origem dos angolares: “os angolares sdo
descendentes dos sobreviventes de um navio de escravos vindo de Angola”; “os angolares sdo
os habitantes autoctones de Sdo Tomé”;, “os escravos fugidos, chamados macambos,
[desenvolveram] uma comunidade de cimarrones que mais tarde seria conhecida por
angolares” (Seibert, 2004:58). Esta ultima ¢ a que reune maior consenso entre Os
investigadores.

%" As referéncias piscatorias associadas aos angolares sdo desenvolvidas mais a frente.
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0 produto da culminancia até muito perto de 1975, ano da independéncia; altura em

gue ndo haveria mais que 25 000ha de area cultivada (Seibert, 2005: 47).%

11.1.2. O P6s Independéncia

A partir de 1975 STP firmou a sua independéncia e estabeleceu um governo
monopartidario, orientado pelo socialismo soviético, sob as dire¢cfes do Movimento de
Libertacdo de Sd Tomé e Principe (MLSTP), o qual determinava ndo sO as
orientacBes da politica do Estado (Seibert, 2002:146) como controlava a economia e as
atividades socioculturais (CGD, 2006:42).

Contudo, em 1990, a entdo jovem Republica Democratica de Sdo Tomé e
Principe adotou “uma democracia liberal [¢] uma economia de mercado livre [a qual]
marcou a segunda drastica mudanga [socioecondmica] e politica que o pais
experimentou num curto periodo de 15 anos” (Ibidem:13).

Durante a vigéncia do partido unico (1975-1990) foram varios os episodios em
que o predominio pro soviético se evidenciou nas politicas governativas (Seibert,2002:
143-144). De entre as ado¢des para a mudanca do pais, ha a destacar a particularidade
do voto secreto ter sido substituido por votacdo de braco no ar, durante a vigéncia
governativa monopartidaria. S6 em 1991 foi adotado o modelo de voto universal e o
carater da disputa eleitoral passou a ser multipartidario (Ibidem:354-357). Ainda
assim, nos finais de 1980, STP foi dos primeiros paises africanos a deliberar reformas
democraticas e a mudar a Constituicdo, a qual incluiu a legalizacdo dos partidos
politicos; processo que teve na sua base na mudanca da politica internacional (Seibert,
2002: 354-357), nomeadamente a queda do muro de Berlim em 1989.

As manifestas debilidades e oscilagdes durante a caminhada para a democracia,
tanto a nivel politico, com reflexos no desempenho das funcdes de ambito executivo
(CE, 2007:8; GBAD, 2012 :Annexel), como a nivel social e econdmico, muito tém
contribuido para a permanéncia da denominagdo de pais pobre. A falta de incentivos
governamentais as atividades do sector privado, a auséncia de apoios aos varios
sectores econOmicos nacionais, assim como nos niveis consideraveis de corrupcao e a
auséncia de empreendedorismo muito tém contribuido para a referida denominacao
(GBAD, 2012:9-10).

2 \/oltaremos a abordar este assunto, no contexto atual, mais a frente.
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A politica de STP reflete, atualmente, alguma maturidade democratica; o sistema
semipresidencialista mostra, de facto, nuances de centralismo do poder do Chefe do
Estado, mas sem poderes executivos. O campo de a¢do judicial é medianamente
independente mas, a falta de recursos, particularmente em termos de quadros
qualificados, torna o sistema lento, ineficiente e propenso a corrupcao (CE, 2007:8;
GBAD, 2012:8-9).

O atual Presidente da RDSTP, eleito em 2011, é Manuel Pinto da Costa. Apos ter
governado o pais entre 1975 e 1991 regressou ao lugar do Chefe de Estado.

Em novembro de 2012 o executivo do XIV Governo Constitucional da
RDSTP, chefiado por Patrice Trovoada, eleito por sufragio universal em 2010, pelo
partido da Acdo Democratica Independente (ADI), foi demitido na sequéncia de uma
mocao de censura apresentada pela oposicdo ao Parlamento.

A mocdo, e a par do expresso no Observatorio dos Paises de Lingua Oficial
Portuguesa, a 4 de dezembro de 2012, surgiu por iniciativa dos partidos da oposicéo
(MLSTP-PSD, Partido da Convergéncia Democratica, Movimento Democratico Forca
da Mudanca), baseada essencialmente no alegado incumprimento, por parte do entdo
Primeiro-ministro, da lei orgcamental de 2012, por este ter realizado negociacdes a
margem de outros 6rgdos de soberania, tirando, alegadamente, beneficios pessoais, e
por ter recusado prestar esclarecimentos junto da Assembleia Nacional.?

Face a este acontecimento, e a par do referido no jornal O Publico em 5 de
dezembro de 2012, o atual Presidente nomeou Gabriel Costa para Primeiro-ministro e
Chefe do XV Governo da RDSTP.*

Congregando dez elementos de varios partidos no seu executivo, este Governo,
apoiado pelo MLSTP-PSD, dever4d cumprir o mandato até as proximas elei¢cGes
legislativas, apontadas para 2014. Todavia, 0s envolvimentos que deixam transparecer
atos corruptos por parte de alguns membros do executivo, nomeadamente no ambito

das pescas, tém dominado a imprensa desde meados de maio de 2013, e

2 Acedido a 27 marco de 2013. Disponivel em:
http://www.oplop.uff.br/boletim/2041/parlamento-aprova-mocao-de-censura-contra-primeiro-
ministro-de-sao-tome-principe

% Acedido a 27 marco de 2013. Disponivel em:
http://www.publico.pt/mundo/noticia/presidente-de-sao-tome-e-principe-demitiu-governo-
1576160
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proporcionando o levantamento de duvidas quanto a sua permanéncia até ao final da
legislatura.

Como nota final deste subponto, em STP ha liberdade de expressdo, de
imprensa, das opcdes religiosas, do associativismo, das expressdes culturais, assim
como dos direitos dos trabalhadores, tanto no direito a greve como no respeito pelos
acordos coletivos (GBAD, 2012:3).

11.1.3. Dinamica Populacional do Pais

Segundo os dados dos censos de 2012, STP conta atualmente com 187 356 habitantes
(hab.); 179 814 em S&o Tomé e 7542hab. No Principe (INERDSTP, 2012).

Populacdo de Sdo Tomé e Principe

200,000 1
180,000 1
160,000 1
140,000 1
120,000 1
100,000 1

80,000 ........'—-"‘"J
60,000 -
40,000 1
20,000 -

Figura 1.1l - Gréfico da Evolugdo Populacional de STP
Fonte: Numeros absolutos do Instituto Nacional de Estatisticade STP (2012)*

Observando-se o grafico acima exposto, verifica-se que no espaco temporal
compreendido entre 1970 e 2012 a populagdo mais que duplicou, uma vez que passou
dos 73 800hab.para os 187 356hab., ou seja, houve um aumento aproximado na ordem
dos 154% (mais 113 556hab.).

De notar que as oscilagdes entre anos de 1970 e 1981 tiveram aumentos entre
0s 0,2% e os 0,3%, 0 mesmo se passando entre os anos de 1991 e 2001, sempre em

crescendo. Mas o boom, em termos proporcionais, do crescimento populacional esta

31 A informacao referenciada contempla apenas os valores absolutos, o grafico bem como toda
a analise, sdo da responsabilidade do autor. O hiato verificavel deve-se ao facto de ndo haver
dados disponiveis no INESTP entre os anos 1981 e 1991.

31
APP UE/STP-Quais os beneficios para a pesca artesanal santomenses?



assinalado entre os anos de 2011 e 2012. Estes dois Ultimos anos apresentam uma
diferenca na ordem dos 12,4%, ou seja, a populacdo passou dos 166 728hab. para 187
356hab.; um acréscimo de 20 628hab..

Considerando apenas os anos dos trés ultimos censos, verificam-se aumentos
na ordem 17%, entre 1991 e 2001, tendo passado dos 117 504hab. para os 137 599hab.
(mais 20 095hab.) e 36,2% entre 2001 e 2012 (mais 49 757hab.) aos atuais 187
356hab. (INERDSTP, 2012).

Os aumentos populacionais poderdo estar associados ao melhoramento das
condicdes de saude materno-infantil (PNUD, 2012), com destaque para o plano de
vacinacdo adotado, sobretudo a partir da década de 90. Depois do ano 2001, as
espectativas de melhoria de vida face a concretizacdo de alguns dos planos para a
exploracdo petrolifera, cujo inicio se situou entre abril de 2003 e dezembro de 2004,
poderdo contribuir para a justificacdo. Esta, hipotética, causa assinalada pode ter sido
traduzida em mais emprego e alargamento do poder econémico para as populagdes.
Outro fator que podera ser tomado em linha de conta é o panorama econémico global;
facto a que podera estar associado o retorno dos emigrantes ao pais. Relativamente ao
boom de 211/2012 talvez seja cedo para encontrar uma justificacéo.

Quanto ao género a diferenca numeral entre 0s sexos ndo € significativa; as
mulheres apresentam uma ténue superioridade numérica que, globalmente, ndo chega
a atingir os 0,02%, entre 0s anos apresentados.

A esperanca de vida a nascenca dos santomenses situa-se nos 64,9anos, ficando
um pouco afastado da média dos paises insulares em desenvolvimento, onde o pais se
enquadra; 69,8 anos (PNUD, 2013:158-159). O nivel de escolaridade dos adultos é de
10,8* mas o PIB per/capita é de apenas 1 864USD**, muito longe dos 5 394 USD
correspondentes a média dos paises insulares congéneres (lbidem). Esta ultima
variavel estard na base da posicdo 144 (0,525) do ranking do indice do
Desenvolvimento Humano, num universo de 187 paises, sendo por tal incluido no
grupo dos paises com baixo desenvolvimento humano (PNUD, 2013:158); embora

seja notdria a evolugdo entre 2005 e 2011, fruto do aumento significativo das taxas da

%2 NGmero médio de anos de educacdo dada a adultos com mais de 25 anos, de acordo com os
niveis de educacdo da populacao, convertida em anos de escolaridade e com base nas dura¢des
tedricas de cada nivel de acompanhamento educacional (PNUD, 2013:158). De referir que o
nimero médio de anos de educacdo dos paises insulares em desenvolvimento se situa em 10,7
e em 11,6 relativamente ao mundo (Ibidem:159).

% Dados de 2012 (PNUD, 2013:158).
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esperanca de vida a nascenca e de alfabetizacdo (PNUD, 2012: 14a). Todavia, as
melhorias das duas variaveis ndo sdo suficientes para que STP deixe de ser
classificado como pais pobre, uma vez que aglomera 70% da populagdo na condigdo
de pobreza (FAO, 2009: 12). Pela deficitaria rede de servicos sociais e pelos baixos
rendimentos das atividades que exercem, sdo as comunidades piscatorias e rurais as

mais representadas naquela condicao (Ibidem).

11.4. Caraterizagdo dos Sectores Econdmicos

11.4.1. Agricultura

O sector da agricultura santomense passou por uma epoca prospera, através da
plantacdo do cacau, tendo representado, em 1991, “23% do PIB, dois ter¢os dos postos
de trabalho e cerca de 95% das exportagOes” (Seibert, 2002:323).

A partir da década de 80, deu-se declinio do cacau; episédio que se ficou a
dever a escassez de mao-de-obra devidamente habilitada, as debilidades organizativas,
de ordem politica, social, infraestrutural, financeira e regulativa (CE, 2008:10; FMI,
2012:5; MFRDSTP, 2012:39), mas também ao facto dos mercados mundiais estarem
sujeitos a fortes variagdes, ndo conseguindo, por isso, concorrer com outros paises do
ocidente africano e com o Brasil (Ibidem). Embora todos o0s paises estejam sujeitos as
mesmas varia¢es dos mercados mundiais, STP torna-se mais vulneravel por depender
fortemente daquele produto (Janz, 2006:119).

Na atualidade, e comparativamente aos anos aureos, a producdo do cacau é
praticamente residual mas, mesmo assim, continua a representar cerca de 90% das
exportacdes agricolas do arquipélago, sendo a Holanda a liderar as importacGes
(37,4%), seguido da Belgica (29,5%) e logo depois Portugal (13,2%) (aicep, 2012:10).
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Valores Percentuais das Exportacdes:
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Figura 2.11 - STP: Gréficos dos Principais Produtos Exportados e Importados em
2011

Fonte: Dados da Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal Global Sao
Tomé e Principe (aicep, 2012:10)

Como se podera verificar nos gréaficos acima expostos, 0s outros produtos (que talvez
incluam especiarias, particularmente baunilha), assim como o coco e o café néo
chegam, no seu conjunto, a representar mais que 10,5% das exportacfes. Quanto as
importacBes, 0s principais produtos constituiram 90,5% das mesmas em 2012
(aicep,2012:8-9), representando, deste modo, um saldo negativo na balanca das

transagoes.

b) Da Reforma Agraria ao momento atual

A reforma agréria, levada a cabo entre 1993 e 2000, resumiu-Se a pouco mais que a
entrega de parcelas das fazendas, cultivadas com cacau e café, aos agricultores das
antigas rocas, tendo ficado muito aquém da diversificagdo dos cultivos para mitigacdo
da dependéncia dos géneros alimenticios do exterior, como projetado. Para além dos
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escassos investimentos para as producgdes, foram poucos 0s agricultores que
alcangaram apoios financeiros, ou mesmo formacéo profissional, por parte do governo
(CE, 2007:9).

Na atualidade, a pouca evolucdo agricola santomense continua referenciada nas
projecdes do FMI para 2014 e 2015. Em relacdo ao cacau, 0 seu contributo para o PIB
ndo ird além dos 1,5% e 1%, respetivamente, situacdo que poderd ser traduzida numa
maior dependéncia da APD (FMI, 2012:27).

Mas ndo se podera omitir o facto da falta de méo-de-obra qualificada se ter
ficado a dever, inicialmente, a ndo transferéncia do know-how dos colonialistas, o que,
reforcada pela economia de plantacdo, esteve na base da dependéncia de quase tudo
que o pais consome. Embora tenham passado 38 sobre a independéncia, e tivessem
sido dadas varias ajudas a STP a partir da década de 70 — “empréstimos, doagdes,
garantias, facilidades de crédito, etc.” para todos os sectores de atividade, como é
exemplo a agricultura e o desenvolvimento rural, através das Instituicbes Financeiras
Internacionais®* (IF1) (CPLP, 2010) — ha que ter em conta que as mudancas de regimes
politicos, paradigmas e mentalidades precisam, ndo raras vezes, de mais tempo para se

consolidarem.

Tendo como objetivo o relancamento das producGes de café bioldgico e de cacau, 0
Programa de Apoio Participativo a Agricultura Familiar e Pesca Artesanal
(PAPAFPA), projeto financiado pelo Fundo Internacional de Desenvolvimento
Agricola (FIDA), tem envidado esforcos para alterar o panorama agricola santomense,
com o desenvolvimento de varias iniciativas, particularmente a formacdo a
agricultores e apoios técnicos/materiais, para preparacdo de produtos e suas
comercializagdes.

Segundo o jornal Tropical de 14 de maio de 2013, na fileira do café, e inserido
num quadro de acordo de parceria entre 0 Governo santomense, a Agéncia Francesa de

Desenvolvimento (AFD), a Cooperativa de exportacdo de Café bioldgico

¥ Enumeram-se algumas das institui¢des que corporizaram as IFI nas “décadas de 70, 80 e 90:
“Banco Interamericano de Desenvolvimento” (BID), em 1979; “Banco Africano de
Desenvolvimento” (BAfD), em 1983; “Banco Europeu de Reconstrucdo e Desenvolvimento”
(BERD), em 1992, e finalmente, j& esta década, em 2002, o “Banco Asiatico de
Desenvolvimento” (BAsD). ” Acedido em abril de 2013.Disponivel em:
http://alfandegas.cplp.org/cooperacao/cooperacao_artigos/Paginas/CoopFinanceiralnternacion

al.aspx
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(CECAFEB), criada em 2010, e a Sociedade Malongo, foi posta em marcha a
“cafeicultura [...] na zona de Monte Café¢”. Este projeto tem vindo a ganhar terreno no
mercado interno e externo, tendo contado com “uma producdo de 5 toneladas em
2011, havendo ainda a perspetiva, para 2018, de um aumento de produgdo na ordem
das 35 toneladas.®

A mesma fonte sublinha que na fileira do cacau a Cooperativa de Exportacdo
de Cacau de Qualidadell (CECAQ11), criada em 2009, e englobando 17 associacdes,
conta com o apoio do PAPAFPA, destacando-se por ter investido meios técnicos e
financeiros, tanto ao nivel de infraestruturas, das tecnologias, nos transportes e
formacdo. Para além da sua certificacdo para o mercado desde junho de 2010, e do
facto de poder contar presentemente com 800 pequenos produtores, ha a registar a
edificacdo de infraestruturas direcionadas para a transformacdo e armazenagem do
produto, e das 75 toneladas de cacau exportadas em 2011. De notar que, no ano de
2012, foi realizado “um acordo comercial com uma Empresa inglesa, Café Direct [...]
e com a empresa alemd GEPPA”, 0 que tem contribuido para elevar as expectativas de

comercializacdo do produto em maiores quantidades (Ibidem).

STP apresenta vérias debilidades no sector primério® mas, ainda assim, apresenta uma
diferenga positiva, embora estimada, de 2,4% entre 2006 e 2010 (17,7% e 19,3%
respetivamente) de contributo para o PIB (ADBG et al., 2012:71). E, no entanto, no
sector das pescas que recaem as maiores espectativas do FMI uma vez que considera
este sector um veiculo para a reducdo da pobreza, sobretudo o subsector, constando,
pela sua importancia, no Memorando de Entendimento estabelecido com a RDSTP
(FMI, 2012:53).

A par das projecdes do FMI, esteve o Programa de Investimento Publico
interno e externo, constante na Lei n°1/2012 que aprova as Grandes Opc¢Ges do Plano
para 2012. Neste, esta inscrita a atribuicdo de 309 591milhdesDbs*’ (12 600.58€) ao
sector da agricultura e pescas representando 16,8% do or¢camento de 2012 e fazendo
deste o que maior percentagem de financiamento obteve num universo de dez sectores
(GOP, 2012:28). Porém, e para além de ndo se terem verificado avancos significativos

nos referidos sectores (Rio, 2013) para 2013 (segundo 0 mesmo Programa constante

% Acedido em maio de 2013. Disponivel em: http://www.jornaltropical.st/prologs.htm

% O sector primario é apresentado em conjunto, englobando a agricultura, silvicultura, caca e
pesca.

%7 1€=24 569.58Dobras. Disponivel em: http://pt.coinmill.com/EUR_STD.htmI#EUR=1
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na Proposta das GOP do Governo em vigéncia), o referido sector podera ter sido
contemplado com o valor estimado de 142. 210 milhdes de dobras (5 788.05€), o que
representa apenas 2,53% do or¢camento disponibilizado para as Fungdes Econdmicas,
as quais totalizam 15,76% do PIB (GOP, 2013:9).

De referir, ainda, que “a previsao do total de investimentos ptblicos para 2013
¢ de[...] 1.947.856 milhdes de dobras®®” (Ibidem), e que os investimentos deverdo ser
financiados em 93,5% com recursos externos “ (dos quais 52,9% sdo donativos e
47,1% empréstimos) ”’; 0s restantes 6,4% deverdo ser alcancados através do tesouro e
fundo do Paises Pobres Altamente Endividados (HIPC) (GOP, 2013:9).

11.4.2. Comércio, Turismo e Macroeconomia

No comércio interno santomense também se detetam fragilidades. Predominam as
atividades informais® que, embora representem um importante meio de sobrevivéncia
das populac6es, constituem mais um problema para o Estado pela impossibilidade de
obter receitas fiscais através das transacdes efetuadas, o qual se junta ao facto do
comércio formal se basear nas importacdes de quase todo o consumo do pais (FMI,
2012:5).

O turismo em STP representa a principal componente de exportacdo de
servigos, ainda que contribua com apenas 4% para o PIB nacional. Os 7936 turistas
que visitaram o pais em 2010 terdo ficado aguém do objetivo do governo, o qual se
situava nos 25.000 visitantes, naquele ano; situacdo que se ficou a dever ao elevado
custo dos “transportes aéreos, energia, telecomunicacgdes”, assim como a insuficiente
rede “de saneamento e prestacdo de servicos de saude” (MFRDSTP, 2012:43-44).

Contraditoriamente, os dados apresentados pelo FMI (relatério n°. 12/216, de 6
julho de 2012) revelam que em 2010 a percentagem para o crescimento do PIB, pelo
referido sector, se situou em 5,5% e no ano de 2012 em 6,7%, sendo ainda de registar
uma projecédo de 8% para 2014 (p.27).

Se de facto o turismo podera constituir uma mais-valia para STP 0 mesmo nao
se podera dizer da industria manufatureira, ainda que tenha representado 6,2% do PIB,

em 2010. Constituida apenas por algumas fabricas de “sabdo, cerveja [e] panificagdo”,

% 1.947.856 Milhdes de dobras representam 79 279.16€.

% Segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho, as atividades informais “sdo todas as
[atividades] econdmicas de trabalhadores e unidades econémicas que ndo estdo abrangidas, em
virtude da legislacdo ou das praticas por disposi¢des formais” (OIT, 2006:7).
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este sector depende externamente de abastecimento de tecnologia assim como do de
equipamentos e outros consumiveis, para além das insuficiéncias ao nivel dos recursos
humanos qualificados, para o funcionamento regular (Ibidem:45).

No plano macroeconémico, e segundo os dados estimados constantes no
relatorio conjunto de 2012 — Africa Development Bank Group (ADBG), Organisation
for Economic Co-Operation and Develpoment (OECD), United Nations Development
Programe (UNDP), Economic Commission for Africa (ECA) — o crescimento do PIB
santomense foi de 4,3% em 2011, tendo sido impulsionado pela “construgdo civil,
consumo, turismo, comércio a retalho e sector mineiro.” Verificou-se, no entanto, uma
descida em relacédo ao ano de 2010 (4,5%) justificada, em parte, pelo atual panorama
internacional (ADBG et al., 2012:74).

De acordo com a pontuacdo do BAfD e da Politica do Pais e Avaliacédo
(CPIA), do BM, STP é designado como Estado fragil. A debilidade assinalada advem,
como anteriormente indicado, da grande dependéncia da agricultura artesanal, e pouco
desenvolvida, dos fracos apoios financeiros e escassos recursos humanos qualificados,
verificando-se as mesmas debilidades relativamente ao sector pesqueiro (OCDE,
2012:2).

11.4.3. Outros Dominios Econémicos Santomenses

O sector energético, nomeadamente a energia elétrica, que ndo fornece mais 12
megawatts ao pais, representando 80% de centrais térmicas e apenas 20% de
hidraulica, poderia tornar-se num alvo de interesse ao empreendedorismo, sobretudo
para o sector pesqueiro, mas € no sector petrolifero, de facto, onde as expectativas se
acentuam.

No parecer da CE em 2008, as contrapartidas financeiras advindas do sector
petrolifero estavam apontadas como ferramenta para a reducdo da pobreza, assim
como para o crescimento do PIB e reforco das finangas publicas (p.9). Porém, e para
além das projecdes ndo se terem confirmado, ndo houve, até julho de 2013, registo de
extracdo de um barril, sequer, de petroleo em STP. De resto, foi pelos aumentos dos
precos deste hidrocarboneto, e pela desvalorizacdo da moeda nacional, que a inflagdo
em 2011 atingiu 12,9%, o que tornou ainda mais dificil a vida dos santomenses,
particularmente dos que dependem diariamente do combustivel, como é o caso dos

pescadores artesanais que possuem embarcagdes motorizadas. Embora o quadro
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inflatorio, segundo o Banco Central de Sdo Tome e Principe (BCSTP), tenha decaido
para 11,9% observados em 2012 e haja estimativas para 2013 na ordem dos 7%
(BCSTP, 2013:7)*°, 0 que contraria as projecdes do FMI que apontam para um recuo
da inflacdo média anual na ordem dos 3,5% em 2015 (2012:81).

N&o se desvalorizando as perspetivas de melhoramento da situacdo, as
caréncias ao nivel energético e infraestrutural, particularmente portos, aeroportos e
estradas, com que STP se confronta atualmente tém dificultado a conservagéo,
distribuicdo, o transporte e a exportacdo de bens e servicos. Em paralelo estd o
problema da insularidade que torna ainda mais dificil o acesso a outras fronteiras
africanas. Os altos custos dos transportes internacionais, que fazem com que o
aumento do preco das exportacdes e importagdes se acentuem, e consequentemente
diminuam os rendimentos, tornam limitadas as possibilidades do pais melhorar o
quadro inflatorio, alcancar bons niveis de competitividade e alterar os cenarios da sua
economia (GBAD, 2012:10).

11.4.4.A Imagem do Pais no Plano Internacional

A imagem que a comunidade internacional tem, de modo geral, sobre STP é a de um
pais calmo, sem incidéncias conflituosas, apresentando, no entanto, varias debilidades
que vao desde a corrupc¢do as metodologias utilizadas para potenciar 0s seus recursos
naturais e fazer prosperar a sua economia (CU, 2008:iii; CE, 2007 :8).

O pais é englobado no grupo dos paises africanos que apresentam niveis
consideraveis de corrupcao, sendo esta capaz de suscetibilizar as orientagdes de ordem
publica e causar descrédito, ou pelo menos duvidas, particularmente nos fora
econdmicos e financeiros, tanto nacionais como internacionais (Seibert, 2007;
CE,2007:11; PE, 2011:17).

Na proposta de decisdo do CCE, relativa a celebracgdo do protocolo que fixa as
possibilidades de pesca e a contrapartida financeira previstas no APP, langada pelo PE,

ja aprovada e em vigéncia, poder-se-4 ler a recomendacdo:

Segundo a classificacdo sobre a corrupcdo dos Estados [efetuada] pela organizagédo

Transparency International, a Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe ocupa o

“ Os relatérios do BCSTP sdo, segundo 0 mesmo, mensais. Contudo, em julho de 2013,
apenas esteve disponivel o relatorio mensal relativo a maio de 2013.
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101.° lugar num total de 178 paises. E importante que a Comissio verifique em que
medida as dotacOes foram e irdo ser utilizadas nos termos acordados com S&o Tomé e
Principe (PE, 2011:17).

A maioria dos episodios de corrupcdo esta associada as manifestas fragilidades da
administracdo publica e a falta de um sistema estavel e progressivo das carreiras
profissionais (Seibert, 2007; CE, 2007:11).

Mas sdo ja notdrios os resultados dos esfor¢os do Governo, principalmente na
tentativa da clarificacdo da futura gestdo dos recursos naturais, para melhorar a
imagem que o exterior tem sobre o0 pais, neste dominio.

No plano petrolifero, por exemplo, as decis6es tomadas pelo Governo, tendo a
jusante o querer retomar o processo da candidatura a Iniciativa para a Transparéncia
das Industrias Extrativas (IEIT), alcancar a confianga dos investidores estrangeiros e
tornar-se compativel IEIT, o Governo aprovisionou 12 milhdes de USD, com o0 apoio
do BM, e criou, para os mesmos fins, “uma conta especial na Reserva Federal dos
Estados Unidos da América”, que tem servido para suportar o défice orcamental
(ADBG et al., 2012:72-73).

11.5. O Lugar das Pescas em Sdo Tomé e Principe

A curta existéncia da pesca industrial em STP ocorreu entre os anos de 1978 e 1988,
sendo no momento inexistente.

Segundo Seibert (2002), a “companhia estatal EMPESCA” adquiriu duas
traineiras, modernamente equipadas, “Rei Amador (320 toneladas) ¢ 30 de Setembro
(220 toneladas),” as quais contribuiam para o pais com 42% das capturas, operando
sem entraves em zonas maritimas angolanas. Mas em 1988 deu-se a paralisacdo das
traineiras por falta de manutengdo, facto que ditou o fim da pesca industrial
santomense. A referida empresa estatal viria a ser “transformada numa joint-venture,
Sociedade Mista de Pesca e Comercializacdo Lda. (SOPEC), com a empresa Gezet
S.A.H., propriedade do grupo grego Zouridakis” (Seibert, 2002:342), e a pesca
industrial encontrara o seu epilogo.

ApoOs Vvérias passagens, as quais incluiram a substituicdo do consorcio “joint-

venture”, envolvendo alguns episddios fraudulentos, as duas traineiras teriam sido

40



De Piroga ndo se Pesca ao Largo!
ISCTE € IUL

avistadas a servirem, alegadamente, de meio de transporte maritimo em Angola e na
Namibia (Ibidem).

Sob a responsabilidade da Direcdo Geral das Pescas do Ministério da Agricultura e
Pescas de STP a pesca semi-industrial conta com cerca de 200 a 300 pescadores*
(FAO, 2009:14) e concentra cerca de 425 embarcagdes* (OCEANIC et al., 2009:11).
Estas embarcac6es sdo na sua maioria em fibra de vidro, embora existam algumas em
madeira, e as medidas oscilam entre 8 e 15 metros de comprimento e 1,5 e 2,5 metros
de largo (FAO, 2008). Com capacidade para transportar 6 a 11 tripulantes, as
embarcacOes sdo normalmente movidas por motores, dentro e fora de bordo, com
poténcias propulsoras de 60 cv, 0 que ndo permite aos pescadores navegarem para
além de uma area de 6 000 km?; algumas possuem caixas frigorificas para conservagdo
do pescado, possibilitando aos pescadores a permanéncia no mar entre dois a cinco
dias (Ibidem; Rio, 2013).*®

STP é um dos paises que conta, desde a década de 70, com doac¢des de varios
paises, nomeadamente o Japao, mas foi a partir do grupo luso-angolano GEOPESCA
que o projeto para a pesca semi-industrial se tornou visivel (APLOP, 2013).

Para além do investimento orcado em quatro milhdes de euros contribuiu com
40 postos de trabalho, embora as projecdes iniciais apontassem para 0os 60 postos A
GEOPESCA entrou, de facto, “em agdo [e] captura 3 toneladas de pescado por
semana, para o abastecimento do mercado nacional” (Ibidem), materializando, deste
modo, 0 memorando de entendimento realizado com o deposto Governo santomense.
Contudo nao tivesse alcangado a adjudicacdo do centro de processamento de pescado a
este grupo luso-angolano, ainda que este exista fisicamente na cidade das Neves, a
norte da Ilha de S8 Tomé, concebido no &mbito da cooperacdo espanhola, atravées da
empresa NCATEMA Consulting em 2012. O facto deve-se a auséncia das necessarias

condicdes para processar 0 pescado, como a fabrica de gelo e os ventiladores uma vez

“! Dados de 2005.

“2 A reter que estas 425 embarcagGes, em niimero superior ao dos pescadores da pesca semi-
industrial, representam o total das embarcagfes motorizadas existentes, servindo este tipo de
pesca e a artesanal.

* Segundo a FAO (2008), o pescado capturado pela pesca semi-industrial em 2005 situou-se
em 51,7toneladas e em 2006 apenas em 22,1toneladas (valores estimados) (FAO, 2008). Ja o
documento sobre a “Segunda Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza — 2012-2016”,
refere, sob informacdo do Plano Diretor das Pescas de 2010, a captura de 4 000toneladas de
peixe através dos métodos semi-industrial e artesanal (SENRP, 20012:117).
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gue ndo estando operacionais ndo permitem o aproveitamento da infraestrutura. Este
assunto tem estado na agenda do Governo vigente, aguardando-se a abertura de um
concurso publico para o efeito.**

Estes investimentos poderdo promover as negociacfes para a abertura das
portas as tdo famigeradas exportacbes de peixe capturado pelos métodos semi-
industriais e artesanais, para os mercados europeus, e deste modo fazer cessar o
embargo que a UE mantém ha mais de vinte anos pelo facto de STP ndo reunir as
necessarias condi¢bes higio-sanitarias para tratamento, conservacdo e armazenagem

do pescado advindo das pescas semi-industrial e artesanal (MFRDSTP, 2012:77).

A pesca artesanal é a mais representativa no pais uma vez que abarca cerca de 98%
das capturas (CETMAR, 2009:9). O pescado é obtido através das 78 comunidades
piscatorias (OCEANIC et al., 2009:11) existentes, maioritariamente angolares que,
como referido no ponto 1l.1. a), desde sempre se dedicam as atividades pesqueiras
artesanais.

Na sua grande maioria, estas capturas destinam-se ao consumo proprio e a
venda ou troca por outros generos alimenticios (FAO, 2008), em mercados informais.
As canoas, ou pirogas, sdo fabricadas a partir dos troncos das arvores, ainda que haja
algumas em fibra de vidro (CETMAR, 2009:8); medem entre 5 a 10 metros de
comprimento, e 0,90 a 2,10 metros de largo, podendo transportar um ou dois
pescadores a bordo (FAO, 2008).

Segundo a FAO (2009), existirdo no sector pesqueiro santomense entre 2 200 a
3 000 pescadores artesanais® (p.14), estando estes maioritariamente fixados nos
distritos de Caué, a sul, e de Lemba, a norte do pais; locais onde as capturas pelos
métodos artesanais sdo mais intensas, uma vez que estas areas concentram as maiores
reservas de peixe de S0 Tomé (GMASTP, s.a.:15).%°

O sector pesqueiro santomense conta ainda com mais de 100 agentes
administrativos e outros trabalhadores, para além das 2 000 mulheres que exercem

regularmente a atividade de vendedoras de peixe (palaiés) (FAO, 2009: 14). Ha ainda

*“ Disponivel em: http://www.telanon.info/economia/2013/05/14/13188/pesca-semi-industrial-
comeca-a-dinamizar-economia-na-cidade-de-neves/

* Dados de 2005.

“® O pais dispde de 29 pontos de desembarque sendo que os mais importantes se situam em
Santa Catarina, a Norte; Praia Cruz e Sdo Jodo, no Centro e Angolares e Porto Alegre, a Sul
(CETMAR, 2009:9). Ver ANEXOSD e E
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um namero indeterminado de trabalhadores que dependem do sector indiretamente, 0s
quais poderdo estar, eventualmente, agregados a areas como o turismo e a restauragdo
ou a pequenas industrias informais, ndo se podendo, contudo, confirmar esta suposi¢do
uma vez que ndo existem dados fidedignos do numero de trabalhadores; até mesmo
em relacdo aos pescadores e as vendedoras de peixe 0s dados ndo sao fidedignos.

O registo expresso, também, pela FAO, com dados de 2003, indica a existéncia
de mais de 5 000 palaiés que comercializam peixe fresco ou processado por todo o
pais, e de 4 000 pescadores (FAO, 2008).

Apesar das discordancias, a pesca constitui, sem ddvida, uma importante
atividade em STP e, embora o seu contributo para o PIB seja apenas 4,5% (GOP,
2012:16),"estatisticamente prové cada habitante com 25,7kg de peixe por ano (FAO,
2012:220b), ie, 74% do consumo em consumo de valor proteico animal (PE, 2011:12),

equivalente a aproximadamente 16 Kg de carne por ano (FAO, 2009:14).

Os nimeros mais recentes das embarcacGes artesanais e semi-industriais existentes em
STP datam do censo realizado em 2007-2008, tendo ficado em registo cerca de 1700
embarcacGes das quais 425 tém motor, permitindo adiantar que 75% das mesmas sao
pirogas movidas a remos ou a vela (OCEANIC et al., 2009:11).

De referir que, nos Gltimos anos, uma parte dos motores, assim como de outros
materiais de pesca, foram doados por paises estrangeiros. Porém, os donativos
passaram pela venda a crédito, por parte do Estado santomense, ao Grupo de Interesse
Econdmico das Palaiés e Pescadores Artesanais de S. Tomé e Principe (GIEPPA). Este
Grupo, por sua vez, vendeu 0s materiais, também a crédito, aos pescadores, 0s quais,
na sua maioria, ndo pagam as respetivas prestagdes por terem presente que se trata de
donativos. Instalam-se, deste modo, dividas quanto aos reais objetivos da referida
Associacdo, 0 que resulta na fraca representatividade de uma significativa parte das
comunidades (CETMAR, 2009:8).

A falta de manutencdo dos motores, muitas vezes provocada pela negligéncia
dos pescadores, uma vez que ndo preveem noS Seus orcamentos 0S custos para a
conservacao dos seus equipamentos, € mais um problema com que as comunidades
piscatorias se confrontam. O facto implica que, apds as avarias dos motores, as

praticas retornem ao esforco fisico, ou seja, a vela ou a remos (Ibidem).

" Sob dados do GBAD o contributo das pescas para 0 PIB ndo é mais que 3%, (GBAD,
2012:15)
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As artes de pesca mais usadas na pesca artesanal santomense séo o palangre e cerco, as
redes de cerco, redes de emalhar de superficie e de fundo, pesca submarina, tarrafa,
solavar, nassas para captura de caranguejos, e 0s palangres/pingues (CETMAR,
2009:8).

De referir, também, a utilizagdo de métodos nocivos para a pesca, COmo Sao
exemplo os explosivos para a captura de vérias espécies juvenis (OCEANIC et al.,
2009:18). Ainda que a proibicdo da sua utilizacdo, assim como de produtos toxicos ou
bombas de succdo, para as capturas estejam previstas na alinea f) do artigo 11° da Lei
n° 9 de 2001, da RDSTP (RDSTP, 2001), e as ameagas punitivas sejam amplamente
divulgadas pelas autoridades locais, as praticas subsistem.

Cabe ainda referir que estas praticas ndo sdo mais que o reflexo da escassez de
peixe nos espacos a que os pescadores artesanais estdo confinados uma vez que nao
tém embarcacdes que lhes permitam ir além dos 5/6 mil quilometros das zonas
costeiras, ou seja, pescar ao largo, e da falta de investimento no sector artesanal por
parte das instancias governativas, principalmente na facilitacdo de créditos para a
aquisicdo de embarcacdes com maior capacidade de autonomia no mar, logo com
maior poténcia propulsora, assim como no ambito da formagédo profissional (Rio,
2013).

Os constrangimentos da pesca artesanal sdo ainda mais acentuados em certos
meses do ano. A pesca de peixes voadores, por exemplo, praticada intensamente entre
maio e setembro, por ser uma espécie, a par de outras existentes na ZC, migradora,
obriga, também, a comunidade piscatdria a migrar para areas onde a atividade se torna
mais produtiva (Horemans, 1994:6-8).

Ao longo dos meses da seca, de junho a agosto, os pescadores angolares e as
suas familias, do sul, migram para o noroeste e nordeste da Ilha ao encontro do peixe-
voador.

Estas migracdes, ainda que temporérias, acarretam mudancas dos ritmos de vida
das familias do distrito do Caué; “as criangas mudam [...] de escola” e as suas maes
passam a exercer atividades ligadas a transformacédo e venda do peixe. As popula¢des
que os acolhem acabam por conciliar as suas tarefas do dia-a-dia com as refei¢des para
todos. Por sua vez, quando se da a mudanca de estacdo e recomegam as chuvas, as
familias de acolhimento passam a ser acolhidas nos territorios dos primeiros. Por
vezes, 0s pescadores da llha de S8 Tomé deslocam-se ao Principe para salgar,
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processar e armazenar o peixe, que depois de preparado € de novo transportado para
S8o Tomé, uma vez que o Principe tem muitas dificuldades em escoar o que produz
para 0s mercados existentes (Ibidem:9).

Para além das limitacGes impostas, as zonas costeiras tornam-se ainda mais
pequenas ndo so pelo declinio de pequenos pelagicos mas, também, pelo crescente

aumento dos pescadores (Rio, 2013).

STP: Distribuicdao do Potencial Pscicola em Toneladas
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Figura 5.11 — Gréfico do Potencial Haliéutico por Categoria de STP

Fontes: “ * Dados da DGP, 2007 **Dados fornecidos nos anos 80 a 90 pela URSS *** Médias
incluindo capturas estrangeiras (ORSTOM, 1982, ICCAT) ****As declara¢des dos barcos séo
raras e pouco fiaveis na ZEE de STP” (FAO, 2009:15).

Além das referéncias aos grandes pelagicos e crustaceos, o grafico acima exposto
identifica os niveis das espécies que normalmente se relnem nas zonas costeiras
santomenses (pelagicos costeiros e alguns demersais). Se tivermos em conta que estas
espécies constituem o principal alvo da pesca das comunidades artesanais e semi-
industriais, que a populacdo do pais (187356hab.) consome perto de 5mil toneladas de
peixe/ano (25,7Kgper/capita/ano), e que as espécies pelagicas sdo altamente
migratorias, facilmente se conclui que ndo existe peixe suficiente para as necessidades
béasicas alimentares da populagéo“g, de resto situagdo testemunhada, em 2012, por dois
pescadores, Nicolau e Tumbi, da Vila de Santa Catarina, situada a norte da Ilha de S&o
Tomeé, os quais, ndo tendo mais que uma piroga com uma fraca poténcia, ndo podem

pescar ao largo da costa:

Chego a passar 1 més, 15 dias, 20 dias sem apanhar um peixe; o0 que eu ganho

num dia acaba rapido no combustivel.

8 \er ANEXO F
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Eu levanto aqui em casa e desde 13h da tarde até 7 da manhd as vezes com

chuva e mau tempo nem um peixe apanho.*

Todavia, a inexisténcia de dados estatisticos atualizados acaba por gerar imprecisoes
quanto as reais quantidades de pescado existentes, presumindo-se que haverd muito
menos que o indicado, uma vez que 0s pequenos pelagicos estdo em declinio, como ja
referido.

Mencionado no relatério do OCEANIC, a desatualizagdo dos dados acontece
porque STP nao dispde de “qualquer instituicdo de investigagdo nas pescas”, e a
Direcdo do sector ndo possui “uma biblioteca organizada de livros, publicacdes e
estatisticas relativas as pescas no pais ou no Golfo da Guiné¢” (OCEANIC et al.,
2009:20).

Estas, e outras, debilidades sdo igualmente assinaladas no documento sobre a
Segunda Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza (2012), publicado pelo
Ministério do Plano e Financas de STP (MDPFSTP):

O sector necessita de investimentos adequados (infraestruturas de desembarque,
embarcag0es, etc.), recursos humanos qualificados, recursos financeiros suficientes,
servigos de base de qualidade e suficientes. Os principais constrangimentos e problemas
do subsector sdo:

1. Falta de ponte de desembarque ou porto pesqueiro;

2. Falta de equipamentos, materiais e apetrechos de pesca;

3. Inexisténcia de crédito a pesca;

4. Falta de capacidade para controlo e fiscalizacdo nas &guas maritimas [s&o-
tomenses];

5. Indisponibilidade de dados estatisticos de pesca atualizados;

6. Auséncia de controlo de qualidade de produtos de pesca;

7.  Sobre-exploragdo de zonas de pesca mais proxima da costa;

8. Frota de pesca artesanal e semi-industrial obsoleta e mal equipada (SENRP,
2012:42)

Tendo como objetivo a mitigacdo de alguns dos referidos problemas, a ONG Mar
Ambiente e Pesca Artesanal (MARAPA), a operar em STP, é a mais referenciada

promotora da pesca artesanal santomense.

* Acedido em maio de 2013. Disponivel em: www.youtube.com/watch?v=scJ9-en7nlc
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Fundada em 1999 por técnicos da pesca, bidlogos marinhos e agentes de
desenvolvimento, a MARAPA mantém uma fileira multidisciplinar que abrange varios
dominios dos fora marinhos. Desenvolve agdes em parceria com as instituigdes
tutelares das pescas e do ambiente, assim como com outras de caracter associativo:
Associacdo Portuguesa para as Ciéncias do Mar (APCM), a qual apoia 0 programa
cientifico de seguimento de cetaceos; Associa¢do para a conservacdo das Tartarugas
Marinhas (ATM), ligada a uma rede de associagdes e bidlogos especialistas na
matéria, e que assegura a “coordenagdo cientifica no quadro do Programa Tatd, de
proteco as tartarugas marinhas, principalmente na Ilha do Principe, e a Rede de Areas
Protegidas de Africa Central (RAPAC), cujos contributos se alicercam na analise dos
dados recolhidos, juntamente com a MARAPA e a ATM.

A filosofia adotada pela MARAPA, no ambito da pesca artesanal, incide no
desenvolvimento  sustentdvel da dinamica, perfilhando as componentes
socioecondmicas e ambientais, para além dos contributos na estruturacdo da fileira,
formacéo dos pescadores e palaiés e melhoramento das condicdes laborais.

Para aléem de ser uma impulsionadora da sensibilizacdo e educacdo da
sociedade civil local, medeia, junto dos decisores politicos, a realizacdo de atividades
humanas, com vista a uma gestdo integrada das atividades numa perspetiva ecoldgica.

No campo dos projetos ativos acima referidos, merecera relevo o Programa de
Apoio a Agricultura Familiar e Pesca Artesanal (PAPAFPA), estando sob as
orientacdes da MARAPA a realizacdo e coordenacao das acbes na fileira da pesca, o
que representa, na préatica, a aquisicdo de novas embarcagdes, desenvolvimento de
Dispositivos de Concentracdo de Peixe (DCP) e ajuda a cooperativa de venda de peixe
fresco com gelo, COPAFRESCO.

O Programa de Reabilitacdo de Infraestruturas e Apoio a seguranga Alimentar
(PRIASA -2011-2015), financiado pelo ADBG, assim como o Projeto de Adaptacéo
as alteracGes climaticas, financiado pelo BM, constituem mais dois eixos de
intervencdo da MARAPA, no desempenho de fung¢des que visam melhorar a seguranca
alimentar, mitigar a pobreza, bem como facilitar 0 acesso aos equipamentos que

proporcionam a seguranca dos pescadores no mar (MARAPA, 2013).

%Acedido em fevereiro de 2013. Disponivel em:https:/sites.google.com/site/marapapt/projets-
en-cours
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Segundo a informagdo adiantada pelo jornal Tropical de 14 de maio de 2013,
e inserido, também, no &mbito do PAPAFPA, cofinanciado pelo FIDA e pelo Governo
santomense, foram atribuidos, em meados de maio de 2013, 10 canoas Prao e 10
motores Yamaha, 6 cv, 4 tempos a pescadores de Angolares e 16 Grande.

De referir (ainda sob a mesma fonte, no mesmo dia) que a aquisicdo destas
canoas esta subvencionada a um crédito, passando os pescadores, ap0s as respetivas
assinaturas nos contratos, a responsabilizarem-se pelo pagamento de uma prestacao
mensal no valor de 24 08500Dbs (98.03€) ao longo de 14 meses, até perfazerem o
total de 33.718.680 (trinta e trés milhdes setecentas e dezoito mil seiscentas e oitenta
Dobras); 1 372.37¢€.

Mesmo com a aquisi¢cdo dos novos equipamentos os pescadores beneficiados
continuardo a ndo poderem afastar-se para além dos 6000kilometros da linha de costa,
pelo que se perguntou ao Diretor da MARAPA se as instancias governativas
santomenses, ou 0s técnicos da UE a operarem em STP, transferem, através de acdes
de formacéo, know-how aos pescadores artesanais e semi-industriais de forma a torna-
los aptos para que, caso surja oportunidade e embarcacdes apropriadas, possam pescar
ao largo, ja que com as atuais pirogas de que dispdem ndo o poderdo fazer. Em

resposta: 2

Esta é uma questdo muito importante para o futuro das pescas em STP. Temos vindo a
refletir muito intensamente sobre esta questdo que nos preocupa imenso, tendo em
conta os sinais de esgotamento de recursos perto da costa, ou seja, toda zona onde 0s
pescadores artesanais atualmente tém acesso. O pais tem uma zona econdémica de
160.000 km® e os pescadores artesanais somente exploram uma franja ndo superior a
6.000 km® Ora tendo em conta a dimensdo da nossa ZEE necessario se torna que
esforcos sejam feitos para permitir aos pescadores se afastarem mais da costa e
praticarem uma pesca ao largo com embarcacGes melhoradas e equipadas para o

efeito. Tudo isto exige meios.

5! Acedido em maio de 2013. Disponivel em: http://www.jornaltropical.st/prologs.htm

%2 Jorge Carvalho do Rio é o Diretor da Federagdo das Organizacdes ndo-governamentais
(FONG) e Presidente da MARAPA a operarem em STP. Todas as referéncias (Rio, 2013), a
excecdo da referida a 1 de fevereiro, sdo respeitantes aos seus pareceres, obtidos através da
entrevista concedida por e-mail em 5 de fevereiro de 2013 e da troca de impressbes via
telefonica em 28 de junho do mesmo ano.
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Embora a escassez de pescado nas referidas zonas seja do conhecimento geral, uma
vez que estd referida desde 2008 no relatorio final de revisdo dos elementos da
estratégia do sector e do Plano Diretor das Pescas de STP (OCEANIC et al., 2009:13;
FAO, 2009:21a), a biomassa piscicola ainda existente nas dguas santomenses vai, por
enquanto, proporcionando alguma pesca artesanal, e continuando a despertar grande
interesse a varios paises no mundo, como sdo exemplo o Japdo e Taiwan e 0S
pertencentes & UE™ entre outros, que através de contratos, memorandos e acordos
capturam grandes peldgicos, demersais e mariscos, nas aguas de jurisdicdo nacional
(FAO, 2009:15; OCEANIC, 2009:3);

Em nota conclusiva deste capitulo;

O solucionamento de todas as debilidades/caréncias com que o sector pesqueiro
santomense se confronta passa pela vontade governativa e por uma gestdo integrada,
envolvendo os decisores, as ONGs e as comunidades piscatorias. Através do dialogo
tripartido cré-se ser possivel o acionamento dos tdo referenciados mecanismos que
tornardo o sector pesqueiro santomense melhor equipado e globalmente mais
competitivo. O adiamento, ou a lentidd0>, da aplicacdo dos projetos continuara a
protelar, de igual modo, a exportagcdo de pescado, especialmente para a UE, que vai
mantendo o0 embargo sanitario desde ha varias décadas pelo facto do pais ndo reunir as
condicdes higio-sanitarias apropriadas para o efeito. O desembargo sanitario ajudaria,
sobremaneira, a pesca artesanal e o desenvolvimento global do sector, o que passa,
também, por uma atitude mais interventiva por parte da UE; uma cooperacédo efetiva
integrando formagéo profissional e, quica, investimentos técnicos e materiais para a
concretizacdo dos referidos projetos —a UE quer pescar em STP e o0 pais é quem tem a
matéria-prima, logo poderd, eventualmente, estar em posi¢do de requerer outras mais-

valias.

> Nomeadamente Franca, Espanha e Portugal.
* Fazendo bom jus ao ritmo léve-léve tdo santomense (léve-léve - expresséo do dialeto forro
que quer dizer devagar, com calma, sem pressa).
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CAPITULO 111 - Dos Acordos das Pescas aos Acordos de Parceria no Dominio
das Pescas - Unido Europeia/Paises ACP

I11.1. O Histérico

Existem algumas diferencas nos compromissos assumidos nos acordos das pescas para
com os paises terceiros antes e apos a reforma da Politica Comum das Pescas da UE
de 2002. Mas ndo se podera aludir aos moldes que configuram os atuais acordos sem
se referenciar o histérico evolutivo dos mesmos, e situar as linhas pautais em que
foram descritos; linhas essas que fizeram emergir 0 termo “parceria” e deram corpo ao

novo conceito de cooperagéo.

Depois das Convencgdes de Yaoundé (1964,1969 e 1971) e da Convencdo de Arusha
(1971 e 1975), as quais permitiram o estabelecimento de relacdes entre varios paises
africanos e a Comunidade Europeia, assim como o Protocolo 22, que assentou nas
relagBes e negociagdes entre 20 paises da Commonwealth com aquela Comunidade,
acrescida na altura pela adesdo da Inglaterra, Irlanda e Dinamarca, chega-se a
Convencao de Lomé em 1975, assinada pela Comissdo Europeia e, inicialmente, 46
nacdes.”

Tendo em perspetiva a cooperacdo com os paises ACP, as quatro Convencgoes
que foram sucessivamente assinadas, sob a matriz de Lomé®®, regularam ao longo de
25 anos em defesa do “desenvolvimento econdémico, social e cultural dos Estados
ACP”, tragados num plano em que a cooperacgdo, assente no imperativo da igualdade
de direitos, perfilhava um regime econdmico justo para com estes paises (Europa,
2011).%’

Considerada por muitos como um bom modelo de cooperagdo Norte-Sul, estas

Convengdes cessariam no ano 2000 sem o éxito inicialmente esbogado.

% 46 Paises ACP - Africa, Caraibas e Pacifico — foram signatérios do 1° Acordo de Lome,
passariam para 58 na assinatura do 2° Acordo e para 79 no ano 2000, ano da assinatura da
Convencéo de Cotonou, com a excecdo de Cuba.

% A (ltima Convengéo de Lomé foi assinada em 1989, no ano da queda do muro de Berlim.
Este acontecimento viria a “revolucionar a cena politica e econdmica internacional, abrindo o
caminho a uma cooperacdo baseada em novos valores e principios, que nao estavam
reflectidos no acordo de Lomé” (Ritto, s.a.:5).

%" Acedido em dezembro de 2012. Disponivel em:
http://europa.eu/legislation_summaries/development/african_caribbean_pacific_states/r12101

pt.htm#
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O aumento da pobreza, a falta de acesso da maioria dos paises ACP aos fora
econdmicos internacionais, a desagregacao a nivel social, as escaladas de violéncia e
os conflitos armados, que resultaram em catdstrofes humanitérias, continuaram a
marcar o dia-a-dia da maioria dos povos pertencentes aqueles paises, nomeadamente
os africanos.

Embora a, entdo, CE tivesse justificado os desvios da implementacdo do plano
de desenvolvimento ao carater urgente de debelacéo dos varios conflitos humanitarios,
a verdade é que o desaire na aplicacdo dos principios que pautaram a Convencéo de
Lomé, designadamente o principio de cooperacdo financeira e técnica, balizando a
“melhoria das condi¢des de vida e [...] elevacdo do nivel de desenvolvimento”, nao
surtiram qualquer efeito positivo (Ritto, s.a.:7-8). Antes pelo contrario, fizeram
sobressair ainda mais 0s hiatos sociais anteriormente existentes ao propiciar o
aproveitamento das ajudas financeiras, transferidas pela UE e outros doadores, por
parte da maioria das elites dos paises ACP, em detrimento da melhoria de vida das
suas populagdes. Por fim, o carater dominante que os processos de cooperagao tiveram
sobre as politicas daqueles paises, “em vez de se colocarem ao seu servigo” (Ibidem),
foi determinante para que a CE propusesse aos Estados Membros, e aos paises ACP,
alteracOes de teor politico e dos contetdos instrumentais de cooperacdo em curso, 0S
quais viriam a consubstanciar o Livro Verde, publicado em 1997 (Europa, 2011).%®

Em vigéncia desde o dia 1 de marco de 2000, e projetada para vigorar durante
20 anos, a nova Convencao foi assinada em Cotonou, no Benim, agregando 79 paises
ACP (com a excecdo de Cuba), e tendo na sua base as premissas inscritas no Livro
Verde, o qual ndo sé continha as conclusdes das avaliagcdes de 1996 como a delineacao
do modelo que daria forma a um novo conceito de cooperagdo — parceria.

Em sintese, os fulcrais dominantes da Convencdo de Cotonou incidem no
reforgo da “promocéo dos direitos humanos, dos principios democraticos assentes no
Estado de Direito, da governacdo transparente e responsavel, [assim como] nas
politicas de consolidac¢ao da paz, de prevengdo e de resolugdo de conflitos”, para além
do combate & pobreza e preservacdo ambiental (Europa, 2011)%.

Das diversas areas de cooperacdo, as pescas integram um conjunto com a

agricola e sédo contempladas, de igual modo, com modelos de a¢des direcionados para

%8 Ver nota de rodapé 57.
> Ibidem
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a promocdo da atividade, consolidando, preferencialmente, a conservacdo e

armazenagem dos produtos advindos daquelas atividades (PE, 1999).

O termo pareceria, que etimologicamente querera dizer “reunido de individuos para a
exploracao de interesses em comum” (DLP, 2007:1184), sugere que 0S hovos acordos
vao, porventura, mais além do mero ajuste de contas, o qual perfilhou, durante mais de
vinte anos, os acordos realizados entre a UE e os paises ACP, designados como
Acordos com os Paises Terceiros.

Este novo conceito de cooperacdo é visivel nos termos que encerram as
disposicOes e aplicacbes das contrapartidas financeiras estabelecidas nos novos
acordos. Enquanto nos depostos contratos os financiamentos eram direcionados para
areas designadas pela UE, nos vigentes sdo 0s respetivos paises que determinam as
prioridades a aplicacdo dos montantes. Esta tomada de posi¢do vai no sentido do
desligamento das anteriores diretivas (atenuando a postura paternalista da UE) e apela
a responsabilizacdo da gestdo dos paises ACP, desde que essa gestdo seja feita em prol
da sustentabilidade dos seus recursos piscicolas (EC, s.a.).

Para além desta nuance, o que os APP tém de novo consiste no refor¢o das
avaliagdes de impacto, do controlo e execucdo, da gestdo efetiva e sustentavel das
atividades de pesca; a contratacdo obrigatoria de pescadores nacionais nos navios
comunitarios; o desembarque das capturas das frotas comunitarias para transformacao
no pais parceiro; um quadro juridico direcionado para a promocéo da sustentabilidade
haliéutica e a promocéo da boa governacéo (Ibidem).

Com a introducéo deste novo conceito a dimensdo da cooperagdo foi, pelo
menos teoricamente, ampliada e ficou atenuada a perspetiva do “They Come, They
Fish, and They Go” (Carneiro, 2012:1), tantas vezes reparada e evocada pela
comunidade cientifica, parte das sociedades civis e pelas ONGs.

A tomada de decisdo, por parte da UE em alguns dos acordos renovados com
paises ACP, relativa a redugdo do esforco de pesca e a reposicdo dos stocks
pesqueiros, bem como & preservacdo dos ecossistemas — no fundo, ndo mais do que
consonante com o0s dispostos nos artigos 61° ao 64° e os artigos 66° e 68° da

Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM)®, poderia ser

8 Artigo61° “Conservagdo dos recursos vivos”; artigo62° “utilizacdo dos recursos vivos™;
artigo63° Populacfes existentes dentro das zonas econdmicas exclusivas de dois ou mais
Estados costeiros ou dentro da zona econdémica exclusiva e numa zona exterior e adjacente a
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considerada como mais um elemento diferenciador e/ou refletir uma imagem de
parceria. Porém, e muito embora a UE legitime a sua Politica Comum das Pescas
através dos valores universais e tenha presente a perspetiva do robustecimento dos
principios da CNUDM, os incentivos de base continuam a ter subjacentes interesses de
ambito estratégico, ja que o perfil da sua politica, no respeitante a pesca nos paises
ACP, assenta em trés extensdes: 1) manter a presenca europeia nas pescas e proteger
0s seus interesses; 2) abastecer os mercados europeus com produtos pesqueiros; 3)
promover a pesca sustentavel nos paises em desenvolvimento (CEC, 2002:5). Por esta
Gltima, claramente como garante da sua continuidade pesqueira naqueles paises.

Segundo a Comisséo dos Assuntos Sociais e do Ambiente, pertencente ao
Parlamento Europeu, com dados de 2012, a UE reGne - para além das “400
embarcagdes de origem europeia” que ‘“operam no ambito de empresas mistas
estabelecidas em paises terceiros, incluindo os paises ACP” - uma frota externa com
700 embarcacbes das quais 350, aproximadamente, sdo abrangidas pelos novos
acordos nos paises ACP ¢ a “outra metade opera com base em licengas ou acordos
privados” (CASA, 2012:2). De acordo com esta fonte,

Os acordos de pesca abrangem atualmente menos de 0,5 % das atividades das frotas
da UE; o peixe capturado ao abrigo dos APP representa cerca de 3 % do fornecimento
total de peixe para 0 mercado da UE e as importacdes dos paises ACP representam

cerca de 10 % das importacdes de peixe da UE.

Estes numeros estdo, de facto, muito longe “das 3000 embarcagdes [...] 2,7 milhdes de
toneladas de peixe [capturado] por ano [...] representando 40% das capturas da frota
comunitaria” em 2003, s6 nos APP com 0s paises terceiros (Fernandes, 2003).

Merecera, porventura, ponderacdo a descida de 37% das capturas, tendo em
conta as necessidades de consumo de peixe da UE que atingem, nos dias correntes,
“mais de 60 % das importagdes” (CASA, 2012:2).

Ainda que a criagdo de peixes em cativeiro (aquacultura) forneca “mais de 1,2
milhdes de toneladas de peixe por ano aos mercados da UE” (OCEAN, 2012:3), a

aquacultura tem estado muito dependente do pescado capturado no mar (Ibidem).

mesma; artigo64° ‘“Espécies altamente migratorias”; artigo66° ‘“Populagdes de peixes
anadromos”; artigo68° “Espécies sedentarias” (JOL179,1998:18-20).

53
APP UE/STP-Quais os beneficios para a pesca artesanal santomenses?



Ainda no encalco do conceito parceria, ndo serd demais relembrar a 22 Cimeira
UE/Africa, que se realizou entre 7 e 9 de dezembro de 2007 em Lisboa, e da qual saiu
a Estratégia Conjunta e Plano de Acéo e a Declaragdo de Lisboa, ratificadas pelos 27
Estados Membros e em vigor desde 1 de dezembro de 2009. O assunto dominante
integrou-se na reafirmacdo do conceito, assente na tdo referenciada “parceria com
Africa e ndo uma parceria para ajudar Africa, uma parceria sem paternalismos, sem
lideres e seguidores, mas antes de igual para igual” (PUE, 2009:96).

Dos pontos aprovados, merecera relevo a parceria no ambito da sociedade da
informacdo, que teve como objetivo a promocao da utilizacdo das tecnologias de
informag&o e comunicagio (TIC) em Africa, referenciada como fundamental para o
desenvolvimento socioeconémico do continente (Ibidem:128). Nao se podendo deixar
de mencionar as mais-valias destas ferramentas para 0 sector pesqueiro, cuja utilizacdo
permite uma gestdo mais eficiente, e constitui, a0 mesmo tempo, facilidades na
monitorizacdo das pescas.

Porém, vérias falhas foram detetadas na sua operacionalidade, tornando-se em
alvo de novas abordagens na Cimeira que se seguiu em 2010, na cidade de Tripoli.
Presentemente, esta questdo, continua a dominar as agendas da UE e da Unido
Africana (UA), tendo sido ja situada na reunido preparatoria em Adis Abeba, no més
de abril de 2013, para ser rebatida na proxima Cimeira, que tera lugar em Bruxelas em
2014. Para além deste assunto, estdo também contemplados temas relativos a paz,
seguranca, educacdo, saude, agricultura, ao comércio e as alteracdes climaticas (CE,

2013). Estas ultimas, largamente referenciadas como um obstéaculo para as pescas.

I11.2. Acordos das Pescas e Acordos de Parceria no Dominio das Pescas
UE/STP
Em todos os protocolos, ou decisdes, dos acordos no dominio das pescas, celebrados
entre a UE e STP, configuraram contrapartidas financeiras e em todos ficaram
assumidos varios compromissos entre as partes.

Os quadros abaixo expostos contém varios pontos, considerados fulcrais, dos
Acordos das Pescas de 1984 a 2006, e dos que figuraram com o termo “parceria”, a
partir de 2006 ao vigente. Através das sumulas selecionadas, extraidas dos
relatorios/pareceres oficiais e outros importantes documentos cientificos, poder-se-a
ficar com uma imagem dos contornos em que os acordos se realizaram, constatar as

alteracdes que os mesmos sofreram ao longo dos anos, a evolugéo das contrapartidas
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financeiras globais e especificas que foram sendo atribuidas as varias areas do sector
pesqueiro santomense, particularmente a pesca artesanal, designadas como prioritarias

pelas partes, e reter as conclusdes de alguns dos pareceres técnicos.

Quadro 1. I11: Acordos das Pescas e Acordos de Parceria no Dominio das Pescas

entre a UE e STP de 1984 a 1990

ACORDOS DAS PESCAS CEE/STP1984/1987*
Anos N°Barcos | Tonelagem Contrap/ Contrap/ | Aplicagdo no
Duracéo Pescado/ano| Financeira | Financeira Sector
do Acordo Especifica | Pesqueiro STP
1984 27 Atuneiros |4 000t/ano — | 540 000Ecu Sem |Realizagdo de
1987 Frigorificos | Pesca V/G + 20Ecu/t/L | Registo |Projetos
Oceanicos Autorizada Ligados ao
em toda a Desenvol/STP
ZEE STP?
Relatoérios/Pareceres/Docs. Cientificos | Beneficios Pesca Artesanal | Observacoes
Sem Registo

*(JOL54, 1984: 23- 25) (Ecu) Moeda CEE; Licenca (L); Valor Global (VG); Toneladas (t)
ACORDOS DAS PESCAS CEE/STP1987/1990**

1987 (54 9500t/ano |1 450 000 |450 00Ecu |Programas Cientificos
1990 | Atuneiros Pesca Ecu/VG do VG Técnicos Formagéo Prética e
Cercadores | Autorizada | 20Ecu/t/L participacéo dos
Congeladore | Além das funcionarios em eventos da
s+ 10 12 milhas area a nivel internacional;
Atuneiros da Costa Melhorar conhecimentos
Linha e vara sobre 0s recursos crustaceos;
Apoiar a integracdo de STP
no COREP e ICCAT

"In respect of the funds for targeted measures, all that
the government was obliged to do was to report on the
results of the exploratory shellfish campaign.'1

** Protocolos e/ou Decisfes do Conselho da UE nédo disponiveis no seu site oficial
Fonte: (Carneiro, 2012:13-17-20) 1- (Ibidem: 17).

Sem Registo

No primeiro acordo (1984-1987) é visivel a auséncia das quantidades das capturas e,
ainda que esteja mencionado o destino da contrapartida global (realizacdo de projetos
ligados ao desenvolvimento de STP), ndo houve atribuicdo de compensacao financeira
para areas especificas do sector pesqueiro local. Por outro lado, o protocolo ndo
expressa a salvaguardar das 12 milhas a partir da linha de costa, de acordo com o
previsto no artigo 3° da convengcdo do CNUDM, mas presume-se que as mesmas
possam ter sido respeitadas. (JO L54 1984; CNUDM, 1984:22).

Para alem da CEE ter aumentado a tonelagem do pescado no acordo de
1987/1990, e na sua proporcdo a contrapartida financeira, comecaram a figurar as
contrapartidas especificas para aplicacdo nas areas prioritarias, designadas pela a UE e
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STP, do sector pesqueiro santomense. Mantendo os projetos para desenvolvimento do
pais, foi adicionado, em sintese, formacdo de quadros técnicos, apoio a integracdo de
STP no Comité Regional de Pescas do Golfo da Guiné (COREP) e na ICCAT, e bolsas
para estudos direcionadas ao melhoramento dos conhecimentos do pais sobre os seus
recursos crustaceos, sob um montante de 450 000Ecu especifico (Carneiro, 2012:17),
Embora tivesse feito parte deste P, como de todos 0s outros posteriormente assinados,
a obrigatoriedade do cumprimento dos programas assinalados e a apresentacdo de
relatorios por parte de STP, assim como o controlo, pela CEE, das aplicacbes dos
fundos especificos, tudo a que o Governo santomense foi obrigado a apresentar, nas
avaliacOes intercalares e finais deste P, resumiu-se a um relatorio sobre os resultados

da campanha exploratoria de crustaceos (Ibidem).

Quadro 2. 111: Acordos das Pescas e Acordos de Parceria no Dominio das Pescas
entre a UE e STP de 1990 a 1996

ACORDOS DAS PESCAS CEE/STP1990/1993**
1990 46 Atuneiros Sem |1650000 |[150 000 Ecu | Programas Cientificos
1993 Cercadores + 5 Registo |Ecu/ VG do VG Técnicos + Formacéo
Atuneiros Linha +20Ecu/t/L Prética (+375 00Ecu)
e vara e participagdo em
Eventos
Inacessivel Sem registo

** Fonte: (Ibidem)

ACORDOS DAS PESCAS CEE/STP1993/1996*
19 |40 Atuneiros |9 000t/ano | 1650000 |250 000Ecu |Programas Cientificos
93 | Cercadores - Pesca Ecu Do VG Técnicos para Melhorar os
19 |Congeladores | Autorizada | VG Conhecimentos Haliéuticos e
96 |+ 8 Atuneiros |para |4 das |+20Ecu/t/L Bioldgicos (+275000Ecu);

Linhae vara |12 milhas Participacdo em Eventos;

da Costa Formacéo
DGP bem equipada; Falta Recursos Sem Até 1993 STP s/ contrato de
Humanos/inoperancia do sector 2 Registo | marinheiros nos navios CE 3

*(JOL, 1993:3-4); 2— (FAO, 1995:19a) 3 - (Carneiro, 2012: 20) **Fonte: (Ibidem)

O protocolo de 1990 a 1993 manteve a referéncia para o programa cientifico e técnico,
mas a CEE detalhou as areas de desenvolvimento de competéncias. A contrapartida
especifica deste P s6 foi desembolsada depois de STP clarificar os componentes e
conteudos do programa, com a divisdo do dinheiro pré designado para as respetivas
areas, ficando igualmente incumbido de enviar em relatério, a CEE, a planificacdo dos

referidos contetdos e valores. Devido a transferéncia dos montantes, para aquelas
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areas planificadas, o montante especifico global foi reduzido para um terco,
relativamente ao P de 1987/90, e foi elevada a exigéncia para o cumprimento do
programa, com a participacdo ativa da CEE. (Carneiro, 2012:17).

A atribuicdo dos fundos especificos do protocolo entre 1993 e 1996 foi feita na
base de uma exigéncia idéntica a do anterior, tendo os mesmos sido fracionados, em
duas partes em cada ano.

No decurso deste acordo, houve uma redugédo dos atuneiros cercadores (menos
oito navios), elevou-se o numero dos atuneiros de linha e vara (mais trés navios), mas
o valor da contrapartida financeira global manteve-se inalterado.®! As areas especificas
foram tracadas a par das anteriores, ou seja, continuaram a incidir na formacdo de
quadros técnicos e nos estudos cientificos, desta vez alargados a melhoria dos
conhecimentos haliéuticos e biolégicos da ZEE de STP (Ibidem).

Todavia, e segundo o patenteado no relatério da FAO de 1995, e ainda que a
DGP santomense estivesse, na altura, “bem equipada em computadores e meios de
transporte”, a “falta de conhecimentos em estatistica e tratamento de dados”, por parte
dos “funcionarios”, implicou na contratagdo de um consultor/estatistico a fim de
debelar a inoperancia. Tendo sido dados trés meses para resolucao do assunto, a FAO
instou, ainda, que os trabalhos deveriam incluir o recenseamento das pirogas, e
recomendou aos responsaveis pelo sector a utilizagdo deste “relatério como um dos
instrumentos de gestdo da pesca artesanal maritima em geral, e em particular, para
resolver os dois grandes problemas: importacdo do material de pesca e oportunidades
para créditos aos pescadores” (FAO, 1995:19a).

Relativamente aos resultados dos estudos haliéuticos e biologicos, anotados,
ndo se consegue perceber se os estudos chegaram, de facto, a ser concluidos pelos
investigadores e/ou agentes de STP uma vez que as informac6es disponiveis em 2013
sobre os crustaceos de STP, por exemplo, reportam-se as decadas de 80/90, sob a
responsabilidade da URSS, dos seus estudos realizados nas referidas décadas, como é

exemplo o constante no relatério da FAO de 2009 (p.:15).

81 Convira referir que os tunideos sdo espécies migratorias e as tonelagens acordadas nem
sempre sdo atingidas no decurso dos protocolos, 0 que por vezes implica ajustamentos nos
protocolos seguintes, tanto nas reducdes das capturas como nas suplementares.
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Quadro 3. I11: Acordos das Pescas e Acordos de Parceria no Dominio das Pescas
entre a UE e STP de 1996 a 2002

ACORDOS DAS PESCAS CEE/STP1996/1999**

1996 | 37 Atuneiros |9 000t/ano |1 800 000Ecu 187500Ecu | Programas Cientificos
1999 | Cercadores - Pesca VG +50 Ecus/t | Do VG Técnicos + Formagao
Congeladores | Autorizada | extra + Prética (+187500Ecu);
+ 7 Atuneiros | paraladas | 20Ecu/t/L Participacdo Eventos
Linhaevara |12 milhas internacionais do sector
da Costa

Sem Registo |1993/1999:Foram contratados trés marinheiros de STP para
as embarcac0es da UE 4

4 — (Carneiro, 2012:21)

ACORDOS DAS PESCAS CEE/STP1999/2002*

1999 |36 Atuneiros |8 500t/ano |1 912500€ *** 9562 50€ | Programas Cientificos
2002 | Cercadores VG +50€/t extra Técnicos =286 875 €
Congeladores + +25€M/L Vigilancia = 286 875€
7 Atuneiros Apoio Administrativo=
Linha e vara + 114 750€ Bolas Estudo e
33 Palangreiros =119 250€ Apoio Pesca
Superficie Artesanal= 76 500€
Avaliacao ex post acordos de pesca de Setembro de Sem | Observador/navio STP
1999 (IFREMER): Assim, por exemplo, 0s registo | nas embarcacGes da CEE
adiantamentos dos armadores sdo elevados e verifica- inspecdo e monitorizacao
se uma melhoria dos processos de controlo das a¢Ges das atividades de pesca;
especificas que representam 40% da contribuicéo contratacéo de seis
financeira global'' 5 marinheiros de STP 6

*(CCE, 1999:4-10); 5 — (CCE, 2002:24); ***A conversdo do ECU para 0 EURO deu-se a 1 de
janeiro de 1999; 6 — (CCE, 2002: 9-11).

Do acordo realizado no periodo de 1996 a 1999 sublinha-se o facto ter comecado a
figurar nos protocolos a obrigatoriedade do preenchimento dos diarios de bordo, com a
indicacdo da posicdo exata da zona de pesca, independentemente dos volumes das
capturas, e a contratagdo, pela primeira vez, de trés marinheiros santomenses na frota
europeia; as instancias governativas santomenses ndo negociaram esta possibilidade
nos acordos das pescas com a CEE até 1993 (Carneiro, 2010:13).

No protocolo assinado de 1999 a 2002 merecera relevancia a diminui¢do da
tonelagem de pescado acordada, para menos 500t, e o aumento substancial das
contrapartidas global e especifica, respetivamente. Os adiantamentos pagos pelos
armadores, para obtencdo de licenca de pesca, aumentaram para todas as categorias de
navios mais 138 750€, relativamente ao anterior protocolo, o que justifica a diferenca
dos valores da contrapartida global e, na sua proporgdo, da especifica, tendo esta
passado a representar 50% do VG (CCE, 1999:18).
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Os montantes especificos atribuidos para as areas prioritarias do sector,
passaram a figurar descritivamente nos documentos de decisdo e protocolos da UE,
selecionados previamente por STP e com a anuéncia da UE, merecendo destaque 0s
114 750€ destinados aos servigos administrativos, em contraponto com os 286 875€
para o refor¢o da vigilancia e os 76 500€ para apoiar a pesca artesanal.

Porém, os apoios a pesca artesanal continuaram sem visibilidade, merecendo,
em 2005, reparo do Pew Institute for Ocean Science, for Earth Institute/Columbia
University (P10S), o qual expressa no seu relatério recomendac@es para a Reforma das
Pescas em Sdo Tomé e Principe: “[...] ndo perder de vista a pesca artesanal, com
concentragdo continua nos pescadores e [palaiés], um pequeno segmento da populagdo
com um impacto desproporcional do resto do pais” (Pikitch e Doukakis, 2005:10).
Esta recomendacdo poderéa ser reveladora do quanto apartados estardo os pescadores e
as palaiés do resto da sociedade santomense, pressupondo-se que Viverao
abandonados, e levantara, certamente, dlvidas quanto a aplicacdo integral dos
montantes atribuidos ao subsector por parte da UE, tanto mais se retivermos as
declaracdes de Gabriel Labra, Assessor da CETMAR e operador no Programa
Nacional de Extensdo Pesqueira (PRONEPA)® no pafs, relativamente a situacdo das
comunidades piscatorias artesanais santomenses, sete anos passados sobre o anterior
parecer e dez sobre o términus deste protocolo (1999/2002): “[...] vivem numa
situacdo de abandono, muito apartadas das instituicbes e com muito pouca
participacao das politicas pesqueiras do pais” (Labra, 2012).

Ainda sobre o protocolo de 1999/2002, merecera relevo o parecer da CCE.
Revelando, na Proposta de Regulamento do Conselho do ano em referéncia, o

%2 0 PRONEPA, iniciado em 2011, conta com o apoio técnico da MARAPA, da CETMAR e
do Ministério do Plano de STP, foi financiado inicialmente pela Agéncia Espanhola de
Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento (AECID), tendo como objetivos “o
desenvolvimento econdmico, solidario e sustentavel das comunidades pesqueiras artesanais” e
a mediacdo da “comunicacdo e colaboragdo entre a Direcdo das Pesca” santomense e as
comunidades (ver nota de rodapé 48). A reter que o compromisso assumido pelo Estado
santomense em 2012 para passar a financiar o referido Programa foi, segundo Carvalho do Rio
(2013), materializado. No entanto apenas tem conhecimento da “presenca de alguns
funcionarios afetos a Direcdo das Pescas” de STP a trabalharem no terreno; “nio se regista
formagao profissional aos pescadores e as palaiés”, nem se verificam avangos no respeitante as
infraestruturas, nomeadamente na construcdo de mercados de peixe, e de outras direcionadas
ao processamento e armazenagem dos produtos advindos da pesca artesanal. Continua a ndo
haver linha de crédito para as comunidades piscatérias artesanais, embora haja negociacdes
entre o “Estado e Taiwan para a abertura de uma linha de financiamento” para aquele fim
(Rio, 2013).
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condicionamento da renovacdo deste protocolo “a aplicagao de um sistema eficaz de
vigilancia/controlo das [atividades] de pesca”, assim como ao cCompromisso por parte
de STP de dedicar uma parte significativa da contrapartida financeira as [a¢Oes]
especificas”, verificou, esta Comissdo, em avaliacdo ex-post, terem sido “devidamente
aplicados os 50% da contrapartida global as [a¢cfes] especificas” (CCE, 1999:18).

As acdes realizadas por STP, para “a eficacia dos sistemas de vigilancia/
controlo” das atividades de pesca na sua ZEE, devem ter deixado a CEE satisfeita, e
ainda mais, tendo em conta a confirmacdo do IFREMER (2002) sobre o controlo das
aplicacGes por parte daguela Comissdo. Expressou, pois, ter havido, efetivamente,
“uma melhoria dos processos de controlo das [acBes] especificas” (CCE, 2002:24).
Contudo, sé em 2011 “foram dados os primeiros passos para a instalagdo de um
sistema de controlo de navios por satélite” (PE, 2011:9). Deste modo, conclui-se que
as vigilancias e os controlos das pescas na ZEE santomense foram apenas realizados
com a observacdo pelo Unico satélite existente, considerado obsoleto, para além de, na
maior parte do tempo, permanecer avariado, e da guarda costeira local, a qual,

segundo Rio (2013) “também ndo tém meios para a fiscalizacao (patrulhamento).

Quadro 4. I11: Acordos das Pescas e Acordos de Parceria no Dominio das Pescas
entre a UE e STP de 2002 a 2006

ACORDOS DAS PESCAS CEE/STP 2002/2005 (a) *

2002 |36 Atuneiros |8 500t/ano |1 320 000€ | 880 000€ Programas Cientificos Técnicos

2005 | Cercadores+ =90 000€ - Reforgo Sistema de
2 Atuneiros VG do VG Vigilancia e Controlo Pescas
c/Canas =90 000€ -Administracdo

B +75€/extra | +50 000€ Pescas =90 000€) — Bolsas
Feoralangrer +25€t/L Estudo = 70 000€ - Participagio
iros+ 2 Estudos Funcionarios STP Eventos =70
Navios pesca +42€/TAB | sobre 000€ - Pesca Artesanal= 215
de fundo por caranguejo | 000€ TOTAL= 370 000€
(caranguejo) trimestre Relativo ao 1° Ano

+ 255 000€ 2° Ano + 255 000€

esca do )
P 3% Ano (mesmas areas)

caranguejo

“Devem ser exploradas técnicas de vigilancia, incluindo o uso de radio, satélite e estudos
aéreos e/ou monitorizagdo externa, controlo e vigilancia (MCS). A curto prazo, melhor
participacdo em programas de controlo regional, incluindo COREP”7

Pescadores e palaiés “segmento da | Insuficientes meios de patrulhamento na ZEE;
popula¢do com um impacto” navios CEE operam com quase total impunidade. 9
desigual do “resto do pais” 8

*(CCE, 2002: 8-10); 7 — (Pikitch e Doukakis, 2005:7); 8 — (Ibidem:10); 9 — (Carneiro,
2012:23). O acordo compreendido entre 2002 e 2005 foi concebido sob forma de troca de
cartas a titulo provisério até a realizagdo do protocolo.
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ACORDOS DAS PESCAS CEE/STP 1/06/2005 a 31/05/2006 (b) *

2005 |36 Atuneiros 8500t 687 500€ + 75€t | 255 000€do | Estudos de
2006 | Cercadores + extra VG Avaliacdo de
2 Atuneiros + 25€/t/L +38 2500€ | Caranguejo + 50
¢/ Canas + 25 +42€/TAB por 000€
Palangreiros trimestre para
Superficie pesca de
caranguejo
""Contribuicdo para Emprego e 0 Sem Registo “A frota dos
Valor Acrescentado na atuneiros
Comunidade10 cercadores
embarcara seis
marinheiros” 11

*(CCE, 2005: 3-7-18); (b) O APP compreendido entre 1 de junho de 2005 a 31 de maio de
2006 foi concebido sob forma de troca de cartas, a titulo provisorio, até a realizagdo do APP
de 2006/2010, o qual teve uma duracdo de 4 anos (CE, 2013); 10 — (CCE, 2005:17); 11—
(CCE, 2002:17).

O acordo realizado entre 2002 e 2005 foi consumado sob troca de cartas face ao
términus do anterior protocolo e a necessidade de assegurar as atividades. Deste modo,
a troca de cartas previu a “aplicagdo provisoria do protocolo” seguinte (CCE, 2002:3).

Relembra-se que em 2002 concluiu-se a reforma da Politica Comum das
Pescas da UE, ainda que neste protocolo, e até a realizacdo do de 2006, ndo tivessem
figurado as premissas constantes do novo regulamento.

Neste protocolo ficou acordada, para além dos 38 atuneiros e 25 palangreiros, a
introducdo de mais 3 navios de 250 toneladas de arqueacdo bruta, dirigidos a pesca do
caranguejo (pesca de fundo) para um periodo de 12 meses, a titulo experimental, com
uma atribuicao especifica de 50 000€ (CCE, 2002:8).

Dos montantes distribuidos pelas areas consideradas prioritarias destacam-se,
de novo, as parcelas totais destinadas a pesca artesanal (215 000€) e ao reforco do
sistema de vigilancia e controlo das zonas de pesca (90 000€), respetivamente (CCE,
2002:9).

A recomendacgdo expressa pela PIOS em 2005, neste dominio, incidindo na
necessidade urgente da aquisicdo de equipamentos para assegurar a vigilancia,
“incluindo o uso de radio, satélite e estudos aéreos” em STP (Pikitch e Doukakis,
2005:7), assim como o parecer de Carvalho do Rio (2013), e o declarado pelo PE em
2011, acima referidos, servirdo para clarificar a execucdo, efetiva, de todas as agdes
especificas realizadas no ambito da monitorizacdo e vigilancia das pescas, previstas

em todos os protocolos em que o requisito constou. Relativamente a atribuicdo do
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financiamento especifico a pesca artesanal e a efetiva evolucdo deste ramo pesqueiro,

retomam-se todas as referéncias mencionadas no ponto I1.5., particularmente as

mencionadas na pagina 46 deste trabalho, sob a informagdo da SENRP de 2012, assim

como a presente declaracdo de Carvalho do Rio (2013), sobre a aplicacdo dos

montantes recebidos através dos acordos das pescas e dos APP: “Realmente esses

fundos atribuidos anualmente ndo foram implementados; acho que foi devido aos

problemas financeiros do Estado santomense.”

Efetivamente, o dinheiro conseguido das contrapartidas é transferido para o

tesouro nacional, € absorvido pelo Or¢camento Geral do Estado e distribuido pelas suas

respetivas despesas (Carneiro, 2012: 19).

Quadro 5. I11: Acordos das Pescas e Acordos de Parceria no Dominio das Pescas

entre a UE e STP de 2006 a 2014

ACORDOS DE PARCERIA NO DOMINIO DAS PESCAS UE/STP 2006/2010*

Apoio e Execucéo de
Iniciativas nas Pescas;
Reforco Cooperagdo Pesca
Sustentavel no Ambito
COREP e ICCAT

2006 | 25 Atuneiros | 8500t/ano | 2210 000€ |994 500€ do
2010 | Cercadores VG VG

Congeladores+ + 35€/t extra

18 Palangreiros +65€/t/L

Superficie

“A DGP necessita de uma forte coordenacio Crédito a baixos
com outros Ministérios e atividades juros para
economicas”; “trabalhar” com orgios tutelares | aquisicdo de
de outras competéncias afetas “a gestiio e apetrechos da
desenvolvimento do sector pesqueiro”12 pesca

Em STP a politica das
pescas é quase inexistente
13

*(JOL L205, 2007:40-42); 12 — (CETMAR, 2009:5); 13 — (OCEANIC et al., 2009:11-21-77)

ACORDOS DE PARCERIA NO DOMINIO DAS PESCAS UE/STP 2011/2014*

2011 | 28 Atuneiros |7 2 047 500€ | 682 500€ do |Pesca Sustentavel e Responsavel;

2014 | Cercadores + | 000t |VG + VG Prioridades Expressas pelo Governo
12 65€/t extra |+65€/t extra |Local; Reforco das Capacidades
Palangreiros + +455 InstituicBes, Formacgdo Quadros,
Superficie 000€/t/L Melhorar

V/Total Condicao para Prod/comércio pesca
artesanal para UE
Avaliacdo ex post: “foram fieitos | 10 Canoas Prao e 10 STP: 2500 a 3000

progressos significativos em matéria de
meios de controlo e de fiscalizagdo das
pescas (foram dados os primeiros passos
para a instalacdo de um sistema de
controlo de navios por satélite, foi criada
a nova base legal para a criagdo de um
ficheiro de navios e respetiva gestdo) ” 14

motores [...] Yamaha, 6
CV, 4 tempos a
pescadores de Angolares
e 16 Grande; Formacao
a 36 Pescadores do Caué
15

pescadores artesanais +
200 a 300 pescadores
semi-industriais + mais de
2 000 Palaiés 16

*(JOL136, 2011:5-6);

14 - (PE, 2011:9);

15 — (Téla-ndn,

http://www.jornaltropical.st/prologs.htm; 16 — (FAO, 2009:14)

2013) disponivel em:
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Instituto Universitdrio de Lisboa

O acordo estabelecido entre 2005 e 2006 foi também realizado sob forma de troca de
cartas, a titulo provisério, mas por uma situacdo anomala. A instabilidade politica em
STP, na altura, esteve na causa do atraso das assinaturas do protocolo de 2005 (CEE,
2005:12).%

Deste acordo destaca-se apenas o referido no documento da CCE de 2005
relativo a contribuicdo dos acordos para o emprego (CCE, 2005:3-7) em STP,
contrastando com o0s seis marinheiros contratados para a frota dos atuneiros
cercadores, durante a vigéncia deste protocolo.

O numero dos marinheiros contratados para 0s navios europeus SO viria a ter
algum significado, segundo a FAO (2008), a partir de 2007. Esta fonte revela a
integracdo de 300 marinheiros nacionais que, de forma rotativa, embarcam nas frotas
daqueles navios. Persiste, contudo, a duvida em relacdo ao nimero assim como a
formacdo dos mesmos para poderem integrar a frota, uma vez que ndo houve
conhecimento, no meio pesqueiro artesanal, da contratacdo de marinheiros
santomenses para as referidas frotas, nem estdo acessiveis 0s registos que possam
confirmar as participacoes (Rio, 2013).

De referir, ainda, que, a par do constante no nimero 1 do Capitulo 1V da
Decisao do Conselho, esta indicado que “20 % dos marinheiros embarcados devem ser
de origem santomense ou, eventualmente, originarios de um pais ACP” (JO L136,
2011:13), desconhecendo-se, no entanto, os numeros de marinheiros que compdem a
frotas europeias, sobre o qual sdo subtraidos os citados 20%; para além da
singularidade de poderem embarcar outros marinheiros ndo santomenses (repete-se),

ainda que pertencentes aos paises ACP.

O Acordo de Parceria no Dominio das Pescas realizado para o periodo de 2006 e 2010
é marcado pela, entre outras, adocdo do termo parceria. A diferenca, pelo menos em
teoria, assenta na gestdo autobnoma de STP de todas as contrapartidas financeiras.
Enquanto nos depostos contratos as mesmas foram direcionadas para areas tragadas
pela UE e por STP, nos atuais APP ha um desligamento das diretivas europeias e 0
apelo a responsabilizacdo integral de STP para a definicdo das prioridades do seu

% Durante a presidéncia de Fradique Menezes (2001-2011) foram varios os episodios que
incitaram a denominagdo de Governo “bastante fragil”. Em 2004 uma mocdo de censura
apresentada pela Assembleia Nacional “relacionada com o sector petrolifero incitou o
Governo a uma grande prudéncia”, facto que resultou no retardamento das assinaturas do
protocolo de 2005 (CEE, 2005:12).
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sector pesqueiro, e aplicacdo das contrapartidas, desde que essa definicdo seja feita em
prol da sustentabilidade dos seus recursos de pesca e sejam cumpridas as aplicagdes
dos valores atribuidos (EC, s.a.). Contudo, o ponto 1. do artigo 7° da Proposta de
Regulamento do Conselho da CCE (2007) indica que a “identificacdo dos objetivos”
da respetiva programacao anual e plurianual é definida em conformidade com as
prioridades da politica das pescas do pais, mas em comum acordo, ou seja, entre as
partes (CCE, 2007:17).

A este proposito, a politica das pescas de STP, indispensavel para o
conhecimento integral do sector em todas as dimensdes pesqueiras e afins, foi avaliada
como inexistente.

Os apoios institucionais, que facilitam a planificacdo de politicas adequadas,
assim como a mobilizacdo dos recursos financeiros necessarios para uma verdadeira
politica das pescas, sdo escassos. Acrescem a estes “a falta de organizagdo dos agentes
econdmicos [que] tem impedido a transferéncia de fungdes e competéncias”, a falta de
quadros técnicos e de uma politica orcamental, bem como a pouca fiabilidade das
informacdes disponiveis sobre a pesca artesanal, tornando a politica das pescas
santomense muito pouco alicercada (OCEANIC et al., 2009:11-21-77), ou mesmo
inexistente (Carneiro, 2012:19).

Face as debilidades constatadas, as recomendacfes da CETMAR recairam na
necessidade urgente da coordenacdo da DGP de STP com outros Ministérios,
nomeadamente com a Capitania da Marinha, responsavel pelas emissfes das licencas
de pescas, pela rececdo dos dados e comunicagbes com 0s navios industriais
(CETMAR, 2009:5), neste caso navios estrangeiros, para além da indispensabilidade
desta Direcdo trabalhar com 6rgdos tutelares dos fora econémicos e de outros com
competéncias afetas a gestdo e ao desenvolvimento do sector pesqueiro (Ibidem).

Em vigéncia desde 24 de fevereiro de 2011, o atual APP tera uma vigéncia de
trés anos e possibilita aos operadores das pescas da UE a captura de 7

000toneladas/ano de tunideos na ZEE santomense, num total de 30 embarcacdes.®* Em

® Um dado curioso, reporta-se a distribuicdo da frota da UE; a Franca e Espanha sumarizaram
um numero significativamente maior de embarcacBes que Portugal. As embarcacOes
portuguesas sdo essencialmente palangreiros de superficie. No APP vigente, por exemplo, a
Espanha opera com 16 atuneiros cercadores e 9 plangreiros de superficie, a Franga com 12
atuneiros cercadores e Portugal apenas com 3 palangreiros de superficie. Facto que, por um
lado, ndo deixa de causar estranheza, tendo em conta os séculos de histdria da ligacdo de
Portugal ao mar, assim como a longevidade das relagdes com STP, mas que, por outro lado,

64



De Piroga ndo se Pesca ao Largo!
ISCTE € IUL

compensacdo, sdo atribuidos 2 047 500€, relativos a contrapartida global, o que
representa 455 000€, equivalente a uma tonelagem de referéncia, e 227 500 €/ano,
relativos aos montantes especificos “para o apoio a aplicacdo da politica sectorial das
pescas” de STP (JOL136, 2011:5).

De entre os varios pontos acordados neste APP, destacam-se o Ponto 4. do
artigo 3° o qual expressa a obrigatoriedade de uma avaliagcdo anual dos resultados de
execucdo do programa, e a redugdo da contribuigdo financeira no caso da sua néo
execucdo, o Ponto 2. do artigo 4° (Cooperacdo cientifica para uma pesca responsavel);
Pontos 9., 10. e 11. da Seccdo 4 do Capitulo 111 (Controlo por Satélite) e Pontos 1.1.,
1.2.,1.3, 2,85, 12. e 14. do Capitulo V (Observadores) (JOL136, 2011:6-15). Tem-
se presente que estes Pontos influem diretamente nos eixos prioritarios sinalizados
pela UE e STP, no ambito do “quadro de parceria para uma politica de uma pesca
sustentavel e responsavel”, assim como no reforco das capacidades institucionais
santomenses, as quais visam o desenvolvimento da politica sectorial das pescas e a
producdo e comercializacdo da pesca artesanal, nomeadamente para os mercados da
UE.

A reducdo da tonelagem acordada para a captura dos grandes pelagicos (de 850t
para 7000t) neste protocolo, poderia ser interpretada, apenas, como uma acao de boa
gestdo da manutencdo dos bons niveis dos recursos haliéuticos, em conformidade com
as “resolucdes adotadas no ambito da ICCAT e a luz dos melhores pareceres
cientificos disponiveis” (JO1136, 2011:6). Mas, o facto deve-se, sobretudo, a
diminuicdo do pescado nos ultimos anos, o qual ndo tem permitido & UE concretizar as
capturas acordadas.

Embora o documento do Parlamento Europeu (2011) tenha expresso que a pesca de
espécies como o atum albacora (Thunnus albacares), atum gaiado (Katsuwonus
pelamis) ou espadarte (Xiphias gladius) decorre dentro de limites sustentaveis, o

ultimo paragrafo do mesmo documento ndo deixa de transparecer algumas duvidas:

There is a degree of uncertainty as regards possible adverse effects on certain in species,
but the impact of the agreement on the situation as a whole is minimal, and it is

considered to be sustainable and in line with ICCAT recommendations (EP, 2011: 9).

podera significar que ndo ha escassez haliéutica em Portugal, ou, entdo, h4 uma grande
insuficiéncia de frota e industria pesqueiras.
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Restam mais dividas se tivermos em conta a avaliacdo original do International
Commission for the Conservation of Atlantic Tunas (ICCAT, 2011) no seu relat6rio
bienal relativo a 2010-2011.

Referenciando a auséncia, por parte de STP, de informacéo estatistica sobre a
situacdo do estado das pescas no pais, assim como de outras informacdes relevantes,
nas disposi¢des finais do relatorio, inseridas no Table of Actions by the Compliance
Committee Regarding Cases of Non-Compliance®, o ICCAT aconselha:

Maintain identification and send letter expressing concerns over continued data
reporting deficiencies. Encourage participation in future meetings. Indicate that failure

to respond may result in the Commission considering further action in 2011(2011:355).

A total auséncia de informacdo por parte de STP, a este respeito, as instancias
reguladoras que avaliam e determinam quais os limites capturaveis dos recursos, torna
questionavel a autenticidade da sustentabilidade do referido pescado. Embora o
ICCAT disponha de outros pareceres cientificos sobre a matéria, estardo sempre em

falta os dados do préprio pais.

No encal¢o da utilizacdo correta dos totais admissiveis de captura atribuidos para a
promocdo do sector pesqueiro poder-se-a, ainda, observar neste APP a indicacdo da
obrigatoriedade de “uma avaliagdo dos resultados de execucdo do programa sectorial
plurianual” sob pena de reducdo da contrapartida especifica no caso da sua nao
execucgéo (JOL136, 2011:6).

Esta tomada de posicdo deverd incitar & utilizagdo e gestdo mais cuidadas dos
financiamentos. Estard subjacente a melhoria efetiva das condi¢des das atividades
pesqueiras santomenses, o que incluira a implementacgéo de laboratdrios e de eficientes
equipamentos para a monitorizagdo das pescas, assim como a aquisicdo dos meios
apropriados para tratamentos de dados estatisticos. Mas a determinagdo e a medida
punitiva anunciadas ndo deixam de suscitar outras duvidas.

As caréncias que STP apresenta no controlo, ou monitorizagdo, assim como no
ambito laboratorial e estatistico - indispensaveis para uma eficaz monitorizacao na sua
ZEE, para uma verdadeira avaliacdo haliéutica, e salvaguarda dos recursos marinhos,

visando a sustentabilidade das pescas - sdo do conhecimento da UE muito antes das

8 \ver ANEXO G
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realizacGes dos acordos e ap0ds as cessacdes de todos os protocolos. As avaliacGes ex-
ante ao sector, realizadas pela UE (EC, s.a.), permitiram constatar, certamente, todos
os handicaps existentes. No entanto, em relacdo a vigilancia/controlo e gestdo de
dados, a inoperancia das mesmas apenas é referenciada com clareza no relatorio ex-
post de 2011:

De acordo com o estudo de avaliacdo ex post foram feitos progressos significativos em
matéria de meios de controlo e de fiscalizacdo das pescas (foram dados os primeiros
passos para a instalacdo de um sistema de controlo de navios por satélite, foi criada a
nova base legal para a criagdo de um ficheiro de navios e [respetiva] gestdo) (PE,
2011:9)

Reitera-se, se apenas foram “dados 0s primeiros passos”, poder-se-a concluir que a
vigilancia/controlo em todos os anos anteriores foram irrisorios ou ndo existiram.®
Nesta perspetiva, tornar-se-a0, porventura, ilégicas as recomendacdes expressas nos

Pontos 9., 10. e 11. da Seccéo 4 do Capitulo 11 (Controlo por Satélite):

10: Os centros de controlo dos Estados de pavilhdo e o Centro de Vigilancia das Pescas
de S&o Tome e Principe devem cooperar para assegurar a aplicagdo destas disposi¢oes
[...];

11:0s dados de vigilancia comunicados a outra Parte, em conformidade com as
presentes disposi¢coes, destinam-se exclusivamente ao controlo e & vigilancia pelas
autoridades de Sdo Tomé e Principe da frota da Unido Europeia[...];

9. Os centros de controlo dos Estados de pavilhdo vigiam as deslocagdes dos seus
navios nas aguas santomenses. Se a localizacdo dos navios ndo for [efetuada] nas
condicBes previstas, o Centro de Vigilancia das Pescas de Sdo Tomé e Principe é
imediatamente informado desse facto [...] (JOL136, 2011:12 -14)

% Contrariando o inscrito no relatério ex-post, Capoulas Santos, eurodeputado e relator da
Comisséo das Pescas sobre o APP UE/STP (doc. A7-0194/2011), defendia em 2012 que “o
primeiro acordo de pesca entre a UE e S&o Tomé e Principe remonta a 1984 e desde entéo
registam-se progressos significativos no sector das pescas local, nomeadamente em matéria de
meios de controlo e de fiscalizag@o das pescas.” Disponivel em:
http://www.delegptpse.eu/pspe/cms/newsletter/newsletter 2012.php?id=NEW4da81407dc5el
&ver

67
APP UE/STP-Quais os beneficios para a pesca artesanal santomenses?


http://www.delegptpse.eu/pspe/cms/newsletter/newsletter_2012.php?id=NEW4da81407dc5e1&ver
http://www.delegptpse.eu/pspe/cms/newsletter/newsletter_2012.php?id=NEW4da81407dc5e1&ver

Sera caso para se perguntar que tipo de tecnologias avancadas tera STP para cooperar,
certificar ou contrapor a autenticidade dos dados fornecidos pela UE? Segundo
Carvalho do Rio:

O sistema de VMS ainda ndo existe. Todavia, segundo informacdes, a Direcdo das
Pescas tem um financiamento do BAD para o efeito. Entretanto, a Guarda Costeira
Nacional dispde de um dispositivo de RADAR que segue um pouco estas atividades
mas a meu ver muito pouco eficiente. Também ndo tém meios para a fiscalizagdo
(patrulhamento).

(reitera-se)

Mas se duvidas persistissem, e a par do noticiado pelo DW de 1 de novembro de 2011,
quanto a eficiéncia da monitorizacdo das pescas, assim como a confianca absoluta e
extrema de STP pela UE, as declaracdes expressas pelo, entdo, Diretor da Pesca de

STP, Jodo Pessoa Lima, no ano de referéncia, clarificariam:

Os armadores europeus por vezes enviam relatérios informando que a pesca € nula, mas
estdo sempre a solicitar licengas. Isso logo traduz que os dados para nds ndo parecem
ser um dado fiavel [...]. Por isso iniciamos uma formagdo de agentes que denominamos
observadores a bordo. Eles tém como funcdo ver as artes que a embarcagdo esta a

utilizar, se esta dentro das normas, e também coletar dados sobre a captura®’

Embora facam parte do PAPP capitulos que especificam os direitos e 0s deveres para o
exercicio do Controlo (Capitulo VI), assim como para os observadores (Capitulo V),
ndo deixa de gerar mais perplexidade o facto de estar destinado, no caso dos
observadores, o embarque de um “observador santomense” em embarcacoes,
previamente sinalizadas numa lista organizada pelas autoridades locais, a qual contera
todas as embarcagdes consideradas e todos dos observadores designados para o efeito.
Estas listagens deverdo ser comunicadas a CE e, no caso de alteracdo dos designados,
deverdo ser atualizadas, incluindo “o nome do observador” que, para além de dever
constar nas referidas listagens, devera ser transmitido ao armador do navio selecionado

no ato “da emissdo da licenca de pesca ou, 0 mais tardar, 15 dias antes da data prevista

87 Acedido em maio de 2013. Disponivel em : http://www.dw.de/acordos-de-pesca-de-atum-
entre-uni%C3%A30-europeia-e-pa%C3%ADses-insulares-africanos-s%C3%A30-alvo-de-
cr%C3%ADticas/a-6651237
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do embarque” do mesmo. Acresce o facto do salario e dos encargos sociais do
observador ficarem sob a responsabilidade de STP (JOL136, 2011:14-15).

As caréncias com STP se confronta no respeitante a falta de quadros com
formacdo apropriada e em namero suficiente, como implicito na declaracdo
supracitada, suscita o levantamento de outras questdes quando analisadas as tarefas

atribuidas aos observadores. Destacam-se duas das tarefas atribuidas:

8.5.verifica as percentagens das capturas e faz uma estimativa do volume das
devoluces das espécies de peixes comercializaveis;

12. No final do periodo de observacéo e antes de sair do navio, o observador estabelece
um relatério de [atividades], que é transmitido as autoridades santomenses competentes,
com copia para a Comissdo Europeia. O observador assina-o0 em presenca do capitdo,
que pode acrescentar ou mandar acrescentar quaisquer observagdes que considere Gteis,
seguidas da sua assinatura. (JOL136, 2011:14-15).

Quanto a efetiva participacdo dos observadores santomenses nos navios da UE,

Carvalho do Rio afirma:

Acho que ndo existe. Todavia vejo a pertinéncia deste paragrafo tendo em conta a taxa

de desemprego que se verifica no Pais.

Relativamente aos contetidos previstos neste capitulo, merecerdo relevo as analises de

Carlo Sousa Reis® e Gongalo Carneiro®, respetivamente:

H& uma certa aleatoriedade nas participagdes e informagdes dos observadores. Estas
préticas ndo passam, no fundo, de “cosmética”. Em paises onde ndo exista uma perfeita
conjugacdo de quadros técnicos e tecnologias de precisdo, as recolhas de informacao
sdo feitas normalmente sem critério e 0 seu tratamento é esquecido, assim como 0s
consequentes procedimentos. A prova esta a vista [expressa] nos niveis de escassez de

pescado em certas zonas do globo. Mas isto ndo se passa s6 com a Unido Europeia [...]

Em termos gerais, ha de facto melhorias nos acordos mas S&o Tomé e Principe continua

a ser um dos casos ilustrativos da insuficiéncia de controlo das atividades da pesca,

%8 Carlos Sousa Reis mantém ligacdes profundas no dominio das pescas. Esta entrevista foi
concedida, presencialmente, em Lisboa, no dia 19 de abril de 2013.
% Entrevista, presencial, concedida em Vila Nova de Gaia no dia 17 de janeiro de 2013.
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sobretudo na ZEE. O mesmo se passa em relacdo as contrapartidas financeiras; nédo
existe um controlo efetivo dos destinos das contrapartidas. No fundo isto ndo é mais que
o reflexo da incapacidade administrativa de alguns dos paises mais pobres com quem a
UE estabelece Acordos de Parcerias das Pescas.

No que toca a evolucdo da pesca artesanal, a sustentabilidade dos recursos para a
continuidade das atividades e aos reais beneficios adquiridos através dos
financiamentos especificos dos acordos realizados, reitera-se, o parecer de Gabriel
Labra:

As comunidades piscatérias [santomenses] vivem numa situacdo de abandono, muito
apartadas das instituicGes e com muito pouca participacdo das politicas pesqueiras do pais
(2012).

N&o havendo referéncias positivas na efetivacdo dos pontos acima abordados, os quais
fazem parte dos objetivos assinalados pela UE nos APP, e néo se registando elementos
que enaltecam os procedimentos de STP, relativamente a aplicacdo dos montantes
especificos atribuidos, questiona-se sobre o teor das avaliagdes dos resultados de
execugdo do programa sectorial plurianual, assim como sobre as delimitagcbes dos
critérios que fazem depender a continuidade dos financiamentos especificos, decididos
pela UE.

Em nota conclusiva deste capitulo;

Passados 22anos sobre o primeiro acordo das pescas e 7 sobre os APP, os beneficios
trazidos pelos acordos para a melhoria do sector pesqueiro santomense, principalmente
para a pesca artesanal e suas comunidades, sdo residuais; o pais continua longe de ter
uma politica integrada das pescas e ndo se vislumbra o desembargo sanitério, sendo
certo que, chancelada pela UE, continua a retorica da promocdo de um quadro de
parceria para uma politica de pesca sustentavel nas zonas pesqueiras santomenses,

para a plena fruicdo de todos os utilizadores.
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CAPITULO IV: Cabo Verde e as Atividades Econdémicas — O Lugar das Pescas

1VV.1. Cabo Verde e as Atividades Econdmicas

Cabo Verde é um arquipélago com 4033Km? de area, distribuidos por dez ilhas,”
conta com uma zona economica exclusiva que se estende por cerca de 734.000 km2 e
uma linha de costa com cerca de 1.020 Km. Situado na costa ocidental de Africa, no
oceano Atlantico, o pais faz fronteira maritima com a Mauritania, Gdmbia e o Senegal
e a sua capital é a Cidade da Praia, na Ilha de Santiago. Devido a sua posicao
geografica, CV é influenciado pelo clima do Sahel, seco e arido, o que se reflete nos
solos, geralmente pedregoso e fracos, em termos de matéria organica, e nos recursos
hidricos que escasseiam pela falta de pluviosidade generalizada. Comparando com
STP, este Gltimo dispde de um clima tropical humido, o que lhe confere uma
abundante vegetacao, bons niveis de reservas de dgua e solos férteis.

A economia de CV é bastante diversificada, sendo o sector dos servigos o que
maior input da a economia local, particularmente o turismo (RCRIO+20, 2012:10),
representando 73% do PIB em 2012 (aicep, 2012:5).

Ajudando fortemente a mitigacdo das dividas externas do pais, as receitas do
turismo em 2012 aumentaram 23% relativamente ao ano transato, tendo atingido no 3°
trimestre daquele ano 9 000 milhdes de Escudos’™ cabo-verdianos (82598M€), e
contribuido, juntamente com o comércio, em 72% para o PIB do pais (BCV, 2012:14;
RCRI0+20, 2012:10).

Outra componente expressivamente contributiva para o PIB nacional ¢ a receita
das remessas dos emigrantes. Muito embora tenha manifestado um declinio na ordem
dos 16% ao ano de 2011 — proveniéncia da presente conjuntura econémica global,
sendo a Zona Euro, e em especial Portugal e Paises Baixos 0os que mais contribuem
para a “desaceleragdo das transferéncias” — as remessas fizeram crescer em mais 8% o
PIB no ano de 2012, cujo aumento global, estimado, se situou entre os 4 e 5% (BCV,
2012:14-16 e 26).

llhas de Santdo, Sdo Vicente, Santa Luzia, Sdo Nicolau, Sal, Boa Vista, Maio, Santiago,
Fogo, e Brava, para além de alguns ilhéus e ilhotas.
™ 1 Escudo=0,01céntimos de 1€. Disponivel em: http://pt.coinmill.com/EUR_calculator.html

71
APP UE/STP-Quais os beneficios para a pesca artesanal santomenses?


http://pt.coinmill.com/EUR_calculator.html

No sector secundario CV apresenta percentagens muito modestas. A construcao e as
industrias ligeiras de exportacdo, na perspetiva de investimentos externos, ndo atingem
mais que 20% do PIB, empregando apenas 20% da populacdo ativa (RCRIO+20,
2012:10).

A atividade econdmica em geral atingiu 10 a 12% nos anos noventa, mas
presentemente 0 seu crescimento ndo atinge mais que 8%. Como justificativa, o Banco
de Cabo Verde (BCV) conclui que o momento menos prospero se deve ao
amortecimento das atividades do sector secundario, construcdo e industria e a
“desaceleragdo” do sector pesqueiro (Ibidem).

E de facto no sector primario que os contributos ficam muito aquém do
esperado. Apesar dos investimentos na area agricola ndo pararem de surgir, como é
exemplo o “programa de iniciativas geradoras de rendimento e emprego no mundo
rural”, financiado pelo FIDA com “19 milhdes de Euros”, divulgado pela agéncia Lusa
através do jornal econémico Oje de 13 de janeiro de 2013 a verdade é que a
agricultura ndo tem apresentado valores notaveis uma vez que produziu apenas “15%
das necessidades alimentares” do pais (EUROPAID et al., 2012:2).

N&o se podera deixar de referir, de novo, que as condi¢des edafoclimaticas com
que o pais se confronta contribuem para a reduzida visibilidade do sector agricola.

O Programa Nacional de Adaptacdo as Mudancas Climaticas (NAPA),
referenciado no relatorio efetuado sob a responsabilidade do Ministério do Ambiente,
do Desenvolvimento Rural e dos Recursos Marinhos (MADRRM) de CV (2012),
delineia progndsticos pouco favoraveis para o futuro econémico do pais, uma vez que
séo esperados, nos proximos 20 a 30 anos, alteracfes da temperatura, falta de chuva ou
“excesso delas”, o que podera afetar “significativamente agricultura, o turismo, a
pesca, a propria seguranca alimentar” e pOr em risco a seguranga das populagdes
(MADRRM, 2012:16).

A projecdo da NAPA torna ainda mais urgente a tomada de medidas para que
as atividades econdémicas, nomeadamente as pescas, progridam, dado que a
sustentabilidade piscicola cabo-verdiana confronta-se com problemas relativamente a
preservacdo de algumas espécies. A par da agricultura, também as pescas serdo

sobremaneira afetadas com as alteracdes climaticas. Segundo a informacéo da FAO e

2 Acedido em marco de 2013. Disponivel em: http://www.oje.pt/noticias/africa/fundo-de-19-
milhoes-para-agricultura-em-cabo-verde
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do Plano Nacional de Gestdo de Pescas (PNGP), em 2010, os valores estimados dos
potenciais dos recursos pesqueiros, das capturas e das unidades disponiveis, geram
reservas quanto a exploracdo dos pequenos pelagicos, o que tem suscitado algumas
preocupaces a gestdo das pescas do pais (EUROPAID, 2012:4)", ja que o sector
constitui uma importante base de sobrevivéncia para as populacdes locais, provendo
cada habitante com cerca de 21Kg de peixe, 0o que corresponde a 60% do valor
proteico animal consumido (Ibidem). Tendo em conta que a populagdo cabo-verdiana
é constituida por 491 875 habitantes™® (INECV, 2012) serdo capturadas
aproximadamente 10 330 toneladas de peixe/ano para satisfacdo das necessidades
alimentares da populacéo, ou seja, 30,4% da biomassa piscicola disponivel em CV.

Comparando com STP, CV apresenta menos 4,7Kg/habitante de consumo de
peixe, representando menos 14% de proteina animal, através desta fonte alimentar,
relativamente a medida de peso e ao valor proteico animal consumidos pela populacéo
santomense, 0s quais se situam nos 25,7Kg/habitante e 74%, respetivamente.

O sector pesqueiro de CV emprega cerca de 45 000 pessoas no priméario e 30
000 no secundario, estimando-se que estes ntimeros correspondam “a 5,2% dos
empregos disponiveis” (EUROPAID et al., 2012:2)"°, menos 10%, aproximadamente,
do congénere santomense (SENRP, 2012:42). Apesar da reduzida dimensdo da ZEE
(STP -160 000Km?, CV 734.265 Km?), STP é mais dependente do sector pesqueiro.
Tendo em conta que o pais ndo tem pesca industrial e apenas dispbe de 425
embarcacGes de pesca semi-industrial, com poténcias que ndo permitem ir além dos 6
000Km?, poder4, eventualmente, haver um maior esforgo de pesca nas zonas costeiras

santomenses que nas cabo-verdianas, apesar do acentuado défice haliéutico de CV."®
IV.2.- Pesca Artesanal de Cabo Verde
A pesca artesanal é fortemente expressiva em CV, havendo o registo da existéncia de

3 100 pescadores, os quais representam 6,9% dos trabalhadores do primario. Estes

pescadores dispdem de 1036 pequenos barcos, com tamanhos que oscilam entre 4 a 8

"> Ver ANEXO H

" Dados do Censo de 2010.

7 Convira referir que, segundo o mesmo relatério, as percentagens “das pescas na economia
doméstica” poderdo estar subestimados. Os dados do consumo de peixe/habitante reportam-se
a 2006.

"® Rever ANEXO H
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m de comprimento, 74% das quais sdo motorizados com poténcias que variam entre 0s
15Cv e 40Cv (Ibidem).

Em analise comparativa, 0 numero de pescadores cabo-verdianos estdo muito
proximos dos santomenses; as dimensdes das embarcacfes artesanais santomenses séo
maiores medindo entre 5 a 10 m de comprimento e comporta mais 664 canoas que CV,
ou seja, uma diferenca na ordem dos 64%, mas em relagdo ao numero das motorizadas
CV mostra uma diferenca de 49%. A respeito do ultimo dado, a diferenga podera,
eventualmente, estar associada ao facto dos pescadores artesanais cabo-verdianos
disporem de maiores incentivos por parte do Estado, tanto ao nivel de apoios a titulo
subsidiario como nas melhorias das condi¢Ges do processamento e venda dos produtos
advindos deste subsector, o que também os motiva a continuidade da atividade e ao
aperfeicoamento dos equipamentos.

Com efeito, os pescadores artesanais tém sido alvo do empenho do Governo
cabo-verdiano. Fazendo parte do Programa do Governo para a VII Legislatura 2011-
2016, a estratégia para a pesca artesanal consta como uma das areas contempladas com
formacédo profissional, promocdo do associativismo e o0 acesso a fatores de producéo,
por parte dos artesdos (PG, 2011:18). Por outro lado, beneficiam das ajudas do Fundo
de Desenvolvimento das Pescas, encontrando nestas ajudas algumas facilidades para
progredir no ramo: “iseng@o de imposto sobre o valor acrescentado”, livres direitos de
importacdo, para além de subsidios para combustivel e gelo (EUROPAID et al.,
2012:3).

A titulo exemplificativo, foi noticiado a 16 de julho de 2013, pela RTC, o
inicio das obras para a construcdo para o cais da pesca na Cidade da Praia, financiado
pelo BM, a qual estard concluida dentro de 4 meses, 0 que deixou 0s pescadores
satisfeitos pelas melhorias que irdo obter.”’

CV dispbe de 77 locais de desembarque artesanal - em STP existem 78
comunidades piscatorias artesanais espalhadas pelo arquipélago - trinta e dois dos
quais se situam na llha de Santiago, que de resto é a llha que maior nimero de
pescadores e embarcagOes artesanais totaliza. Em STP existem apenas 29 pontos de
desembarque, mas devera ser levado em conta o niumero de llhas existentes e a

dimensdo dos dois territorios.

" Acedido a 20 de julho de 2013. Disponivel em:
http://www.rtc.cv/index.php?paginas=13&id_cod=26593
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Grande parte do pescado artesanal de CV, cerca de 410t/ano, segue para a UE
sob a autenticacdo do Regime Cerificacdo das Capturas ao abrigo do Regulamento
INN da UE - Catch Certification Scheme (EUROPAID et al., 2012:3)".0 peixe
capturado, a par do que acontece com o pescado obtido pela pesca semi-industrial, é
desembarcado tanto nos portos locais como nos dos paises estrangeiros,
nomeadamente na Costa do Marfim, no Gana e Senegal, tendo de igual modo como
finalidade os referidos mercados da UE (Ibidem).

Os desembarques chegaram a atingir em 2006 as 900t, metade das quais
advieram da pesca artesanal, sendo que a outra metade proveio da pesca industrial.

Os pescadores santomenses, além de ndo terem quaisquer beneficios
subsidiarios, gelo e combustivel, ndo tém facilidades de crédito, vivem apartadas das

politicas da pesca do pais.

a) - Pesca Industrial e outras Estruturas das Pescas

Os aproximadamente 100 navios industriais e semi-industriais existentes em CV
capturam cerca de 490t de pescado para exportacdo, sendo que 54% sdo pelagicos e
40% atum e lagosta (EUROPAID et al., 2012:3-4).

Ainda sob a informacéo da referida fonte, merecera relevo a existéncia de nove
embarcacGes de pesca industrial registadas com o pavilhdo de Cabo Verde no World
Shipping Register, as quais incluem dois cercadores no estrangeiro e um palangreiro
com licenca para pescar na ZEE, para além dos dez atuneiros de pesca a cana de 18m a
26m, que foram inseridos “através de um projeto de pesca industrial, financiado pelo
BAfD e o Banco Arabe para o Desenvolvimento Economico em Africa. Todas estas
embarcagOes estdo devidamente apetrechadas para capturar, limpar, conservar e
transportar o pescado (Ibidem).

N&o menos importantes sdo as estruturas existentes no pais para monitorizagao
das pescas na sua ZEE, bem como nas ZC do arquipélago.

Segundo o noticiado pela televisdo estatal, em 12 de marco de 2013, a
“implementacdo de um sistema informatico de registo de navios” de pesca passou a

sistematizar todas as embarcacbes de pesca que operam na ZEE cabo-verdiana

"8 Dados de 2008. Sob a mesma fonte, em 2006 a tonelagem do pescado artesanal exportado
chegou perto das 6tm.
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(artesanais, semi-industriais e industriais), nacionais e estrangeiros. O sistema entrou
em funcionamento em marco de 2013 contando com o registo de 1219 embarcacdes.

Para além desta inovacdo, na pagina oficial do Governo de CV, em 20 de
fevereiro de 2013, e inserido no &mbito do Cluster do Mar, o Primeiro-Ministro do
Governo do pais inaugurou varias obras, das que se destaca a relativa ao Centro de
Controlo de Trafego Maritimo e a instalagdo do Vessel Traffic Sistem (VTS), o qual ira
dotar o pais de melhores condi¢fes de “seguranca e navegabilidade” nas aguas
territoriais (GOVCV, 2013)%.

IVV.3. Acordo de Parceria no Dominio das Pescas entre a UE e a Republica
de Cabo Verde

Cabo Verde mantém acordos de pesca com a UE desde 1990, tendo estes sido
sucessivamente renovados até ao primeiro Acordo de Parceria no Dominio das Pescas
em 2006. O 5° APP celebrado entrou em vigéncia a 9 de julho de 2011 e terd uma
duracdo de trés anos.

Os protocolos séo idénticos aos de STP, diferenciando-se apenas no volume do
pescado acordado, uma vez que em CV ¢ inferior assim como, na sua
proporcionalidade, as contrapartidas financeiras.

Os 28 atuneiros cercadores, 35 palangreiros de superficie e 11 atuneiros com
canas, da UE, possibilitam a captura de 5000t/ano de tunideos em contrapartida
financeira de 325 000€/ano, e 65€t extra, além do montante especifico de 110
000€/ano, do VG, para 0 apoio a aplicacdo da politica sectorial das pescas de CV
(JOL181, 2011:2).

Sob a informacgdo do jornal A Semana de 4 de outubro de 2011%, as mais-
valias que o sector das pescas do pais adquire a partir dos APP, patenteadas no
documento relativo a celebracdo protocolo vigente (JOL181, 2011:13-14), s&o
reiteradas pelo Presidente do Instituto Nacional de Desenvolvimento das Pescas,

particularmente no embarque dos pesadores nacionais na frota da UE, na possibilidade

™ Acedido em maio de 2013. Disponivel em:
http://www.rtc.cv/index.php?paginas=13&id_cod=23932

8 Acedido em maio de 2013. Disponivel em:
http://www.governo.cv/index.php/destaques/4549-cluster-do-mar-as-coisas-ja-comecam-a-
acontecer

8 Acedido em maio de 2013. Disponivel: http://www.asemana.publ.cv/spip.php?article68915
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que as contrapartidas proporcionam aos reforcos dos recursos de pesca e da formacéo
das comunidades pesqueiras, assim como dos observadores.

Apesar dos investimentos na formacgdo de operadores se terem tornado num
dado efetivo, 0 Governo do pais tem sido alvo de criticas por parte da ONG Biosfera,
sediada na Ilha de S. Vicente. Esta, tem vindo a alertar as instancias governativas,
nomeadamente o Ministério da Economia do Mar, a sua Secretaria de Estado e a DGP,
para o que apelida de captura desenfreada de tubardes que, para além de a préatica ndo
estar prevista nos acordos de pesca, € considerada espécie em risco.

Em noticia divulgada a 4 de julho de 2011, através da RTC®?, o Presidente da
referida ONG completa a informacéo, declarando que a pesca de tubardes tem sido
feita por barcos da UE e alguns da China, que se aproveitam do reduzido controlo e
fiscalizacdo das autoridades locais. A inoperacionalidade dos observadores a bordo
nos navios da UE é denunciada pelo mesmo ao afirmar que ndo tem conhecimento da

participacdo destes nos referidos navios, apesar dos investimentos feitos na area.

IV.4. — Analise SWOT -CV e STP

Na analise SWOT abaixo exposta poder-se-a observar os pontos fracos, as ameagcas, 0s
pontos fortes e as oportunidades relativos as estruturas pesqueiras da pesca artesanal
santomense, assim como os referentes aos beneficios adquiridos, por aquela pesca, dos
acordos das pescas, 0s quais s6 diferem nos volumes de pescado capturado e, na sua
proporcionalidade, nos montantes globais e especificos atribuidos, e reter as

diferencas/impactos entre STP e CV.

8 Acedido em maio de 2013. Disponivel em:
http://rtc.sapo.cv/index.php?paqginas=13&id cod=25842
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Quadro 2.1V: Analise SWOT
Estruturas pesqueiras da pesca artesanal STP

PONTOS FRACOS AMEACAS

Artes de pesca maioritariamente em Linha de Méo Estagnacéo da pesca artesanal

Deplecéo Haliéutica na Zona Costeira _ As comunidades continuardo pobres
29 Pontos de desembarque e mercados sem =

apetrechos Frota obsoleta Cv
Comunidades Pesqueiras com Varias Caréncias

Quais os beneficios dos APP para a pesca artesanal santomense?
PONTOS FRACOS

- AMEACAS

Exportacdo: embargo sanitario
Monitorizacéo: insuficientes, sem apetrechos . .
Pescadores: mantém caréncias (formagao, Perda continuada de competitividade
subsidios, etc.) Ma aplicacdo dos montantes dos APP
Emprego: duvidosa integracdo de marinheiros e . . . . . N
= Poderdo surgir san¢Oes por eventuais avaliagoes

#= exteriores a UE

CVv

Estruturas pesqueiras da pesca artesanal em STP
PONTOS FORTES OPORTUNIDADES

78 Comunidades pesqueiras Reabilitar as infraestruturas ja existentes
300 a 400 pescadores Renovar a frota

Mais de 2000 palaiés Equipar os 29 cais de desembarque
Espécies marinhas com valor de mercado Implementar o sistema de vigilancia
Valorizar as 78 comunidades

Quiais os beneficios dos APP para a pesca artesanal santomense?

PONTOS FORTES
OPORTUNIDADES

Iniciacdo ao financiamento do Projeto Nacional de . . . .

Extensdo Pesqueira (PRONEPA/2011) com 0 apoio Mais contrapartidas financeiras da UE
técnico da MARAPA e do CETMAR Participagdo efetiva de marinheiros e
O financiamento pelo Ministério do Plano de STP observadores nas frotas da UE

poder4 advir dos montantes dos Acordos 4 Desembargo sanitario
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Em resumo da anélise e do Capitulo, conclui-se que as debilidades dos sectores
econdmicos cabo-verdianos poderdo ser superadas, tendo em conta os investimentos
promovidos pelas instancias governativas locais em conjunto com as Vvarias
instituicOes internacionais, que corroboram com 0 pais, assim como com através da
continuidade das contrapartidas financeiras advindas dos APP/UE, particularmente
destinadas ao sector pesqueiro.

O sector pesqueiro cabo-verdiano tem evoluido consideravelmente, sobretudo
no respeitante as condicBGes higio-sanitarias as quais tém permitido a certificacdo
continuada do pescado para exportacdo para varios paises, em particular para a UE,
sendo visiveis, também, as acdes levadas a cabo para a promogdo da pesca artesanal,
assim como das suas comunidades piscatorias; formacdo profissional, apoios para
combustivel e gelo, facilidades de financiamento para aquisicdo de equipamentos de
pesca e de seguranga no mar e alargamento infrestrutural (apetrechamento dos portos e
locais de processamento, armazenagem e venda do pescado). Em matéria de
monitorizacdo CV tem, de igual modo, progredido, estando em marcha o Centro de
Controlo de Trafego Maritimo VTS, de resto, inserido no seu Cluster do mar.

Embora se detetem fragilidades no ambito estatistico do sector, uma vez que 0s
documentos oficiais disponiveis (2012/2013) apresentam alguns dados remotos, e de
subsistirem ddvidas quanto a efetiva participacdo dos observadores e marinheiros
cabo-verdianos nos navios europeus, assim como na eficacia dos meios de fiscalizacao
nas zonas pesqueiras do pais e na promocdo da sustentabilidade haliéutica, a qual
apresenta acentuados niveis de deplecdo (fruto das alteragdes climaticas e da
sobrepesca, deixado antever, caso ndo surjam de imediato operacGes que contrariem o
cendrio, um futuro pouco promissor para a economia do mar cabo-verdiana), todos 0s
outros indicadores permitem antever o empenho do Estado no sector, em particular na
pesca artesanal, acreditando-se, também, poder haver um bom aproveitamento das
contrapartidas financeiras obtidas através dos APP no subsector.

Em STP a falta de certificacdo do pescado parte essencialmente pela auséncia
das condi¢des higio-sanitérias, justificando o embargo que a UE mantém com o pais
h& mais de vinte anos. Em matéria de monitorizacdo o pais esta aquém do desejavél,
uma vez que s6 em 2011 foram dados os primeiros passos para a implementagdo dos
equipamentos basicos para vigilancia e controlo. A nivel infraestrutural o sector esta

globalmente depauperado, em particular o subsector artesanal cuja frota é obsoleta; 29
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pontos de desembarque desapetrechados, assim como os locais para processamento,
armazenagem e venda do pescado. As suas comunidades ndo beneficiam de quaisquer
subsidios e a formacdo profissional por parte do Estado, embora se tenha
comprometido com o financiamento do PRONEPA, ndo se vislumbra, e a que é
promovida pela ONG MARAPA ¢ insuficiente. A inoperancia do Estado ante a
participacdo dos marinheiros santomenses nas frotas da UE, bem como dos
observadores, sdo mais dois pontos a juntar a outras faléncias; falta de estratégias de
combate ao défice haliéutico, sobretudo na zona costeira, inexisténcia de dados
estatisticas atualizados. Em suma, o pais ndo tem uma estratégia politica das pescas
integrada que inclua os subsectores artesanal e semi-industrial, que combata a
deplecéo haliéutica ou promova a seguranca alimentar e no mar, ou qualquer outra que
beneficie as suas comunidades piscatorias, pelo que se questiona sobre o destino das
contrapartidas financeiras dos APP, acima de tudo as especificas que sdo destinadas a

promocé&o da pesca artesanal.
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CONCLUSAO:

O método artesanal é a tipologia de pesca mais usada nas zonas costeiras do mundo
inteiro, proporcionando as comunidades uma forma de subsisténcia integral e/ou
complementar de outras atividades, normalmente a agricultura.

Porém, em varios paises costeiros e insulares da costa ocidental africana, o
declinio de peixes pelagicos, e outros, € um facto incontestavel, sendo certo que estas
espécies sdo fortemente procuradas pelos pescadores artesanais.

A predacdo levada a cabo por uma grande parte de frotas estrangeiras,
tecnologicamente melhor equipadas e dimensionadas para pescar mais fundo, em
maior quantidade e mais longe, sem que lhes sejam impostas responsabilidades, a
influéncia das alteracdes climaticas, aliadas as praticas turisticas desprovidas de planos
estratégicos ecoldgicos, em algumas zonas costeiras do globo, e a pressdo exercida
pelos pescadores artesanais, acabam por resultar na diminuigcdo das reproducdes dos
organismos do meio marinho e por p6r em causa a continuidade das pescas,
principalmente as comunidades que dependem fortemente da pesca artesanal, tanto as
presentes como as futuras geracoes.

Sao Tomé Principe € um dos paises insulares que sofre com todos os handicaps
relatados.

Desprovido de uma gestdo integrada das pescas, 0 sector pesqueiro santomense
é sobejamente referenciado com inimeras insuficiéncias, tanto de &mbito organizativo,
politico e social como infraestrutural, financeiro e regulativo.

Os esforcos envidados pelos Orgdos governativos do pais, para a
implementacdo dos projetos, alinhavados ha décadas, para o sector, tardam em sair das
gavetas e oratorias. A lentiddo na prossecucdo do acionamento dos mecanismos que
asseguram a sustentabilidade dos recursos haliéuticos e conservacéo dos ecossistemas,
assim como 0s que tornam o sector tecnologicamente mais avancado e competitivo; 0s
que reforcam as capacidades institucionais e condic¢Oes infraestruturais, para a
certificacdo do pescado artesanal e semi-industrial, e sua comercializagdo para 0s
mercados externos, principalmente para a UE, torna-se capaz de suscetibilizar as
opinides institucionais e publicas e ocasionar levantamentos de davidas relativamente
ao destino dos fundos anotados como especificos, para o desenvolvimento dos

proclamados eixos prioritarios pelas suas instancias governativas.
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Os programas conjuntos levados a cabo pelo Estado e pelas fileiras das pescas
das ONGs, nomeadamente a MARAPA ou a PRONEPA, ainda que tenham
beneficiado alguns pescadores e palaiés, com alguma formacao e alguns equipamentos
da pesca, estdo muito longe de se poderem considerar suficientes, ndo podendo, por
tal, servirem como justificativas da aplicacdo dos montantes especificamente
atribuidos a pesca artesanal, e a outras areas de ligacdo, ao longo das vigéncias dos
Acordos das Pescas e dos Acordos de Parceria no Dominio das Pescas, desde 1984 ao
atual, respetivamente.

No ambito da monitorizacdo das pescas, 0S necessarios equipamentos e a sua
entrada em fungdes, os quais beneficiariam, sobremaneira, as atividades pesqueiras,
mormente na vigilancia na ZEE do pais e, muito utilmente, na seguranca dos
pescadores artesanais no mar, deu 0s primeiros passos, apenas, em 2011,
desconhecendo-se a evolucdo da caminhada.

Acrescem as responsabilidades da UE que nunca fez constar, explicitamente,
nas avaliacfes ex-post e/ou ex-ante, 0s progressos alcangados pela sua intervengdo no
sector pesqueiro santomense. Mais controversa se torna a sua posicdo pelo
conhecimento prévio dos handicaps com que STP se confronta hd décadas — falta de
quadros técnicos qualificados, de infraestruturas com capacidade de armazenamento,
processamento e venda do pescado artesanal, bem como de equipamentos de preciséo
de nivel laboratorial e, sobretudo, de vigilancia/controlo — e pela permanéncia das
retoricas punitivas, sabendo de antemdo que STP é um pais pobre e que muito mais
precisaria que uns trocados por toneladas de peixe.

A falta de conjugacdo de quadros técnicos e tecnologias de precisdo, a nédo
concretizagdo da tdo referida contratacdo obrigatoria de pescadores nacionais nos
navios comunitarios e a ndo concretizacdo do referido quadro juridico direcionado
para a promocdo da sustentabilidade haliéutica, aliados ao efeito cosmético da
participacdo dos observadores santomenses a bordo dos navios de pesca europeus,
devem ter proporcionado pescarias a bel-prazer, ao longo de todos estes anos,
servindo o desfrute de efeito amenizador a aplicagdo das medidas punitivas, que nunca
passaram dos papiros, através de um simples fechar de olhos. Torna-se, pois, urgente
uma tomada de posicdo mais honesta, por parte da UE, para a concretizagdo dos
projetos e ditames escritos.

Ao longo dos 22 anos de Acordos das Pescas e dos 7 anos de Acordos de

Parceria no Dominio das Pescas, a adogdo do termo “parceria”, nos recentes acordos
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da UE, ndo passa, efetivamente, de mais uma retorica semantica. Certo € que,
chancelada permanece empolada a promo¢do de um quadro de parceria para uma
politica de pesca sustentavel, com a salvaguarda dos ecossistemas para a plena fruicéo
de todos os utilizadores, assim a contratacdo obrigatdria de pescadores nacionais nos
navios comunitarios; o desembarque das capturas das frotas comunitarias para
transformacdo no pais parceiro; um quadro juridico direcionado para a promog¢éo da
boa governagéo.

Reside a esperanca na nova reforma da Politica Comum das Pescas da UE e

nos novos APP com 0s paises terceiros.

Por outro lado, ndo havendo referéncias que enaltecam os procedimentos de STP, ou
que tornem visiveis os seus esforcos, sobretudo na pesca artesanal e areas contiguas,
sendo igualmente visivel o continuo abandono, e a auséncia na participacdo nas
politicas do pais, em que se encontram as comunidades piscatorias, e em face da
permanéncia do embargo sanitario com que STP, ainda, se confronta, o qual, para
além de impedir a exportacdo do pescado, ndo permite o desembarque das capturas das
frotas comunitarias para transformacdo no pais, chega-se a conclusdo que 0s
beneficios produzidos pelos acordos na pesca artesanal séo nulos. O pais ndo tem uma
estratégia politica das pescas integrada que inclua os subsectores artesanal e semi-
industrial, que combata a deplecédo haliéutica ou que aprovisione a seguranca alimentar

e no mar - que beneficie as suas comunidades piscatorias.

Apesar dos modelos contratuais, e a consumacao dos mesmaos, gerarem controversias e
imprecisdes, ndo se podera deixar de mencionar o facto de se ter acesso a grande parte
dos documentos, para analise dos progressos/retrocessos, valores pecuniarios,
incoeréncias e abusos, 0s quais permitem elaborar estudos ou até fazer propostas,
sobre os acordos estabelecidos entre a UE e STP. Dificilmente podera acontecer em
relacdo aos acordos, tratados ou combinagdes que o pais manteve e/ou mantém com
outros paises, no ambito das pescas, uma vez que ndo se consegue vislumbrar, tdo-

pouco, 0os moldes em que 0os mesmos se realizaram e/ou realizam.

Longe dos perfis dos acordos e memorandos de entendimento das pescas, e com todas
as insuficiéncias, lutas internas, sobretudo com os pescadores da pesca semi-industrial,

que com a utilizacdo de técnicas um pouco mais avancadas vdo reduzindo as
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possibilidades aos outros menos equipados, o dia-a-dia dos pescadores artesanais
santomenses continua a ser marcado pela ida ao mar. Com ou sem formacéo, estes
pescadores saem nas pirogas, com ou sem motores, para navegar perigosamente um
pouco mais longe em busca do peixe que escasseia nas limitadas areas a que estdo
confinados. Arriscam a vida porque a necessidade fala mais alto que razao®, mas
mesmo assim a auséncia de pescado permanece, sendo certo que as pirogas de que

dispdem atualmente ndo lhes permitem pescar ao largo.

Ponderac0es Finais:

Acredito que serd sempre possivel elevar a pesca artesanal santomense se, para além
do reforco do prioritario “tridlogo”, envolvendo decisores, comunidades e ONGs,
forem alternadas as posicdes dos formadores e formandos. O aproveitamento do saber
ancestral e o0 seu cruzamento com as percecdes/inovagdes dos pescadores mais jovens
podera constituir outra mais-valia para a pesca artesanal santomense. Por outro lado, o
aproveitamento do ja delineado PRONEPA poderéa tornar-se numa Util ferramenta se a
vontade politica e a honestidade prevalecerem na sua prossecucdo. Serd, igualmente,
tempo de STP escolher quem quer como parceiro das pescas e propor novos modelos
contratuais de modo a retirar mais e melhores beneficios, ja que a matéria-prima reside
na ZEE santomense e a UE continuard a necessitar de pescar nas suas aguas de

jurisdicdo nacional.

8 passem-me o cliché.
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http://www.telanon.info/economia/2013/03/11/12657/pescadores-e-palaies-da-vila-de-santa-
catarina-recebem-ajuda-financeira-do-japao-para desenvolvimento-da-pesca-semi-industrial/
http://www.telanon.info/economia/2013/05/14/13188/pesca-semi-industrial-comeca-a-
dinamizar-economia-na-cidade-de-neves/
http://www.telanon.info/sociedade/2010/04/16/2938/comeca-este-domingo-0-sexto-torneio-
internacional-de-pesca-desportiva-em-sao-tome/
http://www.aplop.org/sartigo/index.php?x=6293

www.youtube.com/watch?v=scJ9-en7nlc
http://www.jornaldigital.com/noticias.php?noticia=35686
http://www.jornaltropical.st/prologs.htm
http://www.presseurop.eu/pt/content/article/64131-arrastoes-europeus-pirateiam-costa-de-
africa)

http://www.dw.de/novo-governo-de-stp-j%C3%Al-foi-empossado/a-16446610
http://costanorte.pt/pt/sobre/
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http://costanorte.pt/pt/sobre/
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ANEXO A
Figura 1.1 - Introducéo
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ANEXO B
Figura 1.1 - Capitulo |

Algumas Tipologias de Armadilhas da Pescar Passiva

Fonte: Imagens

Disponivel em: https://www.google.pt/search?g=pesca+com+armadilhas&hl=pt-
PT&tbm=isch&tbo=u&source=univ&sa=X&ei=MIlubUcHGsnT7Abi4oH4Dw&ved=0CCwQsA
Q&biw=1280&bih=856



http://www.google.pt/url?sa=i&source=images&cd=&cad=rja&docid=Vk3ggGWR_h4sQM&tbnid=yPFkojcZnVkHEM:&ved=0CAgQjRwwAA&url=http://navegandonotempo.blogspot.com/2005/10/armadilhas.html&ei=ZFmbUZTfM42P7Aa62oCwDA&psig=AFQjCNFUVoMN3QhKYCSEPgTsfpbpHFs8Sg&ust=1369221860926409
https://www.google.pt/search?q=pesca+com+armadilhas&hl=pt-PT&tbm=isch&tbo=u&source=univ&sa=X&ei=MlubUcHGsnT7Abi4oH4Dw&ved=0CCwQsAQ&biw=1280&bih=856
https://www.google.pt/search?q=pesca+com+armadilhas&hl=pt-PT&tbm=isch&tbo=u&source=univ&sa=X&ei=MlubUcHGsnT7Abi4oH4Dw&ved=0CCwQsAQ&biw=1280&bih=856
https://www.google.pt/search?q=pesca+com+armadilhas&hl=pt-PT&tbm=isch&tbo=u&source=univ&sa=X&ei=MlubUcHGsnT7Abi4oH4Dw&ved=0CCwQsAQ&biw=1280&bih=856

ANEXO C
Figura 2.1 - Capitulo |
Algumas Tipologias da Pesca a Linha

S s
£
\ s S
"I\._ J,:'i__
LY “::\\ , -' ¢
A !
& A1
Lo i o = ,//
Rabadela
Tangaril
|
Jogada

Fonte: Portal da Universidade dos Acores
Disponivel em: http://www.horta.uac.pt/projectos/cepropesca/artes2.htm

Gorazeira


http://www.horta.uac.pt/projectos/cepropesca/artes2.htm

ISCTE £ IUL
itdrio de Lisb

Instituto Universitario

De Piroga néo se Pesca ao Largo!

ANEXO D
Figura 3.1l - Capitulo 11
Pontos de Desembarque da llha de Sdo Tomé
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Fonte: FAO et al., 2008
Disponivel em: ftp://ftp.fao.org/Fi/DOCUMENT/fcp/es/FI_CP_ST.pdf
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ANEXO E
Figura 4. 1l - Capitulo 11

Pontos de Desembarque da llha do Principe
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Fonte: FAO et al., 2008

Disponivel em: ftp://ftp.fao.org/Fi/DOCUMENT /fcp/es/FI_CP_ST.pdf
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ANEXO F

Figura 6. Il - Capitulo 11
Captura da pesca artesanal e semi-industrial em STP, 2001-2010

Grifico 14 - Captura de pesca artesanal e semi - industrial em S.T.P, 2001-2010
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Fonte: DGAP

na 417

Estrarégia Nacional de Redugdo da Pobreza I, 2012-2016

Fonte: Ministério do Plano e Financ¢as da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe

Disponivel em: http://www.min-financas.st/pdf/enrp_2012 2016_final.pdf

Vi


http://www.min-financas.st/pdf/enrp_2012_2016_final.pdf

ANEXO G

Quadro 1.11 - Capitulo 11

Table of Actions by the Compliance Committee Regarding
Cases of Non-Compliance

CPC Potential Issues | Response/explanation [ Actions | Potential Issues | Response/explanation | Actions
of by CPC Taken |of by CPC Taken
Noncompliance- Noncompliance-
2009 2010
Annual Reports/ Not present to Annual Reports/ Not present to Maintain
Statistics: Annual respond Statistics: Annual respond identification
report Identified | report not submitted, and send
not submitted, Task | 2009. No | Task | letter

SAO data response | data not submitted, expressing

z not submitted, Task received. Task concerns
TOMEE Il data Il data not submitted over
PRINCIPE | not submitted No continued
statistical - " onservation and data
Conservation and data Management reporting
Management submitted Measures: No list of deficiencies.
Measures: in 2010. vessels 20m+ or Encourage
>24m vessel list not No associated reports participation
submitted compliance | ¢ \pmitted in future
. tables meetings.
Quotas and catch submitted. I(igrlri?t'[:sgc?nqlpcl?;rige Indicate that
Ilmlts:_ tables not submitted failure to
Compliance tables respond may
not result in the
Submitted Other issues: None Commission
recorded considering
Other issues: None further
recorded action in
2011.

Fonte: “Appendix 3 to ANNEX 9 INTERNATIONAL COMMISSION for the
CONSERVATION of ATLANTIC TUNA -R E P O R T for biennial period, 2010-11 PART |

(2010)”

VI
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ANEXOH

Quadro 1.1V - Capitulo IV
Recursos de Pesca, potencial, capturas médias e unidades Populacionais
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Instituto Universitario de Lisboa

Recursos

Potencial

estimado (tm)”~

Capturas

estimadas (tm)

Potencial

disponivel (tm)

Espécies de tunideos
Atum alcabacora (thunnus
albacaraes)

. Atum patudo (thunnus
obsesus)

. Atum gaiado
(Katsuwonuspelamis)

. Merma + judeu-liso

25 000tm

Total — 8550tm
Nacional —
3510tm
Estrangeiro
(europeu e
japonés) —
4540t*

17 000tm

Outros grandes pelagicos
.Serra-da-india
(Acanthocybium solandri)

. Tubardes

ND

Pequenos pelagicos
.Charro-olho-largo
(Decapterus macarellus)
.Charro-preto (Selar

crumenophthalmus)

.Sardinha (Sardinella

maderensis)

4600-5700tm
2100-2400tm

1000-1500tm

1500-1800tm

4529tm

0-1200tm

Demersais até 50m planalto de

Maio-Boavista

3700-9300tm

1095tm

2700-8300tm

Lagosta

90-120tm

tm*

Desconhecido

Outra situacédo

691tm

Desconhecido

Recurso de aguas

profundas

Desconhecido

Desconhecido

Desconhecido

Total

36000-44 000tm

Aprox.10000tm

26000-34 000tm

.......

“*Numeros provavelmente subestimados. Fonte: FAO e Plano nacional de gestdo de Pescas,
2010; INDP” Retirado do “Relatorio de avaliag@o do pais: Cabo Verde” (EUROPAID, 2012:4).
**tm = toneladas métricas (1000kg).



Curriculum Vitae

<
europass
“Aquilo que ndo ¢ consequéncia de uma escolha ndo pode
Europass ser considerado nem mérito nem fracasso”
Curriculum Milan kundera in “ A insustentavel leveza do ser”

Vitae

Informacao pessoal

Apelido (s) — Nome Dias, Ana Maria Pires
(s)
Morada (s) Rua dos Depositos da Agua, 63 - Azenhas do Mar
2705-091, Sintra - Portugal
Telefone (s) Telemdvel: 93 345 97 42
Fax (es)
Correio (s) anaeudias@gmail.com

electrdnico (s)

Nacionalidade (s) Portuguesa
Data de nascimento 16.08.60

Sexo Feminino

Designacgao de Assistente Técnica
Qualificacao
Atribuida

Funcéo ou cargo Secretariado Técnico
ocupado

Principais atividades Gestdo de informacgdo/comunicacdo e consultas por correio eletronico,

e responsabilidades e por outros meios apropriados, com especialistas da area da
investigacdo (Universidades e outras Instituicdes Cientificas), para
acompanhamento técnico e administrativo de atividades nacionais;
Assegurar o arquivo técnico de apoio a Comissao;

Integrar reunides no ambito do Comité Portugués para a Comissao

X
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ISCTE & IUL
Instituto Universit i i

De Piroga néo se Pesca ao Largo! siiriodetisbue

Nome e endereco do

Oceanogréfica Intergovernamental da UNESCO — MNE.
Ministério dos Negdcios Estrangeiros — Largo do Rilvas — 1350-030

empregador Lisboa

Tipo de empresa ou
sector

Formacéo
académicae
profissional

Datas

Designagéo do
certificado ou
diploma atribuido

Publica

Destacada para 0 Comité Portugués para a Comissdo Oceanografica

Intergovernamental a 20 de Dezembro de 2004.

Pds graduacdo em Estudos Africanos
Gedgrafa

Assistente Técnica

Assistente Administrativa Especialista
Assistente Administrativa Principal
Assistente Administrativa

Auxiliar de Acdo Médica

2011; 2009; 2008(2); 2007(2); 2006(2); 2001; 2000; 1999; 1998;
1997(2)

Pds graduada em Estudos Africanos

Licenciada em Geografia

Formanda: Riscos Naturais e Tecnoldgicos e sua Prevencéo
Premiada: Associacdo Caué

Mengdo Honrosa, coautoria: ““ Tras — 0s — Montes, Populacdo e
Desenvolvimento”

Organizacao: Conferéncia sobre os Oceanos - The Ocean Policy Summit,
TOPS 2005

Formanda: Organizacédo e Técnicas de Arquivo

Formanda: Processador de Texto Word

Formadora: “O Desempenho do Auxiliar de Acdo Médica em Franga”
Moderadora: Jornadas dos Auxiliares de Acdo Médica

Oradora: “Le stress des patients et des aides soignantes”
Formadora:12s Jornadas Internacionais dos Auxiliares de Acdo Medica

Formanda: “Controlo do Stress — Causas intervencao e Prevencdo”
Formac&o Profissional Inicial para Auxiliares de Acdo Médica
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Principais
Disciplinas

Nome e tipo da
organizagéo de
ensino ou
formacéo

Classificacao
obtida a nivel

nacional ou
internacional

Aptidoes e
competéncias
pessoais

Curso de Geografia: Geografia Humana, Geografia Fisica, Sistemas de
Informacdo Geografica.
Teorias e Politicas de Desenvolvimento, Economia de Africa, Antropologia
de Africa, Cooperaco Internacional em Africa, Sociologia de Africa

Instituto Universitario de Lisboa — ISCTE
Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa — FLUL
Centro de Geofisica de Evora — CGE (2)
Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa — FLUL (2)
Comité Portugués paraa COI — CP COI
Ministério dos Negdcios Estrangeiros — MNE
Instituto Nacional de Administracdo — INA
Associacdo Portuguesa dos Enfermeiros de Aveiro - APEA (2)
Association des Aides Soignantes francaises — AAS

Instituto Portugués de Oncologia de Francisco Gentil — IPOFG (2)

12 Valores
15 Valores

Lingua (s) Portugués

materna (s)

Outra (s) lingua (s)

Autoavaliacdo

Compreender Falar Escrever
Nivel europeu ) |Compreenséo oral Leitura Interacdo oral | Produgé&o oral
Francés C2 C2 C2 C2 C2
Inglés A2 A2 A2 A2 A2
®) Nivel do Quadro Europeu Comum de Referéncia (CECR)
Aptiddes e  Espirito de equipa

competéncias sociais

Aptiddes e
competéncias de

Capacidade de adaptacdo em ambientes multiculturais
Capacidade de comunicacao (redacdo clara, facilidade na oralidade)
Capacidade de gestao de projetos em equipa
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organizagéo

Outras aptiddes e
Competéncias

Aptiddes e

competéncias  Arquivo Técnico (em portugués, francés e inglés)
técnicas

Aptidées e  Dominio do software Office (Word, Excel, Power Point)

competéncias  Conhecimentos basicos em ArcGis, ArcMap, ArcReader, ArcCatalog e
informaticas ArcView

4 Agricultura, Pesca e Culinaria
Escrever — sobretudo contos infantis (ainda ndo publicados)

Carta (s) de condugéo Carta de conducio da categoria B 02.03.93

Informagcéo adicional Publicacéo do trabalho realizado no ambito da Licenciatura em Geografia -
Grandes Espacos Mundiais (2007)
“Sao Tomé e Principe e o Ouro Negro”
Disponivel em:
http://es.geocities.com/caueass/caue_projetos/caue_activitats/caue_seibert
ulisboa.htm

Voluntariado — visitas a doentes do foro psiquiatrico do Hospital Miguel
Bombarda 2004/06

Participagdo nas campanhas de recolha de alimentos — “Banco
Alimentar contra a Fome”

Anexos Disponibilizam-se todos os certificados se solicitados

Reclamo impresséo em papel
Reclamo acordo ortogréafico
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