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Il - RESUMO

O objetivo deste estudo passa pela compreensdo do papel da CGTP-IN no espaco do
Sindicalismo portugués e no quadro das principais mudancas politicas e sociais na Unido
Europeia no periodo desde 1986, data da adesdo de Portugal & Comunidade Econdmica
Europeia, até ao ano 2000, data da entrada em vigor da Unido Monetaria Europeia.

Sera analisada a influéncia da Europeizacdo e da Globalizacdo, no quadro da
problematica laboral, exercida sobre esta central sindical e sobre o Sindicalismo portugués em
geral.

Il -- PALAVRAS-CHAVE: Sindicalismo, Europeizacdo, CGTP-IN e Globalizacao.






111 - ABSTRACT

This dissertation aims to understand how the Portuguese trade unionism was built after the 25
April Revolution, in the middle of a democratization process.

This study will also consider the weakening of CGTP-IN trade unionism, credited to
European integration, and the reasons for this weakening. What kind of influences did it
received from trade unionism in Europe and the Globalization, and how was it able to shape
the Portuguese trade unionism movement.

The selected period of time for this work goes from 1986, the year of the Portuguese
adhesion to the European Union, until the year 2000, when the Monetary Union was

established within the European Community.

KEY-WORDS - Trade unionism, CGTP-IN, European integration and Globalization.
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V - GLOSSARIO DE SIGLAS

ACE — Acordo de Concertacdo Estratégico

AIT — Associacdo Internacional de Trabalhadores

APB — Associac¢ao Portuguesa de Bancos

BCE — Banco Central Europeu

CDS-PP — Centro Democrético e Social - Partido Popular

CES — Confederacdo Europeia de Sindicatos

CEE — Comunidade Econémica Europeia

CEEs — Conselhos de Empresa Europeus

CGT — Conféderation Génerale du Travail

CISC - Confederacdo Internacional de Sindicatos Cristdos
CISL — Confederagdo Internacional de Sindicatos Livres

CIP — Confederacéo da Industria Portuguesa

CMT - Confederacdo Mundial de Trabalho

EFTA — European Free Trade Association (Associacdo Europeia de Comércio Livre)
ETNs — Empresas Transnacionais

ETUC — European Trade Union Confederation

FIET — Federacdo Internacional de Empregados, de Técnicos e de Quadros
FMI — Fundo Monetério Internacional

FSEs — Federagdes Sindicais Europeias

FSE — Fundo Social Europeu

FSI — Fundacdo Sindical Internacional

FSM — Fundacéo Sindical Mundial

IEFP — Instituto de Emprego e Formacéo Profissional

IGFSS — Instituto para a Gestdo Financeira da Seguranga Social
ISV — Internacional Sindical Vermelha

OCDE - Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico
OIT — Organizacdo Internacional do Trabalho

OIC — organizacao Internacional do Comércio

ONU - Organizagéo das Nacdes Unidas

ONG — Organizagdes N&do Governamentais

PIB — Produto Interno Bruto

PS — Partido Socialista
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PSD — Partido Social Democrata
SME - Sistema Monetério Europeu
UGT — Unido Geral de Trabalhadores

UEM — Unido Econdmica e Monetéria
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VI -- HIPOTESE DE PARTIDA

Pretendemos analisar qual o papel da Integracéo europeia e consequente Globalizacdo sobre a
CGTP-IN.

As questbes que colocamos foram:

1 - Que tipo de Sindicalismo esta central sindical representa?

2 - Por que mudangas passou no periodo entre os anos 1986 e 2000?

3 - Quais as influéncias que a CGTP-IN sofreu em relacéo a adesdo europeia e quais as
criticas que realizou em relagdo ao mesmo tema?

4 - Qual tem sido o enquadramento que a Intersindical tem dado a Globalizacdo no

periodo de tempo atrés referido.
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VIl - ESTADO DE ARTE

Os estudiosos do Sindicalismo focam-se principalmente em dois assuntos. O primeiro é o
impacto da Europeizacdo econdémica nos sindicatos dos respetivos paises. A nivel europeu
precisamos saber a resposta a varias questdes. O segundo € a temética da integracdo europeia
no sentido das relagdes laborais e do trabalho em Portugal, que tem sido alvo de poucos
estudos e andlise, dai alguma dificuldade em poder reconhecer-se este facto na sua total
extensdo, assim como 0s seus elementos dominantes de um modo aprofundado. Alguns dos
estudiosos do tema a nivel nacional que se tém destacado sdo: Hermes A. Costa; Manuel
Lucena e Carlos Gaspar; Antonio Costa Pinto e Nuno Severiano Teixeira; Sebastian Royo,
que fez artigos comparando Portugal e Espanha; José Castanheira e Francisco Ferreira. A
nivel internacional nomes como Richard Hyman, Dr. Andreas Bieler, Sebastian Royo, Jelle
Visser e Ebbinghaus tém-se notabilizado.

No caso deste trabalho em particular, vamos debrucar-nos sobre o Sindicalismo em
Portugal, nomeadamente na CGTP-IN. Vamos questionar esta central sindical sobre os seus
objetivos em relacdo a Integracdo europeia para saber se existe ou ndo algum ceticismo em
relacdo a essa integracéo, e se Bruxelas tem demonstrado algum ceticismo em relacdo a esta
central. Na verdade, tém existido questdes relevantes como as internacionais que foram
sempre consideradas como questdes de elites sem nunca serem debatidas pelas bases,’
segundo Richard Hyman. O Professor Hermes Costa, Manuel Lucena e Carlos Gaspar, José
Castanheira, Dr. Antonio Barreto e o Professor Antonio Costa Pinto contribuiram com os seus
livros e artigos para a realizacdo desta tese.

! Hyman, Richard, (2002) “Europeiza¢do ou erosdo das relagdes laborais?” in Revista Critica de
Ciéncias Sociais, n° 62, pp. 7-32.
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VIII --- INTRODUCAO TEORICA

Desde os seus primérdios, o movimento sindical foi usado pelos trabalhadores como
instrumento para melhorar o seu bem-estar social. Tem servido ao longo dos tempos para
tentar impedir a concentragédo de capital nas méos dos mais poderosos, tendo lutado contra o
poder politico mas igualmente servindo-se dele para otimizar as condi¢des laborais dos
trabalhadores.

Este trabalho pretende abordar o impacto da integracdo europeia sobre a CGTP-IN, a
crise do Sindicalismo em Portugal e na Europa, e por sua vez, a crise no seio desta central
sindical. Temos esta central mais proxima de um projeto politico de orientacdo comunista e

» 2 30 contréario da Unido Geral dos

mais identificada com um sindicalismo de “contestagdo
Trabalhadores (UGT), mais ligada a um sindicalismo de “negociagdo” e a um projeto politico
socialista e social-democrata. A CGTP-IN assume-se como “organizagdo sindical de classe,

» 3 A “natureza de classe” da CGTP faz com

unitaria democratica, independente e de massas
gue existam um conjunto de principios de unidade, democracia, independéncia, solidariedade
e de sindicalismo de massas. Todos estes “principios sdo indissociaveis e interdependentes
que caraterizam as suas opcdes, tanto no plano das reivindicacbes e de objetivos
programaticos como no plano da definicdo das suas formas de acdo e de luta, como ainda no
modo como se estrutura e organiza’™.

Desde o inicio, existe uma grande diferenca nos pontos de vista de abordagem entre as
principais centrais sindicais portuguesas. Existem, sem sombra de davida, clivagens politico-
ideoldgicas entre estas duas centrais sindicais. Temos a CGTP-IN mais proxima de um
projeto politico de orientacdo comunista e mais identificada por um sindicalismo de
“contestacdo”.

Tem sido através das lutas sindicais que se tém obtido em Portugal e no resto da

Europa a satisfacdo de muitos desejos dos trabalhadores, tais como as regalias sociais, a

? Castanheira, Pedro (1985), “ Os sindicatos e a vida politica”, Analise Social, vol. XXI (87-88-89)-
3°,4°,5° pp.801-818. http://analisesocial.ics.ul.pt/documentos/1223478988S6mLR6vp2Y 06 7EQS5.pdf

3 Silva, Manuel Carvalho da (2004), “Interven¢do de abertura”,

(http://www.cqgtp.pt/acgtp/orgaos/congressos/xcongresso/intervencoes/abertura-mes.htm),pp.1-9),
acedido em 18.03.2004.

* Costa, Hermes A. (2004), Comunicag¢io no seminario internacional “Trade Union attitudes towards
European Integration: a comparative perspective”, realizado em Oxford , A UGT e a CGTP perante a
integracéo europeia: a confirmacéo de um sindicalismo dual, p.7.

17


http://www.cgtp.pt/acgtp/orgaos/congressos/xcongresso/intervencoes/abertura-mcs.htm),pp.1-9

passagem de 48 horas semanais para 0 minimo de 36 horas; o aumento das pensdes e de
salario minimo. Contudo, no final da década dos anos 90 tém-se notado algumas mudangas.
Muitos dos estudos efetuados em Sindicalismo contemporaneo enfatizaram a ideia de
crise. A ideia reside, por exemplo, na auséncia de uma articulacdo dos interesses acerca da
classe trabalhadora, na falta de solidariedade entre os membros dos sindicatos face a
emergéncia do individualismo contemporaneo, no enfraguecimento da luta do Sindicalismo
ou na representatividade social baixa que frequentemente toma a forma de uma diminuicao

das taxas de sindicalizacao®.

ii. As mudangas sociais em Portugal anteriores & adeséo europeia

Como € que um povo, uma nac¢do, uma lingua, um territério, uma fronteira e uma religido
forjaram uma unidade Unica na historia da Europa? Tal unidade foi sublinhada pela pequenez
da dimensdo e a periferia da geografia®. VVeremos mais adiante que essa unidade néo se tem
refletido na historia do Sindicalismo portugués.

A influéncia da emigracao portuguesa, 0s descobrimentos maritimos e a criagdo de um
império ndo lograram uma grande abertura na sociedade metropolitana e no espago cognitivo
portugués. A auséncia de tradi¢cbes democraticas reforcou o carater fechado da sociedade. Um
Estado forte e sempre presente contribuiu para essa unidade, auxiliado por uma aristocracia
fraca e dependente, por uma quase inexistente burguesia e por um sistema capitalista débil.
Nas palavras de Anténio Barreto:

“...uma revolugdo industrial sempre incompleta, uma agricultura fragil, um persistente
analfabetismo, uma religido centralizada e de Estado, contribuiram para que a sociedade
portuguesa fosse homogénea e una e para que a chamada sociedade civil fosse pobre,
dependente e pouco diversificada. As fantasias dos Portugueses e as suas capacidades para
experimentar a surpresa e viver o diferente, elegeram como cenério o mundo, fora de
portas...”.

As grandes e profundas mudancas que surgiram nas Ultimas décadas em Portugal
permitiram uma mudanca ininterrupta, gradual e permanente mas até certo ponto. As

alteracdes foram demasiado rapidas. Na industria, nos servigos, na escolarizacao, na cobertura

> Costa, Hermes A. (2000), “Portuguese Trade Union Participation in Europe: the CGTP affiliation
with ETUC” in Revista Critica de Ciéncias Sociais, n° 51, pp. 69-107.

® Barreto, Antonio (1995),  Portugal na periferia do centro: mudanga social, 1960 a 1995” in Analise
Social, 42 série, volume XXX, n® 134, 5°, ICS, Lisboa, pp. 841-857.
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de servicos e na seguranga social, as mudangas processaram-se a ritmo veloz. Segundo
Antonio Barreto, Portugal fez em vinte ou trinta anos o que noutros paises tinha demorado o
dobro do tempo. Apesar de tudo, Portugal ndo conseguiu ficar a par desses paises europeus,
principalmente no plano econdémico. Mas nos planos cultural, social e demogréafico
aparentemente as diferencas ndo se notam.

Quais as causas de tdo importantes mudancas na ultima fase de modernizagdo em
Portugal? Segundo Antonio Barreto, os fendmenos que caraterizaram Portugal na década dos
anos 60 foram a emigracdo, o turismo, o livre comércio iniciado com a adesdo a EFTA, o
investimento estrangeiro, a guerra colonial e a televisdo; nas décadas seguintes, seriam a
democracia e a integracdo europeia. Existem ainda outras influéncias externas que foram
muito importantes para Portugal, tais como: o Concilio Vaticano Il; a cultura jovem de
permissividade de costumes e o intercdmbio de costumes que foi difundido através da
televiséo para todo o mundo. Portugal n&o ficou imune a estas novas formas de liberdade e de
contestacdo. Em certo sentido, as mudancas sociais forjaram as mudancas politicas.

Na sociedade portuguesa, voltada para o mundo de hoje, pela emigracdo, por uma
Integracdo europeia e pela Globalizacdo dos mercados, todas as expetativas foram permitidas.
As consequéncias das mudancas em Portugal foram, em primeiro lugar, 0 acesso muito
significativo de muita gente a seguranca social e, em segundo lugar, o consideravel
crescimento da populacdo das redes dos suburbios de Lisboa, Porto e Setubal, em condicGes

de vida, emprego e habitagdo muito precarias’.
iii. Um sindicalismo atrasado em relacéo aos outros paises europeus?

Para Hermes Costa, ao contrario do que aconteceu noutros paises europeus mais
desenvolvidos, o timing de afirmacdo do Sindicalismo portugués, tanto no plano nacional
como internacional, sofreu atrasos®. Em comparacdo com outros paises, os estadios de
desenvolvimento do Sindicalismo portugués foram caraterizados por “atrasos e vicissitudes

que estdo ligados com a especificidade nacional™,

’ Barreto, Antonio (1995), “Portugal na periferia do centro: mudanga social, 1960 a 19957, in Anélise
Social, 42 série, volume XXX, n® 134, 5°, ICS, Lisboa, pp. 841-857.

8 Costa, Hermes A. (1997), Os desafios da globalizacdo ao sindicalismo : contributos para uma
perspetiva portuguesa (M.A. Dissertation in Sociology), Coimbra: Faculdade de Econémicas.

® Pinto, Mério (1989), Les relations industrielles au Portugal. Luxembourg: Office des publications
officielles des Communautés Européennes.
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Se alguma vez se pode considerar existir alguma vitalidade ou precocidade que possa
ser associada ao movimento sindicalista portugués, deve ser relativizada devido as condicdes
impostas pelo regime salazarista no movimento sindical portugués durante uma parte
importante do século XX°. Com esta atitude defensiva e isolacionista o regime tentou
conservar a sociedade portuguesa, protegendo-a das “influéncias externas”, assim como dos
impulsos modernizadores que atravessaram toda a Europa democrética apés a Segunda
Guerra Mundial.

O afastamento da Europa a que Portugal se havia votado nos anos de regime
salazarista e da sua verdadeira integracdo na Europa como pais europeu, fez com que 0s
Portugueses tivessem uma visdo das questdes europeias distorcidas, como “coisas de outro
mundo™!. Os governantes mantiveram uma posicdo de recusa face ao debate e & informagao,
favorecendo muito o desconhecimento das questBes comunitarias. A falta de solidariedade
social teve muito a ver com o percurso historico e com séculos de coloniza¢do sem podermos
ser uma poténcia. Estes constituem alguns fatores que tém prejudicado o Sindicalismo,
segundo o ex-dirigente da CGTP-IN*2. Advogou-se mais esclarecimento e mais exercicio da

democracia com maior participacdo dos trabalhadores.

iv. A CGTP e o sindicalismo democréatico em Portugal desde 1974 a 1986 -

Uma breve resenha historica.

A transicdo para a democracia partiu de um golpe de Estado em 25 de Abril de 1974. Todos
os pilares do regime salazarista, desde o corporativismo™® até ao autoritarismo foram lancados
por terra. O pais teve de ser reformulado e sofreu uma nova forma de organizacdo
sociopolitica. O caréater distinto e original das mudancas em Portugal englobou uma passagem
de uma liberalizacdo falhada a uma nacionalizacdo de grandes bancos, destruindo os grandes

grupos industriais e privados portugueses, alargando desmedidamente o setor publico.

10 Sagnes, Jean (ed.) (1994), Histoire du syndicalisme dans le monde: des origines & nos jours.
Toulouse: Privat. P. 52.

! Silva, Manuel Carvalho da (2002), Agir contra a Corrente, Reflexdes de um sindicalista, Porto,
Campo das Letras, pp. 33-35.

2 Ibidem.

3 Lucena, Manuel de; Gaspar, Carlos (1991) “Metamorfoses corporativas? — associacdes de interesses
econdmicos e institucionalizagdo da democracia em Portugal”, in Analise Social, XXVII (114), pp.
843-903.
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Apo6s a entrada em vigor da Constituicdo de 1976, a democracia portuguesa
permaneceu além de imperfeita, indefinida, e portanto duvidosa em pontos essenciais. Ligada
a tutela militar, a imperfeicdo foi ultrapassada em 1986. A indefini¢do persistiu, afetando
sobretudo o sistema econdmico, ainda hesitante entre o neoliberalismo e o capitalismo
socialista de Estado.

Para Manuel Lucena e Carlos Gaspar, a Constituicdo de 1976 possuia duas almas, uma
devotada a construcdo de um socialismo obrigatério cujo “protetor” deveria ter sido o
Conselho da Revolucao, muito autoritaria e obstinada; a outra, muito liberal, preocupada com
os direitos e liberdades dos cidadaos, que favorece os partidos. Em concluséo, existe grande
ambiguidade na situacdo constitucional entre um sistema politico e um sistema econdémico.
Sendo assim, o peso do Estado e do coletivismo sdo considerados muito grandes ao manterem
importantes posicdes e conseguindo por vezes, consolida-las. Os argumentos demonstram que
esse peso do Estado tem raizes patrimonialistas, jacobinas e corporativas e as previsdes destes
estudiosos vao no sentido de recear que a adesao a CEE:

“... venha mais tarde a provocar uma poderosa reagdo protecionista, Se a concorréncia dos
Nnossos parceiros europeus se tornar esmagadora e 0s regulamentos comunitarios
excessivamente rudes para Portugal”.

Ponderaram igualmente que a iniciativa privada:

“tradicionalmente tdo fraca e que tanto dependia do Estado quando foi atropelada pela
Revolucdo, sera capaz de enfrentar o desafio europeu sem perder todo o seu ja de si
modesto espirito de autonomia?”.

Chega-se a conclusdo de que depois da descolonizacdo, o grande problema portugués
ndo consistiu apenas em democratizar e desenvolver. Estes dois atributos ndo bastam para
definir uma identidade politica nem para garantir a independéncia nacional. Lucena e Gaspar
terminam, opinando que:

“se aos Portugueses faltarem determinagéo e imaginacdo, bem pode suceder que venham a
pagar algum enriquecimento e as liberdades individuais com sistemética subordinagdo
coletiva a interesses e poderes exteriores”.

Na sua opinido, outros paises podem ter 0 mesmo problema, mas provavelmente em
menor grau, uma vez que nenhum deles acabava de perder um império colonial como o
portugués, geograficamente muito maior do que Portugal e que com o qual contava para as
relagdes internacionais.

A utilizacdo de sindicatos como instrumento de luta politica durante o regime do

Estado Novo abriu as portas a politizacdo do movimento sindical. A concessédo do monopdlio
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de representacédo dos trabalhadores entregue a CGTP-IN, tornou-a uma central Unica, capaz de
abarcar todos os sindicatos até 1978. A concessdo deste monopolio & CGTP reforgou ainda
mais o poder do Partido Comunista sobre 0 movimento sindical, o que gerou uma onda de
contestacdo da parte das restantes forcas politicas, nomeadamente o PSD e o PS, o que
originou a formagdo do movimento Carta Aberta, que reivindicava a democratizagdo dos
sindicatos™.

Conscientes da irracionalidade inerente a uma excessiva fragmentacdo e dada a
impossibilidade de uma reestruturacdo global, as duas centrais sindicais tentaram a
reestruturacdo no seio da sua confederagéo, contudo, sem grande sucesso. Apesar dos esforgos
empenhados pelas duas centrais sindicais, a estrutura sindical portuguesa permaneceu
fragmentada. Deste modo, ndo s6 ndo se aproveitou a transicdo politica para racionalizar a
estrutura sindical herdada do Estado Novo, cujo objetivo foi condicionar o movimento
sindical, como ainda se agravou mais a sua fragmentacédo, devido a disputas ideolégicas que
marcaram 0 movimento sindical portugués. Conclui-se deste modo, que a transi¢do politica
para a democracia ndo desfragmentou, ndo uniu, nem tdo pouco despolitizou a estrutura
sindical herdada da ditadura.

A falta de independéncia das centrais sindicais explica-se por ndo existir uma
verdadeira institucionalizacdo das relaces laborais, independente dos partidos politicos, tal
como Royo™ aponta, ressaltando a falta de coeséo e unidade no seio delas por ter havido falta
de tempo na sua consolidacdo do sindicalismo durante o processo de democratizacdo do
regime. Os objetivos dos sindicatos passaram igualmente da arena laboral para a politica.
Deste modo, a pressao politica é uma via pela qual os sindicatos normalmente tentam obter
condicdes de trabalho favoraveis aos trabalhadores no seu emprego, constituindo-se um pilar
fundamental de atuacdo dos sindicatos em Portugal. Ao nivel da legislacdo laboral, foi nesse
dominio que se tem feito mais sentir a influéncia dos sindicatos. No final do século XX,

Portugal possuia uma das legislacdes laborais mais restritivas dos paises da OCDE.

" Lains, Pedro; da Silva. Alvaro F. (org.) Historia Econdmica de Portugal (1700-2000), vol.llI:
século XX, Lishoa: ICS, pp. 384-393.

' Royo, Sebastian (org.) (2005), Portugal, Espanha e a Integracdo Europeia- Um balanco, Lisboa:
ICS, pp.318-333.
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O periodo pés-revolucionario

ii. Formacao de correntes sindicais em Portugal

A liberalizacdo iniciada no periodo pos-Revolucao de Abril levou a que se instalasse um certo
pluralismo no interior dos sindicatos. O caminho para a liberalizacdo através das leis voltou a
ser percorrido mas desta vez em sentido contrério™®. A partir de finais de 1970 a capacidade
de intervencdo do Governo foi sensivelmente reforcada, ndo apenas com legislagédo sindical
mas igualmente em relacéo a negociacao coletiva. Comecou a repressdo das direcoes sindicais
eleitas que originaram as manifestacGes sindicais. Acusadas de quererem criar uma
confederacdo dos trabalhadores, as reunides foram proibidas, passando para a clandestinidade.

O Partido Comunista reforgou-se na clandestinidade com o controlo, uma vez que era
a forca mais apta a enfrentar a repressao e as decisfes importantes eram tomadas em circuito
fechado. Deste modo, formaram-se dois movimentos nos sindicatos, um de recuo e outro de
oposicdo ao controlo dos comunistas. Esses sindicalistas oposicionistas mantiveram as suas
posi¢des, ganhando poder dentro dos sindicatos mais fortes. Avancaram mais tarde para
posi¢des em sindicatos menos importantes. Por outro lado, no interior do movimento sindical,
as tendéncias politicas multiplicaram-se gracas as divergéncias. Existia uma extrema-esquerda
gue enfrentava a maioria comunista e um movimento com tendéncias catolicas progressistas
que estava dividida entre uma linha mais internacional, simultaneamente mais sindical, que
controlava as relagdes entre 0 movimento e as confederagGes ocidentais. Esta tendéncia era
menos politica que outra desprovida de relaces externas.

O movimento oposicionista continuava a ser uma forca muito importante em vésperas
da Revolucdo. Contudo, as medidas que foram implementadas ndo chegaram para satisfazer a
paz social. A crise econdmica acabou por afetar varios setores, a0 mesmo tempo que 0S
sindicalistas moderados e os sindicalistas oposicionistas se radicalizaram gradualmente, tendo
perdido a unidade que os mantivera unidos desde o impulso inicial nos comegos do regime

marcelista.

® Lucena, Manuel de; Gaspar, Carlos (1991), “ Metamorfoses corporativas? — associacdes de
interesses econdmicos e institucionalizagdo da democracia em Portugal”, in Andlise Social, XXVII
(114), Lisboa, ICS, pp. 843-903.
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iii. Clivagens no sindicalismo ap6s a Revolucao do 25 de Abril

Os movimentos sindicalistas sofreram varias clivagens na fase revolucionéria, tentando
escolher um modelo entre um corporativismo de Estado, um liberalismo sindicalista
extremado e um pluralismo sindical moderado, resistindo a interferéncia dos partidos politicos
e do Estado sem contudo, os dispensar.

Pode considerar-se que durante o periodo revolucionario o Sindicalismo portugués
teve 0 seu regresso ao corporativismo estatal. A seguir, a Intersindical que se havia imposto
como central Unica foi ameagada pela emergéncia de um modelo organicista aprovado pelos
militares da “Alianga Povo-MFA”, tendente a uma fusdo entre as Forcas Armadas e as
organizagOes populares de base sem deixar espago aos sindicatos. Por fim, a terceira fase foi a
da interrupcéo da Revolucdo que assegurou a sobrevivéncia do pluralismo sindical no meio da

confusdo politica vivida naqueles dias.

iv. Estratégia comunista na consolidacao da Intersindical

Nas palavras de Manuel Lucena e Carlos Gaspar'’, o partido comunista na sua faceta de
influenciar a CGTP-IN, comecou por criar factos consumados, tal como o que aconteceu com
a instalacdo da Intersindical como central Unica na ocupacao do terreno vago no Ministério do
Trabalho. Aos olhos da direcdo comunista esta consolidacdo passava pela lei da unicidade.
Esta lei foi, contudo, contestada no seio do Partido Comunista (PC), onde um dos seus
dirigentes se opds discretamente a que a unidade fosse imposta pela lei. O secretario-geral da
altura teria conferido um argumento valido, o de que se as coisas ndo corressem bem, ndo
seria uma lei de unidade que iria impedir a divisdo dos sindicalistas. Era preciso, apesar disso,
impedir tudo fortemente.

Por esta conduta do PC, os sindicatos que escapavam a tendéncia comunista foram
excluidos do secretariado da central por causa da sua oposicdo a unicidade imposta pelo
Estado. Aparentemente, esta exclusdo reforcava ainda mais o controlo do PC sobre a
Intersindical e ndo impediria a aprovagédo da lei. Apenas em 1975 € que o Partido Socialista
fez valer a sua posicdo de anti unicitario, sabendo de anteméo a estratégia de tomada do poder
do Partido Comunista. Num comicio de Janeiro de 1975 contra a unicidade, o presidente dos

" Lucena, Manuel; Gaspar, Carlos (1991), “Metamorfoses corporativas?- associacdes de interesses
econdmicos e institucionalizagdo da democracia em Portugal” in Analise Social, XXVII (114), Lisboa,
ICS, pp. 843-903.
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sindicatos dos quimicos de Lisboa tentou travar a ofensiva comunista. Em Julho desse ano, o
Partido Comunista ficou isolado no poder em conjunto com a ala mais militante do MFA e o
Congresso da Intersindical acabou por eleger um secretariado que lhe era inteiramente
dedicado. Contudo, alguns meses antes, na eleicdo da Assembleia Constituinte, colocou em
causa a legitimidade do Conselho da Revolucdo, ao mesmo tempo que revelava a posi¢ao
minoritaria do Partido Comunista em relacéo aos partidos democraticos.

Surgiu entdo um dilema para a Intersindical; o de que, se por um lado o sistema
politico dominado pelo Conselho da Revolugédo ndo conseguia deixar de se colar as posi¢des
dos militares, tentando trava-las e domina-las pela sua capacidade de penetracdo através da
criacdo de associagdes de base, por outro, a Intersindical, contraria a fusdo com o MFA e
desconfiada em relacdo ao basismo, terminou por apoiar todas as iniciativas dos militares no
poder. Os efeitos da Lei sindical implicavam unidade e a realizacdo de elei¢Ges nos sindicatos
ocupados logo apds a Revolucdo de Abril. Esta lei vai demonstrar que das quinze eleicdes
realizadas entre Agosto e Novembro, doze vao ser perdidas pelos comunistas. Os sindicatos
gue venceram as eleicdes sao aqueles que se opuseram ao poder do momento. Estes sindicatos
foram na maioria constituidos pelos sindicatos de servigos: bancarios, seguros, comércio e
empregados de escritorio que ficaram integrados numa corrente sindical oposicionista. Serdo
0S sociais-democratas e socialistas que denunciam a manobra dos comunistas para a
restauracdo de um controlo do Estado. O contragolpe de 25 de Novembro de 1975 veio
favorecer a implantacdo de uma via democratica e pluralista, e fez com que a Intersindical se

libertasse do cerco pela Alianga Povo-MFA e da corrente sindical anticomunista.
v. Ruturas no seio da Intersindical

Em finais de 1975, a rutura dentro do sindicalismo portugués parecia estar bem encaminhada.
Os mais radicais opositores a corrente comunista estavam prontos a constituirem uma segunda
central sindical. Na Carta Aberta de 27 de Abril de 1976 foi posta em causa a legitimidade do
Congresso e da central tnica da CGTP*®. Por outro lado, os comunistas trataram de defender a
sua central e de a reforgar, na tentativa de controlar a base das Comissdes de trabalhadores,
frequentemente nas maos da extrema-esquerda. A unicidade da Intersindical desapareceu e

em Setembro de 1976 as imposicOes legais fomentando a unicidade foram expressamente

8 Lucena, Manuel; Gaspar, Carlos (1991) “Metamorfoses corporativas? — associagdes de interesses
econdmicos e institucionalizagdo da democracia em Portugal” in Analise Social, XXVII (114), Lisboa,
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revogadas pelo Decreto-Lei n°773/76 de 27 de Outubro, anulando o Decreto-Lei n°215/A de
1975, e os artigos pertinentes do Decreto-Lei n° 215/B do mesmo ano.

A Carta Aberta pds em causa a legitimidade da Intersindical enquanto representante de
todos os trabalhadores, tendo saido assinada pelas direcbes de vinte e nove sindicatos,
constituidos, na sua maioria, por sindicatos de servigos. Como resposta, a Intersindical recuou
e propds um Congresso para finais de 1976, declarando-se disposta a negociar. Apds as
eleicBes parlamentares em 25 de Abril de 1976, é confirmada a posi¢do minoritaria do Partido
Comunista. Em Agosto, a Comissdo de redacdo da Carta Aberta separou-se da Intersindical
sem ter chegado a acordo devido a sua imposi¢cdo no Congresso de diversas tendéncias na
representacédo, seguindo uma certa paridade entre os dois blocos. A CGTP pretendia limitar as
tendéncias representadas, inclinando-se para uma partilha de poder entre socialistas e
comunistas, a0 mesmo tempo que escolhia uma posi¢cdo dominante para si e se recusava a
reconhecer a existéncia de dois blocos no movimento sindical portugués. No lado oposto, 0s
socialistas e social-democratas ja tinham comecado a livrar-se dos seus aliados de extrema-
esquerda. Subsistia uma forte resisténcia contra a rutura sindical no momento em que 0s
partidarios do PS e do PSD se organizavam. Do lado da Intersindical, comecou a surgir uma
certa flexibilidade e certos membros como, por exemplo, José Luis Judas, estavam dispostos a
admitir o principio de paridade.

A partir de Setembro de 1976, a Intersindical empenhou-se numa batalha para
aumentar a sua representatividade no Congresso extraordinario, recrutando sindicatos mais
pequenos, ainda nédo filiados na central. Fazendo alarde de uma pluralidade de tendéncias na
comissdo organizadora assim como no Congresso, a CGTP alterou a composi¢do do seu
secretariado homogéneo do ano anterior para angariar alguns dirigentes sindicais catolicos.

Em resumo, os comunistas tentaram brangquear a imagem da central como correia de
transmissdo do Partido Comunista, sem que conseguissem passar uma mensagem clara de que
ndo estavam a manipular a Intersindical ™.

As mudancas a que se assistia dentro do Partido Socialista e as medidas impopulares
que estava a desempenhar no Governo até Agosto de 1978 ajudaram ao fortalecimento das
posi¢des dos sociais-democratas no meio de importantes sindicatos. A posigdo politica do PS
e do PSD assegurou-lhes bastantes instrumentos obtidos a partir do Estado para isolar e

reduzir o poder da central antagonista. Gracas aos apoios de centrais sociais-democratas

19 Costa, Hermes A. (2004)A UGT e a CGTP perante a integracdo europeia: a confirmacéo de um
sindicalismo dual, Coimbra, Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, pp. 8-24.
http://www.ces.uc.pt/publicacoes/oficina/208/208.pdf.
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europeias e de FundagcOes como as de Friedrich Ebert e Friedrich Naumann, e do apoio aos
dois partidos unidos no Governo, originou-se uma nova central, construida de maneira
vertical, ou seja, de cima para baixo. Em 1979, o congresso constitutivo da UGT, aberto em
presenca do presidente do PSD, teve o secretario-geral do PS na sessdo de encerramento. O
presidente da nova central sindical era um social-democrata e 0 seu secretario-geral, um
socialista. E este critério de partilha ainda dura até aos dias de hoje. No momento da sua
constituicdo, a UGT era uma central de tendéncias politicas mais do que uma central de
sindicatos, nas palavras de Manuel Lucena e Carlos Gaspar.?

O modo como a CGTP-IN encarou a sua formacéao e, mais tarde, o seu funcionamento
perante os desafios que lIhe foram propostos face a Integragdo Europeia no periodo de 1986 ao
ano de 2000 é o que se pretende estudar neste trabalho. Qual tem sido a influéncia dos
Partidos e do Estado no Sindicalismo portugués? E o efeito do decréscimo cada vez maior da
sindicalizacdo no Sindicalismo?

Estas e outras questdes sdo as que pretendemos estudar de modo a provarmos o
enfraquecimento da CGTP-IN durante o processo de Integracdo europeia e subsequente

Globalizacgéo a que a Europa foi submetida.

% Lucena, Manuel; Gaspar, Carlos (1991), “ Metamorfoses corporativas? — associacdes de interesses
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ICS, pp. 843-903.

27



28



IX — A EVOLUCAO DA INTERSINDICAL

A partir de 1979, a CGTP iniciou um longo percurso através de um terreno que se tornava
cada vez mais complicado devido a concorréncia da UGT e dos sindicatos a ela agregados,
fortemente apoiados pelo Estado, sobretudo no caso dos téxteis. A incapacidade que esta
central veio a demonstrar no lancamento de greves setoriais ou gerais foi notavel. Foi o caso
que sucedeu em 1983, ano em que esta central tentou sem éxito organizar uma greve geral.
Entre 1983 e 1986 a crise econdmica e a aplicacdo de politicas de austeridade fizeram travar a
realizacdo de greves. Devemos ter em conta a resisténcia a mobilizacdo de uma forga de
trabalhadores ameacados pelo desemprego e debilitados por politicas sucessivas de
austeridade. Na opinido de Manuel Lucena e de Carlos Gaspar, a crise foi devida em boa parte
a luta travada pela Intersindical de acordo com o Partido Comunista, de modo a manter a
coletivizacdo das terras, as nacionalizacdes e algumas leis laborais. Num efeito boomerang,
essa estratégia revelou-se maléfica.

O pluralismo que a CGTP ndo concretizou, devido ao poder exercido por um unico
partido, neste caso o Partido Comunista, ndo lhe permitiu uma maior flexibilidade nem téo
pouco o0 aparecimento de um maior nimero de tendéncias minoritarias lhe permitiram
enfrentar a UGT, dominada pelos dois maiores partidos da governagao.

E muito dificil medir a sindicalizacio ou a representatividade de uma central sindical,
uma vez que se sabe que os dados das fontes sindicais sdo pouco fidedignos. Conhece-se
igualmente muito pouco acerca das quotizagdes dos seus membros. Por esse motivo, ndo
conseguimos avaliar o decréscimo da forca de sindicalizagdo em Portugal.

Desde os seus inicios, o pluralismo exercido nas duas centrais sindicais deixou muito a
desejar, devido ao intervencionismo do Estado. No caso da Intersindical, foi a partir do
Estado que o Partido Comunista consolidou as suas posic¢des; no caso da UGT foi gracas aos
dois partidos maioritarios que foi consolidada a sua autonomia. Para Manuel Lucena e Carlos
Gaspar®, teria sido diferente:

“ se a corrente catdlica tivesse imposto a sua autonomia e formado logo em 1974 uma
confederacdo independente, ou se a corrente anticomunista tivesse sabido ultrapassar as

suas divergéncias e conduzir, enquanto corrente de oposi¢do sindical, o processo de

formacé&o da segunda central, o caminho do Sindicalismo teria sido outro muito diferente”.

2! Lucena, Manuel; Gaspar, Carlos (1991) , “Metamorfoses corporativas?—associacdes de interesses
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ii. Posicbes da CGTP-IN em relacdo a adesdo a Comunidade Europeia

No Relatorio de Actividades ao V Congresso da CGTP-IN (1983/1986), a preocupacdo desta
central sindical vai para as criticas @ UGT, que dividiu o movimento sindical portugués,
justificando que as chefias instaladas se opunham ao funcionamento da “democracia sindical”
e referindo-se aos seus opositores da UGT, como “inimigos da classe”. Foram criticadas as
fortes correntes unitarias que se mantinham nos sindicatos dos bancéarios, seguros, escritorios
e alguns quadros técnicos. As chefias congratularam-se por a estrutura da Intersindical ter
sido reforcada ao longo dos Gltimos anos, aumentando o ndmero de sindicatos filiados, apesar
da degradacdo da situacdo de emprego e dos ataques desferidos pelo Governo e patronato. No
relatorio seguinte, (1986-1989), a Intersindical defendeu um forte sentimento de unidade com
reflexos na acdo sindical e no relacionamento entre as diversas organizacOes sindicais,
reconhecendo alteracdes positivas na forma de atuacdo e no conteudo das posi¢des, quer da
UGT, quer de varias organizacdes suas. Foram deste modo encontradas algumas posi¢des
convergentes entre estas duas centrais, relativamente a reivindicacdes imediatas dos
trabalhadores.

Para além da preocupacdo da CGTP-IN com o divisionismo no seio do Movimento
Sindical, apontando o “divisionismo como um instrumento do imperialismo”, e ressaltando as
suas acdes e ligacdes no plano internacional e “as fabulosas ajudas que lhe chegam do
estrangeiro”, a UGT ¢ ainda acusada de “ndo ser um projeto sindical mas sim um projeto

. . 22
politico que navega ao sabor da conjuntura”””.

No congresso seguinte, a Intersindical
preocupou-se mais com a recuperacdo do comercio internacional e com a expansdo desse
comércio permitida pelo progresso e desenvolvimento tecnologicos, o que foi devidamente
ressaltado no seu documento do VI Congresso. A expansdo do comércio internacional sé foi
permitida porque o progresso tecnoldgico possibilitou o aparecimento dum novo conjunto de
atividades econdmicas extremamente rentaveis, dando como exemplo a informética e a
eletronica. Para esta central, o progresso tecnologico estava intimamente ligado a
internacionalizacdo da economia e era muito importante um esforgo coordenado a nivel da
investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico, no plano da formacdo e especializagdo de

quadros técnicos e dos restantes trabalhadores. Foram ainda defendidas as possibilidades de

22 CGTP-IN (1986)’Do Bloco Central ao Governo do PSD, A situacdo do pais, a luta dos
trabalhadores, a organizagdo sindical” in V Congresso Relatorio de Atividades, Lisboa, CGTP, pp.
132-133.
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cooperacao entre empresas e universidades previstas pelos programas comunitarios. A légica
da internacionalizagdo e da inovagao iria conduzir a um desmembramento das grandes
empresas e do trabalho em série (taylorista) e a uma maior especializacéo dos trabalhadores, o
que vinha a favor dos valores e crencas da CGTP-IN.

Na légica do comportamento da Intersindical anterior a adesdo europeia, era
necessario e imperioso que se acabasse com o divisionismo em nome “da democracia
sindical”, contra a UGT e tornava-se indispensavel a eliminacdo de uma gestdo anarquica,
substituindo-a por técnicas de gestdo e administracdo de ha muito preconizada em diversos
documentos de orientagdo da CGTP-IN. Foli, por isso, que se advogou a necessidade de haver
mais formacdo profissional e a introdugdo de técnicas, e mais reestruturacdo de servigos,
adaptando-os a luta sindical.

Para a CGTP-IN tornava-se ja muito claro a individualizacdo das relacdes laborais que
iriam produzir alteragdes na composicdo da classe operaria. O capitalismo popular em 1987
caia em desgraca, uma vez que a crise dos mercados de capitais afetava paises como a Franca
e a Inglaterra.

Neste VI Congresso foi reconhecido que se vivia num mundo cada vez mais
interdependente e que a humanidade caminhava para um beco sem saida. Tendo decorrido no
inicio do periodo de adesdo as comunidades europeias, foram dados vérios alertas. A
Integracdo europeia ia trazer muitas consequéncias no plano politico e constitucional, de
modo a instalar e consolidar “o poder do patronato na sociedade portuguesa”. Contudo, no
plano econémico ndo se faziam previsdes sobre o impacto negativo em muitos setores de
atividade, apesar de se reconhecerem reais riscos e perigos para a nossa economia.?

A falta de transparéncia e de clareza nas questGes comunitarias em que o Governo
concorreu foi reconhecido pela Intersindical por poder implicar resultados negativos na
mobilizacdo dos agentes econdmicos e sociais.

A aplicacdo dos fundos comunitarios em Portugal defrontou-se com diversas
dificuldades relativamente a inexisténcia de um projeto de desenvolvimento nacional
econdmico e social; indefini¢bes nas politicas agricolas, industriais e na formacao profissional
e na aplicacdo dos fundos comunitérios; falta de informacéo e transparéncia na aplicacdo dos
fundos, resultando no desconhecimento entre 0s agentes econdmicos e sociais. Contudo,
devido a condicionamentos internos or¢camentais, a CGTP-IN defendia o aumento dos fundos

comunitarios como necessidade imperiosa, de modo a criar condi¢es para uma efetiva coesdo

2 CGTP-IN (1989), Relatério de Atividades, 6° Congresso, Lisboa, pp. 28-33.
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economica e social. A falta de muitos programas em Portugal e a necessidade de reforco de
acbes no dominio de higiene e seguranca no trabalho, foram fatores que na opinido da
Intersindical podiam contribuir para a rapida aprovacéo da CEE.

Nalguns pontos do programa do VI Congresso, a CGTP-IN preconizou a organizagéo
de seminarios e coloquios sobre as politicas comunitéarias para informar os trabalhadores
portugueses sobre as consequéncias da adesdo europeia. Apesar de tudo, foi defendido o
regime democratico, sabendo-se como se sabe que nesta altura a Intersindical estava ainda sob
a tutela do partido comunista e a coberto da influéncia da Rassia. A preocupacdo maior era a
de defender uma politica democratica de desenvolvimento e progresso social, pelo direito ao
trabalho e pela melhoria das condi¢Ges de vida dos trabalhadores. Neste congresso foi
criticado que, embora Portugal possuisse necessidades enormes, nao se preparou para utilizar
os apoios do Fundo Social Europeu (FSE) na qualificacdo da forca de trabalho indispensavel
ao desenvolvimento econdémico e social do pais. Foi ainda ressaltado que se tivessem sido
construidos os centros de formagdo que a Comunidade Europeia previa com a ajuda da pré-
adesdo (verbas essas que ndo chegaram a ser gastas), o beneficio teria sido imenso para o pais.

A Intersindical defendeu o poder de compra dos trabalhadores, a melhoria do salario
minimo, a liberdade de negociacdo coletiva, 0 aumento e estabilidade do emprego e a
atualizacdo das prestagdes de seguranga social, a reducéo de duracdo semanal de trabalho para
40 horas, e 0 aumento das despesas do Estado com a educacdo, saude, transportes e habitacéo,
mas sem sucesso. A CGTP-IN uniu-se pela primeira vez a UGT na luta contra o acordo de
negociacao coletiva. No ultimo trimestre da 1988, esta central chegou mesmo a negociar com
0 Governo uma proposta global sobre a politica de rendimentos e a reducdo do trabalho
semanal para as 40 horas desejadas. Contudo, a UGT foi acusada em 1989 de prosseguir a
politica de moderacdo de salarios e de entendimento com o Governo®.

Apesar de todos os contratempos, obstaculos e falhancos, o balan¢o geral da atividade
desenvolvida pela CGTP-IN foi considerado positivo. Foram ainda desenvolvidos esforcos
por esta central no plano da cultura, tempos livres, desporto, meio ambiente e defesa dos
consumidores.

A Intersindical comegcou a mostrar, a partir deste VI Congresso (1986-1989), muito
interesse pela cena internacional e a desenvolver uma politica de aproximacdo a outras
centrais sindicais internacionais, coisa que até ali ndo a preocupava. No plano externo,

acompanhou os avangos no sentido do desarmamento marcado pelos tratados assinados entre

" CGTP-IN (1989), Relatério de Atividades, 6° Congresso, Lisboa, pp. 28-33.
32



a URSS e os Estados Unidos; a resolugéo de alguns dos mais graves conflitos regionais; a
valorizagdo do papel da ONU e das suas organizagdes especializada, privilegiados na
resolucdo de conflitos entre os Estados. A Intersindical reconheceu ainda o papel cada vez
mais forte da internacionalizacdo da economia e da influéncia de empresas transnacionais. Foi
preconizado utilizar mais coordenagdo e eficacia na luta dos trabalhadores. Foram ainda
declarados os esforgos de manter e desenvolver a cooperagdo com muitas organizagoes
sindicais mundiais, tais como as organiza¢des sindicais africanas e de lingua portuguesa e de
paises socialistas.

No seu programa do VI Congresso, a CGTP-IN defendeu ainda os interesses nacionais
junto das instancias comunitarias. Ressalta-se ainda a Acdo Sindical realizada junto das
comissbes de trabalhadores e o estatuto das mulheres trabalhadoras, mal pago e pouco
recompensado naquela época.

Conclui-se, portanto, que existiu um progresso nos pontos de interesse do V (1983-
1986) para o VI Congresso da Intersindical, notando-se que a UGT deixa de ser o “maior
inimigo” e o divisionismo no movimento sindical portugués ndo parece tdo inquietante. O que
mais preocupa a CGTP sdo os fundos comunitarios, advogando por esse motivo um melhor
programa de aplicagéo desses fundos e inclinando-se para a aplicagdo de fundos na formagéo
profissional de trabalhadores.

iii. Integracdo da CGTP-IN na CES

As relacGes internacionais das centrais portuguesas demonstram bem o seu posicionamento
politico®®. A Intersindical, como Unica central sindical existente & data da Revolucdo, teve
todo o seu dominio intocavel até a constituicdo da UGT, o que lhe serviu para desenvolver
contatos oficiais com todas as grandes correntes sindicais de importancia a escala mundial. O
seu comportamento politico nos anos a seguir a Revolucdo, a crescente supremacia dos
comunistas no seu interior, o progressivo afastamento de outras tendéncias com destaque para
0s socialistas, o alinhamento sistematico com as taticas do Partido Comunista, em ligacao
com a criagdo em 1978 da UGT, modificaram completamente a sua posicdo e crédito no
xadrez internacional. Por outro lado, o bloqueio do didlogo sindical ao nivel internacional e o

aparecimento de determinados acontecimentos da vida politica mundial impulsionaram a

% (Castanheira, José P. (1985), “Os sindicatos e a vida politica”, in Anélise Social, vol. XXI (87-88-
89)-3°, 5°, Lishoa, ICS, pp. 801-818.
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CGTP a um alinhamento com o bloco soviético, em quem descobria maiores afinidades
ideoldgicas e politicas. Por isso, integrou-se na Federacdo Sindical Mundial (FSM), com sede
em Praga, estreitamente ligada ao bloco soviético anterior & Queda do Muro de Berlim?®.

Por outro lado, esta central uniu o espaco de influéncia limitado pela criacdo da UGT,
ativamente apoiada no plano internacional pela Internacional Socialista através do Partido
Socialista. O alinhamento com a FSM acabaria por se tornar indispensavel no movimento
operario europeu e nao s, pelo aparecimento do Solidarnosc (Solidariedade) na Polonia e
posterior ilegalizacdo pelo regime socialista, acompanhado pela repressdo aos seus dirigentes
e militantes. Colocada perante esta questdo crucial, a CGTP, que antes recusara condenar a
intervencdo soviética no Afeganistdo, ndo hesitou em justificar o golpe de Estado chefiado
por Jeruzelski. Esta posicdo veio a desencadear futuras consequéncias. Formalmente
independente em relacdo as trés organizacdes sindicais de ambito mundial, € um facto que a
CGTP, ao nivel das suas estruturas, manteve relacdes privilegiadas com a FSM e em especial
com os sindicatos de Leste, com 0s quais ndo sao conhecidas desacordos de importancia. Vale
a pena acrescentar que num plano estritamente sindical, a intransigéncia profunda
demonstrada nas conferéncias da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) em relacdo a
UGT, repetindo-se anualmente, ndo abonou nada a seu favor. A sua situagdo em 1985, em
vésperas da Integracdo na Comunidade Europeia, era a seguinte:

1 - Inexisténcia de relacBes institucionais com a Confederacdo Internacional dos
Sindicatos Livres (CISL) com sede em Bruxelas, e que agrupava a esmagadora maioria das
centrais sindicais do chamado “mundo livre”. Apenas mantinha relagdes com algumas
organizacBGes nacionais aderentes da CISL, quer porque ainda se mostravam céticas em
relacdo a UGT, quer porque perfilhavam uma politica de bom entendimento com todas as
organizagOes sindicais, independentemente da sua orientacdo, devido a influéncia de uma
certa tendéncia comunista no seu interior.

2 — Situacéo de dificuldades crescentes para com a Confederagdo Mundial do Trabalho
(CMT), de raiz catolica, para o que também contribuiu a sua recente viragem para posi¢des
mais aproximadas da CISL.

3 - Mesmo em relacdo as centrais comunistas da Europa ocidental, a CGTP néo
desfrutava de apoios significativos com exce¢do da CGT francesa, com quem mantinha as

melhores relac6es desde sempre e a quem considerava como modelo.

%% Castanheira, José P. (1985), “Os sindicatos e a vida politica”, in Analise Social, vol. XXI (87-88-
89)-3°, 5°, Lishoa, ICS, pp. 801-818.
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4 - No seio das centrais nacionais ndo filiadas, a CGTP mantinha boas relagdes mas
era inegdvel o a-vontade com que se movimentava no meio dos sindicatos autbnomos do
chamado Terceiro Mundo, devendo ter-se em conta a influéncia destes sindicatos na FSM.

5 - O isolamento da CGTP no plano europeu foi comprovado pela recusa do seu
pedido de filiacdo na Confederacdo Europeia de Sindicatos (CES) que era e €, sem davida, a
mais poderosa e pluralista organizacdo de ambito europeu. Este facto resultou da maior
importancia no panorama sindical europeu em vésperas da adesdo a Comunidade Europeia, de
guem a CES era um parceiro efetivo.

Os obstaculos que a CGTP-IN encontrou na sua filiagdo foram, segundo Hermes
Costa?’, o veto da UGT. Contudo, Florival Lanca afirmava que ndo havia intencio e vontade
da CGTP de se afiliar nas principais centrais sindicais mundiais: FSM, CISL e CMT.

Durante mais de uma década, a UGT fez-se valer do “uso do direito de veto” para
impedir a entrada na CES. O direito ao veto constituia uma pratica utilizada desde 1979 pelo
Comité Executivo respeitante a importancia de atribuir uma opinido sobre os pedidos de
filiacdo que viessem de outras centrais sindicais do mesmo pais. Este direito ao veto foi
sempre uma pratica ou recurso informal utilizado pelas organizagdes que ja eram membros do
CES. O veto tornou-se um habito das organizacGes federais da CISL, de onde nasceu a CES,
como foi o caso da Federagdo Internacional de Empregados, de Técnicos e de Quadros
(FIET), onde “constituia uma pratica respeitada e era uma escola®.

Durante anos, a UGT impediu a entrada da CGTP no CES e reproduziu no exterior 0s
confrontos internos com esta central sindical, suscitando juizos menos favoraveis. As
facilidades de que a UGT gozou, por outro lado, desde a sua entrada na CISL e no CES,
organizacfes com as quais a Intersindical ndo tinha afinidades do ponto de vista ideoldgico,
foram muito fortes. Os apoios internacionais surgiram e ajudaram no crescimento e
consolidacdo da CGTP. Além disso, a UGT “... teve necessidade de combater aqui no pais a
CGTP...”, nas palavras de um membro do Secretariado Nacional da UGT e da Diregdo do
Sindicato dos Bancérios do Sul e Ilhas, numa entrevista dada ao Professor Hermes A. Costa:

2" Costa, Hermes Augusto (2004), A UGT e a CGTP perante a integracdo europeia: a confirmacao de
um sindicalismo dual, Coimbra, Faculdade de Economicas, pp. 4-18.

%8 Costa, Hermes A. (2004), A UGT e a CGTP perante a integrac&o europeia: a confirmagao de um
sindicalismo dual, apresentado num seminario internacional, realizado em Oxford. Entrevista
realizada a um membro do Secretariado Nacional da UGT, em Junho de 1996.
http://www.ces.uc.pt/publicacoes/oficina/208/208.pdf
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“... Além disso, o terreno estava preparado para nds, com um grande apoio dos
alemaes, de todos os ndrdicos, dos espanhois, franceses e dos italianos...”.

No inicio dos anos oitenta, a CES recusou o primeiro pedido de filiacdo da CGTP
formulado em 1979, pelo mesmo néo respeitar os critérios de filiacdo estipulados pelo Comité
Executivo da CES. Os critérios considerados fundamentais eram essencialmente possuir
autonomia partidaria e estatal; possuir estatutos democraticos; e ter um compromisso com 0s
principios de sindicalismo livre, democratico e independente, defendidos por esta
organizacdo. Os critérios organizacionais diziam respeito a ser representativo no pais de
origem, representar trabalhadores de diferentes categorias e setores de atividade. O respeito
pelos estatutos constituia uma préatica politica do CES. A disponibilidade para cooperar a
nivel europeu e o respeito pela opinido que as confederaces ja filiadas na CES emitiam sobre
as organizacGes do seu pais que pretendiam filiar-se eram muito levadas em conta. Nos
termos apresentados pela prépria CES, foi deixado claro a oposi¢do a integracdo da CGTP
nesta entidade:

“... considerando as vossas conce¢des fundamentais da sociedade, o papel dos
sindicatos nesta sociedade e a vossa pratica politica, 0 Comité Executivo constata
que no momento atual vocés ndo respondem aos critérios que ele fixou. Em
consequéncia, é de opinido que uma adesdo da vossa organizacdo causaria mais
danos a coesdo interna do que traria um refor¢co para o impacto politico da
CES..."”,

Numa entrevista realizada em Bruxelas, no dia 2 de Fevereiro de 1998, o professor
Hermes Costa entrevistou um secretario-geral adjunto da CES, e com ele falou sobre a atitude
anti-europeista da CGTP que era incompativel com o projeto de integracdo defendido pela
CES:

“A razdo principal em recusar a CGTP era a sua atitude perante a Europa... Os
sindicatos que sdo contra a Unido Europeia dificilmente podem aderir a CES... Nao
se pode aceitar um sindicato que é contra a Comunidade Europeia, ndo se pode
admitir um sindicato que é contra o cimento da CES...”.

Estas foram as suas palavras.

A falta de condi¢bes democraticas que existia no seio da CGTP-IN fez com que fosse
elaborado uma das publicacdes do Instituto Sindical Europeu (ISE), referindo-se a falta de

9 Costa, Hermes A. (2004), A UGT e a CGTP perante a integracdo europeia: A confirmagdo de um
sindicalismo dual, seminério internacional realizado em Oxford. Referéncia de uma carta de Mathias
Hinterscheid enviada a CGTP.
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relagdes institucionais entre a UGT e a CGTP-IN, uma vez que esta central persistia em
afirmar-se como central Gnica. Contudo, a UGT prop6s vérias vezes a sua oponente a
organizacdo de discussdes que poderiam levar pelo menos certos niveis a uma unidade de
acd0®®. Embora pretendesse transmitir uma imagem global do panorama sindical vivido em
Portugal no final da década de oitenta, a brochura do ISE acabava por revelar-se
analiticamente seletiva, referindo-se que os 6rgdos da direcdo da CGTP eram na sua maioria
militantes do PCP. Numa das publicac¢6es do ISE em 1988 lia-se que: “o radicalismo operario
que caraterizou a CGTP ap06s o 25 de Abril de 1974 foi traduzido numa reducéo brutal do
leque salarial e em dificuldades de expressao pelos grupos minoritarios dentro desta central”.

Num livro que Juan Moreno escreveu, discutindo a relagdo da CES com as centrais
sindicais de orientacdo comunista, em que abordava essencialmente as Comisiones Obreras
de Espanha, a Conféderation Generale du Travail, a CGT francesa, sustentou que houve
quase um consenso geral quanto a filiagdo na CES. Apenas existiram alguns sindicalistas
comunistas a referirem que a organizacdo nio possuia “principios de classe” .

Para Hermes Costa, a filiacdo da CGTP na CES ao estar grandemente condicionada
pela disponibilidade da linha comunista na central ndo se baseou num consenso forte, uma

vez que aquela linha politica dominante na CGTP foi sempre a que apresentou mais oposic¢ao.

iv. Fatores que ajudaram a integracdo da CGTP-IN na CES

Em Dezembro de 1994, o Comité Executivo da CES aprovou a filiagdo da CGTP. Os motivos
apresentados nos dois pedidos formais de filiacdo, o primeiro em 1979 e o segundo em 1992,
estavam relacionados em “questdes nacionais™: a representatividade; a luta histdrica contra o
fascismo; a construcdo e consolidacdo da democracia; a defesa de interesses e de valores
humanos dos trabalhadores; a participacdo em instancias estatais de dialogo social, etc.
Contudo, depois de uma andlise concluiu-se que os verdadeiros motivos para a adesao

da CGTP a CES baseiam-se em “fatores externos” € nao “internos”, uma vez que as “posi¢des

%0 ISE, publicacdo de 1988, p. 54.
31 Moreno, Juan (2001), Trade Unions without frontiers: the communist-oriented trade unions and the
ETUC. Bruxelas, ETUI, p. 221.
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da CGTP partiram nédo de fatores nacionais mas sim de fatores internacionais, fatores esses
evidenciados numa entrevista®.

A adesdo a CEE, a queda do Bloco de Leste, o fim de oposicéo a filiagdo movida pela
UGT, o inicio de um relacionamento mais regular e cordial com a fundacéo Friedrich Ebert,
ou ainda “o efeito de arrastamento provocado pela filiagdo das Comisiones Obreras na CES”,
foram os fatores que mais contribuiram, alguns dos quais sobrevieram nos anos oitenta e
outros nos anos noventa.

Em nenhum momento, apesar de muitas vezes ndo o parecer, a CGTP-IN pretendeu
ficar afastada do processo de adesdo a Comunidade Europeia. Em meados dos anos oitenta, ja
a CGTP parecia recear que se perdesse 0 “‘comboio europeu” ficava de alguma forma afastada
do didlogo social, que era suscetivel de estimular a unidade de acdo dos trabalhadores e dos
sindicatos a nivel europeu. Por outro lado, a centralidade da influéncia da Comunidade
Europeia na vida econdémica, financeira e politica nacionais, em particular, no acesso aos
fundos estruturais, ndo deixava ninguém indiferente. Mesmo que nao estivesse com a Europa,
ndo podia deixar de estar na Europa, pois era ai que residia a solugdo dos seus problemas. O
afastamento dos mecanismos decisorios nos dominios economico, social, financeiro e
politico, o enfraquecimento ou até a auséncia de didlogo social, deixavam um grande vazio as
necessidades da CGTP, fato esse lembrado por Carvalho de Silva aquando da aprovagédo desta
central na CES:

“a entrada de Portugal na Comunidade Econdémica Europeia veio relangar os debates para a
filiagdo da CGTP-IN”.

Outro fator que contribuiu foi a maior predisposi¢do da Fundacdo Friedrich Ebert para
cooperar com a CGTP. Na opinido de um fundador da CGTP de tendéncia socialista, em
Castanheira de Pera, em 1996, a relagdo com esta Fundacdo:

“era impensavel até porque ocorria dentro da corrente comunista deste central é que eles
eram uns grandes bandidos, uns grandes inimigos, bandidos entre aspas, mas eram uns
grandes inimigos, os grandes adversarios, e de facto, foi através dos dinheiros da Fundagéo
Ebert que se conseguiu a UGT”.

Outro fator que contribuiu de modo importante para esta situacdo foi o fim do
bloqueio da UGT. O bloqueio imposto a esta central sindical fez com que se mostrasse mais

acutilante na sua projecdo de imagem para o estrangeiro. Com o fim do veto da UGT, a

%2 Membro do Secretariado Nacional da CGTP/ tendéncia socialista em entrevista realizada em
29/07/1996 em Castanheira de Pera, cit. In Hermes Costa, (2004) A UGT e a CGTP perante a
integracéo europeia, Coimbra, pp. 14.
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Intersindical encontrava condices de adeso irreversiveis. Numa entrevista®, foi declarado
que: “a autorizagdo da UGT foi um elemento determinante no processo”.

Para Juan Moreno*, a filiagio das Comisiones Obreras espanholas na CES, em
Dezembro de 1994, ajudou a conferir sucesso a filiacdo da CGT francesa em Marco de 1999,
se bem que fossem trés processos de filiacdo distintos. Na opinido de Hermes Costa, esta
dindmica de aproximacdo progressiva dos sindicatos de orientagdo comunista @ CES néo
poderia desligar-se das transformacdes resultantes do “Bloco de Leste”.

De igual modo, a aceitacdo da CGTP pela CES esteve ligada a questbes nacionais
relacionadas com a representatividade; a luta historica contra o fascismo; a construgdo e
consolidagdo da democracia; a defesa dos interesses e dos valores humanitarios dos
trabalhadores; a participacdo em instancias estatais de dialogo social, etc. Contudo, é referido
que os verdadeiros motivos de adesdo a CES estiveram limitados a fatores exteriores, uma vez
que ndo houve um interesse forte das chefias do partido comunista, e os fatores foram
essencialmente internacionais em lugar de nacionais. A adesdo a CEE; a queda do Bloco de
Leste; o fim da oposicdo a filiacdo por parte da UGT; o inicio de um relacionamento mais
regular e cordial com a Fundag¢do Friedrich Ebert; ou ainda o efeito de ‘“‘arrastamento”
provocado pela filiagdo das Comisiones Obreras na CES, constituiram os fatores mais
influentes na década de noventa™®.

A CGTP estava interessada em ndo perder o comboio do dialogo social europeu que
poderia implicar a unidade de acao dos trabalhadores e sindicatos a nivel da Europa. Pretendia
ndo permanecer arredada dos mecanismos decisorios nos planos econdmico, politico e
financeiro, apesar de, no plano sindical a nivel interno, ndo encontrar satisfacéo.

Do ponto de vista da CES, as principais razdes para aceitar a CGTP foram: a queda do
Bloco de Leste; o fim da oposicdo e as “recomendagdes” da Comissao Europeia e o apoio de

algumas pessoas da CES.

%% Entrevista em 20/02/1998 com o secretario-geral adjunto da CES, cit. in Hermes Costa, A UGT e a
CGTP perante a integragdo europeia: a confirmagdo de um sindicalismo dual, Coimbra, pp. 14-18.
http://www.ces.uc.pt/publicacoes/oficina/208/208.pdf

% Moreno, Juan (2001), Trade Unions without frontiers: the communist-oriented trade unions and the
ETUC. Bruxelas: ETUI, p. 22.

% Costa, Hermes A. (2004) “A UGT e a CGTP perante a integragdo europeia: a confirmacio de um
sindicalismo dual”, in Trade Union attitudes towards European integration: a comparative
perspective, Oxford, p.16.
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A CES ¢é uma confederacdo sindical de carater geral mais representativa a nivel
europeu®.

A aceitacdo da Intersindical pela CES teve igualmente a ver com o envolvimento de
alguns protagonistas, como foi o caso de Emilio Gabaglio, cuja entrada para Secretario-Geral
da CES foi indiscutivelmente um fator favoravel. O proprio Manuel Carvalho da Silva, em 15
de Dezembro de 1994, fazia-lhe referéncia, salientando que Emilio Gabaglio, desde a sua
eleicdo, tratara esta questdo de uma maneira mais favoravel, contribuindo para um melhor
entendimento entre todos os intervenientes do movimento sindical.

Para além da demorada integracdo no “sindicalismo europeu”, desempenhado pela
CES, a posicdo da CGTP face as outras organiza¢des do sindicalismo europeu, as Federacoes
Sindicais Europeias (FSES) e os Conselhos de Empresa Europeus (CEES), ndo foi muito mais
eficaz. Dez anos ap0s a sua filiacdo na CES, a filiacdo das estruturas setoriais da CGTP nas
estruturas setoriais foi igualmente lenta. Das treze federacdes filiadas na CGTP, apenas menos
de metade se encontram filiadas nas FSEs da CES. Por outro lado, a Intersindical adotou
alguma prudéncia e desconfianca face aos CEEs, admitindo que a sua posicdo dificilmente
seria arbitraria nos processos de reestruturacdo empresarial. Para muitos dirigentes da CGTP,
os CEEs ndo constituiram uma grande conquista do movimento sindical europeu e ndo se

mostraram uma prioridade de acéo direta.*’

v. Fase de pdés-insercdo na CES

Quando foi admitida na CES, a Intersindical achava que existiria dai para a frente uma
intervencdo direta do movimento sindical portugués no contexto das instituices comunitarias
e europeias, e a possibilidade de intervir na organizacdo dos trabalhadores das empresas
multinacionais®.

Apesar disso, no periodo pos-inser¢do na CES veio a confirmar-se a incompatibilidade
entre as duas organizacfes. No VIII Congresso da CES, em 1995, a resolucdo politica ai

adotada esteve na base de um voto negativo explicito da parte da CGTP. Florival Lanca, o

% Comissdo Europeia, 1993, Bruxelas, p.18.

%" Responsavel da CGTP/ Departamento “CEEs” em entrevista a 6 de Junho de 2002 em Lisboa, na
Sede da CGTP, p. 8, cit. in Hermes Costa, A UGT e a CGTP perante a integracdo europeia: a
confirmagdo de um sindicalismo dual, Coimbra, Faculdade de Econémicas, pp. 14-18.
http://www.ces.uc.pt/publicacoes/oficina/208/208.pdf

% Langa, Florival, (1994), “ Filiagdo na CES beneficia trabalhadores portugueses”, A Capital (22 de
Dezembro).
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secretario de assuntos internacionais, justificou depois que ndo podiam votar a favor de um
texto apresentado no Congresso em que existia uma logica federalista e uma Europa a varias
velocidades, pois isso ndo era coerente nem fazia sentido. Deste modo, a construcdo da
comunidade europeia aparecia debilitada aos olhos dos trabalhadores e dos cidad&os, sem ter
em consideragdo as diferentes realidades culturais, valores e sensibilidades dos diversos
paises que a compdem. A uma Europa a vérias velocidades ndo pode corresponder um
conceito de uma Unido Europeia e, por isso, para a CGTP néo era viavel. No entender da CES
existia uma necessidade de uma méo-de-obra flexivel de modo a adaptar-se as necessidades
do mercado laboral. Contudo, o problema da flexibilidade, quer do ponto de vista funcional
quer do tempo de trabalho, obrigatdria e universalista, foi simplesmente recusada pela
CGTP®,

No IX Congresso da CES em 1999, apesar de afastado o voto negativo, a Intersindical
conservou uma posicdo de abstencionismo e critica face ao documento politico, sublinhando
que era importante criticar abertamente com vigor e clareza o0 modelo neoliberal que estava a
predominar na construcdo europeia, uma vez que as politicas sociais ndo iriam ser eficazes
num enquadramento de politicas econdmicas desajustadas das realidades dos trabalhadores e
dos povos. Foi deste modo que a CGTP mostrou as suas discordancias da visdo federalista
que o documento da CES apresentou sobre politica sindical nesse congresso.

Nos finais dos anos oitenta, a queda do Bloco de Leste surgia como um facto politico
mundial capaz de confrontar as estratégias das organizagdes sindicais de orientacdo comunista
com novos desafios de intervengdo e com novos atores sindicais.

Foi considerado o mundo ocidental e, em particular, a Comunidade Europeia como
geradores de contradicdes de classe, desemprego, pobreza, marginalidade, miséria, violéncia e
criadores de uma divida externa cada vez mais volumosa dos paises do Terceiro Mundo. A
opinido da CGTP foi alertada para os reais riscos do projeto de transformacédo do pais visando
0 caminho do socialismo. A preocupagdo estava relacionada com a economia, as
potencialidades de desenvolvimento internas e a propria soberania nacional. O lema “Por um
Portugal Democratico, Desenvolvido, Solidario e Soberano” tornou-se a “defesa da soberania
nacional e a recusa de reconhecimento da supranacionalidade imposta pelos monopdlios no
intuito de preservar a independéncia organica e a politica de classe dos trabalhadores”. Ainda
hoje os fatores ideologicos interferem no relacionamento entre a CES e a Intersindical,

persistindo esta Ultima numa posicao critica e defensiva. No plano interno, a CGTP langou um

% gecretario internacional da CGTP em entrevista a 28/03/1996, na sede da CGTP, em Lisboa.
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alerta para a sociedade portuguesa sobre o tema “CEE e o Mercado Interno”, mostrando os
perigos resultantes de uma adesdo & Comunidade Europeia, em que os desafios e as
implicacbes se consideravam muito complexas e preocupantes ligadas a economia. A
soberania nacional e as potencialidades de desenvolvimento frente aos outros estados-
membros da Unido estavam a ser postas em causa, devido aos riscos e perigos sobre a
independéncia econémica do pais. O mercado interno ia ser confrontado com empresas muito
maiores e mais competitivas, explorando as economias de escala e a reducdo de custos de
producdo a nivel interno.

No congresso seguinte, em 1993, a CGTP persistiu na sua avaliacdo critica do
processo de construgdo europeia apelidando-o de “secreto, classista, elitista ¢
antidemocratico” e rodeado por demasiadas iniciativas transnacionais *°. Foi defendido que as
decisbes emanadas dos 6rgdos comunitarios ndo deviam p6r em causa 0s valores soberanos
das instituices nacionais frente a possivel atribuicdo de poderes politicos a Unido Europeia.
Existia uma forte oposicéo a critérios de uma Unido Econdmica e Monetaria, enquadrados
numa logica monetarista sem ter em conta as diferencas e os valores de cada Estado-membro
e uma democratizacdo das instituicGes europeias ao guiarem-se por uma Europa a varias
velocidades, o que ndo podia produzir uma verdadeira unido europeia. Lamentava-se a
deficiente utilizagdo dos fundos comunitarios e criticava-se o Tratado de Maastricht por néo
ser um verdadeiro tratado europeu dos trabalhadores. A CGTP criticou igualmente o especial
impacto sobre a deslocacdo dos trabalhadores e a solidariedade operéaria internacional, 0s
acordos de Schengen por considerar que “instituem medidas policiais e persecutorias em vez
de regras baseadas na solidariedade, tolerancia e cooperagdo para com 0s paises e povos nao

comunitarios”*.

Contudo, no quadro europeu a Intersindical num espaco de reflexdo
dedicado a CES, ndo Ihe deixou de recordar a responsabilidade no combate ao racismo e a
xenofobia e a necessidade de se abrirem portas aos trabalhadores de Leste, de modo a
representar uma organizacdo interna mais pluralista. Como foi defendido por Emilio
Gabaglio, a Integracdo europeia deixou de ser rejeitada pelas organizacfes sindicais de
orientagdo comunista e passou a ser vista como um facto econémico e politico®.

No VIII Congresso da CGTP, o0 passo mais importante foi a inclusdo no Programa de

Acdo da Central, relacionado com a “negociagdo europeia” que tinha a ver com a crescente

0 CGTP, 1993, Congresso da CGTP, Lisboa, CGTP, p. 19.

*1 CGTP, 1993, Congresso da CGTP, Lisboa, p. 108.

42 Gabaglio, Emilio, (2001), “Foreword D” in J. Moreno, Trade Unions without Frontiers: the
Communist-Oriented Trade Unions and the ETUC. Bruxelas, ETUI, pp. 9-11.
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dimensdo europeia de empresas, suscitando o aprofundamento do processo de negociagédo
coletiva a escala europeia. Deste modo, a escala nacional “a acdo reivindicativa passou a
sobrepor-se a opcdo por estratégias de negociacdo que desvalorizassem o conflito de
classes”®. No Programa de Acdo do V111 Congresso foi criticado o modo como se processou
a negociacdo da adesdo de Portugal a Comunidade Europeia por ser um pais menos
desenvolvido e mais dependente do que os outros Estados-membros europeus. Portugal
deveria ter negociado o Tratado de Adesao de forma a salvaguardar o tempo necessario para
que a agricultura, as pescas, a industria e 0s servicos se pudessem adaptar, modernizar e
reestruturar de modo a enfrentar maior concorréncia, tanto dos paises-membros da
Comunidade como dos paises com quem a Comunidade tinha relacdes privilegiadas*. Foi
ainda ressaltada a ideia de que nem tudo o que vinha da Europa era moderno e inevitavel. Na
opinido da CGTP, a Unido Europeia estava subordinada aos interesses dos monopolios
interessados em assegurar uma base alargada no processo de acumulacéo capitalista®.

No projeto de Unido Europeia Monetéria e de coesdo econémica e social, subsistiam
as criticas a légica monetaria e ao projeto de constituicdo de Bancos Centrais Europeus e a
deficiente utilizacdo dos fundos e programas comunitarios. Os critérios de convergéncia
nominal eram considerados “absurdos e despropositados”, uma vez que colocavam a
economia portuguesa ha mesma posic&o que a da Alemanha e da Franca™.

A CGTP néo subscreveu o Acordo de Concertacdo Estratégica (ACE) que foi assinado
pelo Governo e por outros parceiros sociais e patronais e pela central sindical da UGT devido
a sujeicdo aos critérios de Maastricht e por subordinar-se a uma cultura empresarial apenas
inclinada em resolver os problemas de competitividade empresarial a custa de méo-de-obra
barata e pouco qualificada®’.

No IX Congresso da CGTP-IN, em 1999, esta central sindical voltou a uma posicéao
critica @ Unido Econdémica Monetaria (UEM), realcando a perda de soberania do pais ligada

ao euro, sujeito a transferéncia de fatias significativas de soberania nacional para as instancias

* Silva, Manuel Carvalho da (1995), “Sindicalismo e os novos caminhos da sociedade”in Vértice, 68,
pp. 95-97.

* CGTP (1996). Programa de Acéo. VIII Congresso, Lisboa, CGTP, p. 102.

* CGTP (1996), Programa de AgAo, VIII Congresso, Lisboa, CGTP, p.102.

*® Langa, Florival (1994), “Filiagdo na CES beneficia trabalhadores portugueses” in A Capital de 22 de
Dezembro.

*" Silva, Manuel Carvalho da (2000), Acéo sindical: Transformacéo e desenvolvimento. Porto: Campo
das Letras.
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comunitarias. Devido a este facto, seria permitido um projeto de uma Europa a varias
velocidades que os trabalhadores ndo poderiam aceitar®.

A posicéo da Intersindical defendia que o projeto de coesdo econdmica e social devia
fornecer um acompanhamento claro e sistematico do impacto e dos resultados dos fundos
estruturais e dos programas e iniciativas comunitarias. Se assim ndo fosse, todo o programa
estaria condenado ao fracasso.

Os trés desafios contidos no modelo social estavam assinalados como:

1 - “saber at¢é que ponto o modelo poderia resistir a desregulamentacdo do
neoliberalismo e encontrar novos equilibrios no mercado de trabalho”.

2 - “responder a muitas das incognitas que o alargamento da Comunidade iria suscitar
devido a resultante falta de coesdo econémica e social”*.

3 - “realizar com sucesso o combate a rutura de solidariedade, nomeadamente entre
geragdes, entre empregados e desempregados, entre homens e mulheres, entre pessoas ativas e
reformadas, entre maiorias e minorias, entre incluidos e excluidos™™.

O novo alerta que a CGTP langou foi sobre o perigo que o Modelo Social e a Europa
Social estavam a correr devido ao alargamento da Unido Europeia, em que novos Estados-
membros aprofundariam as diferencas entre paises devido aos seus salarios mais baixos
comparativamente a média europeia, incentivando a deslocalizacdo de empresas para fora das
fronteiras europeias. Os fossos que dai adviriam iam fazer com que o0s paises mais
desenvolvidos dominassem os mercados dos paises dos mais pobres, em especial da Europa
de Leste, 0 que acentuaria a posicdo de Portugal como pais periférico em relacdo ao centro
mais desenvolvido. Por esse motivo, a Intersindical reconheceu que as Grandes Opcoes de
Politica EconOmica assentavam numa concecdo liberal, ao basearem-se em politicas
orcamentais e salariais restritivas, e repudiava a politica monetaria seguida pelo Banco
Central Europeu, instituicdo a que nao podia reconhecer responsabilidade democratica, que
procurava a estabilidade de precos e de combate a inflacdo a custa do crescimento econémico,
desprezando o emprego. Para os dirigentes da CGTP, foi condendvel que a Franca e a
Alemanha tivessem decidido nao respeitar o Pacto de Estabilidade e Crescimento, alegando a
defesa de interesses nacionais e tornando muito clara a existéncia de uma Europa a varias

velocidades e com dois pesos e duas medidas.

*® CGTP (1999c), Programa de aco e resolugdes. I1X Congresso. Lisboa, CGTP, p. 92.

* Silva, Manuel Carvalho da (2000), Acéo sindical: transformacdo e desenvolvimento, Porto, Campo
das Letras, p. 254.

0 CGTP (1999¢c), Programa de AcAo e resolugdes. IX Congresso. Lisboa, CGTP, p. 47.
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Em conclusdo, a CGTP demonstrou a sua rejeicdo pela linha federalista da Unido
Europeia e assumiu sempre a defesa da soberania nacional, acusando este modelo de agresséo
ao modelo social e defendendo os trabalhadores. A Intersindical é critica dos caminhos da
Unido Europeia e ndo da existéncia da Comunidade Europeia, 0 que parece um avango
relativamente as suas posicGes anteriores a Queda do Bloco de Leste e a entrada na CES.
Mesmo assim, regista-se um grande avanco das suas posi¢des depois da adesdo de Portugal a
Comunidade, j& que apds um processo lento foi-se integrando e adaptando a pouco-e-pouco as
diretivas da CES. Contudo, as posi¢des da Intersindical contra o0 modelo europeu ndo foram
isoladas, pois um estudioso do Sindicalismo dirigiu-as igualmente @ Comunidade Econdémica
Europeia. Richard Hyman®' sublinha as contingéncias politicas nas visbes rivais da
Europeizacdo, e parece que a Unido Europeia sente a falta de um Governo no verdadeiro
sentido da palavra. Em vez disso, possui uma governanca e apresenta incertezas de quem faz
0 qué, com quem e para quem, e com isso falha na aplicacéo de solugdes eficientes para 0s
seus problemas™.

Tendo uma opinido semelhante, Andreas Bieler®® declara que a Unido Europeia
dirigiu-se decisivamente no caminho mais transnacionalizado, do marketing e do sistema
financeiro mais desfragmentado, baseado num enquadramento legislativo unitario®, que
acompanha os desenvolvimentos a nivel global. O Tratado de Maastricht foi assinado em
1991 e, entre outras mudancas, levou o Banco Central Europeu para uma moeda Unica a ser
administrada por uma autoridade supranacional e independente: o Banco Central Europeu.
Para a Unido Europeia, o crescimento e o emprego sdo somente objetivos secundarios
subordinados ao preco da estabilidade.

No Mercado Interno e no Mercado da Moeda Unica foi decisiva e firmemente
colocado o modelo de capitalismo anglo-americano. A Integracdo europeia faz parte de uma
fatia de processos transnacionais de neoliberalismo relacionado com a Globalizagdo. Sabe-se

que por essa razdo ndo foi realizada uma tentativa de proteger a Comunidade Europeia das

°! Hyman, Richard, (2002), “Europeiza¢do ou erosio das relagdes laborais?”, in Revista Critica de
Ciéncias Sociais, n°62, Lisboa, ICS, pp. 7-32.

*2 Bulmer, S. J. (1998), “ New Institutionalism and the Governance of the Single Market®, in Journal
of European Public Policy, 5 (3), p. 366.

> Bieler, Andreas, 2006, “What future Union? The Struggle for a social Europe* in workshop
Concepts of the European Social Model, em Vienna/ Austria, p. 9.

> Underhill, Geoffrey R.D. (1997) “The making of the European Financial Area: Global Market
Integration and the EU Single Market for Financial Services”, in Geoffrey R.D. Underhill (ed.)The
New World in International Finance, Basingstoke, Palgrave, pp.101-123.
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consequéncias negativas de uma mudanca estrutural global™

. E é de estranhar que o0s
sindicatos, que procuram normalmente politicas de emprego ativo a nivel europeu e nacional,
tenham uma interpretacdo flexivel do critério de convergéncia da Moeda Unica, com alguns a
desejar um critério de desemprego para demonstrar ser preciso uma énfase mais forte no
emprego e crescimento. Alguns sindicatos mencionam aumentos de salario & medida que a
inflacdo e produtividade crescem, de modo a assegurar a procura interna, assim como uma
taxa de harmonizacdo para evitar um regime de competicdo dentro da Unido Europeia com
passos adicionais. Este argumento é baseado na compreensao de que 0 emprego ndo pode ser

atingido somente pela via das medidas estruturais, mas também requer gestéo e criatividade.

vi. CGTP, um sindicalismo de mercado?

O Sindicalismo de Mercado é caraterizado por os sindicatos serem atores econémicos que
atuam no mercado de trabalho®. As duas formas de luta reivindicativa pelo bem-estar
coexistiram pendendo ora num sentido ora noutro sentido, consoante o grau de conflitualidade
ou de estabilidade politica, social e laboral em cada contexto®”.

O movimento operario emergiu justamente na sequéncia de um conjunto de
convulsBes que marcaram a Europa em finais do século XVIII. Foram as duas condicfes
impostas pelo “capitalismo selvagem” do século X1X, que fizeram emergir o operariado como
classe. A classe operaria ndo surgiu como por vezes se pensa, animada fundamentalmente por
objetivos progressistas, revolucionarios ou emancipatérios, mas sim em boa medida, a partir
de lutas desencadeadas em nome da defesa da comunidade e muitas vezes contra a inovagao
técnica, como foi 0 caso do Movimento Ludista®®.

Porém, nem a resisténcia dos trabalhadores a inovacdo e ao progresso técnico, nem a

dimensdo meramente reivindicativa de acdo sindical exprimem a existéncia de um movimento

> Bieler, Andreas (2003)” Labour, Neo-Liberalism and the Conflict over Economics and Monetary
Union: a comparative analysis of British and German trade Unions” in German Politics, vol. 12/2, pp.
24-44.

% Costa, Hermes Augusto, (2011), “ O sindicalismo contemporaneo entre as tipologias e as formas de
agaon”, n Estud. Sociol. , Araquara, vol. 16, n° 31, pp. 447-474.
http://seer.fclar.unesp.br/estudos/article/viewFile/4515/3964

" Thompson, E. P. (1987), A Formacéo da Classe Operaria Inglesa, Rio de Janeiro, Paz e Terra.

%8 Savage, Mike (2004), “Classe e historia do Trabalho” in Claudio et al. Batalha, Cultura de Classe,
Campinas, S. Paulo, Ed. De Unicamp, pp. 25-48.
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social. Alain Touraine® afirmava: “ndo hd movimento social enquanto os operarios se
opuserem a Industrializagdo e partirem as maquinas ou resistirem as novas técnicas...Para que
se torne um movimento social é necessario que fale em nome dos valores da sociedade
industrial e se torne defensor dos mesmos contra os seus proprios adversarios®. Acresce que
o Sindicalismo foi desde sempre pautado pela diversidade das suas l6gicas de atuacdo. O
objetivo de conciliar a luta por melhorias salariais e de condic¢des de trabalho com a misséo de
solidariedade internacional s6 em certas circunstancias histéricas teve algum sucesso.

As velhas palavras de ordem marxista como: “a empresa aos operarios” ou
“proletarios de todo o mundo, uni-vos!” expressaram essa utopia operaria fundada na
aspiracdo coletiva de por fim a exploracdo e a dominacéo social. Mas apesar do velho slogan
do Manifesto Comunista, tem exercido inegaveis impactos na consciéncia internacional e na
acao concreta da classe trabalhadora. Podemos, contudo, dizer hoje que a grande narrativa da
classe operaria constitui em grande medida uma mistificacdo. Por outro lado, o Sindicalismo
sempre obedeceu a multiplicidade de logicas. Apesar de alguns tedricos classicos do
movimento sindical, como é o caso do casal S. e B, Webb®, terem acentuado acima de tudo a
vertente econdémica ¢ funcional dos sindicatos, o “Sindicalismo de Mercado”, que
efetivamente deu lugar as modalidades mais corporativas e institucionais do Sindicalismo
moderno. Existem diversas correntes que colocam antes a énfase na ideia do Sindicalismo
como movimento social, a qual é justificada pela conjugacdo de aspetos, como € o caso da
defesa da democracia direta e a consciencializacdo perante problemas mais amplos de classe.

Este Sindicalismo de Movimento pode assim definir-se pelos seguintes tracos:

1- Afirmacdo de identidades e interesses coletivos dos trabalhadores.

2- A tensdo entre a defesa dos interesses da classe trabalhadora e as lutas mais gerais
contra a opressao.

3- A prioridade dada a relacdo normal de emprego caraterizada pelos contratos de
trabalho permanente, onde a atividade grevista teve maior impacto.

4- A representacdo da classe trabalhadora no seu conjunto e a sua organizagdo em

bases nacionais e ndo internacionais®?.

> Touraine, Alain, (1984) Le Mouvement Ouvrier, Paris, Ed. Fayard.

% Touraine, Alain (1994), Critica da Modernidade, Lisboa, Instituto Piaget.

%1 Webb, Sidney & Beatrice (1976), The History of Trade Unionism, Nova lorque, MAS, p. 17.

%2 Melucci, Alberto (1996), Challenging Codes. Collective Action in the Information Age, Cambridge,
Cambridge University Press.
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A edificacdo do Welfare State (Estado Social) baseou-se num novo Modelo Social, o
famoso modelo “Tripartit”, contratualizado por sindicatos, patronato e Estado — que
consubstanciou importantes conquistas para os trabalhadores, elevando os niveis de bem-estar
material, garantindo estabilidade de emprego e oportunidade de carreira. O estimulo ao
individualismo e ao consumismo a que a sociedade assistiu traduziu-se na crescente
pulverizagdo da agdo coletiva, inibindo a solidariedade e a tradigéo de luta do movimento
operario. Pode dizer-se que o mercado e o Estado se conjugaram com as estruturas sindicais
na promocao de dispositivos de regulacdo dos conflitos e na criacdo de politicas sociais que
ajudaram na consolidagcdo do emprego como canal privilegiado da mobilidade social e fator
de prestigio social.

Tais mudancas tiveram varias consequéncias, entre elas, a de alterarem
significativamente o papel do Sindicalismo. A sua crescente influéncia no plano institucional
no desenhar das grandes reformas sociais, enquanto parceiros do Estado, teve como opositor
uma progressiva perda de influéncia junto das bases, em especial do setor operéario, o qual
entrou em enfraquecimento perante a rapida terciarizacdo do emprego %.

Todo este processo de transformacdo deu lugar a novas logicas de regulacdo
hegemonica, e teve como resultado a “canibalizacdo” das velhas bandeiras de luta do
movimento operéario, dai resultando o reforco da economia capitalista e a fragilizacdo do
Sindicalismo®. Deste modo, enquanto crescia o setor terciario ¢ a chamada “classe de
servigo” correspondente a classe média assalariada, observou-se um progressivo declinio de
taxas de filiacdo sindical, embora no funcionalismo publico se tenham mantido relativamente
elevadas, o que se liga ao desenvolvimento de I6gicas neocorporativistas de acdo por parte
dos sindicatos de setores mais estaveis do emprego.

Entretanto, as profundas transformacfes em curso na esfera laboral refletem-se
simultaneamente nas relacdes de trabalho e na relacdo com o emprego, originando diferentes
formas de integracdo profissional e de precariedade. Durante muito tempo pensou-se que 0
trabalho traria satisfacdo baseada num equilibrio entre o proprio trabalho e a autonomia que
ele conferia; a retribuicdo econdmica obtida através do trabalho; e o reconhecimento social ou

status realizado em consequéncia dele.

% Gorz, André (1999), Reclaiming Work: beyond the wage-based society, Cambridge, Polity Press.

® Santos, Boaventura, ¢ Costa, Hermes (2004), “Introducio: para ampliar o cénone do
internacionalismo operario” in Santos, Boaventura (Org.), Trabalhar o Mundo: os caminhos do novo
internacionalismo operdrio, Porto, Afrontamento, pp. 17-61.
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Numa obra de Serge Paugam®® analisaram-se as implicacdes dessas mudancas no
aumento da precariedade. Enquanto esse equilibrio se manteve foi possivel garantir ao
trabalhador uma integracdo assegurada, que correspondia a uma dupla seguranca. Por um
lado, a protecdo social ligada a um emprego estavel e a mecanismos assistenciais que
garantiam prote¢do. Contudo, no atual cenario laboral, expandem-se trés formas de “desvio” a
esse modelo.

Segundo dados da Organizacao Internacional do Trabalho de 1998, ao longo da
década de 90 as taxas de sindicalizacdo foram fortemente reduzidas em paises como Israel (-
75.7%), Nova Zelandia (-46.7%), Portugal (-44.2%), Franca (-31.2%), Reino Unido (-25.2%),
enquanto noutros paises aumentaram substancialmente, tais como na Africa do Sul
(+126.7%), Espanha (+92.3%), Chile (+89.6%). No caso portugués, os ultimos dados
sistematicos que se conhecem mostram que entre 1990 e 1997 a taxa de sindicalizacdo passou
de 31% para 24.3%, uma das mais baixas da Unido Europeia, apenas a frente da Franca e da
Espanha®®.

Existem trés formas de desvio ao Modelo de Integracédo assegurada:

1. Integracdo incerta - Satisfacdo no trabalho com instabilidade do emprego. Tal € o
caso de empresas em dificuldades, mais ou menos condenadas a reducgdo de efetivos ou ao
encerramento.

2. Integracdo laboral — insatisfacdo no trabalho mas com estabilidade no emprego,
como acontece, por exemplo, em empresas que sofreram reestruturagdes do sistema produtivo
mas permaneceram sélidas.

3. Integracdo desqualificante — Insatisfagdo no trabalho com instabilidade do emprego,
correspondendo a forma mais marcada pela precariedade profissional, como é o caso de
muitas empresas multinacionais onde existe o perigo constante de “deslocalizacdo”.

Hoje em dia, estes trés desvios s6 ndo constituem um novo padrdo porque entre eles
permanece uma grande diferenca de situagdes. A condicdo precéria faz aumentar o processo
de desilusdo social e conduz a reducdo de niveis de participacédo civica, associativa e politica.
E sobretudo entre os trabalhadores préximos da integracdo incerta ou da integracéo laboral
gue mais se constata o sentimento de medo perante as formas de poder despético que
proliferam nas empresas, associadas as forcas da economia e do mercado. Por outro lado, os

trabalhadores proximos da integracdo desqualificante sentem um crescente distanciamento em

% Paugam, Serge (2000), Le Salarié de la Precarité, Paris, PUF.
% Visser, Jelle (2004),  Patterns and variations in European industrial relations”, in European
Comission, Industrial Relations in Europe 2004,Brussels, Employment and Social Affairs DG.
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relacdo a vida coletiva da empresa e as suas orientaces pautam-se pela desilusao e frustracao,
fechando-se em si mesmos ou extrapolando esta atitude para a esfera da vida familiar. Apesar
de muitos trabalhadores considerarem que os motivos de contestacdo sdo hoje em dia mais
fortes do que no passado, a frustracdo induzida pela precariedade favorece a busca de
soluc@es individuais a nivel profissional, dificultando a acéo coletiva.

Com raizes na década dos sessenta, os Novos Movimentos Sociais europeus trouxeram
para a arena politica formas criativas de ativismo e intervencdo publica, introduzindo um
novo discurso e novas e mais democraticas modalidades de organizacdo no intuito de se
demarcarem dos velhos movimentos e partidos politicos. Perante a guerra do Vietname, o
espectro de uma guerra nuclear, a crise do Estado-Providéncia, lado a lado com uma
demarcacao perante a ortodoxia leninista e estalinista, sobretudo apds a Primavera de Praga,
expandiram-se amplos movimentos e protestos dinamizados por varios segmentos sociais mas
em especial pela juventude escolarizada, propondo-se mudar radicalmente o mundo mas
simultaneamente pretendendo transformar o “sistema” e o “modo de vida” ®'/%®,

Na Inglaterra do século XIX e noutros contextos mais recentes de que pode ser
exemplo o caso portugués com a Revolucdo de Abril de 1974, a mobilizacdo popular ndo se
deveu apenas a motivagdes politicas e econdmicas nem a causas racionais, da ordem de
consciéncia ou dos interesses, mas também, talvez sobretudo a fatores culturais identitarios. E
estes foram construidos a partir de estimulos discursivos dirigidos ao imaginario coletivo em
nome da “boa” comunidade solidaria e justa, apelando a identifica¢do estruturada contra um
adversario conotado com um passado que agrediu a dignidade que reprimiu e explorou. A
identidade depende dos interesses. Mesmo a participacdo, a solidariedade e o prazer
coletivamente partilnado correspondem ao desejo de reconstru¢do comunitaria, quer este seja
voltado para um passado nostalgico e em nome das “raizes” quer para um futuro promissor e
emancipado, ou o que é 0 mesmo, subjetivamente vivido enquanto tal®®/ ™°. Muitas revolugdes
e protestos sociais ao longo da Historia comecaram por movimentos de carater disperso e
espontaneo, baseados nesse tipo de elementos “*. Porém, & medida que os movimentos sociais

se vao expandindo e ganhando forca, e as suas liderancas se afirmam, as suas bases

o7 Eyerman, Ron e Jamisom, Andrew (1991), Social Movements. A cognitive approach, Cambridge,
Polity Press/Basil Blackwell.

% Touraine, Alain (1994)Critica da Modernidade, Lisboa, Instituto Piaget.

% Tilly, Charles (1978), From Mobilization to Revolution, Addison/ Mass, Wesley Publ. Company.

® Morris, Paul (1996) “Community beyond tradition” in Heelas, Paul et al(eds.), Detraditionalization,
Oxford, Blackwell, pp. 223-249.

n Skocpol, Theda (1985), Estados e Revoluc@es Sociais, Lisboa, Editorial Presenca.
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organizativas estruturam-se e tende a haver reforco da componente formal e, por isso, as
conquistas alcancadas pelos movimentos sociais caminham a par e passo com 0 esvaziamento
das suas lutas sociais. Sejamos ou ndo simpatizantes do sindicalismo e independentemente
das orientacOes ideoldgicas de cada um, € importante ndo omitir e, pelo contrario, até
sublinhar os efeitos perversos da burocratizagdo do Sindicalismo, anteriormente assinalados
por Richard Hyman'2, tanto no mundo ocidental como no mundo ex-soviético.

Para alem das condigdes sociais mais gerais, cujos impactos sobre a acdo sindical
foram em muitos casos devastadores. O processo de fragilizacdo por que vém passando 0s
sindicatos nas ultimas décadas deve-se também a responsabilidades préprias. A questdo da
democracia interna, a tendéncia a burocratizacéo, a resisténcia a renovacao das liderancas e as
dificuldades de manterem uma permanente ligacdo as bases dos sindicatos, constituem alguns
obstaculos a revitalizacao do Sindicalismo.

A Revolugdo dos Cravos (1974-1975) foi vista por muitos como expressdo de
continuidade de Novos Movimentos Sociais da década de sessenta no plano internacional, um
exemplo que chegou a criar expectativas de construcdo de um modelo Unico de democracia
participativa. Contudo, os partidos de extrema-esquerda e o Partido Comunista Portugués que
integravam essas mobilizagdes advogavam uma “ditadura de proletariado” ou sonhavam com
um novo enclave “socialista” de matriz soviética, na Peninsula Ibérica. A utopia portuguesa
desvaneceu-se e a Histdria prosseguiu com a institucionalizacdo da democracia representativa
e a posterior adesdo do pais ao clube da Unido Europeia. Deste modo, o campo laboral e as
estruturas sindicais foram progressivamente colocadas perante problemas comuns aos outros
paises europeus, derivadas da influéncia da integracdo europeia e da abertura de fronteiras e
da Globaliza¢do econdémica.

Para os sindicatos virem reafirmar a sua importancia como representantes do mundo
laboral e como atores a nivel europeu € necessaria uma consciéncia de cidadania e de
solidariedade ou, nas palavras de Standing’®, “é necessaria uma rede de associacdes de
cidaddos para dar voz a todos os que enfrentam a insegurangca. A0 mesmo tempo que oS

sindicatos se envolvem no processo de Integracdo europeia, tém de se tornar muito mais

2 Hyman, Richard (2002) , “Europeizagio ou erosdo das relagdes laborais?”Revista Critica de
Ciéncias Sociais, 62, Coimbra, CES, pp. 7-32.

3 Standing, G. (1999), Global Labour Flexibility: Seeking distributive Justice, London, Mac Millan,
p. 387.
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determinados e empreendedores na sua oposicdo ao avango desumanizante das forcas de

mercado’®”.

vii. Fragilidades do Movimento Sindicalista

Robert Michels™ concebeu a chamada “lei de bronze” da oligarquia, refletindo sobre o
funcionamento dos partidos e sindicatos, onde chamou a atencdo para os efeitos perversos do
crescimento organizacional, que leva a criacdo de estruturas de poder que promovem e
reproduzem os interesses dos proprios dirigentes em prejuizo das bases. Também nos anos
trinta do século passado, um velho marxista™®, que desde cedo criticou o regime soviético e
que privilegiava a defesa dos conselhos operarios e de autogestdo como solucdo alternativa
para a emancipacdo da classe operaria, referia num texto de 1936 que a organizacao sindical
“ja ndo ¢ uma assembleia de operarios, mas forma um corpo organizado que possui uma
politica, um carater, uma mentalidade, tradicdes que lhe sdo proprias... Se algum dia 0s
sindicatos perderem a sua utilidade, ainda assim ndo desapareceriam”. Segundo este autor,
muitos sindicatos tornaram-se grandes organizacGes dominadas por dirigentes e quadros que
funcionavam numa base profissional, burocratizaram-se, familiarizando-se com a linguagem
institucional e patronal, tratavam os empresarios de igual para igual, a0 mesmo tempo que se
afastavam da realidade laboral e ignoravam as condi¢des degradantes em que trabalhavam as
camadas mais vulneraveis e desqualificadas da forca de trabalho.

Se estas tendéncias e perigos de perversdo burocratica por parte do Sindicalismo ja
vinham sendo apontadas desde as primeiras décadas do século vinte, tém-se acentuado mais
nas ultimas cinco décadas. Entre os efeitos da Globalizacdo neoliberal, iniciada na década de
1980, surgiram novas formas de trabalho mais desreguladas e expandiu-se um quadro social
marcado pela terciarizacdo, flexibilidade, subcontratacdo, individualizacdo e precariedade da
forca de trabalho’’. Deste modo, assistiu-se a uma progressiva reduco de direitos laborais e

sociais, ao aumento de inseguranga e de risco, num processo que se tem revelado devastador

" Hyman, Richard (2002), “ Europeiza¢io ou erosio das relagdes laborais?” in Revista Critica de
Ciéncias Sociais, 62, Lisboa, ICS, pp. 28-29.

" Michels, Robert (2001), Para uma Sociologia dos Partidos Politicos na Democracia Moderna,
Lisboa, Ed. Antigona.

e Pannekoek, Anton (1934), “O Sindicalismo* in
http://www.marxists.org/portugues/pannekoe/1936/01.htm (acesso em 22-09-12).

" Beck, U. (2000), “ Mehr Zivilcourage bitte”, Die Welt (25 Maio), p.11.
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para a classe trabalhadora e para o Sindicalismo nos finais do século XX'®. J4 néo sdo os
direitos laborais que se pretendem defender mas apenas o emprego. E reforga-se a ideia de
que “o pior dos empregos ¢ sempre preferivel ao desemprego”, o que traduz a debilidade em

que se encontra o trabalhador face ao mercado laboral.
h. Fundacgéao de Organizagdes Sindicalistas

1 - Fundacéo da FSI (Federacéo Sindical Internacional)’
A FSI foi fundada no espago deixado vazio pela Il Internacional Socialista em Amsterddo em
1919 e manteve —se em funcdes até 1945.

2 - Confederacao Internacional dos Sindicatos Cristdos (CISC)
Foi fundada em Bilbau em 1891 por sindicatos de ideologia crista influenciados pela enciclica
Rerum Novarum do Papa Ledo XIlIl. Deu origem em 1968 a Confederacdo Mundial do
Trabalho.

3 - Internacional Sindical Vermelha (ISV)
Foi fundada em Moscovo em 1921 pela Il Internacional comunista na continuidade da sua
ideologia comunista.

4 - Associacdo Internacional de Trabalhadores (AIT)
Foi fundada em Berlim em 1922, e seguia a ideologia anarco-sindicalista.

5 - Federacdo Sindical Mundial (FSM)
Foi fundada no final da Segunda Guerra Mundial com o apoio dos sindicalistas soviéticos e
da C.1.0. dos Estados Unidos. Com a Guerra Fria, os sindicatos russos sairam e criaram a
CISL.

6 - Confederacdo Internacional dos Sindicatos Livres (CISL)
Criada em Dezembro de 1949 em Londres, os seus membros eram influenciados pela
ideologia social-democrata. A CISL dissolveu-se em 2006 e enquadrava-se na area da social-
democracia e do trabalhismo e socialismo ingleses.

7 - Confederacdo Mundial do Trabalho (CMT)
Foi fundada em Outubro de 1962, a CISC de cariz cristdo catélico adquiriu um carater laico
de valorizagdo do humanismo e uma estratégia socializante, assumindo a designacédo de CMT

até a sua dissolugéo em 2006.

'8 Castells, M. (1998), End of Millenium, Oxford, Blackwell.
" In Wikipedia.
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8 - Confederacdo Europeia de Sindicatos (CES)
Ja foi referida anteriormente. Foi fundada por dezassete confederacdes europeias em 1974 em
Copenhaga, na Dinamarca, e a partir do final da Guerra Fria passou a filiar todas as
confederacdes sindicais que desejassem aderir, deixando de levar em grande consideracdo a

questdo ideoldgica.

i. Os sindicatos e a vida politica

Para além das duas principais Confederacbes portuguesas, a CGTP-IN e a UGT, existem
ainda alguns sindicatos ndo filiados em nenhuma destas centrais e que habitualmente se
designam por independentes®®. Trata-se de organizacdes que adotaram um estatuto de
independéncia formal em relacdo as centrais, o que nem sempre implica autonomia. S&o
organizagbes que, de resto, colaboraram frequentemente com uma ou outra central,
distinguindo-se pouco delas. O desenvolvimento deste tipo de sindicatos verificou-se
sobretudo a partir de 1978 e explica-se por diferentes fatores, entre 0s quais: a estratégia das
correntes sindicais dominantes, especialmente a CGTP-IN, o que explica que uma grande
parte deles seja hostil a Intersindical; a inexisténcia de um sindicalismo vertical que
entendesse os problemas e aspiracfes dos quadros e técnicos; o clima de guerrilha permanente
entre as duas centrais sindicais predominantes, que a partir de certa altura se instalou em
algumas empresas e setores; a necessidade vital de alguns sindicatos afirmarem o estatuto de
rigorosa independéncia em relagdo as duas centrais, como Unica forma de evitar o pluralismo,
entendido como sindnimo de quebra de identidade da respetiva classe e de fraqueza
reivindicativa.

Uma analise na composicao das Comissdes de Trabalhadores (CT) leva a concluséo de
que a componente CGTP era maioritaria naqueles 6rgaos de trabalhadores. Apesar da
diferenga existente entre sindicatos e comissdes de trabalhadores, a tendéncia era para estas
ComissOes serem disputadas por listas que se identificassem ou que sofressem a influéncia de
uma das duas culturas sindicais.

No setor industrial em particular, a CGTP gozava de uma maioria confortavel. As
razdes devem-se a que a CGTP fosse considerada uma organizacdo mais consolidada e

experiente, beneficiando de uma implantacdo mais antiga, diversificada e enraizada nas

8 Castanheira, José Pedro (1985),  Os sindicatos e a vida politica”, in Andlise Social, XXI, 87/88/89,
Lisboa, ICS, pp. 801-818.
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empresas que contava com maior nimero de militantes do que a UGT. Nalguns casos, a
CGTP cometeu alguns erros graves em diversos niveis resultantes em larga medida da sua
propria estratégia®’. No caso dos CTT (Correios e Telecomunicacdes) conseguiu refazer-se.
Noutros, como a TAP e a CP (Caminhos de Ferro Portugueses), por exemplo, provocou
verdadeiros fendmenos de rejeicdo traduzidos pela criacdo de pequenos sindicatos de &mbito
profissional e de empresa, marcadamente hostis a orientacdo da central. A Carris desviou-se
para o Sindicato de Transportes da UGT (Sitra), tendencialmente maioritario no setor do
movimento. O mesmo sucedeu no setor téxtil. Perante este panorama, ainda que continuando
a ser a forca maioritaria portuguesa, a CGTP-IN perdeu eficacia, prestigio e operacionalidade.

A falta de clarificagdo da CGTP-IN em relagdo ao Partido Comunista ainda estava
longe de ser aceitavel.

Desde o Congresso de 1977, as relagdes da corrente comunista com os diversos
parceiros da Confederacdo foram marcadas por trés tipos de atitudes:

1) Marginalizagdo dos setores para 0s quais existia menos compreensdo e tolerancia
politica e sobretudo para os setores que se revelaram mais indteis ou incomodos, quer em
termos estratégicos, quer em termos taticos. Este afastamento incidia, por um lado, sobre 0s
que mais hostilizaram o Partido Comunista, em especial situados mais a sua esquerda e que
reclamavam uma ideologia mais afim ou de métodos semelhantes;

2) Privilégios para aqueles que Ihe pareceram mais Uteis taticamente e em especial no
plano politico e ndo necessariamente sindical. Foi o caso de abertura aos setores catdlicos
progressistas. Foi igualmente o caso da ponte que se pretendia manter e alargar para a area
socialista. A tendéncia comunista pressentiu que face a analise da participacdo dos catélicos e
dos socialistas, era passada para o exterior uma imagem pluralista e democratica da central
sindical;

3) A coexisténcia pacifica na Intersindical entre os comunistas, por um lado, e
catdlicos, por outro, raramente foi acompanhada nos outros escalGes. Com efeito, ao nivel dos
sindicatos, as relacdes entre a maioria e as minorias foram marcadas por tensdes crescentes
gue muitas vezes deram lugar a situacdes de rutura, consubstanciada na apresentacdo de duas
listas alternativas. Conclui-se que na CGTP ndo existiram praticamente sindicatos unitarios,

uma vez que o aparelho comunista cada vez mais reivindicou mais espaco e poder.

8 Castanheira, José Pedro (1985), “Os sindicatos ¢ a vida politica”, in Analise Social, XXI, 87/88/89,
Lisboa, ICS, pp. 801-818.
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Conclui-se, deste modo, que no plano politico, desde 1976, a atitude da CGTP-IN em
relacdo aos governos foi caraterizada por uma oposicdo sistemética. Salvo uma ou outra
“nuance” secundaria, o posicionamento da Intersindical tem percorrido sempre as mesmas
etapas: primeiro, a critica setorial, passando rapidamente a critica global e em seguida a
critica desenvolvida pelo executivo; depois, transita do combate a politica para a luta contra o
proprio Governo; finalmente, passa a exigéncia da queda do Governo, traduzida pela célebre
maxima, sempre atual: “A luta continua, o Governo para a rua...”. Para isso, a CGTP,
conforme a conjuntura politica ou a intervencao do Presidente da Republica ou a realizacdo de

eleicBes antecipadas, espera que destas eleicdes possa sair uma solucao alternativa®.
j. Defesa da CGTP por um Portugal soberano

Desde o inicio que a CGTP mostrou uma posicdo de desconfianca e de grande defensiva
relativamente & Comunidade Europeia®. Esta posicdo tem sido muito demonstrada através
dos espacos de intervencdo dos seus congressos. Se por um lado é bem patente uma posicao
afirmativa em nome do interesse nacional, no espaco comunitario esta posicdo € outra,
demonstrando muitas davidas pelas diretivas de uma Comunidade Europeia a duas
velocidades, ansiando por um regime federalista europeu.

No ano de adesdo a CEE, a CGTP contou com o facto inédito de ter representantes
seus eleitos para o Comité Econdmico e Social das instancias comunitarias, pois aquele 6rgédo
passava a ter representacdo de organizacgdes sindicais nao filiadas na CES. Na época, a visdo
que a Intersindical lancava a integracdo europeia relacionava-se com a defesa da soberania
portuguesa; a defesa dos trabalhadores europeus contra os interesses das empresas
transnacionais (ETNS); a critica aos fundos enviados para Portugal; e a visdo de um espaco
comunitario como sinénimo da dominacgéo capitalista. Ndo eram apanagio apenas das chefias
da CGTP as criticas mas sim de algumas forcas maioritarias existentes na Federacdo dos
Metallrgicos e na Unido de Sindicatos de Lisboa, que se opunham a aceitacdo da entrada de
Portugal na Comunidade Europeia, com a desculpa de que haveria perturbaces nacionais e

um reforco do capitalismo em todo o pais.

82 Castanheira, José (1985), “Os sindicatos e a vida politica” in Andlise Social, vol. XXI, 87-88-89, 3°,
5% Lisboa, ICS, pp. 801-818.

8 Costa, Hermes A. (2004) “A UGT e a CGTP perante a integracdo europeia: a confirmagio de um
sindicalismo dual” in Trade Union attitudes towards European integration: a comparative
perspective, Oxford, p. 16.
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A CES é uma confederacdo sindical de carater geral mais representativo a nivel
europeu®®. A aceitacdo da Intersindical pela CES teve igualmente a ver com o envolvimento
de alguns protagonistas como Emilio Gabaglio, cuja entrada para Secretario-Geral desta
organizacéo foi indiscutivelmente um fator de peso.

O préprio dirigente da CGTP-IN, Manuel Carvalho da Silva, em 15 de Dezembro de
1994 fazia-lhe referéncias, salientando que Emilio Gabaglio, desde a sua eleigdo, tomara em
suas maos esta questdo, contribuindo para um melhor entendimento entre todos o0s

intervenientes do movimento sindical®.

I. A convergéncia para uma Europa da moeda Unica

Nos anos 90, a Unido Econdmica e Monetaria Europeia (UEM) foi quase sempre apresentada,
com poucas excec¢des, ndo como um objetivo ou uma reforma politica desejaveis mas como
um constrangimento externo inevitavel®.

Para um pais que apresenta instituicdes monetarias e fiscais menos desenvolvidas, a
adesdo a uma unido monetaria baseada em instituicbes capazes de garantir a estabilidade dos
precos pode ser encarada como uma estratégia de desenvolvimento sustentado.

Durante os anos 90, o argumento de eliminacdo da inflagdo deu origem a uma
discussao algo retorica que dominou o debate na Europa e em Portugal até 1998. As criticas
econdémicas a participacdo portuguesa na Unido Europeia sustentavam que o instrumento
cambial ainda era um mecanismo importante de ajustamento, ndo apenas face a choques
assimétricos mas também a desenvolvimentos esperados, tais como a liberalizacdo do
comércio mundial e o alargamento da Unido Europeia aos paises da Europa Central e
Oriental.

A economia portuguesa era vista pelo Governo, oposi¢do e parceiros sociais como
uma economia periférica, que necessitaria ainda de um longo periodo de transicdo para as
liberalizagBes monetéria e financeira antes da convergéncia, e que teria como desafio mais
imediato a adaptacdo as regras do mercado interno. Na sequéncia do acolhimento de teses

favoraveis a uma mais rapida integracdo monetéaria pelo entdo Presidente da Republica, Mério

8 Comissdo Europeia (1993), Bruxelas, p. 18.

% Dirigente da CGTP (Departamento de Relages Internacionais) em entrevista em Janeiro de 1996.

% Torres, Francisco (2007), A convergéncia para a Unido Econdmica e Monetaria: objetivo nacional
ou constrangimento externo?, Universidade do Minho, NIPE WP 21/2007, pp. 3-7.
http://www3.eeg.uminho.pt/economia/nipe/docs/2007/NIPE_WP_21 2007.PDF
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Soares, a Assembleia organizou em 1990, uma sessdo aberta sobre o Sistema Monetario
Europeu (SME) e a Unido Econémica e Monetaria (UEM), que relangou o debate politico e
forcou as autoridades, o Banco de Portugal e o Governo a pronunciarem-se sobre a matéria.
Contrariamente a maioria dos outros Estados-Membros, as autoridades monetarias nunca se
afirmaram entusiastas de participacdo portuguesa no Sistema Monetario Europeu, da
liberalizacdo dos movimentos de capitais ou da integragcdo monetéria europeia.

Muitos setores da comunidade empresarial, como a Confederacdo da Industria
Portuguesa (CIP) e a Associacdo Portuguesa de Bancos (APB), o CDS-PP, as alas
tecnocraticas keynesianas®’ e conservadoras do PSD, por um lado, e os sindicatos mais
proximos do Partido Comunista, assim como a CGTP-IN, o conselheiro econémico do
Presidente e muitos independentes proximos do Partido Socialista, ou a sua ala menos
europeista, criticavam 0s critérios de convergéncia por entenderem que constituiam um
obstaculo a convergéncia real da moeda. Este argumento era muitas vezes misturado e
confundido, sobretudo pelos partidos, por razdes ideoldgicas. Mesmo os setores politicamente
mais favoraveis a participacdo de Portugal na Unido Monetaria, como a Unido Geral dos
Trabalhadores (UGT) e a Associacdo Industrial Portuguesa (AIP), chamavam a atencao para
os efeitos potencialmente negativos da Comunidade Europeia da Moeda Unica sobre o
emprego e o crescimento®.

No inicio dos anos 80, enquanto a Europa estagnava, Portugal crescia em média cerca
de 3% ao ano. No entanto, os seus termos de troca deterioravam-se ao mesmo ritmo. De 1983
a 1985, um programa de ajustamento com o Fundo Monetéario Internacional (FMI),
negociando para um Governo de emergéncia, uma coligacdo de bloco central liderada pelo
Partido Socialista (PS) juntamente com o Partido Social Democrata (PSD), restaurou o
equilibrio das contas externas. As negociacGes sobre a adesdo de Portugal a Comunidade
Europeia (CEE) foram completadas durante 0 mesmo periodo. No final de 1985, a inflacdo
tinha sido reduzida em dez pontos percentuais e a balanca de transacfes correntes apresentava

um novo excedente. Os desequilibrios do setor pablico, contudo, permaneceram: a divida

% Teoria de Keynes — Conjunto de ideias que propunham a intervencio estatal na vida econdmica com
0 objetivo de conduzir a um regime de pleno emprego. Keynes acreditava que a economia seguiria o
caminho de pleno emprego, sendo o desemprego uma situagdo temporaria que desapareceria gracas as

forcas de mercado.

% Torres, Francisco (2007), A convergéncia para a Unido Econdmica e Monetaria: objetivo nacional
ou constrangimento externo?, Universidade do Minho, NIPE WP 21/2007, pp. 3-28.
http://wwwa3.eeg.uminho.pt/economia/nipe/docs/2007/NIPE_WP_21 2007.PDF
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publica em percentagem do Produto Interno Bruto (PIB) continuou a crescer até 1988, quando
atingiu trés quartos do PIB.

Ao longo dos anos oitenta, 0 Governo portugués alinhou com as posi¢cdes do Governo
conservador inglés na sua atitude de ceticismo no respeitante a necessidade de reformas
institucionais, como por exemplo, a reforma monetaria da Comunidade Europeia. Mais tarde,
0 ministro das Finangas, um dos economistas e expoentes politicos mais criticos na Unido
Europeia, duvidava da “bondade” de um processo demasiado rapido de integragdo monetéria
europeia, devido a potenciais custos em termos de coesdo econdémica e social e a uma perda
de soberania nacional (ver Cadilhe, 1990). Com efeito, o responséavel pelos dois primeiros
programas de estabilizacdo macroecondmica dos governos PSD nunca fora entusiasta da
independéncia do Banco Central e partilhava a atitude inicial de euroceticismo do Governo®.

Em junho de 1990 foi aprovado pelo Governo um novo programa de ajustamento
anunciado como um quantum para a transicio para a Moeda Unica. No inicio do mesmo ano,
0 novo ministro das Financas, Miguel Beleza, restabeleceu a desinflagdo como uma
prioridade do Governo. O Governo que saiu das legislativas de 1991 anunciou a participacdo
na Unido Economica e Monetaria como objetivo. O novo programa de ajustamento e
convergéncia emanou do programa de Governo para a legislatura de 1992 a 1995, marcando
uma clara mudanca de regime: da discricionariedade as regras do controlo de capitais,
passando pela convertibilidade plena do escudo. Dada a continuidade do Governo, sob a
mesma maioria, com o mesmo Primeiro-Ministro, Cavaco Silva, esta mudanca de regime,
contudo, nunca foi anunciada como tal, e talvez por isso ndo tenha sido percebida. Apenas
com a primeira presidéncia portuguesa do Conselho Europeu durante o primeiro semestre de
1992, e talvez por forca da preparacdo e do exercicio dessa mesma presidéncia, Portugal viria
a adotar uma atitude mais construtiva e mais ativa em relacdo ao processo da Integracédo
europeia.

O Governo abandonava o alinhamento politico com os conservadores ingleses que
mantinha na maioria das questdes, com excecdo naturalmente dos fatores especificos da
coesdo voltando-se para o eixo franco-alemdo. De qualquer maneira, 1992 ficou marcado
como um ano de referéncia em termos de consolida¢do or¢camental, com resultados proximos

dos critérios de convergéncia estabelecidos pelo Tratado de Maastricht. A recessdo e as

8 | ains, Pedro; da Silva, Alvaro (Org.) (2005), Histdria Econdémica de Portugal, 1700-2000, vol. 111,
Lisboa, ICS, pp. 388-391.
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condicBes de crédito resultantes dos controlos a entrada de capitais iriam, no entanto, afetar a
conjuntura econdmica fazendo crescer a oposic¢ao a Unido Econdmica Monetaria.

A oposicdo a estratégia macroeconomica de convergéncia e o debate sobre os custos e
beneficios da Unido de Moeda Unica centraram-se, entdo, na questdo de convergéncia real
versus convergéncia nominal. A atitude face ao euro passou a evoluir de acordo com a
conjuntura econdmica europeia e nacional. Até 1996 existia na opinido publica uma oposicao
ideologica a Comunidade Europeia e a integracdo europeia em geral, apesar de uma clara
maioria politica parlamentar e de uma opinido publica emitida pelos “Eurobarémetros”
maioritariamente favoraveis. A maior parte desta oposicdo desapareceu quando se tornou
claro que Portugal estaria em condigdes de integrar a Unido Monetaria Europeia desde o dia 1
de janeiro de 1999. O facto de Portugal ter subsidios de desemprego relativamente baixos e,
na pratica, uma protecdo ao emprego bastante reduzida, pode ter conduzido a uma maior
resposta dos salarios ao desemprego. As cada vez maiores diferencas nos leques salariais
(OCDE 1996) também sugeriam a elevada flexibilidade, nominal e real dos salarios. A taxa
de desemprego estrutural igualmente quase nédo tinha sofrido alteracfes desde os inicios dos
anos oitenta™.

A manutencdo desse objetivo durante a recessdo de 1993 e 1994 e ao longo do ano
eleitoral de 1995 apenas foi possivel devido a irreversibilidade politica das medidas tomadas
em 1992, dados os enormes custos para a credibilidade externa do pais. Note-se no entanto,
gue os objetivos de participacdo na Unido Europeia nunca foram verdadeiramente
interiorizados pela classe politica. Ao mesmo tempo que as dire¢des dos dois maiores partidos
politicos acordavam em viabilizar as medidas necessarias a participacdo na Unido Econémica
Europeia, 0s seus grupos parlamentares ndo aderiam a proposta para consagrar
constitucionalmente na revisdo da Constituicdo Portuguesa de 1997 o objetivo de estabilidade
dos precos, apesar da aprovacdo de uma resolucdo parlamentar pelos dois principais partidos
politicos a favor da unido monetéria e dos seus objetivos. Na segunda presidéncia em 2000,
Portugal envolveu-se na discusséo sobre o futuro da Comunidade Europeia com a estratégia

de Lisboa®.

% Royo, Sebastian(Org.), Portugal, Espanha e a Integracdo Europeia, Um balanco, Lishoa, ICS, pp.
325-333.

%! Torres, Francisco, (2007), A convergéncia para a Unido Econdmica e Monetaria: objetivo nacional
ou constrangimento  externo?,  Universidade do  Minho: NIPE WP  21/2007.
http://www3.eeg.uminho.pt/economia/nipe/docs/2007/NIPE_WP 21 2007.PDF
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m. Tipo de Sindicalismo desenvolvido pela CGTP-IN

Temos trés carateristicas no tipo de sindicalismo da CGTP-IN:

1) Sindicalismo situacionista — Trata-se de um sindicalismo cujo projeto se identifica
em tracos gerais com o governo da época, saido da Constituicdo que foi modelada pelos dois
partidos que deram origem e suportam a Central sindical. A sua preocupacao fundamental é o
aperfeicoamento constante da gestdo de sistema, introduzindo-lhe algumas reformas pontuais
e oleando os seus mecanismos. A CGTP-IN tem revelado enorme capacidade de adaptagdo as
novas situagdes que vdo sendo criadas no dominio politico, econémico e social. Sendo
consideradas verdadeiras ameacas, estas situacbes comecam por ser rejeitadas e combatidas,
antes de passarem a ser defendidas. No dominio da legislacdo laboral, foi o que aconteceu
com as Leis das greves ou das Comissdes de Trabalhadores. O mesmo sucedeu com a
Reforma Agraria, com a famosa “Lei Barreto”. A raz8o desta atuagdo tem a ver com a forma
como mantém a cada momento o maior nimero possivel de zonas de influéncia®;

2) O tipo de sindicalismo de cariz acentuadamente politico — Em termos teoéricos, um
dos principais objetivos de acdo sindical da CGTP é contribuir para a transformacdo da
sociedade. Mas o carater politico partilhado por esta central ndo advém apenas da concecao
teodrica partilhada, sendo também reforcado pela falta de outros meios de acdo politica da
central e do Partido Comunista, relativamente isolados e bloqueados. Para esta central, o
espaco e os meios de acdo sindical e politica confundem-se. A atracdo sindical deve ter
sempre um alcance politico e é conveniente que obtenha consequéncias no meio sindical.

3) A CGTP apresenta a carateristica de um sindicalismo de contestacdo ao chamado
“poder burgués”— O primado da perspetiva de acao sindical conduzida pela CGTP-IN leva a
gue numa sociedade capitalista 0 poder seja erigido como o principal inimigo, mais ainda do
que o patronato. Deste ponto de vista, 0 poder encarna o inimigo de classe. O importante €,
por isso, combater o Governo, visando o seu derrube. Se o Governo é burgués, é considerado
0 inimigo principal e deve ser combatido por todos os meios, desde a negociacdo coletiva e a
acdo reivindicativa nas empresas até as manifestaces de rua, passando pelos diversos meios

institucionais.

% Castanheira, José Pedro (1985), “Os sindicatos e a vida politica”, in Analise Social, XXI, 87/88/89,
Lisboa, ICS, pp.801-818.
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A contestacdo ao poder burgués implica a rejei¢cdo de uma qualquer concertagdo com o
mesmo poder, o0 que pode explicar em parte a recusa da central sindical nos anos anteriores a
1985 a integrar o Conselho Permanente da Concertacdo Social. Em todo o caso, a CGTP esta
sempre disposta a negociar, quer esteja em posicdo de forca ou ndo. A negociacao, em todo o
caso, de &mbito limitado e desde que néo prejudique a sua capacidade de contestacdo®.

Na Europa do Sul, para os sindicatos, exceto quando subordinados as prioridades
politicas dos partidos comunistas, a integracdo europeia foi percebida como uma “forma de
modernizagdo” ligada a escapatéria de uma tradigdo de ditadura e autoritarismo. Em Portugal,
enquanto a UGT, social-democrata, foi sempre pro-europeia, a comunista CGTP-IN mudou as
suas abordagens dogmaéticas politicas antieuropeistas, como pré-condicéo para ser membro da
ETUC em 1994 **,

Na opinido de um dos grandes estudiosos do Sindicalismo europeu, Hyman®, as
identidades, ideologias e estratégias dos sindicatos europeus foram construidas, cada uma
delas e todas no seu conjunto, em resultado do tridngulo constituido pelo mercado, classe e
sociedade. O mercado, porque os sindicatos sdo atores econdmicos que atuam no mercado de
trabalho; a classe serve na medida em que os sindicatos sdo veiculos de mobilizacédo
anticapitalista de luta de classes; e finalmente, a sociedade serve para os sindicatos serem
agentes de integracdo social e responsaveis pelo dialogo social na sociedade civil.

Segundo este autor, os historiadores e sociélogos tendem a interessar-se pelo
Sindicalismo enguanto movimento social, estudando para tal o contributo dos sindicatos para
0 processo de democratizacdo das sociedades e das organizacfes, assim como estudam o
modo de funcionamento interno dos sindicatos e a participacdo dos seus membros.
Finalmente, os cientistas politicos concentram-se mais na forma como os sindicatos atuam
enquanto grupos de interesses e na relacdo que existe entre partidos e sindicatos®®.

Na nossa época, estamos a assistir a um certo desvanecimento dos tragos originais e
inovadores dos sindicatos, enquanto movimentos sociais, desde logo porque se consolidaram

enquanto organizagdes de negociacdo reconhecidas socialmente. Ora a vertente institucional

% (Castanheira, José Pedro (1985), “Os sindicatos e a vida politica” in Andlise Social, XXI, 87/88/89,
Lisboa, ICS, pp. 801-818.

% Magone, J.M. (2001), Iberian Trade Unionism:Democratization under the Impacto f the European
Union, New Brunswick New Jersey, Transaction, p. 169.

* Hyman, Richard (1999), “National industrial relations systems and transnational challenges: na
essay in review”, European Journal of Industrial Relations, 5 (1), pp. 89-110.

% Costa, Hermes A. “A globalizagdo do sindicalismo como desafio: a adesdo da CGTP a CES”,
Revista Critica de Ciéncias Sociais, 51, pp. 69-107.
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concebe os sindicatos como instituicBes de mercado de trabalho das economias capitalistas®”.
Enquanto atores de mercado de trabalho que se encontram em qualquer sociedade
democratica e capitalista, onde o trabalho é realizado a troco de um salario e onde os
trabalhadores possuem liberdade de associacdo, os sindicatos sdo portadores de uma “voz”
que articula interesses e congrega exigéncias. Essa voz permite-lhes superar a simples
condicdo de individuos no confronto desigual com os empregadores no mercado de trabalho.

Os sindicatos encontram-se entre os principais e mais influentes grupos de interesses
nas democracias politicas. Na verdade, os sindicatos recorreram tradicionalmente a multiplas
formas de presséo sobre 0s governos, parlamentos e instancias publicas e apoiaram candidatos
parlamentares, assim como financiaram e influenciaram campanhas politicas e, até mesmo,
referendos. Nesta condicdo podem comparar-se a outros grupos que defendem interesses
especificos, tais como os lobbies de negdcios, a campanhas ambientalistas ou aos grupos de
consumidores. O ressurgimento nos anos 90 do século XX da concertacdo social no contexto
da Unido Econémica e Monetéria fez ressurgir o papel do Sindicalismo e a sua participacao
nos sistemas interassociativos e governativos®.

Desde os anos 90, os sindicatos na Europa estdo a ser confrontados com inimeros
desafios. Entre as suas adversidades estdo os problemas de pressdo organizacional: a
sindicalizacdo tende a provocar o desgaste devido a mudangas estruturais na economia e numa
sociedade politicamente organizada.*®

Enfrentando o declinio da sindicalizacdo e da representatividade, podia esperar-se que
os sindicatos se tornassem mais independentes do Estado social, no qual estavam inseridos,
mas tal ndo sucedeu. Os sindicatos assumem-se como grupos de interesses, defendendo os

interesses especificos de uma classe trabalhadora'®. Por outro lado, o facto de se assumirem

9 Ebbinghaus, B; Visser, J. (2000), “A guide to the handbook”, in Ebbinghaus, B; Visser, J. (Org.)
Trade Unions in western Europe since 1945. Londres, Mac Millan, pp. 3-32.

% Teague, P. (1999), Economic citizenship in the European Union: employment relations in the New
Europe, Londres: Toutledge.

* Ebbinghaus, Bernhard (2002)”Trade unions’ changing role: membership erosion, organisational
reform, and social partnership in Europe® in Industrial Relations Journal, Dezembro 2002.

100 Hyman, Richard, (2004), “The future of trade unions”, in Verma, A. ; Kochan, T. A. (Eds), Trade
Unions in the 21st century: an international perspective. Basinstoke: Palgrave MacMillan, pp. 17-29.
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como parte de um movimento social que luta pela democracia de massas, foi demonstrado

através do seu papel em prol da democratizacéo da sociedade™.

1% Costa, Hermes A. (2011) “O sindicalismo contemporaneo entre as tipologias e as formas de a¢io”,
in Estudos Socioldgicos. Araraquara, V. 16, n. 31, pp. 447-474.
http://seer.fclar.unesp.br/estudos/article/viewFile/4515/3964
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X — A INTEGRACAO EUROPEIA E O SINDICALISMO PORTUGUES

ii. Definicdo de Europeizagdo

A Europeizacdo pode ser definida como um processo multifacetado’®?

que envolve a
emergéncia e desenvolvimento a nivel europeu de um conjunto de institui¢des politicas que
interagem como atores'®. Trata-se do desenvolvimento de redes entre atores nacionais e
internacionais com vista a iniciar e a desenvolver os processos de decisao durante uma fase de
dados desse sistema. Implica a difusdo e a penetracdo gradual e diferenciada de valores,
normas gerais e diretivas especificas das instituicdes europeias. O esfor¢co de agregar as
diferentes formas como o fendmeno pode ser associado e descrito pretendia identificar quais
as dindmicas que a palavra “Europeizagdo” abrangia. Existem, pois, cinco possibilidades para
empregar o termo, segundo Johan P. Olsen: “Therefore, rather than rejecting the term
outright, I make an attempt to create a little more order in a disorderly field of research”:

1 - Penetracdo central nos sistemas de governo nacionais e regionais;

2 - Processo de alteracdo das fronteiras externas;

3 - Desenvolvimento das instituicGes de governo a nivel europeu;

4 - Veiculo de exportacdo de formas de organizacao politica, tipicas na Europa mas
muito diferentes para l& do territério europeu;

5 - Projeto politico com o objetivo de promover uma Europa unida e forte do ponto de
vista politico.

Contudo, na auséncia de uma teoria geral, alguns teoricos de Integracdo Europeia
tentaram colocar um pouco de ordem num campo de investigacdo desordenado.

Para L. Morlino'®, a Comunidade Econémica Europeia, enquanto ator internacional,
ndo foi um elemento determinante na consolidacdo da democracia em Portugal. Embora

outros autores sugiram que a “Comunidade Europeia teve um papel importante” na promocao

192 pinto, Anténio Costa; Teixeira, Nuno Severiano (Org.) A Europa do Sul e a Construcdo da Unido
Europeia 1945-2000, Lisboa, ICS, pp. 198-201.

1% Olsen, Johan (2002) , The Many Faces of Europeinization, Oslo: Centre for European Studies of
University of Oslo, p. 3.

1% Morlino, L. (1998), Democracy between consolidation and crisis: parties, groups and citizens in
Southern Europe, Oxford: Oxford University Press, p. 19.
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da consolidacdo da democracia na Europa do Sul, o seu peso em Portugal foi menos nitido'®.

Apesar de a componente “apoio econdmico” ter sido importante, o impacto global da
perspetiva de adesdo para a consolidacdo da democracia em Portugal merece um estudo mais
aprofundado.

No contexto de uma transicdo polarizada, em que algumas das clivagens se
cristalizaram mais numa luta entre “ democratas e revolucionarios” do que entre “democratas
e involucionistas” a opg¢do europeista foi um elemento-chave de rutura com o passado
ditatorial, isolacionista e colonial, assumindo simultaneamente uma dimens&o anticomunista e
anti-revolucionaria'®.

A ideia da Europa esteve no centro das lutas politicas durante o periodo de transi¢do
politica em que foi definida, na esfera publica, a natureza do regime saido da Revolucéo de
Abril. Durante os anos de grande mobilizacdo politica e rapida transformacéo, a Europa foi
sempre proposta como uma alternativa a “substituicdo do império colonial”. A histéria
repetia-se, tal como aconteceu no século anterior na altura da perda do Brasil. A Europa ja era
vista anteriormente como uma referéncia politica e cultural para os Portugueses, desde o final
da Segunda Guerra Mundial, passando pelo comércio e pela integracdo econémica na EFTA
nos anos 60, culminando na adesdo integral a Comunidade Econémica Europeia nos planos
politicos, econémico e social.*%’

Para entender o impacto do processo de europeizacdo no campo das politicas sociais,
foi importante entender os desenvolvimentos que sofrera o plano politico. Considerando o
periodo que vai da transi¢cdo democratica a adesdo a CEE, podem distinguir-se trés etapas no
desenvolvimento das politicas sociais: uma, em primeiro plano caraterizada pela expanséo
que envolveu o periodo de democratizacdo; uma segunda, envolvendo a concec¢do do sistema
que caraterizou a consolidacdo da democracia; uma terceira fase de crescimento sem
diferenciacdo, que indica os primeiros anos de adesdo a Comunidade Europeia. Esta terceira

etapa criou o impulso para o redefinir do sistema que foi seguido nos Gltimos anos do século

% Whitehead, (1991), “Democracy by convergence and southern Europe: a comparative politics
perspective” in G. Pridham (ed.) “Encouraging democracy, the International Context of Regime
transition in southern Europe, Leicester: Leicester University Press, p. 59.

1% Alvarez-Miranda, (1996) El sur de Europa y la adhesion a la comunidad. Los debates politicos,
Madrid: Siglo Veintiuno, p. 202.

107 Barreto, Antoénio, (1995), “Portugal na periferia do centro: mudanga social, 1960 a 1995, in
Andlise Social, 134, vol. XXX, 5°, Lisboa, ICS, pp. 841-855.
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XX, Com a transicdo para a democracia, as politicas sociais sofreram importantes
transformacoes. N&o sé foram estabelecidos compromissos simbolicos e politicos, como as
despesas sociais cresceram muitissimo, e deu-se ainda um aumento de salarios e de subsidios.
Embora os baixos niveis de salarios e dos subsidios existentes na época expliquem essa
tendéncia, igualmente se pode entender pela mobilizacdo social e politica do periodo,
nomeadamente em funcdo da queda da esquerda e de uma constelacdo politica dominada

pelas classes trabalhadoras. Tal como referiu Juan Mozzicafredo'®

, hum periodo de
profundas desarticulacbes do sistema econdmico como foi o da transicao, as politicas sociais
atuaram como um elemento catalisador da integracdo social a passagem de um Estado
providéncia para um Estado social. Esse processo culminou com a aprovacgao da Constituicao
de 1976, que indicava explicitamente um modelo de Estado providéncia como forma de
transicdo para uma sociedade socialista e que era, alias, o que dava mais importancia as
politicas sociais™°.

Durante os primeiros anos ap0os a Revolucao, os governos langaram-se numa estratégia
de redistribuicdo de rendimentos e de garantia dos direitos laborais'**. Nas semanas que se
seguiram ao golpe de Estado, os salarios subiram de um modo nunca visto; foi criada uma
pensdo social; os salarios e pensdes foram sujeitos a um teto salarial. Comecaram a ser criadas
organizagcBes de parceiros sociais para substituirem os organismos corporativos. Esta
estratégia global foi conseguida através de um aumento subito das despesas publicas e de um
alto grau de voluntarismo politico. No espaco de um ano, os direitos sociais em Portugal
aumentaram muitissimo. Depois de um intervalo breve, embora intenso, em que a legitimacédo
do sistema politico se apoiou em mecanismos populares ou revolucionarios e nao
parlamentares, Portugal iniciou um processo de consolidacdo e institucionalizacdo da
democracia que culminou com a adesdo a CEE. Contudo, este contexto colocou sérios
problemas ao andamento da democracia. No enquadramento de austeridade econdmica e
financeira, a democracia possuia reduzida capacidade de governo para lidar com a
impetuosidade das reivindicacGes populares no momento em que se tornava mais necessario

reformar as instituicdes e a economia para entrar na Comunidade Econdmica Europeia. O

1% Royo, Sebastian, (2005),Portugal, Espanha e a Integracdo Europeia, Lisboa, ICS, pp. 321.

1% Mozzicafreddo, Juan (1992), “O estado-providéncia em Portugal: estratégias contraditorias”, in
Sociologia — Problemas e Praticas, 12, pp. 57-89.

"9 Hoffman cit. Por Esping-Andersen, Gosta (1993) ,,Or¢camentos e democracia: o Estado-providéncia
em Espanha e Portugal, 1960-1986”, in Analise Social, n® 122, Lisboa, ICS, pp. 589-606.

' Royo, Sebastian (2005), Portugal e Espanha e a Integracio Europeia, Lisboa, ICS, p. 322.
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efeito foi contrario e as condi¢bes de vida da populacdo, depois de melhorarem muito
rapidamente, degradaram-se a0 mesmo ritmo. Foi, por isso, demasiado rapido para uma boa
consolidacdo democréatica e as dificuldades econdmicas foram desgastando o Estado e
puseram em risco a ordem publica e o processo de reformas no pais. Ao mesmo tempo, a
medida que a crise politica se aprofundava, aumentava a capacidade para lancar politicas de
austeridade macroecondmica e de contencéo de custos no plano social.

O “congelamento da paisagem do Estado providéncia”, enunciado por Esping-
Andersen™? a partir de experiéncias penosas e apds o experimentalismo econémico, tornou as
decisdes mais faceis de aplicar, se bem que penosas''®. Embora este periodo possa ser
considerado como o de “austeridade permanente”, sobretudo em termos financeiros e
econdmicos ndo deixou de representar um periodo de expansao dos direitos sociais até ao ano
de adesdo a Comunidade Europeia. Estes dez anos representaram uma forca impulsionadora
reformista, institucionalizando-se o Servico Nacional de Salde e criando-se organismos como
0 Instituto de Emprego e Formacao Profissional (IEFP) e o Instituto para a Gestdo Financeira
da Seguranca Social (IGFSS). O processo da conce¢do do Estado culminou em 1984 com a
aprovacao da Lei de Bases da Seguranca Social que s6 no ano 2000 sofreu alteracdes.

A evolucdo das estruturas de concertacdo social é fundamental para entender o
contexto politico deste periodo, nomeadamente pelos efeitos de feedback que produziu no
plano das politicas sociais.

A importancia da influéncia indireta da dinamica da Unido Europeia nas politicas
internas teve a ver com a politica “leve” da Unido Europeia. O impacto da “europeizagio
cognitiva” parece que se revelou especialmente importante para Portugal. A area das medidas
ativas de emprego, dos programas contra a pobreza e dos servicos sociais sofreram
importantes mudangas. Surgiu uma nova cultura de aplicacdo politica entre a governacao,
entre 0s que tragcam os caminhos da politica e aqueles que a aplicam. As inovagdes politicas
vieram das politicas territorializadas, das parcerias locais, da promocdo da igualdade entre
homens e mulheres, da associagdo de medidas ativas de emprego a Seguranca Social. O
impacto do | Quadro Comunitario de Apoio através de acbes financiadas pelo Fundo Social

Europeu foi particularmente impressionante. Funcionou para combater os niveis de

"2 Esping-Andersen, Gosta (1993), “After the golden age? Welfare dilemmas in a global economy* in
Gosta Esping-Andersen (ed.) Welfare States in Transition- National Adaptations in Global
Economics, Londres, Sage, pp. 1-31.

113 Maravall, José Maria (1997), Regimes, Politics and Markets: Democratization and Economic
Change in Southern and Eastern Europe, Oxford, Oxford University Press, pp.29-33.
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qualificacdo extremamente baixos da populacdo ativa portuguesa, e constituiu um importante
suporte para a expansédo do suporte educativo.

Em resumo, pode dizer-se que a ideia da Europa tornou-se uma forca impulsionadora
que fez avancar as reformas, e um fator fundamental para associar a estabiliza¢éo politica, a
recuperacdo economica e a consolidagdo democratica. Depois da austeridade de 1986,
Portugal caminhou para um periodo de expansdo da economia e tratou de maximizar todas as
oportunidades surgidas, apos ter entrado num periodo de recessdo anterior a entrada na

Comunidade Europeia, em que toda a sociedade sofreu grandes transformacdes.

iii. Oportunidades com a Europeizacéo

Podemos concluir que a Europeizacdo causou um impacto muito significativo em Portugal,
produto de uma adaptacdo consideravel a integragdo europeia. Esta aproximacgdo aos padrdes
europeus esteve relacionada com varios fatores. Em primeiro lugar, a Unido Europeia tem
desenvolvido um certo grau de pressao externa sobre o sistema social portugués. Em Portugal,
as pressdes politicas para seguir o caminho do socialismo, depois de 1974, exerceram-se com
uma oposic¢do funcional no respeitante ao papel das politicas sociais, a exemplo dos paises da
Comunidade Europeia.

Em segundo lugar, no que se refere ao impacto direto, ha que ressaltar as diretivas da
Unido Europeia sobre a politica social, que ja se encontravam em curso ou estavam a terminar
no momento em que as diretivas eram emitidas e que foram desencadeadas mais por
mobilizacéo social e politica do que por processos vindos do exterior. Tal como Mangen'**
assinala, terdo constituido mais um valor acrescentado a provisdo existente. Os fundos
europeus que vieram ajudaram a desenvolver as politicas sociais e a construir as
infraestruturas com elas relacionadas incentivaram igualmente novas iniciativas nas politicas
sociais e deram-lhes visibilidade. Em numerosas ocasides, os fundos estruturais permitiram
que se realizassem alguns programas sociais, como foi 0 caso dos recursos atribuidos a
formacdo profissional e as politicas ativas no mercado de trabalho.

Em terceiro lugar, a influéncia indireta das recomendacdes da Unido Europeia sobre a
politica social exerceram no processo de democratizacdo uma influéncia muito maior do que

uma acdo mais direta. Estas medidas sociais foram vistas como constituindo um forte

"4 Mangen, S. (1996), “The europeanization of spanish social policy, in Social Policy and
Administration, 30, 4, pp. 305-323.
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progresso social. Para a populacdo portuguesa, ter-se tornado europeia representou um efeito
muito positivo, e o facto de se submeterem a um “modelo de protecdo social” mais avangado,
ao nivel do resto da Europa, foi deveras importante.

Em quarto lugar, alguns fatores internos reforcaram o caminho da integracéo europeia
e outros prejudicaram-no. O facto de em Portugal, apds a Revolucdo os partidos politicos
alternarem-se frequentemente, prejudicou as continuidades das politicas sociais. A evolucéo
da concertacdo social e da acdo sindical atraves de greves, protestos e declaracdes, esteve
intimamente ligada a politica social, tendo provado como o papel dos sindicatos € relevante.
Nesse aspeto, em muitas oportunidades as organizagdes laborais atuaram como correias de
transmissdo do movimento social europeu.

Em resumo, pode dizer-se que em Portugal a Europeizacao exerceu profundamente a
sua influéncia nas organizacgdes laborais e noutras instituicdes, contribuindo deste modo para

um feliz processo democrético de adaptacdo a um modelo social europeu.

iv. Consequéncias da Europeizacao

Pertencer ao clube europeu foi um desejo e uma missdo inquestionavel para Portugal, apds
anos de isolamento gragas ao regime autoritario de Salazar. Quando houve disponibilidade de
pertencer a Unido Europeia, a expetativa de consolidar o novo regime democréatico e de
modernizar a estrutura economica do pais, de modo a ficar equilibrado com o0s vizinhos,
constituiu a grande ambicdo de Portugal. A nivel politico, o ingresso no seio dos paises da
Comunidade foi um éxito. Ao ser fundada, a Comunidade Europeia comprometeu-se com 0s
principios da paz e da liberdade, independentemente de outros problemas que pudessem
surgir’®>. Foi deste modo que a jovem democracia portuguesa obteve a aprovacdo; caso
contrario corria-se o risco de enfraquecer a nova democracia que a Europa se tinha
comprometido a defender. Este objetivo foi claramente enunciado por varios dirigentes
europeus:

“A adesdo de Portugal & Comunidade advém de um propdsito politico que visa a

estabilidade, a consolidagéo e a defesa do sistema democrético da Europa” **°.

> Royo Sebastian (2005),“O alargamento”, in Portugal, Espanha e a Integracdo Europeia, Um
balanco, Royo, Sebastian Royo (Org.), Lisboa, ICS, pp. 372-375.

% Royo, Sebastian (2005), “O alargamento” , in Portugal, Espanha e a Integracdo Europeia, Um
balanco, in Sebastian Royo (Org.), Lisboa, ICS, pp. 369-408.
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Em Portugal, os excessos e a instabilidade do periodo revolucionario constituiram
fortes ameacas e perigos para uma transicdo que ndo tivesse um rumo definido. As forgas
politicas desempenharam um papel preponderante nos caminhos dos processos de
alargamento, bem como no estabelecimento dos termos de adesdo. Em muitos casos, ndo foi
apenas a populacdo em geral, mas igualmente muitos partidos politicos que ndo conseguiram
apreender na totalidade as consequéncias econémicas da integracdo®’. Alguns académicos
concetualizaram as influéncias da Integracdo europeia nos processos de democratizacgéo,
ressaltando o seu impacto simbolico, ou seja, a sua identificagdo com a democracia liberal e
com a liberdade politica. Outros dos fatores que se impuseram na Integracdo europeia foram:
as pressdes induzidas como pré-requisito da democratizacdo; o efeito das perspetivas da
adesdo nas politicas nacionais e na orientacdo politica; e por fim, o envolvimento das elites
politicas e econdmicas nas negocia¢fes com as instituicdes europeias, assim como a sua
participacéo em redes transnacionais europeias**®.

A seguir a revolucdo de Abril, 0os governos europeus exerceram pressdes bilaterais
consideraveis para o avanco do processo de democratizacdo. Pridham™® defendeu que o
impacto da adesdo foi, antes de mais nada, uma maneira de “associar uma autoimagem
nacional melhorada com possiveis sentimentos democraticos”. Foram os contributos
financeiros do orcamento da Comunidade que permitiram melhorar as condi¢cdes econdmicas
e suavizar alguns dos efeitos prejudiciais da liberalizacdo e modernizacdo das ultrapassadas
estruturas econémicas do pais. Portugal teve de proceder a uma revisdao da sua Constituicao
em 1989 para permitir a reprivatizagdo de empresas que tinham sido nacionalizadas durante a
Revolucdo, cumprindo assim a legitimacdo de reforcar o novo sistema democréatico. A entrada
na Comunidade Europeia permitiu a socializacdo das elites e o desenvolvimento das redes
transnacionais que se revelaram indispensaveis as redes transnacionais para o fortalecimento
de grupos econémicos e de partidos politicos. Deste modo, o processo de integracdo europeia
interagiu com um vasto leque de fatores internos sociais, politicos e econémicos, que
moldaram a nova democracia. O sindicalismo na Europa ocidental tem sido inteiramente

organizado a volta de trés ideologias: comunista, cristd e social-democrata. No processo de

"7 Vaitsos, Constantino (1982), “Economic effects of the second enlargement” in Dudley Seers e

Constantine Vaitsos (eds), The Second Enlargement of EEC, Nova lorque, St. Martin’s Press.

"8 Pridham, Geoffrey (2002) “European integration and democratic consolidation in Southern
Europe”, in Antonio Costa Pinto e Nuno Severiano Teixeira (eds), Southern Europe and the making of
the European Union, Nova lorque, Columbia University Press.

" Ibidem.
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Europeizacdo dos sindicatos, foram incorporadas algumas nogdes de progresso, equidade,
internacionalismo, mas igualmente o pragmatismo da regulamentacdo de uma economia
supranacional em crescimento. Alguns criticos tém sugerido que os sindicatos europeus tém
levado a retérica da Comisséo Europeia mais a sério que ela propria.*?°

Do ponto de vista socioldgico, a adesdo a Unido Europeia também produziu mudancas
no comportamento que influenciaram a cultura politica nacional. O maior consenso
relativamente a Unido é contudo, instrumental, pois os dados do Eurobarémetro revelaram
que os Portugueses se sentiam geografica e afetivamente ligados a Europa, apesar de nédo se
sentirem identificados com a chamada “cultura europeia”. Tanto a Espanha como Portugal?,
manifestaram uma grande ambivaléncia em relacdo aos partidos politicos e a classe politica, e
registaram 0s niveis mais baixos da participacdo entre os paises da Europa Ocidental.

Para além de outros beneficios, a integracdo na CEE proporcionou a oportunidade,
tanto para a criagdo como para o desvio, do comércio externo agricola e permitiu melhor
acesso as exportagdes agricolas, uma vez que existia alguma oposicao da parte de paises como
a Franca ou a Italia. A eleicdo de Jacques Delors para a presidéncia da Comissdo Europeia em
1985 potenciou esforcos para reduzir as desigualdades entre os membros do norte da Europa e
os do sul. As politicas novas de coesdo foram consagradas no Ato Unico Europeu de 1986,
que incluiam a coesdo econOmica e social como uma nova politica comum da Unido
Europeia. A partir de finais dos anos 80, os fundos estruturais passaram a ser o segundo maior
item orcamental da Unido Europeia. Em resumo, os fundos contribuiram para a reducédo
significativa das disparidades existentes entre os paises do norte da Europa e os do sul e para
a promogéo da convergéncia no seio da Comunidade. Foram igualmente importantes para o
desenvolvimento os fatores que aumentaram a competitividade e determinaram o crescimento
potencial das regiGes menos desenvolvidas no seio dos paises que aderiram a Comunidade em
1986. Contribuiram igualmente para as mudancas na estrutura produtiva e para a estrutura das
exportacdes, havendo também um crescimento substancial dos beneficios sociais, com a
consequente melhoria dos padrfes sociais. Manteve-se igualmente a institucionalizagdo do

dialogo social entre os diversos atores por meio da assinatura de pactos sociais.

2% Hyman, Richard (2002), “Europeizagdo ou erosio das relagdes laborais?” in Revista Critica de
Ciéncias Sociais, 62, pp. 7-32.

2L Royo, Sebastian (2005), “O alargamento™, in Portugal e Espanha e a Integracdo Europeia, Um
Balanco, Royo, S. (Org.), Lisboa, ICS, p. 380.
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v. As criticas da CGTP-IN a Comunidade Econémica Europeia

No seu livro Agir Contra a Corrente - Reflexdes de Um Sindicalista, o ex-dirigente da CGTP-

IN defende uma concecdo de Sindicalismo assente em trés pilares estratégicos: luta pelo bem-

estar social e pela melhoria econdmica e social dos trabalhadores; acéo pelo desenvolvimento

democrético e sustentado das sociedades; contribuicdo para a concretizacdo de projetos ou

utopias, ndo s6 para a mudanca social como também para a transformacéo da sociedade:
“Concorrendo para a reformulacdo de estratégias que contrariassem e gue surjam
em alternativa ao sistema capitalista, cada vez mais injusto e apresentando sinais
perigosos de poder acelerar a degradagdo da sociedade humana”.

Um estudioso do Sindicalismo europeu'®

afirma que no contexto de integracdo
europeia existem trés tipos de pressdo: a intensificacdo da concorréncia de mercados e
premeditacdo da concorréncia das grandes empresas; as decisdes cada vez mais premeditadas
das grandes empresas transnacionais; e as iniciativas desreguladoras de muitos governos. Nas
sociedades de mercado € muito importante a relacdo salario-trabalho A ideia inicial da Unido
Europeia era agregar as varias economias fragmentadas num unico bloco que pudesse
efetivamente contrapor-se ao desafio norte-americano. O esforgo de completar a ideia inicial
da Unifo através do Unico Ato Europeu refletiu uma nova dindmica para a realizacdo desse

desejo.

vi. Criticas ao poder patronal pela CGTP-IN

O modelo social europeu tem sido atacado pelo poder econémico e financeiro por partidos da
direita, segundo Manuel Carvalho da Silva. Tem existido da parte da legislacdo dos
governantes uma sintonia muito grande com o poder patronal, alegando maior
competitividade e rentabilidade da parte dos trabalhadores para com as empresas no sentido
de aumentar os seus lucros. Os obstaculos que o ex-dirigente da Intersindical considera
relativamente aos problemas sdo as seguintes: problemas basicos de ordem salarial, de
condi¢Bes minimas de vida e de protecdo social com que se defrontam no plano nacional e

setorial, sem haver um modelo de desenvolvimento seguro e claro que possa ser seguido pelos

22 Hyman, Richard (2002), “Europeizac¢io ou erosdo das relagdes laborais?”, in Revista Critica das
Ciéncias Sociais, 62, Lisboa, ICS, p. 19.
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Governos e pelo patronato 3. Para este ex-dirigente da CGTP-IN o problema reside num
mercado de trabalho complexo e deve ser realizada uma intervengdo sindical aberta e
empenhada, tanto no plano institucional, como numa acao relativamente a outros movimentos
sociais. Existe ainda o problema de um sindicalista ser perseguido e discriminado pela

sociedade.

vii. Problemas dos sindicatos em Portugal na visdo da CGTP-IN

Os problemas com que se defrontam os sindicatos na instrumentalizacdo do movimento
sindical realizada pelo movimento econémico s&o VArios.

O primeiro problema esta relacionado com a pouca valorizacdo do trabalho do setor
produtivo. Manuel Carvalho da Silva considera que as condi¢des sociais e o contexto a seguir
ao 25 de Abril evoluiram de tal maneira que ndo tem nada a ver com o que se adivinhava nos
anos noventa. A segunda questdo esta relacionada com uma auséncia muito profunda de
reflexdo das forcas politicas de esquerda em relacdo as questbes de trabalho e de
Sindicalismo. O terceiro aspeto refere-se a fragilizacdo provocada pelo poder politico na cena
internacional.

O ex-dirigente sindicalista declarou que o movimento sindicalista sofreu uma crise
crescente até meados dos anos noventa mas que se deu uma estabilizacdo partir de 1997 até ao
ano 2000, obtendo-se até um ligeiro aumento, e prognosticou que a luta por uma nova ética no
trabalho seria longa e complicada, tanto como o foi a conquista dos direitos laborais e sociais
no século XX. De facto, constatou-se’** que as décadas de 80 e 90 serviram para estabelecer
principios baseados em ideologias neoliberais mas ndo para o estabelecimento de uma
desregulacdo e que era errado mencionar isso como desregulacdo™®®. Apesar da ideologia
neoliberal, o Estado € um ator nas economias de mercado.

“Longe de constituir uma interferéncia desnecessaria, o Estado ¢ um elemento

normal dos mercados reais, uma pré-condicdo da sua existéncia. Os mercados

12 Silva, Manuel Carvalho da (2002) Agir contra a Corrente, Reflexdes de um sindicalista, Porto, Ed.
Campo das Letras, pp. 36-37.

24 Hyman, Richard (2002) “Europeizagdo ou erosdo das relagdes laborais?”, in Revista Critica das
Ciéncias Sociais, 62, pp. 7-32.

% Standing, G. (1997), “Globalization, Labour Flexibility and Insecurity: The Era of Market
Regulation”, European Journal of Industrial Relations, 1 (3), pp. 7-37.
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dependem do Estado em termos de regulagéo, protecdo dos direitos de propriedade
e moeda” *%°,

Nos sistemas capitalistas, o Estado tem sempre desempenhado um papel ativo, tanto
nos estimulos ao mercado, como no papel de impor limites a sua capacidade de moldar as
condicBes de emprego™?’. Tal como Carvalho da Silva, Hyman chega & mesma concluséo, a
de que existem na sociedade tanto forcas politicas e sociais como puramente econémicas que
influenciam o poder estatal. O salario € o produto tanto de forcas politicas e sociais como de

forcas puramente econémicas*?®

. As relacdes laborais podem ser definidas como a regulagédo
do trabalho e do emprego, desde que se entenda a que pressdes 0os mercados estdo sujeitos,
referindo-nos a lei de oferta e da procura; as politicas de intervencdo dos governos e as
normas sociais e as ideologias de mercado. Em termos histéricos, o esforco de construir
sistemas nacionais de relagcdes laborais envolveu em geral o fortalecimento da regulacéo
social, adequando as relagdes entre mercado, poder patronal e forca laboral dentro de
determinadas regras estabelecidas coletivamente. Os sistemas nacionais determinaram
critérios, como por exemplo, salario minimo, horario laboral maximo. A regulacdo juridica
tem por vezes um efeito pouco prético.

Outra fonte de regulacio social é constituida por normas, crencas e valores e Regini*?
apelida-a de “regulacdo comunitaria”. Em consequéncia disso, um sistema de relagdes
laborais € um campo de tensdo entre pressdes exercidas pelo mercado de trabalho, e por outro
lado, por um conjunto de normas sociais e institucionais que assegurem a sua relativa
“desmercadoriza¢do”, termo empregado por um estudioso do Sindicalismo™°. Trata-se de um
campo onde se confrontam a vontade de prosseguir uma “sociedade de mercado” e defesa de
principios de “economia moral”. O ajustamento entre os contratos de trabalho e o patronato,
com bases diferenciadas de direitos e obrigacbes do patronato e dos empregados,
institucionalizou-se nas diversas economias europeias de forma que se podem ver como uma

reconciliacdo entre a justica social e a eficiéncia econémica do mundo empresarial.

1% sayer, A. (1995), Radical Political Economy: A Critique, Oxford, Blackwell, p. 87.

2" Hyman, Richard (2002), “Europeizacio ou erosio das relagdes laborais?, in Revista Critica das
Ciéncias Sociais, 62, p. 19.

128 Thompson, E. P. (1987), A Formacéo da Classe Operéria Inglesa, Rio de Janeiro, Ed. Paz e Terra.
129 Regini, M. (1995), Uncertain Boundaries, Cambridge, Cambridge UP.

130 Esping-Andersen, Gosta (1993), “Orgamentos e democracia: o Estado-providéncia em Espanha e
Portugal, 1960-1986, in Analise Social, 122, Lisboa, ICS, pp. 589-606.
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X1 -- A GLOBALIZACAO E O SINDICALISMO

ii. Definicdo de Globalizacdo

A imprensa tem apresentado a Globalizaco com determinadas carateristicas*":

1 - E um processo natural e autoimposto.

2 - E global, cria uniformidade e extingue as diferencas.

3 - E um fenémeno recente dos anos oitenta ou noventa.

4 - E um processo comandado pelas novas tecnologias, o crescimento das
telecomunicagdes, dos transportes e da Internet.

O termo Globalizacdo refere-se a um processo onde o capitalismo financeiro tem
tendéncia a impor os seus interesses numa sociedade global no planeta e em todos os setores
da sociedade (trabalho, consumidores, cultura, administracdo plblica, etc.). E um processo
que estd a impor em todo o planeta uma Unica maneira de producdo, uma ideologia politica de
neoliberalismo e uma cultura dominante, a norte-americana, em vez de dar lugar a cultura
europeia ocidental. Mas esta, por outro lado, a produzir polarizacdo e a aumentar as
desigualdades em vez de uma harmonia positiva entre todos os povos. Deitando abaixo as
fronteiras e impondo as mesmas regras para todos, esta a levar a maiores desigualdades entre
0s poderosos e os mais fracos. A Globalizacdo é intencional e organizada por atores
financeiros, industriais, politicos e militares. Estes atores sdo numerosos e diferentes mas
unidos por interesses comuns e por redes de poderosos lobbies. Essas redes apresentam
algumas escolhas e provocam resisténcias de outros atores. A Globaliza¢do ndo é um processo
totalmente novo, é um estadio no desenvolvimento do capitalismo. Este estadio tem
certamente certas caracteristicas novas, tais como as telecomunicac6es e 0 aumento do poder
da financa internacional, e alguns aspetos da desregulamentacdo instituida no Consenso de
Washington. Contudo, € basicamente o prolongamento do desenvolvimento do capitalismo.

Para alguns, a Globalizagcdo tem o melhor significado, representando a cobertura de
ideologia para legitimar um conjunto de ideias que distorcem a realidade de modo a servirem

interesses particulares™*?.

L El-Ojeili, Chamsy; Hayden, Patrick, (2006) Critical Theories of Globalization, New York, Palgrave
Mac Millan, pp. 178-210.
132 Barrett, M. (1991), The Politics of Truth: From Marx to Foucault, Cambridge, Polity.
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A definigdo de Michael Mann'® carateriza a compreenséo da Globalizagdo como uma
extensdo das relacdes sociais a volta do mundo™*.

Fazendo uma concetualizacdo, a Globalizacdo pode ser entendida através de quatro
conceitos: relacbes sociais mais fortes para que 0s acontecimentos e 0S processos a ocorrer
numa parte do mundo tenham impacto nas outras partes; a intensificacdo de fluxos no
aumento da densidade social, cultural e econémica e nas interacfes politicas através do
planeta; no aumento da interpenetracdo de modo a que as relagdes sociais se intensifiquem, e
exista um aumento da interpenetracdo das praticas econdmicas e sociais, trazendo culturas
distantes para junto umas das outras; necessidade das infraestruturas globais permanecerem
de modo formal e informal como esquemas requeridos para as redes globalizadas operarem.

Para Manuel Carvalho da Silva’®*, os sindicatos deparam-se com novos desafios
extremamente complexos, de modo a definirem a sua organizacdo, refazerem as suas
estratégias de acdo, delimitarem campos de intervencao, definirem novas aliancas e, acima de
tudo, para fazerem emergir em cada trabalhador, e no maior nimero possivel deles, a
identidade e a percecdo dos problemas inerentes a sua situacao especifica e a sua consciéncia

de classe.

iii. O efeito da Globalizagdo na Integracéo europeia

Um dos tragos principais da globalizacdo é conhecido como a intensificacdo da concorréncia
entre paises, a medida que os mercados sdo invadidos por produtos anteriormente dominados
por um reduzido nimero de economias ocidentais. Outro dos tracos é a internacionalizacdo
das cadeias produtivas dentro das empresas transnacionais (ETNS) que se encontram
desligados dos quadros de regulacdo dos sistemas de relacdes laborais e dos sindicatos
ocidentais. O caminho visivel das ETNs interage com o caminho invisivel cada vez mais
pressionante do capital financeiro. Foi nas ultimas décadas do século XX que se assistiu a
transformacéo radical: a liberalizacdo e desregulacdo do capital internacional e dos mercados
financeiros. A aceleracdo das transacdes que chegam a ser instantaneas gracas as tecnologias

de informacéo e de telecomunicagdes e a derrocada dos sistemas de estabilizacdo monetéria

133 Mann, M. (2001), “Globalisation and September 117, New Left Review, 12, pp. 51-72.

3% Cochrane, A. ; and Pain, K. (2000), A Globalising Society?“, in D. Held (ed.), A Globalising
World? Culture, Economics, Politics, Londres, Routledge.

1% Silva, Manuel Carvalho (2007), Trabalho e Sindicalismo em tempo de Globalizac&o. Reflexdes e
Propostas, Porto, Circulo dos Leitores e Temas e Debates, pp. 34-35.
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internacional do pds-guerra dominado pelo poderio dos Estados Unidos, foram dos fatores
que mais interferiram e alteraram as relagdes laborais e, em consequéncia, o Sindicalismo dos
finais do milénio **°. O resultado enquadra-se numa problemética altamente volatil de fluxos
de capital.

O objetivo da Unido Europeia, num projeto de construcdo de um mercado europeu, era
0 de constituir um espacgo suficientemente amplo que possibilitasse que as economias de
escala europeias continuassem a ser viaveis nos mercados mundiais. Contudo, para esse
projeto obter sucesso, era necessario que muitas das leis e prerrogativas laborais na Europa
ocidental fossem ultrapassadas, de modo a haver a aceleragdo de investimento direto entre os
paises da Unido e o exterior. As consequéncias seriam um rapido processo de consolidacdo de
empresas através de fusdes, aquisicdes e empreendimentos conjuntos. Em décadas anteriores,
0 problema das multinacionais para os sindicatos europeus era relativamente especifico e
controlavel e residia essencialmente no controlo das atividades das empresas norte americanas
dentro das estruturas dos sistemas laborais europeus. A partir da década de noventa, o
problema agravou-se com a internacionalizacdo de segmentos significativos do capital
nacional e o abandono potencial de empresas chave do seu papel tradicional no seio dos
sistemas nacionais de “parcerias sociais”. A ameac¢a de deslocalizagdo da producao de paises
com sal&rios mais altos e de critérios laborais mais rigorosos para paises possuidores de
salarios mais baixos e regulamentagdo mais fraca. Este “dumping social” que pode ou ndo ser
muito grave na hora das negociacfes salariais € usado como ameaca na relocalizacdo como

fator disciplinador nas negociacdes coletivas™’

. Isto tem reforcado a viragem para formas
mais flexiveis de organizacéo de trabalho, horério, distribuicéo de tarefas e sistema salarial.

A forca coerciva que os mercados laborais tém empregado sobre os mercados globais
de capitais teve como resposta a criacdo da Unido Econdmica Monetaria. Uma resposta de
tipo hobbesiano™® para a anarquia de financa internacional.

Foi com a nomeacdo do Banco Central Europeu como soberano e senhor de toda a
zona euro, em grande medida uma cépia do Bundesbank, com poderes disciplinares

reforcados pelos critérios de Maastricht, que a desregulamentacdo vinda do Consenso de

% Hyman, Richard (2002), “Europeizacio ou erosio das relagdes laborais?”, in Revista Critica de
Ciéncias Sociais, 62, p. 19.

3" Ferner, (1998), “Multinationals, Relocation and Employment in Europe” in J. Gual (Org.) Job
Creation: the Role of Labour, Market Institutions, Cheltham, Edward Elgar, pp. 165-196.

3 Hobbes — Teoria em que o poder legitimo é soberano e da prioridade ao interesse privado, in
wikipedia.
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Washington, ja atras referido, foi aplicada na Comunidade Europeia. Para cumprir esses
preceitos da unido monetaria, os Governos em toda a Unido foram incitados a colocar um
travdo ao emprego publico e restricdes ao salario social. A crescente pressdo exercida sobre os
parceiros sociais que caraterizaram a maior parte dos sistemas de relacdes sociais foi cada vez

mais forte. Foi considerado®®

que as relacdes laborais constituem uma invencdo da era do
eminente Estado-nagdo. Em muitos dos paises europeus, os sistemas “modernos” de relagdes
laborais e de sindicalismo, consolidaram-se num contexto relativo sob condi¢fes econdémicas
de “pleno emprego”, frequentemente apoiado por suportes juridicos. O capitalismo
organizado, que alcangou o seu auge nos anos 50 e 60 do seculo XX, ajudou a instituir a forga
dos sindicatos como principais atores numa variedade de sistemas nacionais de
regulamentacdo de emprego. A relativa independéncia da organizagédo politica e econémica de
cada pais constituia uma variedade dos sistemas nacionais de regulamentacdo de emprego na
Unido Europeia. As instituicbes fundadas no periodo de formacgdo da industrializacdo
europeia, bem como os sistemas fundados a partir da influéncia keynesiana**° no periodo do
pos-guerra, dependiam da legislacdo do Estado-nacdo. Na opinido de um estudioso do
Sindicalismo, essa legislacdo, que em principio favoreceu e ajudou na consolidacdo das
relacOes laborais e do sindicalismo, ficou ultrapassada e esta agora a prejudicar essas relagdes
laborais. As instituicdes fundadas no periodo da industrializagdo europeia de influéncia
keynesiana no pos-guerra dependiam da legislacdo do Estado-nacéo e esse facto estava ligado
fundamentalmente ao setor de exportacdes nacionais, assegurando a competitividade
internacional entre as politicas nacionais e as relacdes laborais desse pais. Existia diversidade
entre essas relages nacionais e os atores nacionais de cada pais. Com a chegada de integracao
europeia transnacional as coisas mudaram e as dindmicas dos mercados ficaram sujeitas a
determinacfes externas. A intensificacdo da competitividade internacional dos mercados, a
imposicdo externa de constrangimento e impedimento as politicas dos governos, assim como
as decisOes de localizacdo das ETNs, impuseram novos, onerosos e imprevisiveis obstaculos a

agenda das relac@es laborais de cada pais.

39 Hyman, Richard (2002) “Europeizagdo ou erosio das relagdes laborais?” in Revista Critica das
Ciéncias Socialis, 62,Lisboa, ICS, pp. 7-32.

10 Keynes — Teoria que defende a intervencéo do Estado na vida econdémica de modo a conduzir ao
pleno emprego, in wikipedia.
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Para Hyman'*, a vontade ou capacidade dos governos nacionais também se achava
debilitada na imposic¢éo de uma determinada regulamentacéo laboral.

Em resumo, o entusiasmo politico manifestado em Portugal e em muitos paises
europeus, inclinando-se para a “flexibilizagdo” ¢ “desregulagdo” como a melhor receita para a
competitividade, ajudou a legitimar e consolidar o avango da precariedade contratual e
deteriorou as relagdes laborais. A “desregulacdo” ajudou igualmente e consolidou o poderio
dos bancos centrais e de outras instituicbes europeias, impondo disciplinas que sdo
completamente antagdnicas aos principios de protecdo social que estdo subjacentes na maior
parte dos sistemas laborais europeus. Os desenvolvimentos anteriormente conquistados pelo
modelo social europeu tém-se visto atacados nas suas normas e valores que o integram. Os
gestores das grandes empresas multinacionais ndo entendem nem Se preocupam com as
normas e valores inerentes a cada pais, encontrando-se desligados de toda a ética social e das
normas de economia moral e ética, e as suas decisdes ao nivel salarial relativamente aos
trabalhadores estdo cada vez mais desligadas de “sentimentalismos” e de solidariedade social,
a base fundamental do Sindicalismo.

A Unido Europeia é acusada de criar, a nivel do mercado europeu, relacdes
fragmentadas, uma vez que o regime econémico liberal é o que oferece o enquadramento em
que o capital pode dividir e reinar. O investimento estrangeiro é, deste modo, canalizado para
paises cujos regimes laborais facilitem maiores lucros, encorajando uma maior debilidade da
negociacdo coletiva e da protecdo dos Estados. Os trabalhadores europeus estdo divididos,
lutando contra a tendéncia instalada do liberalismo de mercado que sustentou a integragéo
europeia e coloca-se a hipotese, segundo Hyman®*?, de que exista uma articulacio entre
governos nacionais e agentes que trabalham para o poder econémico e financeiro.

O facto de a opinido publica na maior parte dos paises europeus se mostrar cética e
hostil a uma verdadeira unificacdo europeia, ndo tem favorecido a discussdo das regalias
sociais do modelo social europeu. “ A hostilidade difundida entre os cidaddos relativamente
ao processo de unificacdo é reforcada pelo discurso da maioria dos dirigentes politicos, que
apresentam a Unido Europeia como a adaptacdo necessaria a Globaliza¢do, com o corolario
do ajustamento econdmico, da flexibilidade dos mercados de trabalho e encolhimento do

Estado Providéncia™®.

"I Hyman, Richard (2002), “Europeiza¢io ou erosdo das relagdes laborais?”, in Revista Critica das
Ciéncias Sociais, 62, Lisboa, ICS, pp. 7-32.

%2 |bidem.
143 Castells, Manuel, (1998), End of Millenium, Oxford, Blackwell, p. 326.

81



E verdade que os sindicatos de muitos paises devem o seu estatuto de atores
fundamentais e de grupos de interesses imprescindiveis a criacdo de objetivos e defesa de
ideias no plano social, representando maiorias oprimidas em luta contra minorias arrogantes e
imperiosas***. Sendo assim, a debilidade de uma sociedade civil constitui um dos maiores
obstaculos & criagdo de um verdadeiro sistema europeu de relacdes laborais™®.

Conclui-se deste modo que a Europa social ¢ uma questdo de “forma” e ndo de

substancial*® 147,

iv. Os sindicatos e a Economia Global — os antecedentes histéricos.

Obcecados com os fantasmas de Versalhes, no auge da década de vinte do seculo XX, apos a
Primeira Guerra Mundial, a Queda da Bolsa de Nova lorque em 1929, seguida da Grande
Depressao e os horrores da Segunda Guerra Mundial, os Governos dos paises mais avancados
desenvolveram uma arquitetura financeira mundial no Verdo de 1944 destinada a promover a
paz, a estabilidade financeira e o crescimento econémico. No centro turistico de Bretton
Woods (EUA), nas montanhas de New Hampshire, John Maynard Keynes e Harry Dexter
White elaboraram os pormenores dessa nova arquitetura. Deste modo, foram criados o Banco
Mundial e o Fundo Monetério Internacional (FMI). O primeiro devia proporcionar 0s recursos
necessarios de investimento nas infraestruturas e na maquinaria pesada indispensaveis para
alcancar o desenvolvimento econdémico; a segunda, num conjunto de tarefas diferentes,
ajudaria tanto os paises mais desenvolvidos como os paises em desenvolvimento a superar 0
défice das suas balancas de pagamentos e a estabelecer as economias e as disciplinar
internamente de modo a corrigir esses desequilibrios. O Banco e o Fundo operando desde
fora, desde Washington, trariam uns conhecimentos s6lidos em matéria de economia e 0
mundo das financas, a tarefa de desenvolvimento econémico. Uns anos mais tarde, iria
conceber-se a Organizacdo Internacional do Comércio (OIC) para promover 0 COmércio

mundial e o pleno emprego.

4 Streeck, W. (1994) ,European Social Policy after Maastricht, in Economic and Industrial
Democracy, 15, pp. 151-177.

5 Streeck, W. (1987), “The Uncertaintities of Management in the Management of Uncertainty®, in
Work Employment and Society, 1 (3), pp. 281-308.

198 Streeck, W. (1998), “The Internationalization of Industrial Relations in Europe”, Politics & Society,
26(4), pp. 429-459.

Y7 Streeck, W.; Schmitter, P. C. (1991), “From National Corporatism to Transnational Pluralism”,
Politics & Society, 19(2), pp. 133-164.
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Tal como a maior parte das instituicbes, o Movimento Sindical saiu igualmente
destrocado da Segunda Guerra Mundial. Alguns dos seus melhores e mais brilhantes
dirigentes perderam a vida neste periodo de tempo. N&o obstante, os principios de liberdade,
os direitos dos trabalhadores e a dignidade defendidos pelo Sindicalismo, permitiram-lhe
assumir depois da guerra uma posi¢do forte de lideranca nas nagdes democraticas no ambito
internacional. Nas ultimas décadas, as instituicGes financeiras e comerciais internacionais
adquiriram cada vez mais influéncia e responsabilidade na modelagem da economia
mundial**®, O movimento sindical internacional utilizou toda a sua forca politica para
promover um enquadramento multilateral do comércio, das finangas e do desenvolvimento
econdmico, e, a0 mesmo tempo, tratar de amortecer as consequéncias negativas das politicas
gue emergem destas instituicdes internacionais, sobretudo as que afetam os trabalhadores e 0s
pobres. Os sindicatos declararam que o desenvolvimento econdémico deve ir acompanhado de
uma base social que garanta para todos, desde homens, mulheres, criancas e idosos, 0s
beneficios da prosperidade econémica.

As décadas de cinquenta e de sessenta foram os “anos dourados” da economia no
mundo. Em finais da década de quarenta, a producdo nos Estados Unidos estava a crescer
rapidamente, as exportacGes estavam no auge e o desemprego estava muito baixo. Mas depois
da suspenséo do controlo de precos, a inflagdo comecgou a ser preocupante. A economia norte-
americana estava a converter-se no eixo a volta do qual girava a economia mundial. Durante
0S anos cinguenta, os resultados econdémicos dos Estados Unidos mantiveram-se fortes e este
pais comecou a concentrar a sua atencdo na distribuicdo de lucros.

Contudo, nos anos sessenta, a Europa apds se ter recomposto da devastacdo da guerra
e restabelecer as bases de uma economia forte em tempos de paz, progrediu mais rapidamente
que os Estados Unidos para o desenvolvimento de um modelo de um Estado Social de grande
alcance. O movimento sindical participou na aplicacdo do plano Marshall e considerava-se
que a estreita colaboragdo entre sindicatos, patronato e Governo constituiam uma condicao
necessaria para reconstruir a inddstria e promover uma maior produtividade. Em parte devido
a isto, o periodo pos-guerra foi testemunha de um reforco do poder sindical nacional na
Europa. Contudo, no plano internacional, a Guerra Fria e certas diferengas internas dividiram
0 movimento sindicalista. Vendo as coisas retrospetivamente, 0 movimento sindicalista

internacional, assim como muitas outras organizacfes, Governos e pessoas que participaram

%8 Educacion Obrera, (2001/3), Los Sindicatos y la economia global: una historia inconclusa,(4), 124-
125, Madrid, pp. 4.
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num debate internacional sobre o desenvolvimento econémico, ndo logrou antecipar nem
reconhecer uma série de problemas e barreiras importantes para o seu desenvolvimento. Por
exemplo, ndo foi tomada suficiente atencdo de modo a garantir oS recursos externos
necessarios para oferecer uma educacao universal e estabelecer redes bésicas de seguranca
social nos paises em vias de desenvolvimento. Pouco depois da Segunda Grande Guerra, 0
movimento sindicalista preocupou-se com as politicas que se estavam a aplicar na prética, de
modo a reduzir as pressdes inflacionistas nos paises desenvolvidos. Estas politicas
restringiram o crescimento econémico e deram lugar a uma recessao mundial em 1957 e
1958.

Apesar de o FMI e o Banco Mundial terem comegado a exercer maior autoridade na
economia mundial nessa época, ndo constituiam a maior preocupacdo do movimento sindical.

No decurso da década de sessenta, 0 mundo em desenvolvimento registou um
crescimento econdmico relativamente rapido, cuja média girava a volta de 6% anual. Mas o
crescimento por si mesmo ndo gerou desenvolvimento econémico e de facto, em finais da
década, surgiram problemas cada vez mais graves, como 0 aumento da pobreza e do
desemprego, e um drastico aumento das desigualdades em relacdo a ganhos**°.

Em 15 de Agosto de 1971, o Presidente dos Estados Unidos anunciou que o seu pais ja
ndo se comprometia a manter um valor especifico para o délar norte-americano®®. Esta breve
declaracdo presidencial desintegrou as bases do sistema de reservas de ouro, tdo
cuidadosamente elaborado pelo FMI. Como solucdo de ultimo recurso para alguns Governos,
foram assinados em Dezembro de 1971™" os acordos do Smithonian Institute (Washington),
em virtude dos quais as moedas iam flutuar dentro de uma margem de * 2.25% em relagéo
aos bancos centrais. Esta situacdo durou menos de dois anos, uma vez que a maioria das
moedas estava a flutuar entre si. Em principios de 1973, os paises da Comunidade Europeia
introduziram uma “flutuagdo conjunta” das suas moedas em relagdo ao délar. Em meados de
1974, puseram-se em préatica recomendacfes do Comité do FMI para a Reforma do Sistema
Monetério Internacional e Questdes Afins e adotaram-se diretrizes para a gestdo do sistema de

tipo cdmbio flutuante.

19 L. Emmerij e outros,( 2001), Ahead of the Curve? Na ideal and Global Challenge, Bloomington
Indiana, Indiana University Press, p. 44.

0 Gold, J. (1984)Legal and institutional aspects of the International Monetary System, FMI, p. 18.

L ETUC,( 2005), Europe and Globalisation, Bruxelas, pp. 40-44.
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Em 1979, os bancos centrais gastaram mais de 40.000 milhdes de dolares americanos
na compra e venda das suas moedas flutuantes'?. Durante esta crise monetaria 0 movimento
sindical fez declaracdes publicas nas quais instava a que se aplicassem politicas coordenadas
para estimular o crescimento e travar as consequéncias que a crise tinha no emprego e no
plano social. Também pediu as centrais sindicais nacionais afiliadas que exercessem pressdo
sobre 0os Governos nacionais relativamente a questdes econdmicas mundiais. Passou a ser
frequente enviar-lhes uma série de recomendacfes para que pudessem responder a crise
monetaria internacional.

A primeira crise mundial do petroleo de 1973-1974 induziu numerosas mudangas nas
politicas econémicas mundiais. Os precos de petroleo quadruplicaram e a inflagcdo superou os
dez por cento. Os paises em desenvolvimento importadores de petréleo viram-se fortemente
afetados porque o preco dos bens que exportavam mantinha-se igual ou descia, enquanto o
preco dos bens importados como o petroleo, aumentava. Uma das reagBes imediatas do
movimento sindicalista internacional foi pedir as centrais sindicais nacionais que comegassem
a exercer pressdo sobre os Governos para que se celebrasse uma reunido mundial na qual se
estudassem as maneiras de reciclar os fundos excedentes dos paises exportadores de petroleo.
Também foi solicitado que os paises em desenvolvimento tivessem direito a pagar as dividas
a juros mais baixos e em condi¢fes muito favoraveis. Estas medidas eram destinadas a
reativar a economia mundial.

Na segunda crise do petroleo em 1979, que afundou novamente a economia mundial
num profundo caos, a inflagdo aumentou rapidamente nos paises ocidentais do norte. Com
Ronald Reagan e Margaret Thatcher a frente das principais economias anglo-saxénicas, 0
contexto econdmico ia estar disponivel para que nos anos subsequentes os paises que
desejassem pudessem desmantelar o Estado social, flexibilizar mais os mercados laborais e
reduzir o poder dos sindicatos. As politicas que se aplicaram depois estavam ligadas a
liberalizacdo do comércio e dos mercados financeiros, a privatizacdo de muitos setores, a
desregulamentacdo dos mercados de trabalho e de produtos, a reducdo de pessoal no setor
publico e ao refor¢o dos direitos de propriedade. Muitas vezes, o corte dos gastos publicos
supunha uma reducdo dos gastos nas areas de salde, educagdo, 0 que piorava a pobreza e as

desigualdades nos salarios.

152 Artigo sobre o Sistema Monetario Internacional, publicado pelo The Economist em 29 de novembro
de 1980.
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Durante os anos oitenta e os primeiros anos da década de noventa, consolidou-se o que
se chamou o Consenso de Washington. Na realidade, a crise da divida internacional
intensificou-se, a pobreza generalizou-se ainda mais e o subemprego alcancou niveis
extremos na maioria dos paises em vias de desenvolvimento.

Os primeiros anos da década de oitenta corresponderam aos mais duros para 0S
trabalhadores de todo o mundo. O movimento sindical e as centrais sindicais foram muito
criticas em relacdo as consequéncias que tiveram as politicas de Bretton Woods décadas atras,
na liberdade sindical, na negociacdo coletiva, nos salarios minimos e noutras questdes
relativas as relacGes laborais. Os altos funcionarios das instituicGes financeiras internacionais
fizeram vista grossa a essas criticas. Em resposta as inquietacdes dos sindicatos sobre se as
condi¢des impostas pelos empréstimos podiam prejudicar a capacidade dos Governos de
colocar em pratica obrigacdes juridicas internacionais em relacdo a liberdade sindical e a
negociagdo coletiva, o Diretor Geral do FMI enviou uma mensagem escrita em que
assegurava ao movimento sindical internacional que dita preocupagao estava “completamente
injustificada”.

O movimento sindical reiterou periodicamente a necessidade de didlogo e a sua
preocupacdo pelas consequéncias das politicas de ajustamento nas relagBes laborais,
infelizmente sem ter muito éxito. Foi pedida a reforma do sistema financeiro internacional e o

aumento da transparéncia no Banco Mundial e no FMI.

v. Os problemas dos sindicatos na era da Globalizagéo

O enfraquecimento das organizac@es sindicais no mercado de trabalho foi evidenciado pelo
relativo declinio da densidade sindical e pela sua incapacidade de mobilizar os trabalhadores

contra as politicas de liberalizacdo do mercado de trabalho ***

Para Manuel Carvalho da Silva, em entrevista a Elisio Estanque e Hermes Costa™,
existem trés problemas com que os sindicatos se debatem respeitantes a programas de luta
eficazes. O primeiro estd ligado a relacdo com os poderes, em particular com o poder
econdmico que dispde de meios que lhe permitem deslocalizar o local de trabalho para além

das fronteiras de um pais. Os mecanismos de regulacdo e de conflito entre o trabalho e o

153 Royo, Sebastian, (2001), “Ainda o século de corporativismo. Espanha e Portugal comparados”, in
Anélise Social, vol. XXXVI, pp. 85-117.

1> Silva, Manuel Carvalho da (2002), Agir contra a Corrente, Reflexdes de um Sindicalista, Porto, Ed.
Campo das Letras, pp. 34-35.
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capital, entre a entidade patronal e o trabalhador movem-se constantemente e quando chega o
momento de se confrontarem, o ponto de conflito j& foi deslocalizado, saindo muitas vezes o0s
trabalhadores e os sindicalistas defraudados. O segundo aspeto diz respeito a crescente
separacdo entre o poder politico e a responsabilidade social. As decisdes politicas tém
multiplas dimensdes e qualquer decisdo politica possui uma componente social, mas o poder
politico estd cada vez mais entregue aos determinismos econdmicos. Trata-se de uma
componente que produz enormes desafios aos sindicatos e a sociedade, “pois o social
entregue a dependéncia do lucro e a légica do consumo esvazia-se em absoluto”, nas palavras
do ex-dirigente sindicalista. O terceiro aspeto esta ligado ao problema de os sindicatos
conseguirem articular a dimensdo de intervencdo institucional com a esséncia da sua agéo
como movimento social de que ndo devem abdicar. Contudo, existe na sociedade portuguesa
um elevado défice de participacdo que atinge também os sindicatos.

Na opinido de Manuel Carvalho da Silva ' “as questdes europeias sdo de outro
mundo” e para este sindicalista o estado de espirito ndo era facil de mudar, resultante em
grande parte das elites dominantes que se recusavam a abrir a informacdo e ao debate dos
cidaddos. Os custos da atividade global da CGTP sédo sustentados exclusivamente por quotas
dos trabalhadores, o que ndo se verificava muitas vezes com os movimentos sindicais de
outros paises. Apesar dessas dificuldades, os seus quadros sindicais tém uma importante
intervencao a nivel europeu.

Os caminhos do Sindicalismo passam pela valorizacdo das profissdes e das
qualificacdes. Para o ex-dirigente da Intersindical existe um desequilibrio maior entre o poder
patronal e o sindical. “Sempre que os sindicatos se abrem ao didlogo aparecem sempre
propostas contrérias a regulamentacdo nova de valorizagdo do trabalho, com raras exce¢des”.

Os trés problemas de instrumentalizacdo do movimento sindical portugués apontados
por Manuel Carvalho da Silva sdo:

1 - Pouca valorizacdo do trabalho e do setor produtivo.

2 - Auséncia muito forte das forcas politicas de reflexdo sobre as questdes do trabalho
e do sindicalismo. Quanto tempo é que os principais partidos dedicam nas suas agendas
politicas, as questdes do trabalho e do sindicalismo, é indeterminavel.

3 - Fragilizacéo relativa a situacdo politica no plano internacional. Muita afirmacéo do
sindicalismo depois da Il Guerra Mundial, foi realizada através da mobilizacdo dos

1% gjlva, Manuel Carvalho da (2002), Agir contra a Corrente, Reflexdes de um sindicalista, Porto,
Campo das Letras, pp. 44-45.
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trabalhadores no plano reivindicativo, econdmico e social mais concretamente, mas tendo
como alternativa, o0 modelo de sociedade a ser debatido. No final da década de noventa isso ja
ndo era possivel. Contudo, para Manuel Carvalho da Silva, existiu no movimento sindical em
geral uma crise crescente até meados da década de noventa, mas estabilizou a partir de 1997,
época em que houve um ligeiro aumento da sindicalizac&o.

Depois da chamada Queda do Muro de Berlim houve um norte-americano,
administrador da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), que chegou a uma reunido e
disse: “A OIT ja ndo se justifica, porque a ameaca de uma alternativa que em ultima instancia
mobilizava os trabalhadores ja ndo se coloca; portanto, elimine-se esta Organiza¢ao”. Para o
ex-dirigente sindicalista, posi¢cbes como esta deveriam ser combatidas, uma vez que se torna
imprescindivel defender os direitos e interesses de trabalhadores e procurar as
responsabilidades no trabalho e fora dele, enquanto se procuravam alternativas ao sistema
capitalista.

O Sindicalismo teve de adaptar-se aos novos tempos. Os valores e caminhos que Marx
tracou ha cento e cinquenta anos no meio das convulsdes sociais da Industrializacéo, levando-
0 a formulagdo do “Manifesto Comunista”, para este ex-dirigente da CGTP continua valido.
Ao longo do tempo, foram realizadas algumas readaptacdes e existiram novas aspiracdes que
sd0 possiveis para uma sociedade atual em aceleracdo constante. As questdes do Sindicalismo
e do trabalho deveriam ser mais debatidas na sociedade de cada pais, uma vez que na opinido
do ex-dirigente da Intersindical:

“Estamos perante insegurancas multiplas porque o processo de Globalizacdo em
curso vem gerando desestruturacdes sociais, econémicas e politicas e acentuando
injustic;as”.l‘r’6

Em 1999, com vista a uma fase de mudancas, foi lancada da parte da Intersindical uma
campanha visando adquirir em quatro anos duzentas mil novas sindicalizacGes e eleger quatro
mil novos delegados sindicais. Contudo, neste trabalho ndo vamos avaliar os resultados desta
acdo empreendida pela CGTP, uma vez que o periodo de avaliagdo vai para além do ano de
2000.

Por outra parte, avalidmos o dinamismo da Intersindical e o interesse no esforco
despendido de modo a transformar muitos sindicatos no sentido de angariarem novos

sindicalizados. A préatica sindical de privilegiar a estrutura e praticas verticalizadas sé&o

1% Silva, Manuel Carvalho da (2007), Trabalho e Sindicalismo em tempo de Globalizag&o, Reflexdes e
Propostas, Lisboa, Ed. Circulo de Leitores e Temas e Debates, p.62.
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criticaveis por ndo se compadecerem com a realidade dos nossos dias. A aposta na
descentralizacdo, na organizacao e acao articulada a nivel local e regional sem descaraterizar
os lagos profissionais e setoriais, deve ser muito mais impactante e valorizada.

A existéncia de um namero grande de préaticas sindicais de resisténcia a politicas de
Governo tem sido ressaltada. Essas praticas ligam-se a instrumentos como a mobilizagdo de
protestos até a Assembleia Nacional ou até ao Parlamento com o fim de apresentar um
pedido. Estas acOes basearam-se, em geral, em aliangas intersindicais quando existem mais de
uma central ou confederacdo, e muitas vezes contam com o apoio de partidos politicos e do
setor empresarial, estudantes ou associacdes de bairros ou ONG (Organizagfes N&o
Governamentais). Em muitas ocasides o sindicalismo contou com a via legal, denunciando
perante os tribunais a inconstitucionalidade de muitas leis e reformas do Governo.

Fazendo um balanco™’, os resultados obtidos n4o tém sido um sucesso e tém existido
alguns logros. Nalguns casos obteve-se a suspenséo definitiva da proposta governamental que
originou esta reagcdo. Noutros, a estratégia sindical permitiu uma suspensdo temporéaria até que
noutra altura o governo retomou aquele projeto. Os casos concretos referem-se a
privatizacGes, reformas da Seguranca Social, reforma dos codigos de trabalho e outras
medidas de politica econdmica. Muitas vezes tem sucedido que os direitos laborais tém sido
ultrapassados por organizagOes bancérias internacionais, violando as leis constitucionais do
pais, quando o Governo é pressionado para despedir funcionarios do setor publico, quando se
praticam campanhas de desacreditacdo dos trabalhadores baseados na pretensa falta de
motivacgdes ou de qualificagbes que sdo inadequadas as suas necessidades. Ou ainda, quando
se eliminam as regulamentacdes e protecdes laborais e se estabelecem novas politicas salariais
em funcdo da produtividade e se promovem novas modalidades de contratacdo precéaria do
trabalhador da funcdo publica com marcada instabilidade, quando se impéem também
restricdes fiscais aos Governos, impedindo que cumpram as suas obrigacdes contratuais.
Nota-se que outros poderes mais fortes que os Governos requerem para si estatutos mais
poderosos e ultrapassam todos os direitos dos trabalhadores ja consagrados por lei. Algumas
organizacbes ja denunciaram que por vezes existem consultas aos sindicalistas mas que
apenas sdo levadas a cabo com os sindicatos aliados do Governo. A capacidade do
Sindicalismo na sua luta contra as poderosas organizagdes bancarias internacionais tem-se

revelado muitas vezes infrutifera.

7 Kyloh, R. ;O’Neill, F. ; Whelton, C. (2001), ”Los Sindicatos y la economia global: una historia
inconclusa, in Educacién Obrera, 124-125, pp. 76-78.
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Nas primeiras fases de mudanca, a ocidentalizacdo promove a moderniza¢do. Nas
fases mais avancgadas, a modernizagdo promove a desocidentalizacdo. Ao nivel da sociedade,
a modernizacdo aumenta o poder econémico, militar e politico da sociedade como um todo e
encoraja as pessoas daquela sociedade a terem confianga na sua cultura e a tornarem-se
culturalmente afirmativas. A modernizagdo ndo significa, contudo, ocidentalizagdo. As
sociedades ndo ocidentais podem modernizar-se, e tém-se modernizado sem excluirem 0s
seus proprios valores e adotarem as instituicdes e praticas ocidentais. A ocidentalizacdo pode
tornar-se quase impossivel. Como um filésofo, Fernand Braudel®*® dizia que “seria infantil
pensar na modernizagdo ou no triunfo da civilizagdo no singular” porque levaria ao fim da
pluralidade histérica moldada durante séculos no seio das grandes civilizagdes mundiais. Para
Samuel P. Huntingtonlsg, “o mundo estd a tornar-se mais moderno ¢ menos ocidental”.

Este cenario desfavoravel ocorre no contato e intensificacdo de interacdes
transnacionais que sdo conhecidos como a Globalizacdo. Embora ndo seja um fenémeno
novo, a Globalizacdo chegou a uma dimensdo incontrolavel, enfraquecendo o papel dos
sindicatos e questionando a capacidade dos Estados para regular as atividades dentro das suas
fronteiras.

Foi deste modo que o peso da Globalizacdo funcionou como um estimulo para os
sindicatos responderem e encontrarem um equivalente funcional do processo no dominio do
trabalho, porgue isto e muito mais foi devido ndo a aspiracdo do movimento de trabalhadores
do século X1X, mas & unio dos capitalistas de todo o mundo™®°.

Foi a exaustdo gradual do modelo social, desde os anos setenta que progressivamente
gerou as condicGes para um Sindicalismo globalizado, opondo-se aos mercados financeiros e
as companhias transnacionais. Embora a presenca plena da Globalizacdo nédo seja suficiente, a
Globalizacdo dos sindicatos colide com um grande numero de obstaculos que sdo dificeis de

ultrapassar, nomeadamente:

%8 Braudel, F. cit. in Huntington (1999),0 Choque das Civilizacdes e a Mudanca na Ordem Mundial,
pp. 212-213.

9 Huntington, Samuel, (1999), O Choque das Civilizagdes e a Mudanga na Ordem Mundial, Lisboa,
Ed. Gradiva, pp. 103-106.

1% Santos, Boaventura de Sousa (1995), “Teses para a renovagdo do sindicalismo em Portugal
seguidas de um apelo”, Vértice, 68, pp. 132-139.
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1 - Raizes dos sindicatos nacionais - Devido as diferencas entre paises e as suas
culturas, é dificil utilizar a capacidade de mobilizacdo de trabalhadores, assim como os fatores
ideolgicos que possuem um peso decisivo na organizagdo sindical*®".

2 - A falta de teorizacdo sobre este tema reflete a auséncia de muitos movimentos
concretos a caminho da Globalizag&o™®.

3 - A incluséo de concorréncia entre paises na estratégia de acdo dos sindicatos pode
gerar formas forcadas de Globalizagdo dos sindicatos®. Por outro lado, isto constitui a
estratégia sindical em que a unicidade € estimulada e, por outro lado, a emergéncia de
obstaculos que geram conflitos dentro do movimento internacional de trabalhadores'®*.

Conclui-se, desta maneira, que a articulagio do movimento sindical com outros
movimentos sociais implicou mudancas anteriormente sinalizadas, tornando-se deveras
importante para o seu futuro e para o futuro da Seguranca e Reforma Social. Ndo é por acaso
que o papel dos parceiros sociais nos pactos de politicas na Unido Europeia com o objetivo da
Unido Monetéria durante os anos noventa se tornou t&o importante'®. Constata-se que 0s
sindicatos tém sido igualmente envolvidos em reformas de politicas sociais de modo a que o

Sindicalismo encontre um novo papel na reforma do Modelo social europeu*®.

181 Jensen, C.S.; Madsen, J.S.; Due, J. (1999), “Phases and dynamics in the development of EU
industrial relations regulation®, Industrial Relations Journal, 30 (2), pp. 118-134.

182 Turner, Lowell (1998), “ The Europeanization of Labour: Structure before Action”, in E. Gabaglio
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X1l -- ANALISE DE CONTEUDO DE DOCUMENTO DA CGTP-IN, APRESENTADO
NO RELATORIO DE ATIVIDADES (1986-1989), aprovado no VI Congresso, maio de

1989

Ii. A integracéo de Portugal nas Comunidades Europeias (pp.27-30)

SUB-CATEGORIAS

UNIDADES DE REGISTO

UNIDADES DE CONTEXTO

DEFINICAO DE
CONSEQUENCIAS NO
PLANO POLITICO E
CONSTITUCIONAL

Consequéncias do plano politico.

Al--"... As consequéncias, no plano
politico ...da adesdo de Portugal a

CEE..."

Consequéncias do plano constitucional

A2 -- ..."e constitucional da adesdo de
Portugal a CEE sdao no essencial

conhecidas"

Contribuicdo para consolidar o poder do

grande patronato na sociedade portuguesa.

A3-- ..contribuiram para consolidar o
poder do grande patronato na

sociedade portuguesa..."

Tentativa de interromper o projeto de
transformacao democratica do pais visando o

socialismo

A4 --_"tentar interromper o projeto
de transformagao democratica do
pais, visando o socialismo, tal como

estava consagrado na Constituicdo"...

Ataques a Constituicdo

A5 --"grande parte dos ataques a

Constituicdo ..."

Ataques as conquistas de Abril sem

justificacdo real na adesdo de Portugal a CEE

A6 --" e as conquistas de Abril ndo
encontram justificacdo real na adesdo

de Portugal a CEE".

Confirmagdo no plano econédmico das
preocupacgdes sobre o impacto negativo da

adesdo em muitos setores de atividade

A7 -- " No plano estritamente
econdmico, embora se tenham
confirmado as preocupagdes sobre o

impacto negativo da adesdo a CEE..."

A8 --"... e tenha aumentado o défice
Aumento do défice comercial comercial..."

A9 --"... é precipitado tirar conclusdes
Precipitacdo em tirar conclusdes definitivas..."
Existéncia de reais riscos sobre a economia A10 --"...Existem reais riscos e perigos
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sobre a nossa economia..."

Coeréncia da CGTP com a sua posicao de

classe

A1l --"...Porisso, a CGTP-IN, coerente

com a sua posicao de classe..."

Denuncia da CGTP-IN dos riscos e perigos

para que ndo haja confirmacdo

Al12--"... ndo sé de os denunciar mas
sobretudo, tudo fazer para que eles

ndo se confirmem..."

Atuacdo da CGTP-IN com vista a que Portugal
e os portugueses tirem o maior partido

possivel da integracao

A13 --"... atuando com vista a que
Portugal e os portugueses tirem o
maior proveito possivel da

integracao"

Falta de rigor e transparéncia e preocupacao
de muitos ministros em apresentar os
resultados de qualquer reunido como um

"sucesso".

Al4 -- "..as questdes comunitarias
ndo tem sido rigorosa e transparente
e a preocupac¢ao de muitos
ministros... em apresentar os

resultados...como "um sucesso"..."

Falta de contribuicdo para o esclarecimento

A15--"... Nada contribui para o

esclarecimento ..."

Falta de contribuicdo para a mobiliza¢do dos

agentes econdmicos e sociais

A16 -- "... e mobilizacdo dos agentes

econdmicos e sociais..."

Maior abertura do mercado portugués as

importagdes dos outros paises comunitarios.

Al7 --"... periodo marcado pela maior
abertura do mercado portugués as
importagdes provenientes dos outros

paises comunitdrios"...

Dificuldades de ordem diversa na aplicagdo

dos fundos

A--18"... A aplicagdo de fundos
comunitdrios em Portugal tem-se
defrontado com dificuldades de

ordem diversa..."

Inexisténcia dum projeto de
desenvolvimento nacional econédmico e

social

A19 -- "..A inexisténcia dum projeto
de desenvolvimento nacional

econdmico e social..."

Promocdo da modernizagdo da estrutura

produtiva

A 20--"... promover a modernizagdo

da estrutura produtiva..."

Indefini¢cBes das politicas agricola, industrial

e de formacgao profissional

A21 --"...as consequentes indefini¢Ges
das politicas agricola, industrial e de

formacao profissional..."

Falta de informacdo e de transparéncia das

orientagbes para a aplicagdo dos Fundos

A22--"... afalta de informacdo e de

transparéncia das orientagGes para a
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aplicag¢do dos Fundos..."

Desconhecimento entre os agentes

econdmicos e sociais

A23--"...pois continua a predominar o
desconhecimento entre os agentes

econdmicos e sociais..."

Limitacdo de acesso aos fundos disponiveis

por falta de contrapartidas internas

A24 --". afalta de informagdo e de
transparéncia das orientagGes para a

aplicagdo dos Fundos..."

Defesa de necessidade imperiosa de acesso
aos fundos de forma a criar condig¢bes para

uma efetiva coesdo econdmica e social

A25--" ..a CGTP-IN tem defendido o
acréscimo dos fundos comunitarios
destinados a Portugal..a criar
condigcBes para uma efetiva coesdo

econdmica e social..."

Defesa da CGTP para a efetiva priorizagdo

das regiGes em atraso

A26 -- "...a CGTP-IN defendeu a
efetiva priorizagdo das regides em

atraso de desenvolvimento..."

Aplicacdo do principio da adicionalidade

A27 --"...como primeira prioridade
uma aplicagdo maleavel do principio

da adicionalidade..."

Maior descentralizagao na aplicagdo

conjugada com a programagado necessaria

A28 --"...uma maior descentralizagdo
na aplicagdo conjugada da

programacao necessaria..."

Participacgdo ativa das organizagGes sindicais
nas varias fases do processo de atribuicao

dos Fundos

A29--"... a participacdo ativa das
organizagOes sindicais nas varias fases
do processo de atribuicao dos

Fundos.."

Eleicdo de um representante da CGTP-IN no

processo do PEDIP a CEE

A30--"...no processo que conduziu a
aprovacgao do PEDIP pela CEE foi
eleito relator do Comité Econémico e
Social um representante da CGTP-

IN..."

Intervencdo eficaz no programa comunitario

A31--"... uma intervencdo eficaz

sobre este Programa comunitario..."

Problema das anuidades

A32 --"...problema das anuidades..."

Definicdo dos quatro eixos prioritarios

A33 --"..a defini¢do dos 4 eixos

prioritarios..."
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Necessidade de reforgar agées no dominio da

higiene e segurancga no trabalho

A 34 --"..necessidade de reforcar
acGes no dominio da higiene e

seguranga no trabalho..."

Contribuicao

Contribuicdo para a rapida aprovagdo pela

CEE

A35--"...no trabalho contribuindo para

a rapida aprovacgao pela CEE..."

Reforgo do papel da CGTP-IN do poder local

na aplicagdo do Fundo

A36-- "...a CGTP defendeu o reforgo
do papel do Poder Local na aplicagdo

do Fundo..."

Equilibrio entre os varios programas
operacionais mais adequados a situagdo do

pais

A37 --"...equilibrio entre os varios
programas operacionais mais

adequado a situagdo do pais..."

N3o discriminagdo das associagdes em todas

as a¢oOes de formacgao

A38 --"...ndo discriminacdo das
associagOes sindicais em todas as

acOes de formagao profissional..."

Defesa de ndo discriminagdo contra as

cooperativas da zona de reforma agraria

A39 -- "..a CGTP-IN tem defendido o
fim das discriminagdes cometidas
contra as cooperativas da zona da

reforma agraria..."

Comunicac¢ao

Necessidade da existéncia dum verdadeiro

plano nacional de formacao profissional

A 40--"...a CGTP-IN tem considerado
necessdria a existéncia dum
verdadeiro plano nacional de

formagao profissional..."

Intervengdo

Intervencgdo responsavel, fundamentada e

competente da CGTP-IN

A41 --"..Aintervengdo responsavel
fundamentada e competente da
CGTP-IN tem sido reconhecida pelos
responsaveis nacionais e

comunitarios...

Comunicagao

Divulgagdo e debate da informacdo dos

problemas discutidos na CEE

A42--"... A divulgacdo e debate da
informacgdo sobre os problemas

discutidos na CEE ..."

Insuficiéncia por razdes de falta de
organizagdo permitiu reforcar intervencao
qualificada da U. S. de Setubal de

desenvolvimento da sua regido

A43--"..apesar de insuficiente por
razOes de organizagdo permitiu...
reforgar a intervenc¢do qualificada da
U.S. Setubal na operacdo integrada de
desenvolvimento prevista para a sua

regido..."
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Comunicagao

Realizagdo de seminarios coldquios sobre
politicas comunitarias e os seus efeitos

discutidos na CEE

A44 --". Foram ainda realizados
seminarios e coldquios sobre politicas
comunitdrias e os seus efeitos em
Portugal...sobre a dimensao social do

mercado interno e

Comunicagao

Efeitos de semindrios e coldquios sobre as

consequéncias setoriais do mercado interno

A45 --"... os seus efeitos em
Portugal,... e sobre as consequéncias

deste..."

Contribuicao financeira da CEE

A46 -- ".. iniciativas que puderam
contar com uma contribuigdo

financeira por parte da CEE
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X111 -- CONCLUSOES SOBRE O DOCUMENTO DA CGTP-IN:

Analise da Tematica

As Vérias classes que considerdmos foram: a) Politica (P); b) Democratica/Constitucional (D);
e ¢) Economica (E).

A cada unidade de contexto foi atribuida uma classificacdo entre as varias classes
consideradas. Chegamos assim aos seguintes resultados:

Al1=P; A2=D; A3=E; A4=D; A5=D; A6=D; A7=E; A8=E; A9=--; A10=E; Al1=P;
Al12=P; A13=P; Al14=P; A15=P; A16=E; A17=E; A18=E; A19=E; A20=E; A21=E; A22=E;
A23=E; A24=E; A25=E; A26=P; A27=E; A28=P; A29=E; A30=P; A31=P;A32=E; A33=P;
A34=P; A35=P; A36=P; A37=P; A38=P; A39=P; A40=P; A41=P; A42=P; A43=P; A44=P;
A45=E; A46=E.

Na classe Politica (P) temos o resultado de vinte e dois.

Na classe de Democratico/ Constitucional (D) temos o resultado de quatro.

Na classe intitulada de Econdmica (E) temos o valor de dezanove, muito proximo do
valor da classe Politica.

Conclui-se que o documento da CGTP-IN da mais relevancia ao plano politico, em
primeiro lugar, e logo a seguir, ao plano econémico. O plano democréatico e constitucional

apresenta um valor muito baixo.
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X1V - CONCLUSOES FINAIS

Devido a grandes mudancas mundiais nos anos oitenta, advindas do triunfo da ideologia
neoliberal, ap6s anos de grande regulamentacdo de mercados e consequente preponderancia
da forgca dos movimentos sindicalistas em todo o mundo, desde o periodo de tempo
considerado no nosso trabalho, assistiu-se a um gradual enfraquecimento da forca sindical na
Europa e em Portugal. Nessa época, os sindicalistas sabiam com o que poderiam contar, e
quais eram 0s seus opositores na sociedade. Esse enfraquecimento foi devido ao Consenso de
Washington, a falta de regulamentacdo dos mercados financeiros e ao consequente processo
de divisdo do movimento sindical, demonstrando que a grande forga que a CGTP-IN tivera no
passado, ou seja, nos primeiros anos da Revolucgéo, foi-se diluindo gracas tanto ao contexto
econdmico-financeiro europeu e mundial como também ao aparecimento da UGT, uma
central sindical oposta a sua ideologia e valores.

E certo que a CGTP-IN apoiou e desenvolveu o Sindicalismo em Portugal e em 1989,
apos a Queda do Bloco soviético, fez uma aproximacao a todas as centrais sindicais europeias
e mundiais, ndo excluindo a UGT, que a ajudou a entrar na CES, a mais importante central
europeia. Mas foi ultrapassada pela preméncia dos Novos Tempos, marcados por uma
ideologia neoliberal de grande desregulamentacdo no plano financeiro e econémico europeu,
tendo o Modelo Social sido posto em causa. A Globalizacdo tem ajudado muito a essa
desregulamentacdo europeia e mundial, prejudicando assim os sindicalistas em Portugal e na
Comunidade Europeia, uma vez que é necessario muita coesdo e regulamentacdo forte para
enfrentarem o desafio que comecou na década de finais de oitenta com o Consenso de
Washington de 1987.

Vérias acusacdes pela CGTP-IN sédo dirigidas ao Portugal comunitario pela falta de
clareza dos governantes ao fornecerem as informacdes sobre fundos comunitarios e a falta de
um programa realizado pelos Governos desde 1986, de modo a conduzir politicas no sentido
de maior taxa de emprego e melhor aproveitamento das verbas comunitérias.

Todas as criticas e greves que a Intersindical dirigiu aos governantes e lideres
portugueses ndo chegaram para ultrapassar os problemas com que o sindicalismo portugués se
debateu até ao ano 2000 e mesmo nos anos vindouros. Sera preciso um novo olhar e novas
regulamentacdes para ultrapassar os problemas ja apontados por esta central sindical. Tera de
haver uma nova conjuntura econdmica e politica na Comunidade Europeia, pressionada pela
cidadania e pelos sindicalistas de modo a haver mais coesao social e mais pressao sobre os

governantes, fatores que ndo tém existido até agora. Terdo de ser implementadas novas regras
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internacionais contra a “ditadura dos mercados” em prole de um novo modelo social europeu
mais favoravel para todos os trabalhadores.

Sendo assim, consideramos que:

1. Fica demonstrado que a CGTP representou um “sindicalismo de contestagao”.

2. As mudancas por que a Intersindical passou foram mdaltiplas, devido ao contexto
historico da época, ressaltando-se a sua viragem, principalmente a partir do ano de 1987, com
a Queda do Bloco Soviético.

3. As influéncias que a CGTP-IN sofreu em relacdo a Europeizacdo foram grandes,
uma vez que teve de se adaptar a nova conjuntura europeia, ressaltando-se a sua aproximacao
a todas as centrais sindicais, principalmente a Central Europeia de Sindicalismo.

4. O enquadramento dado pelo sindicalismo da Intersindical continua a ser de luta e de

contestacdo, defendendo os seus principios e os seus valores.
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CAPITULO X
FUSAO E DISSOLUCAO

Declaracao de Principios e Objectivos Programaticos

INTRODUCAO
Toda a histéria da humanidade, todo o caminho milenario do homem na busca do progresso e da
liberdade lancam raizes no trabalho, no esforco criador e produtivo.
E no trabalho, na vida e na solidariedade e entreajuda dos trabalhadores que a humanidade encontra
0s mais sdlidos, mais generosos e mais humanos dos seus valores éticos.
A dimensao e profundidade da participacéo dos trabalhadores na vida politica, econémica, social e
cultural, de cada sociedade e de cada pais constituem desde sempre o mais seguro indice da
capacidade mobilizadora das energias nacionais, da amplitude da liberdade, das realidades e das
esperancas de felicidade dos homens.
O movimento sindical € um contributo dos trabalhadores ndo apenas para a defesa dos seus direitos
e interesses, mas também para o desenvolvimento e liberta¢cdo das sociedades de que fazem parte.
A CGTP-IN, criagéo historica dos trabalhadores portugueses, constitui um contributo determinante
para o progresso e a liberdade e é um patrimonio comum de quantos trabalham e lutam por um
Portugal de prosperidade, justica e liberdade.
A identidade da CGTP-IN é definida pelas raizes histéricas da sua cultura e experiéncia sindicais,
pela sua natureza de classe e pelo caracter dos principios por que se rege na sua estrutura e formas
organicas e na sua acgao politico-sindical.
| - AS RAIZES
A CGTP-IN, organizacéao sindical de classe, unitéria, democrética, independente e de massas, tem as
suas raizes e assenta 0s seus principios nas gloriosas tradicdes de organizacdo e de luta da classe
operaria e dos trabalhadores portugueses.
Os principios orientadores e 0s objectivos proclamados pelo nosso movimento sindical, alicercam-se
e fundam-se desde as Ultimas décadas do século passado, designadamente, nas reivindicagbes
consignadas no programa de acc¢éo aprovado pelas "associacdes de classe” em 1894 e na
experiéncia da luta de sucessivas geracoes de sindicalistas e trabalhadores.
Ao longo de mais de um século de existéncia, vivido nas condi¢bes mais diversas, 0 movimento
operario portugués acumulou uma vasta experiéncia colectiva prépria que, enriquecida pelos
ensinamentos, historia, e pela acgdo do movimento operario internacional, lhe permite afirmar-se
como forca social determinante na defesa dos direitos e interesses dos trabalhadores, na resolu¢éo
dos problemas nacionais, nas tarefas da construcdo de uma sociedade mais justa e fraterna e no
reforco dos lagos de solidariedade entre os trabalhadores de todo o mundo.
A CGTP-IN, conquista histérica do movimento operario portugués, € legitima herdeira e continuadora
da luta herdica dos trabalhadores.
A exigéncia de uma politica de verdadeiro alcance social a empreender pela Republica, a luta contra
a participacéo de Portugal na primeira guerra mundial, a resisténcia activa a implantacdo do fascismo,

0 prosseguimento em plena ditadura da luta de massas através de novas formas de intervencao na
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defesa dos interesses dos trabalhadores e das massas exploradas, pela paz e pela liberdade, sédo
etapas de uma longa e continua luta que teve nova expresséao organizada, em Outubro de 1970, com
a criacdo da Intersindical Nacional pelos trabalhadores que, no ambito dos sindicatos corporativos,
lutavam e assumiam a defesa dos interesses da classe trabalhadora, num contexto de luta contra o
fascismo, a guerra colonial e pela descolonizacao.

A criacdo da Intersindical Nacional constituiu um marco de grande significado no longo, dificil e
heroico percurso do movimento operario e sindical para se afirmar como for¢a de progresso social e
de emancipacéo dos trabalhadores.

A instauracgédo e consolidacéo do regime demaocratico em Portugal séo indissociaveis da ac¢éo da
CGTP - Intersindical Nacional e do movimento sindical que congrega.

A revolucao de 25 de Abril de 1974, como expressao de soberania popular, contou com a intervencao
decisiva da Intersindical Nacional nas transformacdes politicas e econémicas e sociais entao
realizadas, como as nacionalizacdes, a reforma agraria, o controlo operario, a autogestao, o reforco
do movimento associativo, e na conquista e defesa dos mais importantes direitos politicos,
econdmicos e sociais dos trabalhadores que vieram a ser consagrados na Constituicdo da Republica
de 1976.

Na continuacéo da sua heranca histoérica, na aplicacao dos principios e na prossecuc¢ao dos
objectivos, na luta permanente contra a exploragéo e pela promocéo das condi¢cdes de vida e laborais
dos trabalhadores, na luta pelo aprofundamento da democracia politica, econémica, social e cultural,
a CGTP-IN é e continuara a ser, a Central sindical dos trabalhadores portugueses e a merecer por
parte destes todo o empenho, apoio e confianca.

Il -] ANATUREZA DE CLASSE DA CGTP-IN

Fiel as suas raizes histdricas e coerente com a experiéncia, heranca e objectivos da luta dos
trabalhadores em todo o mundo, a CGTP-IN assume-se como uma organiza¢ao sindical de classe.De
classe, porque reconhece o papel determinante da luta de classes na evolucédo histérica da
humanidade e visa defender os legitimos direitos, interesses e aspiracdes colectivas e individuais das
trabalhadoras e dos trabalhadores portugueses, nas suas multiplas dimensées de cidadaos e
criadores de riqgueza material e espiritual, e visa promover a sua emancipacao civica, econémica,
social e cultural, combatendo as injusticas, as desigualdades, as discriminag@es, as exclusdes, o
egoismo, o racismo, a xenofobia, a alienacdo cultural e a exploracdo econémica do sistema
capitalista, na perspectiva histérica da edificacdo de uma sociedade sem classes.

Uma sociedade sem classes, construida através do alargamento das liberdades, do aprofundamento
da democracia e no desenvolvimento econémico, social, cultural, ecologicamente sustentado, no
sentido de consagrar uma genuina sociedade de justica porque baseada na igualdade de cidadania,
no direito a diferenca, na solidariedade humana e na fraternidade universal entre os povos, a qual
assentara na assuncao da Paz, dos Direitos do Homem e da Soberania das na¢6es como valores
superiores e universais.

Il - OS PRINCIPIOS DA CGTP-IN

Da natureza de classe da CGTP-IN resulta a sua necessidade de assumir um conjunto de principios,

indissociaveis e interdependentes, que orientam e caracterizam as suas op¢des, tanto no plano da
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definicao das suas reivindicagfes e objectivos programaticos, como na definicdo das suas formas de
acgéo e luta, como ainda no modo como se estrutura e se organiza.

Esses principios séo: a unidade, a democracia, a independéncia, a solidariedade e o sindicalismo de
massas.

A Unidade

A CGTP-IN é um movimento sindical unitario porque reconhece a liberdade de sindicalizacdo de
todos os trabalhadores, quaisquer que sejam as suas opcoes politicas ou religiosas, sem
discriminagéo de sexo ou de orientacdo sexual, raca, etnia ou nacionalidade, e visa representar os
interesses individuais e colectivos do conjunto nacional dos assalariados, sindicalizados ou néo,
independentemente da diversidade das suas profissdes, qualificacdes, situacao social e vinculo
laboral.O caracter unitario da CGTP-IN tem, por isso, como pressuposto o reconhecimento da
existéncia no seu seio da pluralidade do mundo laboral, 0 que ndo impede, antes exige, a defesa da
unidade organica do movimento sindical como etapa superior de unidade na acgdo baseada em
interesses de classe comuns e o combate de todas as ac¢des tendentes a sua divisao.

A Democracia

A CGTP-IN é uma organizacao democratica porque considera o exercicio da democracia sindical
como um direito e um dever de todos os trabalhadores, na sua acc¢ao politico-sindical, exercitando a
pratica duma democracia, simultaneamente, representativa e participativa.A vida democratica que a
CGTP-IN preconiza tem como alicerces a participagéo activa dos trabalhadores na vida das
estruturas sindicais, na definicdo das reivindicacdes e objectivos programaticos, na decisao sobre as
formas de intervencdao e luta, na eleigdo e destituicdo dos 6rgaos dirigentes, na responsabilizacéo
colectiva dos dirigentes perante os militantes e dos érgaos superiores da estrutura perante os érgaos
inferiores, na liberdade de expresséo e discussdo de todos os pontos de vista existentes no seio dos
trabalhadores e no respeito integral pelas decisdes maioritariamente expressas, resultantes de um
processo decisério democratico que valorize os contributos de todos.

A Independéncia

A CGTP-IN € uma organizacao independente, porque define os seus objectivos e determina a sua
actividade com total autonomia face ao patronato, ao Estado, as confiss@es religiosas, aos partidos
politicos ou quaisquer outros agrupamentos de natureza ndo sindical e que combate todas as
tentativas de ingeréncia como condicdo para o reforco da sua prépria unidade.

A Solidariedade

O movimento sindical expressa de forma organizada a solidariedade entre todos os trabalhadores.A
CGTP-IN enraiza a sua actividade ao nivel dos locais de trabalho e cultiva e promove os valores da
solidariedade de classe e internacionalista que enformaram a génese do movimento sindical e
propugna pela sua materializacdo, combatendo o egoismo individualista e corporativo, lutando pela
emancipacéo social dos trabalhadores portugueses e de todo o mundo, pela superagéo da dualidade
no desenvolvimento entre o Norte e o Sul, pela descolonizacao, pela erradicacdo da guerra, da fome,
da miséria, da doenca e do analfabetismo, pela universalizacdo da Paz e dos Direitos Humanos na
sua dimenséo politica, econémica, social e cultural e lutando pelo fim da exploracéo capitalista e da

dominagé&o imperialista.
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Sindicalismo de Massas

A CGTP-IN é uma organizacao de massas porque nela se organizam e participam todos os
trabalhadores, independentemente da sua raca, crenca religiosa ou do partido a que pertencam e
porque assenta a sua ac¢ao numa permanente audicdo e mobilizacdo dos trabalhadores e na
intervencao de massas nas diversas formas de luta pela defesa dos seus direitos e interesses e pela

elevacao da sua consciéncia politica e de classe.
IV - OBJECTIVOS

Promover um Portugal Democrético, Desenvolvido, Solidario e Soberano

Um Portugal democratico, desenvolvido, solidario e soberano assente nos valores, ideais e conquistas da
Revolucdo do 25 de Abril de 1974, consagrados na Constituicdo da Republica de 1976 — texto que contribuiu de
modo relevante para enformar o pensamento politico-sindical da CGTP-IN — terd como objectivo responder as
aspiracdes e anseios da classe trabalhadora e do povo portugués expressas ao longo da Historia nas suas lutas
pela liberdade e pela democracia.

Para a CGTP-IN, estes valores sdo, igualmente, as referéncias em que se alicer¢a a defesa da identidade e da
soberania de Portugal, assim como, a resposta sindical face ao processo de integracéo europeia e de globalizacéo
capitalista de cariz neo-liberal em curso, combatendo a ofensiva contra os direitos, liberdades e garantias dos

trabalhadores que 0s mesmos comportam.

Para a persecucdo destes objectivos € essencial a existéncia de uma CGTP-IN actuante, combativa, portadora de
principios e impulsionadora de formas de accéo e intervencdo que contribua para que o futuro de Portugal e do
nosso Povo seja o de uma sociedade sem exploradores e sem explorados.

Contribuir para a construcdo de uma Democracia Politica Econdmica Social e Cultural

A CGTP-IN, herdeira do patriménio da classe trabalhadora portuguesa, respeitando as suas raizes e a sua
natureza de classe, considera que a democracia é um valor intrinseco a emancipacéo dos trabalhadores e
trabalhadoras que € insubstituivel no desenvolvimento sustentado da sociedade:

Uma Democracia, entendida como sintese das liberdades individuais e colectivas, conjugando o seu caracter

pluralista com o desenvolvimento econémico, ao servigo das necessidades materiais e espirituais do ser humano.

Uma Democracia, assente no principio da igualdade e na participacdo dos cidadéos e cidadas, em todas as
variadas formas de organizagdo e funcionamento da sociedade, em que o modelo de representacao politica
pluripartidaria no parlamento, eleito por sufragio universal, ndo esgota, antes potencia, a intervencao critica e

responsével a todos os niveis da vida em sociedade.
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Uma Democracia politica, econémica, social e cultural em que se conjugam o respeito pelos Direitos Humanos
com evolugdo sustentada em todas as dimens@es de vida humana, na valorizacdo do trabalho e na dignificacdo

dos trabalhadores.

E o desenvolvimento da democracia com a plena efectivagio dos direitos, liberdades e garantias e a utilizagio
permanente e exaustiva dos mecanismos de funcionamento democratico, que permitird a superacéo das

injusticas econdmicas e sociais existentes na sociedade.

Para a CGTP-IN a democracia econdmica exige a subordinacdo do poder econémico ao poder politico, a recusa
da formacao de monopélios privados e de latifundios, a apropriacdo colectiva dos principais meios de producao,

solos e recursos naturais e o desenvolvimento da propriedade social.

O sector publico administrativo e produtivo tem de assegurar a igualdade de acesso e servico universal, ser factor
dinamizador da economia, do emprego e da satisfacdo das necessidades da populacéo, dando assim um contetido

concreto a democracia econémica e social.

— No &mbito da economia social, as cooperativas e as mutuas devem ser promovidas como formas

potencialmente mais participativas e solidarias de desenvolvimento econémico e social.

— A CGTP-IN entende que a democracia, para ser real e completa, carece da intervencdo organizada dos
trabalhadores e dos cidaddos, da transparéncia nas decisdes economicas, da coexisténcia das diversas formagdes
econdmicas (sector publico, sector privado, sector cooperativo), da planificagdo democratica da economia e do
efectivo controlo do poder econémico pelo poder politico democrético, e que estas continuam a ser as condi¢es
centrais para garantir um desenvolvimento econémico_sustentavel, equilibrado e mais justo que tenha por base a

solidariedade e se oriente para a satisfagdo das necessidades humanas de toda a populagéo.

— A empresa tem de ter uma dimenséo social, isto é, tem de ser um lugar de realizagdo pessoal e profissional dos

trabalhadores e de expressdo da democracia e ndo um espago de repressdo e de exclusdo, sob o arbitrio patronal.

A democracia social assenta nos direitos e garantias sdcio-econémicas, designadamente o direito ao trabalho, ao
sistema de seguranga social, a proteccdo da saude, a habitacdo, a um ambiente e uma qualidade de vida humana
sadios e ecologicamente equilibrados, aprofundados pela via da democracia participada, constituindo a proteccéo
a familia (elemento fundamental da sociedade), a paternidade, a maternidade, as criancas, aos jovens, aos

deficientes e aos idosos, obrigacbes do Estado que devem ser assumidas de forma plena.

Uma efectiva democracia cultural implica o direito a informag&o, uma politica de comunicagéo social que
garanta a liberdade de informacéo, e de opinido, o direito a cultura, ao ensino, a igualdade de direitos e
oportunidades entre homens e mulheres, a fruicdo e criacdo cultural, a defesa do patriménio cultural, a cultura

fisica e ao desporto.
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As responsabilidades do Estado neste dominio sdo imprescindiveis para a sua garantia e desenvolvimento,
cabendo-lhe o papel decisivo na garantia de uma escola publica de qualidade para todos, que forme cidadaos
qualificados e cultos, na salvaguarda e promocao da cultura portuguesa sob todas as formas.

Defender os Direitos dos Trabalhadores e Trabalhadoras e a Democracia

Os direitos dos trabalhadores sdo uma parte integrante e indispensavel do sistema democratico. O seu pleno
exercicio é um factor de dinamizacdo e enriquecimento da vida politica, social e cultural e do desenvolvimento

economico-social do pais.

A CGTP-IN desenvolve a sua ac¢do, nos planos da teoria e da préatica, da actividade reflexiva e reivindicativa, e

no campo da luta, de modo a assegurar:

O efectivo direito ao trabalho, a seguranga no emprego, a livre escolha da profisséo.

A garantia do direito a retribui¢do do trabalho, observando o principio de salario igual para trabalho igual ou de
valor igual; o aumento do poder de compra dos salarios e a melhoria do peso dos salarios na distribui¢do do

rendimento; a actualiza¢do anual do salario minimo nacional tendo presente os seus fins de natureza social.

A reducdo progressiva da duragdo do tempo de trabalho, a fixacdo de horarios que_permitam a articulagdo entre
vida profissional e familiar e de horarios mais reduzidos para os trabalhadores que, em consequéncia da

insalubridade, perigosidade ou penosidade do trabalho, sofram maior desgaste fisico e psiquico.

A garantia do exercicio dos direitos colectivos e individuais dos trabalhadores e o livre exercicio da acgdo
sindical nos locais de trabalho.

O livre exercicio do direito & greve como direito inalienavel dos trabalhadores e a proibicéo legal do "lock-out".

A promocao e o efectivo exercicio do direito de contratacdo colectiva a todos os trabalhadores, sem qualquer
excepcao e com total autonomia por parte destes.

A garantia e efectiva participacdo na elaboracao da legislacdo do trabalho, na gestdo das institui¢des de
seguranca social e outras organizagdes que visem satisfazer os interesses dos trabalhadores, nos planos

econdmico-sociais e na definicdo das politicas de rendimentos.

A promocéo da cidadania, nomeadamente na igualdade de oportunidades, no acesso ao emprego, na carreira, na

qualificacdo e na promogdo profissionais.

A democratizacdo do ensino, a valorizacao profissional permanente dos trabalhadores e uma politica de cultura e

de desporto que assegure o seu bem-estar e contribua para formar e reforcar a sua consciéncia social e cultural.

119



Uma politica de justica célere, eficaz e democratica.

Uma politica fiscal socialmente justa, com caracter Gnico e progressivo, que tenha em conta as necessidades e 0s
rendimentos do agregado familiar, visando o desagravamento fiscal dos rendimentos do trabalho e a diminuicéo

das desigualdades.

Um sistema de seguranca social unificado e descentralizado, coordenado e subsidiado pelo Estado e gerido com
a participacéo dos trabalhadores, que garanta uma efectiva e eficaz protec¢éo dos cidaddos na doenca, velhice,
invalidez e orfandade, bem como no desemprego e em todas as situacdes de falta ou diminuicdo de meios de

subsisténcia ou de capacidade para o trabalho.

Um sistema de seguranga, higiene e satde nos locais de trabalho que, através da prevencao dos riscos
profissionais da reparacéo dos sinistrados e da reabilitacéo, concorra para a melhoria das condi¢des de trabalho e

para 0 aumento da competitividade das empresas.

Uma politica de satde de gestdo descentralizada e participada pelos trabalhadores que garanta o direito a
proteccdo da satde de todos os cidaddos, através da implementagdo de um servico nacional de satde universal,

geral e gratuito.

Uma politica de habitacdo sustentada nas responsabilidades prioritarias e fundamentais que cabem ao Estado,

tendo em vista a concretizacdo do direito a habitagdo por parte de todos os cidaddos e cidadas.

Uma politica de transportes e comunicacdes que contribua para o desenvolvimento econémico e responda as

necessidades sociais das populages.

Uma politica de meio ambiente que compatibilize o desenvolvimento com a salvaguarda do Patriménio

Nacional e dos bens e recursos naturais e a preservagdo das espécies.

Uma politica de defesa do consumidor que salvaguarde a salide, 0 meio ambiente e a identidade cultural dos

cidaddos e cidadas.

V - A ACCAO E A INTERVENCAO

A CGTP-IN, organizacéo de trabalhadores ndo tem outros objectivos que ndo sejam a defesa dos
seus direitos e condi¢cfes de vida e de trabalho, assumindo a defesa face a tudo o que os afecta
como classe, trava as batalhas presentes com os olhos no futuro de Portugal, na construgdo de um
pais mais prospero, democratico e progressista.

A CGTP-IN, reconhecendo o papel determinante da luta dos trabalhadores na prossecucéo dos seus
objectivos programaticos, desenvolve a sua accao, visando, em especial:

organizar os trabalhadores para a defesa dos seus direitos colectivos e individuais;
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promover, organizar e apoiar ac¢des conducentes a satisfacao das reivindicagbes dos trabalhadores,
de acordo com a sua vontade democratica e inseridas na luta geral de todos os trabalhadores;
alicercar a solidariedade e a unidade entre todos os trabalhadores, desenvolvendo a sua consciéncia
democratica, de classe, sindical e politica;

defender as liberdades democraticas, os direitos e conquistas dos trabalhadores e das suas
organizac8es, combatendo o desfiguramento do regime democratico e reafirmando a sua fidelidade
ao projecto de justica social aberto com a revolucao de Abril;

desenvolver um sindicalismo de intervencao e transformacéo, com a participacéo dos trabalhadores,
na luta pela sua emancipacéo e pela construcdo de uma sociedade mais justa e fraterna, sem

exploracdo do homem pelo homem.

Capitulo |

CAPITULO |
Denominagdo, ambito e sede

Artigo 1°
(denominagéo e ambito)
A Confederacéo Geral dos Trabalhadores Portugueses — Intersindical Nacional, com a sigla CGTP-IN, é
constituida pelas associa¢des sindicais nela filiadas que exercem a sua actividade no territério nacional.
Artigo 2°
(sede)
A Confederacéo Geral dos Trabalhadores Portugueses — Intersindical Nacional tem a sua sede em Lisboa.

Capitulo 11

CAPITULO II
Natureza, principios fundamentais e objectivos

Artigo 3°
(natureza de classe)
A Confederacéo Geral dos Trabalhadores Portugueses — Intersindical Nacional € uma organizacdo sindical de
classe, que reconhece o papel determinante da luta de classes na evolugdo histdrica da humanidade e defende os

legitimos direitos, interesses e aspiracdes colectivas e individuais dos trabalhadores.

Artigo 4°

(principios fundamentais)
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A Confederacéo Geral dos Trabalhadores Portugueses — Intersindical Nacional orienta a sua ac¢do pelos
principios da liberdade, da unidade, da democracia, da independéncia, da solidariedade e do sindicalismo de

massas.

Artigo 5°
(objectivos)
A Confederacéo Geral dos Trabalhadores Portugueses — Intersindical Nacional tem, em especial, como
objectivo:

a. organizar os trabalhadores para a defesa dos seus direitos colectivos e individuais;

b. promover, organizar e apoiar ac¢des conducentes a satisfacdo das reivindicacdes dos trabalhadores, de
acordo com a sua vontade democratica e inseridas na luta geral de todos os trabalhadores;

c. promover e efectivar, directa ou indirectamente, accdes de formacéao sindical e de formacao profissional,
bem como outras de natureza solidaria, designadamente, no ambito da denominada economia social:

d. alicercar a solidariedade e a unidade entre todos os trabalhadores, desenvolvendo a sua consciéncia
democratica, de classe, sindical e politica;

e. defender as liberdades democraticas, os direitos e conquistas dos trabalhadores e das suas organizaces,
combatendo a subversdo do regime democratico e reafirmando a sua fidelidade ao projecto de justica
social iniciado com a revolucéo de Abril;

f. desenvolver os contactos e/ou a cooperagdo com as organizacdes sindicais dos outros paises e
internacionais e, consequentemente, a solidariedade entre todos os trabalhadores do mundo na base do
respeito pelo principio da independéncia de cada organizacao;

g. desenvolver um sindicalismo de intervencdo e transformacéo, com a participacdo dos trabalhadores, na
luta pela sua emancipacéao e pela constru¢do de uma sociedade mais justa e fraterna sem exploracdo do

homem pelo homem.

Capitulo 111

CAPITULO 1l

Estrutura e organizacéo

Artigo 6°
(estrutura)
As associagdes sindicais que constituem a Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses — Intersindical

Nacional séo os sindicatos, as federages e as unides.

Artigo 7°
(sindicato)
1. Osindicato é a associacdo de base da estrutura da Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses —
Intersindical Nacional a quem cabe a direccdo de toda a actividade sindical no respectivo &mbito.
2. Acestrutura do sindicato, a sua organizacdo e actividade assenta na participacdo activa e directa dos
trabalhadores desde o local de trabalho e desenvolve-se, predominantemente, a partir das organiza¢Ges

sindicais de empresas, de unidade de producéo ou de servico.
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Artigo 8°
(federacao)
A federacdo é a associacao sindical intermédia da Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses —
Intersindical Nacional, constituida pelos sindicatos representativos de um determinado ou mais ramos e/ou
sectores de actividade econdmica ou profisséo, a quem cabe a direccdo e coordenacdo da actividade sindical no

respectivo &mbito.

Artigo 9°
(uni&o)
A unido é a associacdo sindical intermédia da Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses — Intersindical
Nacional, constituida pelos sindicatos nela filiados que exercem a sua actividade em determinada area

geografica, a quem cabe a direccdo e coordenagdo da actividade sindical no respectivo ambito.

Capitulo IV

CAPITULO IV
Associados

Artigo 10°
(filiacao)
Tém o direito de se filiar na Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses — Intersindical Nacional os

sindicatos que aceitem os principios e objectivos definidos nos presentes estatutos.

Artigo 11°
(pedido de filiacéo)

O pedido de filiagdo devera ser dirigido ao conselho nacional, em proposta fornecida para o efeito e
acompanhada de:

a. declaracdo de adesdo, de acordo com as disposicGes estatutarias do respectivo sindicato;

b. exemplar dos estatutos do sindicato;

c. actada eleicdo dos corpos gerentes em exercicio;

d. ltimo relatério e contas aprovado;

e. declaracdo do nimero de trabalhadores sindicalizados.

Artigo 12°
(aceitacéo ou recusa de filiacao)
1. A aceitacdo ou recusa de filiagdo é da competéncia do conselho nacional, cuja decisdo devera ser sempre

ratificada pelo plenario de sindicatos na sua primeira reunido apés a deliberacéo.
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Em caso de recusa de filiacdo pelo conselho nacional, o sindicato interessado, sempre que o pretender, far-
se-a representar no plenario de sindicatos para ratificacdo dessa decisdo usando da palavra enquanto o

assunto estiver a discussao.

Artigo 13°

(direitos dos associados)

Sao direitos dos associados:

a.

eleger e destituir os 6rgaos dirigentes da Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses —Intersindical
Nacional, nos termos dos presentes estatutos;

participar em todas as deliberacfes que Ihes digam directamente respeito;

participar nas actividades da Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses — Intersindical Nacional,
a todos o0s niveis, nomeadamente, nas reunides do congresso e plenario de sindicatos, requerendo,
apresentando, discutindo e votando as moces e propostas que entender convenientes;

beneficiar da accdo desenvolvida pela Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses — Intersindical
Nacional em defesa dos interesses econémico-sociais e culturais comuns a todos os trabalhadores ou dos
seus interesses especificos;

ser informado regularmente da actividade desenvolvida pela Confederacdo Geral dos Trabalhadores
Portugueses — Intersindical Nacional;

deliberar sobre o orgamento e o plano geral de actividades bem como sobre as contas e o0 seu relatério
justificativo a apresentar, anualmente, pelo conselho nacional;

exprimir os seus pontos de vista sobre todas as questdes do interesse dos trabalhadores e formular
livremente as criticas que tiver por convenientes a actuagdo e as decisdes dos diversos 6rgdos da
Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses — Intersindical Nacional, mas sempre no seio das
estruturas do movimento sindical e sem prejuizo da obrigacdo de respeitar as decisdes democraticamente
tomadas;

definir livremente a sua forma de organizacéao e funcionamento interno com respeito pelos principios da
defesa da unidade dos trabalhadores, da independéncia e da organizacao e gestdo democraticas das
associac0es sindicais;

exercer o direito de tendéncia, de acordo com o disposto no artigo seguinte.

Artigo 14°
(direito de tendéncia)
A Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses — Intersindical Nacional pela sua prépria natureza
unitéria reconhece a existéncia no seu seio de diversas correntes de opinido politico-ideolégicas cuja
organizacdo é, no entanto, exterior ao movimento sindical e da exclusiva responsabilidade dessas mesmas
correntes de opinido.
As correntes de opinido exprimem-se através do exercicio do direito de participagdo dos associados a todos

0s niveis e em todos os 6rgdos.
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As correntes de opinido podem exercer a sua intervencgdo e participacdo sem que esse direito em
circunstancia alguma possa prevalecer sobre o direito de participacéo de cada associado individualmente
considerado.
As formas de participacdo e expressao das diversas correntes de opinido, nos 6rgdos competentes da
Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses — Intersindical Nacional, subordinam-se as normas
regulamentares definidas e aprovadas pelos 6rgaos competentes.

Artigo 15°

(deveres dos associados)

Sao deveres dos associados:

a.

participar activamente nas actividades da Confederacéo Geral dos Trabalhadores Portugueses —
Intersindical Nacional;

cumprir e fazer cumprir os estatutos bem como as deliberac@es dos 6rgdos competentes tomadas
democraticamente e de acordo com os estatutos;

apoiar activamente as acgdes da Confederacéo Geral dos Trabalhadores Portugueses — Intersindical
Nacional na prossecucédo dos seus objectivos;

divulgar os principios fundamentais e objectivos do movimento sindical com vista ao alargamento da sua
influéncia;

agir solidariamente na defesa dos interesses colectivos e promover junto dos trabalhadores os ideais da
solidariedade internacionalista;

fortalecer a organizacéo e acgdo sindical na area da sua actividade criando as condi¢Ges para a participagdo
do maior nimero de trabalhadores no movimento sindical;

organizar, dirigir e apoiar a luta dos trabalhadores pela satisfagdo das suas reivindicagdes;

promover a aplicagéo pratica das orientagdes definidas pela Confederagdo Geral dos Trabalhadores
Portugueses — Intersindical Nacional;

pagar mensalmente a quotizacdo fixada nos presentes estatutos;

comunicar a comissao executiva do conselho nacional, com a antecedéncia suficiente para que esta possa
dar o seu parecer, as propostas de alteracdo aos estatutos e comunicar, no prazo de 20 dias, as alteraces
que vierem a ser introduzidas nos respectivos estatutos, bem como o resultado das elei¢es para os corpos
gerentes, sempre que se verificar qualquer modificacéo;

enviar anualmente & comissdo executiva do conselho nacional, no prazo de 20 dias ap6s a sua aprovacao, o

relatério e contas e orcamento.

Artigo 16°

(perda da qualidade de associado)

1. Perdem a qualidade de associado aqueles que:

a.
b.

se retirarem voluntariamente desde que o fagam por forma idéntica a adeséo;
hajam sido punidos com a san¢éo de expulséo;
deixarem de ter personalidade juridica, nomeadamente, em resultado de medidas de reestruturacdo sindical

ou de dissolucdo, por vontade expressa dos associados.
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2. Os associados que se retirarem ao abrigo da alinea a) do nimero anterior ficam obrigados ao

pagamento de trés meses de quotizacao calculada com base na média dos Ultimos seis meses.

Artigo 17°
(readmissao)
Os associados podem ser readmitidos nos termos e condi¢des previstas para a admissao, salvo o caso de
expulsdo em que o pedido de readmissdo tera de ser aprovado pelo plenario de sindicatos e votado

favoravelmente por, pelo menos, 2/3 dos votos apurados.
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