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RESUMO

Hoje em dia cada € vez mais uma preocupacao dos pais, saber onde irdo deixar os seus filhos logo que
termine a licenga parental. Com o objectivo de perceber como as familias se estruturam, o tema do
trabalho, incide sobre o apoio a primeira infancia. Deste modo, pretendeu-se saber quais as principais

respostas de que as familias dispdem.

Os principais resultados revelaram gue, consoante as suas necessidades e disponibilidades, as familias
tanto se estruturam pela via familiar, como pela institucional. Contudo, a maioria recorre aos cuidados
informais através do apoio familiar, nomeadamente dos avds, mostrando claramente a importancia e o
peso dos avos para esta faixa etaria que se situa entre 0s zero e 0s trés anos, uma vez que as opg¢des sdo
transversais a situacdo econdémica dos agregados familiares, Isto é, tanto procuram o apoio dos avas,
0s que tém parcos rendimentos como aqueles que detém uma situagéo financeira mais confortavel. No

entanto nota-se que os que recorrem aos cuidados formais sé o fazem pela impossibilidade dos avos.
Neste sentido, face ao peso que os cuidados informais tiveram nas escolhas das inquiridas, os
resultados mostram que é pertinente ter em conta o papel dos avés num exercicio de planeamento de

equipamentos educativos, uma vez que 0 apoio pela via informal da resposta a mais de metade das

necessidades.

Palavras-Chave: Familia, Avos, Creche, Planeamento de equipamentos sociais






SUMMARY

Today is increasing the concern of parents in where to leave their children when the parental license
ends. In order tounderstand how families are structured, the theme of the work focuses on
supporting early childhood. Therefore, we wanted to know the main answers that families have.

The main results shows, that depending on their needs and availability, families are structured by
informal cares or instead, by institutional channels. However, most of the families resorts to the
informal care through family support, mainly with the support of grandparents, showing clearly, the
importance of grandparents for this age group (between zero and three years) since the options are
transversal to the economic situation. In fact, both targets are seeking the support of grandparents:
those who have a less income as those who have a more comfortable financial situation. However note
that those who resort to formal care, do it, only because the impossibility of the grandparents.

In this sense, given the weight they had in informal care, the results show that it is relevant taking into
account the role of grandparents in an exercise of planning educational facilities, because the support
given through an informal care, give answer to more than half of the needs.

Key words: Family, Grandparents, Daycare, Social infrastructure planning
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INTRODUCAO

O presente trabalho aborda o tema dos apoios a primeira infancia, realizando uma analise
comparativa entre as ajudas formais oferecidas pelos equipamentos institucionais versus as ajudas
informais prestadas pela familia, designadamente pelos avés.

Deste modo o objectivo do trabalho tem como base 0 apoio a primeira infancia e neste sentido
iremos ver como se estruturam as familias para deixar os seus filhos e aos cuidados de quem ficam
entregues quando terminar a licenca parental, que importancia tem o papel dos avs como apoio a
primeira infancia e se 0s mesmos devem ser contemplados no planeamento de equipamentos
educativos para esta faixa etéria, ao nivel local.

Os modelos de familia tém vindo a alterar-se ao longo dos tempos e devido a essas alteragdes
0s av0s sdo chamados muitas vezes para prestar apoio nos cuidados para com 0s netos, ndo sd, e numa
fase inicial pela inexperiéncia dos pais, mas igualmente como factor estabilizador da prépria familia,
uma vez que os avos “permitem a continuidade da familia e sdo garantes dos valores familiares que
asseguram o futuro”. (Sampaio 2008:12).

Para se proceder a componente empirica do trabalho realizaram-se inquéritos por questionario
a senhoras gestantes e parturientes e aos avds que tomam conta dos netos a tempo inteiro e com idades
até aos trés anos, ambos do concelho de Torres Novas. Realizaram-se, também, inquéritos as
autarquias circundantes ao concelho em estudo para perceber os apoios que sdo dados ao nivel local
em relacdo a matéria em causa.

A escolha do concelho, deve-se ao facto de neste se desenvolver uma actividade no ambito do
voluntariado, na area do social e desta forma pretender-se saber como se organizam as familias para
dar apoio aos seus filhos e netos, no sentido de se fornecer elementos que possam ajudar as familias
mais carenciadas que precisem de conciliar a vida familiar com a vida profissional.

Deste modo o trabalho estrutura-se em trés capitulos. No primeiro capitulo faz-se a
delimitacdo dos objectivos e 0 objecto de estudo, procedendo de seguida a abordagem da teoria sobre
as mudangas familiares e o papel dos avos, a importancia destes no apoio a familia. Aborda-se,
igualmente, o apoio institucional, no que diz respeito a primeira infancia, bem como a intervencédo
estatal no sector.

No segundo capitulo sdo abordados os procedimentos metodoldgicos, definindo o objectivo da
pesquisa e 0 universo do estudo, bem como o tratamento analitico dos dados recolhidos no trabalho de
campo.

Por fim no terceiro capitulo sdo apresentados os principais resultados obtidos, para dar
resposta aos objectivos propostos, mostrando que os apoios tanto se fazem ao nivel institucional, como
ao nivel familiar, salientado a importancia do papel dos av6s no apoio que estes podem dar aos netos e

como suporte primordial para os pais.






CAPITULO I - IDENTIFICACAO DO OBJECTO DE ESTUDO
1 — Objecto e objectivos
1.1 — Objectivos

O projecto que se apresenta tem como pano de fundo a primeira infancia. Com a alteracdo dos
modelos familiares os pais encontram-se os dois no mercado de trabalho, sendo necessario recorrer a
alternativas para deixar entregues os seus filhos nesse periodo. Assim o objectivo global deste trabalho
centra-se no apoio a primeira infancia, de modo a saber como se estruturam as familias. Por sua vez
este objectivo desdobra-se em trés objectivos especificos. O primeiro pretende perceber junto das
gestantes e parturientes como se estruturam as necessidades de apoio a primeira infancia ao nivel
local, identificando, por esta via, as principais respostas que serdo utilizadas nos primeiros trés anos de
vida das criangas. O segundo objectivo identificard a dimenséo, a importancia e o papel dos avos no
apoio a primeira infancia. Por fim, o terceiro objectivo visa perceber a forma como o apoio prestado
pelos avds, uma resposta ainda do seio familiar, deveré ser contemplado no momento de desenvolver
um exercicio de planeamento de equipamentos sociais educativos de apoio a primeira infancia ao nivel

local.

1.2 — Objecto de estudo

Face a percentagem cada vez maior de mulheres no mercado de trabalho, pretende-se com este
projecto perceber que suporte as futuras mées e/ou as recentes maes tém, para os seus filhos, quando
terminar a licenga parental e ao cuidado de quem irdo deixar 0s seus bebés. Perceber se, por um lado, 0
papel dos avos funciona como suporte directo no dia-a-dia dos netos ou se é um papel de apoio de
retaguarda aos pais. Ou, por outro lado, se sdo as instituicGes de apoio a primeira infancia, as creches,
que ddo resposta as necessidades destas maes.

Assim o objecto de estudo do trabalho direcciona-se para mulheres gestantes e parturientes e
avos residentes no concelho de Torres Novas. Deste modo, pretende-se saber como 0s pais se
estruturam para que os seus filhos tenham os cuidados necessarios, enquanto estes trabalham, que
importancia atribuem ao papel dos avos (seus pais) e ao mesmo tempo saber qual a posi¢do de outros
avos que tomam conta dos seus netos a tempo inteiro, sendo eles os grandes prestadores de cuidados

informais.

2 — Das transformac0es sociais contemporaneas as respostas de apoio a primeira infancia
2.1 — As necessidades contemporaneas de apoio a primeira infancia e o desenvolvimento de valéncias
fora do seio maternal/paternal.
No apoio a primeira infancia a familia exerce um papel basilar, tanto nos primeiros dias logo
que se da o nascimento, como quando termina a licenca parental. Seja de forma directa ou indirecta €

no seio da familia que a crianca ter& os cuidados necessarios para o seu desenvolvimento e bem-estar.



Ao falar de familia é importante que se foque as alteracdes sofridas ao longo dos ultimos anos,
até porque a esta foi “sofrendo uma erosdo pronunciada ao longo da segunda metade do século vinte.”
(Giddens, 2004:176), ou seja, passou-se de uma sociedade em que nas familias existiam grandes taxas
de mortalidade e fertilidade, para uma sociedade em que cada vez se vive mais anos e nascem menos
criangas (Bengtson et al, 1990). Isto é, as familias de hoje sdo cada vez mais pequenas no seu hmero
de elementos a viver debaixo do mesmo tecto (Hagestad, 1988; Amaro, 2006).

Em Portugal, nos altimos 40 anos, isto é nos anos 70 do século XX, registaram-se
acontecimentos que tiveram grande importancia e impacto na vida da populacdo, ou seja, na vida das
familias. A queda do regime ditatorial que se vivia, ao tempo, a evolugdo da medicina e tecnologia, a
entrada da mulher no mercado de trabalho e o controlo da natalidade, através do surgimento de
métodos contraceptivos, foram impulsionadores de mudancas na familia, que por sua vez introduziu
mudancas na escola e na formag&o das criangas.

A familia passou de tradicionalmente alargada para modelos de familia diversificados:
familias recompostas, familias de pessoas s0, familias de s6 casal, familias de casal,
predominantemente com um s6 filho, unides de facto, deixando de lado a celebracdo do casamento,
religioso ou civil e familias monoparentais. Houve entdo, um “movimento da privatizagdo da vida
conjugal e familiar” (Wall, 2005:45). Alguns dos factores que contribuiram para a existéncia destes
novos modelos foram a possibilidade que a mulher teve de controlar a sua vontade de procriar e em
simultdneo com a sua entrada massiva no mercado de trabalho, tornando-a independente e capaz de
gerir a propria vida, conferindo-lhe mais autonomia e capacidade de decisao (Wall, 2005).

Tem igualmente peso na constituicdo de familia o facto de os progenitores pretenderem
apostar e vingar na sua vida profissional, bem como o custo de ter um filho. Uma crianca,
presentemente, tem uma importancia que ndo tinha ha uns anos atras, isto €, a crianga ja ndo € vista
como um contributo para o orcamento familiar, como um “adulto em miniatura” (Almeida, 2006:91),
gue ajudava na economia do lar, tratando de irmdos mais novos ou até mesmo no sustento da familia.
Tal como refere M* Engracia Leandro, “o casamento e o facto de ser pai ¢ mie sdo hoje opgOes
biograficas entre muitas outras possibilidades” (2008:138), assim é fundamental ter em conta 0s custos
de ter um filho, em termos de tempo e dinheiro.

De acordo com toda esta dindmica evolutiva, a familia passou por uma enorme metamorfose
ao longo destes quatro decénios, onde se foi evidenciando a individualizacdo do individuo. Nestes
novos modelos de constituicdo familiar tornou-se premente repensar na educacgdo e na ocupagdo dos
filhos uma vez que ambos o0s pais tém uma profissdo que os ocupa durante grande parte do dia. E neste
sentido que cada vez mais surgem estudos com o intuito de perceber estas dindmicas familiares que na
sua esséncia exigem uma maior adaptacdo a conciliacdo entre a vida familiar e profissional. Exemplo
disto é o estudo elaborado por Torres e Vieira da Silva acerca da guarda das criangas e a divisdo do
trabalho entre homens e mulheres, onde referem o “facto de Portugal, no conjunto da Unido Europeia

estar entre os paises com maior nimero de maes trabalhadoras” (1998:9).
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E entdo que as instituicdes que promovem ajuda aos pais, quer sejam as creches, os jardins-de-
infancia ou escolas, comecam a ganhar uma importancia acrescida, uma vez que, deixam de ter apenas
o0 papel de ensinar, passando a ter, analogamente, o papel de educar.

E nesta dicotomia, familia/instituicbes, que os pais pensam no papel que estas desempenham
no crescimento dos seus filhos e onde coloca-los. Isto €, a par desta evolucdo/mudanca familiar
surgem, também, mudancas nas instituicGes educativas, bem como a necessidade de criar novos
equipamentos sociais colectivos, de modo a que as criangas estejam ocupadas durante o periodo
laboral dos pais.

Ha& cerca de quatro décadas atras as criancas estavam em casa com a mée e a grande maioria
s0 tinha contacto com a escola quando iam para a 1.2 classe, hoje 1.° ano. Na actualidade, “saem” de
casa quando termina a licenga parental, indo uns para o bercario e outros ficardo com o0s avés ou,
eventualmente, com as mées ou até mesmo com amas particulares. O mesmo estudo de Torres e Vieira
da Silva coloca-nos a par da realidade existente entre as redes familiares e 0s equipamentos de apoio,
salientando que guando estes equipamentos sdo escassos, torna-se uma opg¢do a mulher interromper a
sua actividade no mercado de trabalho para que possa ficar com o seu filho até a entrada para o
jardim-de-infancia ou entdo trabalhar em part-time, tal como noutros paises da Europa do Sul ou
paises como Inglaterra e Alemanha. Quanto a rede familiar, principalmente no que se refere ao papel
dos avds, a problematica que se levanta é quando estes ainda se encontram no mercado de trabalho,
guando 0s netos sdo muito pequenos, impedindo-0s de prestar este apoio, tendo os pais como
alternativa recorrer as amas (1998:9-13). No entanto, no que refere as ajudas prestadas pelos avds, os
que se encontram “nas classes socio-econoémicas mais desfavorecidas (...) t€ém um papel mais
interveniente (...) porque vivem mais frequentemente em ambientes multigeracionais” (Gomes-Pedro,
2006:20) fazendo parte do seu dia-a-dia prestar apoio nos cuidados informais, sendo economicamente
mais vantajoso.

Estas dinamicas dependem, de facto, das redes familiares existentes e da disponibilidade das
mesmas. Constituir ou aumentar familia sdo opgfes de vida que carecem de decisGes quanto ao
suporte existente no que refere a guarda dos filhos.

Nas sociedades contemporaneas, as criangas sdo socializadas numa parceria familia/creche,
jardins-de-infancia ou escola, em que umas ndo se substituem as outras, torna-se, cada vez mais,
necesséria a articulagdo entre ambas, pois, quer a familia (pais ou avos), quer estas instituigdes, detém
um papel primordial na socializacdo da crianga, desde 0 momento em que esta entra em contacto com
cada um. A escola passa, entdo, a um “lugar de instrugdo e de socializagdo da crianga, de todas as
criangas, para a cidadania adulta” (Almeida, 2006:131).

Nesta sequéncia de acontecimentos, ao longo das Ultimas décadas foram surgindo
equipamentos sociais para dar resposta as necessidades sentidas e de modo a que as criangas possam

ter um espaco adequado ao seu crescimento e desenvolvimento, de maneira a que as suas



competéncias e capacidades se desenvolvam harmoniosamente, tanto ao nivel do raciocinio légico,
como ao nivel de concentracdo, bem como, e também, ao nivel da motricidade (fina ou grossa).

No inicio deste século XXI surgem novos equipamentos para os cuidados a primeira infancia,
uma vez que a crianca sai muito cedo dos cuidados da mae, para que a mae possa trabalhar, sendo
necessario entrega-la ao cuidado de terceiros.

Como refere Enguita, “a familia ja ndo se encontra no lugar em que se encontrava (...) ndo ¢ a
mesma familia, com as mesmas possibilidades e funcionalidades que antigamente” (2007:84), isto é, a
familia reconhece e atribui capacidade a instituicdo, que acolhe a crianca, para assumir parte da sua
responsabilidade na formacdo e socializacdo dos filhos. Deste modo, a familia assume uma
participacdo activa na educacdo dos filhos que comeca pela escolha da instituicdo que os vai acolher,
sendo esta perto de casa ou do emprego, de modo a tornar mais &gil a deslocagdo dos pais para ir
colocar e buscar os seus filhos.

Por oposicdo a escolha pela via institucional, existe a alternativa pela via familiar — os avés. O
papel dos avos, principalmente, na primeira infancia (dos zero aos trés anos) ndo é de somenos
importancia. E uma opcao para os pais deixarem os seus filhos com os cuidados que estes precisam
nos primeiros anos de vida.

Embora a via institucional tenha uma importancia crescente para os cuidados formais e seja
uma alternativa para alguns pais, para outros pais o papel dos avds é essencial para os cuidados
informais, quer por falta de recursos financeiros, quer por falta de equipamentos para o efeito, ou seja,
de creches, ou até mesmo por opcdo de manter a educagdo dos filhos muito proxima da que
receberam. Para manter esse padrdo recorrem, entdo, aos seus pais, 0s avés. Deste modo e durante a
primeira infancia as criangas estdo em casa com o0s avds, tendo cuidados redobrados e mais
personalizados.

Neste ambito, as ajudas informais, bem como as ajudas formais sdo as duas grandes respostas

existentes para a primeira infancia, seja pela via familiar ou pela via institucional.

2.2 — O apoio institucional a primeira infancia

O apoio a primeira infancia fora o seio familiar é auxiliado pelos equipamentos sociais com a
valéncia creche e/ou creche familiar, assim como as amas. Esta resposta tem como objectivo
minimizar as caréncias sentidas, bem como criar respostas alternativas.

A oferta creche remonta ao séc. XVIII. E em Franga, no ano de 1770 que surge a primeira
creche, em todo o mundo, na vila dos Vosgues no Ban de La Roche, com o intuito de criar um espago
para recém-nascidos, de forma a permitir as familias a dedicacdo ao trabalho no campo (Davidson e
Maguin, 1983:18). A ideia foi, posteriormente, levada para o Reino Unido, através de viajantes
ingleses e escoceses, onde foram criadas, junto dos centros industriais, outras creches.

Em Portugal, o desenvolvimento da educacdo das criangas acompanhou a sequéncia de

acontecimentos politicos e econémicos e os primeiros jardins-de-infancia (equipamentos destinados a
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criangas com idade inferior a 6 anos) surgem no inicio do século XI1X, durante a Monarquia, em 1834
(Sousa, s/d:7).

Inicialmente estas instituicGes, de foro privado, eram direccionadas para criancas de classes
sociais com menores recursos e circunscreviam-se as grandes cidades (Bairrdo, Barbosa, Borges, Cruz
& Pinto cit Sousa, s/d:8). Com o desenvolvimento de movimentos e iniciativas relativas a infancia,
publicou-se legislagdo sobre educacdo infantil, atribuindo maior importancia a educacéo pré-escolar e
em 1891 tornou-se obrigatorio que as fabricas criassem creches para que os filhos das trabalhadoras
estivessem entregues durante o periodo laboral das maes, mas também para que fossem asseguradas
condicBes bésicas de higiene e salde (Sousa, s/d:8).

Em Portugal, e segundo Susana Durdo (2001), o primeiro jardim-de-infancia e creche foi
construido em Lisboa no Jardim da Estrela e inaugurado em Abril de 1882, permanecendo até a data.
Para Sousa, a educacdo pré-escolar entra na agenda politica durante a primeira Republica, mas
aquando da segunda Republica, os cuidados prestados na infancia deixaram de fazer parte das
prioridades governamentais, entendendo o Estado que a educacdo infantil era uma fungdo do foro
familiar (Sousa, s/d:9). Pelos anos 60 do século XX, e devido as transformacdes econdmicas, sociais e
demogréficas sentidas na época, a proteccdo social das criangas entra novamente na agenda politica,
desenvolvendo “medidas que tinham como objectivo a criagdo de creches, jardins-de-infancia e
centros de actividades de tempos livres.” (lbidem). Com esta evolucdo da-se origem a criacdo de
creches e jardins-de-infancia com o intuito de dar apoio as familias durante o horario laboral, surgindo
também o servico de amas/creches familiares como alternativa de resposta as creches tradicionais
(Ibidem).

De acordo com o Instituto da Seguranca Social (ISS), creche ¢ um equipamento “que visa o
acolhimento para criancas até aos trés anos de idade, durante a parte do dia em que 0s pais ou as
pessoas que as tenham a sua guarda ndo podem estar com elas.” (2011:6) de modo a que esta seja
“acolhida, amada e respeitada na sua originalidade e ajudada a crescer harmoniosamente” (Rocha et al,
1996:5). Na creche inclui-se 0 bercério que se destina aos bebés até que estes adquiram a marcha.
Caso ndo haja bebés que se enquadrem nesta faixa etaria/condigdes, a creche podera prescindir do
bercario (Idem:9). Este tipo de equipamentos sdo compostos por atrios, salas de actividades, cozinha,
sala de refeicdes, instalacOes sanitarias, gabinetes e outros espacos de apoio e de ar livre (Ibidem). A
creche familiar é um conjunto de amas (que ndo deve ser inferior a 12 e nem superior a 20) que visam
dar apoio a criangas até aos trés anos e que residam na mesma zona. Estas amas estdo “enquadradas e
apoiadas pela Seguranca Social, pela Santa Casa da Misericérdia de Lisboa ou por uma Instituicdo
Particular de Solidariedade Social (IPSS)” (ISS, 2011:6). Segundo o Instituto de Seguranca Social a
ama € uma pessoa “idonea (apta e qualificada)” (2011:5) que toma conta de criangas durante 0 periodo
laboral dos pais ou impedimento destes. Trabalham por conta prépria e auferem uma remuneracéo por

esse Servicgo.



2.3 — Apoio a primeira infancia no seio familiar e o lugar particular dos avos

No seio da familia, o apoio familiar é procurado consoante as circunstancias da vida e as
necessidades quotidianas e normalmente este apoio é mais solicitado aos avds, pois regra geral sao
estes que mais disponibilidade apresentam para dar uma ajuda quando solicitada.

Este apoio representa ajuda fundamental para muitos pais que de outra forma teriam
dificuldade em conciliar os cuidados aos seus filhos com a profisséo.

No entanto, o papel dos avés também foi acometido de mudancas no seio da familia, tal como
a propria familia.

Segundo pesquisas realizadas essencialmente nos Estados Unidos da Ameérica, nos ultimos
sessenta anos acerca do papel dos av6s, mostram que existiram oscilagfes, revelando que este papel
teve uma maior ou menor importancia em momentos distintos (Anténio, 2010:19).

Pelos anos 40 e 50 que correspondem ao periodo da Il Guerra Mundial e ao pés-guerra leva a
uma aproximacdo dos avds, como apoio essencial no acompanhamento e na educacdo dos netos,
devido a “auséncia dos pais e a saida das maes para 0 mercado, durante o conflito” (2010:20). Assim,
0s avos voltam a assumir uma importante ajuda, que antes tinha sido relegada.

Durante os anos 60, regressa-se a uma maior normalidade das familias, sendo estas
constituidas, essencialmente, pelo pai, a mée e os filhos, relegando os avos para segundo plano, uma
vez que 0s pais ndo necessitam tanto do apoio dos avos.

Nos anos 70 voltam a surgir grandes mudancas na familia, com a chamada “Geragdo de 60”
(Anténio, 2010:21) que quebra com os valores familiares, até entdo reproduzidos. Factores como o
aumento dos divodrcios, as gravidezes em adolescentes, as familias monoparentais e 0 aumento de
emprego feminino levam que os avos sejam novamente chamados para dar suporte familiar, nos
momentos de crise.

Durante os anos 80 as familias lidam com novas dificuldades, como a SIDA, o aumento da
gravidez precoce, 0 uso das drogas e a necessidade de apoio para os idosos (devido ao seu aumento) e
para as criancas, fazendo com que as pesquisas sobre a tematica dos avos se aprofunde, de modo a
perceber melhor o “papel de suporte e garante dos avos em tempos de crise.” (Idem:22).

Dos anos 90 a actualidade, o papel dos avoés reflecte as mudancas que ocorreram na familia e a
relacdo intergeracional que dai surgiu. O aumento da esperanca média de vida da pessoa idosa e a
sensibilizacdo para que os familiares cuidem dos seus idosos levam a que surjam, novamente, as
familias alargadas e as relagGes intergeracionais aumentem (Antonio, 2010:22-23).

O papel dos avos ao longo destes anos tem tido maior ou menor importancia consoante se viva
momentos de crise ou ndo. E dada aos avos a capacidade apaziguadora nos conflitos familiares.

A presenca dos avds na vida dos netos pode ser mais ou menos intensa, consoante a
disponibilidade dos mesmos e representa-se em distintas tipologias, segundo o0s autores Neugarten e
Weinstein, citados por Anténio: o formal, em que os avos deixam a educacao dos netos a cargo do pai

e da mae, fazendo pequenos favores quando sdo solicitados; o ludico em que os avos aproveitam ao
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maximo as actividades com o0s netos, deixando de lado a autoridade que é remetida para os pais; 0
supletivo que é desempenhado pelas avos, assumindo a responsabilidade parental a pedido dos pais; 0
depositario da sabedoria familiar que normalmente é desempenhado pelos av0s, mantendo a
autoridade e vendo-se como depositarios de grande sabedoria; e o distante que sdo 0s avds que apenas
estdo presentes em datas festivas (2010:26-27). Estes papéis que os avos vao desempenhando, estando
mais ou menos presentes, além da disponibilidade, atras referido, prende-se igualmente com a idade
mais jovem ou ndo dos avos, tendo 0s avOs mais jovens comportamentos mais ludicos e 0s que tém
mais idade sdo mais formais para com os seus netos.

Embora quando se aborda o papel dos avds, nas ajudas que estes prestam, se refira a um todo,
na verdade existem diferencas entre as avos e os av0s. Segundo diversos estudos, sdo as avos que mais
lacos de proximidade mantém com os netos, do que 0s avds, pois sdo as avos que se atribui o papel de
zeladoras dos lacos familiares (Hagestad, 1985, 1986). Para Vasconcelos (2002) é a avd materna que
mais apoio presta nos cuidados aos netos. Um outro estudo em Franga mostra que 85% das avds
tomam conta dos seus netos com regularidade (Fize, 2005). Estes papéis ndo tém sido iguais, avés e
avos tém pesos diferentes, ou seja, as avos tem uma posicao mais fulcral para os netos, do que os avés,
pois estes encontram-se mais na retaguarda. Para Smith (1998) e Portugal (2006) séo justamente as
avos que tém mais contacto com os netos nas ajudas informais, estreitando os lagos de afectividade
entre eles.

Ao estreitar os lacos afectivos de pais e filhos, avés e netos, promovem uma maior
reciprocidade nas relagdes intergeracionais (Attias-Donfut e Segalen, 1998), pois 0s avos que cuidam
dos netos tém maior sensibilidade para cuidar de pais idosos. Esta reciprocidade de afectos e cuidados
promove, igualmente, a transmissdo de valores que segundo Sampaio “¢ feita mais por
comportamentos do que por palavras” (2008:79).

Segundo Barros 0s avOs vém-se como socializadores da “maternidade e paternidade”
(1987:52), uma vez que o seu papel é dotado de experiéncia ao longo da vida. Refere a mesma autora
gue o nascimento dos netos intensifica os lagos afectivos com os filhos e por sua vez com 0s netos
(Ibidem). E é justamente quando um pai ou uma mae passa para a condi¢do de avd e avl é que vé o
seu papel definido bem como as “fungdes que lhe competem” (Harper, 2006:29).

Os avds, cada um no seu papel deixam lembranc¢as nas criancas (e até nos adultos), em que
estas associam a avé um lugar mais privado/familiar, como o cuidar do lar, a cozinha, as roupa e ao
avo um lugar mais relacionado a “histéria social, sendo descritos no seu trabalho, actividades e
implicagdes no dominio exterior/publico”, (Ramos, 2005:207), sendo-lhe atribuido o papel de “chefe
de familia” (Antonio, 2010:25).

O papel dos avés ganhou uma importancia tdo grande que entrou na praca publica e foi
consagrado no Codigo Civil artigo 1887-A, aditado pela lei 84/95 de 31/08, de modo a que fique
salvaguardado o interesse dos avOs pelos netos e vice-versa. Como forma de esclarecer o

Artigo 1887-A recorreu-se ao Supremo Tribunal de Justica para clarificar a aplicacdo do referido
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Artigo do Cddigo Civil, tendo sido proferido em 03 de Margo de 1998 (in CJ 1-119) um Acérdao sobre
a matéria. A saber:
"I — O Art.° 1887.°-A do CC, aditado pela Lei n.° 84/95, de 31/08, consagrou ndo sd o direito do menor ao
convivio com os avds, como reconheceu, também, um direito destes ao convivio com o neto, que podera
designar-se por "direito de visita".
Il — Em caso de conflito entre os pais e 0s avds do menor, o interesse deste Ultimo sera o critério decisivo
para que seja concedido ou denegado o "direito de visita".
111 — Presumindo a lei que a ligacdo entre os avos e 0 menor é benéfica para este, incumbira aos pais — ou
ao progenitor sobrevivo ou que ficou a deter o poder paternal — a prova de que, no caso concreto, esse

relacionamento ser-lhe-4 prejudicial.”

Como assevera Gomes-Pedro “a intervencdo dos avés pressupde uma fonte inesgotavel de auto-
estima” (2006:15), uma vez que os avos conseguem transmitir confianca e orgulho aos netos nas suas
actividades e convivéncias.

Desta forma o papel dos avés € de uma importancia de dimensdo imensurével, na construcdo da
identidade dos netos, bem como no patrimoénio que possam transmitir. Os avds ajudam a construir a
identidade da familia nos netos, mas ndo s6, uma vez que fornecem igualmente “ajudas instrumentais,
financeiras ¢ afectivas” (Sousa, 2006:45).

Contundo, se os avés de hoje ainda se encontram no mercado de trabalho, surge, novamente, a
questdo de onde colocar os filhos, quando ainda sdo muito pequenos, durante a primeira infancia, ja
que os pais trabalham, bem como os avos e estes ja ndo tém a disponibilidade de outrora. Embora a lei
salvaguarde as ajudas dos av0s para com 0s netos, no seu art.° 50 da Lei 7/2009 de 12/02, revisao do
Cadigo do Trabalho, alguns dos avds deixaram de poder acompanhar mais de perto 0s netos.

Ainda assim, este papel ndo deixa de ser importante na vida dos netos, ndo sé pelas ajudas que
ddo aos pais, mas também aos netos, bem como as memorias que acabam por deixar, mesmo que
inconscientemente, nos seus descendentes mais novos. Os avds acabam por ser a ponte entre 0 passado
e o futuro (Sousa, 2006) e a ter um papel importante na guarda dos netos, constituindo claramente uma

alternativa a creche nos primeiros anos de vida dos netos.

2.4 — A intervencdo estatal no sector do apoio a primeira infancia

A intervencdo do Estado no que diz respeito a primeira infancia esta legislada em decretos-lei,
despachos normativos, leis e portarias de modo a estabelecer regras e normas orientadoras para o bom
funcionamento das creches, creches familiares e amas.

Através do Instituto de Seguranca Social o sector publico que presta servico de apoio a
primeira infancia esta fortemente regulado pelo Estado, pois esta intervencdo estatal encontra-se em
diversos niveis: i) ao nivel regulamentar, através de legislacdo prépria de como deve ser implementada

uma creche e 0 que € necessario; ii) ao nivel financeiro, por exemplo, através de candidaturas ao
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Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais — PARES?, facilitando o investimento
desta valéncia; iii) ao nivel social, por exemplo, através de beneficios fiscais, pois nas creches com
apoios estatais a mensalidade paga pelos pais é efectuada através de uma percentagem que sera maior
ou menor, consoante os rendimentos per capita do agregado familiar, permitindo aos pais que tém um
orcamento mais reduzido ter maior facilidade no acesso a esta valéncia.

O proprio Instituto de Seguranga Social interage na regulamentacdo e licenciamento das
ofertas da valéncia creche, pois a sua criagdo sera sempre supervisionada por esse instituto. Por
exemplo, e para o efeito foi elaborado um guia préatico com medidas orientadoras.?

Na realidade trata-se mesmo de uma matéria que € alvo de atencdo ao nivel internacional. Para
0 caso da Europa foi definido no Conselho Europeu de Barcelona, realizado em Margo de 2002, que
pretendia que, em 2010, existissem equipamentos para primeira infancia de modo a abranger 33% de
criancas e 90% para as restantes criangas até a entrada na escola (Meulders e outros, 2007:636).

Como podemos depreender estamos perante um dominio que ndo pode passar despercebido.
Ao nivel governamental se olharmos para os Gltimos programas governativos, verificamos que
abordam a creche como uma medida interventiva no combate a pobreza e exclusdo social, bem como
no apoio a conciliacéo entre a vida profissional e a vida familiar, aumentando o nimero de vagas e
prestando um maior servigo.

A titulo de exemplo o Programa do XVII Governo Constitucional, tinha como meta da sua
legislatura “aumentar em 50% o niimero de lugares disponiveis em creches e amas” (2005:68-69), de
modo a que fosse possivel, em todo o pais, integrar precocemente as “criangas em percursos plenos de
desenvolvimento pessoal” (2005:69), e em simultdneo garantir que aos pais fosse possivel harmonizar
a vida familiar com a vida profissional.

A legislatura seguinte com o Programa do XVIII Governo Constitucional pretendeu com as
suas medidas “duplicar as creches com horario alargado, reforcando a prioridade a familias
carenciadas e da classe média” (2009:67), entendendo que esta medida iria garantir que “cerca de 400
creches funcionardo mais de 11 horas por dia” (Ibidem).

O actual Governo, no seu Programa do XIX quer possibilitar que as IPSS e as Misericérdias
possam acolher mais utentes nas creches, sob o supervisionamento da seguranga social (2011:91).
Pretende, igualmente, aumentar o nimero de amas credenciadas da seguranca social.

Com o intuito de “ponderar as medidas sugeridas recentemente pela OCDE” (2011:92), isto €,
de aumentar a taxa de natalidade e diminuir a pobreza infantil, o actual governo ambiciona “recentrar
0 apoio a familia nos primeiros anos da crianga” (Ibidem) e promover o investimento na rede de
creches, de modo a que estas fiqguem proximas dos locais de trabalho dos pais, articulando com as

Misericordias, as IPSS, as autarquias e as empresas, colmatando desigualdades existentes no acesso as

! A titulo de exemplo a Portaria n° 426/2006 de 2/5 e 0 Despacho n° 10 516/2006 de 11/03
? Guia Prético. Respostas sociais — Infancia e Juventude, Criancas e Jovens, Instituto da Seguranca Social
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creches subsidiadas. O apoio do “Estado incidira, também, no apoio a melhor adaptacdo dos horarios
destes equipamentos a vida profissional da familia das criangas” (Ibidem).

Nos programas governamentais mais recentes o apoio a primeira infancia ndo tem sido
desacautelado, sendo uma constante na agenda politica. Neste sentido é premente tomar medidas para
o planeamento destes equipamentos de forma a criar resposta, suprimindo lacunas ainda existentes.

Segundo a DGOTDU?, urge reflectir sobre a construcdo de novos equipamentos, bem como
definir muito bem os seus objectivos. Dai que seja necessario construir um quadro conceptual de
inteligibilidade da realidade, de modo a que se possa dar uma melhor resposta em diferentes situagdes,
quer ao nivel local, quer ao nivel regional (DGOTDU I, 2002:3). Estes equipamentos colectivos,
segundo Antonio Pais Antunes, sdo definidos como “estruturas fisicas através das quais a populacao
residente (ou activa) num dado territorio tem acesso aos bens e servigos de que necessita para a sua
sobrevivéncia e realizacdo”, (2007:1) e planeamento dos mesmos visa acarretar “solugdes para os
problemas nos quais estd essencialmente em causa determinar a forma de promover a oferta de um
dado servico de modo a responder o melhor possivel a procura de que esse servico € objecto”
(Idem:31). No caso o0 que se visa estudar sdo os equipamentos ligados a educacao.

Os equipamentos colectivos tanto podem ser privados ou publicos, sendo que os equipamentos
publicos visam a prossecucdo do interesse publico e 0s equipamentos privados que podem ter uma
vertente mais orientada para fins lucrativos, ndo deixa, no entanto, de ter orientagbes do sector
publico.

Em Portugal, segundo a OCDE* estes equipamentos, de cuidados a crianca, funcionam por
longos periodos diarios, pelo facto de cada vez mais existirem maes com filhos pequenos que
trabalham a tempo inteiro (DGEEP, 2004).

No que refere aos equipamentos de creche, estes constam nas normas para a programagao e
caracterizacdo de equipamentos colectivos, sendo destacados como equipamentos de solidariedade e
seguranga social.

A programacéo destes equipamentos deve obedecer a alguns requisitos. Segundo a DGOTDU
ha que ter em conta a area de influéncia, a populacdo base, critérios de programacao, critérios de
dimensionamento e critérios de localizagcdo. O quadro A.1 (em anexo) exemplifica as exigéncias
necessarias para que seja possivel dar resposta, no &mbito desta valéncia. De entre elas salienta-se o
facto do critério de programacéo que tem em conta a percentagem de méo-de-obra feminina, a taxa de
natalidade e taxa de mortalidade infantil. O critério de dimensionamento refere 0 nimero minimo e
maximo de criangas, no equipamento, bem como a area em metros quadrados necessarios para cada
crianga. O critério de localizacdo tem em conta os trajectos casa/creche e local de trabalho dos pais,
bem como as acessibilidades para abastecimentos e/ou evacua¢do, assim como 0 meio ambiente, de

modo a que este ndo seja poluido, nem estejam perto de fontes de ruido. Relativamente a populag&o,

® Direcgdo-Geral do Ordenamento do Territdrio e Desenvolvimento Urbano
* Organizagéo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico.
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esta tem de estar em numero suficiente para que se justifique o equipamento em causa, por outro lado,
tratando-se de uma creche, a mesma devera obedecer a especificidades estabelecidas por lei®, ou seja,
0 espaco tera de estar adequado ao nimero de utentes, bem como aos recursos humanos disponiveis.
Quanto a area de influéncia, as normas indicadas pela DGOTDU referem-se ao nivel da freguesia.

Ao nivel local o que é feito para o planeamento de equipamentos educativos, consta no
instrumento que foi criado para o efeito — as Cartas Educativas. Embora estas ndo se debrucem
obrigatoriamente sobre as creches, uma vez que as competéncias das autarquias comeg¢am nos jardins-
de-infancia, ndo deixa de ser um instrumento com referéncias Uteis, pois as cartas de equipamentos,
sejam eles de educacdo ou outros, fazem um reconhecimento no terreno visando a contribuicdo que os
equipamentos tém para o desenvolvimento social, cooperando para melhorar a qualidade de vida das
populagdes.

As Cartas Educativas tiveram como base principal o Decreto-Lei n® 7/2003, de 15 de Janeiro,
em que o Artigo 1° advoga que tem por finalidade a carta educativa. O Artigo 10° define o conceito
dizendo que:

“a carta educativa €, a nivel municipal, o instrumento de planeamento e ordenamento prospectivo de

edificios e equipamentos educativos a localizar no concelho, de acordo com as ofertas de educacéo e

formacédo que seja necessario satisfazer, tendo em vista a melhor utilizagdo dos recursos educativos, no

quadro do desenvolvimento demogréfico e sécio-econdémico de cada municipio.”

O Artigo 12° refere o objecto da Carta Educativa, dizendo que a mesma tem por finalidade
“a identificacdo, a nivel municipal, dos edificios e equipamentos educativos, e respectiva localizacdo
geografica (...) de acordo com os cenarios de desenvolvimento urbano e escolar.” (Dec-Lei 7/2003).

No que diz respeito a esta matéria, salienta Carneiro para o facto de que 0s espagos escolares
devem “inserir-se ou articular-se, 0 mais possivel, com 0s outros espacos civicos, do jardim publico a
biblioteca municipal, do parque desportivo ao centro cultural” e acrescenta que “todos os elementos do
espaco urbano serdo devidamente cuidados — no enquadramento paisagistico, na limpeza, na
acessibilidade.” (2000:364-365).

Hoje a educacio ja ndo é vista como em décadas anteriores, como ja foi referido atrés. E preciso
ter em conta as necessidades dos pais, uma vez que, na maioria dos casos, estes trabalham os dois fora
de casa e, no caso da mde, muitas vezes, em dupla jornada, bem como as necessidades das criancas e
do seu crescimento / desenvolvimento. Um bebé nédo € visto como um ser que apenas precisa de comer
e dormir. O bebé é estimulado, desde cedo a um desenvolvimento saudavel e activo, ao nivel psico-
motor, emocional, social e cognitivo. Dai ser necessario ter em conta ndo s6 a programacao do
equipamento em si, mas também as actividades que nele serdo desenvolvidas, de forma a melhor

estimular o desenvolvimento da crianga.

® A titulo de exemplo, o Despacho normativo 99/89 de 27/10 e o Decreto-Lei 64/2007 de 14/03, que definem as
condicOes necessarias para se abrir uma creche.
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Neste sentido e embora ndo existam documentos obrigatorios para o planeamento de
equipamentos de apoio a primeira infancia e estes ndo tenham a obrigatoriedade de constar nas cartas
educativas, esta matéria podera ser abordada noutros mecanismos, nomeadamente na Rede Social.

Contudo, e dada a importancia cada vez maior destes equipamentos, faria sentido que existisse
uma carta de apoio aos equipamentos da primeira infancia ou que os mesmos fizessem parte integrante

nas carta educativas.

14



CAPITULO Il - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
1 — Objectivo da Pesquisa

Com o projecto que se apresenta pretende-se saber como se estruturam as necessidades de
apoio ao nivel da primeira infancia no concelho de Torres Novas: se por via de cuidados formais ou se
por via dos cuidados informais e neste sentido perceber a importancia que o papel dos avés tem como
forma alternativa aos cuidados institucionais. Pretende-se, ainda, saber se o papel dos avds deve ser

tido em conta quando se planeia um equipamento de resposta a esta faixa etéria, ao nivel local.

2 — Universo do Estudo

O universo estudado foi constituido por 60 inquéritos®, realizados a senhoras gestantes e
parturientes, no Centro Hospitalar do Médio Tejo, em consultorios privados de obstetricia e pediatria e
por 20 inquéritos a avos que tomam conta dos netos, a tempo inteiro e até aos trés anos. Toda a
investigag&do ocorreu no concelho de Torres Novas.

Ainda, como forma de tornar o estudo mais amplo e perceber ao nivel local a posi¢do das
Camaras Municipais relativamente aos equipamentos de apoio a primeira infancia, bem como o que se
tem feito para apoiar os pais, no que diz respeito a conciliagdo entre a vida familiar e a vida
profissional, realizaram-se inquéritos as autarquias do Médio Tejo (Abrantes, Alcanena, Constancia,
Entroncamento, Ferreira do Z&zere, Ourém, Sardoal, Tomar, Torres Novas e Vila Nova da Barquinha)
e da Leziria do Tejo (Almeirim, Alpiarca, Azambuja, Benavente, Cartaxo, Chamusca, Coruche,
Golegd, Rio Maior, Salvaterra de Magos e Santarém), num total de 21 concelhos, por serem as que se

enguadram na envolvente, face ao concelho de Torres Novas.

3 — Métodos de Observacao
3.1 — Pesquisa Bibliogréfica

De modo a explorar as teorias usadas por autores de referéncia e a enquadrar a problematica,
utilizou-se a técnica de observacdo de documentacdo escrita bem como o recurso a informagdo em

suporte informatico — internet.

3.2 — Inquérito por questionario

A elaboragdo dos inquéritos por questiondrio baseou-se na bibliografia consultada e em
conversas informais, tidas com potenciais inquiridas que posteriormente participaram no estudo.

Tanto nos inquéritos as senhoras gestantes e parturientes, como nos inquéritos aos avos, foram
realizadas entrevistas exploratérias, como forma de a averiguar a pertinéncia das questdes, uma vez

que estas “contribuem para descobrir os aspectos a ter em conta” (Quivy, 2008:69), ajustando lacunas.

® Estes inquéritos face & média anual de nascimentos no concelho de Torres Novas, no Gltimo quinguénio
(2006-2010) tém um peso de 19,4%.
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3.3 — Trabalho de Campo

A aplicagdo dos inquéritos a senhoras gestantes e parturientes realizou-se durante o més de
Maio de 2011 e até a primeira quinzena do més de Junho de 2011, no Centro Hospitalar do Médio
Tejo, na Clinica Meditorres, no consultério de pediatria do Dr. Jodo Bismark do Agro. Os mesmos
foram de auto-preenchimento, ou seja, foram preenchidos pelas préprias.

Os inquéritos aos avés foram realizados no mesmo periodo, na residéncia dos préprios ou
noutro local que indicassem.

No total foram aplicados 73 inquéritos a senhoras gestantes e parturientes e 20 aos avos.

Relativamente aos inquéritos enviados as autarquias do Médio Tejo e da Leziria do Tejo, estes
tiveram como base a analise as Cartas Educativas de cada concelho (as que ndo se encontravam online
nos sites das proprias Camaras Municipais, foram gentilmente cedidas pelas mesmas).

Os inquéritos foram enviados por correio electrénico para as respectivas autarquias para o
vereador que tem a seu cargo o respectivo pelouro da educagdo. Foi solicitado que as respostas fossem
remetidas pela mesma via. Foram enviados a 15 de Junho, do corrente ano e aguardou-se até ao final
de Agosto pelas respostas. No inicio de Agosto realizaram-se contactos telefénicos com as autarquias
gue ainda ndo tinham respondido, para saber da disponibilidade das mesmas poderem participar no
estudo, de forma a torna-lo mais completo. Nalguns desses contactos existiram troca de ideias,
relativamente aos equipamentos de apoio a primeira infancia, ao papel dos avés e de como estes

devem relacionar-se com 0s netos, nas instituicdes.

3.4 — Analise dos inquéritos
Apos a recolha de todos os inquéritos a senhoras gestantes e parturientes, dos diversos locais
onde foram realizados, procedeu-se a uma triagem de modo a averiguar se todas as inquiridas residiam
no concelho de Torres Novas, tendo sido excluidos 13 inquéritos. Relativamente aos inquéritos
realizados aos av0s, ndo existiu essa triagem, uma vez que foi feita previamente no primeiro contacto.
Assim, a andlise incidiu sobre 60 inquéritos a senhoras gestantes e parturientes e a 20 aos

avos. Dos inquéritos realizados aos 21 concelhos, obteve-se resposta de 14.

4.4 — Tratamento e analise de dados

Para o tratamento dos dados utilizou-se o programa informatico IBM SPSS Statistics 18,
procedendo-se a andlise de frequéncias, bem como ao cruzamento de algumas varidveis. Algumas
questdes ndo foram tidas em conta na analise devido ao nimero reduzido de respostas, bem como pelo

facto de na versdo final do trabalho néo se revelarem pertinentes na anélise.
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CAPITULO Il - CASO DE ESTUDO
1 — As opgBes no apoio a primeira infancia no caso do concelho de Torres Novas

Na analise que se ird apresentar com os resultados obtidos, pretende-se dar resposta aos
objectivos do trabalho, sendo que o primeiro visa perceber junto das gestantes e parturientes como se
estruturam as necessidades de apoio a primeira infancia ao nivel local, ou seja, saber quais as respostas
que estas familias optam por dar aos seus filhos quando acabar a licenga parental.

Deste modo, comegar-se-a por fazer uma caracterizagdo sécio-demogréafica das gestantes e
parturientes e de seguida iremos ver como se estruturam as suas familias para prestar o apoio
necessario aos filhos.

Assim, do total das inquiridas verifica-se que as suas idades variam entre 0s 21 anos e 0s 43
anos, incidindo em maior nimero no grupo dos 30 aos 35 anos atingindo os 46,7%, seguido do grupo
dos 21 aos 29 anos com 26,7%. Em menor percentagem encontram-se as inquiridas com mais de 40
anos, 6,7%. A média de idades encontra-se nos 32 anos.

Relativamente ao seu estado civil, constata-se que a maioria é casada, das 60 inquiridas 66,7%
contraiu matrimoénio, 23, 3% vive em unido de facto e 6,7% das inquiridas séo solteiras.

No que as habilitacbes diz respeito, 16,9% das inquiridas tém até ao 3° ciclo do ensino basico,
0 ensino secundario representa-se por 40,0% e o ensino superior esta representado por 41,7% das

inquiridas. Quanto a residéncia, 46,7% vive na cidade e 53,3% vive fora da cidade, mas no concelho.

N %

21 -29 Anos 16 26,7

Média de 30 — 35 Anos 28 46,7

Idade Idades 36 — 39 Anos 11 18,3
40 — 43 Anos 4 6,7
32 Anos NR 1 1,7

Total 60 | 100,0

Casada 40 66,7

Unido de Facto 14 23,3
Estado Civil Solteira 4 6,7
NR 2 3,3

Total 60 | 100,0

Até ao 3° Ciclo Ensino Basico 10 16,9

Ensino Secundério 24 40,0

Habilitacdes Ensino Superior 25 41,7
NR 1 1,7

Total 60 | 100,0

Cidade 28 46,7

Reside Fora da Cidade 32 53,3

Total 60 | 100,0

Quadro 3.1.1 — Distribui¢do das inquiridas face a idade, estado civil, habilitagdes e residéncia
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Relativamente a sua situagdo profissional, 85% das inquiridas encontram-se inseridas no
mercado de trabalho e 13,3% estdo desempregadas. Das inquiridas que justificaram o porqué de ndo
estarem no mercado de trabalho, trés deve-se ao facto de estarem a estudar, duas porque acabaram o

contrato e outras duas justificam por ndo conseguirem arranjar emprego.

N %

Trabalha 51 85,0

Situagdo perante a profissdo Desempregada 8 13,3
NR 1 | 17

Total 60 | 100,0

Quadro 3.1.2 — Situacéo profissional das inquiridas

No que refere ao rendimento liquido mensal do agregado familiar o escaldo onde existe maior
incidéncia é entre os mil e os dois mil euros, ou seja, 38,3% das inquiridas vive com esses
rendimentos. O escaldo seguinte situa-se entre os quinhentos e mil euros com 33,3%.

O rendimento liquido mensal acima dos dois mil euros abrange 16,7% das inquiridas e 10%

vive com um rendimento mensal de até quinhentos euros.

N %
<500 € 6 10
501,00 € - 1.000,00 € 20 33,3
1.001,00 € - 2.000,00 € 23 38,3
Rendimento 2.001,00 € - 3.500,00€ 9 15,0
>3.5001,00 € 1 1,7
NR 1 1,7
Total 60 | 100,0

Quadro 3.1.3 — Distribuic&o das inquiridas quanto ao rendimento liquido mensal do agregado

Quando cruzamos estas variaveis, (rendimento, idade e habilitagdes) o quadro 3.1.4 esclarece-
nos onde se centram maioritariamente as inquiridas em cada varidvel e no seu conjunto. Observando
os escalbes de rendimentos, verifica-se que a maioria das inquiridas que se encontram no escaldo até
quinhentos euros, e ao contrario do que se pudesse esperar tém idades compreendidas entre os 21 e 29
anos e com habilitacGes até ao 3° ciclo do ensino bésico, o que revela abandono escolar. Contudo,
neste escaldo de rendimentos e nesta faixa etaria também se depara com duas inquiridas licenciadas
gue se encontram no mercado de trabalho, uma com a profissdo de professora e outra, mas na faixa
etaria dos 36 aos 39 anos, com a profissdo de arquedloga. Situacdes estas que revelam um
desfasamento entre a profissdo e o vencimento, pois é um rendimento muito baixo para quem tem

habilitacOes superiores e desenvolve trabalho especializado.
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A maioria das inquiridas enquadra-se nos escal@es seguintes, sendo que as inquiridas com o
ensino secundério situam-se, maioritariamente, no escaldo de rendimentos entre os quinhentos e mil
euros e as que tém como habilitagcBes o ensino superior encontram-se no escaldo seguinte, dos mil aos
dois mil euros. Facto curioso, e ao contrario do que se esperava inicialmente, a maioria tem

habilitacGes superiores, como se pode averiguar no quadro 3.1.1 (referido atras), logo a seguir o ensino

secundario.”

|dade Total
21-29 30-35 36-39 40 - 43
Até 3°Ciclo Ensino N 4 0 0 0 4
& | Basico % 66,7 0,0 0,0 0,0 66,7
% Ensino Superior N 1 0 1 0 2
% P % 16,7 0,0 16,7 0,0 333
< rotal| N 5 0 1 0 6
% 83,3 0,0 16,7 0,0 100,0
Até 3°Ciclo Ensino N 0 2 1 2 5
- Bésico % 0,0 10,5 5,3 10,5 26,3
ww . L N 5 4 3 1 13
8 § Ensino Secundario % 26.3 211 158 5.3 68.4
28 . . N 0 0 0 1 1
5 — | Ensino Superior % 0.0 0,0 0.0 5.3 5.3
Total N 5 6 4 4 19
% 26,3 31,6 211 21,1 100,0
Até 3°Ciclo Ensino N 1 0 0 0 1
< Basico % 4,3 0,0 0,0 0,0 4,3
Y . . N 0 7 3 0 10
S
g 8" Ensino Secundario % 0.0 304 13,0 0.0 435
= § Ensino Superior N 4 6 2 0 12
o O P % 17,4 26,1 8,7 0,0 52,2
- rotal | N 5 13 5 0 23
% 21,7 56,5 21,7 0,0 100,0
© N
2 W | Ensino Superior . 8 0 0 ?
< = % 11,1 88,9 0,0 0,0 100,0
S
8 = N 1 8 0 0 9
o e Total %

] 11,1 88,9 0,0 0,0 100,0
¥ | Ensino Superior N 0 L 0 0 L
3 P % 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0
3 > N 0 1 0 0 1

=0
R Total | 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0

Quadro 3.1.4 — Cruzamento das vaiaveis idade, rendimento liquido mensal do agregado e habilitacbes

7 O facto de a amostra estar espartilhado entre as inquiridas que, recorrem ao servico de sadde ptblico e as que
recorreram ao servico de salde privado, pode ter contribuido para que o perfil sdcio-econémico das gestantes e
parturientes ndo seja totalmente representativo da populacéo residente no concelho de Torres Novas.
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Quanto as idades, nestes dois escaldes de rendimentos, as que tém o ensino secundario estdo
em maior percentagem nas idades dos 21 aos 29 anos, para o escaldo dos quinhentos aos mil euros,
embora no total dos graus de ensino face a idade a maioria tenha idades compreendidas entre os 30 aos
35 anos. No escaldo entre os mil e os dois mil euros, as idades onde existe maior incidéncia sdo entre
0s 30 e 0s 35 anos, 0 ensino secundario representado 30,4% das inquiridas deste escaldo e o ensino
superior a representar 26,1%, sendo no seu total, neste grupo etario de 56,5%. Nos dois escalBes
seguintes, dos dois mil aos trés mil e quinhentos euros e acima deste valor as inquiridas que se
encontram neste escaldo, todas tém o ensino superior e com idades compreendidas entre os 30 e 0s 35
anos.

As inquiridas com idades superiores aos 40 anos ndo ultrapassam rendimentos para além dos
mil euros, contudo sdo agregados compostos por casal com filhos. Situagfes estas que revelam
fragilidades no seu orgamento, pois se tivermos em conta encargos com a habitacdo, alimentacdo e
todas as despesas de necessidades bésicas, o rendimento per capita é notavelmente reduzido.

O quadro A.4 do anexo revela-nos algumas das fragilidades dos agregados familiares. Ao
cruzar as variaveis rendimento, composicdo do agregado familiar e idade é possivel ter um panorama
das fragilidades que estas familias possam sentir. A titulo de exemplo, e ainda no escaldo de
rendimentos dos quinhentos a mil euros, 50% das inquiridas que se encontra neste escaldo, a
composic¢do do agregado familiar é constituida pelo casal com filhos, situacdo que se encontra em
todas 0s grupos etarios.

Na sua globalidade, as inquiridas situam-se nos escaldes intermédios, ou seja, no escaldo dos
quinhentos aos mil euros e no escaldo seguinte, dos mil aos dois mil euros. Também, na sua maioria
na situacdo de casal com filhos.

Nos escalGes mais altos, sdo estdo em minoria e as idades centram-se no grupo dos 30 aos 35
anos. Encontram-se situacbes da composicdo do agregado familiar ser constituido sé pelo casal
(quadro A.4 — anexo).

No que refere & composi¢do das familias e por quantos elementos sdo constituidas, o
quadro 3.1.5 faz referéncia a estes elementos, constatando-se que as familias sdo constituidas
essencialmente pelo casal com filhos.

Segundo as inquiridas 36,7% dos agregados familiares sdo compostos pelo casal, 55% pelo
casal com filhos e 8,3% refere-se a outras situagdes, como por exemplo mée solteira que vive com oS
pais. O quadro A.2 (anexo) informa a composic¢éo dos agregados familiar por nimero de pessoas. De
referir que para 51,7% das inquiridas este € o primeiro filho. Destas 16,1% ja teve o bebé, conforme
quadro A.3 do anexo, e num caso a inquirida ndo respondeu se o bebé ja tinha nascido ou em gquantas
semanas de gestacgdo tinha.

Das inquiridas que responderam néo ser o primeiro filho, 48,3% ja tem um filho e 44,8% tem

dois filhos. Do total das inquiridas, uma tem trés filhos e outra tem quatro filhos. Quando se pergunta
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se a gravidez foi planeada, 76,7% responde que sim. Do total das inquiridas 36,7% pensa ter mais

filhos, contra os 61,7% que ndo planeia ter mais filhos.

N %
S6 casal 22 36,7
Composicao do agregado familiar Casal co_m f”[] > 33 230
Oultras situagoes 5 8,3
Total 60 | 100,0
Sim 31 51,7
Primeiro filho Nao 29 48,3
Total 60 | 100,0
1 14 48,3
Se ndo é o 1° filho, 2 13 | 248
guantos tem 3 L 3,4
4 1 3,4
Total 29 | 100,0
Sim 46 76,7
Gravidez planeada Nao 14 23,3
Total 60 | 100,0
Sim 22 36,7
- Nao 37 61,7
Pensa ter mais filhos NR 1 17
Total 60 | 100,0

Quadro 3.1.5 — Distribui¢&o das inquiridas quanto as dindmicas familiares

No que se refere ao apoio que estas maes irdo ter quando terminar a licenga parental, o quadro
seguinte revelam-nos que 45% das inquiridas irdo deixar os seus bebés com os avds, 36,7%
respondem que os filhos ficardo ao cuidado das creches. Existem também referéncia as amas com
10%. No que refere as maes que ficam em casa com os filhos, estas representam uma percentagem de
6,7. Apenas 1,7% referéncia outro tipo de apoio para crianga, mas prestado por familiar. Sendo visivel

a preferéncia pelas ajudas informais prestadas pela familia, nos cuidados a primeira infancia.

Av0s Creche Ama Mae Tia Total
N 27 22 6 4 1 60
% 45,0 36,7 10,0 6,7 1,7 100,0

Quadro 3.1.6 — Onde vai ficar o bebé

No que refere a decisdo da escolha do local, a figura 3.1.1 informa-nos quanto as razdes das
suas opgoes. Nesse sentido temos 34,5% das inquiridas, que responderam a esta questdo, irdo deixar 0s

seus filhos com os avés pela disponibilidade dos mesmos e porque deste modo ficam mais
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descansados ao longo do dia. O que nos dias que correm é uma mais-valia saber que criangas desta
terna idade, tém cuidados mais personalizados. A justificacdo de terem boas referéncias ou confianca
aonde védo deixar a crianca diz respeito essencialmente as creches e as amas com 25,5%. A
proximidade do local de trabalho também entra em linha de conta quanto a decisdo da escolha do
local, tendo um peso de 14,5%, uma vez que cada vez mais se torna necessario conjugar a vida
familiar com a vida profissional. Por razdes profissionais tem um peso de cerca de 9%. A referéncia a
“outros” deve-se ao facto da diversidade de respostas, mas com peso residual. Dentro deste grupo
estdo as maes que ficardo em casa com os filhos, mas também respostas como “falta de alternativa”
(inquirida 13), em que iré deixar o seu filho numa ama. A inquirida 54, por exemplo, deixa com a avo
por questdes econdmicas. Justificacdo da indisponibilidade dos avos é referenciada pela inquirida 48.

Estes dados encontram-se mais detalhados no quadro A.6 do anexo.

. e . . . 19
Disponibilidade dos avds / Mais descanso para os pais —34’5%

P . 14
Boas referéncias / Confianca _ 25,5%
9
Outros _ 16,4%
Proximidade do local de trabalho 8
14,5%

L - 5
Devido a profissdo - 9,1%

Figura 3.1.1 — Raz0es que levam & escolha do local para deixar os bebés

(=]
w
=
(=]
=
w
]
(=]

Pelo que é possivel averiguar, as escolhas para os cuidados as criangas que se encontram na
primeira infancia recai sobre os avos. Uma das razbes podera ser a falta de capacidade financeira
destas familias, para colocar o filho na creche, e nalguns casos sera certamente. Contudo ao cruzar-se
as variaveis rendimento, habilitacfes e com quem estas maes irdo deixar os seus filhos (quadro A.5 do
anexo) é possivel averiguar que as ajudas prestadas pelos avos sdo transversais face as habilitacbes das
inquiridas, bem como aos rendimentos liquidos mensais dos agregados familiares, pois verifica-se que
0s avos estdo na linha da frente, face as ajudas solicitadas.

E curioso verificar que, as inquiridas com habilitagbes ao nivel do ensino superior, recorre em

namero igual ao apoio dos avos e ao apoio da creche. Face aos rendimentos, quem esta no escaldo dos
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mil aos dois mil euros, recorre em dobro as ajudas dos avds face ao apoio da creche. Quem estd no
escaldo superior, recorre igualmente a ajuda dos avés, embora em menor nimero. O que leva a crer
que, sempre que possivel, e independentemente das habilitacbes e/ou dos rendimentos, os pais
preferem recorrer ao apoio familiar, do que ao apoio institucional. Embora ndo considerem o apoio
institucional de somenos importancia, mas atendendo a idade dos filhos e a sua fragilidade de ser
humano, o papel dos avos é, como ja referido anteriormente, primordial. Estes resultados, opGem-se,
de certo modo a teoria de Gomes-Pedro, isto €, ndo sdo sO as classes mais desfavorecidas que
procuram as ajudas informais dos avos, estas ajudas, na primeira infancia, sdo transversais as
diferentes classes sociais, neste concelho.

Deste modo e em resposta ao primeiro objectivo deste trabalho, verifica-se que a forma mais
usual destas familias se estruturarem, para dar apoio aos seus filhos é recorrendo maioritariamente as
ajudas informais da familia, sendo que o maior peso incidira na ajuda directa prestada pelos avos. As
ajudas informais no seu total atingem os 53,4% (quadro 3.1.6). As ajudas formais sdo divididas entre a

creche e as amas, sendo que a creche € a opcdo para a maioria, que recorre a este tipo de ajuda.

2 — O papel dos avos no apoio a primeira infancia no concelho de Torres Novas

Tal como os resultados demonstraram no ponto anterior, o papel dos avoés, através das ajudas
que estes podem dar, € fundamental para as inquiridas, para ter quem tome conta dos seus filhos, bem
como para que as criancas tenham cuidados mais personalizados.

Assim, e como forma de responder ao segundo objectivo pretende-se perceber a importancia
do papel dos av6s nas ajudas informais de apoio a primeira infancia e as razfes para estas ajudas, tanto
por parte dos avds, como por parte dos pais que procuram essencialmente o apoio dos avos.

Deste modo, far-se-4 primeiramente a caracterizacdo dos avos inquiridos e de seguida
tentaremos perceber a importancia que estes atribuem as ajudas que prestam nos cuidados aos netos,
bem como a opinido das inquiridas sobre estas ajudas.

Como se pode verificar os vinte avds inquiridos tém idades compreendidas entre os 50 anos e
0s 76 anos, sendo que a sua maioria se encontra, ainda, em idade activa. Por outro lado, existem avos

que, apesar da sua idade ja um pouco avancada (15%), tomam conta dos netos. A media destas idades

é de 63 anos.
Idade 50 - 54 55-59 60 - 64 65 - 69 70 - 74 75-79 Total
N 1 7 5 3 1 3 20
% 5,0 35,0 25,0 15,0 5,0 15,0 100,0
Média de idades dos avos 62,85

Quadro 3.2.1 — Idade dos avos
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No que refere a escolaridade, os avés tém, na sua maioria (70%) a 42 classe, que diz respeito a
14 casos. Trés casos tém habilitagbes como o 12° ano, o curso de formacdo geral do comércio e o
curso do magistério primario, representado 15% dos avos. Ou seja, 85% dos avos tém como
habilitacGes literarias até ao 1° ciclo do ensino basico, isto é, o ensino primério a época.

Relativamente a situacdo profissional, 60% destes avds tiveram actividade profissional e no
momento encontram-se em situagdo de aposentados. 30% dos avoés inquiridos ndo tiveram actividade
profissional e 10% destes avds, ainda trabalham. As avds que trabalham referem-se a dois casos, em
que uma avo trabalha em casa, sendo possivel tomar conta da neta a tempo inteiro e a outra avo faz
umas horas a noite, tendo como principal tarefa tomar conta da neta durante o dia. O facto de estes
avos se encontrem (alguns) fora do mercado de trabalho e outros ndo terem exercido uma profissao
permite que tenham disponibilidade para tomar conta dos netos a tempo inteiro. Podendo deste modo
dar o0 apoio que 0 netos carecem e 0s pais apreciam.

Face a diversidade de freguesias do concelho, quanto a residéncia dos avos, optou-se por
agregar as mesmas em residéncia na cidade e fora da cidade. Assim, 60% dos avés residem fora da

cidade e os restantes 40% na cidade.

N %
28 Classe 1 5,0
32 Classe 2 10,0
42 Classe 14 70,0
Escolaridade 12° Ano 1 50
Curso de Formagao Geral do Comércio 1 50
Curso do Magistério Priméario 1 50
Total 20 | 100,0
Trabalha 2 10,0
Profiss Domeéstica 6 30,0
rOTISSa0 Aposentada/o 12 | 60.0
Total 20 | 100,0
Fora da cidade 12 60,0
Reside Cidade 8 40,0
Total 20 | 100,0

Quadro 3.2.2 — Caracterizagdo sdcio-demografica dos avos

O quadro seguinte representa a distribui¢do dos avds face aos motivos que os levam a tomar
conta dos netos. Dos vinte inquiridos, apenas uma av6 ndao tomou sempre conta dos netos, embora o
faca no momento. Relativamente aos principais motivos que os avos apontam pelo facto de estarem a
tomar conta dos netos, 31,6% dos inquiridos que responderam sim, fazem-no por opg¢do e pela
disponibilidade, 26,3% referem igualmente a ajuda financeira e o facto de os pais ndo terem onde
colocar os seus bebés, sendo que neste grupo estéa incluido a falta de vaga na creche, bem como os que

nem consideraram a creche face aos horérios laborais alargados, aquando do final da licenca parental.
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De salientar que 15,8% destes avés, ndo quiseram que 0s seus netos ficassem ao cuidado de

terceiros, que ndo os mesmos, dando especial importancia ao seu papel nos cuidados primarios nesta

fase da vida, quer dos netos, quer dos pais, que ou estdo a adaptar-se ao seu papel de pais ou a adaptar-

se a mais um membro na familia.

Sempre tomou conta dos netos

Porqué

Sim
Por opgéo/disponibilidade N 6
% 31,6
N 5
Como ajuda financeira
% 26,3
o ) . N 5
Porqgue os pais ndo tinham onde deixar 0 bebé
% 26,3
A g . . N 3
Para que os netos ndo ficassem ao cuidado de terceiros
% 15,8
. N 19
Totais
% 100,0

Quadro 3.2.3 — Distribui¢do dos avos pelos motivos que levam a tomar conta dos netos

As raz0es apontadas, pelas quais 0s avos estdo actualmente a tomar conta dos netos sdo, na sua

maioria, a disponibilidade dos mesmos, o facto dos avos se sentirem mais activos, a vontade de ajudar

na educac¢do dos netos, por terem sempre tomado conta de todos 0s netos e 0s pais terem um horéario

laboral mais alargado. Em menor percentagem apontam o or¢amento familiar ser reduzido, os pais

trabalharem por turnos e o facto de os netos ndo terem vaga na creche.

Dos avos inquiridos é de salientar que s6 uma avé tem apenas uma neta. Os demais tém na sua

maioria entre dois e trés netos. Quatro avés tém quatro netos, uma tem cinco netos e outra tem seis.

Dados apresentados no anexo (figura A.1). Podemos ter em conta que estes avos além de terem poucos

netos, 0s mesmos encontram-se com idades distintas, ndo se cruzando em simultaneo na casa dos avos

e com necessidade dos mesmos cuidados, estando os avds mais disponiveis para a dedicacéo total ao

neto que tém a seu cargo durante o horéario laboral dos pais.
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Sim Né&o Total
N % N % %

Tenho disponibilidade 20 100,0 0 0,0 100,0
Sinto-me activa/o a fazé-lo 20 100,0 0 0,0 100,0
Os pais tém um horério laboral alargado 14 70,0 6 30,0 100,0
Os pais trabalham por turnos 4 20,0 16 80,0 100,0
N&o teve vaga na creche 3 15,0 17 85,0 100,0
O orcamento familiar é reduzido 6 30,0 14 70,0 100,0
Quero ajudar na educacao do/a neto/a 18 90,0 2 10,0 100,0
Tomei conta de todos os netos 18 90,0 2 10,0 100,0

Quadro 3.2.4 — Distribuicdo dos avos quanto ao porqué de estar a tomar conta do neto/a

Junto das gestantes e parturientes quis-se perceber o que estas pensam sobre o papel dos avés
e as suas opinides incidem, maioritariamente, na resposta de “Importante/Fundamental no apoio
familiar” com 83,3%. Havendo quem entenda como um papel “importante como apoio adicional” —
11,7%, ou seja, estas inquiridas entendem o papel dos pais como o essencial na educagéo dos filhos,
ndo dando especial primazia ao papel dos avds. Ainda assim, e pelo que se pode observar, as ajudas
dos avoés sdo essenciais no apoio & primeira infancia da crianca. N&o sendo de estranhar, que a teoria
saliente o facto de os avds serem as principais formas de apoio quando nascem os netos, tanto pelo sua
experiéncia de vida, como pela inexperiéncia, muitas vezes, dos pais, principalmente quando estes sdo

pais pela primeira vez.

N %
Importante/Fundamental no apoio familiar 50 83,3
Importante como apoio adicional 7 11,7
Maior protec¢do a crianca 2 3,3
NR 1 1,7
Total 60 100,0

Quadro 3.2.5 - O que pensa do papel dos avos

Quando questionadas se 0s avos devem ou ndo participar de forma activa na educacdo dos
netos a resposta ndo deixa davidas, pois 70,0% das que respondem sim, justificam-no. As razdes
apontadas sdo o facto de os avos terem mais experiéncia nos cuidados a crianga (36,7%), e a

transmissdo de saberes e regras (28,3%). Cinco por cento dizem que os avOs devem ter um papel
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activo na educacdo dos netos, mas com moderacdo, ou seja, as vontades dos pais ndo devem ser
sobrepostas pelas vontades/opiniGes dos avos. As inquiridas que responderam ndo e justificaram
(11,7%), argumentam como sendo uma tarefa pertencente aos pais — educar os filhos.

Quando se coloca a questdo em que medida os avos contribuem para o bem-estar dos netos, as
inquiridas referem como contributo essencial a ajuda no desenvolvimento da crianca (28,3%), logo de
seguida o carinho e a dedicacdo (21,7%), a transmissdo de valores e a sua disponibilidade (ambos com
10%) como essenciais ao bem-estar dos seus filhos — 0s netos (dados referenciados no quadro A.7 do
anexo).

Sim Néo NR Total

N % N % N N %

M_als experiéncia nos cuidados a 99 440 0 0.0 0 22 | 367
crianca

@ Transmisséo de saberes e regras 17 34,0 0 0,0 0 17 28,3

g Com moderagdo 3 6,0 0 0,0 0 3 5,0

8- | Tarefa dos pais 0 0,0 7 77,8 0 7 11,7

NR 8 16,0 2 22,2 1 11 | 18,3

Total 50 100,0 9 100,0 1 60 | 100,0

Quadro 3.2.6 — Raz0es pelas quais 0s avos devem participar de forma activa na educacéo dos netos

Quando se observa as respostas das inquiridas face aos motivos pelos quais 0s netos nao irdo
ficar a guarda dos avés, as razdes prendem-se com a distancia dos avos, cerca de 36% e porque se
encontram, ainda, no mercado de trabalho, com cerca de 32%. O que vai de encontro ao que foi dito
anteriormente, ou seja, embora 0s avls sejam uma ajuda fundamental no apoio familiar, muitas vezes
ndo é possivel dar essas ajudas de forma mais directa. As razdes podem ser vérias, como por exemplo,
0s avos entram neste papel ainda muito jovens e por isso estdo em idade activa (até aos 65 anos), outro
factor podera ser pelo facto de estas maes serem, algumas, relativamente jovens, face a média nacional
para ser mae, que se encontra nos 28,6 anos (dados INE, 2009). H& quatro décadas atras esta questao
ndo se colocava com a mesma intensidade, uma vez que a mulher mée encontrava-se em casa a tomar

conta do lar bem como as avos, podendo mais facilmente dar o apoio necessario aos filhos e netos.
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M Distdncia ™ Trabalham = OQutros

Figura 3.2.1 — Razdes pelas quais 0s netos ndo ficam com os avds

Faz-se referéncia a “outros”, uma vez que, e embora abranja cerca de 32% das respostas,
contém diversas respostas, de percentagem residual, para os netos ndo ficarem ao cuidados dos avés,
como a idade avancada dos mesmos, situacdes de doenca ou pelo facto de as maes estarem
desempregadas e nesse sentido ficam elas com os proéprios filhos. Ha quem refira o facto de preferir
que o filho esteja num espago indicado de modo a socializar desde muito cedo com 0s seus pares — as
criancas.

Como se pode constatar, na andlise aos resultados, tantos os pais como o0s avos, entendem as
ajudas prestadas pelos avés como uma forma de ter os seus filhos/netos bem entregues, durante o
periodo laboral dos pais e ao mesmo tempo ficam mais descansados, porque sabem que os filhos tém
alguém de confianga e a quem reconhecem capacidade e competéncia para tomar conta, passando ao
mesmo tempo valores e tradi¢cGes familiares. Este apoio dos avos é bastante valorizado pela maioria
dos pais, principalmente nesta idade da primeira infancia, pois se possivel fosse, do universo das
inquiridas, a maioria colocaria os seus bebés entregues aos cuidados dos avés.

Contudo, nem a todos os pais é possivel recorrer as ajudas dos avds, pelas razdes ja apontadas,

tendo que se valer do apoio institucional.

3 — Contributos para o planeamento de equipamentos de apoio a primeira infancia

Neste ponto pretende-se perceber como o apoio prestado pelos avds devera ser tido em conta,
guando se desenvolver um exercicio de apoio ao planeamento de equipamentos de apoio a primeira
infancia ao nivel local.

Nesse sentido apresentar-se-ao, primeiramente, os resultados dos inquéritos realizados as
autarquias para saber qual o envolvimento das mesmas, no que a primeira infancia diz respeito, como
sdo desenvolvidas as ajudas prestadas ao nivel local e de que forma o papel dos avds devera ou ndo ser
contemplado no planeamento de apoio a primeira infancia.

Numa fase preambular ao inquérito enviado as autarquias, realizou-se uma andlise das cartas

educativas dos concelhos da Leziria do Tejo e do Médio Tejo, para saber se e como as autarquias
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abordam a primeira infancia. Verificou-se, entdo, que os concelhos da Leziria do Tejo, com excepcao
do concelho da Golegd abordam a primeira infancia informando quanto ao ndmero de creches
existentes e/ou quanto ao nimero de salas disponiveis para esta faixa etaria. Neste conjunto de
concelhos e apesar das Cartas Educativas ndo terem a obrigatoriedade desta abordagem, a temaética
ndo passou despercebida. Relativamente aos concelhos do Médio Tejo, a matéria em questdo nao foi
uma prioridade, no que diz respeito a sua abordagem nas Cartas Educativas, apenas Abrantes e
Alcanena mencionam a valéncia creche.

No que diz respeito a primeira infancia, o poder local tem um papel pontual. Para este facto,
contribui a ndo obrigatoriedade® das autarquias contemplarem nas suas Cartas Educativas os
equipamentos educativos que abranjam criancas desta faixa etaria, remetendo essa responsabilidade
para equipamentos a partir do jardim-de-infancia.

Como forma de perceber como as autarquias abordam esta tematica e que medidas sdo
tomadas ao nivel local, realizaram-se os inquéritos que deram origem aos resultados que se seguem.

Relativamente ao processo de planeamento especifico de apoio a primeira infancia, a maioria
das autarquias realizou esse planeamento, ou seja, segundo os resultados 85,7% das autarquias, que

responderam ao inquérito, tém esse planeamento feito, contra 14,3% das autarquias que nao o fazem.

Sim Né&o Total
% N % N %
Medio Tejo 5 83,3 1 16,7 6 100,0
Leziria do Tejo 7 87,5 1 12,5 8 100,0
Total 12 85,7 2 14,3 14 100,0

Quadro 3.3.1 — Distribuicdo das autarquias face a utilizacdo de processo de planeamento especifico
para 0 apoio a 1% infancia

No que refere ao documento base que é elaborado para o efeito, 0 quadro seguinte indica-nos
que trés concelhos tém apenas a Carta Educativa como forma de planear a primeira infancia. Em sete
concelhos utilizam a Carta de Equipamentos Sociais e/ou o Plano de Desenvolvimento Social, sendo a
sua distribuicdo de 14,3% e 85,7% pelos concelhos do Médio e Leziria do Tejo, respectivamente. A
referéncia que se faz a “outros” deve-se as respostas como, por exemplo, a utilizagcdo dos censos, ou
dados do registo civil ou, ainda, as juntas de freguesia para saber a populacdo existente e que respostas

serdo necessarias dar — solugdo que apenas traduz a auscultacdo das necessidades.

® O Decreto-Lei 7/2003 de 15 de Janeiro, que tem por objectivo a elaboragéo das Cartas Educativas e no niimero
2 do artigo 4° refere quais as competéncias do conselho municipal de educacdo, sendo a sua area de
intervencdo a partir dos equipamentos do ensino pré-escolar; o artigo 15° define os principios gerais do
ordenamento da rede educativa, (tendo como base Lei de Bases do Sistema Educativo), considerando a
educacdo pré-escolar como a primeira fase da educagdo basica.
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Médio Tejo Leziria Tejo Total
N % N % N %
Carta Educativa 1 33,3 2 66,7 3 100,0
Carta Eqmpame_zntos Sou_als / 1 143 6 857 7 100,0
Plano Desenvolvimento Social
Outros 4 100,0 0 0,0 4 100,0
Total 6 429 8 57,1 14 100,0

Quadro 3.3.2 — Distribuicédo pelas autarquias Médio Tejo / Leziria do Tejo face a forma de
planeamento especifico para o apoio a 12 infancia

Quando interrogadas acerca de politicas publicas para o incentivo a natalidade e de apoio a

familia, em especial na conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar, 71,4% das autarquias

inquiridas responde que tem adoptado este tipo de medidas. Contudo, 28,6% diz ndo o fazer,

justificando pelo facto de serem concelhos relativamente jovens e ndo terem sentido necessidade de

promover essas respostas, ou porque as IPSS e/ou o sector privado conseguem dar uma resposta

satisfatoria aos municipes.

10
71,4%

H Nio

Sim

Figura 3.3.1 — Adopcao por parte das autarquias de politicas publicas de incentivo a natalidade, apoio
a familia e conciliacdo de trabalho e guarda dos filhos

Relativamente ao tipo de apoio prestado, 80%, das autarquias que respondeu que presta apoio,

criou actividades com prolongamento de horario como forma de dar respostas para as criangas cujos

pais e/ou outros familiares, como por exemplo os avos, ndo podem ir buscar mais cedo, sendo esta a

resposta mais comum, por parte das autarquias, para manter as criangas ocupadas até a chegada dos

pais. No entanto para aumentar a cobertura de respostas, 20% promoveu a abertura de novas creches

ou novas salas. Ou seja, do total das autarquias que responderam ao inquérito 28,6% ndo presta

qualquer tipo de apoio e 71,4% toma medidas de apoio a concilia¢do entre a vida profissional e a vida

familiar, facilitando a vida das familias.
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Sim Nao Total
N % N % N %
N&o prestam qualquer apoio 0 0,0 4 100,0 4 28,6
Actividades/Prolongamento horério 8 80,0 0 0,0 8 57,1
Abertura de creches ou novas salas 2 20,0 0 0,0 2 14,3
Total 10 100,0 4 100,0 14 100,0

Quadro 3.3.3 — Distribuicdo das autarquias consoante 0s apoios

No que diz respeito a tomada de medidas recentes quanto ao planeamento de equipamentos de
apoio a primeira infancia, as respostas das autarquias revelam que as mesmas tém quantificado as
caréncias para este tipo de equipamento com 85,7% e que 14,3% ndo tém estes elementos. Quanto a
elaboracdo da Carta de Equipamentos Sociais para a primeira infancia e espacos (terrenos/edificios)
afectos ou reservados para futuros equipamentos, os resultados apresentados espelham que 50% das
autarquias elaborou a Carta de Equipamentos Sociais e tem reservas para respostas futuras e que 50%
ndo tém. Sendo que as que ndo tém deveriam considerar a tematica na sua agenda, uma vez que 0

Estado considera fundamental, regula e promove subsidios para o efeito.

Sim Né&o Total

N % N % N %
Elal?o_rou Carta_ i}le_ Equipamentos 7 500 7 500 14 100,0
Sociais para a 12 infancia
Tem_quantlflca}do as caréncias para 12 85.7 5 143 14 100,0
este tipo de equipamento
Tem  espagos  (terrenos/edificios)
afectos ou reservados para futuros 7 50,0 7 50,0 14 100,0
equipamentos

Quadro 3.3.4 — Distribuicdo das autarquias pelas medidas tomadas, recentemente, face ao planeamento
de equipamentos de apoio a 12 infancia

Quanto aos apoios que as autarquias prestam ao nivel dos investimentos feitos para apoiar a
primeira infancia, referem-se a criacdo de creches (41,7%) e 25% deu apoio aos equipamentos
existentes, no que a sua manutencéo diz respeito. Cerca de 33% nao fez qualquer investimento.

5
41,7%

33,3% 3
25,0%

a T
Apoio a criagio de creches

Nenhum Apoio ao equipamento

existente

Figura 3.3.2 Investimentos das autarquias nos ultimos dois anos
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Nos investimentos que prevéem fazer, 50%, das autarquias que responderam, prevé apoiar
novos equipamentos e/ou a manter 0s equipamentos existentes e 0s outros 50%, no momento ndo tem
nada previsto para o efeito.

Das catorze autarquias que responderam ao inquérito, duas nao responderam a nenhuma destas

guestdes.

50,0% 50,0%

Apoio a novos equipamentos / Nada previsto
Manter os existentes

Figura 3.3.3 — Previsdo de investimentos das autarquias nos proximos dois anos

Verifica-se entdo que as autarquias vdo prestando apoio consoante ele é solicitado. Este tipo
de apoio tanto pode ser ao nivel financeiro e/ou técnico (64,3%), como em ajudas pontuais, que sdo
solicitadas as autarquias e estas tentam dar resposta tanto quanto possivel (21,4%). Cerca de 14% nao
presta qualquer apoio.

Salienta-se, como ja referido atrés, que alguns concelhos tém populacdo muito jovem e a
oferta do sector privado, ao nivel destes equipamentos, consegue dar as devidas respostas sem que seja
necessario recorrer ao apoio local, bem como existe o inverso, ou seja, concelhos com grande
percentagem de populagdo envelhecida e por esse facto a prioridade local reverta para outro tipo de

valéncias.

32
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10 -

64,3%

21,4% 2
14,3%

Financeiro / técnico Ajudas pontuais Nenhum

Figura 3.3.4 — Tipo de apoios, aos equipamentos, prestados pelas autarquias, relacionados com a 12
infancia

No que concerne aos critérios e modalidade de financiamento, as respostas séo de que cerca de
33% das autarquias que responderam a esta questdo ndo utiliza critérios de financiamento, tentam dar
resposta de acordo com as solicitagdes feitas. Os subsidios, sejam eles anuais, mensais ou pontuais,
representam cerca de 44% das respostas dadas. A justificagdo em “outros”, prende-se com respostas
distintas. Uma autarquia toma como critério o ndmero de inscritos e outra utiliza o critério da

igualdade. Do total das autarquias que responderam ao inquérito, cinco ndo se pronunciaram sobre esta

guestdo.
57 a4
44.4%
41 3
33,3%
37 2
22,3%

2 -
1 -
1] T 1

Subsidios anuais / MNenhum Outros

mensais / pontuais

Figura 3.3.5 — Critérios e modalidades de financiamento

As figuras seguintes dizem respeito a existéncia de creches propriedade da autarquia ou que
sejam co-financiadas pela mesma e a existéncia de outros financiamentos. Sendo que a esmagadora
maioria respondeu que ndo tem creches da autarquia ou co-financiadas, cerca de 71%. E das que
responderam que sim, uma refere-se a creches municipais e as restantes ao apoio que a autarquia

oferece (28,6%). Relativamente a existéncia de outros financiamentos, onde também aqui a
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esmagadora maioria responde que ndo existem outros financiamentos 83,3%. S&o referidos o0s

financiamentos da administracdo central com 16,7%.

10
83,3%

M Sim Nio B Administracdo Central Nio

Figura 3.3.6 — Existéncia de creches propriedade  Figura 3.3.7 — Existéncia de outros financiamentos
da autarquia ou co-financiada pela autarquia

No caso do concelho de Torres Novas, a primeira infancia ndo foi abordada na Carta
Educativa, tendo sido considerada prioridade no Diagnostico Social de 2004 e no Plano de
Desenvolvimento Social para os anos de 2005 a 2008. Em 2010 e 2011, ndo constituiu prioridade de
intervencdo, pelo facto dos parceiros considerarem que actualmente o concelho esta abrangido por um
conjunto de equipamentos sociais e de educacao, que dao resposta as necessidades sentidas nesta area
especifica.’

Face aos resultados apresentados, verifica-se que a primeira infancia, ainda ndo entra com
especial destaque na agenda das autarquias. Contudo, justifica-se que haja um processo de
planeamento, na medida em que as autarquias prestam servico publico aos equipamentos educativos
para a primeira infancia, através das IPSS e deste modo devem antecipar as necessidades futuras. Num
exercicio desta natureza dar-se-0 respostas que versem sobre as caréncias, efectivas, da populacéo.

Quanto ao papel dos avds, estes devem fazer parte desse processo. Como se verificou, nos
resultados anteriores, 0s avds sdo a primeira op¢do para 45% das inquiridas, o que significa que dédo
resposta a quase metade da populacdo inquirida. Entendemos nds que num futuro préximo esta
situacdo tende a ndo se alterar, no entanto, esta tendéncia podera sofrer um reveés, a longo prazo, uma
vez que a idade da reforma estd a aumentar e os avos poderdo nao estar disponiveis como outrora, hdo
Ihes sendo possivel dar apoio aos netos, nos seus primeiros anos de vida.

Salienta-se, o facto de a populacdo estar a envelhecer e existir, como se tem vindo a acentuar,
uma baixa natalidade, mas também este cenario podera mudar num futuro préximo. Ora se a
natalidade aumentar e os avos deixarem de poder prestar apoio aos netos, a auséncia de respostas para

a primeira infancia far-se-do sentir na populacdo, criando problemas ao nivel local.

® Informag&o obtida nos instrumentos de diagnéstico social, aprovados em plenario do Conselho Local de Acgéo
Social de Torres Novas.

34



CONCLUSOES

Em resposta aos objectivos propostos do trabalho realizado e face aos resultados obtidos da
pesquisa efectuada, apresentam-se as conclusoes retiradas da analise dos dados.

No que se refere a forma como as senhoras gestantes e parturientes se estruturam para
satisfazer as necessidades de apoio a primeira infancia, estas maes irdo recorrer, maioritariamente, as
ajudas informais, em particular ao apoio dos avos, uma vez que consideram estas ajudas fundamentais
nos primeiros anos de vida do bebé, ndo sé para uma melhor proteccdo da crianga, que ainda é muito
pequena para estar o dia inteiro fora do ambiente familiar, mas também pela sua condicéo fragil de ser
humano. Face a situacdes de desemprego algumas destas futuras méaes irdo ficar com os filhos em
casa, nao sendo necessario despender do seu orcamento familiar para investimento nos cuidados
formais e tendo ainda os av0s por perto, para ajudas pontuais ou sempre que solicitadas.

Contudo, nalguns casos, sera necessario recorrer ao apoio institucional, uma vez que alguns
dos avos estdo distantes ou encontram-se no mercado de trabalho, ndo deixando outra alternativa aos
pais sendo a creche. Ainda assim, as op¢des destas maes ou futuras mées revelaram claramente que o
apoio prestado pelos avos € fulcral para os primeiros anos de vida dos seus filhos.

Como alternativa principal surge a creche, sendo por isso estas duas vias as principais formas
de apoio que as familias terdo.

No entanto é o apoio dos avis que primeiro é chamado para ajudar nos cuidados para 0s netos.
E uma opgéo transversal a situagdo econdmica das inquiridas. E os resultados deste projecto apontam
nesse sentido, uma vez que 0s pais recorrem as ajudas dos avlds sempre que possivel,
independentemente do rendimento do agregado familiar. Nalguns caso sera uma forte ajuda porque os
rendimentos sdo baixos ou pela falta de vaga numa creche, mas noutros € a primeira op¢ao, ndo tendo
sido questionadas outras alternativas, por parte dos pais.

Mas esta opcdo ndo difere das escolhas dos avOs. Também os avds, desde que tenham
disponibilidade de tempo, preferem ficar com o0s seus netos entregues aos seus cuidados, do que
sabé-los aos cuidados de uma institui¢do. Pois entendem o seu papel como fundamental para prestar
ajuda, tanto para a educacao e desenvolvimento dos netos, mas também, eventualmente, como apoio
financeiro e mais tranquilidade para os pais. Ainda que no inicio tenham que reorganizar as suas vidas
para adapta-las aos horéarios dos netos, rapidamente percebem que foi uma excelente opg¢éo dos pais e
dos avds, em beneficio dos netos, mas também, e em simultaneo, na promog¢do das relacbes
intergeracionais entre eles.

No que ao planeamento de equipamentos educativos com a valéncia creche, diz respeito, é
claramente pertinente que os avos entrem em linha de conta. No universo estudado, em relacdo as
escolhas das mées ou futuras mées, o peso que tem a opcdo de colocar os filhos aos cuidados dos avés
ndo deve ser negligenciavel, pois essa opgdo atinge 45%, o que significa que os avos ddo resposta a

guase metade das necessidades, da populacdo inquirida. Se tivermos em conta outras ajudas pela via
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familiar, este valor aumenta, o que quer dizer que as ajudas informais cobrem mais de metade desta
populacdo inquirida.

Se 0s avos e as ajudas informais sdo a principal resposta de apoio a primeira infancia, tém de
ser tidos em conta para um eficiente exercicio de planeamento, para que se consiga abranger a
populacdo necessitada de recorrer aos equipamentos educativos sem problemas de sobrelotacdo. Uma
programacdo a curto ou médio prazo (5/10 anos), atraveés de dados estatisticos e com cenarios
demogréaficos podera projectar as respostas necessarias para esta faixa etaria. As Cartas Educativas
poderdo ser o veiculo para este exercicio, tornando o documento mais completo, no que aos
equipamentos educativos diz respeito.

S8o estas as respostas existentes, ndo sendo possivel dissociar uma da outra, pois consoante a
estrutura familiar, assim se podera optar. E preciso ter em conta outros factores, como por exemplo o
aumento da idade da reforma — se os avds que se encontram no mercado de trabalho, tém de o fazer
até mais tarde, ndo serd possivel prestar apoio aos netos.

No entanto, se por um lado autores como Gomes-Pedro, Harper e Sousa nos seus discursos
abordam esta questdo dos avds como sendo muito importante quer na vida dos netos, quer na sua
propria, pelas relagdes intergeracionais que se premeiam no contacto de uns com 0s outros bem como
pelo papel que os avds desempenham ndo s6 nos cuidados e desenvolvimento dos netos, mas como
forma de aumentar a qualidade de vida do idoso estando ocupado com os netos e experienciando
novas formas de estar, que 0s netos a isso obrigam (2006: 11-86). Por outro lado, as instituicdes com
valéncia creche e/ou, eventualmente, como alternativa, sdo um importante contributo na vida dos pais
como apoio a familia, no sentido de esta ter capacidade de poder conciliar a vida profissional e
familiar e incentivo a natalidade, mas como forma integradora e socializadora das criangas, uma vez
que a crianga podera desde cedo tomar contacto com a comunidade e sendo necessario, para tal,
partilhar recursos.

As creches familiares e/ou as amas poderdo ser um investimento a ter em conta, como forma
de colmatar a falta de vagas nas creches, mas também como investimento de pessoas idéneas que
possam estar em situacdo de desemprego, e deste modo seja possivel combater o desemprego.

Com este projecto foi possivel perceber que seria interessante dar-lhe continuidade de modo a
explorar outras dimensfes como politicas de apoio a familia e aos prestadores de cuidados, porque
poderdo cada vez mais duas geracOes (criangas e pessoas idosas) juntar-se na mesma época, tornando-
se pertinente confluir estes apoios, de modo a conciliar a vida profissional e a vida familiar dos pais

gue ao mesmo tempo serdo filhos.
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ANEXO |






Areg de_ Populagdo Critérios dNe  Critérios de Critérios de Localizagio
Influéncia Base Programacao Dimensionamento
. 1.Freguesia com elevada e Unidade minima — 5 | eEm zona central, procurando
Freguesia 5.000 x . . ! .
e Percentagem de méo- criancas evitar-se que as criangas fiquem
habitantes de-obra feminina sujeitas a extensos trajectos
o Taxa de natalidade e Unidade maxima — 35 dirios;
e Taxa de mortalidade criancas e De preferéncia ao longo do
infantil percurso de rotina  diaria,
e Area média  de préximo dos pontos de partida
2. Definidos nas instalag@es: para os locais de trabalho;
coordenadas orientadoras drea Otil — 8m? /| Em zona de acesso fAcil e seguro
especificos crianga a pedes e veiculos, incluindo os

area de construgdo —
10m?/ crianca

drea  de  espago
exterior — 10m* /
crianca

abastecimentos e bombeiros;
o Afastado de zonas poluidas e de
fontes de ruido intenso.

Quadro A.1 — Critério de programacéo dos equipamentos colectivos creche™®

N %
2 23 38,3
3 18 30,0
~ . 4 17 28,3
Quantas pessoas compdem o agregado familiar 5 1 17
6 1 1,7
Total 60 100,0
Quadro A.2 — Composicdo do agregado familiar por n° pessoas
Primeiro filho
Bebé ja nasceu Sim Né&o Total
N % N % N %
Sim 5 16,1 7 24,1 12 20,0
Néo 25 80,6 20 69,0 45 75,0
NR 1 3,2 2 6,9 3 5,0
Total 31 100,0 29 100,0 60 100,0

Quadro A.3 — Primeiro filho/Bebés que ja nasceram

1% Fonte: Normas para a programacdo e caracterizacdo de equipamentos colectivos, DGOTDU



Idades

21-29 30-35 36 -39 40 - 43 NR Total
N 4 - - - - 4
S6 Casal
% 80,0 - - - = 66,7
N 1 - 1 - - 2
Casal com filhos
Até 500,00 € % 20,0 — 100,0 — - 33,3
¢ 500,
N _ _ _ _ _ _
Outras situagdes
% — — — — — —
N 5 - 1 - - 6
Total
% 100,0 — 100,0 — — 100,0
N 4 2 - - - 6
S6 Casal
% 80,0 33,3 - - - 30,0
N 1 1 4 4 - 10
501,00€ Casal com filhos
a % 20,0 16,7 100,0 100,0 — 50,0
N - 3 - - 1 4
1.000,00 € Outras situagdes
% - 50,0 - - 100,0 20,0
Total N 5 6 4 4 1 20
E % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
= N 4 4 - - - 8
r— S6 Casal
E % 80,0 30,8 - - - 34,8
] © N 1 9 4 - - 14
1.001,00€ LL Casal com filhos
a p % 20,0 69,2 80,0 - — 60,9
N - - 1 - - 1
o 2.000,00 € o Outras situagdes
= g % - - 20,0 - - 43
S D | N 5 13 5 - - 23
e o> % 100,0 100,0 100,0 - — 100,0
5 N 1 3 - - — 4
= < S6 Casal
GC.) _8 % 100,0 37,5 - - = 44,4
N - 5 - - - 5
o 2.001,00€ o Casal com filhos
a T % - 62,5 - - - 55,6
O
— N - _ _ - _ _
3.500,00 € wn Outras situagdes
o % - - - - - =
Q.
N 1 8 - - - 9
e Total
o % 100,0 100,0 — — — 100,0
N — _ _ _ _ —
O S6 Casal
% — — — — — —
N - 1 - - - 1
Casal com filhos
% - 100,0 - - - 100,0
Mais de 3.501,00 € N
Outras situagdes
% _ — _ _ — —
N - 1 - - - 1
Total
% — 100,0 — — — 100,0
6 Casal N 13 9 - - - 22
% 81,3 32,1 - - - 36,7
N 3 16 10 4 - 33
Casal com filhos
Total % 18,8 57,1 90,9 100,0 - 55,0
N - 3 1 - 1 5
Outras situagdes
% - 10,7 9,1 - 100,0 8,3
Total N 16 28 11 4 1 60
% 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Quadro A.4 — Cruzamento das variaveis rendimento/composicao do agregado familiar/idade



Creche Avos Ama Mae Tia Totais
N % N % N % N % N % N %
Até ao 3° Ciclo Ensino Bésico 18,2 11,1 2 33,3 1 25,5 0 0,0 10 16,7
é Ensino Secundario 7 31,8 12 44 4 2 33,3 3 75,9 0 0,0 24 40,0
§ Ensino Superior 11 50,0 11 40,7 2 33,3 0 0,0 1 100,0 25 41,7
"c‘;c NR 0 0,0 1 3,7 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1 1,7
Total 22 | 100,0 | 27 100,0 6 100,0 4 100,0 1 100,0 60 100,0
Até 500,00 € 1 4,5 2 7,4 1 16,7 1 25,0 1 100,0 6 10,0
De 501,00 € a 1.000,00 € 8 36,4 9 33,3 1 16,7 2 50,0 0 0,0 20 33,0
g De 1.001,00 € a 2.000,00 € 6 27,3 12 44 4 4 66,7 1 25,5 0 0,0 23 38,3
T
£ | De2.001,00 € a3.500,00 € 6 27,3 3 111 0 0,0 0 0,0 0 0,0 9 15,0
E Mais de 3.501,00 € 1 4,5 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1 1,7
NR 0 0,0 1 3,7 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1 1,7
Total 22 100,0 27 100,0 6 100,0 4 100,0 1 100,0 60 100,0

Quadro A.5 — Cruzamento das variaveis habilitagcdes/rendimentos com quem as inquiridas irdo deixar os seus filhos



Avos Creche Ama Mée Tia Total
N % N % N % % N % N %
Proximidade local | ) | 52 | g | 075 | 1 | 167 00 | 0 | 00 | 8 | 133
_ de trabalho
3o A -
g |Boasreferéncias/ | o | 24 | g | 364 | 3 | 50,0 00 | 1 |1000]| 14 | 233
S Confianca
< | Disponibilidade
= ) .
dos avos/Mais
g 19 | 704 0 0,0 0 0,0 0,0 0 0,0 19 | 31,7
> descanso para 0s
o | pais
S | Devido a
g . 0 0,0 4 | 182 | 1 | 16,7 0,0 0 0,0 5 8,3
& | profissdo
N
& | Outros 2 7,4 136 | 1 | 16,7 750 | O 0,0 9 | 15,0
NR 3 111 ] 1 4,5 0 0,0 250 | O 0,0 5 8,3
Total 27 |100,0 | 22 | 100,0 | 6 | 100,0 100,0 | 1 | 100,0 | 60 | 100,0
Quadro A.6 — Distribuicdo dos bebés segundo as razdes para a escolha do local
81 7
6
A 65
v 4
6 4
S
21 1 1 1
1 2 3 4 5 6
Netos
Figura A.1 — Distribuicdo dos avos pelo n° de netos
N %
Ajudam no desenvolvimento 17 28,3
Pelo carinho e dedicacdo 13 21,7
Transmissao de valores 6 10,0
Pela disponibilidade 6 10,0
NR 18 30,0
Total 60 100,0

Quadro A.7 — Em que medida os avos contribuem para o bem-estar dos netos

\



Inquéritos

1 — Inquérito as senhoras gestantes e parturientes

Inquéritone
Q 1-E o primeiro filho? Sim O Nio O
Q 2 - Se ndo ¢, quantos tem? D Idades?
Q 3 - Semana gestagio? I:]
Q 4 -0y, se o bebé ja nasceu, quantas semanas tem? D
Q 5 - Freguesia onde reside?
Q 6 - Este filho foi planeado? Sim D Nao D

Q 7 - Se respondeu sim, que motivos que levaram a decisdo de ter este bebé?

Q 8 - Quando acabar a licenga parental onde pensa deixar o bebé?
E] Centro de Bem-Estar Social da Zona Alta;

D Abrigo do Menino Jesus;

[] Lar das Raparigas;

[] 6 Miminhos;

[] Ninho dos Traquinas;

[] Creche Beira-rio;

D Creche e JI Sdo Pedro;

D AvO/AVE Qual a fre ia da residéncia da av6?
D Ama;

O

Fica em casa a tomar conta do bebé nos primeiros 3 anos de vida;
Outro Qual a freg

Q 9 - Se o seu bebé ficar aos cuidados da avo, ficara até que idade? I_——_l

Q 10 - Ficara ao cuidado de aual avd?
Av6 Materna D Avé Materno D

QU= 06 Patema D Av Paterno D

4

Se ndo coloca o seu bebé ao cuidado dos avos, diga, por favor, qual a razdo?

Q 12 - Diga, por favor, quais os motivos que levaram a decisdo da sua opgdo, referente & Q 8?
(Quer seja avos, creche, amas ou outro)

Inquérito ne

Q 13 - O que pensa do papel dos avos?

Q 14 - Das varias opgdes e numa escala de 1 a 5 (sendo | nada importante e 5 muito
importante), indique, por favor, qual o grau de importéncia que atribui ao papel dos avos, nas
seguintes frases:

1. Tomar conta dos netos a tempo inteiro

2. Mais experiéncia nos cuidados a crianca

3.T i de tradi los e valores

4. Ir buscar os netos mais cedo a creche ou outro local, onde estejam, para
brincar com eles

5. Ler livros e contar historias

6. Passear com 0s netos (por ex. ir ao parque infantil)

7. Passar férias com os netos

8. Ajudar os pais, quando os bebés estdo doentes, de modo a que ndo
tenham de faltar ao emprego

9. Ficar com 0s netos para que 0s pais possam ir passear

10. Levar ao médico

11. Outro. Qual?

Q 15 - No seu entender acha que os avos devem participar de forma activa na educagdo dos
netos? Sim [:] Nio

Porqué?

Q 16 — Para si, em que medida os avos contribuem para o bem-estar dos netos?

Q 17 - Caso fosse possivel, acha que os avos deveriam substituir-se as creches?

sim [] Noo  []

Porqué? =1

Vil



Inquérito n® Inquérito n®

Q 18 — Acha que o concelho estd bem equipado de creches? Q 28 - Assinale, por favor, quem sdo
sim [] Nao (] Mie, do bebé
Porqué?
(] Pai, do bebe

I:] Filho(s) (outros)

3 i i 3 3 5 g
Q 19— Na sua opinido, o que deveria a autarquia fazer para apoiar a 1* Infancia? D Avb patemno, do bebé

|:| AV paterna, do bebé

I:l Avd materno, do bebé
Q 20 - Acha que a creche para onde ird deixar o seu bebé esta bem equipada?

Sim D Nio |:| |:| Av6 materna, do bebé

Porqué? D Outro. Quem?
Q 29 - Qual a sua idade? I:I
Q 30 - Qual a sua p! a0? Em que Th ia?

Q 21 - Se respondeu ndo, que outros servigos deveria ter?

Q 31 - Se ndo trabalha, porqué?

Q 22 - Qual o horério que pensa que ird utilizar na creche ou na ama? Das as Q 32 — Quais as suas habilitagdes?

Q 23 - Ird adeq as suas idades? Sim D Nio D D 1°2° Ciclo do Ensino Basico; D Ensino Superior — Licenciatura;

Porqué?
D 3° Ciclo do Ensino Bésico; D Ensino Superior — Mestrado;

Q 24 - Quais as suas preocupagdes ao deixar o seu bebé na creche, na ama ou nos avos? D Ensino Secundario; D Ensing Superior=Donforamento;
D Outro. Qual?

Q 25— Pensa ter mais filhos? Sim l_] Nio |_] Q 33 - Qual o rendimento mensal liquido do agregado familiar?

Q 26 - No que refere a educacdo das criangas, na 1* infancia, indique, por favor, numa escala de D Até 500 €

1 a5 (sendo 1 nada importante e 5 muito importante), que importancia atribui ao papel de: El
De 501,00 € a 1.000,00 €

112(3)4)5 [] pe1.001,00€a2.00000€
1. Avés
[] pe2.001,00€a3.500,00€
2. Crech
reene [] Maisde 3.501,00€
3. Amas
Q 34 - Estado Civil?
Casada Divorciada
Q 27- Quantas pessoas compdem o agregado familiar? |:| % |:|
Solteira
(Estando gréavida, o bebé inclui-se na mae) o
; 9 ) |:| Unido de facto [:I)utro. Qual? g 9 |
L | 3!6/"\3/\3{
o | e
—T =T |
| R | | o) |

| IS R e —er S —_— !

Vil



2 — Inquérito aos avds

Inquérito n2

Q1 -Qualasuaidade? Q 2 - Qual a sua escolaridade?
Q 3 - Qual a sua profissdo?
Q 4 - Freguesia onde reside
Q 5 - Quantos netos tem? Idades?

Q 6 — Sempre tomou conta dos seu netos?
Porqué?

Q 7~ Porque esta a tomar conta deste neto?

Inquérito n2

12 - Que contributo es] dar, ao tomar conta do neto(a)? (Quer seja para o neto, quer seja para os pais)
pera

Q 13 - Das vérias opgdes ¢ numa escala de 1 a 5 (sendo | nada importante ¢ 5 muito
importante), indique, por favor, qual o grau de importéncia que atribui no seu papel de av6/Avd,

nas seguintes frases:

Porque tenho disponibilidade

‘Tomar conta dos netos a tempo inteiro

'Po-r—q—;me sinto activa/o ao fazé-lo

Mais experiéncia nos cuidados a crianga

Porque os pais tém um horario laboral alargado

T i de tradicd los ¢ valores

ﬂr-xiu'e'os F;‘)‘éis trabalham por turno

Porque os pais estdo a estudar

Ir buscar os netos mais cedo a creche ou outro local, onde estejam, para
brincar com eles

Porque ndo tiveram vaga na creche

Porque o orcamento familiar dos pais ¢ reduzido

Porque qﬁ&?ﬁjudar na educagdo do neto

Porque tomei conta de todos os netos

Outro. Qual?

Ler livros e contar historias
Passear com 0s netos (por ex. ir ao parque infantil)
Passar férias com os netos

Ajudar os pais, quando os bebés estdo doentes, de modo a que ndo tenham
de faltar a0 emprego

Ficar com os netos pari qu? 0s piis possam ir passear

Q 8 - Qual a freguesia ou concelho onde residem o pais do seu neto?

Q 9 - Na sua opinido, qual deve ser o papel dos avds?

Levar ao médico

Ajudar na educagio dos netos

Ajudar nas despesas domésticas

Q 10 — Acha que ¢ motivante tomar conta do(s) neto(s)?

Outro. Qual?

Porqué?

Q 11 - Que ideais tem ao ver-se no papel de avé/avd?

Q 14 - Na sua opinido pensa que o concelho tem creches suficientes?

Porqué?




3 — Inquérito as Autarguias

Inquérito n2

recorrem a Carta Educativa. Utiliza essa Cimara Municipal algum processo de
planeamento especifico para o apoio a infincia?

Q. 1 - Para o pl to de i de ensino as Camaras Municipais

Se sim, qual?
Se nio, porqué?

Q. 2 — A Camara Municipal tem adoptado al politicas piblicas no incentivo

4 natalidade, apoio a familia e concretamente no que concerne a conciliagio de
trabalho e guarda dos filhos?

Se sim, como?
Se ndlo, porqué?
Q. 3 — No que refere ao pl de equip de apoio a 1" infancia,

nomeadamente creches, que se destinam a uma populacio dos 0 aos 3 anos, tomou
Ve

Como por exemplo

Elaborou Carta de Equipamentos Sociais para a 1* infancia?

Tem quantificado as caréncias para este tipo de equipamento?

Tem espagos (terrenos/edificios) afectos ou reservados para futuros
equipamentos?

Outro, qual?

Q. 4 — Que investimentos fez em relaciio 4 1" infancia, nos ltimos dois anos?
Q. 5—E que investimentos prevé fazer nos préximos dois?

Q. 6 — Que tipo de apoios a autarquia presta aos equipamentos/instituicdes
relacionadas com a 1* infincia?

dalidades de financi 2

Q. 7 Que critérios utiliza e quais as

Q. 8 Existem no concelho, equipamentos deste tipo, propriedade da autarquia ou
co-financiados pela autarquia?

Q. 9 — Existem outros financiamentos?



ANEXO II






curriculum vitae
Informagéo pessoal

Nome
Correio electrénico

Nacionalidade

Data de nascimento
Experiéncia profissional

1991 - 2009

Desde 2003

Principais actividades e
responsabilidades

Tipo sector
2000/2003

Principais actividades e
responsabilidades

Tipo sector

Pégina 1/5 — Curriculum vitae de Mota, Graga

Mota, Graga Maria Ramalheiro
mota.graca@gmail.com

Portuguesa

23-04-1970

Inicio de fungdes no Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC), Ministério das Obras
Publicas, Transportes e Comunicagdes, como bolseira, em 1991, passando a funcionéria efectiva em
1998

Reorganizagao e reestruturagao do sector administrativo do nticleo;

Manuteng&o do arquivo técnico do nucleo - relatérios, notas técnicas e expediente geral;
Organizagdo de biblioteca do nucleo, contendo documentagdo diversa (livros, actas de
congresso, revistas, memorias, cartas geolégicas);

Tratamento diario dos documentos administrativos relativos as actividades do nicleo (ajudas de
custo, boletins itinerarios, aluguer de viaturas, requisi¢des internas);

Elaboragdo de mapa e registo, no mesmo, das férias dos funcionérios do niicleo;

Elaboragéo de mapa de imputagéo de horas, com actualizagéo dos processos de investigagdo
em curso, para que os funcionarios possam langar as respectivas horas;

Controlo da facturagéo dos processos do ntcleo

Nucleo de Geologia de Engenharia e Geotecnia Ambiental

Gestdo de informagdes referentes a deslocagdes nacionais e estrangeiras, prestando
informag@o acerca da disponibilidade de verbas quer a nivel de projectos co-financiados pela
Fundagao para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT) e pela Unido Europeia (UE), quer a nivel do
“plafond” anual atribuido aos Departamentos;

Gestao de requisigdes internas, seu enquadramento por rubricas e registo nas mesmas da
comparticipagéo do projecto;

Classificagdo das despesas nos projectos, co-financiados pela FCT ou UE, de acordo com a
elegibilidade das mesmas;

Elaboragéo de pedidos de pagamento, de acordo com as normas exigidas, a apresentar a
entidade financiadora ou ao coordenador do projecto;

Elaboragéo de relatorios de execugéo financeira, intermédios e finais, a apresentar a entidade
financiadora;

Elaboragéo dos formularios, dos projectos da FCT, do pedido de pagamento de acordo com as
normas exigidas;

Actualizagéo de quadros indicadores de percentagem de realizagéo financeira do projecto
Elaboragéo de oficios.

Divisdo de Gestéao de Contratos

Xl
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1994/2000

Principais actividades e
responsabilidades

Tipo sector
1991/2000

Principais actividades e
responsabilidades

Tipo sector
1990/1991

Principais actividades e
responsabilidades

Nome do empregador
Tipo sector

Formagao académica e
profissional

2010/2011
2009/2010
Nome da organizag&o de ensino

2006/2009
Nome da organizag&o de ensino

Aptidoes e competéncias
pessoais

Primeira Lingua
Outras linguas
Inglés
Francés
Espanhol
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e Gestdo de rubricas orgamentais dos documentos, conforme a natureza da despesa,
nomeadamente: fornecimentos de material, inscrigdes em cursos/congressos, transportes e
empreitadas de obras publicas;

e  Processamento informatico de dados de despesa, para emissdo de recibos e folhas de
processamento;

e Processamento dos despachos exarados;

e Langamento de despesa processada e registo de IVA.

Apbs todo o tratamento informatico da despesa, os documentos sdo arquivados na Conta de

Geréncia para serem “visados” e julgados pelo Tribunal de Contas, para encerramento do ano

econdémico respectivo.

Direcgéo dos Servigos Administrativos — Secgéo de Contabilidade Orgamental

Gestéo e arquivo de documentos internos;

Processamento de ajudas de custo: recolha de dados, emisséo de listagens e sua conferéncia;
Fundo Permanente;

Contabilidade da associagdo do LNEC;

Langamentos de remuneragdes dos funcionarios do LNEC.

Direcgdo dos Servigos Administrativos — Reparticdo de Contabilidade e Custos Industriais

As principais fungdes desempenhadas consistiram no processamento do expediente geral, arquivo,
correspondéncia, emissao de facturas e recibos, resposta e elaboragéo de propostas. Atendimento
telefonico.

Elica - Electromecanica, Lda

Empresa de material eléctrico

Frequéncia 2° ano do Mestrado Sociologia e Planeamento — Dissertagao
1° ano do Mestrado em Sociologia e Planeamento

ISCTE-IUL - Instituto Universitario de Lisboa

Elaboragéo de trabalhos em diversas areas:

- pobreza e exclus&o social;

- intervengéo social;

- envelhecimento;

- primeira infancia.

Licenciatura em Sociologia e Planeamento

ISCTE - Instituto Superior das Ciéncias do Trabalho e do Emprego

Realizagéo de projectos no ambito de:

- pesquisa documental, elaborag@o de grelhas comparativas e analise respectiva:
- andlise e elaboragao de graficos estatisticos em SPSS;

- andlise swot e metodologias de avaliagdo em projectos de planeamento.

Portugués

Compreender Falar Escrever
Regular El El
Regular El El
Regular




Aptiddes e competéncias sociais

Aptiddes e competéncias de
Organizag&o

Aptidoes e competéncias
informaticas

Informagéo adicional
Desde 2011

Desde 2010

Desde 2008
Desde 2008
2005/2010

1992
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Espirito de Equipa
Capacidade de adaptagéo
Capacidade de comunicagao

Elevado sentido de responsabilidade e organizagéo
Capacidade de lideranga

Dominio das ferramentas Office — Word, Excel, Powerpoint, Outiook
Conhecimentos de SPSS, Project 2007, manuteng&o de pag Web.

Voluntaria na Liga dos Amigos do Hospital de Torres Novas

Voluntaria na Caritas Paroquial de Torres Novas:

e Elaboragéo e avaliagéo de processos das familias mais carenciadas, de forma a encaminha-
las, segundo as suas necessidades;

e Optimizagao de processos e recursos orientados para resultados;
e  Atendimento personalizado.

Sécia da Associagdo Portuguesa de Demografia, n°® 122

Sécia da Associagao Portuguesa de Sociologia, n°® 2453

Membro dos Orgaos de Direcao da Cooperativa de Habitagao Unidos da Ameixoeira, inicialmente
como vogal, depois como secretaria: acompanhamento de reunides, elaboragéo de actas,
manutengao da pagina electronica.

Carta de condugao de ligeiros n° L-1312891 de 31-01-1992

XV
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Anexo ao CV - Cursos de formagao, seminarios, conferéncias e congressos

1a 3 de Junho de 2011
14 e 15 de Margo de 2011

2 a4 de Margo de 2011

22 a 23 de Janeiro de 2011
25 de Novembro de 2010

17 de Novembro de 2010

25 a 27 de Outubro de 2010
14 a 16 de Setembro de 2010
3 de Julho de 2010

18 de Dezembro de 2009

30 de Outubro de 2009

16 e 17 de Outubro de 2009

13 Margo de 2009

5 e 6 Margo de 2009

19 Fevereiro de 2009

29 Setembro a 1 Outubro de 2008

25 a 28 Junho de 2008

15 a 16 de Maio de 2008

25 Fevereiro de 2006

9 a 13 Maio de 2005

6 a 12 Dezembro de 2004
11 a 19 Dezembro de 2003
10 a 18 Novembro de 2003
22 a 31 Outubro de 2003

15 a 24 Setembro de 2003
15 a 26 Novembro de 2002
11 a 21 Outubro de 2002

7 a 20 Junho de 2002

27 Maio a 6 Junho de 2002
8 a 18 Abril de 2002

11 a 8 Abril de 2002

7 a 16 Novembro de 2001

9 Novembro de 2001

24 Setembro a 29 Outubro de 2001
13 a 21 Setembro de 2001
25 Julho a 2 Agosto de 2001
16 a 24 Julho de 2001

23 a 31 Outubro de 2000

31 Janeiro a 15 Fevereiro de 2000
8 Novembro de 1999
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Teorias da Decisao, 18 horas, STE, Lisboa

Il Formagéo Conjunta do Voluntariado Hospitalar, Liga dos Amigos dos Hospitais de Torres Novas,
Tomar e Abrantes, Abrantes
Gestao da Produtividade Individual, 18 horas, STE, Lisboa

12 Jornadas de Voluntariado da Cova da Beira, Liga dos Amigos CHCB, Covilha

Coloquio “Dinamicas Actuais da Pobreza e da Exclusao Social, 7 horas, Fund. Calouste Gulbenkian
Seminario “Inovagéo Social’, 7 horas, Municipio de Ourém,Ourém

Recrutamento e Selecgdo de Pessoal, 18 horas, STE, Lisboa

XXVI Semana da Pastoral Social “Dar-se de Verdade: Para um Desenvolvimento Solidario”, Fatima
Workshop de Voluntariado, 6 horas, Caritas Paroquial de Torres Novas, Torres Novas

Férum de Pesquisas Cies 2009 - Olhares Socioldgicos sobre o Emprego: Relagdes Laborais,
Empresas e Profissdes, ISCTE; Lisboa

Seminario “Envelhecer com Qual(ldade). Um Novo Desafio”, Invalidos do Comércio, LISPOLIS,
Lisboa

Nao se Nasce Leitor. A Literatura para a Infancia e Juventude, Biblioteca Municipal de Torres Novas
Seminério “O Impacto da Longevidade no Séc. XXI, Invélidos do Comércio, LNEC, Lisboa
Conferéncia “O que mudou no Cédigo de Trabalho”, ISCTE, Lisboa

Seminério “Abordagens Biograficas, Meméria, Histérias de Vida", ISCTE, Lisboa

Il Congresso Portugués de Demografia — “O Declinio Demografico — Que Mudangas?”, Fundagéo
Calouste Gulbenkian

VI Congresso Portugués de Sociologia — “Mundos Sociais; Saberes e Préticas”, Reitoria da
Universidade Nova de Lisboa e Faculdade Ciéncias Sociais € Humanas da UNL

Seminario “Artigo 13%", Camara Municipal de Loures, Moscavide

Seguranga Activa n° 2984, 7 horas, CR&M, Palmela

Aquisicéo de Bens e Servigos na AP, 36 horas, LNEC, Lisboa

Microsoft Word — Avangado, 28 horas, LNEC, Lisboa

Técnicas de Negociagdo, 32 horas, Eurotema, Lisboa

Gestao das Emogdes e do Stress Profissional, 32 horas, Eurotema, Lisboa
Elaboragao de Paginas Web, 32 horas, Eurotema, Lisboa

Regime de Realizagao de Despesas Publicas e Contratagéo Publica, 28 horas, CENFOP, Lisboa
Secretariado e Novas Tecnologias, 36 horas, Eurotema, Lisboa

Técnicas de Assertividade, 32 horas, Eurotema, Lisboa

Gestéo Financeira, 36 horas, Eurotema, Lisboa

Comunicagéo e Imagem na Empresa, 36 horas, Eurotema, Lisboa

Técnicas de Comunicagao Oral, 36 horas, Eurotema, Lisboa

Gestdo de Equipes e Grupos de Trabalho, 80 horas, Eurotema, Lisboa

A Importancia da Qualidade na Era da Globalizagéo, 36 horas, Eurotema. Lisboa
Seminario: O Euro e a Substituicdo do Escudo, 6 horas, Sindicato Trab. Fungéo Pub. Sul e Agores
Gestdo Global, 100 horas, Eurotema, Lisboa

Protocolo e Acolhimento, 32 horas, Eurotema, Lisboa

Condugao de Reunides e Dinamicas de Grupos, 32 horas, Eurotema, Lisboa
Relagdes Publicas, 32 horas, Eurotema, Lisboa

Contabilidade Digrafica, 42 horas, INA, Lisboa

Regime Juridico da Administragao Publica, 60 horas, Eurotema, Lisboa

Plano Oficial de Contabilidade Publica, 18 horas, LNEC, Lisboa



26 Outubro a 9 Novembro de 1999 Powerpoint, 30 horas, Eurotema, Lisboa
24 Setembro a 6 Outubro de1999 Ms Access — Nivel 1, 30 horas, Eurotema, Lisboa
6 a 14 Setembro de 1999 Utilizagao da Rede Internet, 30 horas, Eurotema, Lisboa
27 Novembro 1998 Excel — Nivel Médio, 15 horas, LNEC, Lisboa
1 Junho de 1998 Tratamento Contabilistico do IVA, 4,30 horas, LNEC, Lisboa
11 Maio de 1998 Aplicagdo do CIVA no LNEC, 4,30 horas, LNEC, Lisboa
Dezembro de 1994 Windows e Word for Windows, 21 horas, LNEC, Lisboa
Junho de 1993 Projecto Informatico para a Vida Activa, 97 horas, Escola Secundaria Cidade Universitéria, Lisboa
7 Julho a 15 Dezembro de 1989 Contabilidade, 600 horas, AIP de Lisboa, Lisboa
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