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Resumo

A criacdo do AFRICOM, em 2007, revelou uma aprox@mados EUA a Africa,
representando um aumento da importancia estraté@ycaontinente africano. O
AFRICOM apresentava algumas inovagoes relativamaogerestantes comandos de
combate norte-americanos, uma vez que assumia astarg interdepartamental ao
incluir na sua estrutura, para além dos militaresvis do Departamento de Defesa,
individuos de outros departamentos norte-americadoostura adoptada pelo
comando de combate consistia no Principio de SegarAtiva, caracterizado por um
engajamento em tempos de paz. A acdo do AFRICOMisitmy essencialmente, na
capacitacao dos paises parceiros africanos, endnotzm desenvolvesse iniciativas
de caréater contra-terrorista. A postura dos paédgsanos perante a criacdo do
AFRICOM foi, inicialmente, negativa, embora se t@nerificado uma evolugao
positiva ao longo do tempo.
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Abstract

The AFRICOM'’s creation, in 2007, revealed a cloapproach of the United States
towards Africa, which represented an increasingtatjic importance of the African
continent. Compared to its counterparts, AFRICOMspnted some innovations, by
including in its structure, not only militaries aoitilians from the U.S. Department of
Defense, but also officials from civil agencies eTAFRICOM'’s posture consisted in
the Principle of Active Security, which were chaesized by a peace time
engagement. AFRICOM'’s activities consisted, esaéntiin building African partners
capabilities, but had also developed counter-testronitiatives. The African countries’
posture towards the creation of AFRICOM was, in bleginning, negative. Though,
there was a positive trend over the time, with Afecan countries being more

approachable to the AFRICOM’s iniciatives.

Keywords: AFRICOM, Africa, Combatant Command, U$Ayeign Policy.
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INTRODUCAO

A 6 de fevereiro de 2007, George W. Bush anuncictagédo de um comando de combate
(COCOM) direcionado para o continente africanoel@vdo uma aproximacdo a Africa,
assim como o aumento da sua importancia estratégidaS. Africa Comman{AFRICOM)

foi estabelecido a 1 de outubro de 2007 como unceutando ddJ.S. European Command
(EUCOM). Um ano mais tarde, a 1 de outubro de 2@88umiu-se como um comando de
combate autébnomo. O primeiro comandante foi o Gén®illiam E. "Kip” Ward,
posteriormente substituido, em 2011, pelo Genemite€ F. Ham. Até a criagdo do
AFRICOM, Africa estava sob a area geogréfica dparsabilidade de trés COCOM4J-S.
Pacific Command, U.S. Central Command e U.S. E@og@ommand

Os comandos de combate norte-americanos foradosriapds a 22 Guerra Mundial,
tendo como objetivo melhorar a organizacao e geladorcas perante a possibilidade de um
confronto armado contra a Unido Soviética e selasl@. Até a criacdo do AFRICOM, o
continente africano nunca foi prioridade na dispiisidos COCOMs, pois até 1983 a Africa
Subsariana ndo estava inserida na area geogréfiesplonsabilidade de nenhum comando de
combate. Mesmo depois desse ano, enquadrava-s@lanm secundaribdevido ao pouco
interesse estratégico norte-americano na regiao.

Com o final da Guerra Fria e, mais tarde, ostatks terroristas de 11 de setembro de
2001, os EUA redobraram atencbes para os estdtiasiéa e para a ameaca terrorista, tendo
desenvolvido uma guerra contra uma tatic&labal War on Terror Neste contexto, Africa
passou a assumir uma nova importancia estratégioa,vez que era o continente com o
maior niumero de estados falhados e com gruposrigta® operacionais. Este foi um dos
principais argumentos utilizados pela administrag@sh para justificar a criacdo do
AFRICOM. Outros argumentos, debatidos no meio avad® e ndo assumidos
explicitamente pelos EUA, centravam-se no aumeatonghortancia do petréleo africano nas
importagdes norte-americanas e na contencéo d&mdia chinesa no continente africano.

A criacdo de um comando de combate para Afrizalaga um maior envolvimento
norte-americano no continente. A conceptualizacéstad nova estrutura foi baseada no
contexto africano, de acordo com as suas ameacascessidades. Nesse sentido, o
AFRICOM apresentava algumas inovagdes relativamsrgeseus homaologos, pois incluia na

! Mesfin, Berouk (2009), “The establishment and ingilons of the United States Africa Command:
An African prespective’lSS Paper(183), p.6.
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sua estrutura, para além dos militares e civis €ppatamento de Defesa, individuos de outros
departamentos norte-americanos. Um dos represestald comandanteDéputy to the
Commandeér era um embaixador do Departamento de Estadopmedpel pelos assuntos
civil-militar e direcionado para a harmonizacdo dagiativas do AFRICOM com os
programas de outras agéncias e departamentosalBaraisso, o comandante e seus adjuntos
tinham ao seu dispor uma equipa civil que providesac apoio e aconselhamento em
matérias especificas constituida por um conselltgrpolitica externa, do Departamento de
Estado, um conselheiro para o desenvolvimento ist@ssia humanitaria, do USAID, e um
representante do Departamento do Tesouro. Tinharbéa um elemento do Departamento
do Comércio que servia como representante do diekorecursosdeputy director of
resourcey e um oficial sénior da Guarda Costeira, oriundoDetpartamento de Seguranca
Interna. Este esforco interdepartamental foi comlcepara responder a perspetiva holistica
assumida pelo AFRICOM.

Aquando do anuncio da criagcdo do AFRICOM, a geamdioria dos paises africanos
revelou-se contra, embora em alguns casos a réagda sido favoravel, como foi o caso da
Libéria. Do ponto de vista interno, a orientacémahgovernamental do AFRICOM levantou
davidas, geradas pela definicAo pouco esclarecedaramissdo do AFRICOM, por
incompatibilidades administrativas e pela discre@de recursos. O receio comum, interno
e externo, era a possibilidade da militarizacapaléica externa norte-americana para Africa.

Na abordagem as questdes africanas, o0 AFRICOMaapl o principio da Seguranca
Ativa (Active Securityjjue consistia na prevencgao de conflitos e no ¢gefdas capacidades
dos parceiros africanos, procurando o crescimemetogavernos fortes e de instituicoes
legitimas que apoiassem o0 desenvolvimento das dsm@s civis. Este principio era
acompanhado por uma visao holistica que pressupuapicacédo da abordagem dos “3-Ds”
— Defesa, Desenvolvimento e Diplomacia — complearad mutuamente os esfor¢os do
Departamento de Defesa, da Agéncia dos Estadoso&/nmhra o Desenvolvimento
Internacional e do Departamento de Estado. Conwderir que a abordagem holistica ndo
comprometia as competéncias habituais de um comdedmmbate, como ficou provado
com a intervencdo na Libia, em 2011, quando o AERICaplicou o uso de forca letal. O
comando de combate tinha como objetivos a prohssimacdo das forcas africanas,
respeitadoras do poder civil legitimo e da lei; aparitacdo dos parceiros africanos,
conferindo valéncias que permitissem 0 exerciciosolderania em todo o territorio; e a
contencdo da ameaca terrorista, da proliferacaarnb@s de destruicdo macica e do crime

transnacional.
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A acéo concreta do AFRICOM ia ao encontro da sisadn. Desenvolvia uma grande
guantidade de iniciativas direcionadas para o debamento de capacidades dos parceiros
africanos. As matérias de acao estendiam-se asvegimres, nomeadamente ao dominio da
seguranca maritima, capacidades meédicas, comuegdggistica. Para além da transmissao
de conhecimentos e capacitagcdo dos parceiros redgcas norte-americanos procuravam
desenvolver e reforcar relacbes militares, nomeadten através do estimulo a
interoperabilidade militar, procurando compatil@tizos sistemas e métodos militares.
Também desenvolviam esfor¢cos de contra-terrorisomeadamente através @geration
Enduring Freedom — Trans-Sahara componente de apoio do Departamento de Detesa a
programalrans-Sahara Counterterrorism Partnerstdp Departamento de Estado.

Objetivo geral

O objetivo geral desta dissertacdo ¢ analisar #igaokexterna norte-americana para Africa
apos o 11 de setembro de 2001, tendo como objpaxifiso de estudo o AFRICOM. Deve
ter-se em consideracdo o contexto interno em querimo, a conjuntura internacional e as

caracteristicas proprias da sua area geografioesgensabilidade, o continente africano.

A problematica

O presidente George W. Bush anunciou, a 6 de fewede 2006, a criacdo do AFRICOM,
revelando uma nova postura perante o continenteaafr. Este, outrora remetido para um
plano secundario, passava a estar sob a respadadeilde um Unico comando, o que
representava um aumento da sua importancia estat&p entanto, surgiram varias davidas
e receios, tanto no plano interno como externoresalsua missao e objetivos no continente
africano. Estas reacfes eram justificadas pela fdé informacéo disponibilizada pela
administracdo Bush sobre esta matéria. Os paigearafs receavam o0 aumento da presenca
militar em Africa. Do ponto de vista interno, a poa inter-departamental do AFRICOM
levantava receios sobre a sobreposicdo de competéritm ambos 0s casos, a grande
preocupacao centrava-se na possibilidade de naéigio da politica externa norte-americana

para Africa.
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Questao central e questdes derivadas

A partir da combinacéo do objetivo geral e da potdtica surgiu a seguinte questao central:

Em que medida a criagdo do AFRICOM corresponde anovo nivel de envolvimento dos

Estados Unidos em Africa?

Pretende-se analisar a postura do AFRICOM perastassuntos africanos, assim

como o0 seu modo de atuacdo no continente, e de@rse as relacdes entre os EUA e os

paises africanos sairam reforcadas. Sem esquexasquaracteristicas proprias do continente

africano tiveram uma grande importancia na conedgacdo do AFRICOM. Partindo da

guestdo central, surgem outras questodes:

1.
2.
3.

Quais os interesses norte-americanos em Africa?

Quais as inovacdes associadas a estrutura do ARRPCO

Porque razéo ou razdes 0s paises africanos reagisagua maioria, negativamente a
criacado do AFRICOM?

Qual o envolvimento dos departamentos civis nalelgou AFRICOM?

5. Qual a missédo do AFRICOM?

Que iniciativas desenvolve o AFRICOM?

Objetivos especificos

Depois da pesquisa e contacto com as fontes denaf@o, e tendo como enquadramento o

objetivo geral, foram designados os objetivos dfipes seguintes:

1.

o 0k~ w D

Determinar a importancia do petroleo africano ngsortacdes norte-americanas.
Determinar as razdes que levaram a criagcdo do ABRIC

Compreender porque é que o AFRICOM esta sediadestagarda, Alemanha.
Definir a linha de comunicagcéo do AFRICOM.

Determinar a abordagem do AFRICOM aos assuntasaafrs.

Determinar os objetivos das iniciativas desenvaisigdelo AFRICOM.

Metodologia
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Criado em 2007 e autonomizado em 2008, o AFRICOMbhjeto especifico de estudo desta
dissertacdo, € uma estrutura recente. Por estesanatbibliografia € escassa. Apesar de
existirem artigos cientificos publicados em rewstacoletaneas, estes nao abrangiam todos os
pontos estabelecidos como objetivos especificas, respondiam a totalidade das questdes
levantadas. Nestas circunstancias, foi fundameet@rrer a fontes disponibilizadas pela
Casa Branca, Departamento de Defesa (DOD), Depantande Estado (DOS) e pelo proprio
AFRICOM. Estas fontes incluiam relatérios oficiajgstificacbes sobre os or¢camentos
lancados nos anos fiscais, testemunhos perantmar@@os Representantes, acordos entre 0s
EUA e paises africanos, e as declaracbes de itengds comandantes do AFRICOM
enviadas, anualmente, para Camara dos Represent&isie Ultimo documento assumiu
grande importancia, uma vez que facultava a postorAFRICOM e a linha orientadora da
sua acao. Para aceder a estas fontes de inforneagéternet foi a ferramenta utilizada, pelo
que desempenhou um papel preponderante no desetaidlavestigacao e estudo associados
a esta dissertagao.

As notas de imprensa e press releaseenviados pelo AFRICOM e DOD, também
assumiram uma posicao de destaque, visto que prammia elaboracdo de uma cronologia
relativa aos eventos associados ao AFRICOM e, dessa, proceder ao enquadramento das
suas iniciativas. Os discursos dos responsaves @éhcdo e conducdo do AFRICOM
também foram tomados em conta, assim como as coagdds apresentadas em coléquios e
conferéncias por individuos relacionados com o camlnale combate.

Neste projecto foi indispensavel reflectir sobrergem das fontes e, sempre que
possivel, cruzar informacdo. Quando a informacataléorada e disponibilizada por agentes
oficiais, podem surgir problemas de parcialidadsuitando na falta de pluralidade e no
condicionamento da informacado por parte de quemmigegpelo que foi imprescindivel a
identificacdo da origem das fontes de forma a cesmer o alcance da sua informacéo.

Seguindo a linha de pensamento de Pierre Salnsoaytores podem condicionar ou
alterar a informacédo devido a varios fatores. Eimgro lugar, podem ter interesse em
mentir ou deturpar informacfes. Quando os autorapam uma posicdo subalterne, podem
ser induzidos a deformar a verdade, uma vez queegd@&ncia para seguir os pontos de vista
do seu superidr.De outra forma, o autor pode alterar a verdadespupatia ou antipatia

relativamente a um grupo de homens (nacéo, padidage) ou a um conjunto doutrinal ou

2 Salmon, Pierre (1978istoria y Critica: Introduccién a la metodologiastdrica, Barcelona,
Editorial Teide, p.104.
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institucional. No caso militar, os relatorios podeser corrigidos ou retocados para nao
contrariar as autoridades superiotéortanto, para interpretar corretamente a infofmdgi
necessario compreender a linguagem e o contexéaiadss, procurando a identificacdo do
autor, a data e local de elaboracdo do documento.

Foi utilizada a grafia correspondente ao novodrortografico.

Divisao do trabalho

Seguindo as linhas orientadoras acima referidasjoinse a dissertacdo com o
enquadramento sobre os programas que definiam iac@oéxterna norte-americana para
Africa, procurando os interesses norte-americamosontinente. Posteriormente, recorreu-se
a problematica associada ao AFRICOM para compreeeate que medida € que o seu
estabelecimento correspondeu a um novo nivel delemento dos Estados Unidos em
Africa, quest&o central.

No primeiro capitulo, de indole introdutéria, erede-se uma abordagem de
contextualizacdo, onde os factos sdo expostosrdeforonologica. Pretende-se explorar a
“Global War on Terroristhe os programas associados. Complementarmentenpeese
demonstrar a importancia do petroleo africano mapoitacdes norte-americanas e a
influéncia exercida pela China na regiao.

No segundo capitulo, pretende-se determinar asasague motivaram a criacdo do
AFRICOM, procurando compreender a sua estrutur@nicg, 0 que inclui as questdes
associadas a sede, e definindo os conceitos adssca comando de combate. Neste
capitulo também se pretende compreender a postiea-departamental proposta pelo
AFRICOM.

Com o terceiro capitulo pretende-se abordar aesae posicdes perante a criacdo do
AFRICOM, tanto no plano africano como domeésticapegceber a linha de comunicagéo
adotada pelo comando de combate e seu impactoh&gée dessas mesmas posicoes.

No quarto capitulo, pretende-se abordar a missadFERICOM, sendo importante
considerar a postura dos comandantes face asaréstcas proprias do continente africano,
0S objetivos do comando de combate, e comparamhasl de orientagcdo de ambos o0s
comandates, General William Ward e General CaréenH

% |dem, p.105.
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O quinto capitulo surge como consequéncia da migsapor isso, pretende-se
exemplificar, com casos praticos, aquilo que fairdbdo no capitulo anterior. Nesse sentido,
procura-se fazer referéncia a programas, parcer@sercicios executados pelo AFRICOM,
referindo os objetivos, a acao concreta e os iateentes.

No ultimo capitulo, destinado as conclusfes, exg@de resultado da investigacéo
partindo da seguinte evidéncia empirica: a criafi@dFRICOM esta associada ao aumento

da importancia estratégica do continente africamoanperspetiva norte-americana.
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CAPITULO 1. A POLITICA DOS EUA PARA AFRICA DEPOISD 011
DE SETEMBRO

1.1 TREINO E COOPERACAO MILITAR

Na perspetiva dos Estados Unidos da Ameérica, oirsrte africano alcangcou maior
importancia estratégica no inicio do século XXI. damques terroristas de 11 de setembro de
2001 transportaram Africa para a “segunda frenteGtbbal War on Terrorisma chave da
politica externa da administracdo Bidskarios fatores catalisaram este novo olhar — a
importancia do petréleo, o perigo dos regimes masljca possibilidade de exportacédo de
terrorismo, a influéncia diplomatica chinesa, a®menidades e a preocupagdo com os estados
fracos, falhados e colapsados.

Vérias medidas foram tomadas, comprovando a ppagéo americana com Africa.
No plano militar, a primeira, em 2002, envolveu stabelecimento americano na base de
Camp Lemonnier, Djibuti, atribuida@ombined Joint Task Force — Horn of Afri(@JTF-
HOA), tendo como &rea de responsabilidade o Coenafdca. O Djibuti assenta no estreito
de Bab el Mandeb, a entrada do Mar Vermelho, eftenteira maritima para o golfo do
Aden e terrestre para a Eritreia, Etiépia e Somalisua posicdo geogréafica confere-lhe
importancia estratégica, tanto no combate a pigat@mmo na luta contra o terrorismo. Neste
cenario, os EUA procuravam mobilidade dentro dg péicano, e justifica-se esta afirmacéo
analisando o acordo entre o governo dos EUA e ergovdo Djibuti no acesso e utilizacéo
de infra-estruturas naquele pais africano. No@dij — Movement of Aircraft and Vehicles
foi dito que “aeronaves, navios e veiculos opergmos ou para, as forgas norte-americanas
podem entrar, sair e movimentar-se livremente deshirterritério da Republica do Djibuti.”
Oficialmente, Camp Lemonier é a Gnica base mititaericana em Africa, e a disponibilidade

do Djibuti para estar “na linha da frente na gueoatra o terrorismo e (...) ombro a ombro

* Schraeder, Peter (2007), “The African Dimensioli8. Foreign Policy in the Post-9/11 Era”, em
Manuela Franco (org.Estratégia e Seguranca na Africa Austiasboa, FLAD e IPRI, p.171.

® “Agreement Between the Government of the UnitexdeStof America and the Government of the
Republic of Djibouti on access to and use of faesiin the Republic of Djibouti” (2003YS State
Departmentacedido em 27 de janeiro de 2011. Disponivel em:
http://www.state.gov/documents/organization/976&0.p
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com os EUA®, tornava-o num dos maiores destinataripst capita da ajuda norte-
americana.

Ainda em 2002, o Departamento de Estado (DOS)olarmutra medida, #an-
Sahelian Iniciative(PSI), que incluiu quatro paises da regido do ISah€hade, Mali,
Mauritania e Niger. O objetivo era garantir que pEses desta regido conseguissem
monitorizar e fiscalizar as suas porcbes de teenmotas e inabitadas, evitando que esses
paises se tornassem santuarios para 0s gruposistasoA atuacdo consistiu no treino,
atraves das Forcas Especiais dos Estados Unidosadas adpecial Operations Command
Europe um comando componente t& European Commande tropas locais e na entrega
de equipamento, como veiculos 4x4 e equipamen@Ri: Financeiramente, 0 programa era
limitado, cerca de 6.25 milhdes de déldressim como a sua area geogréfica de atuacao.

Os EUA consideraram que a ameaca incorporava ugaag@ografica maior, ou seja,
toda a regido do Sahara. Neste sentido, o0 DOS dandoans-Saharan Counter-Terrorism
Iniciative (TSCTI), em 2005, propondo uma verba de 500 mdhdidolares distribuidos por
5 anos, em substituicdo do PSI. Este programaiaqgbara além dos paises do PSI, a Argélia,
Senegal, Tunisia, Marrocos e Nigéria. O enfoquprdgrama consistia em derrotar 0os grupos
terroristas, fortalecendo as capacidades regiataisontra-terrorismo, descredibilizando a
ideologia propagandeada pelos extremistas, refdecas relagdes bilaterais militares com os
EUA, e promovendo a democracia e a cooperacédo astiercas de seguranca regiofials.
TSCTI desenvolvia esforcos para que os cidada@ssloeconhecessem que os programas de
assisténcia e treino eram patrocinados pelos EU#sind foram criadas aMilitary
Information Support Teams Civil Military Support Elementgjue elaboravam mensagens
publicas sublinhando a longevidade e profundidamleampromisso dos EUA no Norte de
Africa. A ancora deste projeto era a Argélia quegundo o DOS, “partilha interesse em
combater o terrorismo (...) e reemergiu apés umadiéda violéncia terroristd”Quando o
AFRICOM tomou a responsabilidade da componenteanitiesta iniciativa, em 2008, esta
passou a designar-se plians-Sahara Counter-Terrorism Partnersi{ipSCTP). A vertente

® U.S. Department of State (2006)pngressional Budget Justification for Foreign Ogtéons Fiscal
Year 2007 Washington, U.S. State Department, p. 273.

" Schraeder, Peter (2007), “The African DimensiobliB. Foreign Policy in the Post-9/11 Era”, em
Manuela Franco (org.Estratégia e Seguranca na Africa Austiasboa, FLAD e IPRI, p.177.

8 “The Trans-Sahara Counterterrorism Partnership’)(AFRICOM acedido em 10 de janeiro de
2011. Disponivel enhttp://www.africom.mil/tsctp.asp

° U.S. Department of State (2006)pngressional Budget Justification for Foreign Ogtéons Fiscall
Year 2007 Washington, U.S. State Department, p. 453.
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de apoio do Departamento de Defesa a este progtasignava-se pddperation Enduring
Freedom — Trans-saharm procurava melhorar o controlo fronteirico, preeroa governagao
democratica, desenvolver estruturas estatais, tapaxs parceiros africanos de forma a
negarem reflugio a grupos terroristas e reforcaelagdes militares regionais e bilaterais. Esta
componente era da responsabilidade do AFRICOM rispo mesmo, esta desenvolvida no
capitulo 4 deste trabalho — A acdo do AFRICOM.

Ainda no ambito dos programas de seguranca rdgiom&UA lancaram, em 2003, o
East African Counter-Terrorism InitiativeEACT]), dirigida pelo Departamento de Estado e
incluia o Djibuti, Eritreia, Etiopia, Quénia, Tamzé e Uganda. As suas ac¢des direcionavam-
se para programas v enforcemené controlo de fronteiras, tendo como objetivo rompe
redes terroristas e prevenir potenciais ataquemora desta iniciativa foi o Quénia, que tal
como Dijibuti, estava “na linha da frente na lutatca o terrorismo™°

No plano da formacdo e cooperagao militar, os EdpAstaram em programas de
reforgco das capacidades militares e no melhoramgasorelacdes bilaterais. Nesse sentido,
continuaram a recorrer aaternational Military Education and TrainningIMET), com
origem em 1976, enviando militares estrangeirose@almente oficiais, para os EUA onde
recebiam formagdo e absorviam a cultura americ®aaa além do melhoramento das
capacidades de combate e comardobjetivo do programa consistia na transmissaoncie
imagem positiva e duradoura dos EUA aos militaigs. 2005, quarenta e cinco paises da
Africa subsariana receberam a iniciativa, no eotanNorte de Africa, onde “os oficiais de
hoje poderdo ser os lideres politicos de amahhé&dntinuou a ser prioritario. Veja-se o
exemplo do ex-presidente da Tunisia, Zine Bendhle participou no IMET antes de tomar o
poder em 1987.

Outro programa que ganhou destaque a partir dalelketembro foi d-oreign
Military Financing (FMF). Este programa foi desenhado para permitis governos
considerados “amigos” a possibilidade de obteremnipegnentos militares e treino,
permitindo a modernizacdo e fortalecimento das wdpdes de auto-defesa, a salvaguarda
das fronteiras e aguas territoriais, a satisfagi® riecessidades de seguranca do pais e a
cooperacao na luta contra o terrorismo. Dentroadestiativa, surgiu, em 2005, Africa

Coastal Border Security Progrgnmgue complementou o TSCTP e o EACTI, referidos

19y.S. Department of State (2008)pngressional Budget Justification for Foreign Qatéans Fiscal
Year 2006 Washington, U.S. State Department, p. 268.

' Schraeder, Peter (2007), “The African DimensiobliS. Foreign Policy in the Post-9/11 Era”, em
Manuela Franco (org.Estratégia e Seguranca na Africa Austiasboa, FLAD e IPRI, p.184.
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anteriormente. O programa visou melhorar a capdeiddricana de monitorizagéo e defesa
das suas costas, zonas maritimas e fronteirasttesedos terroristas e redes criminosas,
assim como proteger as pescas, 0 petréleo e ESI@IUrsos naturais.

Ainda no plano do desenvolvimento de capacidadespeténcias africanas, os EUA
langaram, em 2002, African Contingency Operations Training and Assis@(ACOTA),
substituindo cAfrica Crisis Response Iniciativeriado pela administragéo Clinton em 1996.
O programa, fundado e gerido pelo Departamentosti@d, foi concebido para melhorar a
capacidade dos africanos na resposta a crisesidenoiando aos militares formacao e
equipamento essenciais as operacdes de paz e IdénmasniUma vez formados, estes
militares estavam aptos a prestar servico em vérganizacdes, como a Unido Africana e as
Nacdes Unidas. O ACOTA é uma ferramenta cruciah gare o AFRICOM consiga criar
parcerias com 0s paises africanos no ambito daagijes dgeacekeeping\Neste sentido, o
US Africa Commandpoiou o ACOTA, providenciando conselheiros paas@as missoes,
cooperando com nacOes europeias interessadas esrigarno treino d@eacekeeping
coordenando missées ACOTA dentro da sua area demgme responsabilidadd.Sao
parceiros deste programa a Africa do Sul, BenimisBana, Burquina Faso, Burundi,
Camardes, Etiopia, Gabado, Gana, Malawi, Mali, Maaia, Mocambique, Namibia, Niger,
Nigéria, Quénia, Ruanda, Senegal, Tanzania, Ugand@&mbia. Em 2004, o programa
ACOTA foi inserido naGlobal Peace Operations Iniciativenantendo igualmente o enfoque
para a formacao de militares africanos em matériaperacdes de paz.

O Nonproliferation, Anti-terrorism, Demiming and Ri&dd Programs(NADR)
consistia num conjunto abrangente de programas,ngoese destinavam apenas a paises
africanos, e mereciam destaque pela sua dimensdacéira — por exemplo, 399 milhdes de
délares em 2004 e 500 milhdes em Z808omecando pelas iniciativas de carater anti-
terrorista, oCounter-Terrorism Financingssistiu paises em que o sistema financeiro era
considerado vulneravel ao financiamento terroriSsie programa providenciou apoio técnico
e treino aos governos que procurassem melhoraruas sapacidades de investigagao,

identificacdo e intercecao das correntes de dialtis terroristas. A assisténcia incidiu sobre

12U.S. Department of State (2008)pngressional Budget Justification for Foreign Qatéans Fiscal
Year 2006 Washington, U.S. State Department, p. 316.

13«Fact Sheet: Africa Contingency Operations Trajnémd Assistance” (2008, 15 de junho),
AFRICOM acedido em 30 de janeiro de 2011. Disponivel em:
http://www.africom.mil/getArticle.asp?art=1886

1*U.S. Department of State (200@pngressional Budget Justification for Foreign Qmtéans Fiscal
Year 2010Washington, U.S. State Department, p. 49.

13



A Politica Externa dos Estados Unidos da Américaapirica: A Criacdo do Africa Command

as seguintes matérias: sistemas de regulacédo émankaw enforcementenquadramento
juridico, unidades dintelligencefinanceira, e desenvolvimento judictalParalelamente, o
Terrorist Interdiction Program(TIP) forneceu, aos paises parceiros, softwarecidimado
para o controlo de fronteiras, permitindo a idécdifdo de suspeitos. O software fornecido
foi o PISCES Personal Identification Secure Comparison and Eaain Systemque visava
pontos aéreos, maritimos e terrestres, instaladDjitauti, Etidpia, Quénia, Marrocos,
Tanzéania e Uganda. Poderiam fazer parte do TIRaiz®® que tivessem atividade terrorista,
necessitassem de sistemas de vigilancia e quisessgyarar com os EUX. Colateralmente,

o Counter-Terrorism Engagemefdrneceu apoio a iniciativas de combate ao temaigm
paises parceiros, como por exemplo o financiamaémimentro de contra-terrorismo em Argel.
O ultimo programa de raiz anti-terrorista do NAD& Anti-Terrorist AssistancgATA),
incentivava a cooperacao entre agenteaweenforcemenamericanos e dos paises parceiros
empenhados na luta contra o terrorismo. A formalgites agentes centrou-se na resposta a
ataques terroristas; resposta a ataques de arnuEstleicdo macica; investigacao e acusacao
de atos terroristas; e protecdo de fronteirasnfiia-estruturas e do poder polititdd Quénia

foi um importante beneficiario deste programa, teratebido, entre 2004 e 2005, 14 milhdes
de ddlares destinados a Unidade Policial de Antiefismo Queniana.

Relativamente as medidas de ndo proliferacdo dwmsarde destruicdo macica, o
NADR desenvolveu vérias iniciativas, comdgport Control and Related Border Security
Assistance(EXBS). Este, através do fortalecimento das flicade procurou prevenir a
proliferacdo de armas de destruicdo macica. Em,280Banzénia, Quénia e Egito foram
beneficiarios do EXBS. Aproveitando o mote, Non-proliferation of WMD Expertise
(NWMDE) preocupou-se com os individuos conhecedores dasegsos de producdo de
armas de destruicdo macica, procurando rediredampara outros projetos de carater civil,
estimulando a economia do pais beneficiario daaajid_ibia, em 2003, decidiu desmantelar

0s programas de armas de destruicdo macica, pedjoda internacional para orientar 0os

1> “Counterterrorism Finance Unit” (s.al)S State Departmeraicedido em 30 de janeiro de 2011.
Disponivel emhttp://www.state.gov/s/ct/about/c16662.htm

'8 “Terrorism Interdiction Program (TIP)” (s.al)S State Departmeriacedido em 30 de janeiro de
2011. Disponivel emhttp://www.state.gov/s/ct/about/c16663.htm

7 “Anti-Terrorism Assistance Program” (s.aJ)S State Departmeracedido em 30 de janeiro de
2011. Disponivel emhttp://www.state.gov/s/ct/about/c16885.htm
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cientistas envolvido¥ Como a Libia integrou a lista dos Paises Patrdoims de Terrorismo
até 2006, ndo podia usufruir dos fundos do NWMDBE. edtanto, a dimenséo da situacao,
250 elementos-chave e 1500 elementos de apoioy lesdEUA a desvincular, através do
Nonproliferation and Disarmament Funtheio milhdo de dolares em 2004 e dois milhdes
entre 2005-2006 para responder a situacao no fo@ne.

Na vertente de estabilidade regional e assistémamanitaria do NADR, &mall
Arms/Light Weapons Destructidimanciou a destruicdo de armas excedentes e d&ssto
ilicitos provenientes da Guerra Fria e dos cordfligoie se seguiram,procurando reduzir a
disseminacdo de armas. Este programa direcionapaciak atencdo a destruicdo de
MANPADS (Man-Portable Air Defense Systém&equentemente utilizados no Quénia. Ja
fizeram parte desta iniciativa o Sudao, Angolagtid, Sdo Tomé e Principe, Mogcambique,
Senegal, Guiné-Conacri, Guiné-Bissau, Togo e Ugarkaalmente, oHumanitarian
Demining Program(HDP) direcionava-se para a desativacdo de mikate programa
estimulava o regresso a casa dos civis deslocadnstivo da terra, a reconstrugcédo de infra-
estruturas, e procurava tornar a entrega de ajushaamitaria mais segura. Os paises
beneficiarios africanos, entre 2003 e 2004, peidemaa sua totalidade a regido subsariana,
tendo Angola, Mogcambique, Sudé&o, Eritreia e Chadebido as maiores quantias. Convém
salientar que Angola foi claramente prioritariayde recebido, no periodo referido, 20.645
milhdes de dolares, destacando-se do segundo beneficiario, Mogcambique, que recebeu
8.804 milhdes de ddlares.

Entrando no plano da saude publica, o programa-RRPPresident’s Emergency
Plan for Aids Religf anunciado a 28 de janeiro de 2003, marcou arasimacdo de George
Bush. Os objetivos gerais do programa consistianseguinte: transitar de programas de
resposta a emergéncias para programas de cresgisgstentado; reforcar as capacidades
dos paises beneficiarios na resposta ao VIH out@oexigéncias de saude; divulgar a
prevencéao, cuidados e tratamentos a epidemiagyamte coordenar os programas de combate
ao VIH com programas mais amplos de saude gloll# desenvolvimento, aumentando o

impacto sobre os sistemas de saude; investir emagdo e investigac&8.Dos quinze paises

18«U.S. restore relations with Lybia” (2006, 16 dedo),CNN, acedido em 20 de Agosto de 2011.
Disponivel emhttp://edition.cnn.com/2006/US/05/15/libya/indexaht

9 U.S. Department of State (2008)pngressional Budget Justification for Foreign Qatéans Fiscal
Year 2006 Washington, U.S. State Department, p. 124.

20 “PEPFAR’s Five-Year Strategy” (200EPFAR acedido em 5 janeiro de 2011. Disponivel em:
http://www.pepfar.gov/strategy/document/133251.htm
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alvo originais, doze eram africanos — Botswana,t&ato Marfim, Etidpia, Quénia,
Mocambique, Namibia, Nigéria, Ruanda, Africa do, $ahzania, Uganda e Zamblia todos

da Africa subsariana. Os objetivos especificodnitiefs em 2007, para paises alvo eram: até
2009, apoiar o tratamento de dois milhdes de iddid infetados com o VIH, e prestar
cuidados a dez milhBes de pessoas infetadas, ¢tadase pelo virus, incluindo criancas
vulneraveis e orféos; e até 2010, prevenir a infelg sete milhdes de cidaddos. George W.
Bush deu especial atencdo a questao dos orfaenddeido que “uma geracao de jovens sem
raizes e desesperada estd mais vulneravel aoamemto por extremistad®. Dos paises
acima referidos, entre os anos fiscais de 200408,28 Africa do Sul foi o pais que mais
ajuda recebeu, dois mil milhdes de doélares, seguseda Etiopia ($1,912 milhdes) e a
Nigéria ($1,539 milhdesy O pais que menos recebeu foi o Botswana com 3B®esi de
dolares. Relativamente a gestdo dos fundos disfinados pelo PEPFAR, estes séo
aplicados sob a lideranca dos paises benefici&iobora estejam obrigados a reportar o
ponto da situagdo a cada seis meses.

2L “PEPFAR, Indicators Reference Guide” (200FEPFAR acedido a 6 de janeiro de 2011, p.15.
Disponivel emhttp://www.pepfar.gov/documents/organization/13748%

22 Bush, George (2010pecision PointsNova lorque, Crown Publishers, p.339.

Z«Countries” (s.a.)PEPFAR acedido a 5 de janeiro de 2011. Disponivel em:
http://www.pepfar.gov/countries/
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Quadro 1.1 — Sintese de programas

Programa Paises destinatarios Ano da Verbas Objetivos
criacdo | dispendidas

(em ddlares)

Pan-Sahelian Iniciative Mauritania, Niger, Mali e 2002 6.25 milh6ed Monitorizacao e Vigilancia
Chade (entre 2002 e
2005)
Trans-Saharan Counter| Mauritania, Niger, Mali, Chadeg, 2005 142 milhdes Combater grupos terroristas,
Terrorism Partnership Argélia, Tunisia, Senegal, (entre 2010 e| fortalecer capacidades regionais
Marrocos e Nigéria 2011) de contra-terrorismo
East African Counter Djibuti, Eritreia, Etiépia, 2003 Law enforcementontrolo de
Terrorism Initiative Quénia, Tanzéania e Uganda fronteiras
ACOTA Africa do Sul, Benim, 2002 23 milhdes | Melhorar a capacidade dos paises
Botswana, Burquina Faso, (entre 2003 e|  africanos na resposta a crises
Burundi, Camardes, Etiopia, 2004)

Gabéao, Gana, Malawi, Mali,
Mauritéania, Mogambique,
Namibia, Niger, Nigéria,
Quénia, Ruanda, Senegal,

Tanzéania, Uganda e Zambia

NADR Africa do Sul, Angola, Argélia, 3.430 mil Assistir paises com sistemas
Burundi, Chade, Djibuti, Egito, milhdes (entre financeiros vulneraveis a
Eritreia, Etiopia, Guine-Bissau 2004 a 2010) financiamentos terroristas;
Gana, Guiné Conacri, Libéria Controlo de fronteiras:

Mali, Marrocos, Mauricias, Formac&o de agentes ldev

Mauritéania, Mogambique, enforcement
Namibia, Niger, Nigeria, Redirecionar individuos com
Quénia, Republica do Congo )

conhecimentos em armas de
R. D. Congo, Ruanda, Séo s .
. Lo destrui¢cdo macica;
Tomé e Principe, Senegal, ) ) )
. B . Reduzir a disseminacdo de armas;
Somadlia, Sudao, Tanzania,

Togo, Uganda, Zambia, Desativagdo de minas

Zimbabué,
PEPFAR Botswana, Costa do Marfim| 2003 30.407 mil Combater o VIH
Etidpia, Quénia, Mocambique milhdes(entre
Namibia, Nigéria, Ruanda, 2004 e 2010)

Africa do Sul, Tanzania,
Uganda, Zambia

Fonte:Congressional Budget Justificatidor Foreign Operationsentre os anos fiscais de 2005 e 2011.

24 Schraeder, Peter (2007), “The African Dimensiolli8. Foreign Policy in the Post-9/11 Era”, em
Manuela Franco (org.Estratégia e Seguranca na Africa Austilaksboa, FLAD e IPRI, p. 177.
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1.2 OS INTERESSES PETROLIFEROS NORTE-AMERICANOS EM AFRICA

Substituir a importancia do “velho golfo” Pérsicel@ “novo golfo” da Guiné. Foi assim que
o Institute for Advanced Stategic and Political Sas{iASPS), umthink tankcom sede em
Jerusalém, caracterizou a necessidade dos EUAsdigarem os seus mercados petroliferos,
defendendo que a aposta no petrdleo africano peamiéduzir a dependéncia energética
relativamente aos paises do mundo arabe. DentrtA8BS surgiu um grupo de estudo
designado poAfrican Oil Policy Iniciative Group(AOPIG), constituido por membros da
Camara dos Representantes e do Senado, membraésiae departamentos do governo dos
EUA, consultores internacionais, companhias péamis. Como resultado foi produzido um
White Papemue na sua lista de recomendac¢Bes comecava par gfe “os paises africanos
deveriam ser educados, e as companhias encoragadgdicar técnicas avancadas para
conseguirem o0 acesso a todo o petroleo da regRar.”outro lado, “os EUA deveriam
encorajar a cooperacao regional entre os paisdsitpres, aplicando a sua politica de perdao
ou alivio de divida externa exclusivamente a paiges demonstrassem um coOmpromisso
genuino.” Em terceiro lugar, o AOPIG considerou tpeeEUA deveriam enfatizar, junto dos
governos africanos, a importancia da privatizag@grdpriedade como politica fundamental
para atrair um significativo aumento de capital Este ponto de vista era apologista da forte
exploracdo do petroleo africano, tendo em vistaedugdo da importancia dos paises
produtores de petrdleo do mundo arabe.

Gal Luft, diretor executivo dmstitute for the Analysis of Global Securisgdiado em
Washington apresentava outra linha de pensamento. O autsidewava que as reservas de
petréleo africano eram modestas quando comparpdasxemplo, com o0s “260 mil milhées
de barris” da Arabia Saudita, ndo constituindo uesolucdo a longo prazo do problema
energético dos EUA. Luft foi mais longe, considei@mo petroleo africano como um
“problema” e ndo como uma “solucdo”. Na sua oping@xploracdo intensiva do petroleo
africano teria como resultado um “esvaziamentogpessivo das reservas e acabaria por criar
uma “maior dependéncia quinze anos mais tarde’a Bm disso, Luft considerava que a
Africa Ocidental ndo era uma regido estavel, astemeéo-se, neste aspeto, ao Médio

Oriente, pelo que ndo eram claras as vantagensgsaBlUA. Assim, os Estados Unidos

%5 Wihbey, Paul e Barry Schutz (200&frican Oil: A Priority for U. S. National Securignd African
Development. White papdASPS, p.2.
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teriam de “deslocar tropas para defender os resugsvido aos conflitos locais e regionais
que rodeavam os recursos petroliféfos.

Depois do 11 de setembro, a administracdo Bustupra diversificar as suas fontes
de petrdleo em regibes mais seguras, nomeadamentecidente africano, reduzindo a
dependéncia dos EUA em relacdo ao petroleo do Médente. O relatéridNational Energy
Policy?’, apresentado a George W. Bush em 2001 e elabpoadema comisséo liderada por
Dick Cheney, classificava a Africa Ocidental comiomte de petréleo e gas em “mais rapido
crescimento” para o mercado norte-americano. Coesggmente, a comissao recomendou
que os EUA “aprofundassem as relacdes bilateransil@laterais” de modo a promover um
ambiente receptivo ao investimento, exploracdo reecoializacdo do petroleo e do géas. A
comissao também recomendava o presidente a apo&utilizacdo dos recursos, por parte
dos paises africanos, mais “transparente” e “respai’, promovendo a “estabilidade e a
seguranca do comeércio e do investimento”.

De acordo com Lufs Nuno Rodrigé&sa administracdo de George W. Bush fez das
potencialidades petroliferas do continente africamoa das prioridades da sua politica
energética. Neste sentido, o presidente Bush rac@beco depois da sua eleicdo, Olusegun
Obasanjo, antigo presidente da Nigéria — o maioduytor de petrdleo africano. Na mesma
linha de pensamento, George Bush recebeu, em Nayae, onze lideres africanos de paises
produtores ou potenciais produtores de petrélestaNeunido, entre varios temas, discutiu-se
a construcdo de umipelineentre o Chade e os Camardes, envolvendo um imegsi de
3,5 mil milhdes de ddlares, com a participacdo ampanhias como a ChevronTexaco e a
ExxonMobil. Mais tarde, em 2003, o presidente detwffos Unidos deslocou-se a Africa e
visitou, entre outros paises, o Uganda, o Seneghligéria e a Africa do Sul. A questio
petrolifera esteve na agenda do presidente, paimsgnte quando visitou a Nigéria, mas
também no Senegal onde Bush se encontrou conidetes da Africa Ocidental.

Para analisar a politica africana dos EUA, a athtnatdo Bush criou, em 2003, um
Africa Policy Advisory PanelEste painel, no relatoriRising U.S. Stakes in Africa. Seven

proposals to Strengthen U.S. — Africa Policgnstatou que as regides central e ocidental de

?® Rodrigues, Luis Nuno (2004)s Interesses dos Estados Unidos em S&o Toméaperinisboa,
IPRI, p. 8.

2" National Energy Policy Development Group (20@R8liable, Affordable, and Environmentally
Sound Energy for America’s Futyi@/ashington, U.S Government Printing Office.

28 Rodrigues, Luis Nuno (2004)s interesses dos Estados Unidos em S&o ToméapRrinsboa,
IPRI.
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Africa se encontravam na fase inicial de um proatrissescimento petrolifero que iria

modificar de forma significativa a “posicédo globale paises como a Nigéria e Angola e,
também, “trazer maior atencdo” aos produtores dedlpe emergentes e instaveis como a
Guiné Equatorial, o Chade e S&o Tomé e PrincipsséNeelatorio, langcado em 2004, previa-
se que num espaco de dez anos 0 petroleo africaterig assumir 20% do fornecimento de
petréleo dos EUA, assumindo uma importancia “vitad’ politica externa norte-americana.
Para lidar com questdes relacionadas com a diplamamergética africana, o relatério

aconselhava a criacdo de um conselheiro, com tstdéuembaixador, do Presidente e do
Secretario de Estado, sediado no Departamento thd;sque lideraria politicas inter-

departamentais.

O relatério considerava importante que os EUA mreessem principios comuns em
Africa, como a transparéncia, o desenvolvimento eespeito pelos direitos humanos,
aumentando a sua influéncia no continente. Os El@gReram estimular reformas que
melhorassem as capacidades dos governos africargestiio dos seus recursos naturais — “a
transparéncia na governacdo deveria ser a imagemadea®. Os governos deveriam
apresentar aos seus cidadaos as receitas obtidasnigntes de transacdes entre Estados ou
de companhias privadas, assim como explicar aaggdic desses fundos. O relatorio alertava
para que os EUA nao fornecessem apoio a paisesaguprovassem 0 Seu Compromisso na
governacao transparente. Os Estados Unidos dise@om atencfes para a promocdo da
estabilidade em Africa, considerando a “politicargética uma ferramenta para promover os
seus interesses vitais em Africa”

Recorrendo a outra fonte de informacéo, a CIAigrque até 2015 as importacdes de
petréleo africano representassem 25% do total dedlpe importado pelos EUA. Ao
assumir esta cota nas importacdes, a criacdo darmmmmilitar norte-americano era
justificavel pelas seguintes razoes.

O primeiro fator consistia na manutencédo da segaraa regiao ocidental africana,
zona importante para o abastecimento petrolifere 8WA e destino crescente de

investimento americano. Para além da importancigaerdpenhada nas importacdes

? Goldwyn, David e Robert Ebel (2004), “Crafting s8UEnergy Policy for Africa”, em Walter
Kansteiner (orgs.Rising U.S. Stakes In Africa. Seven Proposalsran§then U.S.-Africa Policy
Washington, CSIS, p. 10.

¥ldem, p. 9.

%1 National Intelligence Council (2000}lobal Trends 2015: A Dialogue About the Futurehwit
Nongovernment Expertg/ashington, CIA, p.73.
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petroliferas norte-americanas, Africa tem recebimigestimento americano de dimensdes
consideraveis. O investimento em Africa da ChevexaEo ja ultrapassou os 8.5 mil milhdes
de dolares, e o investimento pipeline Chade-Camardes custou 3.5 mil milhdes de ddlares
as companhias norte-americaffa®ara Africa ser um destino favoravel ao investimen
nomeadamente na procura de novos focos de petereamecessario garantir condigbes de
segurancga para que este se torne vantajoso eigpkte@ue nem sempre acontece.

Neste contexto, 0 caso mais sintomatico € o dariigjue, sendo o maior fornecedor
de petroleo africano dos EUA, tem um historial @gfientes quebras na producéao petrolifera
devido a revoltas, motins e episddios de violégeiaeralizada, como 0s que aconteceram em
2004, quando uma invaséo a trés postos de extregawoplados pela ChevronTexaco e pela
Royal Dutch/Shell, interrompeu a producéo de 90hbaitis diarios. Estes incidentes causam
0 aumento dos precos do petréleo, como acontecélD@imdurante as eleicbes na Nigéria ou
aquando dos ataques gopelinesna regido Delta, também em 2007. Posto isto, stiéndia
de um comando militar para Africa poderia reprementma garantia de segurancga, e
estimularia os governos africanos a proceder amaf® politicas e economicas. Desta forma,
a estrutura militar contribuiria para a reducaondgsabilidade e reduziria o risco de quebra de
producdo de petroleo em Africa, proporcionando @spanhias americanas um clima
favoravel ao investimento. Esta preocupacédo foiifestada pelo antigo comandante do
EUCOM, em 2007, referindo que o AFRICOM teria commdoque a protecdo de ativos
energéticos, particularmente na Africa OcidentaGafo da Guiné — o AFRICOM vai
“capacitar os paises [parceiros] na protecdo ddggesatipo de producdo: petréleo, gas
natural, minerais®

Em segundo lugar, a presenca militar americana;riao um clima de seguranca,
reforcaria a importancia do petréleo atlantico miduiria o peso da OPEP nos mercados
internacionais de petr6l€d. Este foi um argumento para a criacdo do AFRIC@OMa vez
que todas as administracbes americanas, desd@®49n0, tentaram reduzir a importancia
da OPEP. Em 2007, a entrada de Angola na OrgawnizigsiPaises Exportadores de Petréleo

2 Smith, Adam (2004) “At Last unto the Breach: Thaglc of a U.S. Military Command in West
Africa”, Orbis, XLVIII, (2), p. 309.

¥ Okumu, Wafula (2007), “Africa Command: Opporturiity Enhanced Engagement or the
Militarization of U.S.-Africa Relations?”, comunicao apresentada itearing before the
Subcommittee on Africa and Global Health of the @ittee on Foreign AffairdHouse of
Representatives, 2 de agosto de 2007, Washing#h, p

% Smith, Adam (2004) “At Last unto the Breach: Thaglc of a U.S. Military Command in West
Africa”, Orbis, XLVIII, (2), pp. 310-311.
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provocou uma desvalorizacdo deste argumento, emidora tenha tornado invalido. Ora, em
toda a regido do Golfo da Guiné apenas a Nigézipdate da OPEP, deixando de fora paises
como o Gabao, Camarfes e Guiné Equatorial, atuténexportadores de petroleo para os
EUA. A acrescentar a estes, de outras regides,anlé;la Costa do Marfim, Republica do
Congo e Republica Democratica do Congo, igualmexfgortadores de petréleo para o0s
EUA. Desta forma, os estado-unidenses mantém abpmgle de negociacdo com uma
variedade de estados exportadores de petrdlecdgupeentencem a OPEP.

Em terceiro lugar, ao criar um comando militar pam@teger os interesses petroliferos
americanos em Africa, os EUA ganhariam maior fléixiade politica no Médio Orient8.
Nos ultimos trinta anos, os paises exportadoregettéleo do Médio Oriente embargaram,
por duas vezes, as suas exportacdes para paisafgsgoliticas discordavam, criando uma
“arma petrolifera” capaz de gerar fortes crisescidente. Para além disso, a posi¢cao cimeira
dos paises do Golfo Pérsico na extracdo mundipktiéleo tém dificultado a politica norte-
americana no Médio Oriente, pois a condicdo de madiente de petrdleo da regido influencia
a sua acao politica. Neste sentido, “a aposta holee africano, reforcada pela presenca
militar norte-americana, permitiria aos Estadosddsireduzir a sua dependéncia em relacao
ao petroleo do Golfo Pérsico e, assim, concretimis facilmente os seus objectivos politicos
na regido.*

As previsbes ddAfrica Policy Advisory Panek da CIA referiam que o petréleo
africano poderia constituir, num espaco de dez,aP0% a 25% das importacdes norte-
americanas. Analisando os numeros facultados p8akEhergy Information Administration
(quadro 2.1), entre os anos de 2004 e 2010, olpetafricano constituiu 21,54% do total das
importacfes, tendo alcancado um pico em 2007 coaseqi24%. Apenas em 2004 a
percentagem esteve abaixo dos 20%. Isto signifieaas valores das previsdes estao a ser
alcancados e o petroleo africano ja constitui HS unportacdes de petrdleo dos Estados
Unidos. Importa referir que a Nigéria foi o quintwior exportador, assumindo a primeira
posi¢cdo no universo africano. Dentro deste contéem Angola e a Argélia figuram em
segundo e terceiro lugares, respetivamente. For@RaP, o Gabdo € o maior exportador
africano para os EUA.

O petrdleo africano ganhou ainda mais destaquedguBarack Obama afirmou que
pretendia “eliminar as importagBes atuais [de pedjdoriundas do Médio Oriente e da

35
Idem.

% Rodrigues, Luis Nuno (2004)s interesses dos Estados Unidos em S&o ToméapRrinsboa,
IPRI, p.44.
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Venezuela num prazo de 10 and5’Esta pretensdo de Obama revelava-se bastante
ambiciosa. Partindo do principio que os EUA mant&nvalores de consumo desta matéria,
os valores correspondentes as importacdes provesielo Médio Oriente e da Venezuela
teriam de ser repostos por outras fontes. Africseigenharia um papel de destaque nessa
reposicao. Em 10 anos, o presidente propunha @mas importacdes, por exemplo, da
Arabia Saudita, Venezuela e Iraque — 3°, 4° ee®hetivamente, maiores exportadores de
petréleo para os EUA. Analisando os numeros domuad, verifica-se que essa atitude iria
reforcar o papel da Nigéria e da Angola, os maiexg®rtadores africanos.

Em suma, a evolugdo da politica externa norteiaare divide Africa em quatro
esferas de interesse, tais como: a) o norte edesfdrica, que devido a sua proximidade com
o Médio Oriente, o nucleo dglobal war on terrorismassumiam atencao prioritaria; b) os
poderes regionais, como a Nigéria, Africa do SugéNa, Etiopia e Quénia, eram entendidos
como cruciais para a manutencdo da estabilidadenadgc) os paises importantes para 0s
interesses econdmicos americanos, como o0s produlerpetréleo no Golfo da Guiné; d) a
Africa subsariana, que continuava a ser relegada yra segundo plano na politica externa
dos EUA®®

3" pham, Peter (2011), “AFRICOM from Bush to Oban8duth African Journal of International
Affairs, XVIII, (1), p.110.

% Schraeder, Peter (2007), “The African DimensiobliB. Foreign Policy in the Post-9/11 Era”, em
Manuela Franco (org.Estratégia e Seguranca na Africa Austiaisboa, FLAD e IPRI, pp.179-
180.
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Quadro 2.1 — Importacdes dos EUA por paises de oam entre 2004 e 2010
(Unidade: mil barris)

Pais 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Total
Pais
Canada 591.489596.183| 657.834| 689.209| 715.982 709.106| 719.698| 4.679.501
México 585.023 567.955| 575.501| 514.124| 434.340 398.524| 416.093| 3.491.560
Ardbia Saudita| 547.125527.287| 519.236| 528.189| 550.276¢ 357.874| 394.280| 3.424.267
Venezuela 474.531452.914| 417.001| 419.180| 380.419 347.285| 332.926| 2.824.256
Nigéria 394.560 393.038| 378.670| 395.554| 337.359 283.091| 359.801| 2.542.073
Iraque 239.758 192.524| 201.866| 176.709| 229.300 163.916| 151.117| 1.355.190
Angola 112.018 166.404| 187.325| 181.813| 184.460 163.604| 138.755| 1.134.379
Argélia 78.719| 83.359 131.981161.770| 114.112 102.559| 118.529| 791.029
Equador 84.937| 100.73099.183 | 72.138| 78.234 66.010 71.297 572.529
Kuwait 88.359| 82.730 65.227 63.806 75.363 65.673 .27A.| 512.423
Colombia 52.049| 57.002 51.630 50.099 65.076 91.5723.525| 490.955
Brasil 18.733| 34.459 48.634 60.297 84.370 107.822.583 | 446.898
Russia 58.0100 72.638 39.253 40.788 42.429 84/079.0292 429.222
Reino Unido 87.193] 81.621 47.271 36.905 28.498 2&/.4 43.873| 362.787
Gabao 52.061 46.51% 21.773 22.897 21.268 22/926 9817. 205.421
Noruega 52.365| 43.454 35897 20.2y8 10.899 21,3262109| 193.429
Chade 20.805 26.948 34.661 28.026 37.239 23,598 946/6 177.971
Guiné 24.212 | 24.734| 20.894 20.070 27.159 32.310 18.p257.608
Equatorial
Libia 6.724 | 15.934) 23.949 30.794 24.791 22.354 8%.p 140.234
Trindad e 18.027 | 23.192] 24520 17.608 8.355 14.662 16.803 .66Z2
Tobago
Argentina 21.499| 20.608 10.485 12.156 10.5330 19.4410.636 | 105.356
Republicado | 2.918 9.216 9.753| 23.128 24.673 23.500 25.694 1788
Congo
Azerbaijao 9.744| 20.643 26.844 27.506 20.216 4.96B
Vietname 9.256| 11.400 15.178 11.1%56 10.628 9.810 4714. 71.899
Oma 3.570 8.102| 12.826 11.538 6.307 11.046  4.357 .7467
Indonésia 12.360 6.816 5.939 5.505 6.021 5478 022/1 54.221
Camardes 6.756 1.224 830 9.492 3.626  13.929 16|8(&2.659
Australia 7.855 3.507 1.819 739 12.229  4.082 3.70633.887
Guatemala 6.699 3.885 5.644 3.975 5.394 4474 4.4534.521
China 5.273 8.597 6.841 2.361 4.201 2.803 1.455 531.
Cazaquistao 3.228 4.451 1.578 3.357 1.231 6.116 206.7 26.676
E. Arabes 1.885 3.112 1.675 3.239 1.400 14.283 6009 26.153
Unidos
Tailandia 194 822 2.676 5.259 5.148 7.340 4576 01%.
Brunei 5.616 5.215 6.086 3.838 356 21.111
Peru 383 1.501 1.325 1.841 3.833 5.891 4.279 19.053
Iémen 1.365 4.269 7.283 4.568 17.485
Malésia 6.551 3.648 2.551 331 626 2.387 959 17.053
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Costa do 1.840 7.238 1.630 166 630 947 3.130 15.581
Marfim
Egito 1.363 147 403 2.650 3.272 3.120 10.955
Bolivia 311 264 699 1.157 1.239 2.776 2.598 9.044
R. D. Congo 5.101 688 473 3.412 3.225 7.798
Mauritania 942 950 995 959 670 4516
Qatar 1.383 428 2.926 3.354
Tunisia 498 2.018 691 3.207
Siria 501 1.734 627 539 2.90(
Belize 232 250 952 611 841 2.886
Africa do Sul 1.093 2.458 517 1.61(
Dinamarca 821 821
Singapura 424 370 794
Bielorrissia 774 774
Nova Zelandia 571 571
Totais 2004 2005 2006 2007 2008 2009 201( Tota
paises
3.685.078 3.695.971| 3.693.081| 3.659.419| 3.580.694| 3.289.675| 3.344.494| 24.948.412,
Totais dos 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Total
paises paises
africanos
700.613| 776.661 814.146 877.549 779.653 696(978.374| 5.373.914
Peso relativo | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Total
dos paises dos sete
africanos no anos
total das
importacdes
19,01%| 21,01% 22,05% 23,980 21,77% 21,19% 21,7824,54%

Fonte:U.S. Energy Information Administratith

%9 US Crude Oil Imports” (2011, 28 de julhd),S. Energy Information Administratipacedido em 1
de agosto de 2011. Disponivel em:

http://www.eia.gov/dnav/pet/pet_move impcus a2 aps0 im0 mbbl a.htm
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1.3 INFLUENCIA E INTERESSES CHINESES NO CONTINENTE AFRICANO

O crescimento da economia chinesa gerou uma proruessa de matérias-primas,
resultando no aumento da presenca da China emaAfdcompanhada por um esforco
diplomético direcionado para a construcéo e refol@® relacdes. A forca chinesa assentava
na sua economia e na cedéncia de créditos e codepdivida soberana, estabelecendo
compromissos a longo prazo. A China e os EUA competdiretamente no continente
africano por recursos naturais e por influéncidtigal e diplomatica. O AFRICOM era uma
estrutura que servia de apoio a politica extermgefamericana, principalmente no setor da
defesa, pelo que é importante anunciar 0s intesesBBaUNS, aos chineses e americanos, para
compreender o papel do AFRICOM nesta competicao.

Como segundo maior consumidor mundial, a China gs#ftewa de grandes
quantidades de petréleo para alimentar a sua egaremconstante crescimento. Em 2010, o
petroleo africano representava cerca de 30% do dataimportacdes chinesas, assumindo
uma posicao de destagque. Em termos comparativ@irzga estava mais dependente do
petréleo africano do que os EUA, uma vez que o pekadivo dos paises africanos nas

importacdes norte-americanas era de aproximadar@2#igconsultar quadro 2.1).

Figura 1.1 Origem das importacdes de petréleo chisas (2010)

(unidade: milhares de barris diarios)

Cithers, 922
y Saudi Arabia, 893

Libwa, 145

Erazil, 151
Anqota, TE8
Kazakhstan, 184

Russia, 284 COman, 317

Fonte:U.S. Energy Information Administratih

Analisando os dados da figura 1.1, verifica-se guagola constituia o maior fornecedor

africano de petroleo para a poténcia asiatica egarglo maior exportador individual no ano

40«China” (2011, maio)U.S. Energy Information Administratipacedido em 15 de agosto de 2011.
Disponivel emhttp://205.254.135.24/countries/cab.cfm?fips=CH
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de 2010. Como contrapartida, a China era a suarngagolora e assumia a lideranga na
construgdo de infra-estruturas, nomeadamente astracaminhos-de-ferro, habitagoes.
Exemplificando a abordagem chinesa, no inicio d#29Banco de Exportacdo e Importacao
da China (Exim Bank) concedeu um crédito de 2 édli@e dodlares, com garantias em
petroleo, para financiar a reconstrucéo de inftasesas. Em setembro de 2007, verificou-se
um novo financiamento no mesmo valor. Sobre estérraao governo angolano referiu que
a China disponibilizou ajuda numa altura em queomunidade internacional recusou,
impondo condicdes excessiVds.Entdo, a China através do crédito estabelecia um
compromisso duradouro com Angola, garantindo ogidmento de petrdleo a longo prazo.

No Sudéo, o segundo maior fornecedor africanayrapeticdo era menor, uma vez
que a China aproveitou a saida das empresas fetsliestado-unidenses e canadianas no
final dos anos noventa, devido a instabilidade dgepelos confrontos entre os insurgentes do
sul contra o poder de Cartum, e garantiu uma ffamte de petréleo. Neste pais, a abordagem
era diferente, uma vez que 0s chineses ndo seVianit a comprar a matéria-prima. Eram
responsaveis pela propria extracdo, detinham metaderefinarias e ainda construiam
pipelinesque ligavam o centro do pais a Porto Sutfio.

Em relagéo a procura de minerais, a abordagemszhiera semelhante a utilizada no
petroleo. Exemplificando, em abril de 2008, a RéipatDemocratica do Congo assinou um
empréstimo de 9 bilides de délares com o Exim Bterido como contrapartida os direitos de
milhares de toneladas de cobre e cobalto. O empstoncedido era destinado ao
financiamento de estradas e caminhos-de-ferrotrddes por empresas chineéas.

A procura de mercados para o escoamento dos peocdhitteses também representava
um interesse para a poténcia asiatica, sendo aa®mn, uma vez mais, semelhante. De
acordo com o Ministério para Assuntos Exterioregé&d) o “Governo da China encoraja e

apoia o investimento das empresas chinesas emaAfeicvai continuar a providenciar

*! Cooke, Jennifer (2009), “China’s Soft Power inigdf, em Carola McGiffert (orgsGhinese Soft
Power and Its Implications for the United Statesn@etition and Cooperation in the Developing
World, Washington, CSIS, p.30.

“2 Rotberg, Robert (2008), “China’s Quest for Resesy©pportunities and Influence in Africa”, em
Robert Rotberg (orgsGhina into Africa: Trade, Aid and Influenc®lassachusetts, Brookings
Institution, pp.4-5.

3 Cooke, Jennifer (2009), “China’s Soft Power inigdf, em Carola McGiffert (orgsGhinese Soft
Power and Its Implications for the United Statesn@etition and Cooperation in the Developing
World, Washington, CSIS, p.31.
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empréstimos preferenciais e a comprar dividas aobsrpara contribuir para esse ffthEm
2008, a China assumia-se como a terceira maiomrisarcomercial de Africa, atrds dos
Estados Unidos e da Franca mas adiante da GranBegtmantendo 700 empresas estatais a
desenvolver negécios no continefite.

Neste contexto, verifica-se que a China € um foostapetidor no continente africano,
sendo que as matérias-primas assumiam uma imprtémesideravel para as duas maiores
economias mundiais, EUA e China. Relativamente ewojeo, o fornecimento africano
representou 22% das importacdes americanas e derc@% das chinesas. Portanto, a
competicdo entre ambos em Africa era uma realidasta disputa podia servir de argumento
a criacdo do AFRICOM, pois esta estrutura represantim forte mecanismo de apoio a
politica externa norte-americana em Africa. No etnia este argumento nio foi aceite
oficialmente pelo governo norte-americano. TheMAelan, do Departamento de Defesa,
afirmou que “os EUA nao estdo preocupados com getigdio econdmica chinesa. Isto é,
ndés somos uma nagéo capitalista, fomos criadoginoipio da competicdo e, dessa forma,
isso ndo é um problema para n&%”.

O investimento chinés no continente africano foniém acompanhado por uma
componente diplomatica. O esfor¢co mais alargadd-érom sobre Cooperacéo China-Africa
(FOCACQ), iniciado em 2000, onde se debatia solsistéscia, desenvolvimento econdmico,
investimento, trocas comerciais e parcerias paktié edicdo de 2006, realizada em Pequim,
recebeu representantes de 48 paises africanosy spred 41 eram chefes de estado. A
presenca diplomatica chinesa em Africa era forte. 2009, Pequim tinha relagdes com 49
paises africanos e um total de 48 embaixadoreshiWwen tinha o mesmo nuamero de
embaixadores, apesar de manter relacdes com 5&Hais

As relacbes desenvolvidas entre a China e os pafdeanos ndo visavam apenas
questbes continentais. A China também buscava eiteAnfluéncia internacional. Durante a
primeira cimeira da FOCAC, em 2000, o ministro ékitshi Guangsheng agradeceu o apoio
africano na adesdo chinesa a Organizacdo Mundi&aoércio (OMC), afirmando que “a

entrada da China na OMC nao beneficiara apenasrea Ch.), mas também a cooperacao

%« China's African Policy” (2006, 12 de janeirdjjnistry of Foreign Affairsacedido a 20 de agosto
de 2011. Disponivel enttp://www.mfa.gov.cn/eng/zxxx/t230615.htm

> Mcfate, Sean (2008), “U.S. Africa Command: A NetraSgic Paradigm?Military Review
LXXXVIII, (1), p.14.

“®Whelan, Theresa (2008), “AFRICOM and US Defens&on Africa’, comunicacgio apresentada
na conferéncidAFRICOM and US Africa RelationRUSI, 18 de fevereiro de 2008, Londres.

" Shinn, David (2009), “China’s Engagement in Affjcam Stephen Morrison e Jennifer Cooke
(orgs.)U.S. Africa Policy beyond the Bush Yea&shington, CSIS, p.142.
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econémica e comercial entre Africa e China. Tenmspemnca que os paises africanos nos
continuem a apoiar na adesdo a OM&3,que acabou por acontecer em dezembro de 2001.

No setor da defesa, a China fornecia materiatanilconstruia quartéis, providenciava
uniformes e oferecia assisténcia técnica. Exeroplhifilo, apesar da condenacao internacional
ao regime de Robert Mugabe, presidente do Zimbaduéhina vendeu cagas, carros de
combate, veiculos blindados, pecas de artilhariatenal anti-motim e equipamento de
comunicagéo, musculando as capacidades das farpaslas daquele pais africafid\Neste
setor, os EUA apresentavam uma postura divergdptsar de também fornecerem material
militar, oS norte-americanos revelavam preocupagdodesenvolvimento de capacidades
através de iniciativas, bilaterais ou multilateraibordando assuntos internos dos governos
africanos. Este € o principal ponto de diferenca&China tem por lema a “néo interferéncia
sobre assuntos internos de outros paisésgntrastando com a abordagem norte-americana.
Veja-se 0 caso da Reforma no Setor da Segurangeadgido pelos EUA na Libéria e
Republica Democréatica do Congo. Este esforco erwatwis do que o fornecimento de
armamento, englobava uma intervencdo sobre assuntesnos, nomeadamente na
profissionalizacdo militar e no respeito pela adsee civil legitima e pela lei. Outro
exemplo da abordagem norte-americana era a praga@do AFRICOM que promovia, entre
outros aspetos, o reforco das relagbes militaréstesoperabilidade militar e a capacitacao
dos parceiros africanos.

Ainda no plano militar, em 2011, o comandante dkRACOM, General Carter Ham,
veio a publico afirmar que a venda de equipamemiitisares chineses aos paises africanos
ndo representava uma competicdo militar entre aaress e asiaticos. O general considerou
qgue o fornecimento de material chinés até podiaa®ajoso, uma vez que permitia o reforco

das capacidades africanas através do preenchindentacunas materiais. No entanto, o

“8 Cooke, Jennifer (2009), “China’s Soft Power iniéd’, em Carola McGiffert (orgsGhinese Soft
Power and Its Implications for the United Statesnipetition and Cooperation in the Developing
World, Washington, CSIS, p.32.

9 Rotberg, Robert (2008), “China’s Quest for Resesr©pportunities and Influence in Africa”, em
Robert Rotberg (orgsGhina into Africa: Trade, Aid and Influenc®lassachusetts, Brookings

Institution, p.15.

China's African Policy” (2006, 12 de janeirdjjnistry of Foreign Affairsacedido a 20 de agosto
de 2011. Disponivel enttp://www.mfa.gov.cn/eng/zxxx/t230615.htm
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General Ham revelou que preferia que o equipamérteecido fosse de origem norte-
americana, pois isso facilitaria 0 engajamentoeemdrte-americanos e africards.

Portanto, a abordagem chinesa ao continente dridéeria da norte-americana. A
principal preocupacéo do pais asiatico era 0 a@sscursos naturais, que alimentavam a sua
economia em crescente expansao, através da ceddmaiaéditos e compra de dividas
soberanas, tendo como lema a “ndo interferénciee sadsuntos internos de outros paises”.
Por outro lado, os EUA revelavam grande interessganantia de estabilidade e seguranca,
atuando internamente, revelando preocupacéo castados falhados e terrorisifoAssim,

o poder chinés em Africa assentava na forca da esgomia e Nos COMPromissos
econdmicos que desenvolvia como forma de garamtoesso as matérias-primas. Com outra
perspetiva, os EUA procuravam reforcar as relagies/és de iniciativas que visavam a
procura de estabilidade e seguranca, nomeadameatesa da capacitacdo dos parceiros
africanos. Na abordagem americana, a constru¢c&eglganca era a garantia de acesso aos
recursos naturais. Era neste plano que o AFRICQOMasa politica externa norte-americana,
em competicdo com a chinesa. O comando de combatarpva desenvolver relacbes com
0s parceiros africanos de forma a criar condic@essthbilidade e seguranca que permitissem
investimentos americanos em Africa. A postura departamental do AFRICOM,
desenvolvida no capitulo 2, corroborava isso mesWopresenca de elementos do
Departamento de Estado e da USAID na cupula do moomde combate significava uma
tentativa de harmonizacéo entre a acdo do Depantande Defesa, através do AFRICOM,
com 0s programas e iniciativas das agéncias costesamericanas, procurando a otimizagéo
da politica externa. Entdo, o papel do AFRICOM papgeticdo entre China e EUA no
continente africano consistia no desenvolvimento relacbes militares, nomeadamente
através da capacitacdo dos parceiros africanosjnsiega abordagem da politica externa

norte-americana, ou seja, a intervengao sobre @ssimernos.

*L“AFRICOM Chief: Chinese sales can be ‘helpful’0L, 14 de setembrodrmy Timesacedido a
15 de setembro de 2011. Disponivel éttp://www.armytimes.com/news/2011/09/military-
africom-carter-ham-says-chinese-sales-sometimegxtit€19141 1w/

*2 Davis, Carmel (2009), “AFRICOM'’s Relationship td (0 errorism and ChinaQrbis, LIl (1),
p.134.
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CAPITULO 2. CONCEPTUALIZACAO E CRIACAO DO AFRICOM

2.1 CONCEITOS E DEFINICOES

A 6 de fevereiro de 2007, George W. Bush anundmmalmente, a criacdo de um comando
de combate para o continente africano, revelanda apnoximac&o a Africa, assim como o
aumento da sua importancia estratégicd).8. Africa Commanébi lancado a 1 de outubro
de 2007 como um sub-comando JdS. European CommandEntre ambas as datas, foi
estabelecida uma Equipa de Transicdo, liderada p&le-almirante Robert Moeller,
responsavel pela criacdo e preparacdo de mecanigu®spermitiram a edificacdo do
AFRICOM. A 1 de outubro de 2008, assumiu-se como comando de combate
independente. O primeiro comandante foi o Geneldiavsi E. “Kip” Ward, posteriormente
substituido, em 2011, pelo General Carter F. Ham.

Antes de avancgar, € pertinente clarificar os ctoges o corpo tedrico utilizado. O
AFRICOM é um comando de combate unificado conskituippor quatro comandos
componentes de servico, um sub-comando funcionaume forca tarefa conjunta
multinacional.

De acordo com department of DefensBictionary of Military and Associated
Terms um comando de combate é:

“Um comando unificado ou especifico com uma migsfidinua no estrangeiro, sob o comando
de um Unico comandante, estabelecido e concebildo Rresidente [dos EUA] através do
secretario de defesa, com acompanhamento e asistiénpresidente ddoint Chiefs of Staff
[...] habitualmente tém responsabilidade geogréaficuacional®.
Aprofundando, um comando de combate especificard, gdém do que foi dito, um comando
“normalmente funcional [...] composto, geralmente; fiycas de um Unico Departamento
Militar”.>* Os comandos funcionais norte-americanos existes@s Transportation
Command TRANSCOM), Special Operations Commari8OCOM),Joint Forces Command
(JFCOM) eStrategic Comman(STRATCOM). Posto isto, verifica-se que o AFRICQOiélo
constitui um comando de combate especifico. Nonémtasta associado ao AFRICOM um

sub-comando de combate funcional, Wb.S. Special Operations Command Africa

>3 Joint Chiefs of Staff (2008epartment of Defendgictionary of Military and Associated Terms
Washington, U.S. Department of Defense, p.60.
> |dem, p. 343.
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(SOCAFRICA) — sub-comando do SOCOM responsavelspleiaas de operacdes especiais
em Africa.

Relativamente ao comando de combate unificadogpaBamento de Defesa refere
que é “composto por importantes componentes deodioisais Departamentos Militarés"E
neste plano que o AFRICOM se enquadra. Este temmsvéomandos componentes que, tal
como na definicAo do Departamento de Defesa, séwepientes de varios Departamentos
Militares, ou sejaU.S. Army Africa(Departamento do Exército)).S. Air Forces Africa
(Departamento da Forca Aéred)S. Naval Forces AfricaU.S. Marine Corps Forces Africa
(Departamento da Marinha). Ainda associado ao AERICestd oCombined Joint Task
Force — Horn of Africa(CJTF-HOA) que reline 0s varios ramos armados.oEméde-se
afirmar que o AFRICOM é um comando de combate cedido com uma estrutura de
comando que coordena os 3 ramos armados e comnsefjicdade geogréafica. O
Departamento de Defesa entende que a “area denssdplidade € a zona geografica
associada a um comando de combate onde o comarneamtautoridade para planear e
conduzir operacée®” Fazem parte da area de responsabilidade do ARRI@@os os
paises africanos, exceto o Egito que se encontravarea de responsabilidade do Central
Command (CENTCOM). No entanto, o AFRICOM desenvolvem memorando de
entendimento com o CENTCOM que garante a sincroa@a coordenacdo de ambos 0s
comandos quando as missées do AFRICOM necessitametiagir com o Egitd’

Quanto ao comando componente, trata-se de “umaniaagdo subordinada que
constitui uma forca conjunta®. Convém referir que uma forca conjunta é “um tegecal
aplicado a uma forga composta por varios elemehntdsde dois ou mais Departamentos
Militares que operam sob as ordens de um uUnico edarde da forca conjunta”. Entenda-se
por comandante da forca conjunta, “termo gerakcagh a um comandante de um comando
de combate® O Departamento de Defesa refere a existéncia tetiggps de comandos
componentes, funcional e de servi¢o. O funcionainécomando normalmente composto por
forcas de dois ou mais Departamentos Militaresbestaidos para realizarem missdes

*% |dem, p. 384.

*® |dem, p. 25.

> Ward, William (2009)United States Africa Command: 2009 Posture Staterfstugarda,
AFRICOM, p.22.

*8 Joint Chiefs of Staff (2008epartment of Defendgictionary of Military and Associated Terms
Washington, U.S. Department of Defense, p. 72.

*|dem, p. 195.
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especificag® Por outro lado, o comando componente de servigonétituido por forcas de
servico — incluindo individuos, unidades, destacdo® organizacdes e instalagbes — assim
como por “forcas de apoio atribuidas a um comarel@ambate®’ Comparando ambos,
verifica-se que os comandos componentes do AFRIC@kteto o CJTF-HOA e o
SOCAFRICA) sdo comandos componentes de servico.

Finalmente, oCombined Joint Task Force — Horn of Africéio se enquadra em
nenhuma das definicdes apresentadas. Uma for¢a tamejunta multinacional agrega “duas
ou mais forcas ou servicos de dois ou mais aliatfo® CITF-HOA vai ao encontro desta
definicdo pois agrega forcas dos varios ramos asmad tem missdes diversificadas —
desminagem, contra-terrorismo, combate a piratariss6es humanitarias. Para além disso, o
CJTF-HOA é apoiado por varias nacoes, nomeadanatraees doCombined Task Force
150, uma forca naval constituida pelo Reino Unido, tAal®, Paquistdo, Franca, Alemanha,
Canad4, Dinamarca.

Em suma, o AFRICOM é constituido pela sede do colmale combate unificado
(AFRICOM’s Headquarteds 4 comandos componentes de servig® (Army Africa US
Naval Forces AfricaUS Marine Corps Forces AfricadJS Air Forces Africg um sub-
comando funcionall.S. Special Operations Command Afjieauma forca tarefa conjunta
multinacional Combined Joint Task Force — Horn of Affica

2.2 CAUSAS DIRETAS DA CRIACAO DO AFRICOM

No inicio do séc. XXI, os EUA comecaram a olhar abardar Africa de forma mais pro-
ativa, revelando o aumento da importancia estregédp continente, que nem sempre existiu.
Em 1995, noUnited States Security Strategy for Sub-Saharamcafo Departamento de
Defesa afirmava que os EUA “tinham pouco interessteatégico tradicional em Afric&®.

No entanto, no inicio do século XXl o mundo muddioienecessario repensar a abordagem

% |dem, p. 149.

®t |dem, p. 329.

%2 |dem, p. 64.

®34y.S. Security Strategy for Sub-Saharan Africad98, 1 de agosto)).S. Department of Defense,
acedido a 25 de agosto de 2011. Disponivel em:
http://www.defense.gov/speeches/speech.aspx?sdeddid
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ao continente africano, que ganhou forca com g@viadoU.S. Africa Commandnuma
tentativa de responder as lacunas verificadas tigaatisposicdo dos comandos de combate.

Até a criacdo do AFRICOM, a area de responsabiéidarrespondente ao continente
africano estava distribuida por trés comandos dmbate: oU.S. Central Command
(CENTCOM), que incluia o Egito (ainda sobre a sponsabilidade), o Sudao, a Eritreia, a
Etiépia, o Djibuti, a Somalia e 0 Quénia;lbS. Pacific Comman@PACOM), responsavel
pelas ilhas de Madagéascar, Comoros, Mauricias,h®égs e ilhas francesas Reunido; e o
U.S. European Comman¢EUCOM) com responsabilidade sobre os restantesepai
africanos. Esta disposicao levantava problemasodedenacéo e de definicdo de fronteiras
entre os comandos de combate, quebrando o prinadpiounidade do comandb.
Exemplificando, na regido do Darfur, que assentavaona de fronteira entre o Sudéo, o
Chade e a Republica Centro Africana, os comandosod®ate também faziam fronteira
entre si (0 CENTCOM com o EUCOM); a Unido Africafu®d) e oUS European Command
desenvolviam trabalho em conjunto, no entanto & sledUA localizava-se na Etiopia, pais
sobre a responsabilidade do CENTCOM. Estas corslicdatribuiram para a criacdo de
costuras que reduziam a eficacia na resposta abtepras da regido. Nenhum dos comandos
com responsabilidade em Africa considerou Africanoale elevada prioridade, cimentando a
ideia de que a divisdo de Africa por trés comarmtosocava um desinteresse institucional na
regi&o® Para além disso, as guerras do Afeganistdo eadoidrobrigaram o EUCOM e o
CENTCOM a reunir esforcos e a centrar a sua agogtendo Africa para um plano
secundarig®

A vasta responsabilidade geografica do EUCOM tamisénstituia um problema.
Este tinha sob a sua responsabilidade cerca delRdesde quilometros quadrados, ou seja,
91 paises que iam desde a Noruega a Africa doN®stas condicées, o esforco pedido ao
EUCOM era muito elevado, levando o antigo comareait EUCOM, o General James
Jones, a afirmar que “a equipa do EUCOM despende cdeametade do seu tempo a tratar de
questdes africana&®.Esta situacdo manteve-se até a criacdo do AFRIQDI4, até entéo,

Africa ndo beneficiava da total atencéo de um gerkr quatro estrelas, que no seu mandato

% Mcfate, Sean (2008), “U.S. Africa Command: A Netnaggic Paradigm?Military Review
LXXXVIIL, (1), p.11.

% Schaefer, Brett e Mackenzie Eaglen (2008) “U.$icAfCommand: Challenges and Opportunities”,
Backgrounder(2118), p.2.

% Ploch, Lauren (2010pfrica Command: U.S. Strategic Interests and thke Rbthe U.S. Military in
Africa, Washington, Congressional Research Service, p. 2.

" ldem.
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inclui as tarefas de ajudar os decisores politc@ompreender as perspectivas dos paises
africanos e de auxiliar na formulacdo de politdaseguranca para Africa mais efica?e®.
comando permitiria aprofundar os problemas afrisamodessa forma, estaria em melhores
condicBes para informar a lideranca politica em Mfagon sobre a situacdo no terreno,
providenciando um aconselhamento mais coerentdeamsores politicos.

Posto isto, sob o ponto de vista dos Estados Wnaloriagdo do AFRICOM revelava-
se imprescindivel. A abordagem aos problemas afrealevia ser mais personalizada e
objetiva, tornando a acdo norte-americana maisazfi©bjetivamente, duas importantes
iniciativas de Washington em Africa estavam insesidm comandos de combate distintos, o
CJFT-HOA pertencia ao CENTCOM e Fans-Saharan Counterterrorism Iniciativao
EUCOM. Estes programas, tal como os comandos pamegntes, faziam fronteira entre si —
a area de responsabilidade do CJTF-HOA incluiad&®&e o TSCTI incluia o Chade, paises
com fronteira comum. Ainda a acrescentar, a aredntdeesse do CJTF-HOA incluia o
Chade®® entrando na area de responsabilidade do TSCTimAastroca de informacées entre
as equipas das diferentes iniciativas era prepantepara o cumprimento dos objetivos. A
criagdo de um comando militar para Africa benefiaia permuta de informac&o, pois estes

programas ficariam sob a algada de um Unico comdadombate.

Figura 1.2 — Antes e depois da criacdo do AFRICOM

Prior to Establishment At Full Operational Capability

L,
USCERTCOM

o

FUSPACOM
A .t

Fonte: National Geospatial — Intelligence Ag

% Mcfate, Sean (2008), “U.S. Africa Command: A Netnafgic Paradigm?Military Review
LXXXVII, (1), p.11.

%9 “CJITF-HOA Factsheet’(s.a.;ombined Joint Task Force — Horn of Afrieaedido a 25 de agosto
de 2011. Disponivel enttp://www.hoa.africom.mil/AboutCJTF-HOA.asp

"9 “NGA Forges Support for USAFRICOM” (2007, 6 de éegiro),National Geospatial — Intelligence
Agency acedido a 25 de agosto de 2011. Disponivel em:
https://www1.nga.mil/Newsroom/Pathfinder/0602/P#8apportforUSAFRICOM.aspx
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Na opinido dos decisores norte-americanos, conecgbeomando militar para Africa
permitiria melhorar a analise detelligence as relacdes com lideres militares e civis, a
coordenacdo e conducdo de treino, a compreensaoprdiemas africanos. Também
permitiria um planeamento constante que, de acoodo as necessidades, possibilitaria uma
resposta mais rapida e eficaz. O comando militavirsee de ancora para a cooperagao entre
agéncias americanas, garantindo apoio nas inia&peliticas, econémicas e de segurdhca.
Estas questdes, de indole organizacional, foraermatantes para a criacdo do AFRICOM,
no entanto existem outros fatores a ter em conta.

Prosseguindo na enumeracédo de fatores, os estetws,ffalhados e colapsados
constituiram, também, um forte motivo para a coaghh AFRICOM. Estes estados
assentavam em trés categorias, segundo FranciseadarGarcia, apresentadas numa escala
crescente de inviabilidade do estado. Nos primegs®stados fracos, as estruturas do estado
ndo conseguem exercer o0 poder em toda a sua extéed@rritério, vendo a sua soberania
reduzida. Nao conseguem garantir os servicos lmsicqopulacdo, por isso perdem
legitimidade. Numa categoria intermédia, os estddibmdos ndo detém o uso exclusivo da
forca. Surgem grupos armados, como exércitos pys/ad milicias, que competem contra o
poder formal, chegando, por vezes, a controlargesrglo territorio e respetiva populacéo.
Finalmente, os estados colapsados ndo apresentienfpanal, pois os 6rgdos de soberania
e instituicbes de um determinado estado colapsandermifica-se o0 caos legislativo,
administrativo e juridico, vigorando a lei do migige. Este clima estimula o aparecimento de
formas de organizagcdo social e comunitaria comaidpde de exercer forca e de conduzir
operacdes armadas, que competem pelo controlo emssos naturais e que exercem
responsabilidade social sobre as populato&epois desta abordagem conceptual, convém
referir que ao longo do capitulo estes estado® sedignados, como um todo, por estados
falhados, facilitando a exposicao das ideias.

Segundo drailed States IndeXAfrica era precisamente o continente com magsdest

falhados, como ilustra o quadro seguinte:

L carafano, James e Nile Gardiner (2003), “U.S.thmi Assistance for Africa: A Better Solution”,
Backgrounder(1697), p.7.
2 Garcia, Francisco (2009), “A Nova Polemologil&gdcios Estrangeiro$14), pp. 83-84.
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Quadro 1.2 — indice de Estados Falhados

Ranking 2007 2008 2009 2010
1 Sudéo Somalia Somalia Somalia
2 Iraque Sudao Zimbabué Chade
3 Somalia Zimbabué Sudéo Sudéo
4 Zimbabué Chade Chade Zimbabué
5 Chade Iraque R. D. Congo R. D. Congg
6 Costa do Marfim R.D. Congo Iraque Afeganistag
7 R.D. Congo Afeganistéo Afeganistéo Iraque

Fonte:The Fund for Peace e Foreign Polity

Tanto em 2007 como em 2008, anos da criagcdo e autpacdo do AFRICOM,
respetivamente, o primeiro lugar do ranking ergpado por um pais africano, primeiro pelo
Sudéo e depois pela Somalia. Em ambos os anospronco do ranking constavam quatro
paises africanos. Nos anos de 2009 e 2010, comRIGXPM totalmente operacional, a
Republica Democratica do Congo entrou para o topocdo ranking, fazendo com que os
cinco primeiros lugares ficassem preenchidos, sk@mente, por paises africanos. Esta
subida do R. D. Congo néo significa que o AFRICOdyasneficaz na resposta a estados
falhados, até porque este indice se baseia, eabeante, em fatores internos. A ajudar a essa
subida, estd a descida constante do Iraque, ondeUds tém um envolvimento direto,
passando de segundo classificado em 2007, panzosétn 2010.

Africa é o continente com maior nimero de estdditmdos. Os governos africanos
sao estruturas jovens, pelo que ainda néo tiveeampd para madurar as suas instituicbes de
forma a combater as ameacas transnacionais, taie:dvafico de droga, de armas e de
pessoas, fluxos financeiros ilegais e o terrorisEstas condi¢des politicas justificavam a
criagdo de um comando militar para Africa, printipente depois da publicacdo, em 2002,
do National Security Strategy of the United StateArokricg onde George W. Bush afirmou
que “atualmente, a América € menos ameacada padosstfortes do que por estados

falhados”’* Combater o terrorismo globalmente era uma dasigaies dos EUA depois do

3 “The Failed State Index” (2010¥preign Policy acedido em 20 de agosto de 2011. Disponivel em:
http://www.foreignpolicy.com/articles/2010/06/21120 failed_states_index_interactive_map_and
rankings
" The White House (2002Jhe National Security Strategy of the United Stafesmerica
Washington, The White House, p.1.
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11 de setembro, e o continente africano exigia maiencdo de Washington, segundo o

Presidente Bush:
“Em Africa, promessa e oportunidade estdo ladala tom as doencas, a guerra e a pobreza.
Isto ameaca o nucleo dos valores dos EUA, a pras&ovda dignidade humana, e a nossa
prioridade estratégica, combater o terrorismo dlofara responder a estes desafios], nos
devemos reforcar os estados frageis de Africa, onethas suas capacidades de controlo
fronteirico, criar capacidades d@w enforcement construir infra-estruturas detelligence
negando refligio aos terroristds.”

A resolucéo de conflitos, outro motivo para ag@do AFRICOM, também estava
relacionada com esta tematica. Os conflitos reggotinham origem em varios fatores,
nomeadamente na incapacidade de governar, nas@ggesxternas, na competicao por bens
estratégicos, nas revoltas internas e nas tensfiEgas e religiosas que “resultavam em
estados falhados, desastres humanitarios e em @esgovernadas que se tornavam
santudrios para terrorista®’Para reforcar esta ideia, Vicki Huddleston, do d&pmento de
Defesa, afirmou que a luta contra o terrorismeagpancipal prioridade do DoD em Africa.

Mais tarde, nd\ational Security Strategy of the United Statesmwiericade 2006, o
presidente Bush avaliou Africa como “alta prioridgdreconhecendo que a seguranca dos
Estados Unidos “depende das parcerias com paiseanals que visem reforcar estados
falhados, e que tragam aos espacos desgovernguieo legitimo das democracidg.De
acordo com este documento, a melhor forma de gamrgeguranca dos cidadaos norte-
americanos consistia na “criacdo de um mundo deitiogrcom paises bem governados,
capazes de responder as necessidades dos seudosjdamhduzindo-os responsavelmente no
sistema internacional®® Assim, um “mundo democratico”, com estados capdeesxercer o
poder legitimo, criava, de acordo com os Estadaddgnum ambiente de seguranca.

Habitualmente, os estados falhados sé&o pobressooi@adades civis frageis, governos
corruptos e fracos, divisdes internas religiosaétreécas, sistemas judiciais vulneraveis e

forcas de seguranca ineficazes e incapazes daraaliei, deixando grandes porc¢des de terra

S |dem, p.10-11.

® Pham, Peter (2011), “AFRICOM from Bush to Oban®8duth African Journal of International
Affairs, XVIII, (1), p.109.

""Huddleston, Vicki (2010), comunicacéo apresentadeonferéncidfrica, el AFRICOM y el
camino hacia la estabilidadReal Instituto Elcano, 22 de julho de 2010, Madri

® The White House (2006Jhe National Security Strategy of the United Stafesmerica
Washington, The White House, p. 37.

|dem, p. 1.
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ausentes de qualquer exercicio de autorifdBe acordo com a perspetiva norte-americana,
estes estados poderiam constituir um reflgio panpog terroristas transnacionais, uma
espécie de “santuario” onde se pudessem reunite@lae refugiat: Para responder a este
problema, a criacdo do AFRICOM revelava-se essknpiais permitiria melhorar as
capacidades de vigilancia e monitorizacdo dest&®saerritérios livres de soberania formal.

O recrutamento dos grupos terroristas em Afrigaartra questdo que relacionava
terrorismo com estados falhados. Individuos jovesen perspectivas de futuro, sem
escolaridade e, em alguns casos, juventudes amitama&s (por exemplo, somalis e
senegalense&j,constituiam um grupo potencialmente recrutavelasiociar a estes fatores,
o continente africano albergava um conjunto de saleoidentais relativamente faceis de
atingir®® como empresas, hotéis, aviées, navios, embaix&taao exemplo, em 1998, os
atagues as embaixadas norte-americanas em Na@abnia, e Dar es Salaam, Tanzania,
provocando 224 mortos. Os alvos economicos, prttiente no plano energético, também
apresentavam muitas infra-estruturas vulneravais,como: gasodutos, oleodutos, depdsitos,
postos de extracdo, estacdes de abastecimentandesne refinarias. Do ponto de vista
humano, o numero de potenciais alvos era igualmeleieado. Veja-se 0 caso da Argélia,
onde o Grupo Islamico Armado tomava como alvos wistas estrangeiros, homens de
negécios, diplomatas e missionarios cristdaspesar de os ataques fora da terra patria terem
um impacto inferior, era prioridade dos EUA salvagiar a seguranca dos cidadaos e das
empresas norte-americanas, mesmo no estrangeiro.

Apesar de os estados falhados, na perspetiva-ameecana, constituirem um
problema, existiam um conjunto de questbes que aiaenereflexdo. Em primeiro lugar, os
grupos terroristas precisavam de meios para atmneadamente de dinheiro, por isso
necessitavam de comunicacgdes internacionais e efs@@ bancos. Sem estes servigos, as

regides remotas africanas poderiam nao ser uteigrapos terroristas.

8 Berschinski, Robert (2007AFRICOM’s Dilemma: the “Global War on Terrorism, Capacity
Building,” Humanitarianism, and the Future of U.Security Policy in AfricaPensilvaniaSS|
p.5.

8 Mcfate, Sean (2008), “U.S. Africa Command: A N8trategic Paradigm?Military Review
LXXXVIII, (1), p.12.

8 Mills, Greg e Jeffrey Herbst (2007), “Africa, Terism and AFRICOM”RUS| CXLII, (2), p.41.

% |dem, p.40.

8 Silva, Manuel (2005)Terrorismo e Guerrilha das Origens a Al-Qaetlisboa, Edicdes Silabo,
p.421.
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Outra necessidade crucial destes grupos era aidaga de movimentacdo, eles
precisavam de aceder a aeroportos, estradas, passin, os paises deficitarios de infra-
estruturas poderiam ser pouco atrativos para quenufasse mobilidade. Veja-se o caso do
Sudéo do Sul. Em fevereiro de 2011, este territagice em julho desse ano se tornou
indepentente, é aproximadamente do tamanho dad&rartinha apenas cerca de cinquenta
quilémetros de estrada alcatrodda.

E plausivel sugerir que os espacos com fracaidatts formal e monitorizacdo, mas
que permitem transacdes internacionais, SA0 matvas para 0S grupos terroristas. Neste
sentido, as cidades grandes e movimentadas des paiatvamente mais desenvolvidos, com
acessos a avides, estradas e bancos, e com umlagdmpgue permita cobertura e apoio,
constituem os destinos preferenciais dos grupesrisas®®

Outro motivo que estimulou a criagdo de um comatel@ombate para Africa foi o
crime transnacional. A pirataria, o comércio iticib narcotrafico e o contrabando — de armas,
minerais, seres humanos — fragilizavam os estddoaras e absorviam os diversos recursos
naturais, muitas vezes escassos, contribuindogpastabilidade da regiéo.

O continente africano tinha linhas de comunicad@grande importancia e que eram
ameacadas pela pirataria, nomeadamente no CorAfiide. Por exemplo, os piratas somalis
atacavam frequentemente no Golfo do Aden. Estendisise até ao estreito de Bab el
Mandeb, que estabelecia a ligacdo com o Mar VewneJhmais adiante, com o Canal do
Suez.

Ao tornar esta rota insegura, os transportadayagam riscos elevados e os produtos
transportados tornavam-se mais dispendiosos. Ramadisso, muitos dos resgates pagos aos
piratas pelos barcos sequestrados eram feitos édered falsos. A importancia estratégica
desta regido, associada a sua volatilidade, fezqu@nos EUA deslocassem meios para a base
militar de Camp Lemonnier, no Djibuti, em 2002,ssanos antes da autonomizacao do
AFRICOM. Esta atitude revelou a preocupacao qué&stados Unidos tinham na regiéo, e

que constituiu mais um motivo para a criagdo deeamando militar para Africa.

8 «Lack of Infrastructure a Major Challenge for So®udan” (2011, 16 de fevereirdpice of
Americg acedido em 10 de marc¢o de 2011. Disponivel em:
http://www.voanews.com/english/news/africa/Lackhdf-astructure-a-Major-Challenge-for-
South-Sudan-116332224.html

 Mills, Greg e Jeffrey Herbst (2007), “Africa, Terism and AFRICOM”RUS| CXLII, (2), p.42.
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Figura 2.2 Golfo do Adén e Mar Vermelho
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Os estados africanos, desprovidos da capacidaderdelar os fluxos financeiros,
ofereciam condi¢des para a proliferagdo do comdicittn. Os grupos criminosos desviavam
recursos, danificavam a sociedade civil e corrompiss instituic6e&® O mesmo acontecia
com o narcotréfico. Os estados da costa ocidefriahiaa tinham, na sua maioria, muitas
dificuldades em patrulhar a sua costa maritimaandié condicdes para a circulacdo de
narcéticos. Veja-se o caso da Guiné-Bissau. Com marénha praticamente inexistente, e
com instituicbes corrompidas, a antiga colénia ygpresa estava a evoluir para um narco-
estadd® De acordo com informacdes publicadas pelo jorBhlPais um telegrama
diplomatico disponibilizado pelM/ikiLeaksrevelou que os norte-americanos consideravam a
Guiné-Bissau como estado controlado pelo traficad®a e dominado por organizactes

87 “Map of Southwestern Asia and the Middle Easta(sNations Onlineacedido em 15 de julho de
2011. Disponivel emhttp://www.nationsonline.org/oneworld/western_asiap.htm

8 Huddleston, Vicki (2010), comunicacdo apresentadaonferéncidfrica, el AFRICOM y el
camino hacia la estabilidadreal Instituto Elcano, 22 de julho de 2010, Medri

8 Mcfate, Sean (2008), “U.S. Africa Command: A NetraSgic Paradigm?Military Review
LXXXVIII, (1), p.13.
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criminosas, onde “as unidades de seguranca forammotadas pelo trafico de drog&’A
resposta a estes problemas, que passava pelooreforestado, motivava a criagdo de um
comando militar para Africa.

A vertente humanitaria também constituiu um motpaoa a criagdo do AFRICOM.
No capitulo 3 deste trabalho, a Missao do AFRIC@kplica-se que &.S. Africa Command
nao é uma estrutura exclusivamente militar, tamlasume uma vertente diplomatica e
humanitaria. Neste sentido, a criagdo de um comanilitar para Africa poderia melhorar a
resposta a diversos problemas, tais como: catéstnohturais, que causavam sofrimento
humano e instabilidade social, politica e economitaxos de emigracdo causados por
conflitos, que geravam campos de refugiados e grariges humanitarias; e a disseminacao
de doencas, nomeadamente do VIH.

O continente africano era o epicentro deste vpois, 24 dos 25 paises mais atingidos
pelo virus da imunodeficiéncia humana eram afrisdhé SIDA ia desgastando, & medida
gue se disseminava, o individuo, a familia, a cadade — as bases da sociedade — incidindo
sobre as idades mais produtivas e, por consequérfei@mndo o estado. Relativamente as
forcas armadas, o numero de militares infetadosiac® vezes superior aos civis, € em caso
de conflito este valor aumentava para 50 vezes.th&sgundo Proenca Garcia, o VIH era,
por vezes, a principal causa de baixas entre osarag, que atingia os diversos postos,
havendo consequéncias nas cadeias de comandoparadeale das forcas e na sua coesao.
Em alguns paises, como a Namibia, a percentagemilitires infetados pela SIDA era uma
informacdo confidencial, pelo que € legitimo pengae os niveis de infecdo atingiram
propor¢gdes muito elevadas. O caso tornava-se mavg gjuando o VIH era utilizado como
arma, multiplicando o numero de infetados, milgagecivis, e inviabilizando a participacao
de muitos paises em operacdes de paz. Com est@rampnto, os militares podiam infetar
as populacdes onde atuavam, ou ser infetados peasas. No regresso, podiam trazer o
virus para a sua comunidade de origdfsta ameaca era um forte argumento para a criagao
do AFRICOM, até porque uma das suas missdes, codes@ito mais adiante (capitulo 3),

% “Guiné-bissau apontada como narco estado emefd@0tH), 26 de dezembrd)N, acedido em 24
de abril de 2011, disponivel em:
http://www.dn.pt/inicio/globo/interior.aspx?conteit=1743129&seccao=CPLP

% Garcia, Francisco (2009), “A Nova Polemologis&gdcios Estrangeiro$14), p. 94.

2 |dem, p. 96.

% International Crisis Group (200H)JV/AIDS as a Security Issp@/ashington, ICG, p. 22.

43



A Politica Externa dos Estados Unidos da Américaapirica: A Criacdo do Africa Command

passava pelo reforco das forgcas armadas afric@ras.sem atuar sobre este flagelo, essa
missao ficava comprometida.

Resumidamente, foram varios os fatores mais dirgi@ motivaram a criacao toS.
Africa Commangd tais como: o petréleo africano, referido no spiicéo 1.2, que ja
representa cerca de 20% das importagdes nortecamasi a antiga disposicdo dos comandos
de combate que provocava problemas de comunicagimreenacdo; os estados fracos,
falhados e colapsados que criavam instabilidadegido; o combate ao terrorismo, medida
que marcou a administracdo Bush; o crime transnaki@omo a pirataria que ameaca as
linhas de comunicacdo africanas, o comeércio iliaitocontrabando e o narcotrafico que
consomem recursos e corrompem instituicbes estatasacdo humanitaria, nomeadamente

na resposta a catastrofes naturais, aos fluxomdgacao e a disseminacao de doencas.

2.3 AESTRUTURA DO AFRICOM

O AFRICOM é o comando de combate norte-americanis negente e apresenta algumas
inovacdes relativamente aos seus homoélogos. Apdsearter as responsabilidades e
capacidades tradicionais dessas estruturas, idduan capacidade de liderar e conduzir
operacdes armadas, como ficou demonstrado, peteeipai vez, com a intervencdo dos EUA
na Libia em 2011, o AFRICOM assumia uma vertenté'sidt power” apontada para a
promocao de um ambiente seguro e estavel, incluinak alargada componente civil na sua
estrutura, oriunda, por exemplo, do DepartamentcEsiado, do USAID e do FBf. O
AFRICOM tinha dois Adjuntos do ComandaniBeputy to the Commandeum militar e um
civil. O primeiro direcionava as relacbes militaildar e as operacées de apoio aos
programas do governo dos EUA. O segundo direcionavarelacdes civil-militar e
harmonizava as atividades do AFRICOM com os progemas outras agéncias e
departamentos norte-americafid® comandante e seus adjuntos, civil e militahain ao
seu dispor uma equipa civil que providenciava apeicaconselhamento em matérias

especificas, constituida por um conselheiro ddipalexterna, do Departamento de Estado;

% Huddleston, Vicki (2010), comunicacéo apresentadeonferéncidfrica, el AFRICOM y el
camino hacia la estabilidadReal Instituto Elcano, 22 de julho de 2010, Madri

% Schaefer, Brett e Mackenzie Eaglen (2008) “U.SicafCommand: Challenges and Opportunities”,
Backgrounder(2118), p.3-4.
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um conselheiro para o desenvolvimento e assistéhaiaanitaria, do USAID; e um
representante do Departamento do Tesouro. Tinharbéa um elemento do Departamento
do Comeércio, que servia como representante doodi® recursosdeputy director of
resourcey e um oficial sénior da Guarda Costeira, oriuddoDepartamento de Seguranca
Interna®® Em 2008, o general William Ward, entdo comandasaéientou a postura inter-
departamental do AFRICOM, revelando compromissarger a diplomacia dos EUA ao
afirmar o seguinte:
“Nés pretendemos integrar pessoal oriundo dass/agéncias, incluindo do Departamento do
Comércio, Departamento da Agricultura e do Depastdammda Energia. Também procuramos
especialistas oriundos da Imigracdo e Fiscalizabdoaneira (mmigration and Customs
Enforcemen)t Servicos de Estrangeiros e Fronteir@sistoms and Border Protectipe da
Administracdo de Seguranca nos Transportes. Estamogantes que as parcerias com 0
Departamento de Estado e com outros departameragéneias constituem a melhor maneira
de apoiar a politica externa dos EUA”.

O comandante Ward considerava, também, que ovmaito do Departamento de
Defesa em Africa estava dividido em trés frentess através do AFRICOM respondia as
questbes de seguranca, apoiava o0 Departamentotdeobsa conducdo da diplomacia, e
auxiliava o USAID nos programas de desenvolviméh®. general Ward salientou que o
AFRICOM apenas controlava os programas do Departenmae Defesa, embora prestasse
apoio e aconselhamento sobre os esfor¢cos de @géagias, especialmente nas embaixadas
norte-americanas. Esta postura revelava a tendéncia do DOD em abosiaesafios em
cooperacdo com as agéncias e departamentos dodogdimidos. Estas caracteristicas
levaram o Departamento de Defesa (DOD) a caraateoiAFRICOM como um “comando

componente plus*®

% Moeller, Robert e Mary Yates (2008), “The Roaa tdew Unifed Command?oint Force
Quarterly, (51), p.71.

9 Ward, William (2008), “Statement of General WitiaVard”, comunicacio apresentada perante
The House Armed Services Commijttéeuse of Representatives, 13 de Marco de 2008,
Washington.

% Schaefer, Brett e Mackenzie Eaglen (2008) “U.SicafCommand: Challenges and Opportunities”,
Backgrounder(2118), p.3.

% Ward, William (2011), “What “Right” Looks Like ithe Interagency: A Commander’s
Perspective”|nterAgency Journalll, (1), p.4.

190 Mcfate, Sean (2008), “U.S. Africa Command: A Netnagic Paradigm?Military Review
LXXXVIII, (1), p.17.
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Avancando para a problematica da sede do AFRIC®BEuU destino definitivo ndo
gerou consenso, estando a decisdo adiada até QQAERRICOM e o EUCOM, ambos com
sede em Estugarda, eram os uUnicos comandos de teocoina 0 quartel-general sediado fora
de solo norte-americano — o0 PACOM tem sede no HavalENTCOM em Tampa, 0
SOUTHCOM em Miami e 0 NORTHCOM no Colorado. Estabel a sede do AFRICOM
dentro da sua area geogréfica de responsabilidadecbomo grande vantagem a proximidade,
0 que poderia tornar a interagcdo com o0s paisesaabts mais eficiente. Desde o inicio que
esta possibilidade nao foi bem encarada por alguragdes africanas que acusaram os EUA
de querer aumentar a sua influéncia militar noinente. O DOD rapidamente trouxe para a
discussao o facto de a sede do AFRICOM ser apegaartel-general e ndo a sede da tropa,
pois a forca militar do AFRICOM estava nos seusaaos componentes.

Em Africa, a ideia do DOD passava por um modelogdartel-general disperso
regionalmente, com pequenas estruturas espalhattasgmtinente, reduzindo a presenca dos
EUA num Unico paisConcretamente, a distribuicdo do AFRICOM pelo awarite africano
consistia, em primeiro lugar, pelo posto do comatelee da sua equipa, relativamente
pequena. Em segundo plano, seriam criados pontosod&acto com as comunidades
economicas regionais da Unido Africana. Num teoceivel, existiiam gabinetes de ligacédo
em 29 das 53 embaixadas norte-americanas em Adyiea coordenariam as atividades
militares e de seguranca. Finalmente, os individuesnédo tinham de lidar com os africanos
nem de estar em contacto diario com o comandastatian sediados na Europa ou nos
EUA. Portanto, os planos do DOD para a sede do 8B pressupunham uma distribuigéo
em quatro niveis, trés dos quais em Africa. Norgntao Departamento de Defesa lembrou
que a quarta equipa constituiria a maior estrutema,nimero e dimensao, pelo que néo se
assistiria a uma “deslocacdo em massa de Estugard® continente [africano] ***

Apesar de existirem propostas de paises afrigaa@salbergar a sede do AFRICOM,
nomeadamente da Libéria e de Marra®@syutros paises mostraram-se relutantes, como a
Africa do Sul, Nigéria, Quénia e a Argélia. Parénaldisso, alguns paises africanos, que se

consideravam poténcias regionais, podiam encaraoms-americanos como rivais, politicos

101 Seib, Philip (2008)AFRICOM: The American Military and Public Diplomain Africa, Los
Angeles, Figueroa Press, p. 31-32.

102«Battle Begins for Hosting US Africa Command” (2Q1.2 de abril)\oice of Americaacedido
em 13 de abril de 2011, disponivel ditip://www.voanews.com/english/news/africa/Battle-
Begins-for-Hosting-US-Africa-Command-119714109.html
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e militares, no seu meio de influéncia. No NorteAdiéca, a questdo complicava-se, pois a
presenca militar dos EUA naquela regido podia estinas accdes de grupos terroristas.

A deslocacédo da sede do AFRICOM também deverigrterconta os mais de mil
funcionarios, e respetivas familias, que constitutacomando de combate. O pais escolhido
deveria ser politicamente estavel, com acesso dados de saude, a escolas e a linhas de
comunicacao regionais e internacionais. Legalmepta deslocar estes funcionarios,
permanentemente, para fora dos Estados Unidos ewassario que o pais de destino
aprovasse 0 Acordo sobre o Estatuto das Foigagul-of-Force Agreemegntdocumento
negociado pelo Departamento de Estado que defiesdaduto legal do pessoal e dos bens dos
EUA naquele pais.

Estas condi¢Bes dificultavam a deslocacio do ABRIQpara Africa, obrigando os
norte-americanos a escolher outro destino. A opefaxionada foi Estugarda. Uma vez que a
maioria dos paises constituintes da area de respitidade do AFRICOM estiveram,
outrora, sobre a responsabilidade do EUCOM, a madote do pessoal que tratava das
questbes africanas ja se encontrava na sede dessndo, ou seja, em Estugarda. Em
dezembro de 2009, Anthony Holmes, comandante adjdatAFRICOM, explicou que a
presenca da sede em Estugarda era “resultado ttengmhistorial de relagdes dos EUA com
a Europa desde a Segunda Guerra Mundial’, e garanthanutencdo do AFRICOM na
Europa — “j& decidimos que o comando vai ficar estu@arda por muitos ano¥” Em 2011,

o comandante do AFRICOM, general Carter Ham, afirmjaoe a deslocacdo da sede do
comando de combate exigia investimentos que a stump econdmica dificultava — “neste
periodo economicamente desafiador [...], 0 montaatessario a esse investimento ndo esta,
provavelmente, disponivet®

O AFRICOM tem comd-orward Operating Sitea base de Camp Lemonnier, Djibuti,

e as ilhas britanicas de Ascensdao, no Atlantico Asllinstalagdes de apoio logistico situam-
se em Rota, Espanha; Sigonella, Italia; Aruba, Eeasl Antilhas; Baia de Souda, Grécia; e
Ramstein, Alemanha. Para além destes pontos, addsstynidos tém acesso a algumas bases

193 p|och, Lauren (2010pfrica Command: U.S. Strategic Interests and thie Rbthe U.S. Military
in Africa, Washington, Congressional Research Service,.p. 11

194 “AFRICOM reconhece a importancia crescente de Aaig@009, 16 de dezembrd)usa acedido
em 23 de maio de 2011. Disponivel em:
http://www.angonoticias.com/full_headlines_.php28834

195 “Transcript: AFRICOM Commander Discusses Northiédrin Interview with Stuttgart
Nachtrichten” (2011, 15 de junh@FRICOM acedido em 10 de agosto de 2011. Disponivel em:
http://www.africom.mil/getArticle.asp?art=6797 &lari@
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e portos africanos, designadamente na Argélia, vewta, Gabdo, Gana, Quénia, Mali,
Namibia, S&o Tomé e Principe, Serra Leoa, Turligianda e Zambia. Ainda a acrescentar, o
AFRICOM tem oficiais militares de ligacaan(itary liaison officery na sede da Unido
Africana, Etiépia; na Comunidade Econémica dosdestala Africa Ocidental, na Nigéria; e
no Kofi Annan International Peacekeeping Trainirenter, no Gana’®

Relativamente a forca humana, o AFRICOM foi augmb, pelo DOD, a ter uma
equipa no quartel-general de 1300 homens. No entant janeiro de 2010, este contava com
1140 homens, 270 dos quais transferidos do EUCOBNTCOM e PACOM. A associar a
estes, 1300 homens serviam nos comandos comporEn&SRICOM e 1900 trabalhavam
na CJTF-HOA, no Djibutt®’

Figura 3.2 Localizacao das sedes das estruturas asgdas aos AFRICOM
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Fonte:US Government Accountability Offi¢é

1% ploch, Lauren (2010pfrica Command: U.S. Strategic Interests and thie Rbthe U.S. Military
in Africa, Washington, Congressional Research Service 10. 9-

7 1dem, p. 12.

1% United States Government Accountability Office 1)) Defense Management: Improved
Planning, Trainning, and Interagency Collaborati@ould Strengthen DOD’s Efforts in Africa
Washington, GAO, p.5.
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O AFRICOM tem na sua estrutura quatro comandospooentes de servico —
USARAF, NAVAF, MARFORAF e AFAFRICA - um sub-comandduncional,
SOCAFRICA, e uma forca tarefa conjunta multinacip@d TF-HOA.

A 1 de outubro de 2009 foi criadolhS. Army Africaque derivou do antigt.S.
Army Southern European Task Far¢ernando-se no comando componente do exército ao
servico do AFRICOM. Esta sediado em Vicenza, Itdliam quatro objetivos principais:
estabelecer bases solidas em Africa no presente gaaantir o sucesso das opera¢des no
futuro; responder a crises, reduzindo ou prevengsdefeitos dos conflitos; auxiliar as nacdes
africanas no reforgco das suas capacidades militaeresstres, encorajando a formacao de
militares profissionais que respeitem a autoridiagétima das instituicdes civis e o direito
internacional; e tornar-se num parceiro das fortasestres africanas, das agéncias
governamentais norte-americanas, das instituic@&sedjuranca dos aliados dos Estados
Unidos e das organizacBes internacionais que tratvalem Africd® Estes objetivos s&o
perseguidos em cooperagédo com os restantes comaordpsnentes do AFRICOM.

O USARAF admitiu que a sua forma de atuacdo difeta acdo habitual dos
comandos componentes, uma vez que teria de trabaa militares e civis, norte-
americanos e estrangeiros. Tradicionalmente, osacdos componentes do exército
desenvolviam esforcos dmpacity-buildingatravés de visitas de oficiais, exercicios com
parceiros e compromissos entre militar@pelo que o0 USARAF desenvolvia relacdes com o
Departamento do Exército e com os militares afosanaspeto fundamental para o
cumprimento dos objetivos. Paralelamente, tambémer®lvia contactos com civis,
nomeadamente através da abordagem intra-goverrelmgeetpermitia trabalhar em conjunto
com o Departamento de Estado e USAID, utilizandooordinator for Reconstruction and
Stabilizatione o Office of Foreign Disaster Assistanceespetivamente, como pontos de
contacto.

O USARAF considerava que a dimensao do seu cd@pdimha a forga suficiente para
corresponder aos objetivos. Como a atribuicdo dea$otinha em conta a demanda
internacional, o Departamento do Exército ndo pop@manentemente, atribuir forcas ao

U.S. Army Africa obrigando o USARAF a recorrer ao apoio d&. Army Europee a

199 Garrett 11, William (2010) “Forward in Africa: USFRICOM and the US ARMY in Africa”,
Military Review XC, (1), p.20.
191dem, p,21.

49



A Politica Externa dos Estados Unidos da Américaapirica: A Criacdo do Africa Command

unidades com base nos EUA. Estas circunstancias@vTheresa Whelan, do Departamento
de Defesa, a descrevelsS. Army Africacomo “interdependente desde a sua criat&o”.

Sediada em Napoles, ltalia, @sS. Naval Forces Africé&m como principal missao
melhorar a protecdo e seguranca maritimas, assino @s competéncias dos parceiros
africanos. Os compromissos desenvolvidos em atleslamaritimas visam estimular a
cooperacgao, a pro-atividade e o respeito peloseisges norte-americanos, tentando garantir o
acesso a portos, a aguas territoriais e a outmes®@s necessarios para a conducdo das
operacdes maritimas. Para encontrar a melhor falenassistir os parceiros africanos na
construcdo de protecdo e segurangca maritimas, aANA¥nviava elementos para as
embaixadas dos EUA em Africa para auxiliar as eagilpcais no planeamento das atividades
de cooperacdo em seguranca marititha.

As U.S. Marine Corps Forces Afridaram estabelecidas a 1 de outubro de 2008 e tém
sede em Boebligen, Alemanha, partilhando-a cord.& Marine Forces Europdambém
partiiham o comandante que lidera ambas as foRddARFORAF tem uma orientacdo
essencialmente militar, procurando familiarizar merceiros africanos com os diversos
procedimentos e operacdes militares, nomeadamentgval tatico e médico. Em 2009,
participou em 15 missfes do programa ACOTA, do [Bepwento de Estado, onde
providenciou apoio logistico e empregou policiatanil

Com sede em Ramsteiaiserslautern, Alemanha, &5S. Air Forces Africainham
como principal missdo a promoc¢do de segurancaggiote desenvolvimento aéreos. A
AFAFRICA nédo tem uma fungédo exclusivamente militpois desenvolve trabalho em
conjunto com departamentos e agéncias dos EUA coobjetivo de desenvolver as
capacidades aéreas regionais dos parceiros afsicaralcancar solu¢cdes de seguranca no
dominio aéreo, civil e militar. E constituida panal equipa de forcas da forca aérea e, com
funcées de comando, por um Centro de Operacoes Adspacial™

As U.S. Special Operations Command Africaub-comando funcional, estdo co-
sediadas em Estugarda, tal como o AFRICOM, e ssnsaveis pelas operacdes especiais
em Africa que podem incluir questdes civis, respasicrises, operacdes de comunicacao,

planeamento de campanhas. O SOCAFRICA tem os seguihjetivos: construir capacidade

1 1dem, p,20.

12\ward, William (2009)United States Africa Command 2009 Posture Stateristugarda,
AFRICOM, p.32.

13 ward, William (2010)United States Africa Command 2010 Posture Stateristugarda,
AFRICOM, p.33.
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operacional, reforcar a seguranca regional, imphtaneestratégias de comunicacgéao eficazes e
erradicar organizacdes extremistas e suas redempaie’’* Esta forca trabalha com as
embaixadas norte-americanas em Africa, mantendo presenca constante no continente,
predominantemente nas regides do Sahara e do @errdrica através d&laval Special
Warfare Unit-1Q forca especializada na resposta a crises e emagies de contra-
terrorismo**®

Apesar dos comandos componentes do AFRICOM estaremtos para combate,
como ficou demonstrado na intervencédo norte-amaaice Libia em 2011, a declaragcédo de
intencdes do AFRICOM, tanto em 2009 como em 20a¥klava uma forte orientagédo destes
comandos para a cooperacdo e desenvolvimento,ustido a pro-atividade dos parceiros
africanos. A procura de parceiros assumia uma posle destaque e exigia destas estruturas
uma nova abordagem, pois as relacdes entre os dosxaomponentes e 0s departamentos e
agéncias dos Estados Unidos revelavam-se preponegrsea perseguicdo dos objetivos.

Concebida em 2002, @ombined Joint Task Force — Horn of Afrieateve sob o
comando doU.S. Central Comman@té outubro de 2008, altura em que o AFRICOM
assumiu o seu comando. Aguando da sua criacaocestabelecida em Camp LeJeune,
Carolina do Norte. Em 2003 passou a ocupar adagses de Camp Lemonnier, Djibuti, com
uma forca rotativa compreendida entre os 15002566 elementos, militares e civiS. Tem
como missdo estimular as capacidades das nacdesirpgy promover a seguranca e
estabilidade regionais, dissuadir conflitos e meteos interesses norte-americanos. A
instabilidade do Corno de Africa oferecia ao CJTBAd uma grande importancia,
principalmente devido a pirataria no Golfo do Adera influéncia da al-Qaeda e do al-
Shabaab na Somaft&. Para combater a influéncia extremista, o CJTF-H®dmovia a
cooperacdo em seguranca regional e reforcava acidapges de seguranca das nacgdes
parceiras africanas. Também contribuia para o mesiento das relacdes entre civis e
militares, através das suas equipas para assunigsAcCombined Joint Task Force — Horn
of Africaapoiava os esfor¢cos do Djibuti no treino de saddagbmalis do Governo Federal de

114 1dem.

115«Naval special operations forces added to AFRICQRD11, 10 de maioftars and Stripes
acedido em 13 de junho de 2011. Disponivel leip://www.stripes.com/news/naval-special-
operations-forces-unit-added-to-africom-1.143241

18 p|och, Lauren (2010pfrica Command: U.S. Strategic Interests and thie Rbthe U.S. Military
in Africa, Washington, Congressional Research Service, p.21.

7 ward, William (2010)United States Africa Command 2010 Posture Stateristugarda,
AFRICOM, p.34.
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Transicao e no apoio dast African Standby Force Field Training Exergisem o objetivo

de melhorar as capacidades desse pais africancoaurgr e estabelecer a paz dentro das
suas fronteiras e, dessa forma, contribuir parsstab#idade do Corno de Africa. Por
constituir uma das principais acdesd®. Africa Command CJTF-HOA é abordado com

mais pormenor no capitulo 4 deste trabalho: a dQaFRICOM.
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CAPITULO 3. REACOES A CRIACAO DO AFRICOM

Depois do anuncio da criacdo do AFRICOM, a 6 deergivo de 2007, surgiram varias
reacOes, tanto externas como internas. A granderimaios paises africanos revelou-se
contra, embora em alguns casos a reagéo tenh&asm@vel, como no caso da Libéria. Do
ponto de vista doméstico, a orientacdo interdepemsal do AFRICOM levantou muitas
davidas, geradas pela definicho pouco esclarecedaramissdo do AFRICOM, por
incompatibilidades administrativas e pela discrede recursos, culminando com a ideia
da militarizacdo da politica externa norte-ameiacpara Africa.

Inicialmente, a principal preocupac¢ao associadARRICOM, tanto no plano interno
como externo, residia na missao e objetivos do odmae combate. Entre fevereiro e abril
de 2007, logo ap6s o anuncio da criacdo do AFRIC@ivlas personagens associadas a essa
estrutura proferiram declaracdes que geraram dsiveédeeceios junto dos africanos. Robert
Moeller, diretor da Equipa de Transicdo do AFRICOM®feriu que a criagdo de um comando
de combate para Africa foi motivada pelo aumenténgzortancia estratégica, diplomatica e
econdmica do continente africah8.Ryan Henry, Gabinete do Secretario de Defesanafir
que o AFRICOM permitia combater terroristas em @riconter a influéncia diplomatica
chinesa e ganhar acesso aos recursos naturaignafjcespecialmente petrdleo. O general
Walter Sharp, antigo diretor diwint Staff mencionou que “embora muitas das missdes do
AFRICOM sejam nao cinéticas (...) o AFRICOM sera oesavel por qualquer acao militar
necesséaria em Africa®’ tal como aconteceu com a intervencéo na Libia@hi 2

Em setembro de 2007, a um més da implementacdd-B6COM, novas declaracdes
revelaram contradicbes. Theresa Whelan, do Depanti@nde Defesa, declarou que ndo era
verdade que o AFRICOM iria tentar expandir a gueoratra o terrorismo em Africa, garantir
reservas de petréleo e limitar a influéncia chinesacontinenté?® O presidente Bush
corroborou as palavras de Whelan, afirmando que FRIBOM foi estabelecido para
“auxiliar os africanos a alcancar a sua propriaisa®;a e ndo para estender o espetro de acao

da guerra contra o terrorismo ou garantir recuasgsanos.*** No entanto, estas declaracdes

18Burgess, Stephen (2009), “In the National Inter@stthoritarian Decision-making and the
Problematic Creation of US Africa Comman@&gontemporary Security Polic)XXX, (1), p.88.
119
Idem.
1201dem, p.92.
211 dem.
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contrastavam com as anteriores, gerando duvidasnlgigaidades que contribuiram e
alimentaram as desconfiangas e as reacdes negaftivanas.

3.1 AS POSICOES AFRICANAS

A interpretagao africana, de uma forma geral, ctmrava o AFRICOM uma ferramenta dos
EUA que procurava 0 acesso a recursos naturai@mimente, abrandava o crescimento da
influéncia diplomatica chinesa e intersetava erdi@stredes terroristas, podendo motivar o
aumento da presenca militar e a criacdo de baditares norte-americanas no continefite.
As reac0des africanas ao anuncio da criacdo do ABRI@velaram-se por todo o continente.
Comecando pela Africa ocidental, a Libéria apomesde o inicio, a criacdo do AFRICOM,
demonstrando disponibilidade para aceitar a sedeodoando de combate. Em 2008, o
embaixador da Libéria nos EUA, Charles Minor, refar esse apoio ao referir que o
AFRICOM permitia otimizar a aplicagao de recurgumsssibilitando o seguinte:
“aos governos africanos, as instituicbes nao-g@reemtais, € aos Seus povos um menor
investimento na manutencdo da seguranca, permitod@entrar 0s recursos materiais no
desenvolvimento do nosso capital humano e das siosse-estruturas para facilitar o
desenvolvimento do nosso pové®.
Por outro lado, a Nigéria revelou-se contra, chdgamesmo a exercer pressdo na
Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocitjesta2007, para que os paises desta
regido ndo aceitassem albergar a sede do AFRIC@Btefformente, em dezembro desse
ano, isto é depois da implementagdo do AFICOM emguaub-comando do EUCOM, o
antigo presidente nigeriano, Umaru Yar'Adua, duwramna visita a Washington revelou mais
abertura ao declarar que “n6s devemos colaborarc&RRICOM, para ajudar ndo s6 a

Nigéria, mas o continente africant3® Esta declaracéo foi muito contestada pelos partido

122 pedleton, John(2008), “Force Structure: Prelimjir@bservations on the Progress and Challenges
Associated with Establishing the U.S. Africa Comutiarromunicacdo apresentadaTestimony
before the Subcommittee on National Security andigo Affairs, Committee on Oversight and
Government Reform, House of Representagtivaged States Government Accountability Office,
15 de Julho de 2008, Washington, p.15.

123 Seib, Philip (2008)AFRICOM: The American Military and Public Diplomain Africa, Los
Angeles, Figueroa Press, p.99.

124 p|och, Lauren (2010pfrica Command: U.S. Strategic Interests and thie Rbthe U.S. Military
in Africa, Washington, Congressional Research Service, p.26.
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oposicao, pelo que o ministro dos negécios estiargyaigeriano veio a publico referir que
“a posicao da Nigéria em relacdo ao AFRICOM é de qa governos africanos tém a
responsabilidade soberana para a manutencdo daseazranca no continenté®.

Relativamente aos paises da Africa austral, acdfdo Sul foi a voz mais sonante
contra 0 AFRICOM. Em agosto de 2007, o ministroddéesa sul-africano referiu que “se
houver um influxo de forcas armadas para um ows§uaises africanos, isso ira afetar as
relacbes com os paises irméos e ndo vai encomajambiente de seguranca®.A postura
sul-africana derivava da sua posicéo, enquantmpiat&egional, dentro da Comunidade para
o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), tendeeido pressdo na Unido Africana
(UA) contra o AFRICOM e seu alojamento no contieei®m outubro de 2007, os membros
do Parlamento Pan-africano, 6rgdo legislativo da UW#aram a favor de uma mocéao que
apelava a todos os estados da Unido Africana perango acedessem ao pedido dos Estados
Unidos da América para albergar o AFRICOM” Nesta regi&o africana, o Botswana revelou
interesse em estabelecer compromissos com o AFRIQ@\Ntanto, a posi¢do da Africa do
Sul e de outros paises da SADC, tais como Angatahabué e Namibia, deixaram o governo
do Botswana hesitante.

Na Africa oriental e central, o Quénia recusouedligo dos EUA para albergar o
AFRICOM, mal recebido nos media e na opinido péblicom boas relagbes com os EUA e
favoravel ao AFRICOM, a Etiopia ndo era convenieagsumir COmpromissos nesse setor,
uma vez que ja albergava na sua capital, Adis Abels®de da Unido Africana. Na Africa
central, 0 Gab&o explorou a possibilidade de recatnegabinete regional do AFRICOM. No
entanto, a proximidade com Angola, que se revatan&ra, deixou o Gabdao reticentd.

Finalmente, no norte de Africa a principal preaip centrou-se na possibilidade do
AFRICOM representar um alvo atrativo para os grupa®ristas. No entanto, Marrocos, que
nao integrava a Unido Africana, deixou em aberpmssibilidade de receber o AFRICOM.

Por outro lado, em 2007, o ministro argelino dogdees estrangeiros referiu que “a Argélia

125 1dem.

126 Mcfate, Sean (2008), “U.S. Africa Command: A Netraggic Paradigm?Military Review
LXXXVIII, (1), p.18.

127 p|och, Lauren (2010pfrica Command: U.S. Strategic Interests and thie Rbthe U.S. Military
in Africa, Washington, Congressional Research Service, p.26.

128 Byrgess, Stephen (2009), “In the National Intérésithoritarian Decision-making and the
Problematic Creation of US Africa Comman@&gntemporary Security Polic)XXX, (1), p.91.
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ndo aceitard bases americanas no seu territGfigt. Libia também se revelou contra, n&o
desejando a intromissao norte-americana em assafiniteEnos.

Estas posturas, maioritariamente contra o AFRIC@Mm motivadas por diversos
fatores. Primeiro, os africanos careciam de infgdea sobre o comando de combate, abrindo
espaco para desconfiancas e receios. Isto aconpmisudurante a conceptualizacdo do
AFRICOM os paises africanos ndo foram consultaddsgeneral Frank Rusagara, do
ministério da defesa do Ruanda, manifestou ess&ygracao — “devido a falta de informacéo
as pessoas ndo sabem o que o AFRICOM é e coma regacéonar com Africa™*® A atitude
dos EUA, de nao consultar os africanos, justifies@gpor considerarem que a criagdo do
AFRICOM néo carecia de legitimidade perante osaifros, apoiando-se no argumento de
que o EUCOM e o CENTCOM, ambos comandos de comjdatiesenvolviam iniciativas em
Africa. De facto, a criacdo do AFRICOM n&o trowasla de novo no que diz respeito a area
geografica de responsabilidade. Antes da criagc@RRICOM, o continente africano, na sua
totalidade, ja estava sob a area geografica demsapilidade de trés comandos de combate —
EUCOM, CENTCOM e PACOM. A novidade, neste planeafariacdo de uma estrutura que
pensava exclusiva sobre Africa. No entanto, a finé¢acdo inicial, feita a partir da pouca
informacé&o disponibilizada pelos EUA, levou osanos a temer o estabelecimento de bases
militares em Africa, gerando receios relativameit@ilitarizacdo da politica externa norte-
americana para Africa. Também é importante salieqi®e os paises africanos revelaram
preferéncia pela vertente diplomatica e multildienraomeadamente através da UA,
comunidades econdmicas africanas e Nacdes Unidasjetrimento de uma abordagem
unilateral norte-americana.

Em segundo lugar, os media, bastante influentespmado publica, também tiveram
responsabilidades na reacdo negativa africana. ieando, em fevereiro de 2007, o jornal
qguenianoDaily Nationtitulava: “O novo comando americano vai militarizs relacées com
Africa”, e o Business Dayla Africa do Sul — “Porque raz&o é que o AFRICCO#Mprejudicar
Africa”.®** Em abril de 2007, @he Post(Zambia) escrevia: “o AFRICOM esta direcionado
para influenciar, ameacar e afastar qualquer cadgrattravés do uso da for¢a”. O argelino

Le Reporterescrevia: “os paises africanos deviam acordarislef@verem as cicatrizes de

1291dem.

130 Mcfate, Sean (2008), “U.S. Africa Command: A Netnagic Paradigm?Military Review
LXXXVIII, (1), p.19.
3l 1dem, p.18.
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outros™*? fazendo referéncia ao Afeganistéo e Iraque. De famma geral, as reacées foram
negativas na imprensa africana, interpretando ol&BR1 como um mecanismo ao Servico
dos EUA que visava o controlo de recursos natuaasessao sobre outros competidores no
continente e a militarizacdo das relacdes entiEWs e Africa.

O passado do continente africano também serverglemanto para justificar as
reacfes negativas relativamente a criagdo do AFRICBEm primeiro lugar, a histéria
colonial africana foi marcada por varias ocupagddgares, exploracdo dos seus recursos
naturais e opressdo do povo. Relacionando o pasHfadano com os EUA, as posicoes
norte-americanas durante a Guerra Fria, apesaistiigadas a luz da conjuntura mundial da
altura, deixaram marcas no continente. Mais taadeyasao do Iraque, em marco de 2003, e
0 apoio norte-americano a invasao da Somalia pedpi& em dezembro de 2006, serviram
de estimulante a desconfianca dos africanos, boimido para uma reacao negativa.

Nestas circunstancias, era fundamental que os Hekenvolvessem uma imagem
mais transparente e esclarecedora sobre o AFRICOMMbaixador Mark Bellamy, do
Center for Strategic and International Studie®rroborou esta ideia ao observar que “a
principal tarefa da diplomacia publica do AFRICOI& eonsistir (...) na explicacdo da sua
prépria missédo™®® Neste sentido, os EUA deveriam convencer os agade que O
AFRICOM poderia trazer beneficios a seguranca dttimente, através da cooperacao e
construcdo de capacidades, que seriam mutuamemdédaes. Depois de assumir o comando
do AFRICOM, a 1 de outubro de 2007, o general \Waegharou a resposta a esse problema,
concebendo trés temas de comunicagcdo que compuahamensagem do comando de
combate — construir uma equipa, permitir o trabalbs africanos e adicionar valores e ndo
causar dano¥* A mensagem foi posteriormente transmitida aogd&lafricanos em varias
reunides verificadas no continente. No primeirotppoonstruir uma equipa, transmitia-se a
ideia de que o AFRICOM estava a crescer e a trabaléra que as suas equipas estivessem
prontas rapidamente, valorizando o treino e augét. Também se salientava a importancia
de ouvir e apreender a partir dos africanos, camdd-os a providenciar aconselhamento na

elaboracéo de iniciativas. No segundo ponto, permitabalho dos africanos, transmitia-se a

132 Okumu, Wafula (2007), “Africa Command: Opporturfily Enhanced Engagement or the
Militarization of U.S.-Africa Relations?”, comunicao apresentada itearing before the
Subcommittee on Africa and Global Health of the Bxttee on Foreign Affairsl10” Congress,
First SessionHouse of Representatives, 2 de agosto de 200 higasn, p.42.

133 Seib, Philip (2008)AFRICOM: The American Military and Public Diplomain Africa, Los
Angeles, Figueroa Press, p.68.

134 Moeller, Robert e Mary Yates (2008), “The Roa@ tdew Unifed CommandJoint Force
Quarterly, (51), p.69.
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ideia de que o AFRICOM respeitava a soberaniaaface apoiava o desenvolvimento de
capacidades, permitindo que os africanos assegunaassua propria seguranca. No ultimo
aspeto, adicionar valores e ndo causar dano, aefergue o AFRICOM estava focado em
melhorar os programas de cooperacdo em matériaglgasica, harmonizando os esforgos
militares com os desenvolvidos por outras agénetate-americanas, e salientando que o
Departamento de Estado estaria na lideranca dicpaditerna norte-americafa.

Em fevereiro de 2008, Ryan Henry, Gabinete do é3&to de Defesa, ja referido
neste capitulo, adotava uma postura diferenteidialinseguindo a linha de comunicacdo do
general Ward. Segundo Henry, “os EUA védo adotar dorena mais multilateral de
relacionamento com o0s parceiros africanos” e thapalpara que sejam capazes de
providenciar a sua propria seguranca, de formaanten as forcas militares norte-americanas
fora do continente no préximo meio sécutd®.Sobre a presenca militar de forcas norte-
americanas em Africa, o diretor de estratégia, qgda@ programas do AFRICOM, major
general Herbert Altshuler, referiu que “nunca fossa intencéo colocar forcas ou bases ou
guarnicbes no continente africano. N6s estamososligp a isso, apenas se formos
convidados™*’ Em abril de 2008, o embaixador norte-americanadN@Ses Unidas, Zalmay
Khalilzad, referiu o seguinte:

“os Estados Unidos estdo comprometidos em ajud&staslos africanos a melhorar as suas
capacidades (...) nés vemos uma oportunidade paradries paises africanos desenvolvam
capacidades que permitam a sua participagdo emagiEy multinacionais e conjuntas,

salientando a interoperabilidade no equipamen&imdre comunicacdes, e na construgcédo de
relacbes profissionais entre os militares african®assos como estes vao promover a
capacidade de peacekeeping da UA e constituirdoamo central para o AFRICOM®®

A linha de comunica¢ao adotada pelo comandanfeFRICOM e as declaragdes que
se seguiram revelaram uma postura diferente daqulicada agquando do anuncio da
criacdo do AFRICOM. Em primeiro lugar, referiu-sgego Departamento de Estado seria o
responséavel pela diregdo da politica externa rartericana em Africa, tentando colmatar os
receios africanos de que o AFRICOM iria contribpara a sua militarizacdo. Depois,

afirmou-se que os EUA n&o pretendiam estabelesashailitares em Africa, ficando clara a

135 1dem.

136 Seib, Philip (2008)AFRICOM: The American Military and Public Diplomain Africa, Los
Angeles, Figueroa Press, pp.30-31.

37 1dem, p.66.

138 Malan, Mark (2008)U.S. Civil-Military Imbalance for Global EngagemeMashington, Refugees
International, p.35.
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posi¢ao norte-americana numa matéria que deixawdrieanos apreensivos. Por ultimo, os
EUA revelaram disponibilidade para um relacionamentultilateral com Africa, uma
preferéncia manifestada pelos africanos. Esta minadagem dos EUA, relativamente a
explicacdo da sua missao e postura, surtiu efateraiou as reacdes negativas africanas. Isto
justifica-se recorrendo a acdo do AFRICOM, uma gee os compromissos desenvolvidos
englobam paises que outrora se revelaram fortencentea. Por exemplo, a Africa do Sul
participou naAfrica Partnership Statiorassim como a Nigéria e o Quénia.

Em suma, as posic¢des africanas perante o AFRIC@dram uma evolucéo positiva.
Inicialmente, as reacdes africanas foram, na sumrimanegativas, devido a falta de
informacé@o sobre o novo comando de combate. O®meépeis perceberam o problema e
desenvolveram uma nova linha de comunicacéo, nia#ngente, que promovia a troca de
ideias com os paises africanos. Como resultadadficeerse uma abertura nas posicoes
africanas, aspeto corroborado pela acdo do AFRICd#genvolvida no capitulo 5, visto que
alguns dos paises africanos que se revelaram cootiagdo do AFRICOM, acabaram, mais

tarde, por participar nos exercicios e iniciatisascomando de combate.

3.2 PREOCUPACOES E RECEIOS INTERNOS

Dentro dos Estados Unidos, no plano governativarednatico, as principais preocupacdes
residiam na dificuldade de integracdo das equipa®-governamentais, essenciais para
sincronizar os esforcos do AFRICOM com outras aigdngovernamentais. A limitacdo de
recursos era uma das justificacdes. O DepartantEntestado revelou-se preocupado com o
envio de pessoal técnico para o AFRICOM, uma veztqtia dificuldade em repor pessoal,
ndo sé pela limitagédo financeira, mas também petagdo e grau de exigéncia da formacéao
de um profissional dos servicos exterhsAs diferentes formas de organizacdo das agéncias
norte-americanas também representavam um entravesdorcos intra-governamentais. O
Departamento de Defesa considerou que os sisteenpessoal das agéncias federais eram
incompativeis, pelo que a integragdo numa so estrud AFRICOM, era dificultada. Ainda a

acrescentar, algumas destas agéncias, nomeadatoeDepartamento de Seguranca Interna,

139 pedleton, John(2008), “Force Structure: Prelimir@bservations on the Progress and Challenges
Associated with Establishing the U.S. Africa Comutiarromunicacdo apresentadaTestimony
before the Subcommittee on National Security andifn Affairs, Committee on Oversight and
Government Reform, House of Representativaged States Government Accountability Office,
15 de Julho de 2008, Washington, p.13.
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tinham como especialidade a atuacdo doméstica,qoele@ra necesséario tempo de adaptacao
a uma nova realidade, a africdfia.

Outro assunto que causava duavidas internas erasturp dos 3Ds (Defesa,
Diplomacia e Desenvolvimento) adotada pelo AFRICOB&ta abordagem deixava o
Departamento de Estado e o USAID apreensivos,tpmgam que as fronteiras tradicionais
entre os trés setores — Defesa, Diplomacia e Debémento — se diluissem, levando o
AFRICOM a entrar no dominio das estruturas civigjue resultava, em ultimo caso, na
militarizac&o da politica externa norte-americaamfrica. Este receio era amplificado pela
discrepancia de recursos entre o DOD e as restag@wias. Em termos comparativos, o
namero de funcionarios do DOD era cem vezes maiajue o DOS e mil vezes maior do
que a USAID, tendo, portanto, mais recursos humarfognceiros. Nestas circunstancias, as
agéncias civis receavam que o DOD assumisse ung@pasminante, condicionando a acao
dos outros atore$?!

Outro fator que contribuia para os receios doss,ciera o numero reduzido de
funcionarios responsaveis pelo desenvolvimento esforcos inter-departamentais a
trabalharem no quarter-generédleédquarters do AFRICOM. Em julho de 2008, a dois
meses da autonomizagdo do AFRICOM, apenas 11 dofudbionarios do AFRICOM néo
eram oriundos do Departamento de Defé$alo calculo para os anos de 2010 e 2011 foram
utilizados dados de referéncia (ndo exatos) difji@ados pelo AFRICOM. No final do ano
fiscal de 2010 (setembro), a relacdo entre o pedsdaOD e de outros departamentos era de
2000 para 34 funcionaris. Em abril de 2011, essa relacdo era de 2100 para 4

funcionarios-** Em termos percentuais, o nimero de funcionaridsuédo ao esforco intra-

149 1dem.

1“1 Mesfin, Berouk (2009), “The establishment and iogilons of the United States Africa Command:
An African prespective’lSS Paper(183), p.6.

12 pedleton, John(2008), “Force Structure: Prelimir@bservations on the Progress and Challenges
Associated with Establishing the U.S. Africa Comuliatomunicacdo apresentadaTestimony
before the Subcommittee on National Security andigo Affairs, Committee on Oversight and
Government Reform, House of Representativaged States Government Accountability Office,
15 de Julho de 2008, Washington, p.9.

143«About United States Africa Command” (2011, agdstd-RICOM acedido em 15 de agosto de
2011. Disponivel emhttp://www.africom.mil/AfricomFAQs.asp

144 Fact Sheet: United States Africa Command” (2@8L.de abril) AFRICOM acedido em 15 de
agosto de 2011. Disponivel ehitp://www.africom.mil/getArticle.asp?art=1644
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governamental era de 1,5% (2008), 1,7% (2010) % 12W11). Estas percentagens divergiam
muito do nimero apresentado pelo DOD, 25%, comur eehtingir-*>
Em resposta aos receios internos, a embaixadory Mates, antiga adjunta do
comandante para assuntos civis-militares, procwsclarecer, em fevereiro de 2008, a
posicdo do AFRICOM em relacdo a sua acéo no plgrhendatico e do desenvolvimento:
“O Departamento de Estado tem a lideranca da gmléxterna. A USAID tem a lideranca nos
programas de assisténcia. As ONGs tém o seu plertatesso ao governo dos Estados Unidos
através do Departamento de Estado. Nada disso mddagqueremos construir uma estrutura e
um quartel-general de forma complement&?”.
O general Ward foi ao encontro das palavras desY at®ferindo, também em fevereiro de
2008, o seguinte:
“o AFRICOM reconhece a relacdo essencial entreraega, estabilidade, desenvolvimento
econdmico e politico (...) e mais importante, recaeha necessidade de desenvolver esses
esforgos da forma mais colaborativa possivel, r@&a petirar competéncias a outros, mas para

garantir que o trabalho desenvolvido complementalmlho de outros, em busca de objetivos

comuns”.147

Em ambos os casos se salienta a ideia de compkmmdexde e de colaborag&do, numa
tentativa de demonstrar que a postura do AFRICOBWI e@npreende a militarizagcdo da
politica externa norte-americana para Africa, mussaa harmonizagdo dos esforgos militares
e civis na procura de objetivos comuns no contmafticano. Em suma, as primeiras
declaracfes norte-americanas relativamente a mespastura do AFRICOM néo foram bem
conseguidas, uma vez que geraram receios e duvatds, no plano externo como interno,
sendo a principal preocupacéo, em ambos os casubtaaizacdo da politica externa. Face as
reacdes negativas, os EUA desenvolveram uma liehaothunicacdo mais esclarecedora,
numa tentativa de colmatar os receios e duvidapergstiam.

Em julho de 2010, oGovernment Accountability Offic€GAQO) apresentou um

relatorio onde referia que os conhecimentos téenidos individuos provenientes das

145 pedleton, John(2008), “Force Structure: Prelimir@bservations on the Progress and Challenges
Associated with Establishing the U.S. Africa Comuliatomunicacdo apresentadaTestimony
before the Subcommittee on National Security andigo Affairs, Committee on Oversight and
Government Reform, House of Representativaged States Government Accountability Office,
15 de Julho de 2008, Washington, p.12.

146 Seib, Philip (2008)AFRICOM: The American Military and Public Diplomain Africa, Los
Angeles, Figueroa Press, p.22.

147 Seib, Philip (2009)America’s New Approach to Africa: AFRICOM and Paliliplomacy Los
Angeles, Figueroa Press, p. 4-5.
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agéncias civis norte-americanas inseridos na astrudlo AFRICOM né&o estavam a ser
aproveitados, aspeto que dificultava a contribuigéstes funcionarios para o cumprimento
dos objetivos do comando de combate. Esta situaigigerada por dois motivos. Primeiro,
existiam dificuldades de coordenacdo entre o pesn®OD e dos outros departamentos,
principalmente quando o planeamento das atividages verificava nos comandos
componentes onde existiam menos individuos atriisuatb esforgo inter-departamental. A
segunda razéo estava associada a dificuldade dgaracédo desses funcionarios na estrutura
do AFRICOM, tendo alguns deles exercido funcbeseondsua especialidade nao era
aplicada. Sobre este assunto, fontes associadaarda3Costeira referiram que o AFRICOM
tinha dificuldades em compreender as fun¢gbes @nsgpilidades da Guarda Costeira, assim
como as mais-valias que podia trazer ao comandemplhficaram com o facto de &$S
Naval Forces Africeconduzirem o treino dew enforcementem vez de permitir a lideranca
a Guarda Costeird’®

Outro exemplo, fontes associadas as embaixada&siraei que as equipas de
investigadores sociais do AFRICOM, responsaveiso petonselhamento em matérias
culturais e sociais africanas, pareciam duplicaresi®rcos das equipas pertencentes aos
departamentos civi$? As embaixadas norte-americanas demonstraram gragéo sobre 0s
militares desenvolverem as investigacfes e estsmitais e culturais, em vez de proceder a
coordenacdo de esforcos com os parceiros intetdepamtais. As informacoes
providenciadas pelos grupos de investigadores atdimadas no planeamento de operacdes,
pelo que as embaixadas, apoiadas na postura ipéetdmental do AFRICOM, procuravam
um papel mais ativo, contribuindo para uma maiargidade nas investigacées sociais e
culturais.

Do ponto de vista do AFRICOM, estas falhas surgiamgue as equipas das agéncias
civis pretendiam alcancar objetivos préoprios, emde se restringirem a realizacédo de tarefas
para as quais o pessoal do DOD né&o estava espadm@liaspeto que criava um entrave ao
sucesso da estrutura como um todo. Para além dssguipas ndo compreendiam a funcéo e
modo de operacao dos comandos de combate, umaigezgrocesso de planeamento militar
era mais estruturado do que aquele verificado eémaas civis norte-americanas. Neste

contexto, o AFRICOM referiu que as equipas neassih de um ajustamento a cultura

148 United States Government Accountability Office 1@J) Defense Management: Improved
Planning, Trainning, and Interagency Collaborati@ould Strengthen DOD’s Efforts in Africa
Washington, GAO, pp.34-36.

191dem, p.20.
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militar.’>* O GAO também referiu que o AFRICOM desenvolvewresfs no sentido de

colmatar algumas falhas neste plano, nomeadamtat@s do alargamento do processo de
orientacdo destas equipas e da realizacdo de esuriarias onde estes funcionarios
expunham as suas perspetivas e opinides. A actagcenmepresentante do comandante para
assuntos civil-militar, um embaixador oriundo dopBeamento de Estado, presidia, por

vezes, as reunides do comando de comBate.

%0 1dem, p.37.
L 1dem, p.36
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CAPITULO 4. A MISSAO DO AFRICOM

A 6 de fevereiro de 2007, George W. Bush anuncisuaadecisdo de criar um comando de
combate unificado para Africa. Naquela altura, esjufente anunciou que os esforgcos
americanos em trazer paz e seguranga ao povoraffieaem promover objetivos comuns
sobre desenvolvimento, saude, educacdo, democeaaeescimento econdémico, seriam
melhorados com a criagcdo do AFRICOM. Isto permidforcar a cooperacdo bilateral e
multilateral em matéria de seguranca, criando opatades para melhorar as capacidades
dos parceiros africand®® Em 2009, Barack Obama afirmou que o “AFRICOM n&te
focado em marcar uma posi¢cao firme no continent@s antes em confrontar objetivos
comuns para melhorar a seguranca dos Estados UnidoAfrica e do munda'®® Desta
forma, o presidente Obama dava a entender querdlt@® em Africa tinham implicacdes
regionais e globais, tendo os EUA a responsab#iddel procurar, em parceria com 0S
africanos e europeus, respostas a esses desafios.

Antes de aprofundar a missédo do AFRICOM é impoetagferir quais SAo as ameacas
transnacionais que o comando de combate enfreetariRndo as declaracbes de intencbes
dos comandantes, apresentadas anualmente per@amité dos Servicos Armadobklduse
Armed Services Commitdee¢anto o general William E. Ward como o generaité F. Ham
consideraram o0 extremismo violento, a pirataria eaccotrafico como principais ameacas
transnacionais do AFRICOM.

O extremismo violento, onde se insere a técnicarista, surgia em primeiro lugar e
era considerado um dos principais catalisadoresstigbilidade na regido. O general William
Ward, primeiro comandante do AFRICOM, consideroe @u al-Qaeda e seus afiliados
estavam operacionais no leste africano, nomeadamen8omalia, através do al-Shabaab, e
no norte e ocidente, através da al-Qaeda no Madsémaico. Estes grupos fragilizavam os
governos africanos, recrutavam combatentes pasaeatuno médio oriente, obtinham fundos

atraves de atividades ilegais e conduziam atagirsrasses norte-americanos.

132 pham, Peter (2011), “AFRICOM from Bush to Oban®3uth African Journal of International
Affairs, XVIII, (1), p.107.

13 «“Transcript: Obama says Africa Command FocuseBantnership to Address Common
Challenges” (2009, 11 de julhddFRICOM acedido a 14 de junho de 2011. Disponivel em:
http://www.africom.mil/getArticle.asp?art=3205
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A pirataria assumia-se como outro motivo geradoingtabilidade, estimulada pela
incapacidade dos estados africanos em patrulhaon&otar as suas costas maritimas.
Associada a este problema, a falta de controlo ebdervacdo dos portos, das estacdes de
extracdo de petroleo, das areas de transito e ahsbirdo, deixavam estas estruturas
vulneraveis a ataques executados por grupos tEa®rimilicias separatistas e criminosos
organizados-=>* O general Carter Ham, comandante do AFRICOM d&6d&, caracterizou a
pirataria como uma ameaca letal e ndo apenas camd'inconveniéncia econémica ou um
risco aceitavel na importacéo e exportaciv” Apesar da presenca naval internacional no
Golfo do Adén ter aumentado, os piratas conseguadaptar-se as adversidades, expandindo
0 seu alcance de acgéo para leste, entrando cemterraghas no Oceano indico, e para sul,
até ao Canal de Mocambique. Geograficamente, acam&#o residia apenas no golfo do
Adén, mas também no golfo da Guiné.

Finalmente, o narcotrafico revelava-se como ofatiar desestabilizador do continente
africano. A presenca de organizagbes traficantesAioa corrompia as instituicdes dos
estados, comprometendo o respeito e o cumprimenksi.dGeograficamente, as regides mais
afetadas eram o ocidente, devido as rotas de @oaitmda da América do Sul, e o leste,
com rotas de heroina afega transportadas via dodtecrac->°

A acrescentar a estas ameacas, a proliferacdoetgak e o trafico de seres humanos
e de armas, de acordo com o general Ward, comstituima “ameaca direta a seguranca
doméstica dos EUA e dos seus interesses no estangd’ Noutro plano, o general Ham
considerava os estados falhados como fator degtati#, nomeadamente a Somalia que “néo
tem um sistema judicial, for¢as policiais ou mils funcionais provenientes dos diversos
clas” %8

Face a estas ameacas, 0 interesse vital do AFRI@@MAfrica consistia, por

conseguinte, em “proteger as vidas e 0s interekspsvo americano, reduzindo as ameacas a

%4 Ward, William (2008), “Statement of General WittiaNard”, comunicacdo apresentada perante
The House Armed Services Commijttéeuse of Representatives, 13 de Marcgo de 2008,
Washington.

135 Ham, Carter (2011)nited States Africa Command 2011 Posture StaterBstigarda,
AFRICOM, p. 8.

%6 1dem, p. 9.

37 Ward, William (2010)United States Africa Command 2010 Posture Stateristigarda,
AFRICOM, p. 7.

138 Ham, Carter (2011))nited States Africa Command 2011 Posture StaterEishigarda,
AFRICOM, p. 8.
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terra patria e ao estrangeird’Em consonancia com as prioridades do Governo dizsi&s
Unidos, outras linhas de interesse se associa@amcomo: prevenir e resolver conflitos,
criar e sustentar programas de saude publicaceefas capacidades dos parceiros africanos,
fomentar a estabilidade sustentada, e estimulamedratizacéo, a boa governacao, o respeito
pela lei e o desenvolvimento econdmico. Nos ano2@@8 e 2009, o general Ward
considerou como interesses do AFRICOM a reducdefdilo das catastrofes naturais e
humanitarias, a contencdo da influenza, o combatelaria e ao VIH, e a prevencao da
aquisicao, transferéncia e transporte de armased#uicdo macica e de especialistas na
area™®

Relativamente aos objetivos comuns ao AFRICOM & parceiros africanos, 0s
comandantes consideravam imprescindivel a profiafzacéo das forcas militares africanas,
devidamente doutrinadas e responsavaixdquntabl® capazes de combater as ameacas
transnacionais, de participar nos esforcos intéosnacs de peacekeeping e de respeitar as
autoridades civis legitimas, a lei e as normasrnatgonais sobre os direitos do homem.
Assim, o AFRICOM contribuia para o melhoramento dgsacidades dos parceiros africanos
que, por sua vez, podiam aplicar as novas compagna procura de seguranca interna e
continental, contribuindo para o reforco da sobieralos governos legitimos. As aptiddes
adquiridas também seriam importantes na protecgdpulacdes, na resposta a catastrofes
naturais e na assisténcia humanitaria.

Quanto aos objetivos estratégicos no teatro deagpes theater strategic objectivigs
€ necessario distinguir as diferentes perspetiogscdmandantes. Os objetivos do general
Ward consistiam nos seguintes aspetos: garantiragueompeténcias dos africanos em
operacdes de paz eram utilizadas na resposta es @sergentes e que respondiam aos
requisitos da missao; cooperar com 0s parceirgsaafys na criacdo de um ambiente hostil &
proliferacdo de armas de destruicAo macica e deciadigtas na matéria; proteger as
populacdes de contagios mortais; melhorar a segarara estabilidade através de um apoio
militar abrangente, holistico e de refor¢co aos resf do Governo dos Estados Unidos no
continente; e derrotar a al-Qaeda e os seus afif4l

Por outro lado, o general Ham néo tinha como mojeterrotar a al-Qaeda, mas antes

garantir que esta organiza¢do ndo atacasse os Hbla também como objetivos, manter a

%9 1dem, p.9.

%0 ward, William (2009)United States Africa Command 2009 Posture Stateristiugarda,
AFRICOM, p.10.

%1 1dem, p.11.
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liberdade de movimento dentro da area de respditsdai®; e assistir os estados africanos e
organizacfes regionais no desenvolvimento de vesta&dde capacidades no combate as
ameacas transnacionais, na resposta a crisesxeawg@o de operacoes de p¥z.

Os comandantes revelaram diferentes preocupagdescadamente em matéria de
armas de destruicdo macica e na abordagem a akQ&ebre este ultimo tema, o general
Ward foi mais ambicioso, pois de forma explicitamabu que tinha como objetivo derrotar a
al-Qaeda e seus afiliados. O general Ham, ao afiqua apenas pretendia garantir que os
EUA néo fossem atacados pela organizacao terronistrou uma postura menos ambiciosa
e mais direcionada para a defesa da terra patdapoSicdes adotadas perante a ameaca
terrorista revelam, ndo sé as diferentes persaddsl dos comandantes, como também a
evolucéo da politica externa norte-americana. Qonsgderir que apenas em 2008, ainda na
administracdo Bush, o comandante Ward afirmou deilRIBOM apoiava a Guerra Global ao
Terror. Nos anos seguintes, os comandantes cordimua desenvolver esforgos de contra-
terrorismo, mas deixaram de utilizar a designacéb& War on Terror, verificando-se o
abandono de uma guerra global contra uma técniegarismo.

George W. Bush tendia para a utilizacdohdod power enquanto Barack Obama
procurou aplicar mais o chamasloft power De acordo com o general Anthony Zinni, antigo
comandante do US Central Commandjavd power por si sO, hdo conseguia combater o
terrorismo eficazmente, pois existiam fatores $sotaeconémicos a ter em cohta.Em
2007, altura em que os EUA gastavam anualmente ckraneio trilido de délares com os
militares e apenas 36 bilises com o DepartamentBstiadd'®* Robert Gates considerou ser
necessario reforcar as capacidades norte-americanatilizacdo deoft power assim como
melhorar a sua integracdo conthard power Resumidamente, loard poweré concretizado
pela ameaca de utilizacdo, ou utilizacdo efetiva, farca militar, e pela aplicacdo de
mecanismos econémicos persuasivos ou coertiv@ soft powersurge como o oposto. De
acordo com Joseph Nye soft powerprocura engendrar cooperacdo através da atrae¢ao p
valores partilhados, salientando a justeza e ordewecontribuir para a realizacdo desses

182 Ham, Carter (2011))nited States Africa Command 2011 Posture StaterEishigarda,
AFRICOM, p.10.

183 Caprara, David (2009), “Obama’s Smart Power S@yton”, Brookings (online). Disponivel em:
http://www.brookings.edu/opinions/2009/1208_volwmieg _caprara.aspx

184 Nye, Joseph (2007), “Smart Powdryffington Post(online). Disponivel em:
http://www.huffingtonpost.com/joseph-nye/smart-powe 74725.html

185 Gray, Colin (2011)Hard Power and Soft Power: The Utility of MilitaBorce as an Instrument of
Policy in the 21 Century PensilvaniaSS| p. V.
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valores'®® Da combinacdo de ambos resultsmart power Ainda segundo Nye,stnart

poweré a capacidade de combinarard e osoft powemuma estratégia de sucessa”

Em 2009, Hillary Clinton afirmou que enquanto sé&ria de estado pretendia aplicar
o smart powema busca de “mais parceiros e de menos advers&iossiderou-o como “um
conjunto de ferramentas — diplométicas, econémitégares, politicas, legais e culturais —
que devem ser utilizadas, de forma singular ou cwawcla, de acordo com cada situagéo.”
Para Clinton, “consmart powera diplomacia sera a vanguarda da nossa politeana”®®

Avancando para uma tipologia das abordagens atfgptpelo AFRICOM para
responder as questdes africanas, apresentadascpetasndantes nas respetivas declaragdes
de intengdes, torna-se necessario, uma vez msisgliir os lideres do comando de combate.
O general Ward defendia a aplicacdo do principi®eguranca AtivaActive Securityque,
segundo o proéprio, era definido como um esfor¢cgigEnte e continuado em programas de
assisténcia a seguranca que preveniam conflitosormeerftavam o didlogo e o
desenvolvimento. Este principio tinha como caréstiea 0 engajamento em tempos de paz,
tendo por base a nocdo de que “é menos dispengiesenir do que conter conflito$* O
objetivo da Seguranca Ativa consistia em prevemnfltos através do reforco das
capacidades dos parceiros africanos, proporcionanctescimento de governos fortes e de
instituicdes legitimas que apoiassem o desenvohiongas sociedades ciViS.Para isso, era
essencial procurar parcerias duradouras que psseriti a cooperacao e o reforco efetivo das
competéncias dos parceiros africanos. Internamemtggeneral Ward garantiu que o
AFRICOM trabalharia em consonancia com as agémmasEUA, como o Departamento de

Estado e a Agéncia dos Estados Unidos para o Dalsenento Internacional (USAID), pois

1% snow, Nancy (2009), “Obama soft power, soft poWerHuffington Post(online). Disponivel em:
http://www.huffingtonpost.com/nancy-snow/obama-gmftver-smart-po_b_159886.html

187 Nye, Joseph (2007), “Smart Powdryffington Post(online). Disponivel em:
http://www.huffingtonpost.com/joseph-nye/smart-powe 74725.html

188 Snow, Nancy (2009), “Obama soft power, soft polWerHuffington Post(online). Disponivel em:
http://www.huffingtonpost.com/nancy-snow/obama-gmftver-smart-po_b_159886.html

189 penn, Dennis (2008), “USAFRICOM: The Militarizatiof U.S. Foreign Policy?Joint Force
Quarterly, (51), p.75.

9ward, William (2008), “Statement of General WittiaNard”, comunicacdo apresentada perante
The House Armed Services Commijttéeuse of Representatives, 13 de Marco de 2008,
Washington.
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acreditava que os desafios africanos exigiam ursdovholistica que incluia as areas da
defesa, da aplicacéo da Iy enforcemente do controlo fronteirigd’*

O general Ham néo foi tdo claro quanto a tipolaggaabordagem que pretendia
aplicar, no entanto referiu os principios de ataa@AFRICOM — “ouvir e aprender com 0s
parceiros africanos; perceber e atuar no contingeéro de um enquadramento regional; e
colaborar como uma equipa inter-agénciaé Apesar de o comandante nao referir, de forma
clara, a abordagem que pretendia tomar, esta dewaa encontro da visdo holistica e
abrangente exigida pela propria estrutura do AFRICOomo foi dito no capitulo 2, um dos
dois adjuntos do comandante € um civil oriundo @épdtamento de Estado, logo a vertente
diplomatica esta inserida no préprio nucleo do AFBM. Ambos 0os comandantes deixaram
claro que o comando de combate era guiado pele®gses de seguranca nacional.

Continuando no plano das abordagens do AFRICOMeweral Ward escreveu
alguns artigos, em revistas militares, que apraduath a matéria, contendo informacdes
importantes para melhor compreender os seus atgetivv modo como encarava a missao do
AFRICOM. Em 2008, o general afirmou que o princige Seguranca Ativa seria a base da
estratégia do AFRICOM no teatro de operacdes. Bbtmdagem tinha como objetivo
“capacitar 0s parceiros para que consigam margaradis inimigos da paz; minimizar o risco
de conflito; fomentar o crescimento de instituicteggtimas, e de governos justos e fortes; e
apoiar o desenvolvimento de sociedades civis’"Os programas, que 0 general caracterizou
como a combinacéo de todas as acfes que um coraaiiidado desenvolve para responder
as necessidades dos parceiros em apoio a poliieena norte-americana, focalizavam-se,
essencialmente, na capacitacdo dos africanos géead#r as suas terras patrias, derrotar
terroristas, e responder aos conflitos regionag/és do desenvolvimento das capacidades de
peacekeepinglambém prestavam atencéo ao desenvolvimento dgeténctias relacionadas
com a protecao da populacéo e resposta a crisasrdaib e humanitarias.

Nesta abordagem, o desenvolvimento de programaa t em conta a manutencao
das competéncias adquiridas pelos parceiros afiscaira importante que as iniciativas

norte-americanas no continente prestassem aterfefares como treino, educacao, aplicacéo

" ward, William (2010)United States Africa Command 2010 Posture StaterBistiugarda,
AFRICOM, p. 11.

172 Ham, Carter (2011))nited States Africa Command 2011 Posture StaterEshigarda,
AFRICOM, p. 9.

13 Ward, William e Thomas Galvin (2008), “U.S. Afri@ommand and the Principle of Active
Security”,Joint Force Quarterly(51), p. 62.
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de competéncias e comunicacdo. O treino, para aémpermitir a transmissdo de
conhecimentos e aquisicdo de capacidades, deviaopes a formacdo base de forma a
garantir a sustentabilidade das competéncias adaslirEstas sdo alcancadas através do
treino mas sdo demonstradas atraves das acdesanmtEanas no continente. Por exemplo,
enviar uma equipa médica para responder a uma lwis@nitaria ndo atribui, por si so,
competéncias aos parceiros africanos, mas pode derexemplo. A componente educativa
tinha como objetivo estimular a profissionalizacis militares africanos, que deveriam ser
liderados por ministros da defesa ci¥i$O programa terminava com a aplicacdo das novas
competéncias em operacdes apoiadas pelos Estado®sUronde eram avaliados os
conhecimentos e capacidades adquiridos. Como estéwcos deviam responder as
necessidades dos parceiros africanos, era fundahgert os EUA estivessem ao corrente das
caréncias dos parceiros. Isto era possivel comdmasnicacdes entre ambds.

O general Ward considerava ainda que “o didlofmrgava as parcerias, encorajando
a aprendizagem e mantendo opc¢cfes em cima da megzodariam ser Uteis na resposta as
alteraces do ambiente estratégit§”’Neste prisma, a construcéo dos programas devia ter
por base as comunicacdes desenvolvidas entre cosinpar Estas deviam ocorrer antes,
durante e depois do programa. Dialogar antes paraos EUA conhecer as necessidades do
parceiro, obtendo, assim, uma orientagdo que parmitlesenvolvimento de programas de
resposta a essas caréncias. Os contactos deseogotlirante o programa mantinham-no
encaminhado e permitiam, se necessario, reajusta®b comunicacdes posteriores
possibilitavam o acompanhamento e verificacdo desso do parceiro ao longo do tempo.
De acordo com o general Ward, a comunicagdo adantefetivamente, se o comando de
combate estivesse disposto a ouvir e a aprenderosoparceiros africanos. Desta forma, o
AFRICOM melhorava a sua capacidade de andlise doieate estratégico da sua area
geografica de responsabilidade, o que permitia mr@laor articulacdo entre as necessidades
dos parceiros e os interesses dos EUA no contidémntano.

O principio de Seguranca Ativa requeria uma visabstica. Segundo Ward, esta
abordagem encorajava o trabalho em parceria caagéscias norte-americanas em busca de

solucdes coletivas e otimizava a capacidade do=ipas africanos na aquisicdo de novas

174 Huddleston, Vicki (2010), comunicacdo apresentadeonferéncidfrica, el AFRICOM vy el
camino hacia la estabilidadReal Instituto Elcano, 22 de julho de 2010, Madri

> Ward, William e Thomas Galvin (2008), “U.S. Afri@mmand and the Principle of Active
Security”,Joint Force Quarterly(51), p. 62-63.

78 1dem.
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competéncias, permitindo a conducéo de operac@edargas bem treinadas, disciplinadas e
cumpridoras da lei e dos direitos humanos. A Segarativa permitia o envolvimento do
AFRICOM na preparacao das forcas africanas, tomasdcapazes de responder a desafios
comuns, de reforcar os governos legitimos e dezredunecessidade de operacdes norte-
americanas no continente, corroborando a ideigetanto deteriorada pela intervengao norte-
americana no conflito libio, de que o sucesso d®RISOM seria atingido “se as tropas
Americanas se mantivessem fora do continente riosmpos 50 anos*’’ O objetivo final era

a prevencao de conflitos, tanto dos resultantedivergéncias nacionais e internacionais,
como dos resultantes das ameacas transnacionamitigdo um clima de seguranca em
Africa que permitisse o desenvolvimento do contieéff Era, portanto, um objetivo a longo
prazo gue exigia um compromisso sustentado.

Esta abordagem estava em consonancia com o Depatta de Defesa, que
considerava importante atuar preventivamente -vgmie que 0s problemas se tornem crises
e que as crises se tornem conflitbS’Esta postura confirmava um compromisso pré-ativo
em tempo de paz, onde a prevencao de conflitosomsiderada vantajosa, tanto do ponto de
vista financeiro como politico. Gerar estabilidagf@a importante para criar um clima de
seguranca que permitisse o desenvolvimento da daciaconde a “guerra é improvavel, o
investimento estatal ocorre e os direitos de peojde sao reforcados, levando ao
crescimento econémicd®

O general Ward afirmava que os africanos almejapaovidenciar a sua propria
estabilidade e seguranca, ndo desejando ficareendeptes da assisténcia estrangeira, o que
corroborava a ideia, defendida pelos EUA, de “didgc africanas para problemas
africanos™®! Para satisfazer esta intencéo era fundamentatraonsarcerias duradouras e

fiaveis. De acordo com Ward, “a construcéio de pmsem Africa exigia tempo, paciéncia,

Y7 ploch, Lauren (2010pfrica Command: U.S. Strategic Interests and thie Rbthe U.S. Military
in Africa, Washington, Congressional Research Service, p. 6.

8 Ward, William e Thomas Galvin (2008), “U.S. Afri@mmand and the Principle of Active
Security”,Joint Force Quarterly(51), p. 66.

179U.S. Department of Defense (200@yadrennial Defense Review Repdkashington, Department
of Defense, p.17.

180 Davis, Carmel (2009), “AFRICOM'’s Relationship tdl,derrorism and China™Qrbis, LIl (1),
p.130.

181 Berschinski, Robert (2007AFRICOM'’s Dilemma: the “Global War on Terrorism, Capacity
Building,” Humanitarianism, and the Future of U.Security Policy in AfricaPensilvaniaSS| p.
31.
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coeréncia e compreensdd®.Ele considerava necessario investir na confiangaiana nivel
continental, regional e bilateral, reconhecendo @senecessidades norte-americanas e
africanas eram igualmente importantes, complementag.

A visdo holistica do principio de Seguranca Atpaessupunha a aplicacdo da
abordagem dos “3-Ds” — Defesa, Desenvolvimento elobacia — complementando
mutuamente os esforcos do Departamento de Defé3B)la Agéncia dos Estados Unidos
para o Desenvolvimento Internacional (USAID) e degpBrtamento de Estado (DOS). Para se
compreender a dimensdo destas estruturas, em teocmwmgarativos, 0 numero de
funcionarios do DOD é cem vezes maior do que o ORMil vezes maior do que a
USAID.’® A integracdo de civis especializados na estruford FRICOM foi fundamental
na aplicacdo desta abordagem, pois fomentou a aralgdo e a partilha de informacéao,
requisitos fundamentais para o desenvolvimentaateltho inter-agéncias. O facto de estes
individuos estarem integrados na estrutura e nacesritorios de ligagcdo nas respetivas
agéncias, permitiu ao AFRICOM uma melhor articubagfitre as atividades militares do
comando de combate e os esforcos das outras agépiiecipalmente em iniciativas civil-
militar.

A perspectiva holistica do AFRICOM permitia reduzis lacunas de
interoperabilidade e coordenacédo existentes eatag@ncias norte-americanas. Por exemplo,
a USAID ndo podia, do ponto de vista legal, apoidormas no setor da defe$a,0 que
resultava na tolerancia de forcas policiais e ardi$ corruptas e abusadoras de poder,
prejudicando o desenvolvimento. Por outro lado, speeialidade do DOD consistia,
sobretudo, no setor da defesa. Portanto, era wantanglobar varias agéncias na estrutura do
AFRICOM, podendo reunir esforcos e procurar reg®sts questdes africanas de forma
abrangente, promovendo reformas no setor da segurandefesa que permitissem o
desenvolvimento do continente africano.

Esta fusdo de esforgos permitia reunir consensis magpidamente, acelerando a
tomada de decisdes politicas. Politicamente, o &R ndo detinha nenhuma funcéo, no

entanto aconselhava e informava o meio politicavés do secretario de defesa, elemento

82 \Ward, William e Thomas Galvin (2008), “U.S. Afri@mmand and the Principle of Active
Security”,Joint Force Quarterly(51), p. 63

18 Wward, William (2011), “What “Right” Looks Like ithe Interagency: A Commander’s
Perspective”|nterAgency Journalll, (1), p.5.

184 Mcfate, Sean (2008), “U.S. Africa Command: A Netnagic Paradigm?Military Review
LXXXVIII, (1), p.15.
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importante na formulac&o da politica norte-ameacd&hOs individuos oriundos do DOS e da
USAID tinham uma orientacao diferente do pessoaD@®D, contribuindo para uma Vvisao
sobre Africa numa perspetiva holistica e cimentaadadeia de que a combinacdo da
diplomacia, desenvolvimento e defesa “maximizavasgfigacia e a eficiéncia” da acdo do
AFRICOM.*® O general Ward reconheceu que a colaboracéo agérecias era fundamental
ao afirmar que os esforcos do AFRICOM deviam segsédvolvidos da forma mais
colaborativa possivel, ndo para assumir as fungéesutros, mas antes para garantir que os
esforcos desenvolvidos complementavam o traballyjpedes que perseguiam 0os mesmos
objetivos”®’

A facilidade com que as ameacas proliferavam etagimvam paises vizinhos,
obrigava o AFRICOM a ter em conta as instituicOestitaterais africanas, nomeadamente a
Unido Africana (UA). J& em 2006, um ano antes d&c@éo do AFRICOM, no documento
National Security Strategy, o presidente GeorgehBrevelou vontade de trabalhar em
conjunto com a UA — “estamos comprometidos em tha@bacom as nacdes africanas para
reforcar as suas capacidades domeésticas, e pargarefh capacidade regional da UA no
apoio a transformacdo apods conflitos, na consdimagas transicbes democraticas, nas
operacdes depeacekeepinge nas respostas a desastr8$’Mais tarde, em 2009, a
embaixadora Mary C. Yates, que serviu como adjuisiacomandante do AFRICOM para
assuntos civil-militar, salientou que a comissédo @& e seguranca da UA estava a
desenvolver esforcos significativos em misstegadeekeeping na prevencao de conflitos —
“as nacodes africanas estdo a colaborar entre ai gsabelecer as suas proprias forcas de
espera [standby forces] preparadas para respondentagéncias no continente africano”.
Neste sentido, o “AFRICOM trabalhara com a Unideicsiha, com as suas comunidades
regionais, e com os seus aliados no desenvolvinetrigino dessas forcas®® Trabalhar em

parceria com 0s organismos multilaterais africarmgeforco da seguranca regional revelava-

18 WwWard, William (2011), “What “Right” Looks Like ithe Interagency: A Commander’s
Perspective”InterAgency Journalll, (1), p.8.

1% 1dem, p.4.

187 “Transcript: General Ward Outlines Vision for U/Srica Command” (2008, 18 de fevereiro),
AFRICOM acedido a 14 de junho de 2011. Disponivel em:
http://www.africom.mil/getArticle.asp?art=1659

18 White House (2006)The National Security Strategy of the United StafeSmerica The White
House, pp.37-38.

189 yates, Mary (2009), “U.S. Africa Command: Valued&d”, Joint Force Quarterly(52), pp. 152-
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se vantajoso para os EUA. Estas estruturas peatenad continente alvo, pelo que estavam
providas, tanto no plano regional como no interoraal, de maior legitimidade para atuar em
Africa.

O Conselho de Paz e Seguranca da Unido AfricaB\ (@), a semelhanca do
AFRICOM, desempenhava fun¢fes miacebuildinge reconstrucdo apos conflitos, aplicava
diplomacia preventiva, desenvolvia operagfes evietgdes de apoio a paz, providenciava
assisténcia humanitaria e respondia a desdStrEstas semelhancas obrigavam o AFRICOM
a desenvolver relacbes com o CPSUA. Para facildtaConselho de Paz e Seguranca
considerava importante “trabalhar em estreita @yk¢fio com organizagdes internacionais
em matéria de paz, seguranca e estabilidade emaAff revelando uma postura aberta a
conversacOes com atores internacionais. Para agsm, @ CPSUA supervisionava a Forca de
Espera AfricanaAfrican Stand-by Forde reforcando a sua importancia no continente. De
acordo com a Unido Africana, estas forcas, divslela brigadas por cinco regides africanas,
deveriam desempenhar funcfes nas seguintes alesssvacdo e monitorizacdo de missoes;
apoio a missdes de paz; intervencdo num estado ragerh resposta a circunstancias graves
ou a pedido de um estado membro, tendo em vistatalbelecimento da pgzeacebuilding
incluindo desarmamento e desmobilizacdo apos tosiflassisténcia humanitéria e apoio a
esforcos de resposta a desastres nattifaissta forca seguia uma linha semelhante & do
AFRICOM, pelo que era importante desenvolver redacque facilitassem a resposta a
objetivos comuns.

O AFRICOM também tinha interesse nas comunidadesOmicas africanas. Estas,
para além de contribuiam para a formacdo e marideda brigada da Forca de Espera
Africana correspondente a cada comunidade, tinhagthares conhecimentos sobre os
problemas, necessidades e desafios de cada reégioo foi dito no subcapitulo 2.3,
“Estrutura do AFRICOM?”, o Departamento de Defesarglo planeou a sede do AFRICOM,
tinha pensado em criar pontos de contacto com estasinidades econémicas, revelando
preocupacdo em estabelecer e desenvolver relagégsegmitissem cooperar em matérias de
interesse comum.

Para completar a argumentacdo sobre a missdo BRICAMM € necessario referir os

objetivos e interesses do Governo dos Estados BmidoAmérica em Africa, descritos pelo

19 Unido Africana (2002)Protocol Relating to the Establishment of the Peané Security Council
of the African UnionDurban, Unido Africana, p.8.

¥Idem, p.25

92 1dem, p.19
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presidente George W. Bush em 2006 na National Bgdresidential Directive 50 (NSPD),
que contribuiram para a criacdo do comando de dendbgara 0 enquadramento da sua
missédo. A informacao desclassificada deste docuwnfenapresentada, em 2008, por Theresa
Whelan, vice-secretaria assistente de defesa m@ntas africanos. As linhas gerais da
estratégia norte-americana para o continente afsiaasentavam no seguinte:
“Construir capacidades em Africa, consolidar assigbes democraticas, apoiar os estados
frageis, reforcar organizacdes sub-regionais eonags, reforcar a seguranca regional,
providenciar assisténcia humanitéria, e estimularcrescimento e o desenvolvimento
econémico.**

Estes objetivos entravam na area de competéneigdrths agéncias americanas, pelo
que era necessario que estas trabalhassem entaestieperacdo. Exemplificando, para
consolidar as transicfes democréticas era necessmselhamento e assisténcia nos setores
da seguranca, finangas, economia, saude, jusifca;dstruturas, energia. Esta multiplicidade
de temas obrigava a que os diversos departamerneragissem, uma vez que nenhum deles
estava provido de todas as competéncias necesganasresponder convenientemente as
transicdes democraticas. O AFRICOM, ao incorpoeasua estrutura membros oriundos de
varias agéncias norte-americanas, revelava umairposie trabalho inter-departamental,
concebida para melhorar a resposta aos problemeanafs.

De acordo com Whelan, os interesses relacionados a&seguranca dos Estados
Unidos estavam associados aos seguintes aspetwsinae redes e reflgios terroristas;
prevenir a proliferagcdo de armas de destruicdo gaade armas ilegais e do narcotréfico;
aceder e abrir rotas maritimas de comunicacdce@ea@o mercado livré®* Estes interesses
estdo em consonancia com as preocupacoes mangegtabs comandantes do AFRICOM,
comprovadas pelas suas atividades. Exemplificaadyperacadnduring Freedom — Trans
Sahara que representa o apoio do Departamento de Defesprogramalrans Sahara
Counter Terrorism Partnershjpcombatia o terrorismo e o trafico ilicito de asnhens e
pessoasDo ponto de vista maritimo, €ombined Joint Task Force — Horn of Africa
desempenhava uma funcdo determinante na procuwestalelidade e seguranca no corno de
Africa, estreito de Bab el Mandeb e golfo do Adén.

Os objetivos especificos do Departamento de D¢fR&®) em Africa, proferidos por

Theresa Whelan, também se encaixavam na visao l&RCOM tinha sobre o continente

1% \Whelan, Theresa (2008), “AFRICOM and US Defens&®on Africa”, comunicacéo apresentada
na conferéncidAFRICOM and US Africa RelationRUSI, 18 de fevereiro de 2008, Londres.
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Idem.
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africano. Inicialmente, o DOD pretendia melhorazomperagcdo com o0s parceiros africanos
nos esforcos de contra-terrorismo, procurando apdafr e partilhar conhecimentos nesta
matéria; e capacitar, ao nivel nacional e regiomslafricanos, de forma a contribuirem na
assisténcia humanitaria e a participarem nos esfatepeacekeepiny’® Estes argumentos
confrmavam que o combate as ameacas transnacienaigeforco das capacidades dos
africanos, constituiam pontos nevrélgicos da misgga8FRICOM. O DOD também revelou
vontade em aumentar a cooperacéo com os parceimsees-° Esta aproximacdo a Europa
para abordar assuntos africanos permitia partiegponsabilidades e custos em busca de
objetivos comuns, assim como permitia a aquisic&o cdnhecimentos sobre Africa,
principalmente a partir dos paises que tiveranrpoaitcolonias no continente.

As areas da saude e da doutrina militar tambérstaeam nos objetivos do DOD para
Africa. Era importante que os lideres e militarf&canos estivessem conscientes do perigo
do VIH e que colaborassem na resposta ao virusowRar lado, os militares africanos deviam
aceitar os principios democraticos do controlol chgbre o militar, respeitar os direitos
humanos e as leis de guetffaAmbos os casos se enquadravam na missdo do cordando
combate. A prevencao contra o virus da sida engaiga nos interesses do AFRICOM, a
preocupagao com a doutrina dos militares africamesia-se no plano dos objetivos comuns.

Finalmente, o DOD defendia uma reforma no setodefasa. Segundo Whelan, os
militares africanos deviam respeitar o poder ciighdo este a obrigacdo de os financiar
adequadamente, contribuindo para uma visdo maamsiparente e responsavel’ sobre a
seguranca nacional®® Para alcancar o sucesso, esta abordagem exigiadmajue acdes
militar-militar. De acordo com a Organizacdo paraCaoperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), a reforma no setor da segurargssistia na «transformacdo do
“sistema de seguranca” [...] de forma a ser operagrido segundo as normas democraticas
e 0s principios da boa governacdo e, assim, caitrfimra o bom funcionamento das
estruturas de seguranca»0 sistema de seguranca, segundo a OCDE, incluia:

“As forcas armadas, a policia e gendarmerie os servicos de informacdo e organismos

semelhantes, as instituicbes penais e judiciaisimasomo as autoridades civis, eleitas e

1% 1dem.

1% 1dem.

97 1dem.

198 1dem.

199 Organizacéo para a Cooperacéo e DesenvolvimewiwoRgco (2001)Helping Prevent Violent
Conflict, Paris, OCDE, p.38.
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devidamente nomeadas, responsaveis pelo controfmupervisdo (exemplos: parlamento,
ministério da defesa, executivoj®.

A reforma do sistema de seguranca contribuia pazdacdo de um ambiente mais
seguro para os estados e seus cidadaos. Mas paiasquse verificasse, eram necessarias
“forcas de seguranca operacionais e eficazes” e“gmeernacdo democratica do sistema de
seguranca®?® duas condicBes que exigiam, uma vez mais, umaueoste acdo inter-
departamental. Enquanto comando de combate uroficadAFRICOM poderia responder,
por si sO, a primeira condi¢cdo. Tinha competénpeas estimular a profissionalizagdo dos
militares africanos através da “institucionalizaglotreino [...] para desenvolver e manter
forcas bem treinadas e disciplinadas, com uma #gtiligar profissional, capazes de conduzir
missbes legais de seguranca nacional com respeitolei e direitos humano$® e para
facultar, aos parceiros africanos, competéncias gaipamentos militares para que
contribuissem no combate ao terrorismo, e na pgéer resposta a crises, tanto ao nivel
nacional como regional. O obijetivo final, segundwresa Whelan, era alcancado quando as
nacoes e organizacfes africanas fossem capazeswuigepciar a sua propria seguranca, de
mitigar a violéncia extremista e de resolver coodli e crises, mantendo militares
profissionais respeitadores das autoridades aaidei e das normas internacionais sobre 0s
direitos humano&”® Em conjunto com outras estruturas intra-governaaieno AFRICOM
revelou-se ativo neste plano ao apoiar a reformaedor da seguranca em paises como o
Sudao, Republica Democratica do Congo e Libéria.

No entanto, a acao exclusiva das for¢cas militangsliciais ndo garantia a estabilidade
duradoura, apenas conseguia garantir a segurar@at@ prazo. A estabilidade estava
associada a fatores como a economia, 0 desenvoltonsocial, a boa governacdo e o
respeito pela lei, embora tendo o setor da segaremmo base€’* Desta forma, promover a
segunda condicado, a “governacdo democratica densastle seguranca”, era um trabalho
mais exigente, pois entrava na area de competéd@asarias agéncias, pelo que era

imprescindivel a cooperacado entre os departamentts-americanos.

2% Organizac&o para a Cooperacdo e DesenvolvimewtmBEtco (2005)Security System Reform
and GovernancgeParis, OCDE, p.11.

21 |dem, p.20.
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Em suma, o AFRICOM tinha como objetivos a profissiizacéo das forgas africanas,
respeitadoras do poder civil legitimo e da lei; aparitacdo dos parceiros africanos,
conferindo valéncias que permitissem o exerciciosdherania em todo o territorio; a
contencdo da ameaca terrorista, da proliferacaarb@s de destruicdo macica e do crime
transnacional; e garantir a capacidade de movimeat#otro da area geografica de
responsabilidade. Relativamente a tipologia da ddgem as questdes africanas, o
AFRICOM aplicava o principio da Seguranca Ativa quansistia em prevenir conflitos
atraves do reforco das capacidades dos parcenioarafs, proporcionando o crescimento de
governos fortes e de instituicdes legitimas queaagem o desenvolvimento das sociedades
civis. Este principio era acompanhado por uma Migfistica que pressupunha a aplicacao da
abordagem dos “3-Ds” — Defesa, Desenvolvimento elobiacia — complementando
mutuamente os esfor¢cos do Departamento de Defasag@hcia dos Estados Unidos para o

Desenvolvimento Internacional e do Departamentistado.
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CAPITULO 5. A ACAO DO AFRICOM

A acdo do AFRICOM representava a vertente praticaud missao, pelo que as areas de agao
focavam-se na construgdo de capacidades, nos @&sfoi& contra-terrorismo e contra-
narcéticos, na profissionalizacdo militar, nas apées depeacekeepingna assisténcia
humanitaria, no refor¢co das instituicées civis erefarma do setor da defesa. A assisténcia
providenciada pelo AFRICOM deveria ser entendiéguado o general Ward, como uma
parceria e ndo como uma intervencéo estranff8ira.

Antes de avancar para a enumeracgao e explicagatidadades desenvolvidas pelo
AFRICOM, convém referir que este comando de combatentrava alguns entraves, desde a
sua implementacao, quanto a criacdo e desenvoltangeniniciativas, principalmente devido
a falta de recursos financeiros e humanos. O emtdaix Anthony Holmes, adjunto do
comandante para assuntos civil-militar, a segumglard mais importante da estrutura do
AFRICOM, revelou esta preocupacdo ao afirmar, ja2&hl, que “0S nOSSOS recursos sao
chocantemente modestd®®. Retrocedendo até as origens do AFRICOM para melhor
compreender esta questdo, convém relembrar qudogstecado a 1 de outubro de 2007
como um sub-comando do EUCOM. Um ano mais tardede outubro de 2008, assumiu-se
como um comando de combate independente.

No ano fiscal de 2007, portanto entre 1 de outdler@006 e 30 de setembro de 2007,
isto € antes do lancamento oficial do AFRICOM, espesas iniciais envolveram o montante
de 51 milhdes de délaré¥. No ano fiscal de 2008, entre 1 de outubro de 200 de
setembro de 2008, estando j& o AFRICOM a desempémingdes, o valor dispendido foi de
154 milhdes de délaré®® No ano fiscal de 2009, entre 1 de outubro de 260080 de
setembro de 2009, marcando a autonomizacdo do ABR]® financiamento alcancou o0s

336 milhdes de ddlares, aos quais foram adicionadis 30 milhdes destinados ao apoio ao

2% Ward, William e Thomas Galvin (2008), “U.S. Afri@mmand and the Principle of Active
Security”,Joint Force Quarterly(51), p.65.

2%4y.S. shows interest in Africa: Office got off tocky start, ambassador says” (2011, 15 de junho),
Montery County The Heralécedido em 20 de junho de 2011. Disponivel em:
http://www.montereyherald.com/local/ci_18276695®mcIcheck=1

297 ploch, Lauren (2010pfrica Command: U.S. Strategic Interests and thie Rbthe U.S. Military
in Africa, Washington, Congressional Research Service, 1412-

298 |dem.
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transporte aéreo operacioAd No ano fiscal de 2010, o financiamento do AFRICE&dfreu
uma reducdo para os 295 milhdes de dolares. Fingdneo ano fiscal de 2011, o orgamento
aprovado para o comando de combate foi de 296 asllé ddlares, aos quais se adicionaram
80 milhdes para o desenvolvimento do transportecagrerfazendo 376 milhdes, o maior
montante disponibilizado ao AFRICON’ Apesar de o financiamento do AFRICOM ter
aumentado ao longo dos anos, o embaixador Holmesvad os recursos do AFRICOM
como “chocantemente modestos”. Esta afirmacéao demésoleva a concluir que o comando
de combate opera com parcos recursos, podendtaalélnvestimento inviabilizar a criagao
de novas iniciativa$:* A escassez de recursos ndo incidia apenas no fit@meiro, mas
também nos planos humano e material. A caréncigapa por parte do AFRICOM era
justificada pelo envolvimento norte-americano naqlre e Afeganistdo. Estes conflitos
assumiam maior prioridade, pelo que o AFRICOM tdaase manter operacional com parcos
recursos.

Em julho de 2010, &JS Government Accountability Offi&AQ) apresentou um
relatorio, a Camara dos Representes, onde se aref@ie a limitacdo de recursos do
AFRICOM criava um desafio constante, notando qgera recursos de financiamento nao
eram compativeis com o tipo de atividades que ol8SER/I desenvolvia e, por essa razao,
ndo apoiavam convenientemente a sua missdo. Naatério, fontes ddJS Army Africa
referiram que o0s recursos disponiveis para o desemento de iniciativas eram orientados
numa perspetiva de curto prazo, limitando o plamegsma longo prazo. Fontes associadas ao
U.S. Special Operations Command Afridaram mais longe ao afirmar que a falta de um
financiamento sustentado criou uma abordagem de ptaizo ndo sustentada, e descreveram
os seus esforcos como ligacbes esporadicas coraissspafricanos, em detrimento de um
reforco duradouro de relacbes com AffitaEstas informacées revelam que a falta de
recursos pode constituir um forte entrave ao cumgmio de objetivos por parte do

AFRICOM, uma vez que tendia para uma abordagem rtb qurazo, contraria aquela

299 |dem.
219 1dem.
21 pham, Peter (2011), “AFRICOM from Bush to Oban8duth African Journal of International

Affairs, XVIII, (1), p.118.

12 United States Government Accountability Office 1@J) Defense Management: Improved
Planning, Trainning, and Interagency Collaborati@ould Strengthen DOD’s Efforts in Africa
Washington, GAO, p. 26.
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apresentada pelo general William Ward — * a cogéwude estabilidade e seguranca regional
v80o exigir muitos anos de esforco sustentadd”.

Partindo para a acéo concret&G@nbined Joint Task Force — Horn of Afrig@JTF-
HOA), criada em 2002 e sob a responsabilidade dRIBOM desde outubro de 2008,
representava um grande esforco do AFRICOM, ndcos@xercer um conjunto alargado de
acdes, mas também por incluir a Unica base milibare-americana no continente africano,
localizada no Djibuti. Esta forca inseria na susaggeografica de responsabilidade a Etidpia,
Eritreia, Quénia, Seicheles, Somalia, Sudéo e Djibasim como as aguas costeiras do Mar
Vermelho, Golfo do Adén e Oceano indico. Como agsasyraficas de interesse englobava o
Burundi, Chade, Comoros, Republica Democréatica amgl8, Madagascar, Mauricias,
Ruanda, Tanzania, Uganda e Iémen. Tinha como pascairicanos o Ministério da Defesa
Queniano, a Forca de Defesa do Ruanda e a ForcAetksa do Povo da Tanzania.
Curiosamente, apenas 0 primeiro estava inserickuaarea geografica de responsabilidade,
0s restantes pertenciam a area de interesse.

Inicialmente, a CJTF-HOA foi concebida para desérer esforcos de contra-
terrorismo, focalizada em “detetar, romper e darrgtupos terroristas transnacionais ativos
na regido”.** Com a tomada de comando pelo AFRICOM, em outuler@@D8, a CJTF-
HOA evoluiu para uma estratégia de “prevencéo amdipa de conflitos™> com um espetro
de acdo mais abrangente, passando, por exemplonaguzr operacfes no ambito da
construcdo de capacidades com o objetivo de pransestabilidade e seguranca regional,
bem como proteger os interesses dos EUA. Verifsjuentdo, uma mudancga para uma
abordagem indireta de combate ao terrorismo, regelaima modificacdo relativamente a
miss&o inicial da CJTF-HOA -eof kill or capture.?*®* A CITF-HOA recolhia informacées de
intelligence oferecia aconselhamento em operacdes de pazorpimpava assisténcia as
forcas maritimas, designadament@anbined Task Force 1¥aCombined Task Force 151
facultava assisténcia aos estados africanos, gdsjperava e apoiava as operacdes de
assisténcia humanitaria e providenciava treino tanilias forcas da regido, facultando

competéncias, nomeadamente, em matéria de conmpagmo — como por exemplo no

213 Malan, Mark (2008)U.S. Civil-Military Imbalance for Global EngagemeMashington, Refugees
International, p.36.

21 ploch, Lauren (2010Africa Command: U.S. Strategic Interests and thie Rbthe U.S. Military
in Africa, Washington, Congressional Research Service, p.21.

25 | dem.

1% United States Government Accountability Office 1@)) Defense Management: DOD Needs to
Determine the Future of Its Horn of Africa Task EgrwWashington, GAO, p.2.
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Djibuti, onde a CJTF-HOA facultava treino a unidatée contra-terrorismo local, @roupe
d’Intervention de la Gendarmerie Nationgleu no Quénia, na criagdo dRanger Strike
Force (contra-terrorismo) e d&pecial Boat Unit(patrulhamento de aguas territoriais).
Também importa destacar o centro maritimo de Momb@sénia, criado pela CJTF-HOA e
que é utilizado para providenciar treino aos pavseafricanos, servindo de complemento a
acdo dahfrica Partnership Stationa Africa de leste, programa descrito mais adiante.

O conceito operacional da CJTF-HOA, a semelhancAERICOM, promovia uma
abordagem intra-governamental, tentando otimizaniasdes diplomaticas norte-americanas
através do envio de equipas de ligacdo para talambaixadas estado-unidenses inseridas
na sua area de responsabilidade, e de um consethiditar para a Missdo dos EUA na Unido
Africana. Para além disso, a CJTF-HOA inseria na sstrutura um elemento sénior do
Departamento de Estado, que servia como conselkelvee politica externa, e outro da
Agéncia dos EUA para o Desenvolvimento Internadjanse servia como conselheiro para o
desenvolvimento. Esta Forca Tarefa era multinatigras incluia na sua equipa elementos
oriundos de paises parceiros, inserindo-os em tadafases operacionais — execucao e
planeamento, estratégico e operaciéhal.

A CJTF-HOA também desenvolvia esfor¢cos em conjgoto instituicbes regionais e
sub-regionais, nomeadamente na criacaBatdern Brigadepertencente as Forcas de Espera
da Unido Africana, e no desenvolvimento @wnflict Early Warning and Response
Mechanismpertencente a Autoridade Intergovernamental pai@esenvolvimento. Outro
exemplo, em 2007 e 2008, esta Forca Tarefa prapwui assisténcia militar e treino as
forcas militares do Uganda destacadas para apormaissdo depeacekeepingla Unido
Africana na Somalia (AMISOM), onde trabalhou em joatbo com organizacdes néo-
governamentais para providenciar materiais médisoforcas ugandesas que, por sua vez,
assistiam a populacdo de Mogadiscio. Trabalhar ercepa permitia garantir a
sustentabilidade a longo prazo dos projetos eitta@l o estabelecimento de relagdes com
diversos atores.

As iniciativas civil-militar, que visavam a “conigta de coracdes e mentes”, também
desempenhavam um papel importante na acdo da COR:-Neste plano, as equipas civis
desempenhavam um papel preponderante, desenvohesda acdo nas seguintes areas:
cuidados médicos e veterinarios; agua e saneammntgadamente a construgdo de pogos,

21" pham, Peter (2011), “AFRICOM from Bush to Oban8duth African Journal of International
Affairs, XVIII, (1), p.115.
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furos, depdsitos, sistemas de agua; construcdgaragio de infra-estruturas publicas —
escolas, hospitais, estradas; e detecéo e desgatidacminas® Esta abordagem facilitava o
acesso as populacdes e as areas consideradasodeeignitindo aos militares obter melhor
conhecimento sobre a zona de acdo, recolher inGd@esade intelligence e até estabelecer
cooperacdo com lideres locais. Ao mesmo tempo, festa exercia influéncia sobre as
populacdes o que facilitava o estabelecimento ldedes com comunidades que poderiam ser
Gteis no futurd™®

Em abril de 2010 foi apresentado p&l8 Government Accountability Offig€AQ)
um relatério que avaliava os esfor¢cos da CIJTF-HGIas implicagbes para o AFRICOM.
Relativamente as vantagens, a CJTF-HOA permitia nes@osta mais rapida as continéncias
no Corno de Africa devido ao fator proximidade, urea que esta forca tarefa estava sediada
no Djibuti. Em segundo lugar, possibilitava a cen@rde pessoal, da CJTF-HOA para o
AFRICOM, para apoiar no desenvolvimento de ativetaque careciam de meios humanos.
Também garantia recursos adicionais as embaixamtesamericanas inseridas nos paises da
area geografica de responsabilidade e de inteds$2JTF-HOA. Finalmente, reforcava a
construcdo de relacdes entre os EUA e os paisesrals, estimuladas pela cooperacéo
continua com o Dijibuti, assim como com outros Eafgge usufruissem das iniciativas da
forca taref&?° Do ponto de vista negativo, 0 GAO constatou qeguipa responsavel pelos
orcamentos da CJTF-HOA tinha dificuldades na ag#ioados fundos nas atividades. Em
segundo lugar, a forca tarefa revelava dificuldade compreensdo da cultura africana,
nomeadamente sobre costumes religiosos, linguagereracteristicas associadas ao meio
ambiente. Por ultimo, a CJTF-HOA dispunha de equiba ligacdo nas embaixadas norte-
americanas que facilitavam a comunicacdo com o repanto de Estado e a USAID.
Nestas equipas, 0 GAO verificou que, em algunsssaspessoal oriundo da CJTF-HOA nao
compreendia os procedimentos de interacdo das xadaa com os parceiros africanos. Estes
aspetos negativos podiam estar relacionados, segurdAO, com a falta de formacéao e
orientacdo dos funcionarios, e com a curta durag@® comissdes das equipas militares,

imposta pela rotatividade das for¢as.

18 Bradbury, Mark e Michael Kleinman (201@Yinning Hearts and Minds? Examining the
Relationship Between Aid and Security in Kel@ston, Feinstein International Center, p. 60.

219 |dem, p.15.

220 United States Government Accountability Office 1)) Defense Management: DOD Needs to
Determine the Future of Its Horn of Africa Task EgrwWashington, GAO, pp.17-18.

?2L|dem, pp.22-24.
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A OperacaoEnduring Freedom: Trans-Sahaf®EF-TS) era liderada pelSpecial
Operations Command Africgomando componente do AFRICOM, desde outubro008 2
constituia a vertente do Departamento de Defesapamio aTrans-Sahara Counterterrorism
Partnership(TSCTP), pertencente ao Departamento de Esta@dsa@ith no subcapitulo 1.1,
“Treino e cooperacao militar”. Para além dos paisssridos no TSCTP — Chade, Mali,
Mauritania, Niger, Tunisia, Senegal, Marrocos eéNg— a OEF-TS inseria na sua area
geogréfica de acdo a Burquina Faso. A OEF-TS, eoepa com o DOS e embaixadas norte-
americanas, procurava melhorar o controlo fromejrpromover a governacdo democratica,
desenvolver estruturas estatais, capacitar osipasadricanos de forma a negarem refligio a
grupos terroristas e reforgar as relacdes militaegfonais e bilaterais. Nesta iniciativa, 0s
militares norte-americanos desenvolviam operacéesfdrmacdes e de desenvolvimento das
capacidades deintelligence dos parceiros; e atividades de assisténcia, treeno
aconselhamento. Também procuravam melhorar a ikgistomando e controlo dos
parceiros, e executavam operagdes conjuntas cgnip®ms terroristas. Ainda a acrescentar,
estabeleceram e desenvolveram uma rede de infoomeginal computorizad&?

A OEF-TS disponibilizavaMilitary Information Support Teamgjue prestavam
assisténcia ao DOS no combate a ideologia propagdadpelos extremistas, enquanto
Equipas Modveis de Treino formavam unidades de aeetrorismo, caso do Mali, ou
desenvolviam unidades previamente existentes —ddasr Nigéria e Senegal. No caso da
Mauritania, a formacao em contra-terrorismo exigia forte componente em logistica. Este
pais africano tinha dificuldades em desenvolveragies nas suas regidées remotas, pelo que
era importante providenciar capacidades que pe&seiti 0 envio e abastecimento de
militares, proporcionando operaces domésticastieipacdes em esforcos region&s.

Continuando com exemplos sobre a accédo da OEB-&sercicio Flintlock reforcava
as instituicdes de seguranca, promovia a partilbtilateral de informacdes, desenvolvia a
interoperabilidade militar entre parceiros e testav interiorizagdo de conhecimentos e
aptidées. O embaixador Anthony Holmes referiu gei®lgetivos deste exercicio consistiam
na “construcdo de relacdes duradouras (...) quelplitesn a partilha de ideias e métodos, e
0 encontro de solu¢cdes mutuas sobre questdes nualitBentado o descontentamento e o
extremismo”. O embaixador também considerou impéetdultrapassar incompatibilidades
técnicas e taticas (...) melhorando as capacidadesada participante em comunicar,

222\Ward, William (2010)United States Africa Command 2010 Posture Staterstigarda,
AFRICOM, p.25.
2 |dem, p.26
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coordenar e operar contra elementos que ameacatabitlear governos e molestar as
populacdes do Trans-Sahafa!’No ano de 2010, o exercicio envolveu 600 elemedéss
Forcas Especiais dos EUA, 150 militares oriundopalses europeus — Bélgica, Franca, Gra-
Bretanha, Holanda e Espanha — e 400 militaresaaioie — Argélia, Tunisia, Senegal, Nigéria,
Burquina Faso, Mali, Chade, Marrocos e MauritabBiarante este exercicio, foi estabelecida
umaSpecialJoint Operations Task Forcgue dirigia em tempo-real a coordenacgéo entre 0s
varios participantes, e um centro de coordenacdtnacional que servia de ponto focal na
partiiha de informacdo e no planeamento de opesagt®ronizadas. Neste centro, foi
facultada formacdo académica, culminando com uniciexe de comando que envolveu
“instrucdo, desenvolvimento de cenarios e um gagaontrolo que estimulou a capacidade
dos participantes em trabalhar em cooperacdo naaldes solucdes para crises partilhadas
(...) que afetam a estabilidade e a segurafftaPara além das operacbes militares
executadas ao longo da regido, este exercicio tandée uma componente civil, médica e
veterinaria, providenciando as populagdes rurdisnmacoes e cuidados de saude.

No dominio da seguranca maritimaAfaica Partnership StatiofAPS), lancada em
2007, era uma das principais iniciativas do AFRICO&ada a cabo pel&sS Naval Forces
Africa. De acordo com a marinha norte-americana, a ARSusr veiculo que permitia
facultar assisténcia as agéncias norte-americanpsjses parceiros e a organizagbes néo-
governamentais na Africa ocidental, oriental, etregf*® Em 2006, uma reunido de ministros
do Golfo da Guiné, realizada em Benim, serviu dalisador para a criacdo da APS. Nesta
reunido, 0s ministros consideraram a seguranca timari como crucial para o
desenvolvimento econdémico e para a estabilidadegiao, tendo enumerado um conjunto de
prioridades e necessidades. Com o0s objetivos didicpokexterna norte-americana como
enquadramento, os EUA responderam com propostiaside e assisténcia personalizados de
acordo com as necessidades de cada*fantdo, em cooperacdo com paises parceiros,

Guarda Costeira norte-americaNational Oceanographic and Atmospheric Administiag

?24«Flintlock 10 begins in Burkina Faso” (2010, 5mio),US Army Special Operations Command
acedido em 20 de junho de 2011. Disponivel em:
http://www.soc.mil/uns/Releases/2010/May/100505:04L.

2% pham, Peter (2011), “AFRICOM from Bush to Oban&duth African Journal of International
Affairs, XVIII, (1), p.113.

%6 p|och, Lauren (2010Africa Command: U.S. Strategic Interests and thie Rbthe U.S. Military
in Africa, Washington, Congressional Research Service, p.23.

22T\Ward, William e Thomas Galvin (2008), “U.S. Afri@mmand and the Principle of Active
Security”,Joint Force Quarterly(51), p.64.
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organizacdes ndo-governamentais, a APS desenvedfercos na construcdo de capacidades
dos parceiros africanos no dominio da segurancéimay estando o treino e a assisténcia
focados no reforco dos seguintes aspetos: competéncprofissionalismo das forcas
maritimas, capacidade de resposta maritima, consaizacdo para o dominio maritimo e
sustentabilidade das operacfes maritiffias.

A APS servia como centro de formagdo no mar, tggmlaco impacto em terra. A
formacdo disponibilizada aos parceiros africanasraha diversas areas de conhecimento,
tais como: reforco da lei, gestdo e seguranca tilet@ss portuarias, navegacao, lideranca e
comando, utilizagcdo de sistemas de informacdo attpatdos, técnicas de interrogatdrio no
mar, abordagem e tomada de navios suspeitos, mmeodanos e combate a incéndios,
logistica, medicina, engenharia civil, procura sgege, assisténcia humanitaria e resposta a
desastre$®

Entre 2007 e 2008, a viagem inaugural da APS eugom bordo do USS Fort
McHenry, acompanhado pelo HSV-2 Swift (catamaranjoi constituida por uma equipa
multinacional com elementos oriundos de PortugdlAEReino Unido, Franca, Espanha,
Alemanha, Gana, Guiné Equatorial, Camarfes e Gabatgem resultou em 35 visitas a
portos (em Angola, Benim, Camardes, Cabo Verdené&Higuatorial, Gabdo, Gana, Libéria,
Nigéria, Sdo Tomé e Principe, Senegal e Togo)ieotr@ 1700 profissionais. O USS Fort
McHenry também prestou assisténcia humanitaria, pamceria com a Agéncia Norte-
Americana para o Desenvolvimento Internacional m coganizacfes nao-governamentais,
nomeadamente a Project Hope e a Project Handdesdo facultado bens alimentares,
material escolar e equipamentos médicos. Aindareseentar, o submarino nuclear USS
Annapolis associou-se a APS, tornando-se no pringibmarino norte-americano a visitar a
Africa subsariana.

Em 2009, o USS Nashville serviu de plataforma aSAReunindo uma equipa
multinacional constituida por elementos oriundo9deaises europeti§ 10 africanos e do
Brasil, constituindo um conjunto de 20 nag¢des, lrdalo verificado no ano anterior. A APS
atuou, nesse ano, em 7 paises africanos — Seh#xgala, Gana, Nigéria, Camardes, Gabéo e

Sdo Tomé e Principe — sendo de destacar os exsralei cooperacdao conduzidos pelos

22 \Ward, William (2010)United States Africa Command 2010 Posture Statershigarda,
AFRICOM, p.13.
229 p|och, Lauren (2010Africa Command: U.S. Strategic Interests and thie Rbthe U.S. Military

in Africa, Washington, Congressional Research Service, p.23.
230 portugal, Reino Unido, Franga, Italia, Espanhdaitia, Dinamarca, Alemanha e Malta.
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fuzileiros portugueses, espanhdis e norte-americagoe envolveram 800 militares
profissionais africanc®” Continuando em 2009, a instabilidade verificadd\fra oriental,
nomeadamente pela acdo de piratas somalis, leeateasdo d&frica Partnership Station
até a Africa oriental. Estiveram inseridos nesteiativa 0 USS Robert G. Bradley e o USS
Arleigh Burke, tendo desenvolvido exercicios de pmwacdo com o Dijibuti, Quénia,
Mocambique, Tanzania, Mauricias, Seicheles e AfdoaSul®*? Importa salientar que os
EUA tinham interesse na capacitacao dos paisesipgaesta regido africana em matéria de
seguranca maritima, pelo que procuravam providemcéderial que permitisse a criacdo de
sistemas basicos de vigilancia e patrulhamentandres. No ano fiscal de 2006, o DOS e o
DOD conseguiram aprovagao para um programa quétdaaupequenos barcos, radares de
superficie e sistemas de informacdo automatizadosDjgbuti, Mocambique, Quénia,
Tanzéania, Comoros, Mauricias e Seicheles, projat @ AFRICOM pretendia sustentar e
complementaf>?

Em 2010, o USS Gunston Hall serviu a APS no cemtpoidente africanos, enquanto
0 USS Nicholas serviu na Africa Oriental. A equipaltinacional reuniu elementos de 9
paises europeus, 23 africanos e o Brasil, aumemtamcha vez mais, o0 numero de
participante$>* As rotas da APS, ao longo das vérias edicdestiaepas visitas a cada
nacédo, verificando-se um circuito de treino cortstaA APS operacionalizava parcerias a
nivel global e, por esse motivo, assimilava um woig alargado de conhecimentos,
proporcionados pela presenca de varias nacionaldadordo. A inclusdo de varios paises
europeus, em alguns casos com experiéncia colarzathcilitava a comunicacdo com o0s
parceiros africanos, permitindo maior entendiment@or sua vez, uma coordenagao mais
coesa e eficaz. O general William Ward, primeirmaadante do AFRICOM, caracterizou a

APS como “um bom exemplo daquilo que o AFRICOMedacionando-se com 0s parceiros

2L Ward, William (2010)United States Africa Command 2010 Posture StaterEshigarda,
AFRICOM, p.13.
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AFRICOM, p.19.
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africanos no desenvolvimento de capacidades queitpen uma melhor governagéo dos seus
territérios” >

A CJTF-HOA, OEF-TS e APS representavam 0s maidragestimentos do
AFRICOM na sua area geografica de responsabilidadmplementarmente, existiam outros
programas e exercicios de menor dimensdo, embaoGaiy para 0 cumprimento dos
objetivos norte-americanos em Africa. Comecando petor das informagées,mtelligence
Security Cooperation and Engagement Progrdesenvolvia esforcos na construcdo de
capacidades déntelligence militar em paises e organizacbes regionais afgartste
programa salientava a ideia de que a capacidadeea®ha, analise e sintetizacdo de
informacdo era essencial ao planeamento militaforfhacdo nesta matéria era facultada
através de seminarios e cursos, servindo o prinpaira familiarizar com o tema e o segundo
para treinar e preparar profissionais. Como exempldilitary Intelligence Basic Officer
Course-Africa conduzido peladJS Marines Corps Forces Africe destinado a jovens
oficiais, permitia o ensinamento de técnicas e dudaleintelligenceque, por consequéncia,
garantiam novas competéncias aos militares afrecalrmmbém promovia as relacfes entre 0s
profissionais, africanos e norte-americanos, efi@ota uma cooperacéo mais eficieffeOs
EUA tinham interesse em estimular esta colaboracpartilha de informacdo, uma vez que
este programa pressupunha a realizacdo de viseggsiehtes de oficiais detelligence
seniores, intercambios de informac@esconferéncias e mesas redondas com analistas e
diretores dentelligencemilitar.

Continuando no plano das informacoes,Operation Objective Voicg OOV)
representava os esforcos do AFRICOM na difusdmfdennacdo, nomeadamente através dos
media, de forma a combater as ideologias propagaadepelos extremistas. O AFRICOM
coordenava a OOV em conjunto com as embaixadas-aoréricanas, o Departamento de
Estado e o USAID, verificando-se, uma vez mais, asforco intra-governamental. Como
plataforma, o OOV usava, por exemplo, Adrican Web Iniciative ou seja, o0 sitio
http://www.magharebia.comNesta plataforma noticiosa, as informacdes erfumdaidas em

arabe, francés e inglés, adoptando perspetivas semasdlo valores de noticia que

- 7 .. .
contrastavam com as posi¢oes extrem&tasdinda a acrescentar, a possibilidade de

2% Malan, Mark (2008)U.S. Civil-Military Imbalance for Global EngagemeMashington, Refugees
International, p.34.

2% |dem, p.17

%7 |dem, p.28
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comentar contelddos permitia ao leitor interagir @oplataforma, estimulando a discusséao de
pontos de vista alternativos.

Como foi dito no capitulo anterior, a reforma @bos da defesa constituia um ponto
importante na missdo do comando de combate e,gequéncia, na acdo. Em conjunto
com o DOS, o AFRICOM treinou e equipou as Forcasatas da Republica Democrética do
Congo, tendo concentrado esforgos nos seguintetosspnelhoramento das capacidades de
lideranca, gestdo e manutencdo das forcas; auntEntcompeténcias na investigacao e
julgamento de militares acusados de violar os tdgehumanos; e reducédo da violéncia
sexual® Outro esforco do AFRICOM neste setor aconteceuendalizacdo da Libéria,
exigindo um trabalho intra-governamental bastabtarsgente. O DOD e o DOS, através da
operacdoOnward Liberty providenciaram assisténcia as Forcas Armadas ibérid, a
Guarda Costeira dos EUA desenvolveu esforcos deagpb da leilaw enforcementna
zona econOmica exclusiva, e o0 Gabinete do Seaetda Defesa proporcionou
aconselhamento ao Ministério da Defesa Liberf@8hds conhecimentos adquiridos pelo
AFRICOM através destas iniciativas contribuiam pamesenvolvimento de um modelo de
acdo sobre a reforma no setor da defesa em Afridependente desde julho de 2011, o
Sudao do Sul podia representar um novo desafie segbr.

Prosseguindo para os exercicios, executado péeizeips vez em 2006, @frica
Endeavoy realizado anualmente e patrocinado pelo AFRICOBpresentava o maior
exercicio multinacional de comunicacdes desenvolvid continente africano, focado na
partilha de informacg&o e na interoperabilidade mpatibilidade militar. O contra-almirante
Hervé Nambo, um dos diretores Africa Endeavor2009, afirmou que o exercicio promovia
a comunicacao entre parceiros africanos, aspetatmuando se desenvolviam operacdes
fora do proprio pais ou regido. O contra-almiragtemplificou com a seguinte situacao:
“durante as operactes pdeacekeepingodemos ter forcas oriundas de dez ou mais pa#ses
mesma area [de acdo]. Cada nagdo tera 0 seu e@uifmade comunicacdo que pode, ou nao,
ser completamente compativel com o equipamentoutta macdo participanté® Era na
supressdo desta lacuna quéfdca Endeavoratuava, uma vez que o objetivo principal do

exercicio consistia no incremento de capacidadesodeando, controlo e comunicacbes —

28 |dem, p.24
239 Ham, Carter (2011)Jnited States Africa Command 2011 Posture StaterBshigarda,
AFRICOM, p.14.

240«Exercise Africa Endeavor Kicks Off in Gabon” (20 de setembroA\FRICOM acedido em
21 de junho de 2011. Disponivel emttp://www.africom.mil/getArticle.asp?art=3501&lan®
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através da estandardizacdo de téticas, técnicasomedimentos — que garantissem a
interoperabilidade e compatibilidade dos sistem@asamunicacdo dos paises participantes.
Nesta matéria, a capacitacdo dos paises parcepossentava, também, um contributo para
as operacoes desenvolvidas pela Unido Africanarecgnsequéncia, das Forcas de Espera
Africanas, na medida em que 0s seus membros aglgquaapacidades que podiam melhorar
as iniciativas da organizacao.

Como exemplo, a edicao de 2010 ocorreu no Gaenaeecbomo participantes 36 paises
africano$** — Argélia, Benim, Botswana, Burquina Faso, Buru@imardes, Cabo Verde,
Chade, Djibuti, Egito, Etiopia, Gab&o, Gana, GamBiaénia, Lesoto, Libéria, Malawi, Mali,
Mauritania, Mauricias, Mogambique, Namibia, Nigéfepublica do Congo, Ruanda, Sao
Tomé e Principe, Senegal, Serra Leoa, SeichelégoSio Sul, Suazilandia, Tanzéania, Togo,
Uganda e Zambia — a Unido Africana, a Comunidaden&mica dos Estados da Africa
Ocidental, a Comunidade Econémica dos Estados deaAEentral, Suica, Suécia e EJA.
Precederam ao exercicio trés conferéncias de plerda, realizadas no Uganda, Gana e
Ruanda, onde se definiu o formato, a agenda, notreios objetivos do exercicio. Durante o
Africa Endeavor 2010, os participantes realizaram treino com do®r métodos e
equipamentos de comunicagdes; testaram sistenmees de comunicacgdes; desenvolveram
comunicacdes de radio entre terra e mar; e, pélaepa vez, transmitiram relatérios via
satélite entre o local do treino em Acra, Gana,@eatro de Operacdes de Apoio a Paz da
Unido Africana em Addis Abeba, Eti6pfa

Tendo 2004 como ano da primeira edigd@fiacan Lion era um exercicio bilateral
anual desenvolvido pelos Estados Unidos e MarroEmdha como objetivo o reforco das
relacdes bilaterais e da interoperabilidade mjlgarvindo de estimulo a compreensao mutua
de téticas, técnicas e procedimentos de cada nécdarticipacdo do AFRICOM neste
exercicio era liderada pelddarine Corps Forces Africaembora também se tenham

verificado participacdes dasr Forces Africa Naval Forces Africee da Guarda Nacional do

24 Africa Endeavor 2010 Comes to a Close” (2010, 82gosto)AFRICOM acedido em 21 de
junho de 2011. Disponivel etnttp://www.africom.mil/getArticle.asp?art=5081

242 Africa Endeavor 2010 Begins in Accra, Ghana( 2a00de agostoAFRICOM,acedido em 21 de
junho de 2011Disponivel emhttp://www.africom.mil/getArticle.asp?art=5016&|and

243 Ham, Carter (2011)Jnited States Africa Command 2011 Posture StaterBshigarda,
AFRICOM, p.20.
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Utal**, estado norte-americano parceiro do estado manoairavés do progranidational
Guard State Partnershiffodas estas forcas agrupadas criavam uma foefa tsonjunta que
representava o AFRICOM n@frican Lion Com a associacdo das forcas marroquinas,
verificava-se, entdo, a criacdo de uma forca tacefgunta multinacional que conduzia o
exercicio. Do ponto de vista prético, o exercigigavia treino com armas, no ar e em terra,
formacdo de pessoal e treino em operacéegedeekeepingassuntos publicos, resposta a
desastres e assisténcia humanitaria. Exemplificanddicdo de 2010 dafrican Lionincluiu
um exercicio de comando, construcdo de capacidhieselligence assisténcia humanitaria
e treino em operacdes de paz, aviacdo e medicessa\edicdo, o cendrio do exercicio teve
como pano de fundo a incursdo em territorio matiragule varias unidades mecanizadas
inimigas. A forca tarefa combinada multinacionaUfie— Marrocos) respondeu combinando
capacidades aéreas e terresttes.

Com origem em 2005, Bhoenix Expresdiderado peladNaval Forces Africadesde
2008, era um exercicio multinacional orientado pa@ominio da segurangca maritima que
consistia na interdicdo maritima, comunicacdes réllp@ de informacdo. Desenhado para
estimular as parcerias maritimas regionais, estecexo procurava fortalecer a estabilidade
no norte de Africa e mar mediterraneo, pelo queokts; para além dos EUA, paises
africanos e europeus. Tinha como objetivo refoacateroperabilidade e cooperagao entre 0s
participantes, melhorando a interacdo entre osepascem operacOes geeacekeeping
assisténcia humanitaria, caso ocorressem, e coinitido para o melhoramento do combate ao
trafico de armas, droga e pesstddara além dos EUA, a edicéo de 2011 juntou 12pais
Albania, Argélia, Croacia, Egito, Espanha, Grédidlia, Malta, Marrocos, Mauritania,
Tunisia e Turqui@’. O treino consistiu em operacdes de busca e sahamcomando e
controlo a partir de um Centro Multinacional de @gées Maritimas em terra, conhecimento

do dominio maritimo Nlaritime Domain Awarene}s operacdes de interdicdo maritima

2444 S. Service Members Arrive in Morocco for Afritdion” (2010, 17 de maioAFRICOM
acedido em 21 de junho de 2011. Disponivel em:
http://www.africom.mil/getArticle.asp?art=4421&lar@

245 pham, Peter (2011), “AFRICOM from Bush to Oban8duth African Journal of International
Affairs, XVIII, (1), p.114.

246 “\Ward visits Greece for Phoenix Express 09 NavgrEise with Europeans, North Africans”
(2009, 1 de maiopAFRICOM acedido em 21 de junho de 2011. Disponivel em:
http://www.africom.mil/getArticle.asp?art=2962

24Phoenix Express 2011 Begins At Sea Boarding Egesti(2011, 7 de junhdlS Navy acedido
em 23 de junho de 2011. Disponivel dnttp://www.navy.mil/search/display.asp?story id=688
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(Maritime Interdiction Operatiorjs comunicacfes e resposta médica. A fase em fairra
conduzida no Centro de Formagéo Operacional dedig® Maritima da NATO, localizado
em Creta, Grécia. No mar, foram desenvolvidas gpesa de busca e salvamento,
reabastecimento, exercicios de cenario e operagéesnterdicdo maritima, mantendo
constantemente as comunicagdes com o0s participaategar e com o Centro Multinacional
de Operacdes Maritimas em teffa.

No plano da assisténcia humanitariaNatural Fire era um exercicio conjunto e
multinacional que, para além dos EUA, envolvia gigipacdo de varios paises da Africa
oriental. Tinha como objetivo o refor¢co da inten@gidlidade entre parceiros africanos 69
Army Africa (USARAF), comando componente do AFRICOM que lidara exercicio, de
forma a melhorar a capacidade de resposta a ens@gémmanitarias. De acordo com o
USARAF, este exercicio ilustrava o compromisso @A em reforcar e melhorar as
relacdes e capacidades de interacdo com os paismsrps africanos, contribuindo para a
promocao de seguranca, estabilidade e paz em Affidéa edicdo de 2009, designada por
Natural Fire 10, participaram o Burundi, Ruanda, Quénia, TalazénUganda, pais onde
ocorreu o exercicio. Os EUA participaram com midisaoriundos d&JS Army EuropeArmy
National Guard 21st Theater Sustainment Commandropa de reserva da marinha e do
exeército. A associagdo das forcas americanas @aa#s$, cerca de 1200 homens, resultou na
criacdo de uma forca tarefa conjunta multinacioidgrada pelo USARAF e pelas Forcas de
Defesa do Povo Ugandés, responsavel pela condacéxedcicio. Durante o exercicio foram
simuladas situa¢gfes de emergéncia que visaramparpgdo dos participantes na resposta a
desastres, naturais ou humanos, e a pandemiasadamente a influenza. Desenvolveram
treino em operacdes de escolta, controlo de melsidhhanuseamento de armas e pontos de
inspecdo de veiculos. Também desenvolveram uma @wnfe de apoio as populagdes,
providenciando cuidados médicos a 11.000 cidadadogomstruindo infra-estruturas
publicas®™®

48 “Phoenix Express 2011 Begins at Souda Bay, C(@@11, 23 de maio)).S. Naval Forces Afriga
acedido em 24 de junho de 2011. Disponivel lettp://www.naveur-
navaf.navy.mil/article232center.html

49 partnership building underway during run up tatidal Fire 10” (2009, 16 de outubrad),S. Army
Africa, acedido em 24 de junho de 2011. Disponivel em:
http://www.usaraf.army.mil/NEWS/NEWS 091013 NF10 IBDING _PARTNERS.html

20 “Natural Fire 10: Joint multinational exercise snith strong emphasis on partnership,
cooperation” (2009, 25 de outubrt),S. Army Africaacedido em 24 de junho de 2011. Disponivel
em: http://www.usaraf.army.mil/NEWS/NEWS 091027 _NF10 @3ING_CEREMONY.html
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O Medflag era um exercicio médico, anual e bilateral, congeon em 1987 mas
desenvolvido pelo AFRICOM a partir de 2007. Foiaarido para estimular as capacidades e
a prontiddo das forcas armadas norte-americanas gai$ parceiro anfitrido. Durante o
exercicio, os militares norte-americanos oferecieeimo ao pessoal medico e cuidados de
saude as populacBes africanas do pais destindtadize acordo com o AFRICOM, a
reconstrucdo dos servigos meédicos constituia untribato importante para a reforma do
setor da segurané® Os objetivos consistiam no melhoramento das cdpdes de resposta
médica, tanto do parceiro africano como das fongage-americanas, na profissionalizacao
militar, e no reforgo das relagdes bilaterais entleroperabilidade militar. A edigdo de 2010
do exercicio realizou-se na Republica DemocraticaCdngo. Para além do pessoal do
AFRICOM e doUS Army Africa os EUA participaram com a Guarda Nacional, trogas
reserva da marinhaJS Marine Corpse 21st Theater Sustainment CommatidNo total,
estiveram presentes 100 militares americanos e caigoleses. Executaram tarefas de
triagem e tratamento em exercicio com vitimas enssmaintercambio de especialistas,
formacdo médica, prestacédo de cuidados de saluwpakcdes e reabilitacdo e reconstrucao
de infra-estruturas.

Todos os exercicios descritos até esta parte astgresentes nas declaragbes de
intencdes proferidas pelos comandantes do AFRICR&lentanto, o comando de combate
desenvolvia outros exercicios, tais corAtdas Drop (logistica),Cutlass Expresgassisténcia
humanitaria, resposta a desastres e operacOes atmkpeping),Obangame Express
(interdicdo maritima)Shared Accordoperacdes de peacekeepir§puthern Warrior(treino
regional de pequenas unidadddgdlite e Medreach(refor¢co das capacidades médicas).

O AFRICOM também apoiava iniciativas de outros atggmentos dos EUA.
Comecando pel@frican Maritime Law Enforcement Partnership AFRICOM atuava em
parceria com o DOS, Departamento de SegurancanénteiGuarda Costeira com o objetivo
de melhorar a aplicacdo da lei na zona econdmichugxa do pais destinatario da ajuda,
contribuindo para o melhoramento das capacidadssgl@anca maritima e, por conseguinte,

51 Ham, Carter (2011)Jnited States Africa Command 2011 Posture StaterBshigarda,
AFRICOM, p.20.

#2«DoDLive Bloggers Roundtable: MEDFLAG 10” (20104 tle setembrooD Live acedido em
20 julho de 2011. Disponivel efnttp://www.dodlive.mil/index.php/2010/09/dodlivedggers-
roundtable-medflag-10/

233 “North Dakota Unit Participates in Training Exeseiin Congo” (2010, 10 de setembro),
AFRICOM acedido em 20 de julho de 2011. Disponivel em:
http://www.africom.mil/getArticle.asp?art=5200&lanl
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para o reforco da soberania do estZddTambém contribuia para o combate aos crimes
ambientais e ao trafico de droga, armas e pesdesgecificamente no combate ao
narcotrafico, o AFRICOM trabalhava em conjunto comMOS, Departamento de JustiCEs
Drug Enforcement Agencg Guarda Costeira na criacdo, por exemplo, de anira
multinacional, construido em Cabo Verde, que ino@aya agentes daw enforcememorte-
americanos e cabo-verdianos, policia internacien&brcas maritimas cabo-verdianas. Os
objetivos consistiam na capacitacdo da marinha-galiana na detecdo e interdicdo de
traficantes e na partilha de informacées importastbre traficantes®

Em programas de assisténcia humanitaria, o AFRI@@balhava em parceria com o
DOS e o USAID desenvolvendo, por exemplo, atividade assisténcia médica a civis.
Noutro plano, o Programa de Resposta a PandemiABRIECOM era executado em parceria
com o USAID, organizacdes internacionais e orgades nao-governamentais de forma a
melhorar as capacidades de resposta dos parc&icmsias a doencas de rapida propagacao.
No combate ao VIH/SIDA o AFRICOM trabalhava em eonp com o DOS na mitigagao
dos efeitos da doenca nas forcas armadas afrigamoasienciando tratamento aos militares e
familiares infetados, ou afetados, pelos vfilis.

Em julho de 2010, &JS Government Accountability Offieresentou um relatério
onde referia que apenas algumas atividades des@eslpelo AFRICOM contribuiam para
a sua missao, sendo que outras poderiam ter carssgs indesejadas. Exemplificando,
fontes associadas ao Departamento de Estado aefegiue csitio noticioso que o AFRICOM
desenvolvia, dttp://www.magharebia.conpodia causar nos africanos a sensacgéo de que o0s
militares estado-unidenses tentavam controlar anid@i publica. Era necessario que o
AFRICOM avaliasse os resultados da sua accao @ lprago, de forma a compreender o
impacto das atividades na sua area geograficaspensabilidade. O comando limitava essa

avaliacdo & perspetiva de curto prazo focalizadsnatatacdo de resultados imediatos.

5 Ham, Carter (2011)Jnited States Africa Command 2011 Posture StaterBstugarda,
AFRICOM, p.19.

2% Ward, William (2010)United States Africa Command 2010 Posture StaterEshigarda,
AFRICOM, p.28.

2% |dem, p.31.

»” United States Government Accountability Office (@) Defense Management: Improved
Planning, Trainning, and Interagency Collaborati@ould Strengthen DOD’s Efforts in Africa
Washington, GAQO, pp.18-23.
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A acdo demonstrada pelo AFRICOM revelava que acipal preocupacao do
comando de combate n&o passava pela preparac@ocds horte-americanas para atuar na
area geografica de responsabilidade, mas antes itiodar esforcos para o treino e
assisténcia de militares africanos, promovendoadisgionalizacdo do setor, contribuindo,
desta forma, para a estabilidade e seguranca d@ordgaralelamente, os militares norte-
americanos também fomentavam conhecimentos e gamhaptiddes, uma vez que 0Ss
exercicios salientavam a troca de conhecimento®ne, alguns casos, promoviam a

interoperabilidade militar.
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Quadro 1.5 — Sintese de exercicios do AFRICOM (2009

Exercicio Area de acéo Paises participantes africas
Senegal, Libéria, Gana, Nigéri
Camardes, Gabao, Sdo Tomé
Africa Principe, Djibuti, Quénia,

Partnership

Assisténcia no dominio da seguranca maritimn

B

a Mocambique, Tanzania,

Station Mauricias, Seicheles e Africa
do Sul.
Benim, Botswana, Burquina
Faso, Burundi, Camardes, Cabo
Verde, Chade, Djibuti, Etiopia
Gabéo, Gana, Gambia, Quénia,
Africa Exercicio de comunicagfes que visa a Lesoto, Malawi, Mali, Morocos,
Endeavor interoperabilidade entre africanos e os EUA Namibia, Niger, Nigéria,
Ruanda, Sdo Tomé e Principe,
Senegal, Serra Leoa, Africa do
Sul, Suazilandia, Tanzania,
Uganda e Zambf&’
Phoenix Dominio da seguranca maritima, consistindo ma Marrocos, Argélia, Tunisia,
Express interdicdo maritima, comunicacdes e partilha de Libia, Senegéat®
informacao
Natural Fire Reforco da interoperabilidade miliatre Burundi, Ruanda, Quénia
parceiros africanos e os EUA, direcionado paraa  Tanzania e Uganda.
resposta a emergéncias humanitarias
African Lion Reforgo das relagdes bilaterais e da
(bilateral) interoperabilidade militar entre os EUA e Marrocos
Marrocos
Medflag Mali  (2008), Suazilandia
(bilateral) Treino médico (2009), Republica Democrética
do Congo (2010) e Gana (201[)

Fonte: préprio autor.

28 upfrica Endeavor 2009: Planning Begins for 25-MatiCommunications Exercise” (2009, 14 de
janeiro),AFRICOM acedido em 10 agosto de 2011. Disponivel em:
http://www.africom.mil/getArticle.asp?art=2455

29 “Phoenix Express Forges Understanding within ComdiNaval Forces” (2010, 29 de abtiy
Navy, acedido em 10 agosto de 2011. Disponivel em:
http://www.navy.mil/search/display.asp?story id=@&7
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CONCLUSAO

A evidéncia empirica mostra que a criacdo do AFRIO@0 estava associada, apenas, a uma
redistribuicdo dos comandos de combate norte-aamersce respetivas forcas. A principal
causa prendia-se com 0 aumento da importanciaégstra do continente africano perante os
EUA.

Em 1995, o governo dos EUA afirmava que tinha poineresse estratégico na
Africa Subsariana. Seis anos mais tarde, os atst@droristas de 11 de setembro geraram
uma guerra global contra uma tatica, o terrorisoom uma forte componente em Africa,
nomeadamente através @ambined Joint Task Force — Horn of Afrie®©peration Enduring
Freedom — Trans-SaharéEm 2007 anunciou-se a criacdo de um comando déate
direcionado, exclusivamente, para o continenteain. Portanto, Africa passou a assumir
uma posicado de destaque no desenvolvimento dacpatitterna norte-americana depois do
ano de 2001. Africa continha ameacas que podidotaoem risco a seguranga do estado,
sendo esta uma preocupacdo central da administrBg&b quando decidiu criar o
AFRICOM. Este era o primeiro interesse estratégio@ricano em Africa, a salvaguarda dos
interesses do estado e cidaddos estado-unideasss,nfa terra patria como no estrangeiro.
Os estados falhados, de acordo com os EUA, coiastitum problema, e George W. Bush
corroborou esta afirmacdo ao considerar que a aegardos EUA estava dependente das
parcerias com 0s paises africanos que procurasfergar os estados falhados. Estes estados,
incapazes de exercer a soberania em todo o séartermpodiam constituir pontos de abrigo
para 0s grupos terroristas, a principal preocupagéite-americana apés o 11 de setembro.
Portanto, a preocupacao norte-americana com aasegudo seu estado e cidadaos constitui
0 primeiro interesse estratégico norte-americancAéiica e, por consequéncia, a primeira
razao para a criacdo do AFRICOM.

O AFRICOM permitiu a redistribuicdo das forgasitares americanas que tinham
Africa como é&rea geografica de responsabilidadetef\rda criagdo do AFRICOM, o
continente ja estava sob a responsabilidade de@soutwmando de combate — EUCOM,
CENTCOM e PACOM. O AFRICOM veio redefinir as fromgs entre os comandos de
combate, reduzindo as &reas geograficas de redplisesde e melhorando a comunicacgéo e a
resposta as contingéncias. A abordagem ao corgimdntano tornava-se, desta forma, mais
personalizada e objetiva, uma vez que o comandocalebate podia debrucar-se

exclusivamente sobre o contexto africano. Assiotimizagédo dos esfor¢os norte-americanos
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para com Africa no setor da defesa, representa seganda causa para a criacdo do
AFRICOM.

A partir de 2005, o peso relativo do petréleo caino nas importacdes norte-
americanas assumiu valores sempre acima dos 2086, ¢éan 2007 atingido um pico de 24%.
O petroleo africano passou a assumir mais de untaqdp total das importa¢des, assumindo-
se como uma importante fonte de matéria energdétjcpor essa razao, um interesse
estratégico norte-americano na regido. Portant®, fendamental garantir estabilidade e
seguranca nos paises fornecedores de forma a eyt@abras na extracdo e,
consequentemente, no fornecimento. Era neste pglamo AFRICOM atuava, desenvolvendo
esforgos direcionados para a capacitagdo dos pesadricanos e na prevencao de conflitos.
Portanto, a garantia de estabilidade servia dei¢®dmdno acesso aos recursos naturais
africanos, aspeto que motivou a criacdo do AFRIC@8e argumento era também validado
pela acdo do comando de combate, uma vez quevatadés demonstradas revelavam que a
preocupacéao principal do AFRICOM passava pelo dreirassisténcia de militares africanos,
promovendo a profissionalizacdo do setor e o raspgetla autoridade civil e pela lei,
contribuindo, desta forma, para a estabilidadesd&io.

A China, com uma economia em crescimento constameclou-se um forte
competidor no continente africano, tanto no placmnémico como no politico e diplomético.
Os interesses chineses tocavam em pontos comum®desamericanos. O petrdleo africano
representava cerca de 30% do total das importagfiiessas, assumindo um peso relativo
superior ao norte-americano. Do ponto de vistaodigtico, a China procurava construir e
reforcar relacbes no continente, apoiando-se ngafaa sua economia para garantir
compromissos a longo prazo. Apesar de os EUA reemsgue a criacdo do AFRICOM
estava, também, associada a contencdo da influé@dieesa no continente, existiam
argumentos que permitiam considerar essa hipétese. 2002, a administracdo Bush
considerou, na sud/est Point Doctrineque os EUA néo iriam permitir a emergéncia de um
grande competidor econdmico, politico ou militaon@® ficou provado, a China competia
diretamente com os EUA no continente africano. Aesmentar, a postura holistica do
AFRICOM compreendia uma componente diplomaticaye permitia uma abordagem para
além do setor da defesa. Portanto, é plausiveidanas que o AFRICOM também foi criado
para conter a influéncia chinesa em Africa, uma wee podia representar um forte
mecanismo de apoio a politica externa norte-anreica

Depois de implementado, o0 AFRICOM contribuiu paraumento do envolvimento

norte-americano em Africa. Em primeiro lugar, agste ao AFRICOM estava um conjunto
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de comandos componentes prontos a atuar no corgjriedos eles criados em consequéncia
do AFRICOM, assumindo todos os ramos armados esseptando a forga militar do
AFRICOM. Portanto, o forte investimento dos EUAaneac&o e manutencdo do AFRICOM
e respetivos comandos componentes constituia eeipaiustificacdo para o aumento do
envolvimento dos EUA em Africa.

Em segundo lugar, a prépria estrutura do AFRICOditecionada para uma
abordagem holistica, possibilitava um envolvimgrdoa além do setor da defesa. Ao incluir
elementos de varios departamentos civis e ao apticaonceito dos “3D’s” — defesa,
diplomacia e desenvolvimento — o AFRICOM podia hamipar de forma eficaz os esforgos
do DOD com os das outras agéncias, melhorandaa&cefidos esforcos desenvolvidos pelos
EUA. Este era outro argumento que corroborava ceatomdo envolvimento norte-americano
no continente africano.

O terceiro argumento remetia para a missao do 8ER1. A sua postura estava de
acordo com o principio da Seguranca Ativa, ou sejasistia na prevencao de conflitos e no
reforco das capacidades dos parceiros africanosy@ndo o crescimento de governos fortes
e de instituicbes legitimas que apoiassem o debememto das sociedades civis. Esta
abordagem pressupunha um contacto continuado copamegiros africanos, de forma a
alcancar os objetivos propostos pelo principio éguganca Ativa. Entdo, o engajamento em
tempo de paz, executado pelo AFRICOM, correspoadiam aumento do envolvimento
norte-americano em Africa.

O quarto argumento, associado a acdo do AFRIC@Njasde prova principal para
justificar o aumento do envolvimento americano efricA. O AFRICOM herdou e manteve
algumas das iniciativas anteriormente desenvolygdss comandos de combate que tinham,
até entdo, Africa como area geografica de respdisate. No entanto, o AFRICOM foi
responsavel pelo desenvolvimento e criacdo de sfigeiniciativas, envolvendo um grande
namero de participantes e meiosAkica Partnership Statigniniciativa que providenciava
assisténcia no dominio da seguranca maritima,riada em 2007, ou seja, no periodo de
transicdo de competéncias sobre assuntos africdmoSUCOM para o AFRICOM. No
entanto, foi sobre as ordens deste Ultimo quecaatiia evoluiu consideravelmente. Quando
comecou, a APS cobria apenas a costa ocidental,especial incidéncia sobre o Golfo da
Guiné. O AFRICOM alargou a iniciativa, levando-asacosta leste africana e aumentando os
meios associados. Outro exemplo, Africa Endeavor exercicio que promovia a
interoperabilidade militar, também representava gnande esforco do AFRICOM,

envolvendo uma grande quantidade de paises afsc&®osto isto, 0 AFRICOM estimulou a
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construcdo de iniciativas em Africa, contribuindargp o aumento do envolvimento norte-
americano na regiao.

As iniciativas do AFRICOM revelam uma forte prepagdo com o estabelecimento e
reforco de relagbes. Ao providenciar treino e &s@a aos parceiros africanos, o AFRICOM
estava a capacitar essas nacdes de forma a atinglbgetivos comuns. Ao providenciar
apoio, os Estados Unidos estavam, também, a divalgau modelo de atuacéo, partilhando
técnicas e procedimentos, 0 que estimulava a pmeabilidade militar entre africanos e
norte-americanos. Portanto, a capacitacdo dos ipmcafricanos contribuia para o
cumprimento de objetivos comuns e, simultaneamegmemitia o reforco das relagoes
militares entre africanos e norte-americanos.

Em suma, o processo de decisdo, pela administrBe&b, sobre a criacdo do
AFRICOM estava em consonancia com o modelo realstgue os Estados se comportam de
acordo com o0s seus interesses. Era importante néspco aumento da importancia
estratégica do continente africano, sendo o AFRIG®Mproduto desta linha de pensamento.
O processo de decisdo, conceptualizacdo e implagéentdo AFRICOM teve como

preocupacao a seguranca e defesa do Estado evesj@ieresses.
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ANEXO A

Cronologia AFRICOM (entre fevereiro de 2007 e agostde 2011)

Data Descricdo Referéncia
2007/02/06 | Anuncio da criagdo do AFRICOM. http://www.africom.mil/ AbOUtAFRICOM.
asp
2007/04/23 | Defini¢édo dos estatutos do AFRICOM. http://www.africom.mil/getArticle.asp?art
=15468lang=0
2007/07/10 | Gen. Ward é nomeado comandante do AFRICO http://www.defense.gov/releases/release.
px?releaseid=11111
2007/08/03 | Pentagono descreve a missdo do AFRICOM. http://www.africom.mil/getArticle.asp?art
=14778lang=0
2007/10/01 | Gen. Ward assume o comando. http://www.africom.mil/ward.asp
2007/10/01 AFRICOM inicia Operag(’jes_ http://www.upi.com/Top_News/Special/2|
07/10/16/USS-Fort-McHenry-deployed-
to-Africa/UP1-25691192565265/
2007/10/03 | Gen. Ward presta as primeiras declasagbguantg httDi//WVIVW-afficom-m”/qetAftiC'e-aSD?aft
comandante. =153940ang=0
2007/10/24 | AFRICOM comunica dar alta prioridade efgusancg htte:/www.africom.mil/getArticle.aspart
maritima. =15294lang=0
2007/11/08 | Gen. Ward visitou a Unido Africana (UAQnde| http:/www.usau.usmission.gov/general |
L, ard_transcript.html
apresentou os principios do AFRICOM e destacqu @ P
parceria interinstitucional.
2007/11/20 | AFRICOM compromete-se a trabalhar ermguar com httDi//W\ll\'W-afficom-m”/qetAftiC'e-aSD?aft
outras agéncias americanas. =1583&ang=0
2007/12/03 | Gen. Ward visitou o Botswana, Angolaab@®, onde sahttDi//WVIVW-afficom-mi'/GEtAftiC'e-aSD?aft
encontrou com representantes de organiza<;t_3%55591&—amt0
econdmicas Jouth African Development Community e
Economic Community of Central African Statescom
representantes dos governos para discutir as eslaco
bilaterais.
2008/01/30 | EUA doam sistema de comunicacdes a onds& A na| hitp:/www.africom.mil/getArticle.asp?art
Somalia. =1621&lang=0
2008/02/08 | Contra-Almirante Greene assume 0 comanddqg htp:/www.hoa.africom.mil/getArticle.asy
. . . ?art=
Combined Joint Task Force-Horn of Africa. 7an=1638
2008/02/11 | AFRICOM e USAID reunem-se para disculuiﬁﬁo1//W\'|\'W-affiCom-m”/qetﬁ\ftide-aSD?art
cooperagao. =10376lang=0
2008/02/18 | Pentagono revela os objectivos do AFRICO http://www.africom.mil/getArticle.asp?art
=1663&lang=0
2008/02/18 | Gen. Ward caracteriza a personalidadaissdo dg http:/www.africom.mil/getArticle.aspart

AFRICOM.

=1659&lang=0

as



%

2008/02/20 | Presidente Bush explica o enfoque dolBBERI. http://www.america.gov/st/peacesec-
english/2008/February/2008022010051 7w
cyeroc0.4416773.html

2008/02/21 | Gen. Ward visita o USS Fort McHenry, eonse httDi//W\ll\'W-afficom-m”/qetAftiC'e-aSD?aft
encontrou com membros @drica Partnership Station. =16548lang=0

2008/03/03 | EUA e China discutem o AFRICOM e coop@paem| http:/www.africom.mil/getArticle.asp?art

2008/03/05 | Departamento de Estado caracteriza d\ftimmo um h“DZ//W\'l\'W-afficom-mi'/qetAfticle-aSD?aft
parceiro emergente. =1708&lang=0

2008/03/12 | Congresso da as boas-vindas ao AFRIC@\anhece http://frwebgate.access.gpo.gov/cgi-

. tanci tratéai de Afri bin/getdoc.cgi?dbname=110_cong_bills&
a importancia estratégica de Africa. docid=f-srA80is.txt.pdf

2008/03/13 | Gen. Ward apresenta ao Congresso a rBgita de httDZ//WVIVW-afficom-mi'/qetAftiC'e-aSD?aft
Intencées do AFRICOM. =167941ang=0

2008/03/19 | Presidente Bush afirma que “o AFRICOMdaja os httDi//W\ll\'W-afficom-m”/qetAftiC'e-aSD?aft
africanos a lidarem com os problemas de Africa”. ~1687&iang=0

2008/04/08 | Marinha americana estabelece parceridimmea com ag httphiﬂmlaumius-UsembaSSV-qovaf 04080
llhas Mauricias. 08.htm

2008/04/11 | Gen. Ward e Mark Ripka (conselheiro deRICOM) htlt%/(‘)':'&vlvw-affci)com-mi'/qetAfticle-aSD?aft
salientam a importancia da educacdo militar dog™ =
profissionais.

2008/04/23 | Claudia Anyaso, diplomata americana,sidena a httD;//\;]V;'VW-aTefiFI/él-qovfstlpeaceseC-
criagdo do AFRICOM como um passo histdrico gy 20 pr20080423L4012 ey
relagbes EUA — Africa.

2008/04/24 | Centro clinico, fundado por militareseaicanos e peld *;ttpzfl\/\;\gvlv-hoa-africom-mil/qetArticl&asr
governo das Seicheles, abre em Grand Anse. AL

2008/05/16 | Soldados Ugandeses formam-se depoiegeehtaren httDZ//WVIVW-afficom-mi'/qetAftiC'e-aSD?aft
o curso de contra terrorismo, ministrado por meslolia =21086iang=0
Combined Joint Task Force - Horn of Africa.

2008/05/22 | House Armed Services Committdiscute o AFRICOM h“DZ//W\'l\'W-afficom-mi'/qetAfticle-aSD?aft
no Relatério Fiscal Anual. =1770&lang=0

2008/05/23 | Soldados libérios formam-se com ajuderi@ama. http://www.africom.mil/getArticle.aspart
=1765&lang=0

2008/06/01 | Robert Gates discute 0 AFRICOM na cianagiatica de httpi/é‘{\évjvg(-)%eggﬂse-QOV/“eWSmewsafticl3-
seguranga, negando que seja intencdo dos EOR"
combater a influéncia chinesa em Africa.

2008/06/05 | Descricdo do emblema e insignia do AERIC http://www.africom.mil/getArticle.aspart

=21698&lang=0

2008/06/13 | Gen. Ward visita Portugal e Espanhacupamdo httDi//WVIVW-afficom-m”/qetAftiC'e-aSD?aft
parcerias para programas em Africa. =L79781ang=0

2008/06/18 | Treino do AFRICOM reforca a capacidade @Di//WVIVW-afficom-m”/qetAftiC'e-aSD?aft
comunicacéo da UA. =1803&ang=0

2008/07/11 | Libéria refor¢a capacidade de comun@agén a ajuda hite:/www.africom.mil/getArticle.asp?art

do AFRICOM.

=1888&lang=0
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2008/07/12 | Militares dos EUA e do Mali participarm dreino | http:/mali.usembassy.gov/pr-061208-
médico bilateral u.s.mli-mil-bil-med-tra.html

2008/07/16 | Nigeéria recebe AFRICA ENDEAVOR 2008 -emicio | htp://mmw.africom.mil/getArticle.asp?art
de partilha de informagdes promovido pelo AFRICON ~2088ana=0

2008/07/23 Termina AFRICA ENDEAVOR 2008. http://www.africom.mil/getArticle.asp?art

=1951&lang=0

2008/08/08 | EUA e Burquina Faso assinam acordoeléht http://www.africom.mil/getArticle.aspart

=1978&lang=0

2008/10/01 | AFRICOM torna-se num comando indepermrdent http://www.america.gov/st/peacesec-

english/2008/September/200809261358
sihtrop0.3994409.html

2008/10/01 | AFRICOM fica responsavel pelas relagiitigares com| hitp:/www.africom.mil/getArticle.aspart
53 paises =21528lang=0

2008/10/02 | Department of Defensanuncia o estabelecimento dot:/www.alricom.mil/getArticle.asp?art
sextoCombatant Command. =21508iang=0

2008/10/17 | Cerimonia oficial da fundacdo do AFRICOM http://www.africom.mil/getArticle.aspart

=2208&lang=0

2008/10/21 | EUA doam barcos de patrulha a marinh@aita. rﬁpi//qhana-usembassv-QOV/09241009-V

2008/10/28 | No Mali, exercicio militar conjunto FLTNOCK | httos//www.africom.mil/getArticle.asp?art
engloba militares americanos, africanos e europeus. =22238lang=0

2008/10/30 | Pentagono afirma que o quartel-generahgnecerd embhttp:/www.defense.gov/news/newsarticl
Estugarda aspxd=51733

2008/11/05 | Embaixadora Mary Yates (representantsdandante) htp://www.africom.mil/getArticle.asp?art
encontra-se, em Lisboa, com lideres portugues as_gémo
africanos para discutir areas de cooperacio erafri

2009/01/08 | Criacdo da Combined Task Force 151, afoht;pi/f)\{\évxw-defense-QOV/HEWS/”ewsa”iC'
multinacional responsavel por combater a piratana aspx7Id=52580
Golfo do Adén e aguas circundantes.

2009/01/09 | Primeira grande operacéo planeadalp&8aAir Forces| ﬁ“pi//W\'l\'W-aficom-mi'/qetAftiC'e-aSD?aft
Africa consistiu no transporte de material para as foré%émo
depeacekeepingo Darfur.

2009/01/12 Gen. Ward sauda as relagcdes com a US#iilnando httDi///WWW-/a"?V-f/"”/- f

~ . - news/2009/01/12/15912-us-africa-
que a acdo do AFRICOM cria as condicOes de sega 136 mand-general-hails-usaid-military-
para o USAID atuar eficazmente. links/

2009/01/15 | Task Forceprepara missdo no Corno de Africa. http://www.africom.mil/getArticle.aspart

=24678lang=0

2009/01/20 | Obama torna-se presidente do EUA. http://www.africom.mil/getArticle.asp?art

=24808lang=0

2009/01/21 | Gen. Ward visitou Madagascar, onde rreafi o sey hite:/www.africom.mil/getArticle.asp?art
compromisso como parceiro em matéria de seguran ;5%&'3”@

2009/01/27 | Senador Russ Feingold considerou o ABRICrucial | http://www.africom.mil/getArticle.aspart

=2514&Ilang=0

para combater as ameacas em Africa.
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2009/02/27 | Combined Joint Task Force - Horn of Africanduz httD://WVIVW.africom.miI/qetArticIe.asp?art
curso de operacdes de paz no Quénia. =2751&lang=0
2009/03/03 Delegacdo do AFRICOM relne-se com oigeete| hitp:/www.africom.mil/getArticle.asp?art
eleito do Gana, John Atta Mills. =2767&lang=0
2009/03/17 | Gen. Ward presta declaragbes perarteads. http://www.africom.mil/getArticle.asp?art
=28218&lang=0
2009/03/18 Comandante descreve condi¢gdes para avangnto | http//www.defense.gov/news/newsarticl
americano. aspx?id=53542
2009/03/27 | Contra-almirante William Loeffler afirmado haver httDi//V:/WW-Du?l(ijCO.th/Mundo/o-
i a quartelgeneral-do-africom-vai-
|ptengao dos EUA em mover a sede do AFRICOM Parg - ecer-na-alemanha 1371195
Africa.
2009/05/01 Gen. Ward desloca-se a Grécia parawvisiExercise| http://www.africom.mil/getArticle.asp?art
Phoenix Express 09. =2962&lang=0
2009/05/06 Gen. Ward visitald.S. Army Africaonde reconheceu dntn://wvlvw.africom.miI/qetArticIe.asp’?art
importancia dosion-commissioned officers. =2977&lang=0
2009/05/29 Representante do comandante, Vice-Ahtgrd&Robert http:/www.africom.mil/getArticle.aspart
Moeller, discute misséo e prioridade do AFRICOM. =3160&lang=0
2009/06/04 | QAir and Space Operations CentdasUS Air Forces| http://www.africom.mil/getArticle.asp?art
Africa foi ativado. =3095&lang=0
2009/06/16 Soldados Ugandeses formam-se depoiegeehtarem http:/www.army.mil/-
d tra terrorismo news/2009/06/21/23132-ugandan-soldie|
© CUrso de contra terror ' graduate-from-counter-terrorism-
coursefindex.html
2009/06/25 Em entrevista, o general Ward destacauientacag httD://wvlvw.africom.miI/qetArticIe.asp’?art
interdepartamental do AFRICOM. =31508&lang=0
2009/06/26 | General Ward afirmou que AFRICOM estatento & htto:/www.africom.mil/getArticle.asp?art
violéncia extremista. =3154&lang=0
2009/07/11 Obama, num discurso perante o parlamgmtGana httD://WVIVW.africom.miI/qetArticIe.asp?art
afirmou que o AFRICOM ¢é um elemento fundame e 2>ana=0
para ajudar Africa a ultrapassar os seus desafios.
2009/07/30 | Estabelecimento de forca portuaria evub)j http://www.africom. mil/getArticle.asp?art
=3259&lang=0
2009/08/11 Gen. Ward deslocou-se a Ramstein, asdewo novo| http:/www.africom.mil/getArticle.asp?art
edificio doU.S. Air Forces Africa. =3279&lang=0
2009/08/20 Gen. Ward visita as Ilhas Mauricias Seisheles parahttn://wvlvw.africom.mil/qewtide.asp?an
discutir possibilidades de cooperacdo no dominig TEH 4l7alang=0
seguranga maritima.
2009/09/01 Comandante d&tS Air Forces Africa major general ijtgtgg/m/lvw.air(i)com.mi|/qetArtic|e.asp?art
Ronald R. Ladnier, visitou a forca aérea queniama) —— o
Nairobi.
2009/09/08 AFRICOM lidera o primeiro programa regib de httD://WVlvw.africom.miI/qurticIe.asp?art
resposta a pandemias. =3400&lang=0
2009/09/22 | Brigadeiro-General Paul W. Brier assumingomandg http:/www.africom.mil/getArticle.aspart

dosU.S. Marine Corps Forces Africa.

=3468&lang=0




2009/09/29 | Inicio do Africa ENDEAVOR 2009. hitp://www.africom. mil/getArticle. asp2art
=3501&lang=0
2009/10/13 Encerramento do Africa ENDEAVOR 2009. http://www.africom.mil/getArticle.aspart
=3548&lang=0
2009/10/26 Governo EUA oferece equipamento ao égéto Mali. | http://www.defenceweb.co.za/index.php
ption=com_content&view=article&catid=
47%3ALogistics&id=48278&Itemid=106
2009/12/03 | General Ward visitou a Argélia pela pinm vez h“DZ//W\'l\'W-afficom-mi'/qetAftiC'e-aSD?aft
=3779&lang=0
enquanto comandante do AFRICOM. =SHESANe=
2009/12/16 | General Ward afirmou que pretendia atamemm h“DZ//W\'l\'W-afficom-mi'/qetAftiC'e-aSD?aft
. . - - =3799&lang=0
compromisso militar-militar com a Libia. an
.2010/01/27 | Gen. Ward visita Camp Lemonnier, ondsetatou a h“DZ//W\'l\'W-afficom-mi'/qetAftiC'e-aSD?aft
i A . : . =3931&lang=0
politica dos “Trés Ds” — diplomacia, desenvolvinmest
defesa.
2010/02/09 | AFRICOM promove conferéncia sobre ad#ges| hitp:/www.africom.mil/getArticle.asp?art
o =3977&lang=0
humanitarias. an
2010/02/12 Gen. Ward, em entrevista, afirma que nolitares | http://www.army.mil/-
. . . . & news/2010/02/12/34761-ward-us-military
americanos procuram meios para apoiar a comissaq. Q& - s ro-support-african-union-
Seguranca e Paz da UA. peace-and-security-comission/
2010/03/09 | Gen. Ward presta declaracGes per@eteate Armed h“DZ//WVIVW-afficom-mi'/qetAftiC'e-aSD?aft
) . =41478lang=0
Services Committee. an
2010/03/09 | Apresentacdo da declaracéo de integdAFRICOM. | http:/www.africom.mil/getArticle.asp?art
=4133&lang=0
2010/05/01 | Gen. Ward visitou Botswana Defence Forceem h“DZ//WVIVW-afficom-mi'/qetAftiC'e-aSD?aft
: . =4341&lang=0
Gaborone,e discursou sobre o esforco americano em e
Africa, e promoveu parcerias militares.
2010/05/02 Flintlock 10 inicia-se no Mali. http://www.africom.mil/getArticle.asp?art
=4363&/ang=0
2010/05/03 | Flintlock 10 inicia-se na Burquina Faso. http://www.africom.mil/getArticle.aspart
=436481ang=0
2010/06/10 | Gen. Hogg assume o comandbd & Army Africa. http://www.army.mil/-
news/2010/06/10/40581-maj-gen-hogg-
takes-command-of-us-army-africa/
2010/06/25 Em Lisboa, Gen. Ward referiu os bensficdo| htte://www.africom.mil/getArticle.aspart
~ : . =4733&lang=0
AFRICOM e respondeu a questdes de jornalistas L[ I
ambito doNational Defense University's Africa Center
for Strategic Studies' Senior Military Leaders Seami
2010/06/27 | Gen. Woodward assume o comando AlasForces | http:/www.17af.usafe.af.mil/news/story.4
Africa p2id=123211231
2010/07/20 | Gen. Ward sublinha os desafios americano Africa,| htto:/www.af.millnews/story.asp?id=123

Y

como o combate a corrupcdo, ao trafico humano
droga e armas, assim como, promover a boa goverr
e criar forcas militares de ‘confianca’.

naca




2010/08/03 | Presidente Obama destacou o fortaletimedas| hito://www.whitehouse.gov/the-press-
parcerias, a prevencao e resposta a crises, e gionlo Zg'iizlfaCt'Sheet'mes'dems'enqaqemem'
crescimento do sector privado em Africa.

2010/08/09 | Inicio do Africa ENDEAVOR 2010. http://www.africom.mil/getArticle.asp?art

=5016&lang=0

2010/08/20 | Encerramento do Africa ENDEAVOR 2010. http://www.africom.mil/getArticle.aspart

=5081&lang=0

2010/10/08 | Almirante Locklear Ill assume o comardks U.S. httDi//W\ll\'W-afficom-m”/qetAftiC'e-aSD?aft
Naval Forces Africa. =53748iang=0

2010/11/18 | Gen. Ham é nomeado para comandante BECAMM. | http://www.africom.mil/getArticle.aspart

=5598&lang=0

2010/12/03 | Gen. Ward discute, com varios membro&RRICOM, h“DZ//W\'l\'W-afficom-mi'/qetAftiC'e-aSD?aft
a polémica Wikileaks e a sede do comando. =5655&lang=0

2010/12/07 | EUA facultaram dois barcos Tanzanian People'shttl@1//WVIVW-afficom-m”/qetAftiC'e-aSD?art
Defence Force. =o07281ang=0

2010/12/08 | Senadores Webb e Warner referiram gdeskcacéq httDi//\l'(VWW-Wa\;V-Com/QDD/m"itafWSenat
da sede do AFRICOM para Hampton Roads [if e o 2-movne-ARRICOM:O-
diminuir as davidas em torno da actual missdo|em
Africa, reduzir custos e gerar sinergias.

2010/12/09 | Treino militar no Mali com a participacdo de umap:/news.soc.mil/releases/News%20A
missdo doJoint Special Operations Task Force-Tran@'elzolomecemberllouog'oz'html
Sahara.

2010/12/13 | Exército americano, com a ajudddanda’s Peoples *;ttp:/fs\/\;vgvlv-hoa-africom-mil/qetArticl&asr
Defense Forcese de agéncias nao governamentaisa,”_—
proporcionou aos melhores alunos uma visita dedestu
a capital, Kampala.

2010/12/14 | Para melhorar o combate contra a al QewedAfrica, o htt;)V/}'VW;N-UDi-COf"/TOD ”NerVS_/SDeCiaW
Corpo de Engenheiros do Exército dos EUA ponderéﬁiﬁjﬁ,ﬁﬁ%ﬁé@ié@ rean
construcéo de uma base aérea no Norte de Africa.

2010/12/21 | Naval Mobile Construction Battalion 74 Detail Hoafi | http:/www.hoa.africom.mil/getArticle.asy

? =
Africa continua a sua missdo d&eabeeno Corno dg 2>~
Africa, trabalhando em conjunto comCambinedJoint
Task Force- Horn of Africa.

2010/12/21 | Membros do Departamento de Estado, des®e dg htmi”WVIVW-afficom-m”/qem“ic'e-asp?aft
AFRICOM discutiram assuntos como o Wikileaks ¢ 5" > 2"~
orgamento federal.

2010/12/23 | O Gen. Hogg visitou a Argélia, onde ifitmu que a httpi//WWW-USﬁfaf-ame-m“/NEWS/NEhW
missdo principal doU.S. Army Africaé “treinar, ls 101223 HOGG_ALGERIA_VISIT.htr
trabalhar e cooperar com os paises soberanos”.

2010/12/24 | Mark S. Ripka deslocou-se ao Camp Lereorpara f;tmi/gv\;vg\g-hoa-africom-m”/qetAftiC'e-aSF
visitar as construcdes, de infra-estruturas basidas A=
Seabees.

2010/12/29 | Chefe da defesa do Djibuti afirmou quyseceria com httDi//WVIVW-afficom-m”/qetAftiC'e-aSD?aft
0s EUA garante estabilidade a regido. =078441ang=0

2011/01/03 | Militares doDepartment of Combat Medic Trainindtte:/www.usaraf.army. mil/NEWS/NEW

S_110103_GHANA_AMEDD.html

Vi



deram formagé&o de resposta a desastres a memisr
forcas armadas do Gana.

DS da

2011/01/04

AFRICOM levou a cabo uma campanha dar@agio
de fundos — a&Combined Federal Campaign-Overseas

http://www.africom.mil/getArticle.asp?art]
=5799&lang=0

D

2011/01/06

Gen. Ward visitou a Tanzania, onde c¢efor o
compromisso dos EUA no combate a pirataria e ao
e na procura de estabilidade no continente africano

http://tanzania.usembassy.gov/pr_0106201

2011/01/07

Robert Gates anunciou medidas para polpas
bilides nos préximos 5 anos, reduzindo custos éuts,
melhorando praticas de negocios
programas com problemas.

e eliminando

http://www.africom.mil/getArticle.asp?art
=5809&lang=0

2010/01/08

AFRICOM @®epartment of Defengerestardo apoio 3

agéncias governamentais norte-americanas em A
impulsionando o0 crescimento econémico e
desenvolvimento.

chttp://www.defense.gov/news/newsatrticle.

f aspx?id=62378

(0]

2011/01/11

Gen. Ward visitou o Ruanda, onde foeb&mn pelo
presidente e pelo ministro da defesa, com o olgjate/
fortalecer os lagos militares.

http://www.orinfor.gov.rw/printmedia/top.
tory.php?id=1995

2011/01/12

Gen. Ward congratulou o Uganda e o Rlirpelo
envio de mais de 80Qfkacekeepensara a Somalia.

http://news.xinhuanet.com/english2010/
orld/2011-01/12/c_13686097.htm

2011/01/18

Gen. Hogg visitou 3 paises da Africaledial, onde s
encontrou com lideres militares e visitou 0 cerden
treino dePeace Keeping Operations.

b hitp://www.usaraf.army. mil/NEWS/NEW
S 110118 HOGG_WEST AFRICA_SLE
.html?art

2011/01/19

Gen. Ward expde as prioridades e ingncdo

AFRICOM para 2011.

http://www.africom.mil/getArticle.asp?art]
=5855&lang=0

2011/01/21

TGen. John M. Paxton assume o comandoU$
Marine Forces Africa.

http://www.africom.mil/getArticle.asp?art
=5864&Iang=0

2011/01/21

AFRICOM eNaval War Collegeniciaram oUganda

People’s Defense Force Senior Command & St

College2011.

http://www.usnwc.edu/About/News-And-
 Eyents/January-2011/NWC-Staff-
tures-at-Senior-Command-and-Staff-

Col.aspx

2011/01/24

Gen. Ham pondera a deslocacao da seAERICOM

http://www.theeastafrican.co.ke/news/-
n/(2)5558/1094358/-/oitxkiz/-/GeneraI

para Africa, apesar de alguns circulos afric
qualificarem esta atitude de “neo-colonialista”.

2011/01/24

Oficiais da forca aérea do Gabé&o vaitaa base aére
de Ramstein.

attp://www.17af.usafe.af. mil/news/story.as
p?id=123239503

2011/01/31

Planeamento édrica Endeavoi2011 no Mali.

http://www.africom.mil/getArticle.asp?art]
=5895&lang=0

2011/02/01

USS Robert G. Bradley deu inicioAdiica Partnership
Station 2011.

http://www.naveur-
navaf.navy.mil/artical_67.html

2011/02/04

Nigéria recebeu o primeiro C-130 reparatkpois de
ter pedido auxilio aos EUA na reparacao da sua.frot

http://www.africom.mil/getArticle.asp?art
=5952&lang=0

2011/02/10

Gen. Ward anunciou a sua reforma.

http://www.ghana.gov.gh/index.php?optip
n=com_content&view=article&catid=859
3Aforeign-news&id=4756%3Aafricom-
commander-retires-next-

month&Iltemid=232

Vil



2011/02/15 | Marinhas dos EUA e da Africa do Sul izeshm httDZ//WVIVW-afficom-m"/qetf\rticle-asp?art
exercicio conjunto, melhorando a comunicacéo evgreg 9=
parceiros.
2011/02/25 | Pela ultima vez, Gen. Ward dirigiu-se pgssoal dd *jttpi//WVIVW-ajficom-mi'/qetAfticle-aSD?aft
AFRICOM enquanto comandante. =004641ang=0
2011/02/26 | Em parceria, @ombined Joint Task Force — Horn [offtte:/www.hoa.africom.mil/getArticle.asy
. : . N 2art=
Africa e oUSAID abriram uma clinica em Djibuti. 7an=o108
2011/02/28 | Comandante das for¢as armadas queniaitas a sede http:/www.usaraf.army. mil/NEWS/NEW
doU.S. Army Africa S_110228_MWANIKI_VISIT.html
2011/03/01 | No ambito dAfrica Partnership Station West USS httDi//W\ll\'W-afficom-mdietAftiC'e-aSD?aft
Robert G. Bradley estacionou em S&ao Toﬂ%sm:o
providenciando treino.
2011/03/01 | No ambito da iniciativafrica Partnership Station East httDi//WVIVW-affiCOm-mdietAftiC'e-aSD?aft
militares do Quénia, Tanzénia e Mocambique recebera 9=
formagao.
2011/03/05 | Primeiros agentes ld&v enforcemenno Djibuti foram *;ttp://WWW-hoa-africom-mil/qetArticl&asr
formados com apoio da Kansas Army National Guar j Zar=e16t
2011/03/05 | AFRICOM prestou ajuda humanitaria adsigiados| http:/www.africom.mil/getArticle.asp?art
libios =6134&1ang=0
2011/03/06 | AFRICOM repatriou 640 cidadaos egipcios. http://www.defense.gov/news/newsarticl
aspx?id=63047
2011/03/06 | Senadores John Kerry, John McCain ehMitcConnell httDi/;WWW-/CanonifOf-Com/USfA/M”iter
manifestaram-se a favor da criagio de urndly zone| 2-2SDoPressure-mounts-forno-y:
na Libia.
2011/03/07 | Exercicio Flintlock 11 abordou o combatgular. http://www.soc.mil/lUNS/Releases/2011/
arch/110307-01.html
2011/03/08 | NATO iniciou voos de vigilancia na Libia http://edition.cnn.com/2011/WORLD/afri
a/03/07/libya.military.response/
2011/03/09 | General Carter F. Ham assumiu o comaddg http://www.voanews.com/english/news/u
AFRICOM a/US-Militarys-Africa-Command-Gets-
. New-Chief-117653129.html
2011/03/10 | EUA apresentam plano de ajuda humamipérta a crise http:/www.state.gov/r/pa/prs/ps/2011/03
2011/03/14 | Primeira visita ao Djibuti do GeneralnH&nquantqg http:/www.stripes.com/news/ham-makes-
dante do AFRICOM first-visit-to-africa-as-new-commander-
comandante : 1 137604
2011/03/15 | Novo sistema de radar, financiado peld&, melhorou h“DZ//W\'l\'W-afficom-mi'/qetAfticle-aSD?aft
as capacidades de vigilancia da marinha nigeriana. =0204&iang=0
2011/03/17 | Resolucdo 1973 da ONU foi aprovada ElWbS, e seus httpi//WWW-aOfllneWS-Com/20|_1b1/2/3/17fun-
aliados, prepararam a intervencao militar na Libia. | 2PPrevesoTh-2one-overiny
2011/03/18 | Obama anunciou o envolvimento militaeacano na httpi/é\{\évj‘gédzesznse-qov/news/newsarticl
resposta a crise libia. SpXAC=RSas
2011/03/19 | O apoio militar americano na Operacaps€ely Dawn hitp:/www.africom.mil/getArticle.aspart
foi liderado pelo AFRICOM. =62228lang=0
2011/03/19 | Joint Task Force Odyssey Dawoi comandada pelp http:/www.defense.gov/news/newsarticl

Vil



Almirante Samuel J. Locklear.

aspx?id=63225

f

=

2011/03/20 | O primeiro dia da Operagdo Odyssey Dwe como| http:/www.novinite.com/view_news.php
o . : i id=126458
alvos principais os sistemas integrados de defasaa
2011/03/20 | Almirante Mike Mullen garantiu quena-fly zonefoi | http:/www.voanews.com/english/news/U
| d S-Says-International-Forces-Control-
alcancada. Skies-Over-Libya-118327719.htm|
2011/03/27 | EUA constituiam a maior parte da foreacdligacaqg http:/news.yahoo.com/s/afp/20110327/g|_
que interveio na Libia afp/libyaconflictusnato_2011032721211
2011/03/28 | Forte campanha aérea dos EUA na Libia. http://www.nytimes.com/2011/03/29/us/2
military.html?_r=3
2011/03/28 Faleceu o vice-almirante Robert Moell@entor e| http://iwww.africom.mil/getArticle.aspart
=6362&lang=0
fundador do AFRICOM.
2011/03/29 | Marinha norte-americana disparou contexio de htmi”W"l"W-afficom-mi'/GEtAftiC'e-aSD?aft
P R . =6347&lang=0
guerra libio para travar ataques a marinha mercante
2011/03/31 | NATO assumiu o comando das operacoketiza http:/news.xinhuanet.com/english2010/
orld/2011-03/31/c_13807844.htm
2011/04/01 | Militares d®.S. Army Africaegressam a Vicenza, sedétp:/www.usaraf.army.mil/NEWS/NEW
d q ¢ S_110401_ODYSSEY_DAWN_RETUR
o0 comando componente. N html
2011/04/01 | Avibes norte-americanos ficaram ao didpdNATO. | http://www.defense.gov/News/NewsArti
le.aspx?ID=63392
2011/04/03 | OUS Army Africa evacuou a embaixada norfeitp://www.usaraf.army.mil/NEWS/NEW
. Costa do Marfi S_110506_ABIDJAN_EVACUATION.ht
americana na Costa do Marfim. ml
2011/04/05 | General Ham afirmou que, se necessasoEUA | http://www.airforcetimes.com/news/2011
d | . N ilat | O4/military-libya-africom-ready-to-launcht
podem langar uma missao unilateral. <trikes-04051 1w/
2011/04/05 | O uso da forca pelo AFRICOM perturboguadas| htte:/www.navytimes.com/news/2011/04
~ fri ap-libya-africom-chief-carter-ham-says-
nagoes airicanas. mission-upset-some-040511/
2011/04/05 | Robert Gates pediu ao General Ham pgransar a http:/www.defensenews.com/story.php?
. 61588078&Cc=AME&S=TOP
localizacdo da sede do AFRICOM.
2011/04/12 | Surgiram vérias propostas para a sedaRRICOM, | hitp:/www.voanews.com/english/news/a
Af . EUA M Libéri Atlant ica/Battle-Begins-for-Hosting-US-Africa-
em Africa e nos — Marrocos, Libéria, Atlantg, 76714109 html
Charleston.
2011/04/13 | Sub-secretario do Exército visitou eestal AFRICOM h“DZ//W\'l\'W-afficom-mi'/qetAftiC'e-aSD?aft
=64148lang=0
em Estugarda, Alemanha.
2011/04/14 | Inicio do exercicio de logistica Atla®P 11 que junta httpi//WWW-U5afaf-ame-m“/NEWhS/NIEW
. S_110414_AD11_CEREMONY.htm
norte-americanos e ugandeses.
2011/04/16 Na escola naval da Tanzania, marinhgimericanos http://www.hoa.africom.mil/getArticle.asy
: : e 2art=6472
partilharam praticas de utilizacdo dosfender Boats.
2011/04/18 | General Ham destacou a profissionalkzatzh forgas http:/theinquirer.com.lr/story.php?record
0L id=3967&sub=14
armadas da Libéria.
2011/04/22 | Comandante do AFRICOM visitou o USS Ropkitp:/www.africom.mil/getArticle.aspzart
Bradley. =64738lang=0
2011/04/22 | No ambito do progrankumanitarian Mine Actiono | http:/www.africom.mil/getArticle.aspart

=6479&lang=0

AFRICOM e as forcas armadas congolesas,




Kinshasa, executaram tarefas de desminagem.
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2011/04/24 | Embaixador Holmes e ministro da DefesaRdandg http:/www.newtimes.co.rw/index.php?is
. . . . ue=14608&article=40597
reuniram-se para discutir parcerias.
2011/04/26 | Contra-Almirante Winters, comandante d&val h“DZ//W\'l\'W-afficom-mi'/qetAftiC'e-aSD?aft
. . . . .|, =6504&lang=0
Special Warfare Unit 10afirmou que a sua unidade > o
garante a flexibilidade operacional ddbpecial
Operations Command Africa
2011/04/26 | 300 elementos da Guarda Nacional asaomfuingdes http:/www.hoa.africom.mil/getArticle.asy
. .. . ?art=6506
em Camp Lemonnier, Djibuti.
2011/04/27 | Inicio do exercicio MEDLITE 11. http://www.17af usafe.af. mil/news/story.4
p2id=123253424
2011/04/27 | Lideres das forcas aéreas africanagraguse com 0$ htt%i//WWW-Naf-usafe-af-mi'/“eW5/St0fV-<
. . : . ~ 2id=123253423
homologos americanos para discutir questdes N
seguranca e desenvolvimento aéreo.
2011/05/01 | EUA e Malawi iniciaram o exercicio medjdtp:/www.usaraf.army.mil/NEWS/NEW
MEDREACH 11 S_110505_MEDREACH_OPENING.htm
2011/05/04 | AFRICOM reuniu especialistas em dirdiéo20 nacdes http:/www.usnwe.edu/About/News-And-
fri di tir d fi | . i Events/May-2011/NWC-Prof--Pet-
africanas para discutir desafios legais no contéen | o o paricipates-in-AFRICOM-
Lega.aspx
2011/05/06 | O comandante alterou os nomes dos dogtde h“DZ//W\'l\'W-afficom-mi'/qetAftiC'e-aSD?aft
. =65888lang=0
comando, aproximando-se da estruturd-code
tradicional.
2011/05/06 | Terminou o exercicio MEDLITE 11. http://www.17af.usafe.af. mil/news/story.3
p?id=123254758
2011/05/09 | Lideres das forcas aéreas de 24 paiseEanas hmzji//WWW-17af-U5afe-af-mi'/“eW5/St0fV-<
. . . | p?id=123254950
reuniram-se com os seus homdlogos norte-ameridanos — -
para discutir interesses e desafios.
2011/05/10 | A Naval Special Warfare Unit-10especialista em http:/www.stripes.com/news/naval-
operagdes de resposta a crises e de contra-tereprigi | SPecia-operations-forces-unit-added-to-
perag p 0 africom-1.143241
atribuida ao AFRICOM.
2011/05/11 | Embaixador americano na R.D. Congo desise & h“DZ//WVIVW-afficom-mi'/qetAftiC'e-aSD?aft
. . ~ =6608&Iang=0
sede do AFRICOM para discutir a cooperacéo entre 0 -
comando de combate, a embaixada e as forcas
congolesas.
2011/05/11 | Soldados norte-americanos e marroquuadiipam no| htte:/www.marines.mil/unit/marforaf/Pag
icio Afri Li 2011 es/ExerciseAfricanLion2011featuresexte
exercicio Alrican Lion : iveupgrades,highlightsstrengthofUsS-
Moroccanrelationship.aspx
2011/05/12 | A administracdo Obama procurou soludégais parg E?T//V;/WW-”VﬂmeSHCO'I’n/2011/g5/13/W0f
L ~ . . africa/13powers.html?_r=3&hpw
manter a participacao no conflito libio.
2011/05/13 | Os EUA mostraram-se cautelosos na @ssiat a| http:/www.voanews.com/english/news/a
icdo libia devido 2 d t ist ica/north/Gates-US-Remains-Cautious-
oposicdo libia devido a presenca de extremistas| H&S, ivan-rebels-121766469.html
linhas rebeldes.
2011/05/16 | Terminou o exercicio MEDREACH 11. http://www.usaraf.army. mil/NEWS/NEW

S_110516_MEDREACH_CLOSING_CE
REMONY.html
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2011/05/17 | Representantes da Comunidade Econérogc&stados hitp:/www.africom.mil/getArticle.asp?art
- . . =66428&lang=0
da Africa Ocidental reuniram-se em Estugarda parrzs\—CL
discutir interesses comuns.
2011/05/17 | O General Ham considerou a localizagdAFRICOM | http:/www.military.com/news/article/May
. -2011/ham-hints-europe-is-favorite-to-
na Europa como positiva. host.africom-ha.html
q.
2011/05/19 | Para Barack Obama afirmou que Kadafhddrzaria| hitp:/www.voanews.com/english/news/q
. . » e bama-to-Address-Changes-in-Middle-
inevitavelmente” o poder, o que permitiia UME. North-Africa 122227189 himl
transicdo democratica na Libia.
2011/05/19 | O contra-almirante Michael Franken agsuntomandgq http:/www.hoa.africom.mil/getArticle.asy
. . . | ?art=6649
da Combined Joint Task Force — Horn of Africa”
substituindo o contra-almirante Brian Losey.
2011/05/20 Militares e civis provenientes dos EWyica, Europa) htto:/www.naveur-
L. . . navaf.navy.mil/article225center.html
e América do Sul reuniram-se em Norfolk para diseut
Africa Partnership Station 2012.
2011/05/24 | Departamento de Estado afirmou que lmedes libiog http:/www.bbe.co.ukinews/world-africa-
~ : ~ . 13516446
terdo um gabinete de representacdo em Washington,.
2011/05/25 | Barack Obama e David Cameron excluirdmpétese| http:/www.voanews.com/english/news/e
. - rope/Obama-to-Address-British-
de enviar forcas terrestres para a Libia. Parliament-122574894.htm|
2011/05/26 | Inicio do Phoenix Express 2011, exerctpie juntg htp:/www.naveur-
. . . navaf.navy.mil/article232center.html
forcas navais norte-americanas, norte-africanas e
europeias.
2011/05/29 | O senador Jonh McCain afirmou que “0é EBveriam| http:/www.foxnews.com/politics/2011/03
estar a liderar as operacées na Libia” 29/mecain-led-operation-gotten-fid-
perag : qaddafi
2011/05/31 | General Carter Ham e o presidente BikaeEuniram-| http:/www.magharebia.com/cocoon/awi
. . ~ .- htmll/en_GB/features/awi/newsbriefs/ge
se, em Argel, para discutir cooperacao militar. eral/2011/05/31/newsbrief-05
2011/06/01 | Comandante do AFRICOM alertou para aipitisiade | http:/www.reuters.com/article/2011/06/0)
NN UAnd = » [us-libya-weapons-al-gaeda-
de o armamento libio “cair nas maos da al-Qaeda”. | i /sTRE7502H920110601
2011/06/01 | Lider das Forcas Armadas do Gana, tengamheral http:/www.ghana.gov.gh/index.php?opti
. | n=com_content&view=article&id=6079:c
Peter Blay, deslocou-se a Estugarda para diSCHT s s-africa-command-in-
cooperagédo com o AFRICOM. germanyé&catid=28:general-
news&ltemid=162
2011/06/02 General Ham congratulou a Argélia, a fifimia, o| http:/news.xinhuanet.com/english2010/
: . x N . orld/2011-06/02/c_13907114.htm
Mali e o Niger pelas reunides que tém mantido para
travar a deslocacdo de armas da Libia para a regifio
Sahel.
2011/06/02 | General Ham apoia os esforcos de cterm@rsmo| hitp:/www.magharebia.com/cocoon/awi
. . htmll/en_GB/features/awi/features/2011
desenvolvidos pela Argélia. 6/02/feature-0L
2011/06/03 | O General Carter Ham, comandante do @6M, | http://www.magharebia.com/cocoon/awi
. . ~ - htmll/en_GB/news/awi/newsbriefs/gene
deslocou-se a Rabat para discutir cooperagao milita | | ,011/06/03/newsbrief-04
2011/06/04 | O General Ham entregou uma lista detd@6ristas as http:/www.echoroukonline.com/eng/alge
. . . ia/13553-africom-hands-over-algeria-a-
autoridades argelinas, de forma a evitar que 8SRES.100-terrorists-attempting-to-reach!
individuos entrassem na Libia através da Argélia. libya.html
2011/06/09 Robert Gates afirmou que Alemanha, Paldtspanha) http:/online.wsj.com/article/SB10001424

Xl



Holanda e Turquia deviam ser mais participativas
operagBes NATO na Libia.

tml

$52702304778304576373793280428126.

2011/06/10

Politicos europeus deslocaram-se a &stagparg
compreender o papel do AFRICOM.

http://www.africom.mil/getArticle.asp?art]
=6761&lang=0

2011/06/14

Mike Mullen, “chairman” dos Joint Chiefd Staff,

admitiu que os cortes orcamentais podiam reduzit &

assisténcia militar norte-americana para Africa.

http://www.bloomberg.com/news/2011-
. 06-13/pentagon-aid-to-foreign-militaries-
-face-cuts-mullen-says.html

2011/06/14

O Senegal atribuiu uma equipa de fornesdde apoio @ http:/www.africom.mil/getArticle.aspart

Africa Partnership Statio2011.

=6779&lang=0

2011/06/15

Embaixador Anthony Holmes, vice-comatelaparal
assuntos civis-militares, afirmou que o AFRICC
dispde de poucos recursos financeiros.

http://www.montereyherald.com/local/ci_|
I.\]/_|8276695?nc|ick check=1

2011/06/15

O general Ham afirmou que a situacéntaira atua
constitui mais um argumento para néo deslocarade
AFRICOM.

| http://www.africom.mil/getArticle.asp?art]
d:6797&lang:0

2011/06/21

US Naval Forces Africaparticiparam no exercici

FRUKUS 2011, onde se promoveu a interoperabilidade
entre as marinhas francesa, inglesa, russa e norte-

americana.

phttp://www.naveur-
navaf.navy.mil/article269center.html

2011/06/21

Senador John Kerry afirmou que, senomagos EUA,
as operacdes na Libia ficam comprometidas e a N
poderéa sofrer um duro golpe.

http://www.reuters.com/article/2011/06/2|

A%@ ibya-usa-
i TRE75K5WQ20110621?feedTypes

RSS&feedName=topNews&rpc=71

2011/06/21

A Casa Branca considera que o confiiim Indo se

http://www.washingtonpost.com/politics/
bamas-negation-of-hostilities-in-libya-

enquadra no plano das “hostlidades”, te
determinante nwar Powers Resolutiome 1973.

Paws-
criticism/2011/06/20/AGV2zTdH_story.h
ml

D

2011/06/22

Droneda Marinha dos Estados Unidos abatido na Lilpigtte://edition.cnn.com/2011/WORLD/afti

a/06/21/libya.war/index.html

2011/06/23

Comandante dbkS Air Forces Africa Major General
Margaret Woodward, visitou a13th Air Expeditionary
Wing

http://lwww.17af.usafe.af.mil/news/story.3
p?id=123261119

2011/06/23

Comandante das Forcas Terrestres Aageliisitou a
sede ddJS Army Africaem Vicenza.

http://www.usaraf.army.mil/NEWS/NEW
S 110623 ALGERIA_SLE.html

2011/06/24

Comandante do AFRICOM, General Cartemm,H
afirmou néo existir um “bom plano” para a Libia disp
do conflito.

dittp://online.wsj.com/article/SB10001424
05270230456950457640395321194241
tml

D.h

2011/06/24

Marinheiros  norte-americanos e  mogambi
trabalharam em conjunto no levantamento hidrogr§
da baia de Maputo.

[ http://www.africom.mil/getArticle.asp?art

f.=6826&|ang=0

2011/06/24

Almirante Locklear, comandante dES Naval Forces

http://www.huffingtonpost.com/2011/06/2
4/nato-forces-kill-gaddafi-libya-samuel-

Africa, afirmou que as forcas da NATO estavam a t
executar Kadafi.

"dlear- n_884143.html

2011/06/24

Céamara dos Representantes votou coirtt@ducéo de
forcas norte-americanas no conflito libio.

http://www.washingtonpost.com/politics/I
ouse-pulls-back-from-attempt-to-cut-off-
funding-for-libya-

operations/2011/06/24/AGFW2KjH_story.

n
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html

2011/06/26 | Para combater o terrorismo, o0 Pentagonmu para g http:/www.forbes.com/feeds/ap/2011/06/2
. . - a[general—us—us—somalia 8535776.html
Uganda e Burundi equipamento militar no valor de
milhdes de dolares.
2011/06/27 | AFRICOM melhorou a seguranca dos seusdnarios| http:/www.reuters.com/article/2011/06/2/7
través d licacio de IWSAlert de AtH lidUS146391+27-Jun-
através da aplicagcdo de erts na rede OC. | o011 +MW20110627
2011/06/27 | Tribunal Penal Internacional emitiu neod de| hitp://www.france24.com/en/20110627-
det ~ b Khadafi filho Saif al-Is| international-criminal-court-issues-arrest
Eefngdao S0 r_e ; a:: 0 Selﬂ o sait al-islang warrant-gaddafi-crimes-humanity-icc
chefe dos servigos de informacao.

2011/06/27 | US Naval Forces Africaparticiparam no exerciciphttp:/www.naveur-
navaf.navy.mil/article271center.html

FRUKUS 2011.
2011/06/30 | Forca aérea e marinha norte-americarasutaram http:/www.airforcetimes.com/news/201]]
t d t Z t f defiKha P6/defense-africom-air-force-navy-flying
centenas de ataques aéreos contra as for¢as defkhad, . issions-063011/
2011/07/05 | Departamento de Estado considerou o eCunsde httpi//WW‘f']V-State-qovfffpa/DfS/dDb/2011/07
- . . i {L67595.htm
Transicdo Nacional como o interlocutor legitimo
povo libio.
2011/07/07 | General Carter Ham integrou a delegagade-| hitp:/www.cbsnews.com/stories/2011/07/
. L . A s ~07/ap/world/main20077432.shtml
americana nas cerimonias de independéncia do a0
Sul.

2011/07/09 | Sudao tornou-se independente. http://www.nytimes.com/2011/07/10/wor
d/africa/10sudan.html?_r=2&pagewanteg=
all

2011/07/12 | Comandante do AFRICOM, General Cartem,H éJttDi//hmaL:fita”ia-usembaSSV-QOV/012-07

: o . A 2011.htm
realizou a sua primeira visita oficial a Mauritania
2011/07/12 Forcas dos EUA e Gana iniciaram, em epiarc o| http:/www.usaraf.army.mil/NEWS/NEW
- oA .. .| S_110712 MEDFLAG_L1.html
MEDFLAG 11, exercicio de assisténcia humanitaria.
2011/07/13 | Africa Endeavor 2011, exercicio de cdoagdes que hitp:/observer.gm/africa/gambia/article/af
. - . L rica-endeavour-communication-test-
promove a interoperabilidade militar, principiou €Nl ercise-underway
Banjul, Gambia.
2011/07/14 | Barack Obama apoiou os esforcos russawedliacaq http:/news.xinhuanet.com/english2010/
o -~ . |,011d/2011-07/14/c_13984192.htm
no conflito libio, mas com a condi¢do de que Khiagaf
devia abandonar o poder.
2011/07/15 | Os EUA reconheceram, formalmente, o €basde| http:/www.nytimes.com/2011/07/16/wor
. . o . d/africa/16libya.html? r=1&pagewanteds
Transicdo Nacional como governo libio legitimo. all
2011/07/18 | Exercicio Africa Endeavor 11 iniciou corobjetivo de h“DZ//WVIVW-afficom-mi'/qetAftiC'e-aSD?aft
. ~ . - =6951&lang=0
promover as comunicacdes e a interoperabilidade ong - Aane=,
0s participantes.
2011/07/19 | Embaixador norte-americano na Costa darfid h“DZ//W\'l\'W-afficom-mi'/qetAftiC'e-aSD?aft
. : . . =69528lang=0
visitou a sede do AFRICOM para discutir parcerias.
2011/07/21 | General Carter F. Ham visitou a Gandnde se reuniy http:/www.foroyaa.gm/modules/news/arfi

com o embaixador americano e discursou na assem

nacional.

cle.php?storyid=7452
piel
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2011/07/21 | O AFRICOM patrocinou conferéncia sobrdominio| htte:/www.africom.mil/getArticle.asp?art
i, , e < | 6985&1ang=0
maritimo onde as comunidades econémicas da Africa > - o
ocidental e central procuraram melhorar a cooperaca
2011/07/22 | Os EUA autorizaram a entrega de ajud&+americang htte:/www.brookings.edu/opinions/2011
e 0722 _somalia_famine_ferris.aspx
em regides controladas pelo al-Shabaab.
2011/07/25 | Militares norte-americanos e sul-afiisaderam inicig http:/www.africom.mil/getArticle.aspart
. =6996&Iang=0
ao exercicio bilateral Shared Accord 2011.

2011/07/25 | Almirante Michael MullenJoint Chiefs of Staff http://www.google.com/hostednews/afp/a
Ch . teri it ~ Libi ticle/ALeqM5hmzvFn2bPX2jPo_yJacOCU
' armain caracterizou a situagdo na Libia comO UFT, 1ca2docid=CNG. 1c9bc0800c82172
impasse. 28a633d1b6e8077.ael

2011/07/25 | Exercicio bilateral Medflag 11 chegafiap depois de| http:/www.usaraf.army.mil/NEWS/NEW
10 dias de trei < di S_110725_MEDFLAG-

ias de treino médico. 10 CLOSING. himl
2011/07/26 | General Ham reuniu-se no Cairo comer lihs forcas http:/www.almasryalyoum.com/en/nodej4
o . : : 80746
armadas egipcias para discutir pontos de interesse
comum.

2011/07/26 | Departamento de Estado admitiu a existé@te grupos htte:/edition.cnn.com/2011/US/07/26/stgt
. N . . fe e.department.caution/
ligados a al-Qaeda operacionais em Africa.

2011/07/26 | Terminou o exercicio Africa Endeavor 20depois dg h“DZ//W\'l\'W-afficom-mi'/qetAftiC'e-aSD?aft

. . =6999&/ang=0
duas semanas de treino em comunicagoes.

2011/07/27 | Rebeldes criaram novo partido politioo Bengasi, g htte:/www.news24.com/Africa/News/1st
Partido N Libi political-party-formed-in-Benghazi-

artido Nova Llbia. 20110727?utm_source=twitterfeed&utm|
medium=twitter&utm_term=africa&utm
ontent=news

2011/07/28 | Parceiros associaddsambined Joint Task Force-Hof rhttpi//WVIVW-afficom-mi'/qetAftiC'e-aSD?aft

: . =7017&lang=0
of Africa reuniram-se na sede do AFRICOM, em o=
Estugarda.

2011/07/29 | Barack Obama garantiu que os EUA searéitparceiro| hitp:/ipdigital.usembassy.gov/st/english/a
forte” da Guiné. Costa do Marfim. N Benim |{icle/2011/07/20110729172026nehpets(.7
orte” da Luine, Losta do Marhim, NIger € Benim | Mg 147 himisaxzz1 m7vitx
procura de desenvolvimento e democracia.

2011/07/31 | General Carter Ham considerou importarge http:/www.monitor.co.ug/News/National

. A -/688334/1210450/-/bkktg1z/-findex.html
desenvolvimento de competéncias do governo| de
transicdo na Somalia como forma de garantit a
estabilidade da regido.
2011/07/31 | Responséaveis da Missdo da Unido Africar@omalia e http:/www.theeastafrican.co.ke/news/Bat
. . . .. letagainst+Al+Qaeda++Al+Shabaab+almn
dos servigos de contra-terrorismo americanos a@mitj ost+won/-/2558/1210850/-/achv2l/-
a derrota a curto prazo do al-Shabaab e da al-Qaeda /index.htmi
2011/08/02 | O Departamento de Estado afirmou queueday de htte:/www.voanews.com/english/news/m
. « ~ " ddle-east/US-Envoy-Says-Gadhafis-Fall
Khadafi era “uma questdo de tempo” e 0s rebeldes, cr-oftime-126613333 himl
“ganham terreno, politico e militar”.
2011/08/05 | Inaugurado novo edificio do Diretérioldelligence dg htte:/www.africom.mil/getArticle.asp?art
. . =7046&lang=0
AFRICOM em Molesworth, Reino Unido.
2011/08/05 | Na Africa do Sul, o exercicio Shared gkdc2011 h“DZ//W\'l\'W-afficom-mi'/qetAftiC'e-aSD?aft
, =70478lang=0
chegou ao fim.
2011/08/05 | Rebeldes libios afirmaram que filho deadkafi foi| http:/ap.stripes.com/dynamic/stories/M/M
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executado num ataque aéreo da NATO.

L LIBYA?SITE=DCSAS&SECTION=H
OME&TEMPLATE=DEFAULT&CTIME
=2011-08-04-13-03-15

2011/08/05

Hillary Clinton afirma que o al-Shabaaita a dificultaf
a entrega de ajuda humanitéria na Somadlia.

http://iipdigital.usembassy.gov/st/englishfa
rticle/2011/08/20110805163951enelrahd
6464807 .html#axzz1UREhMepE

©

2011/08/08

Com o objetivo de reforcar relacdesreguas, os EUA
entregaram o0s primeiros 4 cacas F-16 a forca &
marroquina, estando prevista a entrega de mais&
2013.

http://lwww.17af.usafe.af.mil/news/story.as

\ g?id:123266957
0a

2011/08/09

EUA disponibilizaram 565 milhdes de desdaem ajuda
humanitaria para o Corno de Africa.

y hitp://iipdigital.usembassy.gov/st/englishfa
rticle/2011/08/20110808173604eiznekcgm
0.4405023.htmli#axzz1UREhMepE

2011/08/09

Morte do comandante militar dos rebettlesencadeo
uma reestruturagao na lideranga do Conselho Ndc
de Transicdo libio.

| http://www.magharebia.com/cocoon/awi/x
. html1l/en_GB/news/awi/newsbriefs/genefa
19984 1/08/09/newsbrief-01

2011/08/12

O US Army Africa ativou o Headquarters ang
Headquarters Battalion cimentando e acrescentan

capacidades ao comando componente do AFRICOM.

] hitp://www.usaraf.army.mil/NEWS/NEW
0%110812 HHB_ACTIVATES.html

2011/08/15

Comandante do AFRICOM, general Carten Hasitou
a Nigéria com o objetivo de reforcar parcerias.

http://www.panapress.com/US-
AFRiICOM-Commander-visits-Nigeria--3
790064-0-lang2-index.html

2011/08/15

O AFRICOM direciona atengbes para as agasg nip://www.stripes.com/news/cuts-new-

militares tradicionais.

africom-focus-could-affect-hiv-
prevention-programs-1.152242

2011/08/16

Lider das Forcas Terrestres Angolanasergl Lucio
Amaral, visitou a sede do USARAF em Vicenza, ltali

http://www.usaraf.army.mil/NEWS/NEW
S_110816_AMARAL VISIT.html

A

2011/08/17

AFRICOM oferece assisténcia militar gé¥iia.

http://www.defenceweb.co.za/index.phpPo
ption=com_content&view=article&id=181
07%3Aus-africa-command-offers-nigerig
military-
assistance&catid=56%3Adiplomacy-a-
peace&ltemid=111%3E

2011/08/17

Hillary Clinton afirmou que “os dias #dadafi no
poder estdo contados.”

http://edition.cnn.com/2011/WORLD/afri
a/08/16/libya.war/index.html

2011/08/20

As forcas armadas cabo-verdianas e 0IGCR
assinaram protocolo no dominio da cooperacédo milit

~

http://noticias.sapo.cv/lusa/artigo/129464
3.html

A

2011/08/22

Obama prestou homenagem ao almirant&kldaye
comandante dadJS Naval Forces Africapela sug
prestacdo durante a intervengéo Libia.

http://www.defense.gov/News/NewsArtid|
e.aspx?ID=65104

2011/08/22

De acordo com o Pentdgono, a intervenyate-
americana na Libia, até 31 de julho, custou 896des
de dolares.

http://abcnews.go.com/blogs/politics/201{1
/08/us-military-intervention-in-libya-cost-
at-least-896-million-/

2011/08/24

Pela primeira vez, o AFRICOM recebetilv/AIDS
Program Management Training

http://www.africom.mil/getArticle.asp?art
=7110&lang=0

2011/08/24

General Carter Ham, comandante do AFRIC
reuniu-se com o presidente do Sudao do Sul, Salva

Chitp://allafrica.com/stories/201108250101.

le

Mayardit.
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2011/08/24 | General Ham procura formas de melhorsegaranca http:/www.radiomiraya.org/index.php?oj
sul d Suds iunto d f d ion=com_content&view=article&id=6684
no u ~O l'.I.aO junto as florcas armadas € ug-gfrica-command-chief-begi_ns-
organizacoes CIviS. consultations-with-s-sudan-military-
&catid=85&Itemid=278
2011/08/25 | EUA garantem que armamento quimico eenmhf hitp:/abcnews.go.com/Blotter/us-gadhafi-
| de Khadafi t | dad nuclear-chemical-weapons-
nuclear de Khadafi estdo salvaguardados. secure/story?id=14381560
2011/08/26 | EUA revelam preocupacdo com as reset@asranio,| http:/www.state.gov/r/pa/prs/ps/2011/08/1
o . .| 71101.htm
agentes quimicos e armamento convencional, deixadog-""
pelo regime de Khadafi.
2011/08/29 | Até ao final do ano, sera disponibilzad AFRICOM| http:/www.stripes.com/news/squadron-
drio da f , di . d established-to-train-air-forces-in-africa-
um novo esgua rao' a forca aérea, direcionado @ALd c5z.,
treino de militares africanos.
2011/08/31 | Jornalistas senegaleses visitaram adedd-RICOM, | http://www.africom.mil/getArticle.aspart

Estugarda, de forma a aprofundar conhecimentog 9

| =7134&lang=0

comando de combate.
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