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Desenvolvimento Local: O Caso de Estudo do Seixal

Resumo:

O desenvolvimento engloba variadas vertentes, neste estudo serd abordada a tematica
do desenvolvimento local tendo por base o Rejuvenescimento Populacional para que uma
localidade se desenvolve sustentavelmente através das suas potencialidades locais. Situa do na
Margem sul do Tejo o Centro Histérico da Cidade do Seixal sera o palco deste estudo onde sé
ira estudar a possibilidade de uma restauracéo da frente ribeirinha local assim como a

promogéo da qualidade de vida local.

Palavras-chave:

1)Desenvolvimento Local. 3)Revitalizagdo Patrimonial.
2) Desenvolvimento Cultural . 4) Rejuvenescimento Populacional.
Abstract:

The development involves various aspects, in this study will be addressed the thematic
of local development based upon Populational renewal in order for a town to development
sustainable based on its local potential. Situated on the south bank of of the Tejo the City of
Seixal is the stage where this study will explore the possibility of restoring the riverfront site
as well as promoting the quality of local life.

Keywords:
1) Local Development. 3) Asset Revitalization.

2) Cultural Development . 4) Population renewal.
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Introducéao

Os grandes polos urbanos enfrentam actualmente diversos desafios, quer logisticos quer
ideoldgicos, no seu desenvolvimento e crescimento, contudo um dos desafios mais
predominantes prendesse com a necessidade de assegurar a atractividade de residéncia &
populacédo dos centros urbanos. Ao longo dos anos e através de varios exemplos que foram
apresentados no panorama nacional foi-se desenhando um panorama que revela a tendéncia

de deslocalizagdo das zonas residenciais para fora dos nicleos urbanos.

Esta tendéncia acentuou-se devido a varios factores, entre 0s quais destacam se o estado
dos imoveis, a maioria dos imoveis destinados as habitagcdes nos centros urbanos séo antigos,
alguns com mais de um século, onde a maioria dos mesmos ndo tiveram a manutencao
necessaria, assegurando assim a degradacdo do seu estado enquanto inversamente o seu valor
patrimonial foi subindo. Aliando esta situacdo ao custo de vida nos centros urbanos que foi
crescendo (Anuario Estatistico da Regido Lisboa - 2011, INE) assim com o passar dos anos as
populacbes que habitavam nessas areas comegaram a sentir a necessidade de se deslocar para
as periferias das metrépoles urbanas, no caso portugués temos o exemplo da éarea
metropolitana de Lisboa e do Porto, onde as periferias tiveram um crescimento exponencial a
nivel habitacional e de pequeno comércio, deixando assim 0s centros urbanos como polos
culturais e de lazer subaproveitados e como centros de emprego, alvo de movimentos

pendulares diarios.

Assim é neste ambito que este estudo foi desenvolvido, na perspectiva de identificar,
classificar e procurar resolver as principais problematicas de um polo urbano. Sendo este
mesmo estudo um estudo com caracter de Trabalho Projecto este ira efectuar um estudo de
caso onde sera posteriormente trabalhado e desenvolvido um conjunto de medidas com o
objectivo de pretender melhorar a Qualidade de Vida Local assim como assegurar a criacao
de factores de atractividade populacional sem descurar 0s aspectos sociais e culturais
caracteristicos da localidade.

O local de estudo privilegiado sera a Cidade do Seixal, Capital de conselho, situada na
margem sul do Rio Tejo no Concelho do Seixal, a 5 Km de Lisboa. A Cidade do Seixal
situada na Zona do Vale do Tejo € o resultado de anos de fracas politicas de gestdo e

desenvolvimento que levaram ao subdesenvolvimento da localidade e a dependéncia de um
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unico factor de crescimento, que hoje ja ndo se encontra presente, assegurando assim o seu

declinio como polo habitacional e cultural.

Com o intuito de dar uma utilizacdo mais pratica a minha formacdo académica de base, a
Antropologia na area do Desenvolvimento, e de maximizar os beneficios para este estudo este
projecto pretende abordar a realidade local, conhecer, explorar e redescobrir a mesma numa
oOptica ligada ao desenvolvimento local, fazendo o através de uma triangulacdo de técnicas e
metodologias da area do Desenvolvimento assim como da area da Antropologia em
convergéncia com outras ferramentas metodoldgicas para que desta forma seja possivel
assegurar a melhor abordagem as dificuldades que surjam no decorrer do projecto assim como
garantir a fidedignidade dos dados recolhidos que servirdo, em conjunto com a experiencia
local resultante de inquéritos e entrevistas com informante qualificados. Estes informantes
serdo seleccionados e divididos entre 4 categorias: Dirigentes Associativos, Comerciantes,
Reformados e Poder Politico. Estas quatro categorias asseguram entre si uma representacao
aproximadamente homogenia da populacdo embora uma quinta categoria, a dos
Desempregados, também tenha tido uma representacdo mais expressiva nas Ultimas fases de

pesquisa e entrevistas.

¢ Apresentacao de Objectivos

Pretendendo ser a base de partida para todo um projecto futuro mais abrangente este
estudo ira abordar as causa e factores que causaram a situacao actual, pretendendo potenciar o
desenvolvimento local sustentavel tendo em conta as especificidades e caracteristicas da
populacdo, criando um desenvolvimento local sustentavel baseado em factores culturais,
efectuando assim um concilio importante entre as vertentes mais economicistas do
desenvolvimento com as caracteristicas locais, utilizando para isso o Turismo Cultural,
turismo este que, na forma de turismo de nicho, para além de preservar a cultura local

assegura também a sua continuidade.

Procurando efectuar simultaneamente um estudo para a populagcdo e com populacdo
pretende-se aproximar a realidade local dos estudos académicos apresentando assim um
trabalho inovador e que pretende apresentar um fim pratico e aplicavel que ira potenciar um
desenvolvimento local nos moldes mais adequados as caracteristicas culturais da populacdo

alvo.
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Assim este estudo procura adquirir um carécter interventivo que pretende abordar o tema
do desenvolvimento numa matriz mais cultural, com o intuito de aproximar o trabalho
académico a uma aplicagéo pratica. Para tal este estudo ira efectuar uma imersao na realidade
local para desta forma elaborar uma matriz cultural que ira ser a base de partida para todo um
processo dindmico de refleccdo e andlise das potencialidades da localidade. Assim sendo,
como questdo de fundo serd abordado de que forma é possivel potencializar o
desenvolvimento local baseando-se nos padrfes culturais locais e qual a sustentabilidade
desta forma de desenvolvimento. Como objectivo secundario serd estudado a forma de
envolver a populacéo local nestas iniciativas através das associa¢fes e grupos locais. Para isto
serdo efectuadas varias refleccdes e diagnosticos sobre as potencialidades e as viabilidades
das mesmas nestes tempos de retraccdo econOmica que em muito condicionam 0

desenvolvimento.

A nivel metodoldgico o estudo pretende p6r em prética técnicas e métodos adquiridos no
decorrer do meu percurso académico, procurando auxiliar o desenvolvimento local na criacédo
de técnicas e métodos adaptados para contextos especificos podendo assim tornar possivel
efectuar uma melhor planificacdo/intervencdo de futuros projectos dentro dos parametros
definidos por este estudo. No lado social € necessario ter em conta que este estudo pretende
promover, para além do desenvolvimento econémico, um desenvolvimento humano e social,
procurando criar condi¢cdes de atractividade habitacional como turistica, querendo elevar o
nivel de vida na localidade, procurando criar emprego, espacos de lazer e de cultura que
promovam a coesdo e integracdo dos membros da comunidade. No caso em estudo existe a
peculiaridade de apesar do mesmo se encontrar geograficamente proximo de Lisboa e tendo
bons acessos & mesma, este encontra-se num processo de envelhecimento populacional e de
degradacdo patrimonial e actualmente a iniciativa privada encontra-se parada devido &
conjectura econdémica nacional, estes factores em conjunto com a inadequacdo da intervencgéo
autarquicas levaram a que o estado geral local deteriora-se em todos os sentidos do termo.
Deste modo, um projecto que promova linhas de incentivo ao desenvolvimento local atraves
da criacdo de melhores condi¢cdes de vida na localidade ird contribuir para reverter as
tendéncias existentes e oportunamente criar linhas futuras para o desenvolvimento da
localidade. A escolha do local de estudo prende se, entre as varias razdes acima mencionadas
no conhecimento do terreno de estudo, pela familiaridade com o terreno de estudo, para além

da existéncia de estudos anteriores elaborados sobre assuntos relacionados com a localidade.
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« Estrutura do Estudo

Este Estudo de caso encontra se repartido em 4 fases, sendo cada uma das etapas um
passo importante e necessario para a sustentacdo, veracidade e adequacdo do estudo a
realidade e necessidades locais, sendo que a primeira abordagem ao terreno foi realizada de
forma a reunir e assegurar um background solido que servira de base de analise e como
contexto histdrico e cultural que irdo ajudar nas apreciacdes que serdo realizadas na segunda
parte do estudo, nesta primeira parte foram efectuadas diversas incursdes ao terreno de forma
a poder ter uma noc¢do mais dindmica e completa da realidade local, Relativamente a segunda
fase esta contrasta com a primeira fase do estudo visto que no decorrer desta fase sera
elaborado um trabalho mais metodoldgico, este exercicio metodologico terd o objectivo de
elaborar uma analisa da realidade compreendida e uma reflexdo detalhada da realidade que
nos permita ter uma nogdo mais aprofundada da realidade local, nomeadamente do seu
potencial e debilidades. Embora inicialmente ndo estivessem previstas idas ao terreno nesta
fase foram necessarias vérias deslocacGes para esclarecer duvidas que se levantaram na

interpretacdo dos dados.

Na 3° frase deste estudo de caso foi elaborado de forma consistente e mais
pormenorizada as maiores problematicas locais que impedem ou que desfavorecem o
crescimento e desenvolvimento local, esta fase foi resultado de uma imerséo na realidade
local quer através de bibliografias e monografias locais com o trabalho de campo e
observacdo directa mas maioritariamente gracas a diversas entrevistas com informantes
qualificados e diversas conversas informais com inimeros habitantes locais que auxiliaram na
identificacdo das problematicas existentes, nesta fase foram identificadas e estudadas as
problematicas locais de forma a melhor colmatar as mesmas. Na 4° e Gltima fase serdo
apresentadas possiveis solugdes para a resolucdo das problematicas locais, estas solugdes sao
apresentadas tendo em conta e perfeita nocdo que na actual conjuntura seja extremamente
dificil implementar algumas das sugestdes apresentadas num espaco de tempo reduzido que

seria deveras importante para impulsionar o desenvolvimento da Cidade.

« Caracteristicas do Estudo

Este estudo caracteriza se por uma abordagem diferente das até entdo praticadas, este
estudo define se como um caso de estudo e trabalho projecto, pretendendo se focar na analise

na realidade do terreno de estudo e no levantamento da problematica do mesmo utilizando
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para isso as ferramentas metodoldgicas oportunamente apresentadas com o objectivo de
apresentar solugdes e propostas que possam criar valor a realidade em estudo e solucionar
problematicas que sejam encontradas durante o decorrer do estudo. Assim o focos e empenho
deste mesmo estudo sera na abordagem ao terreno , na sua analise e formulacdo de propostas
,deixando assim a concepcao tedrica e metodoldgica para um plano mais secundario onde esta
sera desenvolvida com o objectivo de dar uma finalidade pratica a mesma sendo este
desenvolvimento mais focado e sucinto do que seria esperar em outros trabalhos ate entdo
apresentados devido a natureza e foco dos mesmos , assim 0s conceitos metodologicos e
tedricos apresentados encontram se focados nas aplicac@es praticas que 0s mesmos possam ter

assim como na relevancia que 0 mesmos apresentem para o caso em estudo.
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Metodologia e Base Conceptual

1) Caso Estudo

Este trabalho e pesquisa baseiam se num caso de estudo, nomeadamente o caso particular
da Cidade do Seixal, O Seixal € uma cidade portuguesa pertencente ao Distrito de Setubal, na
regido de Lisboa pertencente a Peninsula de Setdbal, com cerca de 31 600 habitantes, e
embora este nimeros seja discutivel estes sdo os valores oficiais apresentados segundo a
Camara Municipal do Seixal, pretende se abordar as problematicas do Envelhecimento da
Populagdo, da “Desertificagao” Populacional e da Degradacao do Patrimonio Imobilidrio
visto estes apresentarem se como o0s principais factores do declinio da Localidade nos estudo
preliminares efectuados que irdo servir como obstaculo a questdo de partida da investigacao,

como é possivel potencializar o desenvolvimento local na localidade em estudo.

2) Técnicas:

Este estudo encontra se definido pela sua marca antropoldgica visivelmente patente
nas técnicas por este utilizado, demarcando se estas estruturalmente por uma base
fundamentada na observacdo participante e complementada por entrevistas a informantes
qualificados, sendo estes dados primarios apoiados por um conjunto de dados secundarios que
através de uma Triangulagdo de Dados (Denzin:1975 em Moreira:2007) permitindo assim

validar 0s mesmos.

Quanto aos dados em si estes serdo recolhidos no &mbito de uma Triangulacdo Entre
Métodos (Denzin:1975 em Moreira:2007), isto é a recolha de dados com métodos e técnicas
ndo similares a mesma unidade de analise, estas ferramentas irdo permitir validar e certificar a
fidelidade dos dados em causa. Seguidamente seguem se, de formas estruturadas as técnicas e

tipos de dados recolhidos:

Entrevistas:

As Entrevistas servirdo como ferramenta metodoldgica que irar permitir a recolha de
dados a informantes qualificados de forma estruturada para que deste modo se possa retirar
conclusdes elucidativas e efectuar formulagOes e refleccbes sobre os dados recolhidos as
técnicas e métodos de entrevistas presentes neste estudo seguem as normas estruturadas e

estabelecidas em Teorias e Praticas de Investigacdo (Moreira:2007).
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Recolha bibliogréafica:

A recolha bibliogréfica esta patente neste estudo devido a necessidade pertinente de
obter factos historicos que comprovem e verifiquem toda a envolvente quer historica quer
cultural da realidade local, pretendendo se assim através desta técnica de pesquisa assegurar a
verificado dos dados recolhidos e providenciar uma matriz de enquadramento historico onde
os factos apreendidos durante o processo de recolha de dados no terro possam ser apreciados
no contexto da realidade local e assim apercebidos de uma forma mais correcta, o espdlio da
Biblioteca municipal do Seixal providenciou inumeros textos e registos que tornaram a

criagdo de uma matriz de enquadramento historico mais fiavel.

Observacéo Directa Participante:

A marca da minha formacdo antropoldgica esta patente neste estudo novamente nas
técnicas utilizadas, a observacdo directa participante assegura uma recolha de dados mais
fidveis através do melhor entendimento dos mesmos no enquadramento local assim como
facilita a entrada no terreno em causa facilitando a recolha de dados e 0 acesso a informagé&o.
Sendo esta abordagem participativa permitiu e ter uma interaccao privilegiada com as pessoas
e a comunidade, visto ter sido parte dela como cliente, tendo chegado a trabalhar durante 3
meses na localidade de forma a me inteirar com as dindmicas sociais e a realidade local de
uma forma que sé mesmo a participacdo permite. Esta técnica foi fulcral para a compreensdo
dos problemas e o seu impacto na vivéncia da populacdo, esta abordagem participativa
seguem as normas estruturadas e estabelecidas em Teorias e Praticas de Investigacao
(Moreira:2007).

3) Meétodos Quantitativos e Qualitativos
a. Meétodos Quantitativos

e Pesquisa Bibliogréafica.
Dados recolhidos junto da Junta de Freguesia Local, assim como com Identidades
Camaréarias complementados com pesquisa intensiva na biblioteca local. Estes dados destinam
se a providenciar um enquadramento da realidade local assim como de todo o quadro

histérico loca.
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e Dados Estatisticos.

Dados estatisticos baseados nos estudos do Instituto Nacional de Estatisticas assim
como dados Camararios Recolhidos junto do Plano Director Municipal da Camara Municipal
Do Seixal.

e Monografias Locais.

Foi efectuado o levantamento de monografias locais junto das instituicdes Camaréaria
assim como nas Bibliotecas locais assim como nos Fundos e Depdsitos locais de livros assim

com o Centro interpretativo da Mundet.

b. Métodos Qualitativos

e Entrevistas Semiestruturadas a Informantes Qualificados.

Neste ponto foram efectuados entrevistas Semiestruturadas a oito elementos
caracteristicos da realidade local, embora estas entrevistas ndo sejam representativas da
totalidade do universo de analise estas sdo representativas das caracteristicas marcantes da
comunidade visto que cada informante representa os sectores mais marcantes e dominantes

presentes nesta comunidade.

Os Informantes sdo pessoas relevantes na comunidade, de ambos 0s sexos e podem ser
englobados em quatro categorias diferentes: Politicos e Representantes Autarquicos;
Reformados; Comerciantes e Dirigentes Associativos. Estes encontram se numa idade
compreendida entre os 35 e 0s 89 anos, sendo representativos da demografia local, foram
efectuadas uma totalidade de 11 entrevista completas e inUmeras entrevistas de estrutura
aberta realizadas em diversos pontos dos estudos que serviram para colmatar o conhecimento
adquirido. Em anexo segue se as caracteristicas mais detalhadas dos informantes, assim com

0s guides de entrevista.

e Observacéo Directa.

Esta Técnica foi utilizada de forma continua junto dos elementos da comunidade e dos
informantes, assegurando assim que desde permitir compreender a dinamica e ritmos de vida
da populacédo local até aos fluxos de pessoas e movimentos junto dos comerciantes locais
assim como as caracteristicas dessas mesmas pessoas, tornando se assim estes dados

fundamentais para a elaboracédo de solugdes tendo em conta as especificidades locais.
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4) Conceitos Técnicos

Dentro dos conceitos teoricos e técnicos gostaria de explicar o porque da minha divisdo
dos mesmos em dois modos, os Conceitos bases e 0os Conceitos operacionais, esta divisao é
efectuada devido ao facto de que o estudo se encontra dividido em duas partes com
caracteristicas, objectivos e meios distintos. Sendo que na primeira parte (Capitulo 1 a 3) esta
estruturada e efectuada segundo o intuito de efectuar uma apreciagédo da realidade tendo em
conta a sua interpretacdo segundo a realidade local, isto €, em uma analise com vertente
materialista onde falo sobre o patrimonio existente, o estado em que se encontra, que
utilizacdo é feita, por quem, como, etc. Numa vertente Imaterial fao sobre as pessoas, a
cultura, como estas estdo ligadas entre si, as dependéncias as rotinas e habitos locais, para
analisar estes factores foram utilizados os chamados conceitos operacionais que permitiram
interpretar, compreender, classificar e analisar a realidade local e identificar as problematicas
e caracteristicas que necessitavam de ser trabalhadas. Seguindo para a segunda parte deste
estudo (capitulo 4 e 5) foi utilizado todo o material até entdo produzido para servir de base
para a formulacdo e apresentacdo de proposta concretas tendo em conta a integracdo dos
conceitos apresentados nos resultados obtidos, focando a necessidade de uma boa estrutura de
governacdo e criacdo de lagos de confianga entre a populacdo local e os organismos de
governagéo local, os conceitos base foram assim utilizados como balizas enquadradoras e
delimitadoras dos objectivos do estudo, focalizando assim 0 mesmo na utilizacdo préatica dos

conceitos e sua aplicacdo na realidade local.

«» Conceitos Base

e Desenvolvimento

O conceito de desenvolvimento surge inicialmente nos trabalhos de Adam Smith
relativamente aos processos de crescimento econdmico e da sua distribuicdo pelas classes
da sociedade. Este teorizou sobre o desenvovlimento econémico e as condicOes idieais
para tal. Contudo este limitou se & sua aréa especifica do desenvolvimento da economia

sem as consideracdes social, politicas e economicas que hoje nos deparamos.
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O Clube de Roma intruduz a tematica do desenvolvimento e sustentabilidade em 1968,
estes formaram um grupo composto por figuras de destaque munidal onde debateram as
tematicas do desenvolvimento e do desenvolvimento sustentavel, de acordo com a sua pagina

oficial a sua Missdo é :

" to identify the most crucial problems which will determine the future of humanity
through integrated and forward-looking analysis; to evaluate alternative scenarios for
the future and to assess risks, choices and opportunities; to develop and propose
practical solutions to the challenges identified; to communicate the new insights and
knowledge derived from this analysis to decision-makers in the public and private
sectors and also to the general public and to stimulate public debate and effective

action to improve the prospects for the future.’

(Clube de Roma em http://www.clubofrome.org/?p=324)

A Comissao Mundial sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento publicou o Our Common
Future em 1987 que introduzia o conceito de Necessidade Humana e oferecia uma analise das
problematicas actuais assim como medidas de larga escala para combater as problematicas
exitentes assim como introduzui os caminhos para um Desenvovlvimento Sustentavel “/the]
analysis, the broad remedies, and the recommendations for a sustainable course of
development” within such societies (1987: 16). Nesta publicacdo define-se o conceito de
“Necessidades” como elementos basicos e necessarios 4 sobrevivéncia humana, onde estes
sdo afectados quer positivamente quer negativamente pelo estado do desenvolvimento
econdémico. A sustentabilidade do desenvolvimento foi analisada de forma intergeracional
visto que as satisfacfes das necessidades actuais ndo podem pbr em causa a satisfacdo das
necessidades da geracdo seguinte, reforcando assim a ideia de que o Desenvolvimento e o

Ambitente encontram-se ligados de uma forma indissociavel.

Em 1992 a Conferéncia sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento produziu a Rio
Declaration on Environment and Development em que nesta constam 27 principios de
desenvolvimente e ambiente, onde foram redefenidos as bases tedricas nos principios 3 (The
Right to development) e 4 (Environmental Protection in the Development Process) resultante

da mesma Conferéncia surgiu a Agenda 21 e a Comissdo das Nacbes Unidas para o
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Desenvolvimento Sustentdvel que regulamentam e definem principios do desenvolvimento

mais especificos e focados em diversas areas de actuacao.

O conceito de Desenvolvimento que se fundamenta este estudo de caso baseia-se no
conceito resultante do Relatério Brundtland visto este ir de encontro as necessidades do
estudo, apesar de ja ter duas décadas os conceitos fundamentais continuam actuais e validos.

O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geracdo atual, sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras de satisfazerem as suas proprias
necessidades, significa possibilitar que as pessoas, agora e no futuro, atinjam um
nivel satisfatério de desenvolvimento social e econdmico e de realizagdo humana e
cultural, fazendo, ao mesmo tempo, um uso razoavel dos recursos da terra e
preservando as espécies e 0s habitats naturais.

(WCED, “O Nosso Futuro Comum” - Relatério Brundtland,1987)

e Desenvolvimento Sustentavel

O conceito de Desenvolvimento Sustentavel segundo a declaracdo da Conferéncia da
ONU sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Conferéncia do Rio) em 1992 é: “O direito
ao desenvolvimento deve ser exercido de tal forma que responda equitativamente as
necessidades de desenvolvimento e ambientais das geragédes presentes e futuras”. Ou seja 0
conceito de Desenvolvimento Sustentavel passa pela procura da satisfacdo das necessidades
da populagédo actual, sem comprometer a capacidade das futuras geragdes de satisfazerem as
suas proprias necessidades, sendo esta ultima parte a validacdo da premissa da
sustentabilidade, possibilitando assim que as pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel
satisfatorio de desenvolvimento social e econdmico assim como de realizacdo humana e
cultural, fazendo, a0 mesmo tempo, uma gestdo razoavel dos recursos da terra e preservando

as espécies e os habitats naturais.

O Desenvolvimento Sustentavel assenta em trés eixos, 0 eixo Ambiental , Social e
Economico, tendo estes 3 eixos de ser desenvolvidos de forma coordenada e de forma
equivalente para o Desenvolvimento ser seguro e sélido. Por seu lado os pressupostos de
Desenvolvimento Sustentavel apresentados nos Relatérios de Desenvolvimento Humano do

Clube de Roma assim como os dados divulgados nos volumes publicados do mesmo grupo
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remetem para um compromisso entre o crescimento populacional e o desenvolvimento,
nomeadamente no livro The Limits to Growth (Meadows:1972) este apresenta 0s seguintes

pressupostos:

1. A Relacéo entre o crescimento da populagdo Humana e 0s recursos e as suas
consequéncias a longo prazo.

2. A Correlacéo entre os seguintes pontos em relacdo aos padrdes de crescimento:
populagdo mundial, industrializacdo, poluigdo, producdo de alimentos e

esgotamento de recursos.

Este estudo foi revisto em 2004 no livro Limits to Growth: The 30-Year Update elaborado
por The Chelsea Green Publishing Company and Earthscan, tendo revisto os pressupostos e
verificado que as previsdes efectuadas tinham sido validadas assim como 0s pressupostos por
estes apresentados revelaram-se validos, definindo-se assim como um dos modelos de
desenvolvimento sustentavel a ser aplicado e utilizado em diversas areas cientificas assim

como a Antropologia.

e Desenvolvimento local

O conceito de Desenvolvimento local é utilizado neste estudo devido ao contexto que se
insere o0 case em estudo, mesmo sendo o Seixal classificado como cidade a utilizacdo de
conceitos com o desenvolvimento urbano ndo fariam justica a realidade local visto esta ndo
apresentar as caracteristicas geograficas e populacionais necessarias para ser englobada de
cidade ou de grande polo populacional estando mais ao nivel populacional de uma vila assim
como que as caracteristicas local sdo mais indicativas de uma localidade, desta forma

justificando se a utilizacdo deste conceito.

Development as the process of social change which has at its goal the improvement in
the quality of life of all or a majority of the people without doing violence to the
natural and cultural environment in which they exist and which seek to involve the
generality of the people as closely as possible in the enterprise, making them the

master s of their destiny (Dissannayake, 1981:217)

A tematica do Desenvolvimento Local surge neste projecto devido as caracteristicas

apresentadas pela localidade em estudo assim como a juncdo destas caracteristicas com a
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premissa de melhorar as condi¢Oes de vida da comunidade, assim o desenvolvimento local
como projecto e acgdo interventiva procura potencializar as capacidades e potencias da
localidade, efectuando para isso um plano que permita englobar as varias vertentes ligadas ao
desenvolvimento local e comunitario como as autoridades locai, seja estas juntas de freguesia
ou Cameras municipais, as associacfes locais de comerciantes e os representantes locais da
populacéo e possiveis investidores, de forma que através de um consenso entre estas entidades

seja possivel criar a resposta adequada aos problemas locais.

e (Governance

“The process of decision-making and the process by which decisions are implemented
(or not implemented).” Em What is Good Governance?, United Nations Economic
and Social Commission for Asia and the Pacific

A Governance (ou Governacia) tem vindo a ser associada a variados grupos de
ciéncias sociais devido a necessidade das sociedades modernas de responderem a desafios que
0 actual conceito de governo e de governagdo ndo consegue responder de forma adequada,
assim a concepcdo de um novo termo e de todas as técnicas e metodologias a ele associada
foram criados. Associando as novas formas de economia e de organizagdo politica surgiu as
bases conceptuais para o terno “Governance” que engloba um novo conjunto de métodos e
politicas que conseguem fazer frente aos desafios apresentados.

O Conceito de Governance ficou definido por as Na¢des Unidas como o “Processo de
tomada de decisdes e o processo de escolha das mesmas”, contudo a Governance evoluiu
desde entdo e a Boa Governacia abrange nao sé os processo de tomada de decisdo assim como
a forma de como estas sdo implementadas e mais importante gere o consenso das entidades
(sejam estas particulares ou publicas muitas das vezes sdo uma mistura de ambas) e dos
intervenientes(populacdo, etc.) na area afectada pela accdo a ser levada a cabo. Para este
efeito é empregue uma estratégia metodoldgica que consiste em 5 principios: Abertura,
Participacdo, Responsabilizacdo, Eficacia e Coeréncia. Estes principios foram estabelecidos
pela Comissdo Europeia em 2001 no Livro Branco da Governacia e representam na préatica a
implementacdo de politicas publicas que suportem as metodologias participativas e o didlogo
entre a diversas instituigdes assim como o “Empowerment “ de actores locais para que seja

possivel a estes envolverem se de forma activa na sociedade civil. Os Principios
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implementados representam uma nova etapa nas politicas governamentais, onde esta abre o
debate a sociedade civil incentivando a mesma a participar activamente na vida politica, esta
estratégia teve em vista uma funcdo dupla, incentivando a populacdo a intervir e participar
assim como aproximar a populacdo de um sistema que esta considera distante e complexo. Os
efeitos desta medida em territorio nacional tém resultados questionaveis.

Nos processos de tomada de deciséo existe um cuidado relativamente as estruturas de
poder, quer formais quer informais, que possam afectar o processo, estas estruturas e
entidades envolvidas sdo diferenciadas consoante a realidade do processo, em areas rurais esta
ira abranger associacOes de produtores, Juntas de Freguesia e instituicdes religiosas,
relativamente as &reas urbanas o numero de intervenientes sobe consideravelmente, mas
mantem a mesma esséncia, engloba as entidades que possam influenciar (positiva ou
negativamente) o processo e tenta gerir 0s varios aspectos e objectivos das mesmas (por vezes
objectivos adversos aos projectos que se quer por em fim) de forma a conduzir 0 processo seu
fim proposto de forma eficaz. Devido a numerosos intervenientes por vezes este fim(s) séo
alterados para acautelar posicdes opostas.

Para que o processo seja conduzido e acompanhado € utilizadas algumas técnicas e
métodos que fortalecem a coesdo dos Parceiros envolvidos nos projectos e actividades a
serem desenvolvidas, entre elas destacam se o Empowerment e o Método Participativo. O
Empowerment consiste em atribuir competéncias para as maos dos Parceiros locais para que
estes possam desenvolver accdes no ambito dos projectos acordados, contudo em conjunto
com as novas competéncias os Parceiros ficam com a responsabilidade perante o trabalho a
ser desenvolvido, algo que por norma tende a ser visto de forma negativa pelos mesmos,
contudo esta transferéncia de poderes e responsabilidades para um parceiro torna 0 mesmo
menos susceptivel a abandonar o processo ou a falhas compromissos, visto que apds este ter
assumido os compromissos que se propos frente ao colectivo este demostra relutancia a falhar
com 0s mesmos em publico. A isto se chama presséo de pares.

O Método Participativo baseia se na suposicdo que através da participacdo das
organizagOes intervenientes e dos parceiros institucionais é possivel alcancar um consenso
logico relativamente ao processo e a sua implementagdo do mesmo assim como assegurar
uma maior eficacia e transparéncia atraves do debate e troca de pareceres publicos (auxiliado
através da realizacéo de varios workshops) este método condiciona a organizacao hierarquica
a forma horizontal para que todos os intervenientes tenham uma posicdo relativamente ao
decorrer da discussdo, contudo o método participativo encontra se limitado devido ao facto

que a participacao é facultativa e pro vezes € possivel que os envolventes no processo ndo
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desejem a transparéncia e as cedéncias que este método envolve. Isto surge muito na
interaccao entre entidades com nivel de “poder” e posicdo diferentes, como por exemplo as
camaras municipais e grupos de moradores locais.

O principio da Flexibilidade e da Organizacdo Horizontal sdo factores fundamentais para
consolidar estes artificios metodologicos, a flexibilidade a nivel de Estruturas
Governamentais focam se na dindmica existente entre o Poder Central e o Poder Local, visto
que devido a rigidez hierarquica existente em Portugal é necessario que exista sejam criadas
as condicdes para assegurar uma fluidez de deciséo entre as estruturas hierarquicas de forma a
possibilitar uma melhor interaccdo entre o poder local e os parceiros e intervenientes. Atraves
destes métodos é possivel tornar intervencgdes e processos anteriormente classificados como
confusos e pouco transparentes em acg¢bes conjuntas entre a populacdo e o poder local,
aproximando a populacdo ao poder politico e acima de tudo conseguir tornar a governacao
eficaz e ajustada as reais necessidades.

Em meios urbanos onde para além de existir uma diversidade populacional com
necessidades diferenciadas existem varios actores quer locais que nacionais que podem ser
alvo de uma intervencdo sem serem consultados e podem vir a intervir de forma negativa em
relacdo a mesma, assim através de uma boa Governacia € possivel efectuar parcerias com
estes intervenientes, chegar a um consenso e conseguir executar o plano delineado sem muitos

dos entraves iniciais.

“As dimensoes relacionadas com o sector cultural, tomadas no seu sentido amplo,
poderdo assumir um valor estratégico determinante, (...) Importa refor¢car a tendéncia
que ja se vem delineando em alguns territorios, de crescente centralidade que o sector
cultural assume na definicdo das chamadas politicas urbanisticas de “terceira

geracdo” (Jodo Teixeira Lopes; 2000: §1).

A governacdo dos territdrios, tradicionalmente conduzida pelos poderes publicos de
uma forma centralizada e vinculativa, tem vindo a conhecer mudancas aceleradas forcadas
pela propria evolugdo da sociedade. Actualmente assistimos a uma desadequacao dos modelos
de governacéo instalados — caréncias de coordenacdo horizontal, de promocéao de consensos e
de redes de actores. Neste sentido, o conceito de “Governance” corresponde a forma de como
as organizacdes desempenham as suas funcgdes, aperfeicoando as formas de colaboracao
democratica aos niveis politico (entre os diversos actores) e social (com a sociedade civil) no

complexo das instituicdes em que se integram, constitui se como um conceito fundamental de
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planeamento e ordenamento territorial e um dos pilares centrais do desenvolvimento
sustentavel, uma vez que elabora visdes de longo prazo, formula politicas de médio prazo e
accOes de curto prazo que permitam alcancar os objectivos, bem como a missdo da rede de
actores a envolver no processo, isto é, a operacionalizacdo do pensamento estratégico (Correia
et al., 2006). A “governance”, neste sentido, pode ser definida, segundo Patrick Le Galés
(2004), como “Um processo de coordenacgéo de actores, de grupos sociais, de institui¢des, em
ordem a atingir objectivos discutidos e definidos colectivamente”.

Estes sentidos de mudanca induzem alteracdes relevantes na pratica do planeamento urbano e
forcam a revisdo dos instrumentos de planeamento disponiveis conduzindo & discussdo de
novas figuras a introduzir no planeamento e na gestdo, nomeadamente do papel da cultura e
do patrimonio cultural, com enfoque no imaterial, nos processos de discussao das cidades.

A literatura sobre cidades destaca, nesse sentido, a perspectiva do desenvolvimento cultural e

criativo, como uma das principais vocacdes da sociedade contemporanea (Florida, 2006).

*

«» Conceitos Operacionais

e Analise SWOT

A Anélise SW.O.T. é uma ferramenta de andlise estrutural utilizada na analise do ambiente
interno, para a formulacdo de estratégias. Esta permite a formulacdo de hipoteses e
mecanismos tendo por base as Forgas e Fraquezas do caso em estudo, para posteriormente

verificar as Oportunidades e Ameacas externas

presentes para a mesma. ANALISE SWOT
As Forcas e Fraquezas sdo factores que estdo T R
presentes no caso em estudo e também no controlo m%
do mesmo, sendo assim factores que podem ser EE Forcas Fraquezas
alterados e moldados, havendo uma maior relevancia = %
nas Frogas presentes, utilizando-as de forma a
fortalecer a posicdo do mesmo enquanto as g% _
fraquezas sdo transformadas em aspectos menos %é RV -

W

T

negativos, podendo mesmo até ser transformada em . T
g P llustragdo 1- Modelo de Analise SWOT
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pontos positivos.

No ponto das Oportunidades e Ameagcas estes sdo factores de origem externa que estdo fora
do controlo do sujeito em estudo, mas que emergem ou da dindmica competitiva do mercado
em questdo, ou de factores demogréaficos, econdémicos, politicos, tecnoldgicos, sociais ou
legais. Uma estrutura deve tentar-se adaptar ao seu ambiente externo. A anélise SW.O.T. é
uma ferramenta excelente para analisar as forcas e fraquezas internas de uma estrutura, e as

oportunidades e ameacas externas que surgem como consequéncia.

Tendo em conta 0s objectivos em vista assim como a metodologia em causa as bases
teoricas focam-se em dois modelos destintos, um modelo de analise e um modelo ideoldgico
de desenvolvimento, primando estes por uma actuacdo faseada tendo como objectivo priméario
efectuar, através do modelo de Anélise SWOT, o levantamento das caracteristicas positivas e
negativas da realidade local para seguidamente de acordo com uma ideologia de
desenvolvimento sustentavel analisar as potencialidades locais assim como procurar formas

de minimizar factores que sejam adversos ao desenvolvimento.

Definindo como base o Modelo de Analise SWOT do Professor Albert S. Humphrey do
Stanford Research Institute, este modelo caracteriza-se por uma analise de quatro factores:
Forcas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas dentro de dois aspectos: Aspectos Externos e
Aspectos Eternos respectivamente. Esta divisdo em partes auxilia a analise, tendo em conta 0s
seguintes pressupostos: Os Aspectos de Ambito Interno que englobam as Forcas e Fraquezas
do alvo da anélise, neste caso especifico da Zona histérica da Vila do Seixal, onde se vai focar
em aspectos que podem ser directamente controlaveis pelos responsaveis do alvo da analise,
por seu lado Os Aspectos De Ambito Externo englobam as Oportunidades e Ameacas
presentes para 0 objecto em estudo, tendo sempre em conta que estes aspectos encontram-se
fora do controlo. Desta forma € possivel utilizar este modelo para efectuar um estudo tendo
por base um modelo de desenvolvimento sustentavel visto que por meio de uma analise
efectuada através deste modelo é possivel efectuar o levantamento de diversos factores

cruciais para a elaboracdo de modelos de desenvolvimento com fiabilidade e praticabilidade.

e Tipologias do Espago Publico

Para um melhor entendimento dos espacos em questdo ira-se utilizadar e adaptada &

realidade de estudo a metodologia do Professor Doutor Pedro Filipe Pinheiro de Serpa
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Brandao “Tipologias de espago publico” encontrada no seu livro “A Identidade dos lugares e
a sua representagdo colectiva”, de modo a de esta forma conseguir efectuar uma melhor
ilustracdo dos espacos publicos em questdo, classificando os mesmos segundo os padrdes

definidos pelo autor a cima mencionado.

a. Espacos — tracado Encontro 1. Largos, pracas
Circulacdo 2. Ruas, avenidas

b. Espacos — “paisagem” Lazer — natureza 3. Jardins, parques
Contemplacéo 4. Miradouros, panoramas

c. Espacos — deslocacéo Transporte 5. Estacdes, paragens, interfaces
Canal 6. Vias-férreas, auto-estradas
Estacionamento 7. Parking, silos

d. Espacos — memoria Saudade 8. Cemiterios
Arqueologia 9. Industrial, agricola, servicos
Memoriais 10. Espagos monumentais

e. Espacos comerciais Semi-interiores 11. Mercados, centros comerciais, arcadas
Semi-exteriores 12. Mercado levante, quiosques, toldos

f. Espacos gerados Por edificios 13. Adro, passagem, galeria, patio
Por equipamentos 14. Culturais, desportivos, religiosos, infantis
Por sistemas 15. lluminagéo, mobiliario, comunicacao, arte

Tabela 1 - Tipologi&'45 de espaco publico | Pedro Branddo — A Identidade dos lugares e a sua representacéo

Tabela 1- Tipologias do Espaco Publico

Esta necessidade de compreender o espaco publico deriva do papel que 0 mesmo
desempenha no comportamento da populagdo e a funcdo que este desempenha no seu

desenvolvimento futuro, quer pela sua presenca ou pela sua auséncia.

“O espago publico de uma cidade é formado pelo sistema de espagos publicos livres
(ruas, pracas, jardins, parques, praias, rios, mar) e pelos elementos morfoldgicos que
sdo visiveis a partir destes espacos. Engloba por um lado, aquilo a que chamamos
paisagem urbana, e por outro, as fachadas que formam uma interface entre espaco

publico e privado.” (Antoni Remesar; 2005: 22).

Seguidamente apresentam-se as Tipologias de espago publico encontrada em “A
Identidade dos lugares e a sua representagdo colectiva” (Branddo: 2008), estas tipologias
apresentam-se como ferramentas auxiliares que permitem efectuar a classificacdo dos espacos

publicos em causa, facilitando assim a sua identificacéo e tipificacao, resultando numa melhor
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compreensdo dos mesmos, esta tipografia embora fora do ambito antropoldgico numa analise
de modelos de desenvolvimento esta tipologia serve como ferramenta de apoio a0 mesmo
para efectuar uma andlise de auxilio ao desenvolvimento, tornando-se assim uma das

possiveis ferramentas Uteis & elaboracdo de mecanismos de desenvolvimento sustentavel.

e Turismo

“Turismo cultural é o acesso a esse patrimonio cultural, ou seja, a historia, a cultura
e ao modo de viver de uma comunidade. Sendo assim, o turismo cultural ndo busca
somente lazer, repouso e boa vida. Caracteriza-se, também, pela motivacao do turista
em conhecer regides onde o seu alicerce estd baseado na historia de um determinado
povo, nas suas tradi¢des e nas suas manifestaces culturais, historicas e religiosas”
(MOLETTA, 1998, 9-10).

e Abordagem Actor Rede

Para finalizar as bases metodologicas sera utilizada uma abordagem de Actor-Rede, e
embora esta seja uma abordagem nédo dicotdmica do desenvolvimento esta apresenta solucoes
para as problematicas que se prendem na interac¢do das forgas locais e forgcas externas no
controlo dos processos locais de desenvolvimento, isto traduz se em duas dimensfes, a
endogenia, que tem uma base territorial onde predomina as caracteristicas locais, e a
dimensdo exogénea que tem uma base funcional na abertura da localizagdo ao exterior, isto
leva a uma interaccdo entre as Relagdes Sociais locais e a escala espacial em que esta
localidade esta inserida. Esta interaccdo pode ser beneficia ou prejudicial ao desenvolvimento
da localidade.
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Capitulo I:

Enquadramento local, Analise Demografica.
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Enquadramento Local

Localizado na Area
Metropolitana do Tejo, na
margem Sul do Tejo a Vila do
Seixal contem uma
importancia que para além de
simbolica torna-se real devido
a4 proximidade de Lisboa,
tornando-se assim um
potencial po6lo ao nivel dos
suburbios da capital, contudo
e assim como todas as
localidades a sul do Tejo estas

sofreram de um ritmo de

desenvolvimento mais baixo o - . x
llustracdo 2- Mapa Representativo Regido

que se traduz actualmente

num desenvolvimento inferior quando comparado com as areas periféricas da margem norte

do Tejo, contudo o ritmo de desenvolvimento na margem sul pode ser medido em relagéo

com a proximidade da capital, podemos observar que as zonas do Barreiro e de Almada

encontram-se mais desenvolvidas do que as zonas mais afastadas como o Seixal.

Contudo com a implementacdo do PDM na Freguesia do
Seixal deu-se um desenvolvimento de grande parte desta
freguesia, contudo existem ainda vérias areas do conselho por
desenvolver, tanto sustentadamente como organizadamente, uma
destas zonas é o Centro Historico Do Seixal, esta se encontra
maioritariamente degradado, resultado das técnicas de construcéo

e materiais utilizados na época de construcdo dos edificios que

Ihes proporcionaram um tempo Util de vida curto comparado com

as N x -
lustragdo 3- Brasa o Municipal

Construcbes actuais. Contudo tém sido efectuadas diversas
intervengdes urbanisticas nas zonas adjacentes com o intuito de melhorar a qualidade de vida
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da zona histérica, porém como demonstra 0 seguinte grafico, as popula¢fes demonstram
tendéncia para habitar nas zonas periféricas ao centro e deslocarem-se para 0 mesmo para

usufruir dos servicos culturais e de lazer que este proporciona.

Outra das conclusdes retiradas do anterior grafico € a de que o niumero de habitantes do centro

historico € reduzido, o que faz desta &rea um ponto de baixa prioridade para novas

Evolucao da Populacao Residente por Freguesia, entre 1981 e 2001

T T T T T
Aldeia de ! ! ! ! !
Paio Pires : : : :
1 1 1 1 1

| '

|

[

Amora

Arrentela

Corroios

Fernéo Ferro

Seixal

B0 000 Hab.

N° de Habitantes

O 1981 & 1991 I 2001 \I

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica - Censos 1960, 1970, 1981, 1991 e 2001 (resultados definitivos)
Camara Municipal do Seixal - Divisdo do PDM

Graéfico 1- Evolucdo Populacéo por Freguesia 1981-2001

intervencdes urbanisticas por parte das entidades camararias, contudo tem existido
investimento privado no sentido de revitalizar a habitacdo, efectuando renovagdes completas
as estruturas, porém este ainda se demonstra desadequado e pontual fase as necessidades
urbanisticas da zona. Para além da populacdo existente na zona histérica do Seixal ser
reduzida é possivel verificar através da analise comparativa apresentada que este se encontra
substancialmente envelhecida, tornando assim, novamente, esta area de baixa prioridade para

intervengdes que poderiam inverter esta tendéncia.

Estrutura Etaria por Freguesia em 2001

- I I I | I
Seixal [ [ l
T T T T T
i 1 1 I I 1
Fernéo Ferra : |- : : | ]
— | I | | |
Corroios : [ : : : | ]
- I I I | I
Arrentela , I : | : \ T
i I I I | I 7
ﬁ I I
fmere ! ; ! ! !
Aldeia de Paio Pires T || T T T ‘ l
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 0% 100%
p
L W 0-14 anos 015 - 24 anos O 25 - 64 anos @ >= 65 anos \J

Fonte: Instituto Macional de Estatistica - Censos 1960, 1970, 1981, 1991 e 2001 (resultados provisdrios)
Camara Municipal do Seixal - Divisdo do PDM

Graéfico 2- Estrutura Etaria por Freguesia em 2001
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Analise Historica

e Décadade 80
Em 1980 sdo criados os servicos culturais da Camara Municipal do Seixal. Em 1981 é
fundada a Associacdo Unitaria de Reformados, Pensionistas e Idosos do Seixal. Em 1982 é

inaugurada no Seixal a 1° estatua do Concelho: monumento ao 25 de Abril de 1974, da autoria

do mestre Anjos Teixeira.

1. Perfil Sociodemografico

e Populacédo

Resultados preliminares do Censos de 1981: populacdo do concelho é de 89 169
habitantes, nesta década houve claramente um grande aumento de populacdo no concelho do

Seixal.

( 1960 1970 taxa de 1981 taxade |
V.A. V.A. variagao V.A. variacao
I
%o %o

[ seixal 20 470 ] 38 090 I 86.1 | 89 169 I 1341 |
P ]
| AML Norte| 1197002 | 1428 985 19.4 1917 396 34.2
I

AML Sul 291459 | 402940 38.2 584 648 45,1
L

Total AML | 1488461 | 1831925 23.1 2502 044 36.6
L

|chortugal | 8 292 975 l 8074 975 ’ 2,6 [ 9 336 760 156

r

Quadro 1 — Taxa de Variagao de Populagdo

Ao analisamos o quadro podemos concluir que o nimero total de populacdo no

concelho do seixal teve um crescimento acentuado, tendo uma taxa de variacao de 134,1%.
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1960 1970 1981
H M H M H M

0-14 2488 2 415 £ Q05 4 955 13028 12 292
g ATET So

15-24 1758 1 541 2 455 3 235 i €803
f 25 -64 5707 5318 10170 | 10135 | 23242 | 23171
8 >=B65 408 750 8360 1 275 1 967 2798
r TOTAL 20470 38090 39 169
N

Quadro 2 — Grupos Etarios entre 1960 a 1981

Ao analisamos o quadro podemos concluir que em relacdo & década anterior a
pirdmide etaria continua a ser jovem, o que quer dizer que nesta década continua a haver mais
populacdo jovem do que idosa. Mas pode-se concluir que todavia existe um crescimento de
populacdo idosa em relacdo as décadas anteriores, talvez devido ao facto de aquando do 25 de
Abril os jovens ndo serem mais obrigados a irem para a guerra em Africa. Podemos concluir
que a populacdo adulta tem mais populacdo do sexo masculino do que do sexo feminino
significativamente. Em relacéo & populagédo idosa temos mais populacdo do sexo feminino do
gue no sexo masculino devido ao facto de os homens morrerem mais devido aos acidentes de
trabalho do que as mulheres. Também podemos verificar que em relacdo as décadas anteriores

houve um aumento para mais do dobro de crian¢as nascidas na década.

e Sectores de actividade econémica

Sector 1981
Terciario
46%

Sector
Frimario
1%

Sector
Secundario
53%

Gréfico 3- Sectores Actividade Econdémica 1981
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2. Instituigdes
A nivel das instituicbes ndo houve grandes diferencas significativas em relacdo as
estruturas de lazer. O acontecimento mais e importante e dramatico na histdria das instituices
foi o facto de 1988 a fabrica da Mundet no seixal cessarem a laboracdo. Nesta década através
do quadro podemos verificar que muitos dos moinho de maré do concelho do Seixal j& ndo

existiam, outros encontravam-se em ruinas e outros passaram a ser patrimonio municipal.

Moinho de Corroios 8 (patrimoénio municipal)
Moinho do Porto da Raposa 4 (j& ndo existe)

Moinho da Passagem 5 (patriménio municipal)
Moinho Novo dos Paulistas 4 (patrimoénio municipal)
Moinho da Quinta da Palmeira 8 (em ruinas)

Moinho da Quinta Nova da Palmeira 8 (ja ndo existe)

Quadro 3- Moinhos de Maré do concelho do Seixal

e Décadade 90

Os acontecimentos mais importantes da década de 90 foram a 23 de Marco de 1993, a
criacdo da freguesia de Ferndo Ferro, resultante da antiga divisao da Arrentela e a 20 de Maio
do mesmo ano as vilas do Seixal e Amora adquirem o estatuto de cidade e Corroios ascende a
vila. Em Julho de 1993 € declarado o estado de faléncia da Mundet e em 1996 a cadmara
Municipal do Seixal adquiri as instalagdes da mesma. Estes factores vieram criar uma
profunda mudanca no paradigma local visto que o principal polo de emprego na localidade
deixou de existir e comecou um novo movimento populacional que abandonavam as suas
moradias familiares situadas na entdo vila do Seixal para se deslocaram para as zonas mais
periféricas como a da freguesia de Ferndo Ferro Em 1997 é fundada a ARMASUL,
responsavel por implantar de ecopontos e organizacdo dos processos de recolha selectiva de
residuos, bem como a gestdo de varios equipamentos de tratamento e valorizacdo de RSU,
como aterros sanitarios, central de triagem, central de compostagem e um sistema de

aproveitamento energeético de biogas.

Ja na actualidade (década de 2000) os acontecimentos mais importantes foram a
organizacdo do primeiro Forum Seixal decorreu no primeiro semestre de 2003, e constituiu

um momento importante de contacto com a populacgdo visto ser assegurado um dos principais

25



Desenvolvimento Local: O Caso de Estudo do Seixal

pontos de cultura e lazer da regido. A siderurgica, situada no distrito de Seixal, inaugurou em
fevereiro de 2006 uma nova linha de producéo, investimento de 6 milhGes de, que permitiu
praticamente duplicar a capacidade de producgéo criando assim novos postos de emprego que
se mostraram insuficientes para relancar o crescimento da localidade em estudo. A nova
ETAR, integrada na rede de infra-estruturas de saneamento do Seixal, cujo investimento, da
responsabilidade da Simarsul, ascende os 40 milhdes de euros, permitiu resolver a caréncia de
tratamento dos efluentes urbanos do concelho, grande parte descarregados directamente para
0 estuario do Rio Tejo.Com este investimento foi possivel parar com as descargas e assegurar
a qualidade da agua no Rio Judeu que banha a costa do Seixal e que irar permitir desenvolver
futuramente actividades no rio. A primeira fase do MST, que inclui as linhas Cacilhas-
Corroios, Corroios-Pragal, Cacilhas-Universidade e abrange os concelhos de Almada e
Seixal, esta a funcionar desde Novembro de. Em 26 de Agosto de 2009 foi assinado entre o
Estado Portugués, representado pelo Ministério da Saude, e 0 Municipio do Seixal o acordo
estratégico de colaboracdo para o lancamento do Hospital do Seixal, cuja construcdo foi
reconhecida pelo Governo como uma das prioridades das novas construcdes hospitalares.
Com a assinatura do referido acordo estratégico o Governo assumiu 0 compromisso de langar
0 concurso publico para o projecto de construgcdo do Hospital do Seixal. Contudo ao presente

ano (2013) ainda estdo por efectuar qualquer construcdo ou inicio das mesmas.

1. Perfil Sociodemogréafico
e Populacao
Segundo os dados dos censos realizados em 1991 a populacéo total no Concelho do Seixal

em 91 era de 116 912 habitantes e em 2001 era de 150 271 habitantes, havendo um claro

aumento entre os anos 90 e a actualidade.

1960 1970 taxa de 1981 taxa de 1991 taxa de 2001 taxa de
V.A. V.A. variagao V.A. variagao VA, variagao V.A. variagdo
l/ =
% % % %
.
Seixal ‘ 20470 ‘ 38090 ‘ 86,1 ‘ 89 169 ‘ 1341 ‘ 116 912 ‘ 31,1 ‘ 150 271 ‘ 285
|
i ~
AML Norte| 1197 002 | 1428985 19,4 1917 396 34,2 1895 176 1,2 1 968 087 38
r N
AML Sul 291459 | 402940 38,2 584 648 451 640 493 9.6 714 589 1,6
r Al
Total AML | 1488 461 | 1831925 231 2502 044 36,6 2535669 1,3 2682676 58
v A
g
Portugal | 5595 975 | 8074975 26 9336 760 15,6 9375926 0,4 9869 343 53
Continental

N

Quadro 4- Taxa da variacao da Populagdo 1960-2001
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Através da andalise do quadro podemos concluir que a taxa de variacdo da populacao
em 1991 teve um decréscimo acentuado passando de uma percentagem de 134,1 entre 70/81
para uma percentagem de 31,1 entre 81/91. E que em 2001 a taxa de variacdo da populacéo
desceu ligeiramente relativamente aos anos anteriores, ou seja passa de uma percentagem de
31,1 entre 81/91 para uma percentagem de 28,5 entre 91/01. Apesar das taxas de variacdo a

populacdo aumentou sempre entre 1981-1991 e 1991-2001.

P . ™
Concelho do Seixal { Pirdmide Etaria J
I I 1 T 1 I i 1
Idade | HM H M H M | X X | W | ‘ X —
0-4 | 6830 3291 I I I | | | | |
5 500 | 1 1 | (1] | | 1 | Bo-84
5-¢ 7 3979 12353 1 1 1 | E- | | | [
10-14 | 10337 5083 ! | \ | i | | ' o
- I | | | | | I | T0-74
1 1 1 | | | 1 |
15-19 | 10459 5148 X | | | . | X | 65-89
20-24 | 8283 4273 12201 | ! : I ! ! | wo-se
25-29 | 9325 4873 ! ! : [ I ! ! ; 58-89
30-34 | 10232 5 351 | | m— I | s
| | | | 45-48
35-39 | 10589 5563 16026 | 1 | I |
I I | | 40-44
40-44 | 10178 5112 | I ::* ! ! as-38
45-49 | 8392 4053 ! : ! e
o e = | | | % | o
60-64 4136 2150 | | | | 15-18
I | I |
g5-60 | 32n 1697 ! S — D toets
1 | [
70-74 | 2085 1165 X | | | ;5
75-79 | 1485 926 4668 | ! ! ! ; i ‘ 1 ! Lo
80-84 898 559 8000 6000 4000 2000 O 2000 4000 6000 8000
>=85 456 321
A
_TOTAL 116912 59 328 ) l: [ HOMENS B MULHERES J

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica - Censos 2001 (resultados definitivos)
Camara Municipal do Seixal - Divisdo do PDM

Quadro 5 e Gréfico 4- Pirdmide Etaria da Populagdo em 1991

Em 1991, temos uma piramide etéaria adulta, existindo mais adultos do que jovens e
apontando para o inicio da inversdo da pirdmide dentro de algumas geragdes. Existem mais
mulheres do que homens no concelho do seixal, e em relacdo & década anterior houve um
decréscimo acentuado no que diz respeito ao nascimento de criancas. Na populacdo adulta
existe significativamente mais homens do que mulheres e na populacdo idosa vé-se o
contrario existem mais mulheres do que homens devido ao facto de os homens serem 0s que

sofrem mais acidentes de trabalho.
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Concelho do Seixal L Piramide Etaria J
I | I I I I I
Idade | HM H M H M | | ‘ X e X X X | e
0-4 | ggo3 | 4510 | 4313 ! ! ! R e ! ! ! 5.5
I
5-9 7950 1151 | 3799 |12030 (12162 1 I I 1 [T | | | 75-78
| |
10-14 8319 | 4260 | 4050 X : | ,— ! ! RN
|
15-19 9885 Lo4c | 4938 ! ! ! _ ! ! Les-os
20-24 | 12693 | c282 | san | 18118 |18388 ! ! | — ! | oo-e
- ! — e R ss-58
25-29 13928 6 887 7041 1 ! 1 1
I I O [ | 50-54
30-34 | 12036 | 5973 | 6063 ! e —— ] ! as.a
35-39 11 467 5583 5884 (16963 | 17931 1 1 m | 40.44
40-44 | 11391 5407 | 5984 | ] | 3538
45-49 | 11637 | 5523 | 6na ! e — | 3034
50-54 10 976 5487 | 5489 : F : 25.20
0| 19503
5550 | 8849 | 4444 | 4408 | s e e . | 202
|
50-64 7190 | 2605 | 3495 | P S — s s | | 510
- I I | I— | I I 10-14
65-69 5699 2757 2942 | | | | |
70-74 | 4042 200 | 2242 \ | ﬁl | o
0-4
75-79 2739 1158 | 1881 | 6558 | 8569 : : ‘ | ! ! ! ! :
80-84 1508 524 981 BOO0 6000 4000 2000 O 2000 4000 6000 8000
>=85 1142 823
TOTAL 150271 73 719 76553 t [ HOMENS Il MULHERES j

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica - Censos 2001 (resultados definitivas)
Camara Municipal do Seixal - Divisao do PDM

Quadro 6 e Gréfico 5- Pirdmide Etaria da Populagdo em 2001

Em 2001, temos uma piramide etaria que ja apresenta caracteristicas de uma populagéo
idosa, havendo claramente um aumenta na populacdo idosa e o decréscimo significativo na
populacdo jovem, segundo a década anterior. A populacdo adulta aumenta, significando que a
piramide nas proximas geracGes ird apresentar-se como idosa. O nimero de nascimentos
aumenta significativamente. Continuando a existir mais populacdo adulta do sexo masculino
do que do sexo feminino e na populacdo idosa também continua a haver mais do sexo

feminino do que masculino como nos anos anteriores.

1.1. Sectores de actividade econdmica

1991

Sector
Terciario
G, 9%

Sector

Sector FPrimario
Secundarno 0,5%
34 6%

Gréfico 6- Sectores Actividade Econdmica 1991
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A andlise da reparticdo dos activos em exercicio pelos tradicionais sectores de
actividade indica que, a maior parte da populacdo residente no Seixal que se encontra
empregada, - 65% - exerce a sua actividade no sector terciario (comércio e servi¢os). O sector
secundario (industria) ndo ocupa mais de 35% dos empregados residentes no Seixal, enquanto
s6 0.5% destes se encontra a trabalhar no sector primério (agricultura e pescas). Comparando
com a situacdo em 1981 verifica-se que ao longo da ultima década ocorreu um significativo
acréscimo de empregados no sector do comércio e servicos com desvantagem evidente para o
sector da industria, o que num concelho com fortes tradi¢des industriais significa uma grande
alteracdo no tecido empresarial e nas caracteristicas da méo-de-obra disponivel. A diminuicado
mais acentuada, mas menos relevante devido ao reduzido nimero de activos que emprega,
ocorreu no sector primario, onde desceu para metade o numero de empregados na agricultura
e pescas. No entanto, a capacidade empregadora do concelho concentra-se ainda no sector
secundario onde os postos de trabalho existentes absorvem 53% dos residentes, empregados
neste sector. Dos empregados no sector terciario apenas 34% residem e trabalham no Seixal.

2. Instituicdes

As instituicdes como o Seixal Futebol Clube, a Sociedade Filarmdnica Unido Seixalense,
a Sociedade Democratica Filarmdnica Timbre Seixalense e a Associacdo Nautica do Seixal
mantém-se em actividade.

Surgem outras instituices como o Centro de dia para idosos do Seixal, ARMASUL que
cuida dos ecopontos em todo o concelho do Seixal e MST.

Mas na actualidade também se verifica um aumento nas estruturas ligadas ao comércio

local como Bares e cafés nocturnos.
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e Actualidade

1. Perfil Sociodemogréfico

A abordagem neste ponto serd um pouco diferente da até entdo praticada relativamente &
analise de dados estatisticos visto que neste ponto ira ser analisada a actual situacéo tendo nédo
em vista a actual situacdo (embora esta seja analisada), mas sim as tendéncias de futuro que se
podem esperar relativamente aos dados revistos e assim poder entender os riscos futuros das

tendéncias demograficas.

Quadro 2.5 - Pesos percentuals dos grandes grupos etarios no concelho do Seixal em 2001 e em 2011
Grupos etarios 1991 2001 211
0-14 21 4% 16,7% 16,27%
15-24 16% 15% 10,87%
25-64 55,5% 58, 2% 57.29%
65+ 11% 10,1% 15,57%

Fonte: INE, censos 2001 e Resultados Provisdrios do Censo 2011

Quadro 7- Distribuicao da populacéo por freguesia em 2011

Comecando pelo nimero de habitantes este revela-se crescente durante as Ultimas duas
décadas embora seja visivel uma pequena diminui¢do no crescimento populacional na Gltima
década. A nivel do género os numeros mostram se relativamente equilibrados contudo é
possivel notar uma ligeira preponderancia do género feminino. Relativamente ao peso
percentual é possivel verificar que o centro histérico do Seixal tem uma percentagem de 1.7%
no total do concelho que destaca a sua dimensdo e condicdo relativamente ao restante
concelho. Isto revela se um factor importante visto que o Peso populacional da localidade é
extremamente diminuido o que desencoraja a novos investimentos na localidade e assim

assegura que esta ndo tenha as melhores capacidades para se desenvolver.
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Relativamente as faixas etarias representativas na freguesia do Seixal é possivel verificar a
tendéncia de envelhecimento gradual da populagdo, tendo o nimero de habitantes com mais
de 65 anos ter duplicado assim como houve um ligeiro crescimento do nimero de habitantes
entre 0s 25 e 0s 64 anos. Enquanto que, 0s restantes grupos etarios apresentaram um resultado
reverso tendo diminuindo. Estas tendéncias sdo extremamente preocupantes a Médio e Longo
prazo visto que nas proximas décadas a continuard a haver uma tendéncia para o crescimento
das camadas mais idosas da populacdo sem que exista um rejuvenescimento das bases
populacionais o que ird causar sérios desequilibrios em qualquer plano de desenvolvimento

que possa surgir.

Quadro 1.2 =Total da populagdo residente no concelho do Seixal segundo o sexo, por freguesia, em 2001 e 2011

2001 1011 . Varizgdo
Variagdo 2001-
Unidade Geografica Total Homens | Mulheres Total Homens | Mulheres | 1991-2001 2011
N2 % N2 e N2 ] N2 N2 ] %

Seinal CC 150271 | 100% | 73718 | 76553 158265 100% 75.544 82325 #2185 +5,3
Aldeia de Paio Pires | 10937 | 73% 5435 5502 13.258 8,4% 6434 6.824 LEER] #2112

Amaora 50591 | 33.9% | 24537 26.054 48,629 30,7% 3191 5438 +14,1 -46
Arrentela 28.609 19% 14.059 14550 28886 183% 13.786 15.100 +176 +1,0
Corroios 46475 | 30%% | 22774 13.701 47.661 30,1% 21856 24 805 11 +16

Ferndo Ferro 10753 | 7.2% 5322 5431 17.059 10,8% 8373 £.636 #1711 #58.8

Seixal 1506 1,7% 1.191 1315 2776 1.8% 1304 1472 +115 +10,8
Fonte: INE, Censos 2001 e Provisarios 2011

Quadro 8 - Grupos Etarios em 2011

2. Instituicdes

As instituicdes como o Seixal Futebol Clube, a Sociedade Filarmdnica Unido Seixalense,
a Sociedade Democréatica Filarmonica Timbre Seixalense e a Associacdo Nautica do Seixal
mantém-se até aos dias de hoje em actividade embora com a excepcao do Seixal Futebol
Clube, as restantes institui¢des funcionam com perfis diferentes dos até entdo definidos.

A AURPIS (Associacdo Unitaria de Reformados Pensionistas e Idosos do Seixal) cresceu
e desenvolveu-se, tendo actualmente criado uma unidade de Internato/Lar que acomoda perto
de 100 Idosos e emprega 30 pessoas. Tornando-se assim 0 Segundo Maior empregador da

freguesia, sendo que a Camara Municipal Do Seixal é o empregador primario da freguesia.
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Capitulo I1:

Analise SWOT.
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Forcas

Entre os factores que favorecem o desenvolvimento podemos destacar dois aspectos

primarios e um aspecto secundario.

Comecando por uma analise da vertente cultural existente podemos demarcar 0s
aspectos simbolicos e identitarios referentes a esta populacdo como sendo o0s aspectos
primarios que mais se destacam. Tendo uma base identitaria desenvolvida e adaptada a
realidade piscatéria e mais tardiamente & da manufactura esta populacdo apresenta tracos
identitarios bem definidos e enraizados na sua cultura tendo construido um patrimoénio
cultural fortemente marcado pelo simbolismo. Esta vertente encontra-se bem representada
através da utilizacdo dos espacos publicos presentes na localidade, estes espagos tem uma
funcdo dual, visto que estes permitem tanto a prética de actividades ludicas assim como
favorecem a realizacdo de diversos eventos culturais, no ponto seguinte serdo abordados

algum desses espacos.

Contudo para além dos aspectos culturais e toda a matriz identitaria que a comunidade
apresenta esta tem como ja foi referido anteriormente um aspecto secundario que lhe
proporciona uma vertente favoravel, a sua frente ribeirinha. Este aspecto representa tanto uma
nova vertente na potencializagdo do desenvolvimento do Seixal assim como comeca e definir
novas tendéncias e apeténcias na populacdo local. Devido as condi¢fes que esta apresenta,
tanto vocacionada para aspectos mais tradicionais como a pesca desportiva assim como para
0s aspectos mais modernos que podera fazer com que haja uma maior atrac¢do por parte da
populacgéo de fora da vila para algumas actividades produzidas nessa zona que poderéo levar a

que haja uma possivel potencializagéo local.

Em suma sdo conseguidas e apresentadas trés caracteristicas que podem ser
trabalhadas através de accBes e promocdes efectuadas por elementos pertencentes as
autarquias locais que poderdo, dento do seu ambito e em conjunto com a restante analise criar

condicBes para um desenvolvimento sustentavel da localidade.
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Utilizacao dos Espacos

Parque Dos Franceses

Classificacdo sequndo a tabela de Tipologias de Espacos Publicos

Categoria B -Espaco -Paisagem: Lazer e Natureza 3 Jardins e Parques

O Parque da Quinta dos ¢
Franceses foi inaugurado em 2001, e foi
considerada uma  das  maiores
intervencgdes urbanisticas efectuadas até
a altura na zona do conselho do Seixal,
este espaco em conjunto com a area do
Tribunal e da Biblioteca Municipal
apresenta uma nova face desta zona do

Seixal. O desenvolvimento em encosta

permite aos utilizadores deste espacos ter llustracao 4-Quinta dos Franceses

uma ampla vista sobre a Baia do Seixal e o rio Judeu.
O parque possui extensos relvados e um canal de agua
que permite variadas utilizacGes deste espaco, entre

estas é possivel destacar 3 actividades:

e Feiras Artesanais
e Programa AGITA

e Eventos Culturais e Comemoragdes

llustracéo 5 -Programa Agita
2006/20011
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Parque Dos Franceses: Simbolismo e Representagdo

Este espaco representa uma nova etapa no desenvolvimento da zona historica do Seixal,

através das actividades desenvolvidas neste espaco,
como as Feiras de Artesanato Local, através destas
actividades é nos possivel ter um contacto directo
com as caracteristicas culturais marcantes da
comunidade, conseguindo assim desta forma
estabelecer uma matriz cultural que nos permita
estabelecer uma nocdo de identidade da

comunidade, deste modo podemos deduzir atraves

da utilizacdo dos espagos publicos padrdes e
tendéncias culturais associadas a identidade

comunitaria.

Passeio Pedonal da Baia Do Seixal

il 4

b | ] T R

llustracdo 6 -Feira de Comercio Local

Classificacdo sequndo a tabela de Tipologias de Espacos Publicos

Categoria F- Espacos -Gerados: por Equipamentos - 14 Culturais e Desporto

O Passeio pedonal com ciclovia no
Seixal inaugurado, em Setembro de 2005,
este foi o resultado de um plano de
Valorizagdo da  Frente  Ribeirinha,
elaborado como um projecto pioneiro no
conselho tendo como intuito revitalizar a
zona ribeirinha compreendida entre o
Seixal e a Amora, contudo este foi
executado em duas fases com o intervalo de
um ano entre estas, 0 que causou

descontentamento na populacdo devido ao

lustracéo 7-Passeio Pedonal Seixal

estado da intervencdo, contudo apds a conclusao das obras este se revelou um sucesso a nivel
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da sua utilizacdo, embora seja feita a um nivel mais pedonal do que ciclomotor, tendo os seus
picos de utilizagdo nos meses de Verdo e Outono aquando as condigdes atmosféricas se

mostram mais favoraveis para as préaticas desportivas.

A reabilitacéo das frentes de dgua e dos antigos espagos portudrios constitui uma tendéncia na
transformacao das cidades Ocidentais, levando-as, muitas vezes, a um projecto urbano assente no
modelo City Beautiful, como foram na sua época os boulevards do Século XIX (BRANDAO,
2004).

Para além das préaticas desportivas é visivel a manutencdo de actividades piscatorias
como, por exemplo, a pesca a cana, que existia antes de este espaco ser reabilitado, tradi¢éo

mantida pela populacdo masculina da comunidade.
Passeio Pedonal da Baia Do Seixal: Simbolismo e Representacao

Apesar da importancia deste marco do desenvolvimento este ndo acarreta uma carga
simbolica relativa a identidade historica, contudo este marco revela um factor interessante a
quem estude de que forma o desenvolvimento afecta a construcdo identitaria de uma
populacdo, pois com a sua construcdo este levou a uma alteracdo dos habitos da populacéo,
estes que eram maioritariamente sedentarios, sem habitos ou praticas desportivas, contudo
apos a abertura ao publico do percurso estes comecaram de forma gradual, a utilizar o mesmo
de forma frequente, esta utilizacdo tornou-se numa das caracteristicas marcantes da populacao
local, tendo afectado tanto os padrdes e habitos diarios assim como a estrutura social, criando

mesmo uma nova tendéncia representante de parte da populacao.
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Fraguezas

Contextualizando na realidade local existem dois pontos que se demarcam dos
restantes e representam as maiores fragilidades locais. Estes pontos prendem-se por factores
que podem ser manipulados pelas autarquias atraves da criacdo de politicas de promocao da

qualidade de vida.

Primariamente as questdes estruturais destacam-se devido as suas condigfes actuais, 0
centro historico apresenta uma realidade onde o patrimonio encontra-se degradado, este
apresenta varios graus de degradacdo, desde fachadas degradadas passando por edificios
devolutos culminando com prédios totalmente em ruinas, em conjunto esta zona apresenta
uma imagem de si pouco convidativa, tanto a nivel habitacional como comercial. Deste modo
todos estes factores contribuem para que qualidade de vida local seja baixa e que seja de
baixo incentivo para o desenvolvimento local, assim o estado patrimonial forca a que apenas a
populacdo com baixos rendimentos se encontre ainda nesta zona, o que faz com que a

populacdo presente e disponivel se torne o segundo factor desta lista.

A populacdo local caracteriza-se pela discrepancia existente entre a sua taxa de
rejuvenescimento e a sua taxa de envelhecimento, o que leva a que esta seja caracterizada por
uma populagdo idosa contendo poucos elementos em idade laboral. Este factor associado a
baixa desejabilidade local cria sérios problemas no nivel da méo-de-obra necessaria para
efectuar tanto intervencdes urbanisticas como no sentido da criacdo de servicos, visto que a
populacdo local em idade laboral ndo apresenta numeros suficientes para satisfazer as
necessidades futuras. Sendo assim, a solugdo passara por ser necessario que essa mao-de-obra
qualificada tenha de vir de fora da area de estudo com isto deparamo-nos com um forte
problema que passa pela matriz cultural da populacdo qualificada ser diferente da matriz
cultural local, ficando assim em causa a base cultural da populacdo que é tida por base da
identidade local.
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Casos de Subutilizacio dos Espacos

As ameacas nao se prendem apenas por factores desfavoraveis, passa também pela ma
utilizacdo dos espacos ou por uma utilizacdo errada desses mesmos espacos, neste caso

especifico temos 0 seguinte espago:

Classificacdo sequndo a tabela de Tipologias de Espacos Publicos

Categoria B- Espacos -Paisagens: Lazer, Natural- 4 Miradouros e Panoramas

Este espaco publico situado
na zona ocidental da baia do Seixal
encontra-se  entre  0S  acessos
maritimos a Lisbhoa e o Centro
Historico da cidade e é atravessado
diariamente  por  centenas de
habitantes locais. Contudo este
espaco encontra-se abandonado e
num estado degradado,

assemelhando-se a um depdsito de

lixo ilegal a céu aberto o que para
além de ser uma fonte de odores Hustracdo 8-Frente Ribeirinha do Lado Oeste do Seixal.
desagradaveis torna-se num local de passagem desagradavel tanto ao olfacto como & vista.
Deste modo, leva a que a qualidade de vida local se degrade enquanto este local podia ser
facilmente alvo de uma intervencdo urbanistica que o poderia transformar numa extensdo do
passeio maritimo ja existente na zona Ribeirinha Este do Seixal, melhorando assim as

condicBes de quem por ele é obrigada a transitar diariamente.
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Oportunidades

Os factores seguidamente apresentados tornam-se factores favoraveis ao
desenvolvimento local devido & sua grande potencialidade proporcionada pela localizacéo
geogréfica que é benéfica devido ao facto que a zona em anélise encontra-se situada proxima
de Lisboa e de grandes polos populacionais na margem sul do Tejo assim como beneficia de
uma rede de transportes bem estruturada e de vias de acesso automdvel, maritimas e
ferroviarias capazes e rapidas. Estas potencialidades sdo um dos factores chave para o
desenvolvimento da localidade, pois independentemente da oferta de servigos existentes se
ndo existir populagéo para efectuar a utilizagdo desses servigos assim como meios de aceder a

£sSes mesmos Servicos tais servigos ndo atingem as cotas necessarias para a sua manutencao.

Para além da potencialidade de trazer pessoas sobre a forma de turismo sera possivel
atrair essas pessoas sobre a forma de populacdo através de uma renovacao do patrimoénio local
e incentivar a habitagdo na localidade devido a possibilidade de o Seixal funcionar como zona
periférica de Lisboa podendo a populagéo viver no Seixal e trabalhar em Lisboa efectuando
diariamente movimentos periféricos devido a facilidade de formas de transporte existentes.
Secundariamente podera ser explorada a hipotese de futuramente assegurar a existéncia de um
Pblo Universitario em espacos devolutos presentes na regido, esta possibilidade pode-se
revelar uma mais-valia devido ao facto de ndo existir no conselho do Seixal nenhuma escola

Superior.

Assim através da sua localizacdo geografica o Seixal apresenta a capacidade de ser
tornar num polo cultural, habitacional e de ensino contudo tendo de ser o seu crescimento e

desenvolvimento efectuados nesse sentido.
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Localizacdo Geografica

A localizagdo estratégica do Seixal assim como a facilidade de acessos existentes
proporciona-lhe uma vantagem unica em relagdo aos seus concorrentes directos que a nivel
turistico como a nivel habitacional, para além de ter acesso & capital por via maritima, sendo
esta a mais directa levando [EEEEEEENEIZEER
aproximadamente 15 minutos, é
possivel chegar & capital quer pelas vias
automoveis quer pelas vias ferroviarias
num tempo compreendido entre 20-30
minutos. Estas facilidades em conjunto
com o custo acessivel dos transportes
fornecem a esta localidade as bases
necessarias para tanto atrair turistas de
toda a Area Metropolitana de Lisboa
(AML) assim como permitir que fosse
viavel a populacéo habitar na Cidade do
Seixal e deslocar-se diariamente a

Lisboa pelo meio de transporte & sua

Sesimbra

llustracdo 9-Localizacdo Geografica

escolha. Esta também se encontra tanto
temporalmente como  espacialmente
perto de outros pélos populacionais como Corroios, Almada, Sesimbra e o Barreiro que
apesar de possuirem uma populagdo mais numerosa e com um ndmero maior de servicos
disponiveis ndo apresentam um turismo de base cultural ou de lazer mas sim um turismo de
massas baseado em praia, logo sera possivel, em certa medida, aliciar turistas dessas

localidades para os servigos prestados no Seixal.
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Ameacas

Apesar dos factores que foram apresentados é necessario um planeamento dedicado e
com um intuito especifico bem definido devido & existéncia de outros polos que oferecem
oportunidades turisticas e de lazer nomeadamente a zona da Costa da Caparica, a Fonte da
Telha assim como a zona da Trafaria e do Barreiro, estas zonas nomeadamente as duas
primeiras oferecem um turismo mais massificado ao nivel do turismo de praia com alguns
servigos de restauracdo associados. O Seixal também apresenta um turismo ao nivel de praia
uma vez que tém uma area com melhores condi¢des e ja com tradicdo turistica de varios anos,
0 que leva com que um foco nesta area ndo traga resultados revelantes, contudo as frentes
ribeirinhas ndo se resumem a praia e existem outras opcdes viaveis que podem ser exploradas
que ndo sdo oferecidas nem em zonas de praia nem em centros comerciais que existem

espalhados pelos conselhos.

Assim terdo de serem exploradas formas de combater os habitos turisticos ja presentes
na regido que ndo se apresentam favoraveis ao Seixal a0 mesmo tempo em que se efectuam

diligéncias para criar uma imagem externa de turismo de qualidade.

Outros dos factores que se apresentam como negativos ao desenvolvimento da zona do
Seixal prendem-se pela existéncia de melhores condi¢cbes de habitacdo e da oferta de servigos
nos conselhos adjacentes ao do Seixal, nomeadamente a Vila de Corroios e a Cidade de
Almada, estes pdlos populacionais apresentam-se ja densamente povoados, contudo
apresentando ainda novo espago habitacional servidos com boas redes de transporte e
servicos, levando assim a que seja necessario reproduzir esses servicos na zona do Seixal de

forma a poder competir com os mesmos.
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Demografia

Através de uma analise mais detalhada sobre a regido circundante a Cidade do Seixal é
possivel verificar a existéncia de zonas mais vocacionadas para a Habitacdo do que a Zona do
Seixal, zonas estas que ja detém um conjunto de condicdes e factores que as tornam mais
apelativas ao estabelecimento de residéncia nessas areas, tendo também j& sendo estas
definidas como zonas de “Dormitério” pela populagdo local, onde domina o perfil do
trabalhador Pendular com o movimento Casa-Trabalho ja definido e enraizado nos seus
habitos e costumes, tornando-se assim dificil combater estes factores apesar de estas
localidades estarem mais distantes da capital e com piores acessos, nomeadamente Ferndo-

Ferro e Amora.

Evolucao da Populacao Residente por Freguesia, entre 1981 e 2001
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica - Censos 1960, 1970, 1981, 1991 e 2001 (resultados definitivos)
Camara Municipal do Seixal - Divisdo do PDM

Graéfico 7- Evolucéo Populacéo por Freguesia 1981-2001

Assim para conseguir de forma solida e eficaz assegurar a permanéncia de habitantes
sera necessario efectuar diligéncias que assegurem um ponto de interesse, quer turistico quer
laboral, que sirva de ancora para fixar a populacdo nesse local assim como atrair um maior

influxo populacional.
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Capitulo I11:

Problematicas
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Apo6s uma analisa cidade e detalhada sobre os maios problemas encontrados na
localidade foram encontrado 4 grandes tematicas recorrentes que afectam negativamente o
desenvolvimento da localidade assim como as condi¢des de atractividade em conjunto com as

condicdes de vida.

Piramide Etaria Invertida

A pirdmide etaria do conselho, e mais do Seixal apresenta claramente com uma tendéncia
de um envelhecimento populacional, em conjunto com os dados resultantes do Diagnostico
Social do Concelho do Seixal referentes a 2011 é possivel verificar que existem varios

problemas relativamente a populacao.

Um do factores que influéncia de forma negativa o desenvolvimento da localidade prende
se pelo facto de que a populacdo é maioritaria idosa, com baixo poder de compra e pouca
intervencdo comunitaria o que cria uma dindmica local mais parada e com menos
possibilidade de se tornarem actores activos no processo de tomada de decisdo que ira ser
necessario para iniciar o processo de desenvolvimento local. Este factor aliado a falta de
populacdo jovem que habitem na localidade cria um desequilibrio quer a nivel de dindmica
local quer a nivel de futura ndo de obra local que possa iniciar o processo de revivescimento
local, quer a nivel patrimonial e de servigos que a nivel populacional, levando nos a um novo
problema que é as baixas taxas de natalidade visto a populacdo jovem ter cada vez menos
possibilidades de ter filhos e de comecar a inverter a tendéncia de envelhecimento da

populagéo presentes.

Outro factor em causa prende se relativamente a saida dos poucos elementos jovem da
populacdo da localidade, devido a factores como a falta de emprego na éarea de residéncia e o
preco de arrendamentos e compra das habitacbes serem desproporcionais a realidade local
(estes factores serdo analisados detalhadamente mais a frente) leva a saida desta populacdo
jovem para areas adjacentes que lhes permitam ter uma qualidade de vida melhor, existindo
dois padrBes nestes tipos de movimentos, A saida de jovem com altas qualificacbes
académicas e/ou profissionais para o estrangeiro deixando a localidade e a regido desprovida
de mé&o-de-obra especializada e a deslocagdo de jovem com menos qualificagbes e

especializacGes para zonas onde a habitacdo seja mais acessivel como Ferndo-Ferro.
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Estado Patrimonial
O estado patrimonial de grande parte das estruturas e edificios, quer puablicos quer

privados sdo um serio impedimento a criacdo de uma imagem mais atractivo da localidade
assim como ao melhoramento das condicdes de vida local visto que devido a maior parte dos
edificios se encontrarem degradados e muitos deles em ruinas, onde ndo se encontram
quaisquer barreiras delimitadoras que permitam o0s requisitos minimos de seguranga criam
uma imagem extremamente negativa a visitantes e habitantes, o estado de degradacéo alia se
ao facto que os titulares e proprietarios das habitacGes nao estdo a receber qualquer incentivo
(quer sobre a forma de beneficios fiscais que sobre a forma de penalizacBes legais) para
investirem de foram a renovar o espolio patrimonial local cria um vazio em termos de
desenvolvimento que é auxiliado pela falta de uma intervencdo Camararia ordenada e

devidamente planeada.

Aliando ao estado degradado dos edificios junta se o facto dos edificios que se encontram em
condicdes de habitacdo dignas a condicdo humana, as rendas pedidas para arrendatarios sdo
excessivas e estdo de tal forma altas que pelo mesmo preco que se aluga uma habitacdo de 3
assoalhadas no Seixal é possivel efectuar o mesmo em Lisboa por precos similares, 0 que nao
cria condigdes favoraveis para o crescimento do mercado de arrendamento e consequente
fixacdo de nova populacdo. Relativamente ao mercado de Compra e venda de imoveis a
situacdo demostra se igual embora seja importante de ressaltar que os precos de compra de
imoveis na localidade sofreram uma ligeira descida nos Gltimos anos. Contudo quer em
mercado de compra quer em mercado de arrendamento a manutencdo das habitacGes e
restante patriménio imobiliario revelou se um factor de conflito devido aos elevados custos da

mesma.

Por ultimo apresenta se uma questdo relativamente a capacidade de acolher novos
habitantes contra as necessidades de crescimento da localidade, visto que enquanto nao
existirem medidas e ac¢Oes de incentivo a renovacao habitacional patrimonial existira sempre

uma falha de capacidade de acolhimento de novos habitantes e novos neg6cios.
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Empregabilidade

Um dos pilares fundamentais de sustentabilidade que qualquer concentracdo humana, a
existéncia de possibilidades de empregabilidade é uma das problematicas que nos deparamos
na localidade em estudo, em conjuntura com a fraca procura local e as elevadas rendas dos
espacos locais destinados ao comercio criaram as condi¢fes para um fraco desenvolvimento
econdmico da localidade, resultando num numero baixo de posto de trabalho e os trabalhos
que existem sdo funcbes de baixos rendimentos ou negdcios préoprios sendo que
maioritariamente as actividades econdmicas tendem a ser actividades do sector dos servicos
como cafés e restaurantes, no entanto tém-se notado uma tendéncia de fecho dos mesmos

devido a deslocacdo e seguinte concentragdo dos servigos camararios para fora da localidade.

Um dos factores histéricos que levou a esta situacdo foi 0 encerramento das actividades do
sector transformador como as fabricas da Wicander e da Mundet que eram fébricas corticeiras
gue empregavam a grande parte da populacédo local e ap6s o seu encerramento a populacao
deixou de frequentar o centro histérico do Seixal ladeado pelas respectivas fabricas. Nos
ultimos anos notou se um acréscimo de actividades pesqueiras como a apanha do bivalve e da

conquilha assim como a pesca junto a zona ribeirinha.

Actualmente nédo existem medidas ou politicas publicas que incentivem a criacdo de novos
negdcios locais em qualquer sector de actividade no centro histérico, seria benéfico a

existéncia de tais politicas para incentivar a criacdo de novos postos de trabalho.
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Qualidade de Vida Local

Em conjunto, e por consequéncias de, todas as condig¢des presentes a 0s espacos de cultura
e de lazer existentes estdo subaproveitados em relacdo as suas potencialidades, temos
exemplos como a zona ribeirinha do Seixal apesar de ter sido recuperada tem uma potencial
que ndo esta atingido assim como a biblioteca municipal e respectivo cinema, actualmente ja
ndo se encontra em funcionamento e o pavilhdo polidesportivo Luis boa-Morte que se
encontra num estado de degradagdo e a necessitar de reparacdes, o estado destes
equipamentos e devido a falta de intervencdo e ordenamento territorial por parte dos
organismos governativos que descuidou a manutencdo dos mesmos devido ao facto que a
percentagem populacional residente na localidade ndo justificava o investimento e devido a

existéncia de zonas de investimento prioritario fora da freguesia do Seixal.

O estado estado de degradacdo local e de subaproveitamento aliado a recente tendéncia de
surgimento do comércio na area da restauragdo como cafés e bares com horario nocturno tem
provocado um sentimento de inseguranca na populacdo mais idosa, que caracteriza a
localidade) e como consequéncia baixa ainda mais o valor patrimonial do espdlio imobiliario
existente na comunidade que contudo ainda apresenta valores de arrendamento e venda

excessivos como anteriormente foi referido.

Todos estes factos criam factores deveras desfavoraveis a imagem local que prejudica

qualquer hipdtese de atrair actividades culturais e reduz as actividades turisticas.
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Capitulo 1V:

Propostas e Solucdes
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Propostas e Solucgdes

As seguintes tarefas serdo apresentadas pela ordem desejada de aplicacdo, visto que é
necessario efectuar variados passos para a implementacdo com sucesso de uma fonte de
turismo de base cultural sustentavel. Comecando por minimizar os factores negativos mais
graves, nomeadamente o estado de degradagdo local assim como o estado das condigcoes
locais para seguidamente comecar a efectuar a activacdo dos espagos assim como a
humanizacdo do patriménio existente para que se crie um sistema de adaptacdo e promoc¢ao
da utilizagdo dos espacos por pessoas da localidade de forma a criar uma “tradi¢do” e um
habito de utilizacdo. Quando existir as condi¢cBes necessarias, ou seja, as condigdes
necessarias para a sua sustentabilidade econdmica, haver a possibilidade de se criarem e de se
promoverem o associativismo local assim como 0s mecanismos de representatividade local de
forma a promover de forma regional a localidade e atrair um volume de negdcios maior de

forma a rentabilizar o investimento assim como assegurar a continuidade da comunidade.

Na ultima fase ira-se assegurar o passo final do desenvolvimento local com a proposta
de implementacdo de um P6lo Universitario que tém por base uma universidade e todas as
estruturas e utilizacGes associadas, trazendo assim uma base fundamental que ird trazer &
localidade a populacédo necessaria para uma nova reactivacdo local. Esta solucao so podera ser
implementada em Gltimo visto que é necessario criar as condi¢cdes de atractividade local para
assegurar o interesse de uma das grandes universidades de Lisboa a localizar nessa zona uma

das suas Faculdades.
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Primariamente serdo abordadas as questdes relativamente ao patriménio.

1. Reconstrucdo Local

Esta fase do projecto
passa por um entendimento
entre as entidades
camararias, detentoras da
maioria dos edificios de
destaque locais, e das
entidades  privadas  para
através de um esforco
concertado efectuarem uma
restauragdo coordenada,

dando um aspecto Unico e

tematico relacionado com o llustrac&o 10- Patriménio Histérico Degradado
passado histérico & zona
histérica criando assim um ambiente mais enquadrante & localidade colmatando situagdes

como a que se V& na presente imagem.

Algumas das renovacdes necessarias ja se encontram a ser efectuadas por parte das
entidades, contudo estas iniciativas estdo presentemente a ser efectuadas por entidades
diversas e sem coordenacdo autarquica resultando desde remodelacdes completas de edificios
historicos como a demolicéo e criagdo de novos edificios com um estilo arquitectonico mais

recente.

Estas ac¢des individuais levam & criacdo de um mosaico patrimonial que nédo cria o
efeito desejado para maximizar o potencial local gerado através das tradicdes e dos aspectos
historicos. Como solugdo seria necessario efectivar uma parceria para definir a tematica a ser
aplicada localmente, dentro dos padrdes locais e tendo sempre uma base simbdlica, sendo as
renovacgOes divididas por varios parceiros devido aos encargos econémicos associados a essas
reconstrugdes, assumindo as autarquias locais 0s encargos de remodelacdo dos edificios. Estes
custos seriam recuperados através de dois mecanismos distintos, a venda de edificios

renovados para habitagdo, e o aluguer dos espacos para 0 comércio local que serd originado
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com as medidas posteriores a esta fase, outro aspecto que resultaria destas medidas seria que
estas asseguram de uma forma indirecta as receitas resultantes dos impostos sobre a forma de
Imposto Sobre Imdveis assim como as licengas de exploracdo dos negocios que iriam surgir
localmente. Numa vertente ligada a sustentabilidade ecoldgica todos os edificios seriam,
quando possiveis equipados com painéis solares, quer para a captacdo de energia quer para o
aquecimento de agua. Esta fase terminaria quando se atingisse um nivel de renovacéao
patrimonial aceitavel para a actividade turistica, tendo sempre em vista o limite orcamental e

o retorno futuro.

2. Recuperacado da Frente Maritima

Apds uma recuperacdo e uma renovacdo do aspecto local segue-se uma renovagdo dos
espacos com potencial turistico, nomeadamente a frente Ribeirinha local apostando na
revitalizacdo dos espacos de lazer e de actividade fisicas, onde através da criacdo de
actividades culturais como os programas “Agita” e a expansdo dos programas ja existentes
como o “Marco Jovem” que irdo divulgar de forma local os espagos e promover a sua
activagdo e humanizagdo para criar um “habito” de utilizacdo dos espagos pela populagdo
local para que se crie as condigdes para o estabelecimento de um comércio de bens culturais
como espectaculos e concertos de entidades musicais presentes no conselho, onde se pode
destacar a presenca da banda de precursdo o “Toca a Rufar” assim como das duas bandas

filarmonicas existentes na zona histérica do Seixal.

Aliando esta vertente

cultural serd explorada uma |
vertente virada para a pratica
desportiva que tem obtido um
relevo  significativo  nos
altimos anos devido a
construcdo de um passeio
maritimo em redor da baia
por parte das entidades
Camararias, sendo o intuito
desta fase preparar tanto o

espaco fisico para receber llustragdo 11- Frente Maritima Seixal
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um afluente de turistas proveniente da Area Metropolitana de Lisboa assim como da
peninsula de Setubal, contudo estima-se que numa fase inicial os turistas sejam originarios
das freguesias adjacentes e que gradualmente com o crescimento e divulgacéo local, que serdo
efectuados na 3° tarefa, se dé inicio a um fluxo de turistas oriundos da capital e dos seus

arredores com mais poder de compra.

Nestas fases serdo também implementadas vérias actividades a decorrer na baia
nomeadamente a pratica de canoagem e de outros desportos nautico consoante as condi¢des
climatéricas o permitir. Contudo devido as caracteristicas do Rio Judeu que diariamente tém
ciclos de enchimento e vazamento, assim este ndo oferece as condi¢cdes para a pratica
permanente desses tipos de actividades e tais devem ser coordenadas para tirar 0 maximo

partido das mesmas, futuras actividades podem ser criadas, consoante 0 sucesso do projecto.

3. Promocao do Associativismo local

Esta fase tem como principal objectivo promover o associativismo local assim como
facilitar a criacdo de uma associa¢do que promova o turismo local assim como garanta uma
organizacdo e gestdo das iniciativas culturais e comerciais de forma que, através de um
esforco coordenado seja possivel criar uma resposta adequada a procura do mercado
ajustando a oferta a essa procura assim como torne todo o empreendimento realizado rentavel

e sustentavel para que a comunidade e o seu estilo de vida prospere.

A Associacdo tem um nome proposto, a Associacdo do Comércio Cultura e Lazer do
Seixal (ACCLS) e iria englobar, em parceria com a Junta de Freguesia do Seixal, todos os
parceiros locais que estivessem dispostos a aderir a iniciativa, sendo visados particularmente
0s sectores da Restauragdo e Comercio Local assim como o0s sectores culturais que
proporcionardo um complemento ao sector gastronémico, sendo criado 3 sectores destintos de

actuacdo desta Associagdo:
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Sector Gastrondmico

Englobando os Restaurantes, Bares e Tascas locais, esta vertente teria as

seguintes fungoes:

Criar padrdes de qualidade assegurados pela Associagdo e que serviriam como
Standard de qualidade obrigatdrio a todos os membros da associagdo servindo
como um simbolo de qualidade e de autenticidade.

Criar Menus Gourmet através da contratacdo de um Chefe de Renome
Nacional que crie menus, consoante a época do ano baseado nas especialidades
locais para os restaurantes assim como uma ementa mais apropriada para 0sS
cafés e bares passando por comidas caracteristicas do conselho como as Tortas

Azeitdo, as Queijadas dos Redondos e as Uvas das vinhas de Palmela.

Sector Cultural

Englobando o Comércio Tradicional, a Biblioteca Local assim como o0s

Museus e centros Interpretativos Locais esta vertente teria as seguintes fungdes:

o Coordenar actividades ludicas, especialmente aos fins-de-semana e aos

feriados locais, que decorressem ao longo do dia abrangendo desde passeios
matinais pela baia passando por convivios com almoco até actividades infantis
durante a tarde.

Assegurar, certificar e promover Grupos Musicais locais para actuagdo assim
como efectuar em conjunto com as Auditérias Municipais sessdes de Musica
ligeira Portuguesa e criar todos os meses um dia especial dedicado ao Fado.
Adequar a oferta de produtos culturais a procura de mercado, promover a
utilizacdo da sala de cinema local de forma a promover em épocas baixas a
visualizacdo de filmes, efectuando uma parceria com uma das operadoras de

cinema.
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Sector Desportivo
Englobando a Associacdo Nautica assim como com um ginasio local a definir,

esta vertente teria as seguintes fungoes:

o Promover a pratica
desportiva no conselho,
tendo um enfoque em duas
areas  especificas,  0s
desportos nauticos e 0s
desportos de manutencéo,
utilizando o espaco publico
do jardim dos franceses

junto a frente ribeirinha llustracdo12- Parque Dos Franceses
para tal prética.

o Criar em parceria com os ginasios locais e escolas de modalidades desportivas
aulas tematicas no pavilhdo “Luis Boa Morte” durante as tardes sendo estas
actividades rotativas e dadas em regime de voluntariado pelos profissionais
que as leccionavam em troca de parcerias e publicidade nos Jornais Locais

Camararios.

o Promover a Pesca Desportiva, reavivando um dos maiores passatempos locais,
trabalhando em parceria com as autoridades Camararias assim como com a
Policia Maritima de forma a criar protocolos que permitam a legalidade da
actividade, numa fase posterior e dependente do sucesso da iniciativa a criagdo
de uma escola de pesca local, onde seria ensinada a arte de pesca de cana

tradicional durante um fim-de-semana.
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4. Criacdo de um Poélo Universitario

Nesta Ultima fase do projecto seria efectuado, apos ter finalizado todas as fases anteriores,
esforcos no sentido de negociar uma concertagdo entre Autoridades Camararias e uma das
grandes Faculdades Publicas ou Privadas de Lisboa no sentido de edificar um polo
universitario com todas as estruturas associadas de forma a finalizar e assegurar o
desenvolvimento local de uma forma mais definitiva, assim garantido o desenvolvimento e

crescimento da Cidade do Seixal.

Com a edificacdo de um Polo Universitario Publico ou Privado seria possivel atingir os
seguintes beneficios:

e Atrair populacdo jovem para a localidade
o Através da implementacdo de um factor atractivo destas dimensbes sera
possivel atrair uma faixa etaria mais jovem que embora na sua maioria ndo
habite na localidade de forma permanente a possibilidade de ofertas de
servicos de Residéncias, quer sobre a forma de Residéncias Universitarias quer
sobre a forma de Apartamentos Privados ira trazer a localidade um influxo de
estudantes que ir& desta forma dinamizar a popula¢do com jovens tanto sobre a
forma de consumidores como de prestadores de servicos, permitindo assim um
acréscimo de servicos prestados como de servi¢os e bens consumidos nesta

Zona

e Utilizacdo patrimonio material sob aproveitado.

o Através da edificacdo deste pdlo em espacos devolutos de dominio Camarario,
como € o caso da antiga fabrica da Mundet, sera possivel efectuar tanto um
reaproveitamento de espacos publicos que até entdo estariam mal aproveitados
como recuperar o simbolismo do local, preservando assim a representatividade
local que a fabrica em tempos teve num ponto & parte ira trazer & localidade um
influo extra de capital sobre a forma de Impostos sobre os Imoveis (IMI), para

além deste factor ira-se desenvolver o comércio local em redor deste polo.
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Aposta nas energias renovaveis

o Num esfor¢o de tornar este investimento quer sustentavel ecologicamente quer

financeiramente em longo prazo seriam efectuadas as instalacGes de Painéis
Solares quer de caréacter Fotovoltaico como de painéis de Acumulacdo de

Energia térmica (Aquecimento de Agua).

Dinamizacédo da populagéo e dos movimentos pendulares.

o Com o acréscimo de populacdo jovem espera-se verificar um acréscimo de

utilizacdo de meios de transportes colectivos, com o intuito de efectuar as
deslocacGes pendulares compreendidas entre Lisboa-Seixal, assim devido a
uma procura mais agressiva e exigente por parte dos jovens serd possivel
renegociar a rede de transportes para que esta se adeque as reais necessidades

da localidade.

Revitalizacao de Servicos do Sector Secundario (Comércio e servicos)

o Devido ao aumento de populacdo local em horério laboral e escolar sera

espectavel que o nivel de consumo cres¢a de forma directa com o nimero de
utilizadores, criando assim condi¢fes para a emergéncia de novos focos de
comércio mais direccionado para a camada jovem que deste usufruir, sendo
mesmo possivel efectuar o estudo para a criagdo de um Hipermercado de
pequenas ou médias dimens@es através da aquisi¢cao de um franchising por um
grupo de comerciantes locais caso o comércio tradicional local ndo demostre
capacidades de lidar com o influxo de comércio e consumo. Esta solucdo seria

efectuada apenas em casos extremos de falta de oferta de bens e servigos.

Criacdo de Postos de Trabalho
o Sera previsto a criacdo de postos de trabalho, quer de forma directa como de

forma indirecta, quer desde a construcdo dos edificios necessarios que com a
sua manutencdo e utilizacdo, levando assim que exista mais um factor
favoravel a deslocacao de pessoas sobre a forma de habitacdo permanente para

a localidade.
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Capitulo V:

Notas Finais e Conclusoes.
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Refleccdo Final

¢+ Caminho(s) para o Desenvolvimento:

Visto quais as necessidades e possiveis solucdes para as mesmas € necessario reflectir
sobre os resultados obtidos assim como as condi¢fes presentes no terreno e ponderar as
proximas etapas a desenvoler para ser possivel implementar este projecto. Mesmo tendo sido
definidas medidas concretas que facilitardo o desenvovlimento local estes serdo passos
intremédios que facilitardo o processo de transicdo e irdo auxiliar a melhoria do

funcionamento da localidade.

e Factores que impedem o desenvolvimento

Durante o processo consegui acesso a alguns intervenientes camararios que revelaram que
o0 foco actual do desenvolvimento existente no conselho do Seixal ndo se encontra
actualmente na area abrangida pelo estudo desenvolvido e que as iniciativas privadas como a
renovacdo patrimonial existente ou decorrente ndo se encontram enquadradas num projecto de
ambito colectivo ou com um objectivo comum. Esta descoordenacéo e falta de objectivos
comuns foram também encontradas a nivel comercial onde cada comerciante efectuava
apenas a sua actividade com uma viséo singular da comunidade. Tomavam conta do seu
negocio de uma forma tradicional sem grande visdo de futuro ou perspectivas de mudanca e
envolvimento na comunidade enquanto comerciante huma perspectiva nao outra de provedor
de servicos, demostrando mesmo uma aversao e até desconfianca em formas de participaces
associativistas. Sendo assim, seria necessario um investimento temporal e financeiro inicial de
elevado valor para dar inicio as bases comunitarias necessarias para se poder arrancar com 0
projecto, contudo é importante de salientar que os comerciantes mais jovens, e aqui faco a
nota que os comerciantes mais jovens da localidade estdo na casa dos 40/50 anos, mostrara- se
mais receptivos &s ideias apresentadas por isso existem bases para iniciar o projecto nesta area

do associativismo.

Numa segunda fase do projecto seria necessario iniciar uma reforma do espdlio
imobiliario local de uma forma organizada e planeada. Contudo foi se revelando no decorrer
do projecto a existéncia de varios entraves legais devido ao abandono de habitacfes com
proprietario desconhecido e a incapacidade de actuacdo legal por parte da junta de freguesia.
Estes aspectos levam a que a resolucdo destes casos tenham de passar por instancias

superiores com tempos e prazos legais que irdo afectar em muito os prazos que poderiam ser
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definidos como espectados para a conclusdo desta fase de actuacdo, e como este ponto de
actuacdo é fundamental para o seguimento das seguintes fases torna-se assim um factor de

ponderacdo adicional a ter em conta.

e Acesso a informacéo

Contrariamente ao esperado, no decorrer do estudo o acesso a informacédo e registos
locais de origem na Camara Municipal do Seixal que se encontrassem fora do espdlio da
biblioteca municipal e das informacdes disponibilizadas via internet nos sitios da Camara
Municipal do Seixal foi um processo demorado e cheio de burocracias excessivas para aceder
a copias fisicas de documentos relativos aos PDM mais recentes assim como, a algumas
estatisticas mais recentes e documentos de trabalho Camararios foram deveras frustrantes para

conseguir.

e Pavimentar o Caminho para o Desenvolvimento.
e Melhor praticas de Governance
e Uma das mais importantes reformas a efectuar antes de comecar todo o
processo fisico de reconstrucdo e requalificacdo patrimonial é necessario
primeiro reforcar os mecanismos e pedagogias goverantivas existentes e
requalificar os quadros técnicos quando necessario, focando essa
requalificacdo, ndo no despedimento, mas sim na adquesicdo de novos
conhecimentos e incentivar uma cultura de trabalho em parceria, formando 0s

elementos com técnicas proprias para o efeito.

= Defenicdo de um Calendario do Projecto

e Aqui seria definido de forma prévia um levantamento exaustivo de cada passo
necessario quer a nivel humano quer a nivel legal de forma a definir-se um
calendario onde seja possivel identificar, definir e calendarizar o plano da
intrevencdo criando metas especificas e etapas proprias de forma a auxiliar os
gestores do projecto durante o decorrer do mesmo.

e Efectuar uma estimativa do valor dos investimentos necessarios de forma a
criar mecanismos de sustantablidade financeira para assegurar que 0 projecto

seja cumprido até ao fim e com o financiamento assegurado.
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Incentivar os parceiros locais e regionais na participacdo activa no projecto
quer em valor monetario quer em participacdo e responsabilizacdo por partes

do projecto.

= Partilha de projectos e maior intervencdo com as entidades parceiras.

Criaccdo de um plano de reunibes entre todas as entidades envolvidas,
exposicBes das intengdes e posicOes de cada parte, andlise das propostas e
tentativa de concenso entre as partes, isto é efectuado em vérias reunifes
diferentes.

Criacdo de workshops onde seja efectuada a partilha de experiéncias,
espectativas e condicGes de cada parceiro, sendo efectuadas sessdes de
esclarecimento para todas as partes envolvidas.

Criacdo de sessdes de formacdo e treino especializado para cada
entidade/funcdo de forma a assegurar que todas as bases sejam cobertas para
que ndo surgem demasiados problemas no decorrer do projecto.

=  Melhor Associativismo local

Facilitar e encorajar a criacdo e participacdo em associa¢fes de comerciantes
locais, nomeadamrente relativamente a apoio juridico como a disponiblizacao
de espacos fisicos para reunides.

Encorajar com beneficios fiscais a participacdo em formas de associativismo,
encorajando a criagdo de postos de trabalho através da dinamizacdo e criacao
de actividades no &mbito do projecto a desenvolver.

Através de um sistema de parcerias com os orgaos de poder local e regional
criar campanhas de publicidade nacionais de forma a fortalecer a posicéo local

e de atrair investimentos.
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+* Notas Finais

Gostaria de comecar pelas limitacdes do presente estudo visto que elas definem os
resultados que foram obtidos, apesar das dimensdes geograficas da localidade serem
reduzidas a complexidade e dimensdes dos problemas presente de nada tem de reduzidos e a
minha assercéo inicial das problematicas relativamente ao volume de trabalho e a abrangéncia
de areas academias do mesmo foi severamente subestimada, tendo sido revelado durante o
decorrer da pesquisa e subsequente analise que o trabalho necessitava de uma abordagem
maior, mais profunda, preferencialmente por parte de uma equipa multidisciplinar da forma a
poder ser abordado em éareas fora do meu conhecimento académico assegurando assim um

maior leque de abordagens e visdes que permitissem o melhor desenvolvimento do estudo.

Segundamente o tempo que foi depreendido entre Setembro de 2013 e finais de Junho de
2013 relevou se insuficiente para a profundidade e complexidade, e mesmo com as limitacdes
anteriormente expostas seria me possivel desenvolver um trabalho mais aprofundado e melhor
desenvolver as ideias apresentadas preparando melhor a intervencdo no terreno com as
entidades envolvidas e possivelmente alargando o leque de entidades e o caracter das
actividades desenvolvidas assim como assegurar um factor de extrema importancia para a
relevancia deste trabalho que é assegurar a viabilidade econémicas das propostas apresentadas
tendo em conta a acua situacdo da nacdo e o contexto internacional desfavoravel, contudo
para além de assegurar a existéncia de um periodo de trabalho mais extenso seria também
necessario assegurar a sustentabilidade econémica do processo de estudo em si visto que as
limitacGes econdmicas limitaram as deslocacGes ao terreno assim como a duracdo das mesmas
e embora defendendo que para esta fase inicial o estudo encontra se concluido mas que se
surgir a possibilidade de continuar o mesmo num nivel superior de estudo académicos existira
fundamentos e bases suficientes para dar continuidade ao estudo apds assegurar gque 0S
requisitos temporais e financeiros estdo satisfatoriamente assegurados, efectuando uma
revisao dos resultados obtidos tendo em consideracéo os resultados esperados (Ser a base de
partida para todo um projecto futuro mais abrangente) creio que foram definidas bases
fundamentais para um novo estudo muito mais complexo e detalhado que servisse de
fundamento para a um projecto valido, mais perto da realidade e necessidades locais e assim
verifico que o objectivo proposto foi alcancado embora seja de notar que as minhas assercéo
iniciais sobre a complexidade e dificuldade do estudo foram largamente superadas e que
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revelou se necessario aprofundar o mesmo para maximizar o seu impacto e assegurar a sua

sustentabilidade a longo prazo.

Contudo nem todos os factores se demostraram negativos, A Cidade do Seixal beneficia
de uma localizacdo especial assim como de uma caracterizacdo cultural que Ihe permite ter o
melhor de dois mundos, a proximidade geogréafica de Lisboa aliada a uma excelente rede de
Transportes Publicos e vias de acesso e uma cultura e patrimonio histérico bem definido e que
Ihe é possivel retirar um excelente partido das suas caracteristicas Unicas na regido. A baia do
Seixal € um valor acrescentado a localidade visto que a parte Costeira encontra se bem
arranjada e com a possibilidade de expandir e reforcar as actividades ja existentes na mesma
assim como ciar inumeras actividades com um investimento reduzido comparativamente as
fases anteriores do projecto, visto este investimento vir maioritariamente de privados, e que
ira assegurar em parceria com as instituicdes governativas locais actividades tematicas e
outros planos de eventos. Contudo as propostas de actividades e possiveis solucdes
apresentadas sO serdo validas se for possivel criar um consenso entre 0s comerciantes e
produtores locais e secundariamente ente os comerciante e produtores com 0s organismos de

poder local.

Por fim gostaria de referir a urgéncia de uma intervengdo na localidade visto ser
necessario marcar uma posicdo e passar uma forte mensagem para toda a populacéo da regido
qgue o Centro Histérico do Conselho ndo foi abandonado e que ira ser intervencionada de
forma a atrair a populagdo necessaria para revitalizar e rejuvenescer a localidade assegurando
um elevado nivel de qualidade de vida e a continuacdo da comunidade pois existem inimeras
potencialidades e beneficios para quem entender se estabelecer de forma definitiva na
localidade ou pretenda visitar a mesma de forma turistica para apreciar todos os produtos e
servigos presentes na Cidade, assim assegurando um desenvolvimento social, cultural e

econdmico sustentavel e duradouro da Cidade do Seixal.
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Anexos

Descricdo Informantes

Informantes 1 a 3 (Politicos e Representantes Autarquicos)

1- Informante do sexo Masculino, Com a idade compreendida entre os 45-50 Anos de
idade, Natural da Amora Ex Funcionario Camarério no departamento do Planeamento

Urbanistico, Detentor de Um Curso Superior em Arquitectura.

2- Informante do sexo Feminino, Com a idade compreendida entre os 40-45 Anos de
idade, Natural do Seixal tualmente Funcionéaria Da Junta de Freguesia Detentora de Um Curso

Superior em Sociologacia.

3- Informante do sexo Masculino, Com a idade compreendida entre os 65-70 Membro

do Partido Comunista, ex-vereador da Cultura da CMS.
Informantes 4 a 6 (Reformados)

4- Informante do sexo Masculino, Com a idade compreendida entre os 75-80 Anos de
idade, Natural do Seixal actualmente Reformado, Ultima Profissdo Pescador.4° Ano
escolaridade

5- Informante do sexo Feminino, Com a idade compreendida entre os 85-90 Anos de
idade, Natural do Alentejo actualmente Reformada, Ultima Profissdo Costureira. 6° Ano

escolaridade.

6- Informante do sexo Masculino, Com a idade compreendida entre os 65-70 Anos de
idade, Natural do Corroios actualmente Reformado, Ultima Profissdo Operario Fabril na

Mundet. 6° Ano escolaridade.
Informantes 7 a 9 (Comerciantes)

7- Informante do sexo Feminino, Com a idade compreendida entre os 35-40 Anos de
idade, Natural da Amora actualmente funcionaria de um café local. Equivaléncia ao 12° Ano

escolaridade, Curso do Centro de Formacao Profissional na &rea da Informética.
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8- Informante do sexo Masculino, Com a idade compreendida entre os 45-50 Anos de
idade, Natural das Cavaquinhas actualmente Proprietaria de um café/Restaurante local. 9°

Ano escolaridade.

9- Informante do sexo Feminino, Com a idade compreendida entre os 40-45 Anos de
idade, Natural de Paio-Pires actualmente Proprietaria de uma Florista Local. 7° Ano

escolaridade.
Informantes 10 a 11 (Dirigentes Associativos)

10- Informante do sexo Masculino, Com a idade compreendida entre os 40-45 Anos de
idade, Natural de Lisboa actualmente Dirigente Associacdo Nautica Seixal. 12° Ano

escolaridade.

11- Informante do sexo Feminino, Com a idade compreendida entre os 50-55 Anos de
idade, Natural do Seixal Membro da delegacdo Associacdo do Comeércio e Servigos do

Distrito de Setubal sediada no Seixal. 9° Ano escolaridade.
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Guides de entrevista

Guido da Entrevista ao Tipo 1 (Poder Politico)

Quais 0s meios que a Autarquia possui para Medir e Avaliar as Areas de Intervencéo
Prioritaria?
a. Qual é a capacidade real de capacidade Identificar focos de Intervencéo?

b. Quais os critérios capacidade de Priorizar?

Qual a Capacidade Camaréaria para efectuar IntervencGes Urbanisticas de caracter de
Urgéncia?
a. Existe Vontade Politica para tais Intervencgdes?

b. Os Meios Humanos sdo capazes de fazer face as necessidades locais?

Qual é a vossa politica relativamente a Requalificacdo dos Espacgos Publicos?

a. Existem Espacos Prioritarios?

Existe disponibilidade para Parcerias Publico Privadas com intuito de efectuar a

reconstrucao Local?

Que visdes teriam de possivel construcdo Construcdo Polo Universitario em Terrenos
Camararios?

a. E sobre a cedéncia dos Terrenos para tal obra?

Quais as politicas que tem posto em pratica para Combater a Desertificacdo das Zonas
Historicas?
a. E Qual o Sucesso dessas Medidas?

Em relacdo a criagdo de medidas de Apoio a Habitacdo Jovem quais Sd0 0S VOSSOS
objectivos?

a. O que pensam do exemplo definido pela Cameira de Oeiras nesta area?

De que forma estéo a pensar reformular as medidas de Apoio aos Idosos da Cidade?

a. Que impactos esperam gerar com essas medidas?
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Guido da Entrevista ao Tipo 2 (Reformados)

Qual a sua opinido sobre a Qualidade de Vida Local?
a. Quais os Melhores Exemplos a nivel local?

b. E quais os Piores Exemplos?

e Na sua opinido a Rede de Transportes Urbanos encontra se adequada as reais necessidades
dos utilizadores?

a. O que sugeria para melhorar a rede de transportes?

e O que pensa sobre o Comercio Local?
a. De que forma a Falta de Comércio Local afecta a sua vida?
b. Gostaria de ver Renovado e Expandido o sistema de comércio local?

e Para si quais os Problemas Locais mais preocupantes?
a. O que o/a preocupa mais: os edificios degradados ou a falta de populacéo?

b. Se dependesse de Si qual seriam as Medidas a ser Tomadas?
e Qual a sua perspectiva de futuro para o Seixal?

a. Se fosse possivel Edificar uma Universidade no Seixal para atrair populacao

jovem qual seria a sua opinido?
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Guido da Entrevista ao Tipo 3 (Comerciantes)

O que pensa das condicdes actuais do Comercio no Seixal?
o Qual é, na sua opinido, o maior problema que o comércio local enfrenta no

Seixal?

Para si quais 0os Problemas Locais mais preocupantes?
o O que o/a preocupa mais: os edificios degradados ou a falta de popula¢do?

o Se dependesse de Si qual seriam as Medidas a ser Tomadas?

A nivel do turismo, que medida gostaria de ver criadas para atrair mais consumidores
ao Seixal?
o Um Influxo de consumidores Jovem iria melhorar o seu Volume de Negocios?
o O que pensa da Remodelagdo da Baia do Seixal com o intuito de criar um

ponto atractivo para consumidores fora da localidade?

Para si qual seria o impacto da diversificacdo tanto do tipo de consumidores como dos
mecanismos de procura?
o Teria capacidade de fazer frente a um crescimento exponencial da procura de

bens e servicos?

Apoiaria uma estrutura ndo camararia que pudesse coordenar a actividade comercial
no Seixal?
o Qual é a sua visdo sobre o Associativismo Local?
o Na sua opinido seria Benefico para os comerciantes locais terem uma Entidade
que defendesse os interesses dos mesmos?

o Participaria nessa Associagdo?

Que medidas seriam necessarias para efectuar a promocéo de uma associacéo local de
forma a esta ganhar relevo?
o De que forma esta iria representar os produtos locais?

o Que imagem gostaria que esta passasse para 0 consumidor?
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Guido da Entrevista ao Tipo 4 (Dirigentes Associativos)

Actualmente qual o Estado do Associativismo no Seixal?
o Existem condicGes para expandir o associativismo a nivel local?
o Qual seria a sua opinido sobre a expansdo do associativismo para o ramo da

restauracao e comercio local?

Apoiaria uma estrutura ndo camardria que pudesse coordenar a o associativismo local
assim como o0s sectores do comeércio e servi¢os no Seixal?
o Na sua opinido seria Benéfico para os comerciantes locais terem uma Entidade
que defendesse os interesses dos mesmos?

o Participaria nessa Associagdo?

Para si quais 0s Problemas Locais mais preocupantes?
o O que o/a preocupa mais: os edificios degradados ou a falta de populac¢éo?

o Se dependesse de Si qual seriam as Medidas a ser Tomadas?

Na sua opinido a Falta de Turismo e de Consumo tem contribuindo para a degradacgéo
local?
o De que forma iria um Acréscimo no turismo e no consumo afectar a actividade
por si desempenhada?
o Seria capaz de fornecer resposta a um aumento exponencial na procura de bens

e servicos por si prestados?

Que medidas seriam necessarias para efectuar a promocao de uma associa¢do local de
forma a esta ganhar relevo?
o De que forma esta iria representar os produtos locais?

o Que imagem gostaria que esta passasse para 0 consumidor?
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