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Resumo

Em Mocambique, o consumo energético cresceu 56% entre 2002 e 2008, para tal tendo
contribuido o alargamento da base da populagdo com acesso a energia, fruto da aposta do
Governo na electrificagdo nacional e do crescimento das industrias de consumo intensivo de
energia. E a maior estabilidade macroecondémica e politica que o Pais alcangou determinou o
crescimento econdmico do Pais, com impactos no rendimento disponivel (crescimento do
PIB) e na modernizagdo do tecido empresarial publico e privado (em particular os servigos),

cada vez mais exigente em termos de utilizagdo de energia.

De forma a expandir e atrair o sector privado para a industria de electricidade de modo
sustentavel, as tarifas devem reflectir os custos de fornecimento de servicos pelas empresas,
isto é serem competitivas e adaptadas ao mercado, visto que constituem a principal fonte de

financiamento para a expansdo do sector de energia elétrica.

Palavras-Chave: Energia Elétrica, Regulador, Tarifas, Custo
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Abstract

In Mozambique, energy consumption grew 56% between 2002 and 2008, largely due to the
expansion of the population with access to electricity, the government's investment in
national electrification and the growth of energy — intensive industries. The macroeconomic
and political stability determined the country's economic growth, with significant impacts on
disposable income and on the modernization of the public and private business (including
services), increasingly demanding in terms of energy use.

In order to expand and attract the private sector to the electricity industry in a sustainable
manner, tariffs must reflect the costs of providing services for companies, i.e. be competitive
and market driven, since they are the main source of funding for the expansion of the
electricity sector.

Keywords: Electric Power, Regulator, Tariffs, Cost
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Capitulo 1: Introducio
1.1 - Enquadramento geral

A metodologia actual de definicdo das tarifas da energia elétrica em Mogambique esta em
vigor h4 quase 10 anos. Embora tenha servido o sistema razoavelmente bem em alguns
aspectos, em outros ndo se adequa ao dinamismo do sistema da EDM ao longo deste periodo.
Como resultado, as tarifas hoje de alguma forma tornaram-se distorcidas para a reflexdo
desejada dos verdadeiros custos de fornecimento de energia. A metodologia tarifaria vigente,

promulgada pelo Decreto 2003, baseia-se no estudo da KPMG 2001.

A politica do Governo assenta na gestdo comercial dos sistemas de fornecimento de energia
elétrica e visa a cobertura dos respetivos custos de operacdo, o desenvolvimento das
infraestruturas do sector, o fomento da atividade produtiva e a promogéo da eficiéncia na

utilizacdo da energia elétrica (Resolugdo n° 5/98).

No caso do consumo doméstico, a politica tarifaria contempla ainda critérios sustentaveis de

natureza social, ponderados segundo niveis de consumo (Resolugédo n° 5/98).

Segundo o relatdrio da CRISIL (2010), um bom sistema de tarifas de energia elétrica deve
proporcionar ao proprietario dos activos, clientes, formuladores de politicas, reguladores e

potenciais investidores, os seguintes tipos de informacdes sobre um sistema elétrico:

* Quanto custa fornecer uma carga num determinado momento e qual é a renda/receita para

esse mesmo periodo?

* Onde estdo os pontos fracos do sistema e quais 0s tipos de investimentos necessarios para

mitigar essas deficiéncias?

* Seré que o sistema de precos permite implementar as politicas do governo no sector elétrico

de forma eficaz e equilibra os objetivos e interesses dos participantes no mercado?

* Sera que o sistema de precos contribui para informar os investidores sobre as &reas e 0s

locais onde serdo necessarios investimentos?

« O sistema é auto-sustentavel, incluindo as necessidades de investimento futuro?
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A principal fonte de financiamento para a expanséo do sector de energia elétrica é a tarifa
Para atrair potenciais investidores privados para este sector serd necessario restrutura-lo,
principalmente em questdes relacionadas com a regulagéo, as insuficiéncias no mercado da
energia elétrica e a auséncia de uma entidade reguladora eficaz. As condicdes existentes tém
restringido o crescimento de produtores independentes e a adopg&o de sistemas tarifarios que
reflictam os custos de producgéo e fornecimento de energia e que contribuam para assegurar
um adequado retorno do investimento (CORE,2008). O governo ndo dispde dos fundos
exigidos para o efeito e também ndo assegura a disponibilidade necesséria de eletricidade
para diferentes categorias de consumidores a uma taxa justa, de modo a contribuir para
alcancar os objetivos de répido desenvolvimento econdmico do Pais e de melhoria do padréo

de vida das populagdes.

O presente trabalho tem por finalidade fazer uma anélise comparativa do processo e
metodologias de determinacéo do preco de energia electrica (tarifas) na SADC, e evidenciar
0s respetivos pontos fracos e fortes, a partir dos casos de Mogambique, da Africa do Sul e da
Zambia. A escolha destes Paises teve como base o facto de estes Paises possuirem “utilities”
verticalmente integradas, isto €, geram, transportam e distribuem/fornecem energia elétrica, e
maioritariamente detidas pelo Estado e por possuirem entidade reguladora para o sector,

excepto Mogambique, onde o preco da energia ainda é determinado pelo governo.

O mesmo é elaborado numa altura em que a EDM ndo tem tido a possibilidade de realizar os
incrementos tarifarios previstos e necessarios para acompanhar o agravamento do custo dos
factores de producéo e dos consumos que tem de realizar. Acresce que o actual nivel tarifario
também se encontra desajustado em relacdo aos investimentos que a empresa realizou nos
ultimos anos, uma vez que ndo foi realizada qualquer correccéo tarifaria para os reflectir. Por
tudo isto, o ajustamento tarifario tornou-se num importante desafio para a EDM e para o
Governo (EDM, 2010).
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1.2 - Formulacao do Problema e Objectivos

A energia eléctrica é um dos maiores impulsionadores de desenvolvimento e crescimento da
economia nacional e por isso € essencial que o Pais disponha de um fornecimento de

electricidade que seja fiavel, de boa qualidade e a um prego justo (Resolugdo 10/2009).

Nos ultimos anos a procura deste recurso tem vindo a aumentar a uma média anual de 12.9%
(vide a Tabela 1), valor que estd acima da média da regido, de 4.4% (SAPP, 2011). Este
aumento esta relacionado com as descobertas de recursos naturais como carvao, gas, areas
pesadas, etc., 0 que tem impulsionado o crescimento da indUstria extractiva, e, por outro lado,
também com o0 hoom do sector imobilidrio nos grandes centros urbanos (EDM, 2011). Por

estes motivos a EDM esta sob pressdo para satisfazer a procura.

Para inverter o actual cenario de defice de electricidade h& necessidade de fazer
investimentos em infraestruturas de geragdo, transporte e distribuicdo, o que ir4 requerer
fundos avultados que a Empresa por si s6 ndo tem capacidade para suportar e tarifas elevadas,

0 que por sua vez ira atrair os privados para investir neste sector.

O actual modelo de ajustamento tarifario ndo reflecte o custo de fornecimento de energia
elétrica e ndo incentiva a participacdo de outros actores no desenvolvimento do sector (EDM,
2013).

Tabela 1 - Evoluciio da procura maxima anual em MW

Pais | Empresa | 2004 | 2005 A 2006 A 2007 A 2008 A 2009 A 2010 A w01 A |Crescimento

crescimento crescimento crescimento crescimento cres cimento crescimento crescimento| médio [%)
(4] (4] %] %] %] %] (4]

Botswana [BPC 40200 4340 4730 90| 49%., 49 5030 10| 5530 100] 5530 00| 5420 -20) 45
Lesotho  |LEC 00 9.0 00[ 1000 1200 1090 79 1080 10 1200 1200 1210 00| 1250 33 49
Malawi  [ESCOM 210, 2420 6.6] 2410 20| 2400, 28| 2420 10| 2600, T4 2740 541 2110 11 2.9
MocambiqudEDM 2660, 2850 110 2990 50| 3650 221 4380 200] 50L0) 144 5490 96| 6160 122 129
Namibia |NamiP0wer 3930 4910 249 4080 170 4490 100] 4550 10| 4490, -13) 5640 256 6110 8.3 74
Africa do SulESKOM  [32,082.0] 33,4610 4.3]34807.0 4,0[36,199.0 4,0[35,958.0 -10| 35,850.() -0.3] 35,8500 0.0]36,5430 19 19
Swazlindia [SEC 1715 1120 03] 1880 90| 19.0, 43 2040 40[ 2040 0.0 2000 -20] 2000 0.0 2.
Zimbia  |ZESCO | 1255.0] 13300 6.0] 14140 6.0 14680, 38| 14680 0.0 1,500.0 2.2 14830 -11] 15620 53 3.2
Zimbabwe  [ZESA 2,069.0[ 2,069.0 0.0 1,904.0 -8.0] 1,758.0) -1.7] 1,800.0 20 20290, 127 18360 -95| 2,029.0 105 0.
Media da Regido 44

Fonte: Southern Africa Power Pool Statistics
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Este trabalho tem por objectivo fazer uma anélise comparativa dos processos de determinacéo
do preco de energia electrica (tarifa). Analisam-se para o efeito préticas consideradas

internacionalmente recomendaveis.

Para se alcancar o objectivo geral supracitado sdo considerados 0s seguintes objectivos

especificos:

0] Analise da estrutura e dos niveis das tarifas;
(i)  Anélise comparativa das metodologias/ mecanismos de ajustamento tarifario;

(iif)  Analise das praticas regulatorias relativas as tarifas.
1.3 - Justificacao e Relevancia do Tema

Segundo o relatério anual de estatistica da EDM (2011) em Mocambigque, 0 consumo
energético cresceu 56% entre 2002 e 2008, para tal tendo contribuido o alargamento do
acesso da populacdo a energia (vide tabela 2) em resultado da aposta do Governo na
electrificagdo nacional e do crescimento das industrias de consumo intensivo de energia. A
maior estabilidade macroecondmica e politica que o Pais alcancou determinou o crescimento
economico do Pais, com impactos no rendimento disponivel e na modernizag¢do do tecido
empresarial publico e privado (em particular os servicos), cada vez mais exigente em termos
de utilizacdo de energia (BDM, 2012). Por ultimo, é de referir que o facto de se ter
concretizado a reversdo da Hidroelétrica de Cahora Bassa (HCB) em 2008 e a retoma da sua
capacidade produtiva e de fornecimento de energia a niveis elevados de eficiéncia néo foi
suficiente para satisfazer esta tendéncia de crescimento das necessidades de energia, uma vez
que a sua producdo estd em larga medida comprometida com clientes internacionais no

contexto do processo de viabilizagdo dos investimentos na HCB.

Para o crescimento do sector de forma sustentavel as tarifas devem reflectir os custos e ser
competitivas e adaptadas ao mercado, visto que constituem a principal fonte de

financiamento para a expanséo do sector de energia elétrica (SAPP, 2011).

A energia electrica é um dos vectores que suporta o crescimento econdmico, a melhoria na
qualidade de vida e a criacdo de emprego de um Pais, e, por esse motivo, é necessario um
preco de eletricidade justo que assegure que tanto a Eletricidade de Mocambique, E.P.

(EDM) como a industria em geral permanecam financeiramente vidveis e sustentaveis, e que
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também permanega suportavel para os menos favorecidos (CPGEDM, 2009). Este preco deve

refletir os custos necessarios para assegurar o fornecimento estvel de energia elétrica aos

consumidores assim como para investir no futuro.

Tabela 2-Acesso e Consumo Nacional de Energia Elétrica per capita

000 | 003 | 2004 | 005 | 2006 | 2007 | 2008 | 009 | 2000 | 0l

Consumo[Mwh]| L410,774 | 1,482,357 | 1972077 | 1651609 | 1761293 | 1,980,623 | 2,201,802 | 2522.878 | 283171 | 3.196,808

Populagdo |16,0682,523(18,543,586) 16,961,503 19,420,036 {19,888, 7011 20,632,434/ 21,207 929\ 21,602, 866] 22,416,881 23,049,621

fwhperapita| 78 | 80 | 8 | & | 8 | % | W04 | U6 | 10 | 16

Fonte: Relatério Anual de Estatistica EDM, 2011

1.4 - Estrutura do Trabalho

O presente trabalho é composto por seis capitulos:

a)

b)

O primeiro capitulo, de introducéo, inclui a formulagéo do problema, os objectivos, a
justificacdo e a relevancia do tema, assim como a apresentacdo da estrutura do
trabalho, a caracterizagdo da investigagéo e a descricdo da metodologia seguida para a
elaboragdo deste trabalho;

O segundo capitulo apresenta o enquadramento do sector energético no Pais e na
regido da SADC;

No terceiro capitulo faz-se a caracterizacdo de diferentes abordagens para
determinacgdo do prego das tarifas de energia electrica;

No quarto capitulo é feita a analise do processo para determinacdo do preco de
energia electrica nos trés Paises da regido da SADC, e evidenciam-se as vantagens e
desvantagens das diferentes situagdes/realidades;

No quinto capitulo apresentam-se concluses e recomendacdes. Neste capitulo, séo
também referidas as dificuldades e as limitages da investigacéo realizada, indicando-
se algumas pistas de investigacdo para o desenvolvimento de estudos posteriores

sobre 0 tema.
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1.5- Caracterizacao da investigacio

Quanto ao objetivo, utilizando as categorias apresentadas por Sampieri et al. (2006: 112),
essa investigacdo é essencialmente descritiva, pois visa “analisar como é e como se
manifestam” os modelos que determinam o preco da electricidade nos Paises da regido
Austral e em Mogambique. Apesar da quantificagdo de alguns resultados da pesquisa, como
j& observado, € o processo de andlise descritiva da literatura e de relatérios de organismos

internacionais que prevalece, incluindo também a analise desses resultados quantificados.

Portanto, o0 método utilizado no desenho desta investigacdo satisfaz os requisitos definidos
por Yin (2003) para que possa ser considerado como um estudo de caso, pois investiga um
fendmeno contemporaneo no seu contexto real e sobre o qual o investigador ndo detém
qualquer controlo. Dada a natureza da questéo de investigagéo, este estudo de caso enquadra-
se na tipologia definida por aquele autor como um estudo de caso descritivo, em que a

unidade de analise é a realidade Mogambicana.

Os estudos de casos vém sendo cada vez mais utilizados no ambito das ciéncias humanas e

sociais como procedimento de andlise da realidade (Serrano, 2004; Yin, 2005).

Considera-se que o estudo de caso é uma abordagem metodoldgica que permite analisar com
intensidade e profundidade diversos aspectos de um fenémeno, de um problema, de uma
situacdo real: o caso. Assim, como refere Stake (2005:11) o estudo de caso consiste no
“estudo da particularidade e da complexidade de um caso singular para chegar a

compreender a sua complexidade”.

Existem diversas propostas de tipificagdo dos estudos de caso. Considerando a proposta de
Yin (2005) e também de Bogdan e Biklen (1994), é possivel encontrar o estudo de caso Unico
e 0 estudo de caso multiplo ou comparativo. Na primeira situacdo, o investigador estuda uma
realidade, um ambiente, enfim um caso. Na segunda, o investigador estuda dois ou mais
casos. O estudo de caso comparativo distingue-se, ainda, porque embora estejam em estudo
dois ou mais casos, estes destinam-se a ser posteriormente “comparados e contrastados”
(Bogdan e Biklen, 1994:97). Stake (2005), partindo dos propoésitos da investigagdo, propde

uma tipologia de estudos de caso que integra e distingue trés tipos: o estudo de caso
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intrinseco, quando o investigador pretende estudar uma situacdo especifica na sua
particularidade e complexidade, pois o interesse do investigador é compreender melhor um
dado caso; o estudo de caso instrumental, quando o investigador utiliza o estudo do caso para
aprofundar e compreender melhor um tema que é o objecto de estudo ou para entender
melhores fendbmenos externos; o estudo de caso coletivo, quando o investigador utiliza varios
casos para, através da sua comparacdo, conseguir um conhecimento mais profundo sobre um

fendmeno ou uma situacéo real.
1.6-Recolha de Dados

Para realizacdo do presente estudo, a pesquisa recaiu sobre relatérios de contas e documentos
das institui¢des relacionadas com o sector da energia elétrica, tais como o Conselho Nacional
de Electricidade (CNELEC), a Electricidade de Mogambique, E.P (EDM), a Electricity
Supply Comission (ESKOM) e a Zambia Electricity Supply Corporation Limited (ZESCO), e
na recolha de informacédo nas péginas web das instituicdes envolvidas. Outras fontes também
foram consultadas, onde se destacam livros, entrevistas ndo estruturadas e ainda estudos
elaborados por empresas de consultoria. Foram também realizadas entrevistas nao
estruturadas com consultores e alguns diretores da empresa EDM e da Direcéo da Energia do

Ministério da Energia.

Capitulo 2- Contextualizaciio do Sector e do Mercado
2.1- Panorama Politico

Apos tornar-se independente de Portugal em Junho de 1975, o Pais passou por um conflito
armado durante 16 anos, que terminou em 1992. A transi¢do para a paz, estabilidade politica
e democracia culminou nas primeiras eleicdes democraticas do Pais, em 1994, e na
emergéncia da Frente para a Libertacdo de Mogambique (Frelimo) como forga politica
dominante no Pais, um facto que se mantém até ao presente. Olhando para o futuro, os
proximos dois anos serdo marcados por diversos marcos politicos. A muito antecipada
nomeagdo do candidato do partido para suceder o Presidente Guebuza, que devera deixar o
cargo no final do seu mandato, em 2014, e as eleicbes municipais de 2013 que determinaréo

se 0 partido da oposicdo, o Movimento Democratico de Mogambique (MDM), poderd
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ampliar o seu controlo de dois dos maiores municipios (Beira e Quelimane) e emergir como

uma forca de peso na politica mogambicana (BM, 2012).
2.2- Contexto macroeconémico

Segundo a Estratégia Nacional de Desenvolvimento, Mogambique tem registado um
crescimento econdmico medio anual do PIB de 8% durante o periodo 1993-2010
(BDM,2012). O forte crescimento real do PIB desde 2000 tem sido impulsionado por fortes
investimentos em grandes projectos, especialmente nos sectores de mineragdo (BDM,2012).
O crescimento econdmico foi acompanhado pelo desenvolvimento de um ambiente

macroeconomico estavel e previsivel.

Apesar da recente crise financeira e da correspondente crise de alimento, que impactaram de
forma contida e parcial na economia do Pais devido a canais de transferéncias limitados, o
Pais continuou a mostrar um crescimento econémico relativamente forte, onde o PIB cresceu
em 6,7% em 2010 representando uma expansdo da economia na ordem de 0,3%, quando

comparado com o crescimento registado em 20009.

Tabela 3- Indicadores Economicos, 2003-2010

Indicador 2003| 2004| 2005 2006 2007| 2008( 2009 2010
Crescimento Real do PIB[%] 6579 (84|87 |73|68]|64]67
Inflaccio[%)] 135(126| 64 | 132| 82 | 103 | 3.3 | 127
PIB per capita[%)] 256.9(302.0{335.0{352.8{396.0{476.9|454.0{457.0

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica

A pobreza continua muito generalizada em Mogambique, ndo obstante o crescimento
sustentado do PIB na Ultima década. A taxa de pobreza da populagéo caiu de 69,4% em 1997
para 54,7% em 2010, mas a situagéo estagnou e as disparidades regionais permanecem muito
altas (BDM,2012). Por isso, a estratégia do governo para a reducdo da pobreza esta focada na

criagdo de empregos, aumentando a produgdo agricola e reforgando o capital humano.

A estrutura econémica de Mogambique oferece um bom potencial nos sectores ainda ndo
desenvolvidos (no que concerne ao sectores primarios), e o desafio para o futuro serd o

desenvolvimento de indUstrias com base nos recursos naturais (particularmente a exploracéo
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mineira) e o turismo. Contudo, para explorar o potencial da economia, 0 Governo tem de
melhorar as infra-estruturas, incrementar a eficiéncia da administracdo publica, e manter a

estabilidade macroeconémica do Pais.

Apesar do seu forte e sustentado crescimento econdmico, a economia mogambicana sofreu
transformagBes estruturais minimas. A sua base produtiva continua em grande parte
dependente da exploracdo de recursos naturais, concentrada num nimero reduzido de
megaprojectos, em particular de carvéo, gas e aluminio (PEA,2012). Estes megaprojectos
determinaram grandes fluxos de investimento directo estrangeiro (IDE), que tém
impulsionado o crescimento econdmico, mas ndo tiveram um impacto significativo sobre as
receitas publicas, a criagcdo de emprego e a diversificacdo econdmica. O débil capital humano,
o elevado custo do crédito, as deficientes infra-estruturas e regulamentacdes complexas tém

prejudicado a diversificagdo da estrutura econémica

Segundo o Banco Mundial (2012), a industria extractiva emergente podera fornecer os meios
necessarios para Mocambique alcangar o estatuto de Pais de rendimento médio até 2025. No
futuro, sdo esperados avultados investimentos publicos e privados nas industrias extractivas
com vista a transformar as deficientes infra-estruturas. A provavel melhoria no ambiente de
negdcios pode desencadear uma diversificacdo das actividades econémicas, indispensavel
para o crescimento econdmico sustentavel, bem como o aumento da actividade em regides
ricas em recursos naturais, como é o caso da provincia de Tete, exercendo pressdes

significativas sobre as comunidades locais.

As recentes descobertas de gas offshore, estimadas em 4 200 mil milhdes de metros culbicos
(m3), representam uma das maiores reservas de gas conhecidas (BM,2012). De acordo com
especialistas do sector, a sua exploragdo comercial é improvavel antes de 2019, devido aos
avultados investimentos necessarios em infra-estruturas de producéo e transporte. No entanto,
0 aumento previsto da capacidade mundial de produgdo de g&s combinado com a evolugéo
tecnoldgica pode ameacar, a médio prazo, a viabilidade econdmica das reservas de gas
(BM,2012).

No gréfico 1, a seguir, apresenta-se uma ilustracéo do crescimento do PIB, comparado com a

média dos Paises da Africa Austral e o resto de Africa, no periodo 2004-2014.
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Grafico 1-Crescimento Real do PIB
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Fonte: Perspectivas Econdmicas na Africa
2.3- Quadro Regulamentar e Actores do Sector Energético

Nesta seccdo apresentam-se 0S principais elementos do quadro regulamentar do sector
energético de Mogcambique e os principais actores.

Lei de Electricidade

A Lei de Electricidade (Lei n.° 21/97 de 1 de Outubro) estabelece 0s seguintes objectivos

especificos relativamente a producdo, transporte, distribuicdo e comercializacdo de
electricidade:

— A politica geral da organizagdo do sector e gestdo do fornecimento de energia elétrica;

— O regime juridico geral das actividades de producdo, transporte, distribuicdo e
comercializacdo da energia elétrica no territério da Replblica de Mocambique, bem
como a sua importacdo e exportacdo para o territorio nacional e o regime da concessdo
de tais actividades.

10
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Outros Instrumentos Legais

Para além da Lei da Electricidade, foram estabelecidos outros instrumentos legais, com

destaque para 0s seguintes:

— Resolugdo do Conselho de Ministros n° 5/98 de 3 de Marco, que define as orientagOes
estratégicas gerais para o desenvolvimento do sector, atendendo também as convengdes
regionais e internacionais;

— O Decreto n° 21/2005 de 31 de Marco, que institucionaliza o Ministério de Energia como
0 agente coordenador da planificacdo, promocéo, controle da inventariagdo dos recursos
energéticos, desenvolvimento, expansdo da rede de fornecimento e distribuicdo de
energia elétrica em Mogambique;

— O Decreto n° 8/2000 de 20 de Abril, que estabelece as competéncias e os procedimentos
relativos & atribuicdo de concessbes de producdo, transporte, distribuicdo e
comercializacdo de energia elétrica, bem como a sua importacéo e exportagdo. Porém,
este Decreto foi definido com vista a regulamentar a Lei de Electricidade n® 21/97, de 1
de Outubro;

— O Decreto n° 43/2005, de 29 de Novembro, através do qual o Estado designou a Empresa
Electricidade de Mogambique, Empresa Publica, para assegurar a gestdo do servico
publico de gestdo da RNT de energia elétrica e do respectivo centro de despacho;

— O Decreto n° 45/2004 de 29 de Setembro, que regula o processo de avaliagdo do impacto
ambiental na execucdo de projectos, e revoga o Decreto n°78/98 de 29 de Dezembro;

— O Decreto n°® 42/2005, de 29 de Novembro, que regula as normas referentes a
planificagdo, financiamento, construgdo, posse, manutengéo e operacéo de instalacdes de
producéo, transporte, distribuicdo e comercializagcdo de electricidade, bem como os
procedimentos relativos a gestdo, operagdo e desenvolvimento global da rede Nacional
de Transporte de Energia Elétrica;

— O Decreto n° 48/2007, de 22 de Outubro, através do qual o Estado adequou o
regulamento de concessOes de Licencas para o estabelecimento e exploragdo de

instalacdes elétricas a realidade.

11
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Principais actores

O sector energético envolve um conjunto de entidades maioritariamente publicas cujas
atribuicbes podem ser agrupadas em cinco actividades, conforme ilustra a figura abaixo
(Figura 1) (Resolugéo 9/2009):

— Tutela e regulamentagdo, no qual se insere a definicdo do enquadramento
legislativo e regulamentar;

— Promocdo energética, que abrange a definicdo de estratégias para
desenvolvimento do sector e promogao do acesso a energia;

— Produgdo, que representa as entidades que efectivamente produzem
electricidade;

— Transporte e distribuicdo de electricidade, que inclui as entidades responsaveis
pelo transporte de electricidade e as que a distribuem de forma a garantir o
acesso a electricidade do publico, das industrias e das empresas em geral;

— Comercializagdo, que abrange as entidades que vendem e compram

electricidade.

Figura 1- Mapa de organizacio dos operadores do sector energético em Mocambique

Tutelae Promogdo

Transporte e

1 ] 1 ]
1 [] 1 []
= ae i Produgdo i S raHian i Comercializagio |
Regulamentagao ! Energética ! + distribuicio ! .
Ministério da Energia E E E E
FUNAE i i i ]
PETROMOC

. CNELEC : :
i 85% participada HCB '
E pela EDM* i i H H

i EDM

E 25.5% participada i : ELGAS : :

H pela EDM f . ]

1 . 1 [] []
3 P : MOTRACO :

Fonte: Adaptado da Resolucéo n° 9/2009 de 4 de Julho
— Ministério de Energia

O processo de tutela e regulamentacdo do sector eléctrico € da competéncia do Ministério da
Energia, criado pelo Decreto Presidencial n° 13/2005 de 4 de Fevereiro, como o 4rgao

central do aparelho do Estado que, de acordo com os principios, objectivos e tarefas definidas

12
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pelo Governo, dirige, planifica, promove e controla a inventariagdo e uso dos recursos
energéticos, e o desenvolvimento e expansdo da rede de distribuicdo de electricidade, géas

natural e produtos petroliferos.
O Ministério da Energia tem como institui¢des tuteladas e subordinadas:

e Fundo Nacional de Energia (FUNAE);

e Conselho Nacional de Electricidade (CNELEC);

e Hidroelétrica de Cahora Bassa (HCB);

e Electricidade de Mogambique (EDM);

e Petrdleos de Mogambique (PETROMOC);

e ELGAS;

e Companhia de Transmissdo de Mogambique (MOTRACO).

— Fundo Nacional de Energia

O FUNAE foi constituido através do Decreto n° 24/97, de 22 de Julho de 1997, dotado de
personalidade juridica e autonomia administrativa e financeira, e subordinado ao Ministério

da Energia.

O FUNAE opera a nivel nacional, com a missdo de promover maior acesso a energia de
forma sustentavel e racional, com especial enfoque nas zonas rurais, de modo a contribuir

para o desenvolvimento econdmico e social do Pais, devendo para o efeito:

e Angariar e administrar fundos para apoiar a producéo de energia publica e privada;

e Criar iniciativas de distribuicdo com base em formas alternativas de energia, visando
solucbes de baixo custo bem como a promocdo da conservagdo e gestdo racional e
sustentavel dos recursos energéticos do Pais.

— Conselho Nacional de Electricidade

O CNELEC foi constituido através da Lei da Electricidade (Lei n.° 21/97, de 1 de Outubro)
estando a sua forma de organizag&o/funcionamento definidos no Decreto n® 25/2000 de 3 de
Outubro.

13
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O CNELEC é responsavel pela conciliagdo, mediacéo e arbitragem em matéria de diferendos
e outras questdes que envolvam diferentes concessionarios (de produgdo, e/ou transporte,

e/ou distribuicdo e/ou comercializagéo), ou 0s concessionarios e 0s consumidores.

As atribui¢cdes do CNELEC consistem na execucdo da legislagdo pertinente ao sector de
energia elétrica e no acompanhamento de processos de atribuicdo de concessdes e sua

execucao.

O CNELEC também tem competéncias no que concerne a emissao de opinido, proposta de

projectos, supervisdo e estudo de questdes que estejam ligadas ao sector eléctrico.

As principais iniciativas ji realizadas por esta entidade passaram pela elaboragdo da
estratégia e plano operacional para o sector energético e pela elaboragdo do regulamento e

programas de monitorizacdo dos operadores (concessionarios) do sector.

— Hidroelétrica de Cahora Bassa

A Hidroelétrica de Cahora Bassa, S.A.R.L. (HCB), foi criada a 23 de Junho de 1975 com o
objectivo exclusivo de exploracdo, em regime de concessdo, do aproveitamento
hidroeléctrico de Cahora Bassa e, em geral, a producdo, transporte e comercializagdo de
energia elétrica a partir da barragem de Cahora Bassa, incluindo a sua importagdo e
exportacdo, podendo praticar todos 0s actos conexos com 0 seu objecto, necessarios ou Uteis

a realizacdo deste.

HCB é uma das maiores barragens hidroelétricas do continente Africano, com uma central
equipada de 5 turbinas de 415MW cada uma, produzindo um total de 2075MW, no rio
Zambeze, provincia de Tete. E superada apenas pela barragem de Assufo no Egipto em
termos de extensdo da sua albufeira. A HCB reverteu em 27 de Novembro de 2008 para o

Estado Mogambicano, que hoje detém 85% do Capital Social desta empresa.

— Electricidade de Mocambique

A Electricidade de Mogambique, E.E. (EDM) foi criada pelo Decreto-Lei n° 38/77, de 27 de
Agosto, como a entidade responsavel pelo estabelecimento e exploragdo do servigo publico

de producéo, transporte, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica no Pais.
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Na prossecucdo do objectivo politico do Estado Mogambicano de disponibilizagdo de
electricidade para todo o povo e dentro do contexto da reforma em curso no sector, a EDM
foi transformada em Empresa Publica, através do Decreto 28/95, de 17 de Julho, passando a
designar-se por Electricidade de Mogambique, E.P. (EDM). Em 2005, a EDM, E.P., foi
designada por Decreto do Conselho de Ministros gestora da Rede de Transporte de Energia
Elétrica (RNT).

—  Petréleos de Mogcambique, S.A.

A Petroleos de Mocambique (PETROMOC, S.A), criada a 1 de Maio de 1999, sucedeu, por
Decreto n°® 70/98, de 23 de Dezembro e Diploma Ministerial n® 77/99, de 7 de Julho, a
empresa Nacional Petréleos de Mocambique, E.E., transformacdo decorrente dos
desenvolvimentos ocorridos no Pais, nomeadamente, a introducdao de economia de mercado,
o licenciamento de novas gasolineiras, a eliminacdo do monopdlio “de facto” da empresa em
matéria de importagdo de produtos petroliferos e a introducéo de mecanismos de fixagdo de

precos mais consentaneos com o mercado.

A empresa comercializa combustiveis e 6leos e massas lubrificantes apropriadas as inddstrias
de mineragdo, agricultura e marinha, providenciando, também, a necessaria assisténcia
técnica, sendo por isso a maior empresa distribuidora das principais empresas industriais e
comerciais mogambicanas (sectores de pesca, transporte, energia) e sectores sociais,
incluindo o fornecimento as companhias estrangeiras dos Paises vizinhos, particularmente as

do Malawi, Zadmbia e Zimbabwe.
- ELGAS

A ELGAS ¢é uma empresa privada oficialmente institucionalizada em 2001 e dedica-se ao
fornecimento de energia elétrica produzida a partir de gés natural extraido em Temane, na

provincia de Inhambane, com uma capacidade instalada de apenas 0.684MW.

A ELGAS transporta, distribui e comercializa a sua energia a um grupo restrito de clientes,

composto essencialmente por hotéis localizados no norte de Inhambane.

— Companhia de Transmissdo de Mocambique
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A Companhia de Transmissdo de Mocambique (MOTRACO) foi criada em 1998 sob
responsabilidade da EDM, SEB e ESKOM (detendo cada uma delas 33,3% da estrutura de
capital), para importar a electricidade da ESKOM e transporta-la até 8 MOZAL, dado a EDM

ter insuficiente capacidade para suprir esta procura.

A empresa foi criada para ultrapassar condicionantes impostas pela legislagdo que impediam
a ESKOM de fornecer directamente 8 MOZAL. A concessdo da MOTRACO tem validade de

50 anos, e iniciou-se a 17 de Janeiro de 2000.

2.4 - Estratégia do Governo para o Sector Energético

A estratégia do Governo para o sector energético (Estratégia da Energia (10/2009)) salienta a
natureza dinamizadora da electricidade para o desenvolvimento socioeconémico do Pais,
sendo por isso fundamental a sua disponibilidade a todos os niveis da sociedade, no processo
de criacdo de condicOes para a melhoria da qualidade de vida dos mogambicanos e de

viabilizacdo das actividades econdmicas e sociais.

O grande desafio do sector é criar condi¢Bes para aumentar 0 acesso a formas de energia
diversificadas, de modo sustentavel, contribuindo para o combate contra a pobreza, melhoria
do bem-estar dos mogambicanos e para o desenvolvimento socioeconémico do Pais, através

da expansdo das infra-estruturas energéticas (Resolucéo 10/2009).

Assim, os principais objectivos estratégicos do Governo para o sector de energia para o

periodo 2010-14" s&o os seguintes:

— Propiciar o aumento do acesso a energia para um numero cada vez maior de
mogambicanos ao menor custo possivel, através do alargamento da cobertura geografica
de infra-estruturas e servigos de fornecimento de energia;

— Maximizar os beneficios para o Pais decorrentes dos projectos de geracdo de energia
tanto através do aumento da disponibilidade de energia para atrair investimentos como

através da geracdo de divisas com a exportacéo da energia ndo consumida internamente;

! Plano quinquenal do governo de Mogambique 2010 — 2014
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— Criar condigfes de utilizagdo de energias novas e renovaveis no Pais, estimulando o
desenvolvimento de tecnologias para a producéo e instalagdo de sistemas de energia
solar, edlica e hidrica e priorizar a sua instalacdo e utilizacdo em centros de saide e
escolas localizadas em zonas ainda ndo cobertas pela Rede Elétrica Nacional (REN);

— Potenciar o aproveitamento dos recursos locais para a geragdo de energia, com destaque
para a construcao de centrais de pequena e média escalas, de centrais de co-geracéo e de
parques eolicos;

— Aumentar a capacidade de provisdo de combustiveis para o consumo no Pais,
incentivando a producdo de bio-combustiveis e a maximizacdo da utilizacdo do gas
natural, incluindo a producgdo de petrdleo de iluminacdo e Gé&s de Petroleo Liquefeito
(g4s de cozinha) a partir do gas natural; e

— Criar condicBes necessarias para incentivar continuamente o uso produtivo e eficiente da
energia, com destaque para os sectores doméstico, dos transportes, da agricultura, da

indUstria, do turismo e de construcao e urbanizacao.
2.5 - Mercado Energético no Pais e na Regido

Neste ponto apresenta-se a situacdo actual do mercado interno e regional em termos de

procura e oferta de energia.
Mercado interno (nacional)
Eletrificacao

Em 2011 a EDM efectuou 160.000 novas ligagdes, contudo o défice tarifario contribuiu para
que a EDM reduzisse a capacidade/recursos na actividade em 2012 realizando somente
133,719 novas ligacbes (EDM,2013). De salientar que a média dos ultimos 3 anos foi de

142.687 novas ligagdes por ano, como se ilustra no gréfico seguinte (Grafico 2).
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Grafico 2- Evolugao da electrificacio do Pais
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Fonte: Proposta de Ajustamento Tarifario (EDM, 2013)

Procura

Grafico 3 - Evoluc¢ao da Procura
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Fonte: Proposta de Ajustamento Tarifario (EDM, 2013)

O crescimento da Ponta/Carga no Pais esta na ordem dos 16%/ano, correspondente a um
incremento de cerca de 100 MW/ano e na regido norte na ordem dos 25%/ano (Grafico 3).

Note-se que o crescimento da regido da SADC é de cerca de 2%/ano (SAPP, 2012)
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Como forma de avaliar as necessidades futuras de fornecimento de energia é de referir que
estdo previstos cerca de 100 novos prédios, escritorios e condominios na Cidade de Maputo e
similarmente noutros centros urbanos, nos proximos 5 anos (EDM,2013). Além disso,
corredores de desenvolvimento, zonas econdmicas especiais e polos de desenvolvimento
(Nacala, Beluluane, Manga, Tete, Palma, etc.) encontram-se em crescimento rapido (Tabela
4). E estdo projectadas industrias de médio porte (agucareiras, petroquimicas, cimenteiras,

hotelaria, agro-processamento, portos, etc.) (EDM,2013).

Tabela 4 - Previsio da Procura de Cargas Industriais nos corredores de
desenvolvimento

Corredor de Desenvolvimento Carga solicitada 2016 [MW]
Nampula — Nacala 172

Tete 238

Beira 158

Maputo 527

Total [MW] 1095

Fonte: Proposta de Ajustamento Tarifario (EDM, 2013)

Mercado regional (externo)

O mercado regional engloba a regido austral de Africa da qual Mocambique faz parte,

juntamente com outros 11 Paises.

A SAPP (Southern African Power Pool) é a associacdo dos Paises produtores de energia da
regido, e tem como objectivo fornecer energia elétrica fidvel e econdmica para cada um dos
consumidores de cada um dos seus Paises membros, compativel com a utilizagdo racional dos

recursos naturais e os efeitos sobre o meio ambiente.
A situaco energética na SAPP é caracterizada pelos seguintes aspectos:

— Existéncia de quantidade consideravel de centrais com idade média e avancada;
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— Inexisténcia de investimentos tangiveis nas actividades de geracdo de energia nos

altimos 20 anos;

— Constrangimentos na rede de transporte;

— Inicio tardio do programa de expansao da Geracéo e Transporte de energia na Republica
da Africa do Sul;

—  Crescimento do consumo de 50% entre 1994 e 2007;

— Margem de reserva insuficiente, variando de 22% em 2002 para 8% em 2008,

considerando-se que a margem desejavel seria de 15%;

— Projectos de electrificagdo rural que tém aumentado o consumo de forma acelerada;

— Aumento do preco do cobre no mercado mundial, que acelerou/antecipou a procura de

electricidade em cerca de 3 anos.

2.6 - Perspectivas de desenvolvimento

Como se pode verificar na Tabela 5 e no Gréafico 4, a maioria dos clientes domésticos

concentram-se na regido do Sul, que é a mais desenvolvida quando comparada com as

regibes Centro e Norte. A projecgdo de consumo doméstico (excluindo grandes consumidores

industriais), num cenario de crescimento médio de 6% ao ano, indica que, em 2030, sera

atingida uma procura minima de 1350 MW e um consumo de 8300 GWh.

Tabela 5-Acesso a Electricidade

Regiao Clientes Populacao Acesso 2010 [%] |Acesso 2011 [%]
Domésticos

Norte 193,060 7,709,154 11.0 12.5

Centro 240,227 9,994,512 12.0 10.0

Sul 501,708 5,345,955 42.0 47.0

Nacional 934,995 23,049,621 18.0 20.0

Fonte: Relatdrio anual de Estatistica EDM 2011
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Grafico 4 - Evolugao do acesso a Electricidade
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Fonte: Unidade de Gestéo e Desempenho Empresarial, EDM

Neste enquadramento, foram iniciados planos ambiciosos de intencdes de investimento na
expansdo da capacidade produtiva e de transporte de energia em Mocgambique. O Plano
Nacional (com uma perspectiva mais de curto prazo) estara baseado essencialmente no
recurso ao gas natural para alimentar novas centrais termoelétricas, enquanto o Plano
Regional, mais focado em novas centrais hidricas e na futura rede de transporte CESUL, s
conseguirad ser efectivo a partir de 2015. Apresenta-se no grafico seguinte (Grafico 5) as

perspectivas de desenvolvimento do Plano Nacional (EDM, 2010).
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Grifico S - Novas Centrais termoelétricas a gas
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Fonte: Plano Estratégico 2010-2014 (valores em MWh)

2.7 - Desafios da EDM para o desenvolvimento do Pais

De acordo com o Plano Estratégico da EDM, 2010-2014 (EDM, 2010), os principais desafios

da Empresa para o desenvolvimento do Pais sdo 0s seguintes:

— Assegurar uma melhor qualidade e fiabilidade no fornecimento de energia electrica;

— Satisfazer a procura de energia elétrica, através da extensdo da rede elétrica nacional;

— Reduzir as perdas de energia elétrica nos sistemas de transporte e distribuicao;

— Participar nos programas em curso que visam a implementacéo de grandes projectos em
Mogambique que envolvam elevados consumos de energia;

— Adequar em tempo Util a estrutura da empresa as reformas do sector energético;

— Realizar investimentos orientados para o desenvolvimento econémico e social;

— Assegurar a producéo de energia elétrica a baixo custo para a satisfacdo das necessidades
de desenvolvimento;

— Assegurar a maximizacdo para Mocambique dos beneficios provenientes do projecto

hidroeléctrico de Cahora Bassa;
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— Introducdo de reformas estruturais na industria do fornecimento de electricidade;

— Financiamento e subsidio para a electrificacdo rural, reabilitacdo e expansdo dos sistemas
eléctricos, isolados ou ligados a rede elétrica nacional;

— Encetar diligéncias visando a maximizagdo de ganhos com as exportagdes de energia
para a Regido.

— Separacdo de contas e reorganizacdo da EDM (producdo, transporte e distribui¢do/

fornecimento).

Capitulo 3 - Metodologias Tarifarias

Neste capitulo, faz se uma breve descricdo das metodologias de defini¢do de tarifas. Trata-se
de uma questdo complexa, que tem que ver com dominios como a teoria econémica basica, a

regulacdo econdmica, a organizagéo industrial e a microeconomia no sector da energia.
3.1 - Dimensdes caracteristicas de diferentes metodologias

Existem diferentes metodologias® de definicdo de tarifas em uso por reguladores de todo o
mundo, baseadas geralmente num conjunto de objectivos comum como a eficiéncia
econdmica e a equidade. Os mecanismos pelos quais as diferentes metodologias tentam
alcancar esses objetivos sdo diferentes, por vezes devido a objectivos locais ou caracteristicas
ambientais particulares, outras vezes devido a diferencas na filosofia de regulagcdo ou na

alocacdo de riscos entre consumidores e prestadores de servigos.

As diferentes metodologias refletem essas diferencas. Nalguns casos podem estar

parcialmente relacionadas entre si, em outros casos séo bastante distintas.

Nos parégrafos abaixo, vamos definir algumas das importantes dimensdes caracteristicas de
diferentes metodologias e descrever brevemente como elas podem ser refletidos em

diferentes abordagens. Estas dimensdes sdo:

2E conveniente notar que, quando fala se de "metodologias tarifarias" nesta secdo, refere-se a formacdo das
tarifas de retalho final para uma empresa verticalmente integrada (como a EDM), embora muito do que se vai
dizer neste capitulo seja aplicavel diretamente ou por analogia as tarifas desagregadas de fungBes de negdcios
individuais (geracao, transporte).
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* Determinacdo da Receita
» Tempo

* Risco

3.1.1 - Determinacao da Receita

Segundo a CRISIL (2010), o primeiro objectivo de qualquer metodologia tarifaria é
determinar os "proveitos permitidos” (ou “receita requerida™) totais que serdo obtidos pela
entidade regulada por meio de tarifas. As possiveis abordagens, que podem ser classificadas

como bhaseadas nos custos ou no mercado, descrevem-se a seguir (CRISIL, 2010).
* Abordagens baseadas nos custos

O ponto de partida comum para a maior parte das metodologias de defini¢do de tarifas é a
forma de determinagéo dos custos que devem ser recuperados pelas tarifas, e que podem ser
custos proprios da Entidade regulada, custos econdémicos ou custos “benchmark” (de

referéncia) ou "Yardstick” (padréo).
Custos proprios da Entidade regulada

Séo considerados custos da entidade regulada que compreendem “custos econdémicos"”, ou
seja, que incluem os custos de operagdo, de amortizagdo do capital e de remuneragdo do

investimento (incluindo juros).

Normalmente estes custos sdo avaliados de acordo com um conjunto de padrdes definidos, a
fim de garantir que apenas os niveis “eficientes" de custos que estdo especificamente
relacionados com a prestacdo do servico regulado s&o permitidos como base da tarifa. Assim,
mesmo quando se usa "custos proprios de entidades reguladas”, ndo € de todo incomum que
alguns desses custos possam ser excluidos de entre os valores efetivamente permitidos (e
frequentemente designados por "custos permitidos” ou de "exigéncia de receita”) para formar

a base da tarifa.
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Os tipos de normas e de testes utilizados para realizar esta avaliagdo abrangem um amplo

espectro de métodos como 0s seguintes:

- Auditoria: revisdo detalhada dos custos individuais ou de categorias de custos,

possivelmente incluindo regras que permitem excluir determinados tipos ou niveis de custos;

- Benchmarking: s&o definidos os niveis permitidos de determinado custo ou medidas de
produtividade com base nos niveis de outras entidades ou nas tendéncias do proprio

desempenho histdrico da entidade que suporta 0s custos;

- Testes de investimento “"ex-ante" ou “prudenciais™: para investimentos de longa duragéo
realizados no passado (que normalmente incorrem em custos de longo prazo para a entidade),
séo feitas avaliaghes para se saber se esses investimentos foram feitos com "prudéncia”.
Segundo esta abordagem, os custos de vida longa desses investimentos “prudentes”
geralmente sdo permitidos, independentemente de terem ou ndo 0s investimentos sido

realizados mais ou menos recentemente.

- Testes de Investimento "ex post": 0s custos resultantes de investimentos de longa duragdo
podem ser recuperados através de tarifas somente se o investimento demonstrou mesmo apds
o facto (ou seja, ex post) ser Gtil ou até mesmo ideal. A aplicacdo deste método estéd

intimamente relacionada com questdes de alocagéo de risco.

Como mencionado acima, o uso de alguma forma de custos da propria entidade, como base
para definir o nivel total de receitas a serem recuperados a partir de tarifas, é bastante comum.
Tem a vantagem de se tratar de um processo simples de aplicar (embora refinamentos de
sistemas simples, principalmente para lidar com questdes de valorizagdo de activos e de
definicdo de taxas de retorno possam revelar-se muito complexos) e pode ajudar a atingir a
meta geralmente definida de permitir & entidade regulada recuperar os custos devidamente

incorridos.
Custos economicos

Algumas abordagens usam conceitos econdmicos como ponto de partida para o
estabelecimento dos niveis de custos totais permitidos e de niveis detalhados de certos

componentes tarifarios. Assim, estimam-se "os custos marginais de longo prazo" (CMLP),

25



DETERMINACAO DO PREGO DA ENERGIA ELECTRICA NOS PAISES DA SADC

ANALISE COMPARATIVA

que se consideram como base para a formagéo de tarifas. Estimar estes custos pode muitas

vezes incorporar alguns dados sobre os custos da propria entidade regulada.

Uma das vantagens da utilizagdo desta abordagem é que tais custos podem ajudar a
metodologia tarifaria a cumprir a meta definida de fixar custos que possam refletir os niveis
economicos e fornecer sinais de consumo adequados para os consumidores. A principal
desvantagem consiste na dificuldade de estimar os custos e na possibilidade de os custos
CMLP diferirem substancialmente (para menos ou para mais) dos prdprios niveis de custos
correntes da entidade regulada, particularmente se o sistema néo esti em estado de equilibrio,
isto é, se estda em forte expansdo ou regressdo, ou se esta passando por significativas

mudancas tecnoldgicas ou outras.
Custos "Benchmark” (de referéncia) ou "Yardstick” (padrao)

Na definicdo dos custos a serem recuperados atraves de tarifas, algumas abordagens
dependem totalmente ndo dos custos incorridos pela préopria entidade regulada, mas dos
custos suportados por outros operadores da mesma actividade que s&o considerados
"eficientes”. Esses outros operadores podem ser uma ou mais empresas reais com custos
identificaveis, auditaveis, ou pode tratar-se de uma concep¢do tedrica de uma empresa

"hipotética”, com niveis eficientes de custos definidos pelo regulador (e / ou seus assessores).

Esta abordagem tem a vantagem de manter um forte foco em limitar os custos permitidos
para niveis eficientes e, se aplicada corretamente, pode fornecer fortes incentivos para que a
entidade regulada se esforce em reduzir os seus custos para niveis eficientes. As dificuldades
mais significativas desta abordagem estdo relacionadas com a necessidade de fazer
comparacdes de custos entre empresas que podem ter diferentes caracteristicas técnicas e/ou
operar em diferentes ambientes econémicos (diferentes mercados de produtos, condigBes

diferentes, etc.).

As abordagens acima descritas tém sido implementadas no Brasil e no Chile (D. Teixeira,
2005)

* Abordagens "baseadas no mercado"

Séo abordagens em que os reguladores definem os pregos (ou retornos financeiros ou receitas

permitidas) das entidades reguladas com base em niveis determinados pela observagdo dos
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precos (ou retornos financeiros ou receitas permitidas) definidos pelas entidades que

executam as mesmas actividades em um ambiente de mercado competitivo.

Apresentam-se a seguir dois exemplos de aplicagdo das abordagens "baseadas no mercado™
(ECB, 2001):

- Precos de geragdo de energia na Escocia: A partir de 1990 foi introduzida a geracéo de
energia na Inglaterra e no Pais de Gales em mercados totalmente competitivos. Na época, a
Escdcia dispunha de uma organizagdo industrial considerada impropria para a concorréncia
(as empresas dominantes permaneceram verticalmente integradas e regionalmente
concentradas) e tinha apenas uma interconexdo fraca (restrita) com o sistema competitivo de
Inglaterra e do Pais de Gales. O regulador Escocés adoptou como estratégia usar o preco de
geracdo de energia de Inglaterra e do Pais de Gales para definir os proveitos permitidos as

unidades de negdcio de geracdo das empresas Escocesas.

- Precos de geracdo "paridade de importacdo™ na Namibia: A partir de 2003 e até 2006, o
Conselho de Controle de Energia Elétrica da Namibia usou uma abordagem de "paridade de
importacdo" para regular os precos de geracdo da Unica estacdo de geragdo de energia da
NamPower. Segundo esta abordagem, o preco permitido para a central hidroelétrica estava

ligado ao custo da energia importada da Eskom da Africa do Sul.
3.1.2 - Tempo

As tarifas para as entidades reguladas séo aprovadas por periodos de tempo curtos ou longos.
A escolha do tempo de duragdo e a existéncia (ou auséncia) de mecanismos para fazer
reflectir nas tarifas alteragcbes nos custos dos insumos, sem a revisdo integral regulatéria
durante o periodo de duracdo da aprovagdo, normalmente tem um efeito importante sobre

alocacdo de risco e dos incentivos para a redugéo do custo da energia (CRISIL,2010).
Alguns exemplos ilustram esta questéo (CRISIL, 2010):

» Anualidade (Single Year): Alguns reguladores aprovam as tarifas anualmente. Isto tem a
vantagem de potencialmente manter o nivel de custos aprovado proximo da realidade,
embora a custa da necessidade de revisdo regulamentar anual. Para os sistemas com

alteracOes estruturais frequentes ou com procura significativa e imprevisivel, a abordagem
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pode ser vista como desejavel, a fim de permitir que os precos ou proveitos permitidos

acompanhem da melhor maneira as mudangas do sistema.

* Plurianualidade institucionalizada (Institutionalised Multi-Year): As tarifas ou as receitas
sdo aprovados por um periodo fixo e bem definido de varios anos. Esta abordagem pode ser
implementada com a aprovagdo do que se assemelha a um orgcamento plurianual para uma
entidade regulada ou pode ser implementada com a aprovagéo de um nivel inicial de partida,
seguido por uma trajectéria anual com uma taxa de variagdo possivelmente ligada a taxas de
inflacdo e / ou a outros fatores. Esta abordagem € designada por sistemas reguladores “RPI-

X"s, que serdo descritos resumidamente a seguir.

Abordagens plurianuais podem ser (ndo necessariamente) utilizadas como sistemas
estruturados de "incentivo", para permitirem que a entidade regulada disponha de algum
tempo para fazer ganhos de eficiéncia, resultando em niveis de custos futuros abaixo dos
niveis anteriormente aprovados. Nesta abordagem, a entidade é autorizada a capturar alguns
ou todos esses ganhos de eficiéncia no periodo de aprovacédo definido, enquanto a autoridade
reguladora tem que esperar pelo proximo periodo de revisdo de tarifas para repor as tarifas
aprovadas para valores mais baixos, resultando na transferéncia de tais eficiéncias a partir
daquele momento para os consumidores. Em geral, esta abordagem permite fazer recair mais
risco (tanto em termos de potenciais ganhos como perdas) sobre a entidade regulada do que

na abordagem Single Year

* Plurianualidade néo-institucionalizada (Non-Institutionalised Multi Year): Em algumas
jurisdicGes reguladoras, quando a tarifa "Single Year" é aprovada, mantém-se em vigor até
que a propria entidade regulada solicita a revisdao da mesma. Isso tem um potencial efeito de
transformar a tarifa " Single Year " numa tarifa plurianual, o que ajuda a reduzir a carga sobre
o regulador, a custa de permitir que a entidade regulada possa solicitar ajustamento tarifario
de modo assimétrico - isto €, s6 quando os custos estiverem a aumentar e ndao quando

estiverem decrescer.

Uma das principais diferengas entre estas diversas abordagens é o nivel de risco imposto a
entidade regulada. Assim, na escolha entre as diferentes abordagens, h4 que avaliar o perfil

de risco (e o incentivo) desejado pela entidade regulada.
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3.1.3 - Risco

O risco refere-se & medida em que as tarifas previstas (ou o0s requisitos de receita aprovada)
permitirdo efectivamente refletir os custos acordados com a entidade regulada ou & medida
em que a entidade regulada poderd obter lucros ou sofrer perdas tal como antecipado
(CRISIL,2010).

O espectro da estrutura de risco varia entre as abordagens de baixo risco, geralmente com
periodos de duracdo anual (“single year”), e a de alto risco, com periodos plurianuais (“multi-
year”), sem mecanismo de ajuste de custos. A escolha da abordagem ird depender em parte
do dinamismo do ambiente econdmico/sistema em que se insere a entidade regulada e do
potencial desta para responder eficazmente aos incentivos financeiros, entre outros fatores.
Em geral, espera-se das entidades reguladas do sector privado maiores taxas de retorno

financeiro em ambientes regulatérios de maior risco (CRISIL, 2010).
3.2 - Metodologias Genéricas

Existe uma variedade de abordagens que combinam diferentes caracteristicas das dimensées
descritas acima, e, se aplicadas de forma razodvel, partilham alguns objetivos comuns tais
como assegurar que apenas 0s custos “apropriados” serdo reflectidos nas tarifas e que as
entidades reguladas bem administradas permanegcam financeiramente vidveis. Mas podem
diferir na forma como alcangam esses objetivos, particularmente aqueles que estéo

relacionados com o controle dos niveis de custos.
Apresenta-se a seguir a caracterizagdo geral de trés diferentes abordagens (CRISIL, 2010).
* Custo do Servico / Taxa de Retorno (CoS)

Na sua forma mais simples, a abordagem COS provavelmente tem como base 0s proprios
custos da entidade regulada, com niveis de lucro estabelecidos a partir da aplicacdo de um
custo médio ponderado de capital a uma base definida de ativos, e pode ser aplicada
anualmente (ou trimestralmente) com factores de ajuste com variagdo de custos ndo

controlaveis.
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Este tipo de abordagem tem a vantagem de ser simples de aplicar e transparente em termos de
célculo. Se as taxas de retorno sdo adequadamente definidas, pode ajudar a garantir que as
entidades bem administradas serdo financeiramente vidveis. A sua estrutura geralmente de
baixo risco também é adequada para ambientes onde a mudanga (quer em termos de custos de
producdo, de crescimento de clientes ou de taxas de utilizagdo ou de dindmica dos sistemas) €

uma caracteristica dominante.

O ponto fraco reconhecido é em relacdo a sua aplicacdo, que pode ndo oferecer incentivos a
entidade regulada para se tornar mais eficiente e reduzir custos de servigo. Esta metodologia
tem de semelhante com outras a dificuldade de estimar taxas de retorno financeiro
apropriadas. Esta desvantagem pode levar a um excessivo investimento em capital se os

retornos financeiros forem definidos acima do necessario.
* Incentivo / RPI-x (Retail Price Index — factor (x))

Algumas metodologias sdo projectadas para fornecer fortes incentivos para reduzir os custos
das entidades reguladas como a abordagem RPI-x. Na sua forma mais simples, estabelece
tarifas (ou receitas permitidas) para o primeiro ano (possivelmente usando a metodologia
COS) e niveis de indices aprovados para um nimero determinado de anos futuros (3-6 anos),

usando uma taxa indexada & inflacéo® denominada “factor de eficiéncia" ou "valor de x".

A principal vantagem desta abordagem é o forte incentivo financeiro que coloca nas
entidades reguladas para reduzir custos. O principio é que as entidades reguladas podem tirar
partido da reducédo de custos que ocorrem durante o periodo regulado, mas o regulador iria
reajustar normalmente os niveis tarifarios iniciais para os niveis mais baixos em ajustes
seguintes. A estrutura de custos da entidade regulada pode permitir-lhe alcangar poupancas
ndo pelo melhoramento da eficiéncia relativamente aos custos iniciais, mas permitindo a
substituicdo de alguns tipos de custos por outros, e, assim uma possibilidade substancial de

criatividade.

* Na Gréa-Bretanha, onde esta metodologia foi lancada nos finais dos anos 1980, a inflagéo é o indice de precos
no consumidor —Retail Price index (RPI)
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Como desvantagem, esta abordagem inclui a dificuldade (falta de transparéncia) em definir
um Factor X apropriado, bem como outras semelhantes relacionadas com a determinagéo
niveis de tarifas (ou de receitas) inicialmente aprovados, como descrito na abordagem CoS. A
natureza inerentemente plurianual desta metodologia pode ser entendida como arriscada em
ambientes mais dinamicos. Finalmente, deve-se reconhecer que, enquanto as entidades do
sector privado séo bastante sensiveis a incentivos financeiros, as empresas do sector publico
sd0-no talvez menos uma vez que dependem da propria estrutura dos sistemas de incentivo e

dos seus gestores.
* Benchmarking / Yardstick (Modelo Empresa Eficiente - MEF)

Nesta abordagem, as tarifas (custos ou proveitos permitidos) de uma entidade regulada séo
definidas com base nos niveis alcancados por outras entidades/empresas "modelo”. As
empresas "modelo” podem ser uma ou mais empresas reais que o regulador tenha
identificado como adequadamente eficientes ou podem ser empresas tedricas para 0s quais o
regulador tenha definido custos eficientes. A utilizagdo destes custos de referéncia pode ser
aplicada para os custos de funcionamento/operacdo da entidade regulada bem como para
valores e custos relacionado com activos tais como depreciagéo e retorno (CRISIL,2010).
Nesta metodologia podem ser implementadas as dimensfes de tempo anual (single year) ou

plurianual (multi year).

Esta abordagem proporciona forte incentivos financeiros para a entidade regulada diminuir
custos. Tal como acontece com o Factor X, na regulacdo RPI-x, concentra-se fortemente na

eficiéncia através da identificacdo de entidades eficientes.

A principal dificuldade deste tipo de abordagem tem a ver com a aplicabilidade de
comparagoes entre diferentes empresas reais, ou com a definigdo dos custos de uma empresa
tedrica "eficiente”. Nos casos em que existam varias empresas que prestam 0 mesmo servico
no mesmo ambiente de custos’, pode ser relativamente facil fazer comparagdes entre as

empresas reais, apesar das diferengas operacionais entre empresas (escala, densidade de

“Um exemplo seria a aplicagdo desta metodologia para aproximadamente duas duzias de distribuidores de
eletricidade brasileiros privatizadas no final dos anos 1990. (D.Teixeira,2005)
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clientes, urbano / rural, etc.) que precisam ser considerados através de meios estatisticos ou

outros.

A seguir (Tabela 6) apresenta-se uma sintese das metodologias analisadas anteriormente.

Tabela 6 — Sintese das metodologias

Metodologias Determinacio da receita Tempo Risco

Custo de servigo/taxa | A fixacéo de tarifas tem como base os |Dimensao de tempo anual ("single |Estrutura de baixo risco em ambientes

de retorno (CoS) préprios custos da entidade regulada. |year") dindmicos

Incentivo/RPI-x Esta metodologia destina-se a fornecer |Dimens&o de tempo plurianual Devido a sua natureza plurianual, esta
incentivos para redugéo de custos das | ("multi year") metodologia é de alto risco em
entidades reguladas. E utilizada a ambientes dindmicos.

abordagem CoS para o estabelecimento
de tarifas para o 1° ano e, para 0s
subsequentes, a abordagem RPI-x,
onde X, factor de eficiéncia, é indexado
a taxa de inflagéo.

"Benchmarking/Yar |A fixacéo de tarifas é definida com Dimensoes de tempo anual ("single |Risco variavel dependente da dimenséo
dstick" - Modelo de |base nos niveis alcancados por outras |year") ou plurianual ("multi year).  |de tempo: risco baixo para dimenséo
empresa eficiente entidades/ empresas "modelo”. Essas anual e alto para dimensao plurianual.

empresas "modelo” sdo identificadas
pelo regulador como sendo
adequadamente eficientes.

Fonte: concepcédo propria com base na informacéo dos pontos 3.1 e 3.2

O processo de escolha de uma metodologia tarifaria ndo € tarefa simples, uma vez que deve
reflectir uma variedade de preocupagdes e ser estruturada de forma a cumprir os objectivos

relevantes, implicitos ou explicitos, que incluem:

* Politica do Governo: Os governos expressam frequentemente grandes objectivos (por
vezes bastantes especificos) para a regulacdo econdmica, através da legislacdo ou de
declarages politicas elaboradas por 6rgdos competentes e autorizados, tais como Ministérios
e outras entidades governamentais. Alguns desses objectivos tém base econdmica (a
eficiéncia econdmica nos niveis tarifarios; a extensdo (ou auséncia) de subsidio, etc), outros
sdo baseados na satisfacdo dos clientes e outras partes interessadas-stakeholders (como
credores internacionais), que desejam adequados niveis tarifarios, acesso e qualidade do
servico, e outros ainda sdo baseados nos objectivos da indUstria (os niveis tarifarios, a

alocacdo de riscos, a orientacdo da abordagem regulatéria).
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* Factores sectoriais: H4 uma série de factores "ambientais" que podem influenciar a escolha
da metodologia, como a estrutura do sector, a taxa de crescimento do nimero de clientes ou
do consumo de energia, a necessidade (ou ndo) de novas capacidades de geragéo e a evolucéo
dos custos. Nos casos em que a industria € bastante dindmica em relacdo a estes factores,
pode tornar-se dificil para os reguladores ou para as entidades reguladas fazer previsdes
precisas de custos eficientes para um futuro longinquo. Nestes casos, a tendéncia seria optar
por abordagens metodoldgicas de menor risco ou de curto prazo. Em contraste, em ambientes
industriais estaveis e previsiveis pode-se optar por uma ampla gama de metodologias desde

as abordagens estaveis simples até as de longo prazo focadas na obtencdo de incentivos.

3.3 - Formulacio da Tarifa
A formulacdo das tarifas desenvolve-se a partir dos processos detalhados de célculo de

custos agregados que séo transformados em tarifas para os clientes (ou classes de clientes).

A Figura 2, a seguir, ilustra um esquema tipico do processo de formacéo de tarifas para uma
empresa integrada verticalmente. Este processo também pode ser implementado por uma

unidade de negdcios desagregada, como uma distribuidora independente.

Figura 2 -Processo de formacio tarifaria

Modelar/projectar tarifas

Identificacdo dos custos e
valores permitidos:
combustivel, salarios,
reparacBes ,amortizagéo,
Etc.

v

Identificacdo de clientes
que usam determinado tipo
de activos; alocar activos
partilhados; Alocar custos
de energia através de
formas de carga, etc.

v

baseado nos custos e
medicéo(consumo);
Atribuir custos alocados a
elementos individuais da
tarifa.

v

1. Determinagio
total de custos

2. Alocacio de custos

totais para diferentes

3. Formacio da
tarifa para cada

permitidos categorias de clientes categoria de cliente
Focado na Processo decisorio da empresa
regulamentagdo »  supervisado pela regulacdo

Fonte: Crisil Infrastructure Advisory- Report evaluating EDM’s Tariff Methodology (Tariff
Report) — Final Report, 2010
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A seguir, faz-se a caracterizagéo das trés etapas de formag&o da tarifa (segundo o estudo da
CRISIL).

1. Determinacio dos custos totais permitidos

O processo comeca com a determinacdo dos custos totais admissiveis a cobrir pela tarifa
(também muitas vezes chamados de "receita exigida'), que pode ser realizada através da
metodologia COS, ou atraves da aplicacdo do factor anual RPI-x ou outra abordagem,

dependendo das especificidades da metodologia tarifaria escolhida.
2. Alocaciio de custos totais para diferentes categorias de clientes

O segundo passo do processo consiste em “atribuir” ou alocar custos para clientes
especificos ou categorias de clientes. "Atribuir" custos refere-se aos custos que estdo
especificamente relacionados com clientes individuais (como por exemplo, 0s custos dos
activos de conexdo especificamente identificados para um cliente de alta voltagem-HV).
Em contraste, a "alocacdo" de custos refere-se aos custos que servem a varios clientes ou
vérios grupos de clientes. Os procedimentos de alocagdo sdo geralmente baseados na
utilizagdo de pardmetros que conduzam a afectacéo de determinadas categorias de custos.
Por exemplo, os custos de atendimento de clientes partilhados poder&o ser alocados a um
dado conjunto de clientes em cada categoria de clientes, os custos de rede podem ser
alocados a um qualquer nimero de clientes e/ou em funcéo da sua contribuicdo para o
pico de carga, os custos relacionados com a energia podem ser alocados em combinagao
com a carga total de energia por classe de clientes. No geral, poucos custos s&o
"atribuidos™ e a maior parcela dos custos totais sdo tipicamente alocados. O resultado
desta segunda etapa do processo é um conjunto de custos totais por cliente destinados a

representar o custo real de prestagéo de servico ao cliente.
3. Formacio da tarifa para cada categoria de cliente

Uma vez conhecidos os custos de servir cada cliente (ou categoria de cliente), é
necessario conceber uma tarifa especifica detalhada e estruturada para recuperar os
custos correspondentes. Este € o terceiro longo passo do processo esquematizado acima.

O projeto detalhado de tarifas é muitas vezes um exercicio de equilibrio entre a eficiéncia
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economica e as consideragdes de praticabilidade. Em termos de eficiéncia econémica, €
desejdvel ter uma estrutura de tarifas onde as componentes individuais de custos (e 0s
seus niveis) espelham o melhor possivel a estrutura de custos subjacente. Assim, ndo é
isto 0 que sucede com as tarifas com uma taxa mensal fixa (que normalmente s&o

destinadas a recuperar os custos ndo relacionados com a energia).

A questéo da praticabilidade tem que ver com identificar os custos que podem ou ndo ser
associados a grupos de clientes individuais, e avaliar como os consumidores individuais
irdo responder aos sinais de precos implicitos nas tarifas. Assim, é bastante comum ver
tarifas mais complexas (onde se incluem encargos separados para niveis mais elevados
de procura, factores de poténcia, horas do dia etc.) destinadas a grandes clientes
comerciais ou industriais. Estes grandes consumidores permitem a instalacdo de
equipamento sofisticado de medigdo e dispdem dos recursos e da vontade de reagir
economicamente aos sinais embutidos em tarifas complexas como, por exemplo, atraves
da reducdo da procura em momentos de pico do sistema ou melhoria dos factores de
poténcia. Em contraste, os pequenos clientes, normalmente, ndo tém geralmente
equipamento de medicdo sofisticado e assim as estruturas tarifarias simples sdo mais

apropriadas.

Em qualquer caso, os niveis tarifarios aplicados a cada componente tarifaria sdo
projetados com antecedéncia, com a intengdo de recuperar os custos alocados com base
num conjunto de pressupostos sobre os consumos futuros por classe de clientes. Em
alguns sistemas tarifarios, se essas tarifas resultam em sobre ou sub-colecta de receitas
(devido a flutuagBes dos niveis de uso por classe de clientes em relacdo aos pressupostos
iniciais), por vezes, 0s desvios resultantes (positivos ou negativos) séo transferidos para
anos subsequentes ou simplesmente incluidos entre os custos “permitidos” no processo

de determinacéo de custos permitidos do proximo ajustamento tarifario.
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Capitulo 4: Estudos de Caso por Pais

Os trés paises selecionados para este estudo representam uma ampla gama de caracteristicas
do sistema em termos de dimensdo, politica do sector, caracteristicas do consumidor e
regulamentacdo, sendo que o sistema de eletricidade da Africa do Sul é maior do que o resto

dos Paises da SADC combinados.

Alem das caracteristicas citadas no paréagrafo anterior, estes paises enfrentam certos desafios
semelhantes no sector de energia elétrica. As condicdes de regulacdo, com diferentes niveis
de intervengdo, constituem factor muito importante para a implementacdo da politica
energética dos governos. A reforma estrutural no sector de energia é considerada prioritéria,
verificando-se diferencas entre os paises da regido quanto & forma de acomodar tais
mudancas na estrutura dos mercados de electricidade. Além disso, é variavel a capacidade

dos diferentes paises para suportarem ineficientes pregos induzidos.

O Estudo baseia-se principalmente em recursos internos para fornecer eletricidade para a
mercado interno nos trés Paises envolvidos, e em relacdo & determinacdo das tarifas e as

politicas governamentais, abordou se 0s seguintes assuntos especificos:

a. Determinacdo do nivel tarifario nas Empresas de electricidade e identificagdo das
filosofias de atribuicdo de precos (politica governamental na atribuicéo de pregos);

b. Modelos de atribui¢éo de precos;

c. Papel do regulador no ajustamento tarifario e interface entre o regulador e as

Empresas de electricidade na determinag&o das tarifas.
4.1- Mocambique
4.1.1 — Recursos Energéticos

Mogambique é um pais extenso com ativos energéticos significativos, ndo sé de recursos
hidricos na Bacia de Zambeze, mas também de gas natural e carvao. Devido ao seu histérico
politico-econdémico o Pais ndo possui presentemente um sistema unificado de eletricidade. O

Pais importa a maior parte dos produtos para consumo tais como combustivel, equipamentos
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e produtos alimentares, mas é exportador de géas natural e de carvio. Além da Africa do Sul,

s6 0 Zimbabwe tem reservas de carvao maiores do que Mocambique na regido Austral.

Com uma capacidade instalada de 2.3 GW, Mogambique é um dos principais exportadores de
eletricidade na regido. Contudo, Mogambique continua a importar energia elétrica da Africa
do Sul para fornecer a inddstria e outros consumidores na regido sul do Pais, devido ao
inadequado sistema de transmisséo de energia desde a sua central de geragdo principal em
Cahora-Bassa (CORE,2008).

4.1.2 - Caracterizacao do sistema elétrico e da politica tarifaria

A EDM sofreu uma importante reestruturacdo financeira no final dos anos 1990 e inicio desta
década. O objectivo desta reestruturacdo foi progredir em direcdo a um sistema tariféario
capaz de cobrir na totalidade os custos de servico de fornecimento de eletricidade aos
consumidores do Pais. Além disso, a gestdo da EDM antecipa que em algum momento terd
que progredir em direccdo a desagregacéao financeira do seu preco interno, e, por essa razéo,
instituiu o processo interno de separagdo de contas para geragdo, transporte e distribuicéo/
fornecimento (CORE,2008).

Como foi referido acima, o sistema de fornecimento de electricidade ndo é unificado e
clientes sdo segmentados em grandes consumidores de baixa, média e alta tensdo e em
consumidores de baixa tensdo, nesta Ultima se incluindo a tarifa domestica (habitacdo), a
tarifa social, a tarifa agricola e a tarifa geral. Os consumidores de alta tensdo podem negociar
com a EDM tarifas especiais, mediante aprovagéo da tutela e ouvido o Conselho Nacional de

Energia.

A EDM ¢é responsével pela venda de electricidade a maior parte dos consumidores do Pais,
com excepcdo da Fundicdo Mozal, situada em Maputo e que € alimentada por uma linha de
alta voltagem em corrente continua (HVDC) da Eskom, sendo o excedente encaminhado para
dentro do pais através do sistema de distribuicdo da EDM (CORE,2008).
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A eletricidade fornecida & Mozal e 8 EDM é re - encaminhada da geracdo em Cahora-Bassa e
transmitida através do Zimbabwe para a Africa do Sul de forma a chegar aos consumidores

na regido sul de Mocambique®.

Prevendo-se o fim do excedente de geracdo na regido e o crescimento continuo do consumo
domestico de energia elétrica, 0 governo visa um ambiente de precos que possam cobrir 0s
custos da eletricidade que venha a ser gerada por entidades privadas. Com esse objetivo em
mente, a EDM pretende alcancar a tarifa média de retalho de USc 9.1/kWh (KPMG,2001).

Segundo a Direccdo de Economia e Financas da EDM, a actual tarifa média de retalho é de
USc 7.67/KWh.

4.1.3 - Funcio reguladora e relacio entre actores

A metodologia de célculo do preco usada actualmente pela EDM foi concebida por
consultores no periodo de 2001-2003 (KPMG, 2012). Esta metodologia foi aprovada pelo
governo em 2003, com uma provisdo para ajuste periodico da tarifa. A abordagem do custo
de servico (CoS) destinou-se a disponibilizar & EDM um método de regulagdo automética
para ajustar o preco da electricidade, considerando a auséncia de um regulador independente
(KPMG, 2012). Contudo, o0 governo mantém autoridade para aprovar cada alterago de preco
que é solicitada pela EDM. Os precos ajustam-se a cada trés meses com base nas alteracoes
dos custos que sejam superiores a 3% por trimestre. Uma diferenciagdo de localizagéo foi
introduzida com o surgimento de companhias privadas locais de distribui¢do que determinam
precos diferentes dos da EDM pelos seus servicos para uma regido e local especifico
(CORE,2008).

Uma inovagdo reguladora foi introduzida com a nova tarifa resultante de um “contrato"®

entre a EDM e o Governo e que esta relacionada com perdas e outros indicadores de
desempenho. A implementagdo dos termos deste contrato de desempenho levou a

significativas reducdes de perdas ao nivel da transmissdo de energia no Pais.

> A EDM calcula que a energia transportada que vem da HCB representa 90% dos seus fornecimentos e a
restante vem da produgdo interna.

® Contrato programa com governo
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As perdas de distribuigdo, tanto técnicas como ndo-técnicas, ainda sdo substanciais e sdo
aproximadamente de 16% (CORE, 2008).

O regulador, CNELEC- Conselho Nacional de Electricidade, criado pelo decreto-lei 21/97 de
1 de Outubro, ja formalmente constituido com instalacdes proprias, ndo esta ainda legalmente
habilitado a exercer fungdes de regulador do sector. Este papel de regulador continua nas
maos do Governo e exercido pela Direcgcdo de Energia no Ministério da Energia (ME), como
ilustra a figura 3 com o processo de solicitagdo e aprovacio do ajustamento tarifario. A
CNELEC foram atribuidas algumas tarefas tais como o monitoramento de contratos de
desempenho entre a EDM e o Governo (CORE,2008).

Figura 3 - Processo de pedido e aprovacio do ajustamento tarifario (Mocambique)

/

Generation
(EDM +
HCB)

Acordos de longo prazo
de compra de energia

Pedido de ajustamento tari

Direcr;o de
Energia
(ME)

K Tarifas aprovadas /

Fonte: Frost & Sullivan - African Electricity Pricing Analysis

4.1.4 - Modelo de calculo do preco

O modelo de célculo de tarifas em Mogambique estd em vigor hd quase 10 anos. Embora
tenha servido o sistema razoavelmente bem em alguns aspectos, como, por exemplo,
conduzindo a uma tendéncia para a redugdo do consumo de energia por cliente e a um maior

investimento em ativos necessarios para atender ao grande crescimento do nimero total de
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clientes, em outros, tal ndo se verificou, como no facto de a formula de reajuste ndo ser
alterada h4 bastante tempo e ndo se adequar ao dinamismo do sistema da EDM ao longo do
tempo. Como consequéncia, as tarifas de alguma forma tornaram-se distorcidas para a
reflexdo desejada dos verdadeiros custos de fornecimento de energia. Assim, a EDM entende
que este método ndo é suficiente para cobrir os custos de transmisséo, distribui¢do e operacéo
do sistema, uma vez que a formula de reajuste considera fundamentalmente a variacéo
verificada no indice de precos no consumidor e na taxa de cdmbio e ndo tem sido aplicada

consistentemente pelo governo (KPMG, 2001)

A metodologia tarifaria vigente baseia-se no estudo da KPMG de 2001, e foi promulgada
pelo Decreto 29/2003.

Como ilustra a tabela 7, depois de estabelecidos em 2003 a estrutura e 0 mecanismo de ajuste
tarifario pelo decreto 29/2003, em 2006 € realizado o primeiro ajustamento (de 21,3%) tendo
em conta a inflacdo acumulada de 2005/2006, e em 2010 é feito o ajustamento de 7,5% tendo
em atencdo a inflagéo verificada em 2009 e 2010 (EDM,2013).

Para o compensar os efeitos da inflagdo e da desvalorizagdo do Metical, o custo de aquisi¢éo
de electricidade e o prego do gaséleo, que ocorram ap6s o ultimo ajustamento tarifario das
taxas de energia elétrica, a EDM recorre actualmente a seguinte formula de célculo, aplicavel

a todos os consumidores (Decreto 2003):

T=[To% (30%I1/I0+52,5%D/Do+10% C/Co+2,5%E/Eo0+5%F/Fo)] +Ir (1)

Em que:

T - Taxa a praticar no més a ajustar;

To - Taxa em vigor desde o ultimo ajustamento tarifério;

| - Indice de pregos ao consumidor no més a ajustar;

lo - Indice de precos ao consumidor no més em que se efetuou o ultimo ajustamento tarifario;
D - Taxa de cambio do USD no més ajustar;

Do -Taxa de cambio do USD no més em que se efectou o ultimo ajustamento tarifério;
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C - Tarifa de custo de aquisicéo de energia de Cahora Bassa (MZM/KWh) no més a ajustar;

Co - Tarifa de custo de aquisi¢éo de energia de Cahora Bassa (MZM/KWh) no més em que

se efectou o ultimo ajustamento tarifario;

E - Tarifa de custo de importagdo de energia da ESKOM (MZM/KWh) no més a ajustar;

Eo -Tarifa de custo de importacdo da energia da ESKOM (MZM/KWh) no més em que se

efectou o ultimo ajustamento tarifario;
F-Preco do gas6leo em MT no més do ajustamento;

Fo- Preco do gas6leo em MT ao més do ultimo ajustamento tarifério;

Ir- Incremento real da tarifa cujo valor poder ser ajustado semestralmente até que o valor da
tarifa media atinja 0s 9,1 USD/KWh.

Tabela 7-Historico de ajustamento tarifario vs inflacio (Mocambique)

Ano 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Inflagio | 1o | 64 | 132 | 82 | 103 | 33 | 127 | 104 | 21
IPC %

Varia¢ao
da tarifa % ) i 21.3 i i i 75 i i

Fonte: Direcgdo de Economia e Financas da EDM

4.2- Africa do Sul

4.2.1 - Recursos Energéticos

Como principal produtor e consumidor da electricidade na regifo, a Africa do Sul joga um

papel chave na regido SADC na definicdo de méetodos de fixacdo de precos, nas abordagens

regulatdrias e nos investimentos no sector de eletricidade. O Pais instalou uma capacidade de

geracdo de eletricidade superior a 40 GW e tem sido por muitos anos um fornecedor lider de

energia elétrica & regido, com exportagbes quase duplas das importacBes. O répido
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crescimento da procura no Pais tem resultado no desaparecimento virtual do excedente de

geracdo de energia elétrica no Pais (CORE,2008).

Ainda assim, a Africa do Sul tem excelentes recursos de energia. Os seus 54 bilhdes de
toneladas de reservas de carvédo representam mais do que 95% de todas as reservas de carvao
da SADC, e gas natural, continua a ser descoberto na costa sul do Pais, embora ndo seja tao

abundante para os padrdes de maior procura internacional.
4.2.2 - Caracterizacao do sistema eléctrico e da politica tarifaria

As tarifas de eletricidade na Africa do Sul sdo determinadas pelo Mercado grossista de
energia e também por companhias de distribuicdo. A maior parte delas sdo companhias

municipais de distribuicdo de energia elétrica.

Os pregos de electricidade sdo baseados no custo dos servigos adicionado da taxa de lucro
(rate of return) da Eskom, enquanto as tarifas das companhias de distribuicdo séo baseadas
na regulacio revenue cap’ ou RPI-x. Para a Eskom, o regulador de eletricidade, NERSA,
também estabeleceu uma receita baseada no método “clawback” (de recuperacdo), que
permite devolver receitas excessivas aos consumidores se o processo de calculo tarifario

resulta numa receita excessiva para a Eskom.

A estratégia geral da politica de precos do Pais no sector é dispor de uma margem comercial
mas proporcionando tarifas muito baixas, especialmente na industria e no sector mineiro.
Assim, os precos de energia elétrica da Eskom, durante os anos 90 e na década passada,
foram determinados com base na regulagéo revenue cap, e beneficiando de uma capacidade

significativa de geragdo em excesso pela Eskom

Entretanto, em 2004 a Africa do Sul deu inicio a uma reestruturacdo profunda do seu

mercado doméstico de energia elétrica

O Governo decidiu adiar a implementacdo do chamado modelo “Multi - mercado" (multiplos

vendedores, multiplos compradores) juntamente com a abertura da bolsa de energia de

7 A forma de regulacdo econdmica geralmente aplicado a empresas de servicos plblicos. Esta regulagdo

pretende limitar o valor da receita total recebida por uma empresa que detém o estatuto de monopolio no setor e
a receita é determinada de acordo com a inflagdo, o Indice de Precos ao Consumidor (Retail Price Index-RPI) e
do fator de eficiéncia (x).
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Joanesburgo - Johannesburg Power eXchange (JPX), tendo a SAPP-Southern Africa Power
Pool tomado o espago deixado pela JPX, e deu inicio em 2008 ao processo de negociar novos
produtos com o objectivo de desenvolver um mercado regional competitivo e dar

oportunidade ao utilizador final de escolher o fornecedor de electricidade (CORE, 2008).

Desde o adiamento do modelo multi-mercado e da reviravolta na situacdo da capacidade em
toda a regido, a politica tarifaria do governo mudou. A metodologia “revenue cap” foi
substituida pela metodologia do custo dos servigos (CoS) acrescido da taxa de retorno e com

custos de elementos marginais igualmente na equacéo de fixagéo dos pregos

As tarifas sdo determinadas por periodos de trés anos e por um processo implementado pelo
regulador NERSA, designado como “Determinagdo Plurianual do Prego” (Multi Year Price
Determination - MYPD)

O primeiro destes processos foi implementado em 2005 e a primeira solicitagdo da Eskom
para revisdo da tarifa foi aprovada no 1° semestre de 2006. Este processo exige que a Eskom
justifique os seus custos atuais e as previsdes para 0s trés anos subsequentes. A informacéao

necessaria para a revisdo da tarifa € entregue pela Eskom ao regulador

A Eskom considera separadamente os custos de geragdo e transmissdo, sendo o custo da
distribuicdo cobrado como parte do preco de retalho. Os clientes sdo segmentados em grandes
consumidores (Large Power Users (LPU)) e pequenos consumidores de energia (Small
Power Users (SPU)), ao invés das categorias tradicionais “industrial”, “comercial”, e
“residencial” Os custos relativos ao tempo de utilizagdo prevalecem em grandes
consumidores (LPS) e nas transac¢Oes grossistas com companhias de distribuicdo. Existe um
significativo subsidio cruzado que flui dos grandes consumidores residenciais e comerciais
para 0s pequenos consumidores residenciais e especiais, maioritariamente da inddstria
mineira. O subsidio para os pequenos consumidores é explicito — as taxas sdo baixas se
comparadas com outros consumidores - enquanto para os consumidores especiais o subsidio é

implicito.
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4.2.3 - Funcio reguladora e relacio entre actores

Como foi descrito acima, a Africa do Sul possui um regulador bem estabelecido, a NERSA,
que vem operando no sector de energia elétrica desde 1990. A NERSA tem alguma
autonomia e responde perante o Departamento de Energia. De acordo com os procedimentos
em vigor, a Eskom tem a responsabilidade de fornecer dados & NERSA para justificar a

fixag&o de tarifas.

A Eskom conserva alguma liberdade no célculo dos precos. Por exemplo, é permitido a
companhia estabelecer tarifas para os Produtores Privados Independentes (IPP’s). Em 2007, a
Eskom publicou uma brochura onde detalha a metodologia desejada pela companhia para
calcular o preco da electricidade no futuro. Presumivelmente, esta brochura serd um dos
elementos de uma campanha pulblica para persuadir a NERSA a adoptar a metodologia
preferencial da Eskom. Em termos gerais, esta metodologia alteraria o nivel de precos para
proximo dos niveis economicamente eficientes, aumentando os encargos de tempo de

utilizacéo, localizagdo, fator de poténcia e assim por diante (CORE,2008).

Esta metodologia é um tanto contréria a uma certa politica social que a NERSA tem
obrigagdo de implementar, em particular porque conduz a pregos bastante altos para os
pequenos consumidores urbanos e rurais (CORE,2008). Ao mesmo tempo, a Eskom pretende
ser financeiramente viavel, p6s sendo uma a entidade dominante na industria de fornecimento
de eletricidade e financeiramente saudével, tem sido sujeito a pronunciamentos especificos

por parte do governo devido a metodologia adoptada.
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Figura 4 -Processo de pedido e aprovacio do ajustamento tarifario (Africa do Sul)

Acordos de compra
de energia
Geragao (PPASs)

(ESKOM +
1PPS)

Determinacédo de préeco
Plurianual e pedido de ajustamento tarifario

e — — -

\ Lista de tarifas /

Fonte: Frost& Sullivan - African Electricity Pricing Analysis
4.2.4- Modelo de calculo do preco

E com base na metodologia de determinacdo plurianual de precos (MYPD) que o regulador
de energia ird avaliar o pedido de ajustamento tarifario feito pela Eskom. Esta metodologia
foi introduzida em 2006, e implementada pela primeira vez de 1 de Abril de 2006 a 31 de
Margo de 2009, como ilustra a tabela 8. O periodo plurianual é de trés anos. O segundo
periodo plurianual foi iniciado a 01 de abril de 2010 e terminado a 31 de Margo de 2013.
Presentemente esta em curso novo periodo, que iniciou a 01 de Abril de 2013 e terminara a
31 de Margo 2016 (NERSA,2011).

Segundo o regulador, a receita da Eskom para o periodo plurianual deve ser determinada pela
aplicacdo da formula da receita permitida (4/lowed Revenue - AR). Esta formula é baseada na
metodologia “custos de servico” (CoS), incluindo incentivos para redugdo de custos e
aquisicOes prudentes e eficientes por parte da Eskom.
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A seguinte formula® é utilizada para determinar a receita permitida (AR), isto é a tarifa de

energia electrica.

AR = (RAB x WACC) + E +PE + D + TNC + R&D + IDM + SQI + L&T +/- RCA (2)
Onde:

AR = Receita permitida

RAB = Base de Remuneragdo Regulatéria (Regulatory Asset Base)

WACC = Custo Médio Ponderado de Capital

E = Despesas (custos de operacgdo e manutengéo)

PE = Custo de energia priméria (inclusive geragdo que ndo seja da Eskom)

D = Depreciagéo

TNC = Custos de Transmisséo e de Rede

R&D = Custos relacionados com investigacéo e programas de desenvolvimento/ projectos
IDM =Custos de gestéo integrada da procura (EEDSM, PCP, DMP, etc.)

SQI = Custos relacionados com incentivos de qualidade de servigo

L&T = Impostos (N&o inclui impostos sobre o rendimento)

RCA = Saldo da conta de compensagdo regulatoria (dispositivos de risco de gestdo do
MYPD)

8 NERSA consultation paper, Eskom Multi-Year Price Determination Methodology, October 2011
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Tabela 8-Historico de ajustamento tarifario vs inflacao (Africa do Sul)

Ano 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
]nﬂacio 1.4 342 4.6 5.2 6.6 6.16 5.4 45 5.2
IPC %
Vaﬁagio 25 4.1 51 59 215 313 24.8 25.8 16
da
Tarifa %

Fonte: adaptado do Pricing documents, disponivel www.eskom.co.za

4.3- Zambia
4.3.1 — Recursos Energéticos

A Zé&mbia é uma nacdo que estd atravessando melhorias significativas na sua economia.
Dispondo de minério de cobre e terra arAvel como principais recursos naturais, a economia do

Pais progrediu muito lentamente no passado (CORE, 2008).

Nos ultimos anos, com 0 boom verificado no preco dos metais, e com politicas de
desenvolvimento agricola favoréveis, tem melhorado o ritmo de crescimento econémico no

Pais.

Além do Rio Zambeze e seus afluentes com o seu potencial hidroeléctrico, o Pais é
importador de energia electrica, assim como de combustiveis fosseis. O Pais dispde de carvao
e de petréleo em pequenas proporgdes e ndo produz gaz natural As barragens no rio Zambeze
e seus afluentes tém a capacidade de geracdo de 1.8 GW (CORE, 2008).

4.3.2 — Caracterizacio do sistema eléctrico e da politica tarifaria

A industria de electricidade é constituida pela ZESCO, uma companhia estatal verticalmente
integrada com mais de 300.000 clientes e com uma capacidade instalada de 1631 MW, pela
Copperbelt Energy Corporation (CEC), distribuidor na regido mineira de cobre, pela
companhia energética Lunsemfwa Hydro (LHPS), que é um produtor independente, e pelo
regulador do sector, a ERB — Energy Regulation Board (CORE, 2008). A empresa de servigo

de energia CEC compra a energia a ZESCO e fornece o sector mineiro. O produtor
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independente Lunsemfwa Hydro adiciona alguma energia de pequena escala baseada em
sistemas solares para fornecimento a zonas rurais Na figura abaixo, representa-se o sistema

elétrico da Zambia, com os fluxos da eletricidade por varios segmentos de mercado.

Figura 5-Sistema Eléctrico da Zambia

/ Geracao /

J

J
Distribuicéo ! "’ Fluxo de energia

Fornecimento

Mercado de
Fynartaran

Fonte: Final report study on tariff setting principles and issues surrounding tariffs and
electricity pricing in Southern Africa, 2008

A industria elétrica na Zambia tem estado sob reestruturacdo desde 1994. Tendo o principal
impulso das reformas sido devido a liberalizacdo e a promocao do investimento privado na
indUstria, em particular na area da geracdo de energia, com a abolicdo do monopdlio
estatutério da ZESCO (emenda da Lei de Eletricidade em 1995) e o estabelecimento do
regulador independente do sector da energia, 0 ERB — Energy Regulation Board (Lei de
regulacéo de energia, 1995).

As tarifas de eletricidade no Pais sdo um legado de um tempo anterior de excedentes de
geracdo de electricidade barata. Nesse tempo, a politica do governo consistia em fornecer

electricidade barata a residentes urbanos e a um esforco lento na electrificagdo rural. A
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electricidade a um custo baixo também beneficiou a indistria mineira de cobre e os

consumidores de baixo rendimento nas zonas urbanas e rurais.

No contexto da actual estrutura de precos de eletricidade, os pregos mais altos sdo pagos
pelos consumidores comerciais (lojas, hotéis, escritérios), enquanto os consumidores

domesticos — residéncias e indUstria - pagam precos mais baixos

Esta estrutura de precos ndo é incomum em paises em desenvolvimento, especialmente nos
paises em que o custo total da tarifa para consumidores residenciais é considerado”

incomportavel”.

A abordagem geral de fixagdo das tarifas consiste em calcular a receita requerida para a
ZESCO e a CEC. Existem diferentes categorias de consumidores (industrial, comercial, etc.),
mas estas tarifas ndo estdo desagregadas de acordo com 0s seus custos de geragéo,
transmisséo, e distribuicdo/ retalho. Sob certas condi¢des, grandes consumidores podem

negociar diretamente com a companhia em fungdo das suas necessidades (CORE,2008).

A tarifa de eletricidade inclui ainda taxas que aumentam em mais de 20% do encargo total de
consumo. Séo as taxas de IVA (VAT na sigla inglesa), o encargo de electrificagéo, as taxas
de radiodifusdo publica e os impostos. Com estes encargos adicionais 0 preco pago
presentemente pelos consumidores situa-se entre usd 60/MWh para as industrias e usd
100/MWh para os consumidores comerciais (CORE,2008).

4.3.3- Funcio reguladora e relacio entre actores

A regulagdo do sector de eletricidade na Zambia é realizada pelo Energy Regulator Board
(ERB), criado pela lei da regulacdo de 1995. O ERB emite licengas e revé as tarifas. No
inicio de 1998 da-se a primeira determinacéo tarifaria e, de acordo com os procedimentos

daquela época, os precos de eram revistos anualmente (ERB, 2006).

A ERB introduziu em Dezembro de 2007 o processo de ajustamento tarifario plurianual
(MYPD) (ZESCO, 2009).

A chave para uma implementacdo bem-sucedida deste processo encontra-se na capacidade de
a ERB especificar, obter e analisar os dados apropriados. Uma caracteristica adicional da

nova abordagem de ajustamento tarifario é a provavel reducéo global dos niveis de subsidios
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cruzados no sistema energético do Pais. A ERB pode solicitar ao governo que disponibilize
recursos para eliminar ou reduzir significativamente as transferéncias de rendimento de uma

categoria de cliente para outra (ERB,2009).

A pedido da ZESCO foram aprovadas novas tarifas pela ERB, depois de aprovado o novo
procedimento de ajustamento tarifario. Estas tarifas estdo em vigor desde 1 de Agosto de

2009. As suas principais caracteristicas sao as seguintes:

» O aumento da tarifa média geral para o primeiro ano foi de 35%, valor inferior ao solicitado
pela ZESCO, que foi de 66%. A comissdo avaliadora concordou que todas as tarifas
cobradas aos clientes estavam abaixo dos custos e que havia necessidade de serem
acrescidas, mas considerou que a solicitagdo da ZESCO incluia "custos ndo relacionados
com 0 core business " e que ndo devem ser aceites pelo regulador (ERB, 2009).

* A comissdo ndo aprovou o pedido da ZESCO para uma revisdo tarifaria por cinco anos, mas
aprovou apenas 2 anos para 0S novos niveis tarifarios, alegando que este prazo estava mais

de acordo com 0s prazos previstos para as tarifas plurianuais (ERB,2009).

Figura 6-Processo de aprovacao do ajustamento tarifario (Zambia)

/ Geracio na compra de energia \

Acordos de Longo prazo
(ZESCO +

CEC +
LHPC)

Enquadramento da tarifa plurianual e
pedido de ajustamento tarifario

\ Tarifas aprovadas /

Fonte: Frost& Sullivan- African Electricity Pricing Analysis
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4.3.4- Modelo de calculo do preco

O método actualmente utilizado para regular as tarifas de electricidade é o método da receita

exigida.

A receita exigida (Revenue Requirement - RR) é a soma de todos custos permitidos, incluindo

a taxa de retorno considerada justa e razoavel.
O modelo de célculo do preco € o seguinte:
Receita Exigida (RR) = OE+ RR x RB
Onde:

RB (Taxa base - Rate Base) — Montante de capital ou dos activos dedicados a disponibilizar

servigos regulados
RR (Custo do Capital - Rate of Return)

OE (Despesas Operacionais, incluindo Depreciagéo e impostos - Operating Expenses)

A abordagem da receita exigida (“Revenue Requirement”) também é conhecida como
metodologia da taxa de retorno (“Rate of Return” - RoR) E permitido & empresa cobrir as
despesas incorridas com prudéncia e obter um retorno razoavel em relagdo ao valor do seu
investimento (CORSIL, 2010). Os custos da empresa sdo, portanto, revistos, e aqueles custos

considerados desnecessarios sdo eliminados ou ajustados em conformidade.

A tarifa é determinada com base na metodologia da receita exigida e aprovada no inicio do
ano, mas a empresa tem a liberdade de requerer ao Energy Regulator Board a revisao tarifaria
por intermédio do Reajuste Tarifario Automético (ATAF), em Outubro de cada ano. Este
meio sé é utilizado em caso de choques macroecondémicos significativos, como uma enorme
desvalorizacdo da moeda zambiana ou um aumento significativo na inflagdo, como as
situacOes que a tabela 9 ilustra (ERB, 2010).
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Tabela 9-Historico de ajustamento tarifario vs inflacio (Zambia)

Outubro |Abril Outubro [Outubro (Janeiro |Abril Dezembr [Julho Julho
1999 2000 2000 2001 2003 2005 02005 (2009 2010
Inflac¢io IPC*
%
27 26 26 21 21 18 18 13 9
Variacio da
tarifa %
0.0 25.0 16.0 0.0 5.3 11.0 26.0 35.0 25.0

Fonte: Energy Regulatory Board, Electricity Tariffs, *World DataBank Development

Indicators disponivel www.worldbank.org

4.4 — Analise comparativa

Depois de apresentadas a caracterizacdo do sector energético e das metodologias e

procedimentos de determinagdo do preco da electricidade em cada um dos Paises, procede-se

de seguida a uma andlise comparativa dos respetivos modelos de ajustamento tarifario do

ponto de vista da estrutura das tarifas, seu nivel e metodologias e praticas regulatorias.

A tabela 10 sumariza esta anélise.
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Tabela 10 — Analise comparativa da estrutura e nivel tarifirios e da regulacio em

Mocambique, na Africa do Sul e na Zambia

Topico

M biq

Africa do Sul

ZAmbia

Nivel de tarifas

Geralmente abaixo do custo de
fornecimento. O prego medio é 7.67
Usc/Kwh.

A Eskom cobre os custos com as actuais tarifas. O
nivel das tarifas é muito abaixo do custo para os
novos operadores. As tarifas para alta voltagem para
o sector industrial e mineiro tendema ser muito
baixas se comparadas com o padrdo mundial. A
Eskom implementou a Politica de Pregos para
Desenvolvimento da Electricidade para estimular
investimentos em electricidade nas industrias maiores
consumidoras.

Geralmente muito abaixo do custo de
fornecimento. O preco medio para clientes do
sector mineiro é 6.7USc/Kwh e para outros
clientes (comerciais e residéncias) é de 10.6
Usc/Kwh.

A EDM deu inicio ao processo interno de
célculo dos pregos de transferéncia para
transmisséo e distribuicdo. Os clientes sdo

A tarifa é desagregada, com diferentes encargos
para geracdo e transmissdo. A distribuicdo é
cobrada como parte do preco de retalho. As tarifas

Encargo sem contagem fixado mensalmente.
Méxima demanda, poténcia e encargos fixados
mensalmente. As tarifas ndo séo geograficamente

NERSA. As
tarifas sdo revistas de 3 em 3 anoscom o processo
de determinacdo dos precos plurianual (“multi
year").

Estrutura segmentados em tarifas sociais, de baixae |variam coma taxa de bloqueio (por nivel de diferenciadas. Sem uma separagéo clara das
d‘f média tensdo, agricolas, domesticos gerais e |voltagem) e coma sobretaxa de tempo de uso para [tarifas de geracéo, transmisséo, distribuicéo e
tarifa grandes consumidores de baixa, média e alta|periodos de pico. Os clientes sdo segmentados por  |fornecimento. Clientes segmentados com tarifa
tensdo. grandes utilizadores (LPU) e pequenos utilizadores |comercial, residencial e industrial.
(SPU).
A regulacéo é exercida pelo Ministério da | A regulagdo da Eskom esté sob os auspicios da A actual regulacio é feita, desde Agosto de
Energia. A regulagéo é baseada no custo NERSA, um 6rgéo regulador semi-independente, e {2009, com o processo de determinacdo dos
dos servi¢o (CoS). Os ajustes tarifarios do Ministério das Empresas Estatais. As tarifas das |precos plurianual (“multi year"), de modo
Regulagiio permitidos s&o aprovados trimestralmente. | distribuidoras municipais s&o também reguladas pela [semelhante & Africa do Sul.

Fonte: Direccdo de Economia Finangcas EDM, Final report study on tariff setting principles
and issues surrounding tariffs and electricity pricing in Southern Africa, 2008

Referem-se a seguir outros aspectos relativos a estrutura da inddstria de energia electrica, as
politicas de concorréncia, ao custo de fornecimento, e as politicas de subsidios implicitos nos

diferentes paises.

Quanto a estrutura da industria, em Mogambique, o sistema eléctrico é constituido pela EDM,
entidade verticalmente integrada (producéo, transmisséo, distribuicdo e fornecimento) e
pertencente ao Estado, pela Hidroelétrica de Cahora- Bassa, que € um produtor independente

privado, e por outros operadores na costa e na regido Norte do Pais.

Na Africa do Sul, 95% da geragio e toda a transmissio e sub - transmissio de energia é
detida e operada pela Eskom, uma companhia verticalmente integrada pertencente ao Estado.

A distribuicdo nas &reas urbanas é feita por companhias pertencentes aos municipios, deste
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modo facilitando a integragdo de outras entidades (ndo a Eskom) geradoras de energia e a

padronizagdo do preco de compra de energia por grosso.

Na Za&mbia, o sistema eléctrico é constituido pela ZESCO, companhia verticalmente
integrada pertencente ao Estado (producéo, transmisséo, distribuicdo e fornecimento), pela
CEC, companhia privada de transmissdo, distribuicdo e fornecimento, e pela LHPA, um

produtor privado.

Em relagdo as politicas de concorréncia em Mocambique, sdo permitidos produtores
independentes privados e alguns distribuidores privados participam no negécio. A politica de
concorréncia quanto aos precos a retalho ainda n&o esta completamente articulada. Na Africa
do Sul, ndo existe concorréncia a nivel dos precos por grosso e os grandes consumidores
podem comprar diretamente & Eskom. Consumidores a retalho ndo tém opcéo de escolha em
qualquer dos trés Paises. Na Africa do Sul, os distribuidores municipais sio obrigados a
comprar & Eskom, enquanto, na Zambia, os grandes consumidores podem comprar

directamente aos produtores privados independentes (IPPs).

O custo de fornecimento de energia pela EDM é calculado com base no decreto n® 29/2003.
Na Africa do Sul, a Eskom recorre a0 método da taxa de retorno (RoR) e do custo dos
servigos (CoS) e considera a dimenséo plurianual de determinagéo de preco. O regulador revé
regularmente os custos de expansdo da producéo, de operagdo e de manutengdo. No caso da
Zambia, o governo calcula o custo de fornecimento, o que culminou com a aprovagdo de
novas tarifas pela ERB, em vigor desde 1 de Agosto de 2009 (CRISIL,2010).

Quanto aos subsidios, em Mogambique, sdo cruzados entre classes de clientes, e os clientes
de média tensdo (MT) da EDM fornecem a maior quantidade de subsidios cruzados, enquanto
os clientes da agricultura pagam tarifas mais baixas. Também existem subsidios
geograficamente alocados, mais acentuados na regifo Central e na regido Sul. Na Africa do
Sul, ndo existem tarifas subsidiadas. A procura nos centros urbanos no periodo de pico
cobrado é a preco médio. A Eskom propds pequenas distincbes de localizagdo, para 0s

encargos de transmiss&o e distribuicéo, para a taxa de electrificagéo rural de 2008. Existe
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ainda uma politica de electricidade bésica gratuita (de acordo com a sigla FBE®) para apoiar
clientes de menores recursos. Na Zambia, as tarifas estéo abaixo dos custos de fornecimento
de energia e todos os clientes sdo beneficiados através de subsidios indiretos dos
contribuintes. Existem tarifas proprias para a eletrificacdo rural e para servicos sociais. Os

pagamentos tardios das tarifas sdo considerados como uma forma de subsidio cruzado.
Uma nota final sobre as perspectivas de evolucéo dos investimentos no sector eléctrico.

Mocambique carece de um sistema de energia unificado, e as recentes iniciativas politicas de
expansédo da rede de transporte e distribuicéo e a formacéo de empresas separadas de geragéo,
transmisséo e distribuicdo, especialmente na regido Norte, afiguram-se como prioridades no

actual processo de restruturacéo do sistema elétrico.

A diminuicdo das margens de reserva nestes Paises, devido & crescente procura, apontam
para a necessidade de investimentos nas infraestruturas. Para permitir suportar os custos de
expansdo ha necessidade de proceder a significativos aumentos tarifarios. A Eskom é

considerada como uma ancora para a expansao da geragdo de energia a nivel regional.

O sector requer investimentos significativos para atender a crescente procura de eletricidade,
e os produtores privados independentes tém sido lentos na satisfagéo destas necessidades, em
boa parte devido as tarifas ndo atractivas. Para mitigar esta situacdo é necessario promover o

comércio regional, tendo em consideragéo os recursos existentes nos diferentes Paises.

Capitulo 5: Conclusido

Considera-se geralmente que tarifas bem estruturadas e desagregadas promovem a eficiéncia
e um melhor clima de investimento, limitando as oportunidades de subsidia¢éo excessiva dos
consumidores. Além disso, tarifas simples, envolvendo subsidios significativos, nédo

favorecem a realizacdo de novos investimentos e a manutencéo e substitui¢éo de

® Free Basic Electricity (FBE) é a quantidade de eletricidade considerada suficiente para fornecer servicos
basicos de eletricidade a uma familia pobre. Esta quantidade de energia é suficiente para fornecer iluminacéo
béasica, o0 acesso basico a “media”, aquecimento de dgua usando uma chaleira e engomar. (Department of Energy
disponivel em www.energy.gov.za).
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equipamentos e podem conduzir & perda gradual da qualidade de servico assim como &

escassez de financiamento.

A partir da analise acima apresentada relativamente a amostragem regional dos trés paises da
SADC, pode constatar-se que a primeira fungdo de uma tarifa é gerar fundos suficientes para

satisfazer a actual procura e a capacidade futura de geracdo e de rede.

Uma tarifa "suficientemente boa" serd aquela que (i) cobre os custos, (ii) fornece informacoes
sobre elementos importantes de custo, e (iii) se adequa a localizacdo e ao tempo de uso do
cliente. Esta tarifa permitird as empresas de electricidade proporcionar melhor qualidade de
servico e também obter beneficios mais significativos no comércio regional de eletricidade. A
atribuicdo de subsidios a grupos de usuérios especificos, em especial no caso em que estes
constituem uma proporcéo significativa do pablico consumidor, contribuird para desfalcar a
empresa de electricidade de recursos de que necessita para prestar um servigo adequado. Caso
0s governos pretendam favorecer, isto é subsidiar, certos grupos especificos de consumidores,

deverdo financiar diretamente a empresa.
Desafios para alcancar tarifas que reflictam os custos

Os paises considerados neste estudo tém em comum o facto de continuarem subsidiando os

consumidores de energia elétrica por diversas razdes tais como as seguintes:
» Os consumidores consideram o subsidio como um "direito" da cidadania;

e Os consumidores comerciais ou industriais, que recebem subsidios, adaptaram as suas
instalacdes e equipamentos tendo em conta os subsidios e perdendo competitividade. Por
outras palavras, a transi¢do para uma situacdo sem subsidio sera dificil a curto prazo e terd

um impacto adverso;

» Muitos politicos estdo acostumados a fornecer servicos de eletricidade subsidiados,

especialmente a consumidores de baixos niveis de rendimento e rurais.

A prevaléncia de subsidios esta associada a um cenario de baixos pregos que poderd implicar
perdas para as concessionarias, declinio da qualidade de servicos e incapacidade de aumentar
0s pregos devido a menor qualidade do servigo prestado. Para inverter este cenrio requer-se

uma intervencdo a varios niveis, com:
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(i) O apoio politico para o célculo de precos mais proximos da recuperagdo dos custos, 0 que
ira exigir um esforgo para sensibilizar os politicos acerca dos valores e dos beneficios de uma
metodologia de tarifas que sirva os interesses do Pais a longo prazo, ndo obstante algumas

dificuldades de transicéo a curto prazo;

(i) Uma gestdo eficaz pela empresa de electricidade, em que a reducdo de perdas e a

melhoria de servigos sejam os principais valores;

(iif) A necessidade de o regulador aplicar uma nova metodologia tarifaria para garantir que a
transicdo necessaria ocorra de forma a colocar o sector da energia do Pais em bases mais

sustentaveis;

(iv) A melhoria dos padrfes de qualidade de servigo, de forma a aumentar a confianga do
consumidor e a sua disposi¢éo para pagar o custo da electricidade, assim como a redugéo de

perdas ndo-técnicas e das receitas perdidas através de tais perdas;

(v) O apoio financeiro de credores internacionais, para reabilitacdo e expanséo do sistema, o
que ird contribuir para a melhoria da postura da concessionaria em termos de mobilizag&o dos
investimentos necessarios, tanto para a manutencdo do sistema como para a realizagdo de

novos investimentos.

Da anélise efetuada neste estudo fica claro que, no caso especifico da EDM, as tarifas em
vigor néo refletem os custo de produgéo, aquisicdo e fornecimento, assim como 0s custos
marginais de producdo, transporte, distribuicdo e ainda os factores de perdas técnicas. A
partir de 2010, o custo médio de fornecimento de energia tem estado acima do prego medio

de venda, enfraquecendo a situacgdo financeira da empresa.

O nivel de endividamento da Empresa tem crescido substancialmente, enfraquecendo a
capacidade financeira da empresa para honrar 0s seus compromissos de curto e médio prazo.
O endividamento retrai o investimento privado e as iniciativas de produtores independentes,

face a fragilidade do balango financeiro da EDM.

Na Africa do Sul, a recuperacdo de custos € um conceito mais subtil, envolvendo
significativamente elementos de custos marginais. Mas é ainda necessario introduzir tais
conceitos nas ferramentas de regulagédo de precos. A recuperagédo total dos custos e a subida

dos precos de eletricidade para cobrir os custos de producdo é uma questéo de dificil

57



DETERMINACAO DO PREGO DA ENERGIA ELECTRICA NOS PAISES DA SADC
ANALISE COMPARATIVA

negociacdo entre o publico, o regulador e os politicos. O sucesso deste esforgo é fundamental
para que 0 pais seja capaz de integrar mais energia proveniente de novos produtores
independentes de electricidade. O desafio para a Eskom e o regulador ser& o de conceber um
sistema tarifario que respeite os principios dos custos marginais em geral mas que evite

receitas excecionais.

No caso da Zambia, ja existe um elevado grau de conformidade entre a ERB e a ZESCO no
que concerne a recuperacgdo total dos custos e, além disso, a comunidade doadora interveio

para apoiar na reviséo de pregos e fornecer financiamento para melhorias no servigo.
Caracteristicas previstas para o futuro do sector

Finalmente, indicam-se trés caracteristicas relevantes que se prevém para a evolucdo futura

do sector:

e Aumentos tarifarios que permitam uma boa taxa de retorno para o investimento de
capital e que possam refletir a evolugdo futura esperada do custo de producéo de
electricidade;

e Suportados por tarifas mais econdmicas, os mercados de produtores independentes e
as energias renovaveis tém tendéncia para crescerem nestes Paises;

e A desregulamentacdo dos mercados da electricidade ndo impedird que os governos
possam intervir no controlo de eventuais excessos nos valores das tarifas ou de

subsidios das concessionarias de fornecimento de electricidade.

Pistas para estudos futuros

O objectivo deste trabalho foi o de fazer uma anéalise comparativa da determinagdo do preco
da energia electrica em diferentes Paises da SADC, e das metodologias e politicas de
regulacdo bem como do seu impacto no desenvolvimento do sector eléctrico nos Paises e na
regido. Existem algumas limitacbes, em parte devidas a falta de informacdo e a sua
sistematizagdo. Deste modo, representou uma oportunidade para sistematizar informagéo
dispersa, mas ficou limitado na profundidade desejada da andlise.

Tendo em consideracdo as limitagdes anteriormente referidas, hd um conjunto de pistas em

aberto para trabalhos futuros nesta area, nomeadamente:
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- Analise mais detalhada das praticas e politicas de regulacdo no sector energético;
- Estudos comparativos envolvendo estratégias de boas praticas e seus resultados;
- Producdo de estatisticas fidveis pelos principais actores que permitam suportar a realizagéo

de estudos mais aprofundados.
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ANEXOS 1

Tabela 1- Informacio geral das Empresas pertencentes a SAPP

Country | Uity |stalled | Net |Maximum| MD | Sales | Sales | Numberof | Numberof | Genration | Net Net  (Transmission| Revenue | Debtor | Rate | Net

Capacity | Capacity | Demand | Growth Growth | Customers | Employees | SentOut | mports | Exports | System | USS | Days | of |Income
Losses | Milion Retum | USD
W[ MWW | W[ % | Gl % GWh | GWh | GWh % % | Millon

Angola | ENE | 109 | 112 [ T3 | 8% | B | 2% | 104296 | MM 4900 a7 0 10 ¥ | 6 | na | na

Botswana | BPC | 132 | 120 | %3 | 0% | 2% | 08% | 215% | 184 Wy | 2% 0 36 B | 4 | 97 8

DRC | ONEL | 242 | 1200 | 1079 | 5% | 633 | 77 | 426282 | M9 | 764 B [0 | 9 Na | na | na | na

Lesotho | LEC | T2 10 o | 12 | 48 | 162% | %890 | 53 48 4 74 fl o | R 82| A

Malawi | ESCOM | 287 | 261 | 260 | 74% | 1430 | 125% | 17664 | 2767 | 1543 . 0 11 624 | 00 | 3 | 25

Mozambigue| EOM | 233 | 74 | 500 | Wdb | 1748 | 160% | 64510 | 353 Woo| s | W 1 B | & | na | na

Namibia | NamPower| 33 | 30 | 49 | A% | %4 | 12% | M4 910 105 | 2462 | 24 32 1 L O

South Africal| ESKOM | 44175 | 40870 | 36850 | 03% | 218591 | 7% | 4463301 | 3022 | 282 | 10047 | 197M | 33 0% | 2 | 22 | 0

Swaziland | SEC | T06 | 0 04 | 024% | 10186 | 3% | 97000 | 867 881 | 9094 0 § e | 0| 7 |9

Tanzania | TANESCO | 1008 | 780 | 82 | 63 | 303 | 5% | 61110 | %57 | 40 5 0 45 3 | M0 | 486 | -8

Zambia | ZESCO | 1812 | 126 | 1500 | 22% | 983t | 20% | 36605 | 3860 | 10156 . 866 44 2 | 1% | 8 | 79

Zimbabwe | ZESA | 1962 | 1240 | 2009 | T | 737 | 4%% | 519006 | 673 | 6% | 10 0 4 L T T B |

Fonte: SAPP 2010 Annual Report
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ANEXO II

Tabela 2- Previsao de procura maxima anual de 2011 a 2025 (em MW)

SAPP DEMAND FORECAST
YEAR Utility | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Angola ENE 1207 | 1320 | 1426 | 1540 | 1657 | 1762 1872 ] 1987 | 2109| 2206| 2347 2472 | 2601 | 2734 | 2871
Botswana BPC 795 817 864 904 928 951 1034 1089 1164 1183 1200 | 12210 | 1238 | 1255 | 1272
DRC SNEL 1588 | 1655 | 1723 | 1795 | 1865 | 1935 2006 [ 2000 2187 | 2229| 2313 | 2409 | 2509 | 2614 | 2723
Lesotho LEC 148 152 156 160 165 169 174 178 183 188 193 198 | 204 | 209 | 214
Malawi ESCOM 376 394 412 430 448 467 485 503 M) 541 560 5T1 594 611 629
Mozambique EDM 651 690 72 757 793 821 857 804 933 974 1017 | 1061 | 1108 | 1157 | 1208
Namibia NamPower | 531 576 599 623 651 675 703 730 754 779 815 845 875 900 933
South Africa ESKOM | 41475 | 42923 | 44005 | 44998 | 45952 | 46878 | 47713 | 48593 | 49398 | 50316 | 51166 | 51797 | 52425 | 53336 | S3878
Swaziland SEC 233 245 255 264 1 278 271 293 300 304 308 311 315 39 | 33
Tanzania TANESCO | 879 916 955 995 1037 | 1081 1126 1174 1223 1275 1308 | 1384 | 1442 | 1503 | 1566
Zambia ZESCO | 1860 | 1894 | 1919 | 1944 | 1970 | 2015 | 2061 | 2102 | 2143 | 2170 | 2228 | 2272 | 2302 | 2361 | 2407
Zimbabwe ZESA 2345 | 2414 | 2484 | 2558 | 2643 | 2731 | 2822 | 2917 | 3014 | 315 | 3200 | 3327 | 3439 | 3554 | 3674
Total

Interconnected 49626 | 51366 | 52727 | 54003 | 55238 | 56453 | 57667 | 5889 | 60076 | 61259 | 62463 | 63441 | 64415 | 65705 | 66 632
Total SAPP 52098 | 53996 | 55520 | 56969 | 58380 | 59762 | 61150 | 62560 | 63930 | 65301 | 66698 | 67873 | 69052 | 70553 | 71698

Fonte: SAPP 2010 Annual Report
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ANEXO III

Tabela 3- Previsao da Producao de Energia de 2011 a 2025 (em Gwh)

SAPP ENERGY FORECAST, GWh

YEAR

Utility 2011 | 2012 2013 2014 | 2015 2016 2017 218 2019 2020 2021 2022 2023 24 2025
Angola ENE 6929 | 7516 8122 8772 | 9437 | 10032 10658 11316 12008 12674 13364 14077 14812 15568 16345
Botswana BPC 4545 | 4659 | 4935 5173 | 5298 5411 5919 6247 6744 6848 6949 7049 1147 7243 7336
DRC SNEL 9781 | 10188 | 10162 | 11054 | 11514 11947 | 12444 | 12962 | 13502 | 13848 | 14369 | 14967 | 15590 | 16239 | 16915
Lesotho LEC 600 625 651 678 706 736 767 798 832 866 902 940 979 1020 1063
Malawi ESCOM 1971 | 2065 | 2158 | 2253 | 2347 2443 2539 2636 2734 2833 2034 3020 3108 3199 3293

EDM 3996 | 4269 | dd64 | 4678 | 4898 5084 5302 5515 5736 5966 6205 6454 6713 6982 7262

NamPower | 3373 | 3513 | 3701 | 3848 | 3956 4123 4289 4496 4663 4838 4966 5143 5338 5519 5767

ESKOM | 281141 [ 290958 | 298292 | 305014 | 311474 | 317746 | 323398 | 329361 [ 334819 | 341021 | 346781 | 351052 | 355298 | 361495 | 365152

Swaziland SEC 1319 | 1386 | 1443 | 1494 | 1534 1573 | 164 | 1658 1698 | 1720 1743 | 1760 | 1783 | 1805 | 1828
Tanzania TANESCO | 5021 | 5230 | 5448 | 5675 | 5911 6158 | 6415 6683 | 6962 | 7252 | 7555 | 7871 | 8200 | 8543 | 8900
Zambia ZESCO | 14208 | 14497 | 14725 | 14955 | 15188 | 15427 | 15669 | 15870 | 16070 | 16168 | 16474 | 16677 | 16777 17086 | 17291
Zimbabwe ZESA | 13592 | 13990 | 14400 | 14828 | 15317 | 15829 | 16358 | 16905 | 17470 | 18055 | 18660 | 19285 | 19932 | 20601 | 21295
Total
Interconnected 332555 | 344085 | 352773 | 361722 | 369885 | 377876 | 385770 | 393812 | 401534 | 409330 | 417049 | 423327 | 429557 | 438050 | 443909
Total SAPP 331857 | 346476 | 358896 | 368501 | 378422 | 387580 | 396509 | 405382 | 414447 | 423238 | 432089 [ 440902 | 448295 | 455677 | 465360 | 472447

Fonte: SAPP 2010 Annual Report
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ANEXO 1V

Figura 1- 2010 SAPP Grid
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Fonte: SAPP 2010 Annual Report




DETERMINAGCAO DO PRECO DA ENERGIA ELECTRICA NOS PAISES DA SADC
ANALISE COMPARATIVA

69



