CAPITULO 3
AS RELACOES PORTUGAL-EUA DA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL A
TRANSICAO PARA A DEMOCRACIA

1.A Aproximacado a Nova Poténcia Maritima

Apesar da opgdo portuguesa de se manter ndo beligerante durante a Segunda
Guerra Mundial, este conflito acabou por contribuir para uma aproximacao politico-
diplomatica entre Portugal e os EUA. O passo decisivo nesse sentido foi dado pela
assinatura de um acordo entre os dois paises relativamente ao estabelecimento de um
conjunto de bases navais e aéreas norte-americanas nos Acores, em finais de 1944.

Este acordo surgiu na sequéncia da adopcdo por Lisboa de uma atitude de
«neutralidade colaborante» com os aliados nos ultimos anos da guerra e foi precedido
por outro, concretizado em meados de 1943 com o Reino Unido, que atribuiu ao
governo britanico autorizacdo para estabelecer uma base naval e aérea no arquipélago
durante o conflito em nome da tradicional e longinqua alianca luso-briténica.

Contudo, a satisfacdo das pretensdes de Londres ndo foram suficientes para
remover o interesse dos Estados Unidos em estabelecerem-se militarmente nos Acores,
0 gue de resto vinha ja desde o inicio da década e compreendia mesmo planos para uma
eventual ocupacdo das ilhas em caso de necessidade pelo esforco de guerra.
Washington ndo ficou agradada com o teor do acordo entre Portugal e a Gréd-Bretanha
uma vez que aquele impedia o seu acesso directo a base, agora inglesa, continuando a
faltar ao dispositivo americano de seguranga uma escala de transporte de tropas para 0s
continentes europeu e africano; além disso, estando os Acores sob jurisdi¢do britanica,
ndo era assegurado aos EUA uma das suas pretensdes essenciais, ou seja, a salvaguarda
dos direitos de longa duracédo sobre as bases.

Em finais de 1943, a Administragédo Roosevelt deu um sinal claro sobre o papel
desejado para os EUA naquela fase, comunicando a Winston Churchill que pretendia
lidar directamente com o governo portugués, dispensando o recurso a intermediacao do
Reino Unido. A mudanca na abordagem entre os aliados relativamente a Portugal era
evidente e a Casa Branca foi clarificando o seu papel hegemdnico no Ocidente,

ocupando progressivamente o lugar anteriormente protagonizado por Londres.
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As negociagOes entre Portugal e os Estados Unidos para a concessdao de
facilidades nos Acores foram longas e complexas, sobretudo devido as extensas
pretensbes dos militares do Departamento de Defesa que sustentavam a aprovacgdo de
um plano alargado, incluindo facilidades nas bases de Ponta Delgada, Horta, S&o
Miguel, Terceira e Flores; porém, os diplomatas norte-americanos conseguiram
moderar estas ambicfes adoptando uma abordagem mais cautelosa em relacdo a
Lisboa. George Kennan, na altura com uma relevante influéncia nas negociacdes,
acabou por desempenhar neste ambito um papel decisivo ao chamar a atencdo do seu
governo para o facto de o programa pretendido pelos militares ser ndo s6 inaceitavel
para Salazar, como também um factor potenciador de suspeicdo em relacdo a qualquer
iniciativa futura de Washington sobre os Acores." Na 6ptica de Kennan, s existiam
dois caminhos para que 0 governo americano assegurasse uma boa relagdo com
Portugal, garantindo o acesso aos Agores: primeiro, apostando no derrube do regime
salazarista e na edificacdo de um outro mais favoradvel a Washington; segundo,
conquistando a confianca de Salazar, prosseguindo com os objectivos que pretendiam.
Optando por esta Gltima via, Kennan considerou indispensavel uma declaracdo por
parte da sua Administracdo de respeito pela soberania portuguesa em todos o0s
territorios do império colonial - era a questdo colonial a emergir como condicionante
estrutural do relacionamento entre Portugal e os EUA durante as décadas seguintes.

Durante 0 ano de 1944, Salazar assumiu a inevitabilidade na aproximacdo a
Washington e foi cedendo progressivamente a algumas das suas pretensdes, mas
enquadrou esta nova politica num sistema de compensa¢des em matérias consideradas
cruciais para o Estado Novo. Como defendeu Antonio José Telo, Portugal procurou nas
negociacfes com os Estados Unidos «fazer passar pelos Acores a solucdo para 0s seus
principais problemas no pés-guerra.? Um deles foi a situagdo em Timor, ocupado pelos
japoneses, constituindo-se como a Unica parcela do império cuja soberania estava posta
em causa. Aproveitando as negociagcdes em curso, 0 governo portugués exigiu aos
aliados a participacao de tropas portuguesas no esforco de libertacdo daquele territorio
por temer que, «sem a participagdo efectiva de forcas nacionais na reocupacdo de
Timor, houvesse no p6s-guerra uma pressao demasiado forte da Austrélia, da Holanda e

dos movimentos separatistas para alterar o estatuto da ilha».> Assim, em Marco de

'George Kennan, Memoirs..., ob. cit., p. 151
ZAntonio José Telo, Os Acores e o Controlo do Atlantico, Lisboa, Edi¢es Asa, 1993, pp.417-18
% Idem, pp. 447-49.
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1944, Salazar suscitou junto da Casa Branca a questdo de Timor, fazendo coincidir esta
diligéncia com o periodo em que os EUA estavam a tentar obter a todo o custo as ja
referidas facilidades nos Acores.

A resposta norte-americana foi praticamente imediata: a base que os EUA
pretendiam estabelecer na ilha de Santa Maria era 0 maior contributo que Portugal
podia dar para a libertacdo de Timor. Como sublinhou Antonio José Telo, o
«significado desta afirmacéo € o de os EUA estarem afinal dispostos a aceitar o império
portugués, e o0 ndo isolamento do regime no pés-guerra, desde que lhes seja cedida
Santa Maria”.*

Pese embora a falta de alternativas politicas e estratégicas por parte de Lisboa,
apenas no final de 1944, com a vitdria dos aliados sobre a Alemanha cada vez mais
proxima, Salazar resolveu abandonar definitivamente a sua linha de demora nas
conversagdes com os norte-americanos. O presidente do Conselho pressentiu que a
continuidade da intransigéncia em conceder aos Estados Unidos instalagdes préprias
em Santa Maria podia pér em causa ndao s6 a manutencdo da soberania portuguesa
sobre Timor, como em todo o império colonial e, em Gltimo caso, a sustentabilidade do
préprio regime. O acordo entre os dois governos acabou por ser assinado em Novembro
de 1944,

Em conclusdo, foi ainda durante a guerra que se iniciou 0 processo de
aproximacdo do regime salazarista aos EUA. Paulatinamente, Lisboa foi-se
apercebendo que uma alianca com Washington e uma pertenca a sua esfera de
influéncia eram mecanismos essenciais para a manutencdo do regime e do império; e
através desta aproximacdo estratégica garantiu o apoio a continuidade da situacédo
politica no pais, a manutencdo do império colonial e a participacdo em algumas das
organizac@es internacionais surgidas apos 1945.

O alcance geoestratégico da criacdo de uma base norte-americana nos Agores
foi crucial para as aspiracbes de Washington no pds-guerra. As bases insulares
representaram um dos vértices dos renovados planos para a sustentacdo de um alargado
sistema de bases navais e aéreas disseminadas um pouco por todo o mundo. Além
disso, o arquipélago desempenhou um papel especifico muito importante nos esquemas
elaborados pelo Departamento de Defesa, quer como centro de luta anti-submarina com

recurso a meios tecnoldgicos altamente sofisticados, quer como elo logistico de grande

* Ibidem.
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relevancia na projeccdo do poder militar norte-americano para o continente europeu,
quer ainda como um elo importante para telecomunicacfes, servindo tambem para
detectar electronicamente actividades soviéticas na zona de Gibraltar.”

Logo apds a Segunda Guerra Mundial decorreram novas negocia¢Bes entre
Lisboa, Washington e Londres que se saldaram pela assinatura em Maio de 1946 de um
acordo prolongando o prazo de ocupacdo das bases acorianas pelos aliados até
Dezembro do ano seguinte, o que disponibilizou mais tempo para os decisores politicos
dos Estados Unidos prepararem futuras conversagfes com 0 governo portugués com
vista a estabelecer numa base temporal mais alargada uma base militar em territério
acoriano.’

Estas negociacgdes, que decorreram entre 0s anos de 1946 e 1947, foram bastante
dificeis. Apenas em 1948 os dois paises chegaram a acordo para o estabelecimento da
presenga norte-americana na ilha, numa perspectiva considerada de longo prazo. O
acordo, formalizado sob a forma de uma troca de notas entre os dois governos,
concedeu aos EUA o direito de usufruto de facilidades de transito nos Agores por mais
trés anos, com possibilidade de prorrogacéo para cinco.

Neste mesmo quadro politico, o processo de integracéo de Portugal na esfera de
influéncia norte-americana na regido da Europa Ocidental foi-se desenrolando também
a outros niveis, sobretudo no econdmico, destacando-se neste ultimo plano a adeséo do
pais ao plano Marshall, para o qual foi convidado oficialmente em Julho de 1947. No
entanto, o processo deparou-se uma vez mais com dificuldades, dadas as reservas que
ainda subsistiam em Lisboa relativamente as iniciativas de Washington, acabando as
autoridades portuguesas por rejeitar os auxilios disponibilizados. Segundo Fernanda
Rolo tal aconteceu porque para Salazar os Estados Unidos representavam uma ameaca
para a «estabilidade politica e econdmica do regime» e «a afirmacdo da soberania dos
EUA relativamente a Europa e a sua oferta financeira poderiam esconder as ambicdes
americanas em relacdo as colénias europeias em Africa».’

N&o obstante as incompatibilidades ideoldgicas, o Estado Novo néo se colocou
a margem do novo sistema econémico ocidental do p6s-Segunda Guerra Mundial,
acabando ndo sO por assinar a convencdo que criou a Organizacdo Europeia de

>José Medeiros Ferreira, Portugal em Transe (1974-1985), em José Matoso (dir.), Histéria de Portugal,
vol.VIII, Lisboa, Circulo de Leitores, 1994, p.185

®Luis Nuno Rodrigues, Salazar-Kennedy: A Crise de uma Alianca. As Relagfes Luso-Americanas entre
1961 e 1963, Lisboa, Editorial Noticias, 2002, pp. 20-21

"Fernanda Rollo, Portugal e o Plano Marshall. Da Rejeicéo a Solicitacdo da Ajuda Financeira Norte-
Americana (1947-1952), Lisboa, Editorial Estampa, 1994, pp. 182-83
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Cooperacdo Econdmica, como também por aceitar a ajuda Marshall ao apresentar na
OECE um pedido de auxilio financeiro na ordem dos 625 milhdes de dolares, em finais
de 1948.°

Dentro do mesmo quadro, foi decisiva a participagdo de Portugal na NATO, o
que significou a sua incluséo no sistema de defesa do Ocidente. Independentemente das
razdes que levaram os aliados a convidarem o Pais para participar na organizagéo,
sendo estas sobretudo de natureza geoestratégica e associadas a utilidade dos Acores
nos planos militares americanos, a participacdo de Lisboa na NATO significou a
formalizacdo da aceitacdo internacional do regime salazarista e o seu alinhamento com
as poténcias ocidentais no cenario bipolar do p6s-1945.

Contudo, este processo ndo foi isento de objeccGes por parte do governo
portugués. Desde logo, Salazar pretendeu que o tratado incluisse na area de seguranca
da alianga as possessdes coloniais portuguesas, matéria que foi rejeitada pelos aliados.
Depois, o Presidente do Conselho foi bastante caustico quanto ao pendor ideoldgico do
tratado, fortemente marcado pela democracia parlamentar. Porém, nada disso impediu
que Portugal assinasse o tratado constitutivo da Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte a 4 de Abril de 1949, tornando-se assim um dos membros fundadores da NATO.’

Em 1951 foram assinados dois acordos fundamentais que regularam as relagdes
luso-americanas durante um alargado periodo de tempo: o Acordo de Auxilio Mutuo
para a Defesa (5 de Janeiro) e o Acordo de Defesa entre Portugal e os Estados Unidos
(6 de Setembro). O primeiro destinou-se a regulamentar o fornecimento de
equipamento militar americano e a sedimentar uma defesa integrada na area do
Atlantico Norte; ja o segundo, mais especifico quando ao dossier Acores, estipulou o
compromisso portugués de conceder as bases do arquipélago ao governo dos EUA em
caso de guerra na qual estivessem envolvidos durante a vigéncia do Tratado do
Atlantico Norte e assegurou ainda a ampliacdo das instalacdes militares existentes e a

construcéo de novas.°

As boas relacOes estabelecidas entre Lisboa e Washington a seguir a Segunda
Guerra Mundial conheceram um primeiro percalgo em 1954 e em consequéncia da

emergéncia do problema colonial, em particular pelas dificuldades sentidas por

®Luis Nuno Rodrigues, Salazar-Kennedy..., ob. cit., p. 22.

%Ver a este respeito Nuno Severiano Teixeira, «Da Neutralidade ao Alinhamento: Portugal na Fundacio
do Pacto do Atlantico», em Analise Social, Vol. XXVIII (120), 1993 (1°)

19 _ufs Nuno Rodrigues, Salazar-Kennedy..., ob. cit, pp.24-25
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Portugal no Estado Portugués da India. Nessa data, a Uni&o Indiana decidiu ocupar os
enclaves de Dadra e Nagar Aveli e proibir a passagem no seu territorio de quaisquer
autoridades portuguesas, forcas militares ou municées com destinos aqueles espacos.**

Tratou-se da primeira ocasido no pds-guerra em que os EUA demonstraram uma
posicdo de alguma divergéncia relativamente a Portugal e aos seus propositos coloniais,
traduzida pela recusa em fazer qualquer declaracdo publica de condenacdo da accéo do
governo indiano. E este episddio ndo deixou de se reflectir no relacionamento luso-
americano, ainda que por um curto periodo de tempo, acabando por se revelar nas
dificuldades colocadas por Lisboa quanto a renovacdo do acordo de utilizacdo das
Lajes, que terminava no final do ano de 1956.

Apesar do problema ter sido superado e o acordo relativo aos Acores renovado
em Novembro de 1957, as questdes coloniais tinham ja aberto uma frente de discérdia
entre Lisboa e Washington, com alguns sectores da Administracdo americana a
comecarem a ponderar reconsiderar 0 seu posicionamento quanto ao colonialismo
europeu, sobretudo em Africa. A titulo de exemplo, num conjunto de votacdes
ocorridas na Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, em Dezembro de 1960, os EUA
votaram favoravelmente a Resolucdo 1514, que condenava genericamente todas as
formas de colonialismo; porém, numa atitude mais cautelosa, quando se tratou de
decidir se os territorios administrados por Portugal poderiam ser incluidos na

designagéo genérica de territdrios ndo auténomos, Washington optou por se abster.*?

2.A crise de uma alianca

Num extenso trabalho de investigagdo sobre as relacdes luso-americanas
durante a Administracdo Kennedy o historiador Luis Nuno Rodrigues chamou a
atencdo para o facto deste periodo temporal ter assinalado a primeira crise grave da
alianga estabelecida entre Lisboa e Washington no contexto da Segunda Guerra
Mundial .3

Dois acontecimentos internos coincidentes no tempo com a ascensdo de John F.
Kennedy & presidéncia dos EUA acabaram por influenciar o relacionamento entre 0s

dois paises durante o0 ano de 1961: primeiro, o assalto ao navio portugués Santa Maria

“1dem, pp.26-27

12 \er José Calvet de Magalhdes, Portugal e as Nacdes Unidas. A Questdo Colonial (1955-1974),
Lisboa, IEEI, 1996, pp. 15-16.

3|_uis Nuno Rodrigues, Salazar-Kennedy..., ob. cit
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organizado pelo capitdo Henrique Galvéo; segundo, 0 movimento conspirativo para
derrubar Salazar liderado pelo entdo ministro da Defesa, General Botelho Moniz.

O primeiro destes casos eclodiu a 22 de Janeiro quando um grupo de opositores
ao Estado Novo sequestrou o navio Santa Maria nos mares da América Central com o
objectivo de seguir com ele para Angola e ai aderir a um movimento revoltoso em
preparacdo. Na sequéncia desta accdo, 0 governo portugués solicitou o auxilio de
Londres e Washington para recuperar o navio, tendo recebido de imediato uma resposta
favoravel de ambos os aliados que se dispuseram a perseguir o navio. Porém, quando
foi informada que os revoltosos agiam contra o regime autoritario a Administracdo
Kenndy alterou a sua posicdo e ndo so deu ordens aos seus contratorpedeiros enviados
em busca do barco portugués para regressarem as bases, como permitiu o contacto
directo com os revoltosos. A atestar a forma como 0 comportamento norte-americano
foi percepcionado pelas autoridades portuguesas, refira-se, a titulo de exemplo, o
comentério de Franco Nogueira segundo o qual, a partir do momento em que Henrique
Galvéo proclamou os objectivos politicos do seu movimento, Kennedy e «0 seu grupo
de jovens conselheiros, que com ele entrou na Casa Branca e no Departamento de
Estado, logo se avisaram do aproveitamento politico que, contra o governo de Lisboa,
poderia ser feito do incidente».**

O episadio conhecido por “golpe Botelho Moniz” acabou por ter consequéncias
ainda mais gravosas para as relacdes luso-americanas no dealbar do ano de 1961. A
tentativa de golpe de Estado liderada pelo Ministro da Defesa, General Julio Botelho
Moniz, acentuou as desconfiancas do governo portugués relativamente a nova
Administragdo norte-americana uma vez que, na oOptica do primeiro, havia sinais
evidentes de envolvimento dos Estados Unidos na conspiracdo, nomeadamente do seu
Embaixador em Lisboa, Charles Burke Elbrick, tendo mesmo chegado a considerar-se
que a "Abrilada" era uma conspiracdo fabricada pela CIA e pela Embaixada para
derrubar Salazar.

Independentemente do real envolvimento de Washington no evento, o certo é
gue existiram de facto contactos frequentes entre Elbrick e Botelho Moniz nos
primeiros meses da presidéncia Kennedy. Porém, & medida que se foi tornando evidente

4 Sobre o assalto ao Santa Maria ver, por exemplo, Daniel de Melo, «Assalto ao Santa Maria», em
Fernando Rosas e J. M. Branddo de Brito, Dicionario de Historia do Estado Novo, Vol. I, Venda Nova,
Bertrand Editora, 1996; José Freire Antunes, Kennedy e Salazar. O Ledo e a Raposa, Lisboa, Difuséo
Cultural, 1991; Nogueira, Salazar: Vol. V. A Resisténcia (1958-1964), Porto, Livraria Civilizacdo
Editora, 1988

> uis Nuno Rodrigues, Salazar-Kennedy..., ob. cit, pp.54-55
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que o ministro da Defesa e 0s seus apoiantes estavam prestes a passar a accao,
levantaram-se em Washington algumas vozes contrarias a politica seguida em Lisboa
pelo Embaixador. A 11 de Abril, ou seja, dois dias antes da tentativa de golpe, Foy
Kohler, responsavel pelos assuntos europeus do Departamento de Estado, discutiu a
evolugdo da situacdo interna em Portugal com Dean Rusk, Secretario de Estado de
Kennedy. Kohler relembrou a Rusk que Moniz tinha tentado convencer Salazar a
liberalizar o regime em Angola e Mocambique e que, a0 mesmo tempo, tinha mantido
0s americanos rigorosamente informados, através de Elbrick; porém, acrescentou que,
apesar do interesse americano em manter uma ligagdo com Botelho Moniz, era
imprudente apoia-lo abertamente. A posicdo de Foy Kohler foi decisiva para causar
uma certa inflexdo na politica americana para com o ministro portugués, mas isso ndo
impediu que a “Abrilada” fosse perspectivada pelas autoridades de Lisboa como uma
conspiragdo montada em conjunto por Botelno Moniz e pela Embaixada norte-

americana em Lisboa. ¢

Apesar destes antecedentes, o principal motivo para a ecloséo da crise na alianca
entre Portugal e os Estados Unidos no ano de 1961 residiu na questdo colonial.
Praticamente logo que foi eleita, a Administracdo Kennedy operou uma revisao no
posicionamento americano face ao continente africano, estipulando como objectivo
essencial uma aproximacio a Africa de forma a neutralizar a intromissdo politica-
ideologica da Unido Soviética nessa regido. E um dos primeiros acontecimentos
propiciadores da aplicacdo pratica desta nova abordagem da politica externa de
Washington foi justamente o inicio do conflito em Angola, em Fevereiro-Marco de
1961. Confrontado com as informacgdes de tumultos naquele territorio ultramarino
portugués, o Departamento de Estado reagiu comunicando a Salazar que, caso Portugal
ndo alterasse a sua politica em Angola, os EUA eram obrigados a assumir uma atitude
critica em relagdo ao colonialismo portugués, compreendendo inclusive a votacao
favoravel de uma resolucdo do Conselho de Seguranca das Nagbes Unidas sobre a
matéria. Esta tomada de posi¢do acabou por representar uma verdadeira inversdo nas
praticas correntes até finais de 1960, altura em que a abstencdo era 0 mote dado por

Washington quanto ao problema colonial portugués.

16 Sobre 0 “golpe Botelho Moniz” ver, por exemplo, Franco Nogueira, Salazar..., ob. cit., pp. 198-240;
Telmo Faria, «Golpe de Botelho Moniz», em Anténio Barreto e Maria Filomena Médnica (coord.),
Dicionario de Histdria de Portugal, Vol. VIII, Lishoa, 2000, pp. 103-105
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Este facto, mais do que qualquer outro, contribuiu decisivamente para a génese
do periodo de maior crispacdo do relacionamento entre Lisboa e Washington no pos-
1945. Desde logo porque 0 governo portugués comecou a receber informacéo sobre a
existéncia de contactos entre os EUA e 0s movimentos nacionalistas angolanos, com
especial protagonismo para a UPA de Holden Roberto. Além disto, a Casa Branca
comunicou a Portugal, em Agosto de 1961, a adop¢do de uma nova politica de
transaccdo de armamento, recusando a partir dai a venda de equipamento militar a
Lisboa que pudesse vir a ser utilizado fora da area geografica do tratado do Atlantico
Norte. Por outro lado, ainda no ano de 1961, a ocupacao militar de Goa, Damao e Diu
pela Unido Indiana foi interpretada pelo governo portugués como uma consequéncia
directa da falta de firmeza por parte dos responsaveis politicos norte-americanos que,
no entender de Franco Nogueira, Ministro dos Negocios Estrangeiros de Salazar,
poderiam facilmente ter evitado o sucedido.’

Embora as tensbes se tenham acentuado num curto espaco temporal, a sua
atenuacdo ndo foi menos veloz. A partir da segunda metade de 1962 e ao longo de
1963, a situacao de crise nas relacbes luso-americanas veio a conhecer alguns sinais de
melhoria. A politica norte-americana acabou gradualmente por se tornar mais
convergente com 0s interesses portugueses, embora os focos de tensdo nunca tivessem
desaparecido por completo. Varios factores estiveram na base dessa mudanca, muito
em especial a extraordinaria importancia estratégica da base das Lajes, considerada
crucial pelas autoridades militares de Washington ndo apenas num cenéario de eclosao
de um conflito de amplitude mundial, como também em tempo de paz.

Ao longo do periodo em que Kennedy exerceu a presidéncia os militares
colocaram em cima da mesa a importancia das bases acorianas para o dispositivo de
seguranga nacional norte-americano e para a defesa do mundo ocidental em geral. Além
disso, a administracdo percebeu o real valor das Lajes quando se confrontou com
diversas crises no &mbito do conflito com a Unido Soviética. Da crise de Berlim e a
iminente possibilidade de fazer deslocar um namero alargado de unidades militares
americanas para a Alemanha, a crise dos misseis em Cuba, com a preponderancia
demonstrada pelas instalagdes nos Agores na deteccdo e monitorizagdo dos movimentos

dos submarinos soviéticos, até & guerra entre a China e a india, com a recusa do

uis Nuno Rodrigues, Salazar-Kennedy..., ob. cit., pp.70-88. A este respeito ver também Antonio José
Telo, «As Guerras de Africa e a Mudanca nos Apoios Internacionais de Portugal», em Revista de
Historia das Ideias, Vol. 16, 1994, pp.347-69
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governo portugués em deixar avides norte-americanos transportarem ajuda para a india
e fazerem escala em territério nacional. Por outras palavras, as Lajes tinham-se
revelado preponderantes no sucesso que Washington desejava na “guerra fria”.

Deste modo, a partir de meados de 1962, foram drasticamente reduzidas as
declaracdes publicas dos decisores politicos norte-americanos em relagdo ao problema
colonial portugués. A politica de venda de armas a Portugal tornou-se também bastante
mais flexivel e os contactos com 0s movimentos nacionalistas angolanos foram
significativamente reduzidos. Além disso, a politica seguida pelos EUA nas NacGes
Unidas foi francamente invertida a partir de Agosto desse mesmo ano, com a delegacao
norte-americana a abster-se ou mesmo a votar contra as resolu¢cdes que punham em
causa a politica colonial portuguesa tracada por Salazar.™®

Em rigor, a questdo africana nunca deixou de ser incomoda para a
Administragdo Kennedy. Na fase final da sua presidéncia, em Agosto de 1963, o
Subsecretario de Estado George Ball deslocou-se a Lisboa com o objectivo de
encontrar uma posicdo de entendimento com Portugal acerca da questdo colonial,
propondo entdo um programa que permitisse o0 exercicio da autodeterminacdo nos
territorios africanos portugueses num prazo de dez anos; todavia, deparou-se com a
recusa do governo de Salazar em discutir sequer o problema; *° na 6ptica de Ball, a
politica do Estado Novo continuava a ser fortemente influenciada por principios de
orgulho nacional, de um sentido de misséo crista e, até, de uma aura onde a fé num
império ancestral era ponto central na condug&o da politica do regime.?

Cumpre sublinhar que a politica africana da Administracdo Kennedy nunca foi
consensual mesmo no seu interior. Os sectores “europeistas” do Departamento de
Estado e de Defesa foram desde o inicio criticos desta abordagem, acabando estes por
ser mesmo decisivos na tarefa de convencer o presidente a moderar o posicionamento e
a regressar a uma politica mais convergente com os interesses de um aliado importante
como Portugal. O debate conhecido como “Angola ou Acores”, precisamente por
contrapor as duas disposicdes sobre a politica externa americana face a Lisboa,
constituiu o centro de uma disputa estratégica dentro do governo dos EUA no dealbar
da década de 1960.

*8|_uis Nuno Rodrigues, Salazar-Kennedy..., ob. cit., pp.239-75

YLuis Nuno Rodrigues, «Missdo Impossivel: O Plano Anderson e a Questio Colonial Portuguesa em
1965», RelagBes Internacionais, N°1, Marco 2004, p. 101.

“George W. Ball, The Past has Another Pattern Memoirs, New York, W.W Norton & Company, 1983,
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Conscientes justamente do “trunfo” dos Acores, as autoridades portuguesas
fizeram depender a renovacdo do acordo das Lajes de uma alteragédo vincada da politica
norte-americana face a Portugal, exigindo um reposicionamento da Administracdo
Kennedy em relagdo as condutas desenvolvidas em Angola pelo American Committee
on Africa, pelos missionarios metodistas norte-americanos, pela American Federation
of Labour and Congress of Industrial Organizations, pelo International Rescue
Committee, passando pela propria estratégia do pais nas Na¢des Unidas, pelas relacdes
das missdes consulares e diplomaticas dos EUA com o0s movimentos nacionalistas
angolanos, declara¢Bes publicas sobre o ndo fornecimento a Portugal de armas que
pudessem ser utilizadas em Angola, terminando na actuacdo de Washington na altura

da perda de Goa.

3.De Johnson a Nixon

Apo6s a morte de Kennedy e a tomada de posse de Lyndon B. Johnson, as
relacbes entre Portugal e os EUA entraram numa fase de relativa tranquilidade
institucional, mesmo que num quadro que relegou Lisboa para um nivel de baixa
prioridade para a politica externa de Washington.

Efectivamente, a nova presidéncia acabou por ser praticamente dominada por
dois assuntos primordiais, um endogeno e outro exogeno. Internamente, a prioridade foi
atribuida ao projecto da great society que compreendeu um conjunto de programas
alargados de reformas internas nas areas sociais, nomeadamente na diminui¢do da
pobreza, no combate as discriminacBes raciais, em problemas urbanos, sistema de
salde, transportes e educacdo. Externamente, a guerra do Vietname concentrou toda a
maquina politica e militar norte-americana na Indochina e relegou para um plano
secundario as questdes coloniais portuguesas.

De resto, a partir de 1964, a posi¢do internacional de Portugal sofreu
significativas melhorias e ndo s6 no quadro das suas relagdes com os Estados Unidos. O
mesmo aconteceu com a Alemanha Federal, facto ilustrado pelo estabelecimento de
uma base militar alema em Beja, e com a Franga, através da instalacdo de uma base
francesa na ilha das Flores para rastreio de misseis balisticos.

Todavia, a questdo colonial ndo desapareceu completamente da agenda externa
de Washington que continuou a promover junto do governo portugués planos para a
descolonizacdo programada, mas controlada, dos territdrios ultramarinos. Foi

justamente durante a Administracdo de Johnson que se levou a cabo uma nova tentativa

71



para convencer Portugal a aceitar a autodeterminagdo das suas col6nias num prazo de
dez anos em troca de garantias americanas de que a actividade nacionalista em Africa
cessaria de imediato e de um conjunto de incentivos econémicos, iniciativa que ficou
conhecida por “Plano Anderson” devido a ter sido liderada pelo Embaixador George
Anderson.?

Esta iniciativa deparou-se uma vez mais com a recusa do governo portugués em
negociar a sua presenca em Africa. De resto, ap6s visita aos territorios africanos, o
proprio Anderson comunicou a Washington a necessidade dos portugueses continuarem
em Angola e Mogambique, uma vez que a alternativa era um retorno ao tribalismo e ao
caos interno, e criticou mesmo a estratégia dos Estados Unidos nos ultimos anos por
considerar que os apoios a UPA - agora FNLA - de Holden Roberto nao tinham efeitos
no alcance da sua influéncia em Angola, assim como no conjunto dos apoios militar
que dispunham esses nacionalistas, que eram maioritariamente fornecidos pela Uniédo
Soviética, China e Jugoslavia.

O governo de Salazar sé respondeu oficialmente a proposta americana seis
meses depois. Em Marco de 1966, Franco Nogueira indicou a George Anderson que 0
executivo portugués tinha analisado com detalhe a proposta mas que ndo a podia
aceitar; para Portugal era impensavel a adopcdo de uma tomada de posicdo publica
admitindo como ultimo ponto da sua politica em Africa a autodeterminagio das
coldnias. O Embaixador concluiu entdo ndo existirem hipoteses de mudanca na atitude
de Lisboa quanto aos territérios africanos e recomendou a sua Administracdo que
deixasse «a panela ferver em lume brando até que algum acontecimento significativo
torne uma nova abordagem aconselhavel»; para ele ndo existiam nesta fase vantagens
em «precipitar desnecessariamente quaisquer irritacGes nas relacdes entre os EUA e
Portugal».??

Ainda em 1966 chegou a Lisboa um novo Embaixador, Tapley Bennet, com
instrucdes para auxiliar Portugal na preparacdo das suas colonias para um melhor
futuro, sob os pontos de vista econdmico e social, sem se preocupar em demasia com as
questdes politicas dessa regido. * Segundo a interpretacdo do entdo ministro dos
Negadcios Estrangeiros, Franco Nogueira, «a politica dos EUA, obcecados com a guerra

do Vietname, caira numa rotina indiferente no que toca a Africa; e quanto a Portugal

?!Michael A. Samuels and Stephen M. Haykin, «The Anderson Plan: An American Attempt to Seduce
Portugal Out of Africa», Orbis, Vol. 23, N°3, 1979, pp. 649-669.

% Cit. em Ibidem.
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apenas de longe em longe havia um trago de hostilidade, ou de frieza, ou de
desacordo».?*

Nem a substituicdo de Salazar por Marcello Caetano foi suficiente para produzir
de imediato uma alteragéo na atitude de Washington para Lisboa. Segundo a avaliagcéo
feita pela Administragdo Johnson ndo eram de esperar mudancas significativas na
politica interna e externa de Portugal. Procurando deixar isso mesmo claro ao exterior,
sobretudo no que dizia respeito a questdo colonial, Franco Nogueira apressou-se a
transmitir aos embaixadores Brasil Espanha, Franca, Republica Federal da Alemanha,
Reino Unido, Africa do Sul e EUA que a politica portuguesa para aos seus territorios
ultramarinos ndo seria minimamente alterada, uma vez que esta nao reflectia uma visédo
meramente pessoal de Salazar, mas sim uma objectiva opcao nacional na defesa dos
verdadeiros interesses do pais.?

A tomada de posse de Richard Nixon como Presidente dos EUA, em Janeiro de
1969, coincidiu com um dos momentos mais favordveis do relacionamento luso-
americano. Apenas trés meses depois do inicio das suas funcdes, a nova Administracéo
emitiu uma directiva que pbs termo a todos os contactos americanos com 0S
nacionalistas que lutavam pela independéncia na Africa portuguesa; neste seguimento
foram cortadas as relagdes com a FRELIMO e praticamente cessou 0 apoio a Holden
Roberto, limitado agora a uma pequena quantia mensal canalizada através da CIA que
desejava manter uma presenca minima em Angola.?

A mesma predisposicdo de abertura a Lisboa foi demonstrada por Nixon ao
receber Franco Nogueira em Washington, logo a 6 de Abril de 1969. Durante a
conversa entdo havida o Presidente norte-americano fez questdo de transmitir ao
ministro portugués dos Negocios Estrangeiros que Portugal ndo merecia ter sofrido a
pressdo dos Estados Unidos relativamente a questdo africana e que essas politicas ndo
iam ao encontro dos interesses da América. Indo mais longe, na mesma noite, em jantar
de celebracdo dos vinte anos da NATO, Nixon abordou Franco Nogueira e reiterou a

sua ideia sobre as atitudes injustas tidas anteriormente em relacdo a Portugal, fazendo-o

?* Franco Nogueira, Salazar: Vol. VI. O Ultimo Combate (1964-1970), Porto, Livraria Civilizacio
Editora, 1985, p. 126

2 Cit. em Idem, p. 110

?\Witney W. Schneidman, Confronto em Africa: Washington e a Queda do Império Colonial Portugués,
Lisboa, Tribuna da Histdria, 2005, p.163
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de modo categorico; segundo o testemunho de Nogueira, o dirigente maximo dos EUA
disse-lhe taxativamente: «lembre-se, nunca farei o que Kennedy fez».?’

Em Agosto desse mesmo ano foi adoptada uma nova politica americana para o
continente africano, conhecida pela designagcédo de Tar Baby, que resultou do estudo
elaborado por um grupo interdepartamental sobre os interesses e op¢des do pais para a
Africa Austral sugerido na National Security Memorando 39 (NSSM39) que concluiu
pela seguinte premissa: «Os Brancos estdo la para ficar e a Unica via de mudanca
construtiva é através deles. Ndo h& esperanca de os Negros ganharem os direitos
politicos que desejam atraves da violéncia; e essa sO levara ao caos e aumentard as
oportunidades dos comunistas».?® Acto continuo, os Estados Unidos optaram por se
acomodar aos regimes de minoria branca na Africa Austral e, nas palavras do entio
Secretario de Estado, Henry Kissinger, o continente foi «remetido para o fundo da
ordem de trabalhos da politica externa americana.?®

Todavia, a renovada importancia de Portugal para os EUA acabou rapidamente
por se diluir no contexto das problematicas equacdes estratégicas globais deste periodo
temporal e que monopolizaram as preocupa¢des da Administracdo Nixon. Desde logo,
como se referiu no capitulo anterior, as importantes evolugdes de alcance sistémico
com destaque para a dissolucdo da rigidez dos dois blocos politico-militares, a
diplomacia triangular Washington-Moscovo-Pequim e a obtencdo por parte da URSS
de uma paridade estratégica relativa. Depois, a détente Leste-Oeste, um resultado
directo dessas mudancas na balanga central de poder e a caracteristica mais saliente do
sistema internacional na primeira metade da década de 1970, sendo 0 seu expoente
maximo a assinatura da Acta Final da Conferéncia de Helsinquia. Ainda, as
consequéncias geopoliticas do insucesso no Vietname, com o recuo do envolvimento
dos Estados Unidos no exterior e as novas oportunidades abertas aos expansionismo

soviético.

Acresce que, em simultaneo com estes desafios externos, os EUA enfrentaram
uma grave crise interna provocada pelo duplo efeito do trauma do Vietname e do
escandalo do “caso Watergate”. O insucesso do envolvimento na Indochina dividiu a

sociedade americana, desencadeando um conflito enddgeno cujas manifestacfes mais

?’Cit. em Ibidem.

National Security Council Interdepartamental Group on Africa. Study in Response to National Security
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Promessas e Abandono, Lisboa, Difusdo Cultural, 1992, p.123
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expressivas foram a *“guerra” entre o poder executivo e o legislativo, a hostilidade da
comunicacéo social a continuacao do esforgo militar na regido e a crescente contestacao
da opinido publica ao envolvimento do pais em Saigdo, tudo concorrendo para o fim do
consenso sobre a politica externa, com o acentuar de uma tendéncia neo-isolacionista, e
logo para uma reducdo da flexibilidade diplomatica de Washington. O *“caso
Watergate” paralisou a Administracdo Nixon, contribuindo a cada vez mais provavel
demissdo do Presidente para o enfraquecer no dificil “jogo” de poder do sistema

politico norte-americano.

Apesar destes constrangimentos de monta, € um facto inegavel que a politica
norte-americana durante a presidéncia de Richard Nixon foi de um modo geral mais
favoravel a Portugal. A titulo de exemplo, 0 nimero de militares portugueses treinados
pelos EUA praticamente duplicou do ultimo ano de Johnson para o primeiro de Nixon.
A nova Administracdo autorizou ainda a compra de varios Boeing pelas autoridades
portuguesas, utilizados sobretudo no transporte das tropas para Africa. Os
investimentos americanos em Portugal e na Africa portuguesa cresceram de 183
milhGes de ddlares, em 1968, para 368 milhdes, em 1970. A Gulf Oil, com o0s seus
interesses no enclave de Cabinda, era nesta altura o maior investidor individual nas
colénias portuguesas.®

O ano de 1971 traduziu bem esta atitude benevolente da Administracdo Nixon
para com Lisboa. Em Junho, o vice-Presidente Spiro Theodore Agnwe visitou Portugal
a pretexto das negocia¢Ges em curso sobre a renovacdo da base das Lajes e, apesar de
reafirmar a nova abordagem externa norte-americana de redugdo do investimento
noutros paises devido ao esfor¢o de guerra no Vietname e ao aumento dos sentimentos
isolacionistas, confirmou a disponibilidade do seu governo para estar ao lado de

Portugal.

A 9 de Dezembro desse mesmo ano a relacdo bilateral tornou-se ainda mais
solida na sequéncia de um novo acordo sobre 0s Agores, assinado entre o Secretario de
Estado americano, William Rogers, e 0 ministro dos Negdcios Estrangeiros portugués,
Rui Patricio, que ampliou o periodo de utilizacdo das Lajes pelos EUA até 3 de
Fevereiro de 1974. Em compensagdo, Washington comprometeu-se a conceder a
Lisboa um auxilio financeiro no valor de 436 milhdes de dolares, compreendendo uma

linha de crédito de 400 milhdes para cobrir os custos de desenvolvimento de projectos

%1dem., p. 175.
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que o governo de Marcello Caetano se propunha desenvolver em Portugal, além de 36
milhGes a titulo de fundos extraordinarios para produtos agricolas excedentarios,
material excedente e ndo militar do Departamento de Estado e um programa de reforma
da educac&o portuguesa.®*

A coroar este ano proficuo do relacionamento luso-americano, uma semana
depois da renovacao do acordo sobre os Acgores, Marcello Caetano juntou-se a Nixon e
a George Pompidou, em Ponta Delgada, por ocasido da cimeira entre os Estados Unidos
e a Franca para debater os valores relativos das divisas americanas e francesas. A
deciséo de levar a cabo este encontro teve pouco a ver com 0S assuntos portugueses,
resultando de uma solucdo de compromisso dada a resisténcia de Paris em receber
Nixon numa visita oficial ao pais, mas as reuniées que ambos mantiveram com Caetano
significaram a nivel internacional o beneplacito, sendo mesmo o apoio, dos seus paises

ao Estado Novo.

Todavia, no inicio do ano seguinte a equacdo colocada ao governo portugués
alterou-se num sentido negativo. Nos Estados Unidos, a Administracdo Nixon comegou
a ser crescentemente criticada pela sua indiferenca face a questdo da autodeterminacéo
das colonias portuguesas, destacando-se neste &mbito a accdo de grupos como o
American Committee on Africa e o Black Caucus e, sobretudo, do congressista Charles
Digss que exercia uma grande influéncia na Sub-Comissio para Africa da Camara dos

Representantes dos EUA.*

No mesmo periodo temporal, as Nag¢Ges Unidas enviaram uma equipa de
investigagdo do Comité de Descolonizagéo as areas libertadas da Guiné-Bissau que ndo
so concluiu pela auséncia de «um controlo administrativo real sobre a Guine-Bissau»
por parte de Portugal, como pela existéncia de «um apoio alargado» ao principal
partido local, o PAIGC. Na sequéncia desta missdo, a Assembleia Geral da ONU
reconheceu o PAIGC como Unico representante dos povos da Guiné-Bissau e Cabo
Verde, com noventa e oito votos a favor e apenas seis contra, entre estes o dos EUA.*

E em Outubro de 1972, devido as crescentes criticas internas e externas, 0
Congresso norte-americano aprovou uma emenda ao Foreign Assistant Act proibindo

os Estados Unidos de concederem a Portugal assisténcia militar ou econémica que

*1bidem., p. 175
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pudesse servir para manter a presenca portuguesa em Africa; esta medida, que ficou
conhecida pela designacdo de emenda Tunney-Young dado o nome dos seu
proponentes na Camara dos Representantes e no Senado, tornou muito mais severas as
medidas de bloqueio ao comércio com Portugal existentes desde 1961 e foi entendida
pelo governo de Marcello Caetano como um acto hostil por parte de um pais aliado que
beneficiava das facilidades de uma base militar em territério portugués.®

A friccdo criada no relacionamento luso-americano pela emenda Tunney-Young
ficou evidente durante a visita a Lisboa do sub-Secretario de Estado para 0s assuntos
africanos, David Newsom, no inicio de 1973. No decorrer da reunido entdo havida entre
Marcello Caetano, Rui Patricio e Newsom, 0s primeiros queixaram-se que a
Administracdo Nixon ndo tinha cumprido as promessas de apoio anteriormente
formuladas e que se tinha recusado a fornecer o apoio militar que precisavam para
prosseguir o seu esforco de guerra em Africa; além disso, ndo so classificaram o
embargo imposto pelo Congresso norte-americano como «unilateral», uma vez que os
Estados Unidos vendiam armas a alguns paises africanos, como sentiam que
Washington ndo levava em linha de conta a fortissima defesa montada pelos
portugueses contra a expansao do comunismo naquele continente. Ainda que agindo
sem um mandato especifico da Casa Branca, Newsom procurou por seu lado convencer
0s portugueses a conceder a autodeterminacdo as colonias, afirmando que os EUA
consideravam que 0s seus interesses, bem como os de Portugal, corriam um risco cada
vez maior numa Africa polarizada.®

Em Outubro desse mesmo ano Rui Patricio declarou mesmo nas Nag¢des Unidas
que o0 governo portugués esperava que os EUA renunciassem a utilizacdo dos Acores
qguando o periodo de validade do tratado chegasse ao fim, em Fevereiro de 1974; para
Lisboa, o trunfo negocial das Lajes tinha nesta fase uma importancia derradeira na
tentativa de envolver Washington na reviravolta do cenario na Guiné-Bissau. Por
coincidéncia, poucos dias depois deste “ultimato” do ministro dos Negocios
Estrangeiros, iniciou-se a guerra israelo-arabe do Yom Kippur que colocou os Agores
no topo da agenda externa dos Estados Unidos.

O ataque surpresa e bem preparado do Egipto e da Siria a Israel pds seriamente
em causa a seguranca do Estado judaico, bem como o equilibrio de poder de todo o

Médio Oriente, e logo, o controlo ocidental do petroleo da regido. Conscientes deste

%4Jo&o Hall Themido, Dez Anos em Washington..., ob. cit., pp.99-100
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problema estratégico cimeiro e do apoio da URSS ao Cairo e a Damasco, uma semana
depois do inicio do conflito os EUA prepararam uma operagé@o de grande envergadura
destinada a fornecer armamento ao governo israelita. Contudo, todos os membros da
NATO, bem como a Espanha, que recebiam cerca de 80% do petrdleo éarabe,
recusaram-se a autorizar o reabastecimento dos avides americanos no seu territorio, ndo
deixando a Administragdo Nixon outra alternativa sendo dirigir-se as autoridades
portuguesas solicitando autorizacdo para utilizar a base das Lajes.

Sentindo-se abandonado por Washington e percebendo a oportunidade aberta
pela guerra do Yom Kippur, Marcello Caetano comegou por rejeitar o pedido
americano. Na resposta redigida pelo proprio Presidente do Conselho, recordava-se ao
Departamento de Estado os custos que Portugal teria ao permitir a utilizacdo das Lajes
pelos Estados Unidos, ndo apenas por danos no relacionamento do pais com os Estados
arabes, como também pela possibilidade de levar a ataques terroristas a alvos
portugueses ou até a um embargo de petréleo por parte dos regimes do Médio Oriente;
porém, Caetano apresentou uma contraproposta: a concessdo de armamento para a
guerra em Africa, sobretudo para o terreno da Guiné, em troca da autorizaco de acesso
as Lajes.®

Informado da resposta portuguesa, Kissinger reagiu com irritacdo. A 13 de
Outubro, enviou um telegrama a Richard Post, o Deputy Chief of Mission da
Embaixada americana em Lisboa, pedindo-lhe que transmitisse a Rui Patricio que, ao
apoiar os Estados Unidos naquele momento, Portugal fortalecia muito a sua posi¢do no
Congresso e enfraquecia 0s seus inimigos que apoiavam a independéncia das coldnias;
além disso, ficavam em aberto futuras conversacfes com Lisboa na eventualidade de
um acréscimo da crise militar na Guiné-Bissau.*’

Em resposta, Rui Patricio deu ordens ao Embaixador portugués em Washington,
Jodo Hall Themido, para lembrar a Kissinger que a aceitacdo da utilizacdo das Lajes
estava dependente de quatro condigdes: primeira, um compromisso especifico de ajuda
na eventualidade de existirem actos hostis contra Portugal; segundo, uma garantia da
Administragdo de que a legislagdo anti-portuguesa no Congresso seria rejeitada;
terceiro, uma posi¢do mais assertiva no Conselho de Seguranca sobre a possivel entrada

%José Freire Antunes, Os Americanos e Portugal, Os Anos de Richard Nixon (1969-1974), Lisboa,
PublicagcBes Dom Quixote, 1986, pp. 252-254.
Idem, pp. 256-258.
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da Guiné-Bissau na ONU; quarto, 0 apoio a necessaria e urgente neutralizacdo da
superioridade militar do PAIGC.*®

Kissinger e Nixon ndo se demoveram com a pressdao exercida por Portugal e
responderam a Caetano com um verdadeiro ultimato: - os americanos utilizariam os
Acores, com ou sem autorizagdo. Posto perante um facto consumado, o governo
portugués concedeu finalmente aos EUA 0 acesso incondicional aos Acores, acabando
por ser o Gnico membro da Alianca Atlantica a fazé-lo.*°

Terminava assim o que o Embaixador portugués em Washington, Jodo Hall
Themido, classificou de «uma crise agudissima, embora breve, entre Lisboa e
Washington». Ainda segundo ele, no encontro que manteve com Kissinger a 15 de
Outubro de 1975, o Secretario de Estado afirmou que «ja tinha dado instrugdes ao
Departamento de Estado para que “fosse revista a politica americana em relagcdo a
Portugal e adoptada uma maior compreensdo”», promessas que foram cumpridas, com
o responsavel pela politica externa norte-americana a empenhar-se em fornecer ao
governo de Marcello Caetano os misseis red-eye indispensaveis ao esforgco de guerra na

Guiné-Bissau, fazendo-o através de Israel.*

% |bidem
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