CAPITULO 1
ENQUADRAMENTO TEORICO

1.As teorias da transicdo para a democracia

Num trabalho ainda recente, Philippe Schmitter sublinhou a crescente
importancia que a questdo da transicdo para a democracia adquiriu ao nivel académico,
tendo proliferado nas Gltimas trés décadas as abordagens tedricas relativas a esta
problemética.’

Este crescente interesse pelas transicfes democraticas, sobretudo ao nivel
conceptual, decorreu da necessidade de compreender o motivo pelo qual cerca de
cinguenta paises, nas diferentes regides geogréaficas, transitaram do autoritarismo para a
democracia desde os anos 1970 até a actualidade. Como sintetizou 0 mesmo autor:
«Desde 25 de Abril de 1974, quando um pequeno grupo de jovens oficiais do Exército
derrubou o regime que governava Portugal hd mais de quarenta anos, quase cingquenta
paises libertaram-se de varias formas de autocracia. A democratizacdo teve inicio no
Sul da Europa, estendeu-se a América Latina em finais da década de 70 e principios da
década de 80, afectou uns escassos paises na Asia e, depois, teve um impacto enorme
na Europa de Leste e nas republicas da Antiga Unido Soviética em 1989-1990.
Actualmente, o seu efeito faz-se sentir em Africa e no Médio Oriente — onde 0s seus
resultados s&o menos uniformes e inequivocos».?

Existe de facto uma relacdo directamente proporcional entre 0 nimero de casos
de transicdo para a democracia no ambito da “Terceira Vaga” e a crescente producédo
bibliogréfica relativa a esta problematica.> Porém, importa sublinhar que as primeiras
abordagens tedricas relativas a este tema surgiram ainda nos anos 1950-1960 com o
propésito de conceptualizar as condi¢bes para a emergéncia de um sistema
democratico, bem como para a sua estabilidade de funcionamento, razdo pela qual
ficaram conhecidas por teorias funcionalistas.

A primeira obra elaborada nesta linha de investigacéo situou-se no periodo do
p6s-Segunda Guerra Mundial e ficou conhecida pelo nome de Modernization

!Philippe Schmitter, Portugal: do Autoritarismo & Democracia, Lisboa, ICS, 1999

’ldem, p.373-74

%0 conceito de “Terceira Vaga da Democracia” foi elaborado por Samuel Huntington, em 1991, para
descrever justamente a ocorréncia do vasto conjunto de transicBes para a democracia, de forma
concentrada no tempo, a partir de 1974. Samuel Huntington, The Third Wave: Democratization in the
Late Twentieth Century, Norman, University of Oklahoma Press, 1991
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Approach. Esta designacao resultou do facto de o seu principal argumento sustentar que
tanto o desenvolvimento econémico, como a modernizacdo eram pre-requisitos do
sistema democratico, ou seja, um Pais podia evoluir para a democracia quanto atingia
elevados niveis de rendimentos per capita, bem-estar e industrializagao.

Entre os defensores desta perspectiva encontravam-se nomes como David
Apter, Phillips Cutright, Robert Jackman e Arthur Smith, mas a sistematizacdo do seu
corpo tedrico e a sua divulgacdo ficaram estreitamente ligadas a obra de Seymour
Lipset, intitulada Political Man. The Social Basis of Politics, na qual, partindo da
verificagdo empirica e recorrendo ao método estatistico, o autor constatou que os paises
democraticos eram igualmente os mais ricos. Com base nestes dados, Lipset concluiu
que as hipoteses de um Estado vir a tornar-se uma democracia eram tanto maiores
guanto mais elevados fossem 0s seus niveis de desenvolvimento econémico e isto ndo
sO pela importancia desta varidavel per se, mas igualmente porque ela era o pilar
fundamental de uma série de evolu¢Bes como o aumento dos niveis de educacdo, de
literacia, dos servicos de satde, entre outros.”

Esta visdo dominou a producdo teodrica até meados dos anos 1960, perdendo
progressivamente peso, sobretudo pelo facto de as suas premissas principais serem
infirmadas pelos factos. Efectivamente, existiram diferentes exemplos de paises pouco
desenvolvidos que transitaram para a democracia, como Portugal, a Grécia e a propria
Espanha. Em sentido contrario, diversos regimes autoritarios subsistiram durante muito
tempo apesar do seu sensivel crescimento econémico e forte industrializacdo, como o
Chile, a Argentina e Taiwan.

Foi nesta base que surgiu uma nova abordagem designada Political Culture
Approach que continuou a postular a existéncia de pré-requisitos para a existéncia da
democracia, mas ja ndo os identificando com o desenvolvimento econémico e a
modernizacdo e sim com factores inscritos na cultura politica de um pais. Segundo
autores como Gabriel Almond, Sidney Verba, Daniel Lerner e Gunnar Myrdal, o
sistema politico instituido num Estado constituia-se como uma variavel dependente das
suas estruturas culturais, isto é, dos seus valores, orientagdes afectivas, atitudes e
crengas.

Destacou-se neste ambito a obra de Gabriel Almond e Sidney Verba, The Civic

Culture, onde se operacionalizou o conceito de cultura politica. A ideia fundamental era

*Seymour Martin Lipset, Political Man. The Social Basis of Politics, New York, Anchor, 1963
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a da existéncia de estruturas culturais favoraveis a democracia e outras mais proximas
de regimes rigidos e hierarquizados, como os autoritarios. Na linha de Max Weber, 0s
autores avancaram com a distin¢ao entre paises protestantes e catolicos e argumentaram
que o sistema democréatico tinha mais probabilidades de se implementar nos primeiros
pois tinham subjacente uma cultura de modernizacéo, progresso e participacdo publica.’

A viragem operada na doutrina da Igreja Catolica durante o Concilio Vaticano Il
veio invalidar esta perspectiva. De resto, tal facto foi mesmo identificado por Samuel
Huntington como uma das causas conducentes a “Terceira Vaga” ao sustentar que
«cinco mudangas parecem ter desempenhado um papel significativo no inicio das
transicbes democraticas», contando-se de entre elas «as profundas alteracbes na
doutrina e actividade da Igreja Catdlica manifestadas no Concilio Vaticano Il, entre
1963-65, e a transformacgédo das igrejas nacionais de defensoras do statu quo em
opositoras do autoritarismo e proponentes de reformas sociais, econdémicas e
politicas».®

Esta evolucdo levou a emergéncia de uma nova abordagem teorica, ainda nos
anos 1960, directamente ligada ao trabalho de Barrington Moore. Tratou-se da
Estruturalist Approach que identificou como pré-requisito da democracia a alteracdo
das estruturas de poder de um pais em resultado de lutas politico-sociais. Dentro desta
concepcao, a probabilidade de nascimento de um regime democratico era determinada
pela estrutura social pois a composicdo das classes sociais e a luta entre elas pelo
controlo ou influéncia do poder determinava o préprio sistema politico. Moore concluiu
entdo que a existéncia de uma burguesia forte era condigdo sine qua non para o
estabelecimento da democracia e concretizou: «uma vigorosa e independente classe
média urbana tem sido um elemento indispensavel no crescimento das democracias
parlamentares. Sem burguesia ndo ha democracia».’

A critica a esta abordagem foi empreendida por uma série de autores inscritos na
chamada Radical Approach dos quais se destacou Nicos Poulantzas com a obra The
Crisis of Dictatorship: Portugal, Greece and Spain. No seu trabalho, o autor procurou
entender a mudanca de regime através de uma estrutura conceptual assente na teoria
marxista do Estado, baseando-se assim na ideia de que este Gltimo se definia pelo

resultado directo da relagé@o de forca entre as suas classes sociais, podendo assumir dois

>Gabriel Almond, Sidney Verba, The Civic Culture, Boston, Little, Brown & Company, 1965

®Samuel Huntington, The Third Wave..., ob. cit. p.45

"Barrington Moore Jr., Social Origins of Dictatorship and Democracy: Lord and Peasant in the Making
of the Modern World, Boston, Beacon Press, 1967
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tipos diferentes — a democracia burguesa e a democracia popular. Defendendo o modelo
popular, Poulantzas sustentou que a sua emergéncia pressupunha um contexto marcado
por conflitos entre a burguesia internacional e a doméstica, a divisdo e consequente
enfraquecimento da segunda e a existéncia de partidos progressistas bem organizados e
determinados a levar a cabo uma estratégia leninista de controlo do poder.®

Mas o ponto de viragem na analise do fenOmeno democréatico surgiu no inicio
da década de 1970 com o artigo de Dankwart Rustow intitulado Transition to
Democracy: Towards a Dinamic Model e que inaugurou a chamada Transition
Approach.

A ruptura com as abordagens anteriores assentou na rejeicdo da existéncia de
pré-requisitos como condicdo indispensavel a emergéncia da democracia e, sobretudo,
na deslocacdo do objecto de analise para o processo de transi¢do democrética per se,
relegando para um segundo plano a questdo das condig¢des para o seu funcionamento.
Na base desta nova orientacéo esteve a percepcao de que os factores necessarios para a
existéncia de um regime democratico estavel ndo eram necessariamente 0s mesmos da
sua génese.

Optando por se centrar nos segundos, Rustow prop6s-se construir o que
designou de Genetic Theory, assente na distin¢do entre os conceitos de génesis e
function e concentrada na analise do primeiro. Deste modo, organizou o seu estudo a
partir da seguinte questdo: «Que condi¢Oes tornam a democracia possivel e quais as que
permitem o seu desenvolvimento?». A resposta, em seu entender, devia ser encontrada
no correcto entendimento do fendémeno da transicdo para a democracia, ou seja,
enguanto um processo dindmico de mudanca, marcado pela contingéncia e a incerteza,
compreendendo conflitos violentos, lutas pelo poder e competicdo civil, onde
prevalecem as escolhas feitas pelos actores politicos na constru¢do das instituicdes
democréticas.

Esta proeminéncia da ac¢do dos autores politicos € um aspecto primordial do
pensamento de Rustow. Na realidade, a sua perspectiva centrou-se no processo politico,
caracterizado por conflitos, aliangas, mudancga de aliangas, num processo de grande
volubilidade, ressaltando o papel decisivo das elites e das suas escolhas. Para ele, em

®Nicos Poulantzas, The Crisis of Dictatorship: Portugal, Greece and Spain, London, NLB, 1976
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ultima andlise, a democracia «é resultado da adopcdo consciente das regras e
procedimentos democraticos por parte das elites politicas».’

Na linha inaugurada por Rostow, a partir dos anos 1980, surgiram um conjunto
de estudos comparativos dedicados especificamente aos processos de transicdo para a
democracia, tendo o primeiro sido desenvolvido por Guillermo O"Donnell, Philippe
Schmitter e Laurence Whitehead no ambito de um extenso projecto do Woodrow
Wilson Center e que comparou o0s casos ocorridos na Europa do Sul e na América
Latina.

Numa das principais conclusbes desta investigacdo publicada em quatro
volumes, os autores defenderam que «(...)as razes da transi¢cdo podem ser encontradas
predominantemente em factores domésticos ou internos», afirmando assim o primado
do pressuposto nativista neste tipo de processos, aspecto que iria fazer escola e dominar
uma longa fase de estudos, nomeadamente até inicios da década de 1990 e dos casos da
Europa Central e de Leste.

Do conjunto dos argumentos mais importantes de O"Donnell, Schmitter e
Whitehead pode-se ainda destacar outras duas dimensdes. A primeira consistiu na
identificagcdo de um elemento comum a todas as transi¢des, ndo variando segundo as
caracteristicas especificas de cada pais, sendo este a incerteza quanto ao seu resultado
final, podendo mesmo ndo culminar na institucionalizacdo de um regime democratico.
A segunda dimensdo radicou na identificacdo de um conjunto de variaveis gerais
aplicaveis a todos os processos desta natureza, ainda que podendo apresentar
desenvolvimentos distintos consoante as especificidades internas de cada caso, sendo
elas as seguintes: o posicionamento do bloco de apoio do anterior regime autoritario; o
papel das Forcas Armadas durante o autoritarismo e na transicdo; a accdo dos novos
actores politicos; a celebracio, ou ndo, de pactos; a realizagdo de eleicdes. °

Outro contributo significativo para o estudo comparado dos processos de
transicdo para a democracia foi dado por Juan Linz e Alfred Stepan que acrescentaram
as investigacdes anteriores sobre a Europa do Sul e a América Latina a andlise do
fendmeno da democratizacdo da Europa ex-comunista.

A principal valia deste trabalho consistiu na constru¢do de um quadro analitico

assente num conjunto de sete variaveis determinantes para o entendimento dos

Dankwart Rustow, «Transitions to Democracy: Towards a Dinamic Model», Comparative Politics,
April 1970, pp.337-363

°Guillermo O”Donnel; Philippe Schmitter; Laurence Whitehead (eds.), Transition from Authoritarian
Rule, 4vols., Baltimore, The John Hopkins University Press, 1986

18



processos de mudanca de regime nas regies seleccionadas, quais sejam: a base da
lideranca do regime ndo democratico anterior; quem inicia e controla a transi¢ao; o
ambiente de elaboracdo da Constituicdo; a relacdo entre o Estado, a Nacdo e a
democratizagdo; a natureza do regime anterior; as influéncias internacionais; o racio
politico entre legitimidade e coercéo.

Deste agregado, importa destacar aquelas que a partida mais relevam para o
entendimento do caso portugués.

Em primeiro lugar, quanto a base da lideranca do regime ndo democratico
anterior, os autores consideraram quatro categorias distintas, a saber: a hierarquia
militar; a elite “sultdnica”; os militares intermédios; a elite civil. Para Linz e Stepan a
ocorréncia de uma transicdo a democracia estava dificultada nos dois primeiros casos e
tendia a estar facilitada nos restantes.

Em segundo lugar, quanto a relacdo entre quem inicia e controla a transicao e a
evolucdo do proprio processo de mudancga, 0s autores seleccionaram cinco casos: uma
insurreicdo da sociedade civil; o colapso subito do regime ndo democratico; uma
revolucdo armada; um golpe militar ndo hierarquico; uma mudanca conduzida pela
hierarquia do Estado ou do regime. Para eles cada uma destas formas conduzia a
transicdes diferentes, contudo, todas, a excep¢do da Ultima, tendiam a formacdo de
governo provisorios, radicando a diferente essencialmente no ambiente de exercicio do
poder.

Em terceiro lugar, 0s responsaveis por este estudo destacaram o ambiente de
elaboracdo da constituicdo para concluir que a natureza do texto fundamental
determinava o resultado final da transicdo democratica, considerando-se esta Ultima
incompleta enquanto permanecessem elementos ndo democraticos na Constituicao.
Sintomaticamente, Linz e Stepan escolheram justamente o caso portugués como
exemplo paradigmatico desta realidade pois, em sua opinido, o texto aprovado em Abril
de 1976 contemplava «dominios reservados de poder», nomeadamente a consagragao
como 6rgdo de soberania do Conselho da Revolucdo, uma instituicdo de caracter militar
e ndo sujeita a eleigéo livre nem fiscalizacdo, pelo que a mudanca do autoritarismo para
a democracia em Lisboa sé ficou completa em Agosto de 1982, altura em que se

extinguiu aquele Conselho e terminou a «tutela militar sobre o regime democratico.™

“juan Linz e Alfred Stepan, Problems of Democratic Transition and Consolidation — Southern Europe,
South America and Post—-Communist Europe, Baltimore, The Johns Hopkins University Press, 1996
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O passo decisivo para a sistematizacdo do conjunto das transicdes democréaticas
foi dado por Samuel Huntington na obra anteriormente citada e intitulada The Third
Wav: Democratization in the Late Twentieth Century. O seu principal contributo
consistiu na elaboracdo de um novo modelo analitico da democratizagdo, agrupando os
diversos casos, tendo por base as suas semelhancas e diferencas no modo como se
processou a mudanca de regime.

Partindo do critério da importancia relativa dos detentores do poder e da
oposicdo no regime anterior, o autor identificou trés categorias: Tranformation;
Replacement; Transplacement.

No primeiro caso, a transi¢cao apresentou como caracteristica central o facto de a
opcao pela democracia partir do proprio regime nao democréatico, ou seja, foram 0s
detentores do poder que iniciaram e lideraram o processo de mudanga, 0 que, regra
geral, permitiu um movimento gradual de substituicdo do sistema politico e evitou 0s
riscos de um corte radical com o statu quo ante. Este tipo de transi¢do foi mais comum
nos regimes militares ou personalistas, uma vez que as suas hipoOteses de sucesso eram
tanto maiores quanto mais fortes fossem os detentores do poder, contando-se neste
ambito dezasseis casos como, para citar alguns exemplos emblematicos, a Espanha, o
Brasil, o Chile, o Peru, o Equador, a Hungria e a Bulgaria.

A democratizacdo por Replacement ocorreu nos casos em que 0 movimento
conducente a democracia foi iniciado e controlado pelos grupos opositores ao regime
anterior que promoveram o colapso, ou o derrube pela for¢a, deste Gltimo. Em regra, a
consequéncia mais visivel consistiu num corte radical com a situacdo prévia, com
elevados niveis de conflitualidade e violéncia cuja intensidade variou consoante a
natureza do sistema ndo democratico, inscrevendo-se nesta categoria seis casos:
Portugal, Grécia, Alemanha de Leste, Filipinas, Roménia e Argentina.

Finalmente, as transi¢Ges por Transplacement combinaram elementos dos dois
tipos anteriores, uma vez que a democracia resultou quer da accéo das forcas no poder,
quer da oposicdo. Isto aconteceu dada a existéncia de uma balanca de poderes
equilibrada, onde os lideres reformistas do regime prévio ndo tinham poder suficiente
para iniciar e liderar o processo de mudanca, mas a oposicdo moderada também era

incapaz de realizar essa tarefa sozinha. S0 onze os casos identificados dentro deste
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modelo caracterizado pela negociagdo, entre 0s quais a Poldnia, a Checoslovaquia, o

Uruguai e a Coreia do Sul.*?

2.A dimenséo internacional da teoria da transi¢céo para a democracia

O advento da década de 1990 assinalou uma nova fase do estudo tedrico dos
processos de transicdo para a democracia caracterizada pela atribuicdo de uma
crescente importancia a dimensdo internacional, sendo que para esta alteracdo muito
contribuiu a vaga de democratizagdo na Europa Central e de Leste. Como escreveu
Geoffrey Pridham num dos primeiros trabalhos sobre a relevancia dos factores externos
na mudanca de regime: «o contexto internacional é a dimenséo esquecida no estudo da
transicdo democratica. Contudo, ele é claramente uma dimensdo com importancia,
como o0s trés exemplos regionais da Europa do Sul, da América Latina e, mais
recentemente, da Europa de Leste demonstraram, ainda que de modos diferentes. Todos
estes exemplos revelam (...) o impacto directo, ou influéncia indirecta, sobre a
democratizacdo das organizacdes internacionais, de uma ou outra superpoténcia ou
outros Estados da mesma regio e das organizacdes ndo governamentais».*®

Em rigor a valorizacdo da dimensdo internacional da transicdo iniciou-se ainda
na década de 1980, mesmo que de modo embrionario, com as investigaces pioneiras
de Laurence Whitehead e Alfred Tovias.'* Embora estes autores continuassem a
postular a predominancia dos factores internos, chamavam ja a atencdo para a
importancia do impulso externo, sobretudo nos casos de maior incerteza quanto ao
resultado final do processo politico.

O texto publicado em 1986 por Whitehead destacou-se neste ambito por
procurar sistematizar pela primeira vez os métodos pelos quais as forcas exdgenas
podiam influenciar a mudanca de regime num determinado pais. O autor distinguiu
entdo duas categorias gerais que designou de «métodos governamentais» e «métodos
ndo governamentais», incluindo nos primeiros «o papel dos tratados internacionais», a
«diplomacia» e o «incentivo econdmico» e nos segundos a actividade de organizacgdes

como «a Internacional Socialista» e a «lgreja.

25amuel Huntington, The Third Wave..., ob. cit., pp.113-114

BGeoffrey Pridham, Encouraging Democracy. The International Context of Regime Transition in
Southern Europe, New York, St. Martin"s Press, 1991, p.1

¥ aurence Whitehead, «International Aspects of Democratization», em Guillermo O Donnell; Philippe
Schmitter, Laurence Whitehead, Transition from Authoritarian Rule..., ob. cit.; Alfred Tovias, «The
International Context of Democratic Transition», em Geoffrey Pridham (ed.), The New Mediterranean
Democracies: Regime Transition in Spain, Greece and Portugal, London, Frank Cass, 1984
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Outro contributo importante deste trabalho consistiu na ideia de que o contexto
regional era o meio mais eficaz de influéncia externa nas transi¢cbes democraticas.
Concretizando, Whitehead destacou o papel desempenhado pela Comunidade
Econdmica Europeia nos casos da Europa do Sul, classificando a CEE como «a maior
fonte de poder» a este nivel pois, tal como desenvolveu com mais detalhe numa obra
posterior, a simples vontade de adesdo a Comunidade era um factor potenciador de uma
evolucdo democratica.™

Todavia, como j& referimos, foi sobretudo a partir da obra publicada em 1991
por Geoffrey Pridham que se comecou a superar o paradigma do primado nativista
nesta area de estudos. Tal como tinham feito anteriormente Whitehead e Tovias, o autor
comecou por valorizar igualmente o factor regional, que classificou de variavel mais
significativa no impacto internacional na transi¢cdo, inaugurando deste modo uma
tendéncia que se acentuou na maioria das investigacdes subsequentes. Para ele, a
simultaneidade dos processos verificados na Europa do Sul, ou seja, em Portugal,
Espanha e Grécia, comprovou a predominancia do contexto regional, nomeadamente
dada a existéncia de um ambiente geopolitico comum; concretizando, Pridham
considerou a Comunidade Econdmica Europeia e a NATO como elementos decisivos
para a ocorréncia de um mesmo resultado final em Lisboa, Atenas e Madrid.*®

Mas Geoffrey Pridham ndo se limitou a analisar o factor regional, procurando
ainda entender a influéncia exercida pelo que designou de «ambiente internacional». De
acordo com a sua conclusdo varios elementos inscritos neste plano condicionam a
emergéncia de um regime democratico, tais como, 0s «acontecimentos internacionais
mais relevantes», a «situacdo da economia mundial», a «accdo das organizacOes
internacionais» e o «relacionamento bilateral com outros paises».

Indo mais longe, o autor chamou a atencgéo para a existéncia de outra dimenséo
externa relevante na democratizagdo, como sejam 0s lagos transnacionais estabelecidos
pelas proprias forcas internas. De acordo com a sua perspectiva, a extensao e a natureza
dos lagos estabelecidos pelas elites domésticas com o exterior - politicas, econdmicas,

militares ou sociais -, acabaram por ser determinantes para o resultado final dos

5_aurence Whitehead, «International Aspects of Democratization...», ob. cit., p.19 e p.39

®Geoffrey Pridham, Encouraging Democracy..., ob. cit., p.2. Refira-se que também Philippe Schmitter
sublinhou a importancia do factor regional, escrevendo mesmo num dos seus Ultimos trabalhos sobre esta
problematica que «o contexto mais eficaz dentro do qual os actores externos podem influenciar os
processos democraticos ao nivel nacional é cada vez mais 0 contexto regional», Philippe Schmitter,
Portugal: do Autoritarismo a Democracia, Lisboa, ICS, 1999
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processos de transicdo a democracia, sobretudo as relagbes dos principais dirigentes
nacionais com uma ou outra superpoténcia, com a CEE, com as grande familias
politicas europeias, com as organizagdes internacionais, entre outros lacos
transnacionais possiveis.

Finalmente, Pridham procurou construir uma estrutura analitica destinada a
facilitar o estudo comparativo dos diversos casos de transicdo. Na prossecucao deste
objectivo identificou o que designou de «fontes de influéncia externa», isto €, 0s meios
pelos quais as forcas exdgenas podiam influenciar o curso da mudanca de regime,
podendo estes ser 0 «apoio ou pressao politica, diplomética, econdmica ou moral», o
«recurso a operacdes secretas», a «incorporacao internacional» e o contagio».’

Também influenciado pelas transicdes na Europa Central e de Leste, Laurence
Whitehead evoluiu no sentido de atribuir uma relevancia cada vez maior & dimenséo
internacional na democratizacdo. Assim, depois de ter comecgado por sustentar que 0S
factores internos eram primordiais no &mbito deste tipo de processos, num trabalho
publicado em 1996 afirmou: «Apesar de o estabelecimento e consolidacédo dos regimes
democraticos requererem um forte comprometimento de um grupo alargado de forcas
internas, ndo se deve negligenciar (...) 0 contexto internacional sob o qual a grande
maioria das verdadeiras democracia se estabeleceu»; e, considerando especificamente
os casos da Europa de Leste e da Africa Austral, acrescentou: «(...)em todos os Gltimo
processos (...) o balanco da analise do conjunto dos casos obriga a atribuir um peso
consideravel ao contexto internacional».'®

Neste sentido, propds-se estudar de forma mais aprofundada e sistematizada esta
dimensédo atraves de uma abordagem assente em trés categorias externas primordiais,
tais como, 0 «contagio», 0 «controle» e 0 «consentimento».

O autor considerou o «contagio» como a categoria mais frequentemente
verificada na democratizagdo e definiu-o como «um mecanismo neutro» de transmissao
da democracia de um pais para outro por proximidade geografica e através do simples
exemplo de sucesso do seu proprio processo de transicdo, logo sem recurso a qualquer
mecanismo de influéncia activa ou intencional. Para ele estdo neste universo varios
exemplos historicos, destacando-se, entre outros, 0 «contagio» do caso portugués a

Europa do Sul e a America Latina, em apenas uma década, bem como a sequéncia

YGeoffrey Pridham, Encouraging Democracy..., ob. cit., p.29
'8_aurence Whitehead (ed.), The International Dimensions of Democratization: Europe and Américas,
New York, Oxford University Press, 1996, pp.3-4
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verificada na Europa de Leste com as mudancgas na Poldnia, Checoslovaquia, RDA,
Hungria, Roménia e Bulgaria, todos em pouco mais de um ano.*®

Dado o caracter restritivo desta interpreta¢do, pois como o proprio reconheceu
omitia a accéo e intengédo dos actores internacionais, esquecia 0s canais de transmissao
e ndo distinguia entre os diferentes tipos ou fases da democratizacdo, Whitehead
considerou outra categoria analitica, ou seja, 0 «controle», definindo-o como a
promoc¢do da democracia por um pais num outro através de sangbes — positivas ou
negativas -, imposi¢éo, ou mesmo intervencao militar.2°

De acordo com o autor, o «controle» ocorreu sobretudo nos casos de
democratizagdo do imediato pds-Segunda Guerra Mundial, embora também se tenha
verificado na Europa de Leste e na Africa Austral; porém, esteve praticamente ausente
nos exemplos portugués, espanhol e grego pois, ao contrario do que sucedeu a seguir a
1945, faltou a Washington capacidade para exercer um «controle» directo sobre os seus
aliados autoritarios na década de 1970.

A Ultima categoria estabelecida por Whitehead foi 0 «consentimento»,
caracterizado por um «(...)conjunto de interaccGes entre processos internos e
internacionais». Segundo esta perspectiva a transi¢cdo a democracia resultou tanto da
influéncia de um conjunto de factores externos como das accdes e inten¢es dos grupos
nacionais mais relevantes e das interacches que estes estabeleceram com forgas
internacionais, em muitos casos por sua propria iniciativa.

Este argumento introduziu na literatura em apre¢co um novo nivel analitico
importante, como seja, 0 de que um regime verdadeiramente democratico e estavel
requer sempre 0 apoio e envolvimento de um espectro alargado de grupos politico-
sociais nacionais. Ora, esta realidade tem uma dupla implicacdo: primeiro, que uma
accao primordial a desenvolver pelos actores externos que pretendem contribuir para
um determinado resultado — neste caso o0 estabelecimento de uma democracia — consiste
justamente no fomento e apoio dos grupos internos defensores deste regime politico;
segundo, que os proprios actores domésticos procurem alinhamentos internacionais de
molde a impulsionar um resultado favoravel no processo de mudanga de regime.

Num extremo, 0 «consentimento» levou a «(...)Jum impulso irresistivel no

sentido da fusdo com uma democracia ja existente», como foi o caso da RDA; num

B1dem, p.6
21dem, p.9
Idem, p.14
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nivel mais atenuado, envolveu «(...)o desejo de proteger a democracia num
determinado pais atraves da adesdo a um bloco regional», como nos exemplos de
Portugal, Grécia e Espanha.?

Este estudo de Laurence Whitehead foi posteriormente aprofundado por
Philippe Schmitter que acrescentou ao modelo uma quarta categoria que designou de
«condicionalidade», entendendo por esta o «(...) emprego deliberado da coercdo -
sujeitando a condicBes especificas a concessdao de beneficios — por instituicdes
multilaterais».?

Para ele esta é a categoria mais frequente na actualidade, sendo a sua expressao
méaxima a Unido Europeia que faz depender a adesdo ao seu seio da existéncia de um
regime democratico no pais candidato; contudo, organizagdes como o Fundo Monetario
Internacional e o Banco Mundial também tém adoptado crescentemente este tipo de
actuacdo. Neste plano, o método mais frequentemente utilizado é o da pressao
econdmica, traduzindo-se esta quer na aplicacdo de sancgdes, quer na recusa da
concessdo de emprestimos até a existéncia de sinais claros de implementacdo da
democracia, quer ainda no apoio econdémico aos Estados em transicdo para a
democracia. Mas a pressdo politica é também uma forma de «condicionalidade»
frequente nos tempos correntes.

Importa sublinhar que Schmitter referiu no seu trabalho apenas a
«condicionalidade multilateral», todavia este instrumento tem sido muito
frequentemente verificado ao nivel do relacionamento bilateral, sobretudo no
comportamento dos EUA e da Europa Ocidental no contexto da “Terceira Vaga”, tal
como o demonstram os exemplos da Europa do Sul, da América Latina e dos paises
satélites da antiga URSS.

Ainda no seu esforco para conceptualizar a interaccdo entre o contexto
internacional e os varios casos nacionais de “democratizacdo, Philippe Schmitter
forneceu-nos outro contributo relevante ao sustentar que aquela relacdo ndo podia ser
suficientemente explicada a luz da teoria das relacdes internacionais e da politica
comparada, sendo necessario recorrer as teorias gerais da mudanca social. Neste

sentido, identificou «(...)quatro l6gicas possiveis de transformacdo nas relagdes entre

?’Para um desenvolvimento deste Gltimo aspecto ver em particular Philippe Schmitter, Portugal: do
Autoritarismo a Democracia..., ob. cit., p.377
Zlbidem
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niveis de agregacdo politica», tais como: as «tendéncias», 0s «acontecimentos», as
«vagas» e as «fases».?*

A hipotese presente na nocdo de «tendéncia» radica huma possivel adaptacao,
mais ou menos passiva, das instituicdes nacionais a tendéncias vigentes no plano
internacional num determinado periodo. A partir das teses classicas do doux commerce,
0 autor concentrou-se no que considerou a expressdo contemporanea daquelas, ou seja,
na «interdependéncia internacional complexa», envolvendo um vasto leque de actores e
trocas conducentes a democratizacdo das instituicbes politicas nacionais. N&o
perfilhando totalmente esta perspectiva por considera-la demasiado restritiva, Schmitter
reconheceu porém que «(...)houve uma forma de interdependéncia complexa e
organizacionalmente saturada entre a Espanha, Portugal e a Grécia (...) e o resto da
Europa (a Comunidade Europeia em particular) que exerceu efectivamente uma
influéncia poderosa e positiva nos posteriores processos de consolidagdo das
respectivas democracia»; e, indo ainda mais longe, acrescentou a este respeito: «O
impacte dessa interdependéncia no que se refere ao momento de ocorréncia e natureza
das varias transi¢cGes da autocracia nesses paises foi relativamente pequeno, mas logo
que a mudanca de regime se iniciou, as redes de trocas publicas e privadas que ligavam
esses paises ao resto da Europa tiveram repercusses profundas ao nivel da escolha de
instituicdes e politicas».”

A questdo que se coloca neste exemplo é a de saber se o impacto da
interdependéncia entre os Estados da Europa do Sul e a Comunidade Europeia sé
exerceu uma influéncia significativa no momento da consolidagdo no momento da
consolidacao do novo regime, ou se aquela se verificou ao longo do préprio processo de
transicdo. Para os casos em apreco pode-se concluir que o efeito da «interdependéncia
complexa» existiu nos dois momentos, sendo contudo mais decisiva na fase da
consolidacdo. Independentemente disso, em termos conceptuais, 0 aspecto mais
relevante a reter € o de que a possibilidade de mudanca de regime num determinado
pais, bem como a sua natureza, é tanto maior quanto mais profundo for o seu grau de
interdependéncia com o exterior.

Outra hipdtese equacionada foi a de que as mudancas de regime, em geral, e a
democratizagdo, em particular, podiam resultar de «acontecimentos» internacionais

importantes e muitas vezes imprevistos, como por exemplo a guerra, a descolonizacao,

*|dem, p.378
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26



a crise econdmica, a mudanca na ordem internacional, para referir apenas os mais
relevantes.

Como sublinhou Schmitter, ao longo da historia «(...)o acontecimento mais
6bvio foi a guerra e, sobretudo, a derrota na guerra»; e procurando exemplos recentes
no ambito desta hipdtese o autor escreveu ainda que «(...)as mudancas (...)verificadas
em Portugal, na Greécia e na Argentina foram todas afectadas pelos esforcos infrutiferos
dos governantes ndo democraticos no sentido de projectarem o seu poderio militar para
além das fronteiras nacionais». Ainda segundo ele, a descolonizacdo dos impérios
coloniais britanico, francés, holandés e belga provou a existéncia de uma relacéo
directa entre este tipo de «acontecimentos» e a mudanca de regime. Mais recentemente,
a desagregacdo da URSS e o fim do sistema bipolar da “guerra fria” impulsionou as
transicdes democraticas da Europa Central e de Leste.?

Ja o conceito de «vaga», associado ao que Whitehead classificou de «contagio»,
partiu da constatacdo de uma «concentracdo temporal» das transicdes democraticas
para a sugestdo da existéncia de um processo de difusdo. Como escreveu Schmitter: «O
exemplo bem sucedido da transicdo num pais torna-o um modelo a imitar e, logo que
uma determinada regido esteja suficientemente saturada desse modo de dominacgéo
politica, a pressdo aumentara, obrigando autocracias que subsistem a adaptar-se a nova
norma».?’

A partir desta analise sobre a nocdo de «vaga», o investigador formulou duas
hipoteses relevantes para a compreensdo da dimensdo externa da transicdo para a
democracia: a primeira, na linha de trabalhos anteriores e ja referidos, sugere a
probabilidade de «(...)a relevancia do contexto internacional aumentar
sistematicamente com cada caso sucessivo de democratizacdo»; a segunda, ligada
sobretudo & nocdo de «vaga» por «consentimento», propde que «0 contexto
internacional deixou de depender basicamente de canais de influéncia publicos
intergovernamentais, tendo passado a contar cada vez mais com a intervencdo de
organizagdes privadas ndo governamentais (...)».%

Finalmente, Schmitter formulou uma quarta categoria analitica que designou de
«fases» e através da qual procurou entender as formas como as diferentes fases da

transicdo a democracia séo afectadas pela dimensao internacional.
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Esta abordagem € especialmente relevante pois chama a aten¢do para o facto de
0S processos em apreco nao serem regulares, compreendendo diversas etapas, fases, ou
sequéncias, dada a existéncia de diferentes actores, ou grupos, com estratégias e tarefas
distintas, variando em cada uma delas a capacidade de influéncia do exterior.

Neste ambito, o principal argumento a reter é que durante a primeira fase da
transicdo, a «capacidade para se exercer uma influéncia marginal no resultado» é
«maior do que mais tarde», mas «o simples ritmo da mudanca», aliado em alguns casos
«a0 seu caracter inesperado», deixa 0s agentes externos «sem informacoes vitais» que
precisam para intervir eficazmente e «sem canais regulares de influéncia» para exercer
a sua acgéo.

Tudo somado, Schmitter concluiu ndo sé que o «grau de influéncia externa varia
consoante a «fase», momento ou sequéncia do processo de mudanca de regime», como
0 seu efeito tende a ser «maior e mais duradouro na consolida¢do da democracia do que
na transicéo».”

Um ultimo aspecto conceptual teorizado por varios investigadores deste campo
de estudos foi o da identificacdo dos elementos distintivos existentes nas actuacdes dos
EUA e da Europa Ocidental no contexto das transicbes democréticas, competindo
sublinhar a este respeito que a maioria das abordagens tedricas tende a sustentar que 0s
aliados ocidentais recorrem a metodos diferentes na prossecucdo do objectivo de
promocdo da democracia.

Laurence Whitehead foi um dos autores a sublinhar este aspecto identificando
uma distincdo ao nivel dos motivos e meios em resultado das diferentes experiéncias
historicas, bem como da desproporcéo entre os respectivos papeéis geopoliticos. Por esta
conjugacdo de factores ele concluiu que os EUA tendem a responsabilizar-se
primordialmente pelas questdes de seguranca e a Europa Ocidental pende para
estratégias politico-econdmicas.®

Pode-se encontrar uma sintese com relevo para a compreensdo desta
problematica na abordagem formulada por Giuseppe di Palma na obra intitulada To
Craft Democracies. An Essay on Democratic Transitions. Segundo ele, «(...)a Europa
Ocidental e os Estados Unidos diferem em motivos e condutas porque séo igualmente
diferentes quer em papeis geopoliticos, quer na sua histéria democratica, quer ainda nas

estruturas politicas internas»; deste modo, os segundos tendem a prosseguir
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«(...)politicas mais unilaterais e impositivas, com menos atencéo as relacBes entre as
forcas internas do pais em apreco», enquanto os primeiros conduzem essencialmente
«(...)politicas menos unilaterais, mais graduais e especialmente atentas as
complexidades internas do pais e mesmo da regido».*

Existe nesta perspectiva um aspecto que merece ser sublinhado, mais
concretamente a relagéo existente entre os EUA, por um lado, e a Europa Ocidental, por
outro, com as forcas politica internas do pais em transicdo. Como defendeu Alfred
Tovias, no caso concreto da Europa do Sul os norte-americanos ndo possuiam na
década de 1970 ligacdes directas ao nivel ndo governamental com as forcas
democraticas de Portugal, Espanha e Grécia, nomeadamente através de partidos
politicos ou de organizac@es sindicais; ao invés, Estados como o Reino Unido, a Franca
e a RFA, sobretudo esta ultima, tinham fortes ligagGes com esses grupos democraticos
domésticos, destacando-se o papel das internacionais partidarias — com relevo para a
Internacional Socialista -, mas também os sindicatos, as associacfes empresariais, as
fundacdes e mesmo as Igrejas.®

Para além deste factor ha ainda um elemento crucial para compreender a
distingdo no modus operandi dos Estados Unidos e da Europa Ocidental, ou seja, como
referimos anteriormente, a existéncia do lado europeu de uma organizagdo de tipo
supranacional como a Comunidade Econdémica Europeia. A sua importancia e 0 modo
de influéncia foram sobretudo visiveis nos casos ocorridos na Europa do Sul sobre 0s
quais exerceu um efeito de atraccdo através da simples hipotese de uma futura adesao
ao seu seio, 0 que, de acordo com as condi¢des em vigor, implicava a existéncia de um
regime democratico nos paises candidatos; além disso, os Estados que a compunham a
época fizeram uso dos mecanismos de pressdo a sua disposicdo para influenciarem o
curso dos acontecimentos, destacando-se neste plano a sujeicdo de quaisquer ajudas
econdmicas a indicacBes claras de evolucdo dos respectivos processos politicos na
direccdo da democracia.®

Ja pelo lado norte-americano, como chamaram a atencdo Laurence Whitehead e
Alfred Tovia, havia a «densa rede de lacos militares e de seguranca» estabelecidos
desde a Segunda Guerra Mundial que iam desde as estruturas da NATO, até as bases

*Guiseppe di Palma, To Craft Democracies. An Essay on Democratic Transitions, Berkeley, University
of Califérnia Press, 1990, pp.189-190

32Alfred Tovias, «US Policy Towards Democratic Transition in Southern Europe», em Geoffrey Pridham,
Encouraging Democracy, ob. cit., p.179

%Geoffrey Pridham, «The Politics of the European Community, Transnational Networks and Democratic
Transition in Southern Europe», em Geoffrey Pridham, Encouraging Democracy, ob. cit., pp.212-245
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militares estabelecidas nos paises em transicdo, passando pela cooperacdo entre as
respectivas Forcas Armadas e, finalmente, a concessdo de equipamento militar,
realidades uma vez mais salientes nos exemplos da Europa do Sul, mas também na

América Latina.®*

L aurence Whitehead, The International Dimensions of Democratization..., ob. cit., p.14; Alfred Tovias,
«US Policy Towards Democratic Transition in Southern Europe», ob. cit., pp.178-80
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