CAPITULO 8
O APOIO A INSTAURACAO DA DEMOCRACIA EM PORTUGAL
(25 DE NOVEMBRO DE 1975 — 23 DE JULHO DE 1976)

1.0 apoio dos EUA a reestruturacgdo das Forgas Armadas portuguesas

Com o0 25 de Novembro de 1975 terminou o processo revolucionario e iniciou-
se a fase da instauracdo da democracia. Durante este periodo de tempo que vai até a
tomada de posse do I Governo Constitucional, a 23 de Julho de 1976, o processo
politico interno foi dominado por trés dindmicas primordiais: a reestruturacdo das
Forcas Armadas; a tentativa de resolucdo da crise econdémica nacional; a aprovacdo do
ambiente constitucional e a elei¢do dos érgdos de soberania. Ao longo de toda esta fase,
0 Ocidente desempenhou um papel fundamental, quer através do apoio militar
indispensavel a reconversdo das instituicdo castrense, quer pelo auxilio a economia
nacional, quer mesmo pela ajuda aos partidos politicos democraticos, assumindo 0s
EUA um papel liderante em todos o0s casos.

Apbs o confronto militar de 25 de Novembro uma das tarefas priorizadas pelos
“moderados” consistiu na reestruturacdo das Forcas Armadas, ndo s6 no sentido Idgico
da adequacéo da sua estrutura hierarquica a nova correlacdo de forgas, mas também na
redefinicdo da sua organizacdo interna, com destaque para as questbes relacionadas
com a disciplina e a relagdo com o poder politico.

Este processo iniciou-se logo a 26 de Novembro ao nivel da sua componente
mais visivel, como seja a recomposi¢do das chefias militares. Nesse dia, Marques
Junior pediu a sua demissdo de Conselheiro da Revolucdo, sendo seguido quase de
imediato por Otelo Saraiva de Carvalho, Rosa Coutinho e Filgueira Soares. Em
simultaneo, assistiu-se a importantes mudancas nos comandos dos Estados-Maiores e
nas préprias unidades, sendo aqui 0s expoentes maximos a substituicdo de Carlos
Fabido por Ramalho Eanes no cargo de CEME, a nomeacdo de Souto Cruz para
CEMA, ocupando o lugar anteriormente desempenhado por Filgueira Soares, a posse
oficial de Vasco Lourenco como comandante da RML e a destituicdo de Otelo do
COPCON, seguida da dissolucéo deste comando operacional.

Todavia, a substituicdo das chefias militares era apenas um aspecto da profunda

reestruturacdo levada a cabo nas Forcas Armadas portuguesas que visava, em Ultima
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analise, redefinir o papel da instituicdo na passagem da fase do processo revolucionario
para a etapa da instauracdo da democracia.

Esta questdo comecou a ser debatida logo a 3 de Dezembro, dia em que o
Conselho da Revolucao realizou a sua primeira reunido apds o confronto militar, na
sequéncia da proposta apresentada por Melo Antunes para se constituir uma comisséo
especializada destinada ao estudo deste problema prioritario sob a direccdo de Ramalho
Eanes.

Do trabalho desenvolvido pela comissdo resultou o projecto intitulado Bases
Fundamentais para a Reorganizacédo das Forcas Armadas que foi exposto ao CR a 11
de Dezembro. Logo no predmbulo do documento eram definidos os seus principios
orientadores: «urgéncia em definir qual o papel das instituicGes militares “no apoio,
dinamizacdo e defesa da Revolugcdo portuguesa, (...) necessidade de desenvolvimento
da revolucdo portuguesa, “visando estabelecer no pais uma sociedade democrética e
socialista”, de acordo com as “condig¢des objectivas que se verificam em Portugal, e ndo
copiando modelos experimentados pela historia em situacGes concretas diferentes”,
(...) necessidade de se conferir aos 6rgaos de poder politico “um instrumento de forca
capaz de garantir a autoridade revolucionéria”, que reflicta “ a vontade de atingir a
Democracia e o Socialismo” e possua “elevada capacidade operacional”».

O projecto estipulava em seguida as bases definidoras das Forcas Armadas, bem
como a sua missdo, funcGes e dependéncias hierarquico-institucionais. Dos seus
aspectos mais salientes, destacava-se a definicdo da sua misséo enquanto «garantir as
condicBes que permitam a transicdo pacifica e pluralista da sociedade portuguesa para a
democracia e o socialismo», implicando isto que a instituicdo militar estivesse «em
condicdes de, em qualquer momento, desenvolver as operacdes militares necessaria».
Mas especialmente importante era o estipulado na parte relativa as dependéncias
hierarquico-institucionais onde se esclarecia que «até a entrada em funcdes da
Constituicdo, as FAP obedecem ao CR, por intermeédio do CEMGFA», mas depois
desse data «as Forcas Armadas passam a obedecer, por intermédio do chefe do
EMGFA, aos 6rgaos de poder consagrados na Constituicdo».

Outros dois aspectos fundamentais contemplados nas «bases» consistiam na
independéncia da instituicdo militar face aos partidos politicos e na questdo da sua
disciplina. Quanto ao primeiro, definia-se que «as Forgcas Armadas portuguesas» eram
«rigorosamente apartidarias», ou seja, ndo era permitido que no seu seio fossem

«desenvolvidas actividades politicamente sectarias» e que veiculassem «tacticas e
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objectivos partidarios para o seu interior». Ja relativamente a disciplina, escrevia-se que
esta era «o principal factor de coesdo das Forcas Armadas» e que tinha «de ser
consciente» pois repousava «na necessidade de cumprimento das missdes determinadas
através da cadeia de comando», Unica forma delas «constituirem o baluarte capaz de
garantir a independéncia nacional e de se oporem a ac¢des contra-revolucionarias».

Como concluiu correctamente Maria Inacia Rezola a este respeito, «estavam
definidos os novos conceitos do funcionamento das Forcas Armadas: submissdo aos
principios  constitucionais, apartidarismo, competéncia  técnica, disciplina,
restabelecimento da cadeia de comando hierarquica».

Mas, como referimos, 0 aspecto mais imediato e visivel desta reestruturagdo das
Forcas Armadas consistiu na profunda alteracdo da composicdo do Conselho da
Revolucdo, seguida de uma mudanca consideravel ao nivel das suas atribuigdes,
concretizada com a aprovacéo do Il Pacto MFA-Partidos.

A 11 de Dezembro, o CR aprovou uma proposta de Vasco Lourenco defendendo
que, dada «a necessidade urgente de reformular a sua composicdo tendo em conta a
efectiva proporcionalidade dos trés ramos das Forcas Armadas e considerando as
ultimas modificacGes operadas devido a tentativa falhada de golpe militar de 25 de
Novembro Gltimo», o Conselho da Revolucdo devia passar a ter a seguinte constituigdo:
«a)Presidente da Republica; b)Primeiro-Ministro; C)Chefe de Estado-Maior General
das Forcas Armadas; d)Chefes dos Estados-Maiores dos trés ramos das Forcas
Armadas; e)Catorze oficiais, sendo oito do Exército, trés da Armada e trés da Forca
Aérea, designados pelos respectivos ramos».’

Na sequéncia desta proposta, procedeu-se a substituicdo dos lugares deixados
vagos pelas demissdes ocorridas na sequéncia do 25 de Novembro, bem como a eleicéo
de dois novos membros do Exército, uma vez que se decidiu 0 aumento da sua
representacdo. Em concreto, o Conselho da Revolucdo sofreu as seguintes alteracdes:
entraram Ramalho Eanes, Souto Cruz, Vitor Crespo, Almeida e Costa, Vitor Alves e
Pires Veloso; sairam Carlos Fabido, Filgueira Soares, Rosa Coutinho e Almada
Contreiras.

O significado politico desta reestruturacdo era evidente: os elementos alinhados
até entdo com o PCP e a extrema-esquerda, ou seja os “goncalvistas” e os “otelistas”,

foram praticamente todos afastados e substituidos por militares que se tinham agrupado

'Maria In4cia Rezola, O Conselho da Revolug&o..., ob. cit, pp.948-52
’Cit em Idem, pp.964-65
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em torno do chamado “Grupo dos Nove”. Segundo a classificagdo feita por Carlucci
para o Departamento de Estado, a nova balanca politico-militar representada no CR
ficou assim organizada: «pro-comunistas: Martins Guerreiro; esquerda ndo comunista
(defensora da manutencdo de um importante papel politico para os militares): Costa
Gomes, Melo Antunes, Vitor Crespo, Vitor Alves, Franco Charais, Pezarat Coreia,
Vasco Lourenco Sousa e Castro; “operacionais” (defensores da reducdo do papel
politico dos militares): Pinheiro de Azevedo, Ramalho Eanes, Souto Cruz, Morais e
Silva, Pires Veloso, Pinho Freire, Canto e Castro, Almeida e Costa, Marques Janior,
Costa Neves».?

Todavia, a alteracdo mais importante ao nivel da instituicdo militar portuguesa
consistiu na sua transformacdo de umas Forcas Armadas organizadas para uma guerra
de guerrilna em Africa para umas Forcas Armadas orientadas para a defesa do
Atlantico, num processo que se prolongou bem para além do periodo em estudo neste
trabalho mas que, porém, se iniciou logo apds o fim da fase revolucionaria.

Neste processo, o0s Estados Unidos assumiram um papel liderante,
conjuntamente com a RFA, quer agindo diplomaticamente no sentido de favorecer o
estreitar das relacdes entre os militares portugueses e a NATO, quer financiando a sua
modernizacdo e formagdo técnica. Como referiu Frank Carlucci, pretendia-se
profissionalizar os militares, chamando-os a desempenhar um novo papel no ambito de
um regime democratico e civil, condicdo indispensavel ao objectivo de os retirar da
politica e devolvé-los aos quartéis.*

Assim, foi decidido criar uma brigada aerotransportada portuguesa destinada a
integrar as forcas da NATO, tendo os norte-americanos disponibilizado 30 milhdes de
dblares para a aquisicdo do material necessario a sua constituicdo. Além disso,
Washington empenhou-se em convencer os seus aliados a também auxiliarem Lisboa
no contexto da formacdo desta brigada, sendo que, porém, o segundo pais da
Organizacdo de Defesa do Atlantico que mais contribuiu financeiramente para este

propésito foi a RFA com cerca de 15 milhdes, isto é, metade da ajuda dos EUA.”

3«Lisbon, 7639, December 24, 1975». www.archives.gov/aad/series-description.jsp

*To Autorize Supplemental Military Assistance to Portugal for Fiscal Year 1977, Hearing and Markup
Before the Subcommittee on Europe and the Middle East, Committee on International Relations, House
of Representatives, 95 th Congress, 1st Session, March 1, 1975, Washington DC, Government Printing
Office, 1975, pp.1-6

°ldem, p.1; Thomas C. Bruneau, Politics and Nationhood, Post-Revolutionary Portugal, New York,
Praeger, 1984, p.86
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Uma vez mais o papel de Frank Carlucci foi decisivo neste plano, tendo
chegado ao ponto de se deslocar pessoalmente a uma audiéncia no Congresso dos
Estados Unidos para convencer os membros da Camara dos Representantes a autorizar
a assisténcia militar suplementar de 30 milhGes de ddlares a Portugal, conseguindo
remover com sucesso as reticéncias que ainda existiam neste 6rgéo do poder legislativo
americano.

Na audiéncia realizada a 1 de Marco de 1977, o Embaixador em Lisboa
sublinhou a importancia do apoio dos EUA as Forgas Armadas portuguesas como
forma de as afastar definitivamente da vida politica, defendendo que a via para alcangar
esse objectivo passava justamente pela sua crescente integracdo na NATO e que para
isso era central a criacdo da brigada aerotransportada. Afirmou ele: «Como extensao
natural da sua retirada da vida politica, as For¢as Armadas trabalharam para criar uma
nova estrutura e missdo, de natureza ndo politica, orientadas para a NATO, tendo sido
apoiadas por todos os partidos democraticos em Portugal. Central para o sucesso desta
empresa é o estabelecimento de uma brigada aerotransportada NATO. O apoio dos
aliados da NATO é indispensavel para ajudar a equipar esta brigada. Para contribuir
para este esforco da NATO e apoiar 0s objectivos dos lideres democraticos de Portugal,
civis e militares, estamos a requisitar assisténcia militar para Portugal».°

Sintomaticamente, na ja referida entrevista a Associacdo para o Estudo e
Formacdo em Diplomacia, Carlucci afirmou que «se tivesse de apontar uma coisa que
os Estados Unidos fizeram para virar a situagdo em Portugal» escolhia «a reintegracéo
dos militares portugueses na NATO», nomeadamente a criacdo da brigada
aerotransportada que concebeu juntamente com Alexander Haig, Ed Streator e David
Bruce. E 0 Embaixador concretizou: «Arranjamos a ideia de criar uma brigada especial
portuguesa para a NATO que equipdmos. Fornecemos tanques (...) Apds eu ter
concebido o programa para o Exército, a Forca Aérea disse que precisava de um
programa. Desenhei entdo um programa de C-130 para eles. Finalmente, a Marinha
veio ter connosco e acabei por engendrar um programa de fragatas que demorou 10 a

15 anos a materializar-se mas acabou por ser concluido».’

®To Autorize Supplemental Military Assistance to Portugal..., ob.cit., p.6

"Interview with Frank C. Carlucci, The Association for Diplomatic Studies and Training, Foreign Affairs
Oral History Project, Georgetown University, December 30, 1996, p.5. Alexander Haig era o Secretario-
Geral da NATO, David Bruce o Embaixador dos EUA na NATO e Ed Streator o seu Deputy Chief of
Mission
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2.0 apoio dos EUA a economia portuguesa

Outra prioridade estabelecida pelos “moderados” politico-militares logo apds o
25 de Novembro foi 0 combate a grave situacdo econdémica de Portugal. Referindo-se
ao dia seguinte ao confronto militar, Mario Soares afirmou: «Ndo era ainda claro, para
mim, que a situagdo estivesse totalmente invertida a favor da democracia. Tinha a
conviccdo de que uma batalha fora ganha, mas que a guerra ainda ndo terminara. Era
vital dar outro folégo ao VI Governo, proporcionar condi¢cdes ao Ministro das Finangas,
Salgado Zenha, para resolver algumas das questdes financeiras prementes, com vista a
estabilizar econémica e socialmente a situacéo do Pais».?

Com este objectivo, os dirigentes “democraticos” portugueses empenharam-se a
fundo em garantir um massivo apoio dos Estados Unidos e da Europa Ocidental, razdo
pela qual iniciaram uma intensa campanha diplomatica junto dos aliados ocidentais,
destacando-se aqui a accao junto de Washington.

De resto, a Administracdo Ford estava agora absolutamente determinada em
contribuir para o0 sucesso da transicdo democratica em Portugal, o que era
especialmente revelado pelo facto de Mario Soares e Sa Carneiro terem sido 0s
primeiros dirigentes recebidos na capital norte-americana apds o fim do processo
revolucionario e logo ao mais alto nivel, encontrando-se ambos com Henry Kissinger,
apesar de na ocasiao ndo fazerem sequer parte do Governo portugués. E, uma vez mais,
Carlucci desempenhou aqui um papel fundamental ao recomendar que o Secretario de
Estado os recebesse «enquanto gesto importante do apoio dos EUA durante o dificil
periodo que esta para vir», acrescentando ainda de modo relevante: «os socialistas sdo o
partido liderante no Pais, mas € possivel que o PPD possa ultrapassa-los nas eleigdes
para a Assembleia Legislativa de 1976».°

Mario Soares visitou os EUA logo a 26 de Janeiro e durante o seu encontro com
Henry Kissinger viu este reconhecer o seu papel na vitoria da via democratica em
Lisboa ao afirmar no inicio da conversa: - «Quero que saiba que admirei o papel que
vocé desempenhou no ano passado. Mostrou grande coragem num momento muito
dificil. Quero que saiba que nds o apoiamos e penso que esta € a altura de fazermos
alguma coisa»; e, virando-se para os seus colaboradores, acrescentou: «Raramente me

engano. Devo dizer-lhe que o que vocé fez surpreendeu-me. Tenho de admitir isto».

®Maria Jodo Avillez, Soares..., ob. cit., p.492
%«Lisbon, 121, January 8, 1976». FOIA
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Aproveitando este clima claramente favoravel, o lider socialista sublinhou que o
Pais estava a entrar num periodo de progressiva normalizacdo democratica mas que esta
podia ainda ser invertida se a situacdo econémica produzisse uma explosdo de agitacédo
social, necessariamente aproveitada pelos comunistas para atacar a maioria “moderada”
do VI Governo Provisorio, sendo por isso fundamental o apoio econémico dos EUA; e
Soares sugeriu que esse auxilio fosse concedido no contexto de uma visita a
Washington do ministro das Financas, Salgado Zenha, no inicio de Marco, ou seja, nas
vésperas das eleicdes legislativas.™

A resposta do Secretario de Estado era reveladora da sua vontade de ajudar
Portugal, procurando deste modo maximizar o papel do seu pais no sucesso da
transicdo democréatica portuguesa. Para além, como vimos, de cumprimentar Soares
pela sua coragem e lideranca ao longo do processo revolucionario, sublinhou a
«cooperagdo mutua durante os Ultimos meses», que «tinha funcionado muito bem», e
adiantou que tinha ja reunido com Carlucci e Arthur Hartman no sentido de trabalharem
propostas concretas para uma «assisténcia economica adicional», concordando que esta
devia ser anunciada antes das eleicdes.

Mério Soares e Henry Kissinger discutiram em seguida a situacdo politica
interna, com destaque para as proximas elei¢cdes legislativas e a presenca do PCP no
Governo. Relativamente a primeira questdo, o politico portugués revelou nao ter
duvidas de que o sufragio se ia mesmo realizar e que o seu partido ia ganhar, registando
ainda uma significativa perda na for¢a dos comunistas; simultaneamente, adiantou que
os militares ndo podiam, nem queriam, opor-se a supremacia dos partidos nos centros
do poder. Quanto ao segundo assunto, Soares defendeu uma vez mais que era
importante manter o PCP no executivo de modo a associa-los as medidas de austeridade
que eram necessarias e impopulares; de resto, segundo as informagGes que possuia, 0
partido de Alvaro Cunhal continuava no gabinete chefiado por Pinheiro de Azevedo
contra o seu interesse e apenas porque tinha recebido ordens directas de Moscovo nesse

sentido.

10«Soares: - Estamos agora a entrar num periodo de progressiva normalizacdo democratica. A ndo ser que
a situacdo econémica produza uma explosdo de agitacdo social inesperada; 0s comunistas vao usar isso
para nos atacarem (...) Esta € uma boa ocasido para referir-me a uma visita do Ministro das Financas.
Kissinger: - Quem é ele? Soares: - E um socialista, Salgado Zenha, anterior ministro da Justica.
Kissinger: - Sim, conhego-o. Isto é, conheco o seu nome. Vamos trazé-lo ca nas duas proximas semanas
ou em meados de Fevereiro. Soares: - Talvez seja melhor se ele vier em Margo porque as eleices estdo
marcadas para Abril». Memorandum of Conversation, January 26, 1976. FOIA
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Curiosamente, o responsavel pela politica externa dos Estados Unidos, que
sempre se tinha oposto a participacdo de comunistas nos governos europeus, sendo
mesmo essa a sua principal preocupacdo desde praticamente o inicio do processo
politico iniciado pelo golpe de Estado militar de 25 de Abril de 1974, aceitava agora
que isso acontecesse em Portugal, afirmando que os métodos portugueses tinham tido
sucesso e ndo podia «argumentar com 0 SUCESSO».

Finalmente, os dois dirigentes politicos discutiram a situacdo em Angola,
assunto que ia dominar as preocupagdes norte-americanas ao longo do ano de 1976.
Soares afirmou que estava muito preocupado com Angola e que os socialistas estavam
a fazer tudo o que era possivel para manter a politica de neutralidade por parte de
Portugal, mas ndo escondeu que havia uma enorme pressdo pro-MPLA em Lisboa,
atribuindo-a ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros, ou seja, a Melo Antunes. Ja
Kissinger confessou que ndo estava preocupado com o MPLA per se mas com a
presenca de 12 mil cubanos e 200 milhdes de dolares em equipamento soviético em
Luanda, dados que constituiam uma realidade geopolitica totalmente nova.'*

Passado pouco mais de um més foi a vez de Sa Carneiro visitar os EUA com o
intuito de convencer a Administracdo Ford da importancia de uma ajuda econdémica
imediata a Portugal; porém, ndo deixou de aproveitar a ocasido para transmitir o seu
desagrado pelo facto de, em sua opinido, 0 comportamento norte-americano neste
ambito favorecer os socialistas em vésperas das eleicdes legislativas.

No proprio dia do encontro do lider do PPD com Henry Kissinger, Helmut
Sonnenfeldt elaborou um memorando para o Secretério de Estado destinado a preparar
o didlogo com o politico portugués. No documento, o Conselheiro do Departamento de
Estado sublinhou justamente o facto de Sa Carneiro se queixar que «a ajuda econdémica
[dos EUA] estava a ser tratada de um modo que favorecia os socialistas nas eleigdes» e
comentou a este respeito: «ele tem alguma razdo pois o andncio original foi feito
quanto Soares esteve ca e 0 ministro das Financas, que vira a Washington em breve, é
também um socialista»; para Sonnenfeldt esta questdo devia ser levada a sério pelo
governo norte-americano pois S& Carneiro era «um homem extremamente ambicioso» e

podia «vir a ser Primeiro-Ministro».*

"1bhidem; «Outgoing Telegram, 022522, January 29, 1976». FOIA
2Memorandum from Helmut Sonnenfeldt for The Secretary, March 3, 1976, NA, SDR, Entry 5339,
Caixa 3
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Na realidade, a questdo econdmica dominou o encontro entre S& Carneiro e
Henry Kissinger, ocorrido a 3 de Marco de 1976, com o primeiro a sublinhar a
importancia do auxilio dos Estados Unidos e da Europa Ocidental para a vitoria
definitiva da democracia em Portugal e a afirmar que o seu partido ia apresentar a
seguir as eleicdes um plano de desenvolvimento de quatro anos compreendendo um
apoio externo de um bilido de dolares por cada ano.

Tal como Helmut Sonnenfeldt havia alertado, o lider do PPD queixou-se que a
ajuda econdémica estava a ser usada pelo PS «como parte de um plano eleitoral»,
referindo que Salgado Zenha era «o ministro das Finangas de um Governo Provisorio»
e ndo representava «um plano concertado a longo prazo», sendo «um socialista»; e a
parte final deste momento do dialogo ndo podia ter sido mais significativa: «Sa
Carneiro: - se nds ganharmos as elei¢cdes, vamos apresentar-vos planos muito em breve.
Kissinger: agradecemos isso. Quer dizer, agradecemos ter 0s Vvo0ssos planos.
Tecnicamente, claro, nds somos neutros nas eleicdes. S& Carneiro: Sim, percebo que
VOCEs S80 neutros, tecnicamente».

A mensagem que S& Carneiro pretendia transmitir aos americanos era clara:
estes ndo deviam apoiar o PS, como estavam a fazer, mas o PPD pois este ia ganhar as
eleicOes Legislativas. De resto, de acordo com as suas previsdes, o Partido Popular
Democrata ia obter entre 35 a 40% dos votos, ficando os socialistas com menos 10%, o
CDS com cerca de 15 a 20 % e o PCP reduzido a 5 ou 7%. Todavia, Kissinger tinha
outra proposta a fazer, sugerindo directamente que devia «haver uma cooperagédo entre
0s populares democratas e os socialistas».

Outro momento marcante do encontro ocorreu ja na sua parte final quando Sa
Carneiro referiu que a URSS estava activa em Portugal atraves dos cubanos, tendo-se
estes Ultimos infiltrado no Pais através de Espanha. Perante a perplexidade do
Secretario de Estado, o lider do PPD especificou que elementos provenientes de Cuba
tinham sido responsaveis por varios incidentes durante um comicio do partido em

Settibal.

B«Kissinger: - Os soviéticos estdo presentemente activos em Portugal? S& Carneiro: - sim, através dos
cubanos. Kissinger: - Ha cubanos em Portugal? Sa Carneiro: - Sim e eles estiveram envolvidos em
incidentes algumas semanas atras. Kissinger: - Eles estdo na Embaixada? Sa Carneiro: - N&o, eles vieram
por via terrestre, incluindo de Espanha, de vérias formas. Kissinger: - N&o sei desses incidentes. Quantos
eram? Sa Carneiro: - Cerca de 500 e varias pessoas ficaram feridas. Memorandum of Conversation,
March 3, 1976. FOIA
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Finalmente, a 16 de Marco foi a vez de Salgado Zenha visitar os Estados Unidos
e encontrar-se com Henry Kissinger para discutir a ajuda econémica norte-americana a
Portugal.

Com este propdsito, 0 ministro das Financas procurou sublinhar a gravidade da
situacdo da economia portuguesa, afirmando que esta estava a «atingir proporcdes de
emergéncia» e que era de esperar «uma séria batalha economica nos proximos anos».
Para ele, os aspectos mais problematicos residiam na «escassez de comida» e no
«desequilibrio da balanca de pagamentos». Para superar esta situacdo era necessaria
«uma relacdo econdémica mais proxima com os EUA», sobretudo através do
«incremento comercial», mas também pela «assisténcia americanax.

Todavia, o empenho de Zenha para sensibilizar o Secretario de Estado
constituiu mais uma formalidade uma vez que este Gltimo ja havia tornado publica a
total disponibilidade da sua Administragdo para apoiar Portugal, tendo mesmo dado
instrugcdes a Hartman e a Carlucci para elaborarem um programa concreto destinado ao
aumento do auxilio de Washington. De resto, e este foi 0 aspecto mais significativo do
encontro, durante a conversa com o responsavel portugués pela pasta das financas,
Kissinger ndo deixou qualquer duvida acerca da sua atitude agora activamente
favoravel a Lisboa, sendo a sua mensagem a este respeito inequivoca; declarou o
Secretario de Estado: «SO posso dizer-lhe que, no que diz respeito ao meu
Departamento, podem contar com todo o apoio. Vocés fizeram um progresso
importante e dramatico. Posso dizer-lhe que a Unica dificuldade que os meus colegas
tém comigo é que eu quero agir mais rapidamente e fazer mais. Vocés ndo véao ter
problemas comigo».**

Na realidade esta intensa campanha diplomatica das forcas “democraticas”
internas junto da Administracdo Ford com vista & obtencdo de um auxilio econdémico
significativo coincidiu com uma grande disponibilidade por parte dos dirigentes do
aliado localizado do outro lado do Atlantico que pretendiam associar-se ao sucesso da
transicdo democratica portuguesa. Neste sentido, os Estados Unidos desempenharam
efectivamente um papel crucial no &mbito do apoio a resolucdo da grave crise da
economia do Pais no periodo subsequente ao 25 de Novembro, quer através da
disponibilizacdo de ajuda ao nivel bilateral, quer na mobilizacdo de um consorcio

internacional com vista a concessdo do que ficou conhecido por “grande empréstimo”.

“Memorandum of Conversation, March 16, 1976. FOIA
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Logo no inicio de Janeiro de 1976 foi constituida uma comissdo econdmica
conjunta entre Portugal e os EUA com o objectivo de elaborar um plano concreto de
ajuda de Washington a Lisboa, ficando o Embaixador Carlucci responsavel pelas
negociagdes. E, durante o primeiro encontro ocorrido no dia 28 desse més, 0s
representantes da delegacdo norte-americana deixaram claro que existia ao nivel da
Administracdo e do Congresso total apoio a ideia de uma assisténcia massiva a
Portugal, podendo esta atingir um valor aproximado de 300 milhGes de dolares durante
um periodo de 24 meses. Foi ainda explicitado na ocasido que este montante, atribuido
a titulo de empréstimo de baixo juro, destinava-se a ser investido nas areas definidas
como prioritarias, como o combate ao desemprego, 0 apoio aos grupos sociais mais
carenciados, a construcdo de habitacdo social, a ajuda alimentar, a salde, a educacao, a
agricultura e programas gerais de intercambio técnico.™

Na sequéncia dos trabalhos desta comissdo econdémica conjunta, bem como dos
esforcos diplomaticos empreendidos sobretudo por Mario Soares, a 16 de Margo o
governo dos EUA tornou publica a decisdo de conceder um empréstimo de 240 milhdes
de dolares a Portugal. Nao por acaso, o anuancio foi feito logo ap6s o encontro entre
Salgado Zenha e Henry Kissinger em Washington através de um press release
divulgado pelo Departamento de Estado onde se afirmava que a assisténcia destinava-se
a apoiar a recuperagdo econodmica do Pais na continuacdo do seu progresso em direc¢ao
a democracia e incluia empréstimos destinados a promover o desenvolvimento,
investimentos para o sector da habitacdo, facilidades ao nivel do comércio agricola,
assisténcia técnica, bem como um subsidio de 35 milhdes de ddlares destinados a
ajudar a reintegragdo dos portugueses provenientes de Africa.™®

A 3 de Junho, apos diligéncias encetadas por Frank Carlucci, a Administracéo
Ford decidiu aumentar o montante da assisténcia a Portugal para um valor de 500
milhdes de ddlares. No memorando entregue pelo Secretario de Estado ao Presidente
com esta proposta podia ler-se: «para alcangarmos 0s nossos objectivos politicos em
Portugal, defendemos a rapida aprovacdo do pedido de empréstimo de 500 milhdes»
pois «0 Banco de Portugal projectou um défice de 1.5 bilides de dolares na balanca de
pagamentos». E Kissinger ndo escondeu mesmo que a decisdo se destinava a apoiar
Mario Soares e o | Governo Constitucional, cuja tomada de posse estava agendada para

0 més seguinte, ao acrescentar que era «melhor para Soares e para a consolidacdo da

B«Lisbon, 639, January 29, 1976». FOIA
®Department of State Bulletin, Vol LXXIV, n°1919, April 5, 1976, p.432
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democracia portuguesa» se ele pudesse «anunciar novos gestos de forte apoio do
Ocidente a Portugal antes de tornar publico o programa de recuperacdo econémica do
seu executivo».'’

Efectivamente, foi ja no periodo de vigéncia do | Governo Constitucional que o0s
EUA concretizaram o essencial do seu papel de apoio a economia portuguesa. Desde
logo porque os montantes prometidos a titulo bilateral desde Janeiro de 1976 s6 foram
realmente disponibilizados no primeiro semestre do ano seguinte, mas sobretudo
porque foi nessa ocasido que Washington decidiu assumir a lideranga do projecto que
ficou conhecido pelo “grande empréstimo”.

A ideia do “grande empréstimo” surgiu a 3 de Setembro de 1976 no contexto de
um encontro entre Mario Soares e Frank Carluci durante o qual o primeiro solicitou ao
Embaixador a sua ajuda para «obter um substancial empréstimo do governo dos
Estados Unidos para avangar com um programa de recuperacdo econémica», propondo
em concreto «a concessdo de 300 milhdes de ddlares até ao final do ano» e «1 bilido de
ddlares em 1977». Ainda que reconhecendo dificuldades em convencer Washington
devido aos elevados montantes envolvidos, o diplomata prontificou-se a apoiar a ideia
do agora Primeiro-Ministro e logo ap6s a conversa escreveu para Washington que
«enquanto lider socialista comprometido a implementar um programa conservadors,
Soares precisava «ndo apenas de assisténcia econdmica como da béncdo politica do
Ocidente», sendo «o empréstimo essa béncao»; e, sublinhando o facto de o pedido de
ajuda ter sido feito pessoalmente, o que tinha «implicito que o proprio precisava de
auxilio», concluiu que este era «0 momento para vir em seu apoio».'®

Numa segunda reunido entre os dois, ocorrida oito dias depois, Carlucci
comunicou a Mario Soares que embora ndo tivesse ainda recebido «uma resposta
formal de Washington ao seu pedido», a «reac¢do informal era que existia simpatia
para um empréstimo de curto prazo de 300 milhdes de ddlares»; ja o restante montante
de 1 bilido de ddlares devia ser «tratado como uma questdo separada» e num «ambito
multilateral». Soares pediu entdo ao Embaixador para usar a sua influéncia no sentido
de garantir a ajuda americana para a «criacdo de um consorcio, incluindo varios
governos, institui¢des internacionais e o sector privado», o que este Ultimo fez de

imediato ao escrever nesse mesmo dia para 0 Departamento de Estado que «as razdes

Memorandum from Arthur Hartman for The Secretary, June 3, 1976, GFL, PCF, Caixa 10
8«Lishon, 6070, September 3, 1976». FOIA
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politicas para esse apoio» eram «esmagadoras» pois Soares era «0 homem responsavel
por salvar Portugal do comunismo».®

Na sequéncia do pedido do agora Primeiro-Ministro, do empenhamento pessoal
de Carlucci e da vontade de Kissinger em associar-se a vitoria da via democratica em
Lisboa, o governo norte-americano aprovou em Novembro «uma espécie de mini-plano
Marshall» para o Portugal.*® Este previa trés fases distintas na ajuda econémica ao Pafs:
numa primeira etapa, a concessdao de uma linha de crédito a curto prazo através do
Exchange Stabilization Found no valor de 300 milhdes de dolares; numa segunda etapa,
um empréstimo a trés anos num total de 550 milhdes de ddlares a ser disponibilizado no
quadro de um consorcio internacional formado pelos préprios EUA, pelos paises
europeus ocidentais e pelo Japdo com vista a concessdo de um montante total de 1.5
bilides de dolares (o “grande empréstimo™); numa terceira etapa, o recurso de Portugal
a capitais privados e a um acordo stand-by com o FM1.%

A primeira fase do plano - o emprestimo bilateral norte-americano - foi
concretizada sem dificuldades, tendo os 300 milhGes de ddlares sido atribuidos a Lisboa
passados poucos meses; porém, ja a efectivacdo da segunda fase — o “grande
empréstimo” propriamente dito — deparou-se com a oposicdo de alguns aliados e
acabou por nunca se concretizar da forma inicialmente prevista. Como contou José
Medeiros Ferreira, a data ministro dos Negdcios Estrangeiros e interveniente directo
nas negociagOes que decorreram neste ambito, surgiram «divergéncias entre os EUA e
0S europeus», com 0s segundos a «apresentar resisténcias» e «a recordar que havia
mecanismos internacionais», destacando-se aqui, curiosamente, a RFA.%

Deste modo, em Junho de 1977, numa reunido realizada em Paris, os aliados
ocidentais decidiram que para conseguir o “grande empréstimo” Portugal tinha de
negociar um acordo stand-by com o FMI, o que era exactamente o contrario da ideia do
plano elaborado pelo governo dos Estados Unidos que concebia a concessdo do
montante de 1.5 bilibes de ddlares como «uma solucdo excepcional» destinada
justamente a preparar Lisboa para recorrer numa terceira fase ao Fundo Monetério

Internacional .?®

Y«Lisbon, 6223, September 11, 1976». FOIA

“Entrevista a José Medeiros Ferreira, Lishoa, 3.4.2007

*’Memorandum from The Secretary of State/ Secretary of Treasury for The President, November 16,
1976, GFL, PCF, Caixa 10

2Entrevista a José Medeiros Ferreira, Lisboa, 3.4.2007

%José Medeiros Ferreira, «As Relacdes Luso-Americanas no Século XX — A Descoberta do Plano
Bilateral», Ler Historia, n°25, 1994, pp-71-87
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Como comentou o ministro dos Negdécios Estrangeiros do | Governo Provisério
a respeito do acordo standby-by com o FMI: «era de novo o plano multilateral de
organizacdo da sociedade internacional que impunha a sua lei no contexto de uma

iniciativa bilateral entre Portugal e 0s EUA».2

3.0 apoio dos EUA a edificacao das estruturas democraticas

A par com a reestruturacdo das Forcas Armadas e com a tentativa de resolucao
da grave crise econémica, a lideranca que emergiu do resultado do confronto militar de
25 de Novembro estabeleceu como prioridade a normalizacéo politico-institucional do
Pais, nomeadamente atraves da aprovacdo da nova Constituicdo e da subsequente
eleicdo dos 6rgdos de soberania previstos nessa lei fundamental.

Os primeiros passos nesse sentido comegaram a ser dados a 11 de Dezembro de
1975, ocasido em que o Conselho da Revolugéo decidiu iniciar negociagfes com 0s
partidos politicos com vista a revisdo do | Pacto MFA-Partidos, tendo para o efeito
nomeado uma comissdo constituida por Ramalho Eanes, Canto e Castro, Melo Antunes,
Vasco Lourenco e Martins Guerreiro. A iniciativa foi originada pela pressdo exercida
por PS, PPD e CDS a partir da Assembleia Constituinte, porém, para ela contribuiram
em larga medida os militares “operacionais” que sairam bastante fortalecidos do 25 de
Novembro e defendiam a reducdo do papel das Forcas Armadas na vida politica
nacional.

De resto, comentando para o Departamento de Estado o inicio das negociagoes
com vista a revisdo da Plataforma de Acordo Constitucional, Frank Carlucci sublinhou
justamente a existéncia de uma divisdo do grupo que se reuniu tacticamente em torno
do “Documento dos Nove”, com os “militares politicos” liderados por Melo Antunes a
defenderem a continuagdo de um papel importante do MFA e o0s militares
“operacionais” comandados por Ramalho Eanes a sustentarem 0 “regresso aos
quartéis”; e, ainda segundo o Embaixador norte-americano, apesar dos primeiros
constitufrem a maioria, 0s segundos «tinham as armas».®

Na logica da nova correlacdo de forcas, a 26 de Fevereiro de 1976 foi assinado
pelo Conselho da Revolucdo e por todos os partidos politicos representados na
Assembleia Constituinte, a excep¢do da UDP, o Il Pacto MFA-Partidos que, em

compara¢do com o anterior, introduziu alteracdes substanciais.

*|bidem
B«Lishon, 7488, December 17, 1975». www.archives.gov/aad/series-description.jsp
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Desde logo, precisamente ao nivel do CR que viu os seus poderes reduzidos,
sobretudo no plano legislativo, continuando contudo a dispor de importantes
competéncias como a de «Conselho do Presidente da Republica», de «garante do
regular funcionamento das instituicdes democraticas, do cumprimento da Constituicdo
e da fidelidade ao espirito da revolucdo portuguesa de 25 de Abril de 1974» e ainda de
«0rgdo politico e legislativo em matéria militar». Em concreto, de entre os poderes
atribuidos ao Conselho da Revolucdo nesta nova Plataforma de Acordo Constitucional
destacou-se, pela sua importancia, a competéncia de garante do cumprimento da
Constituicdo, cabendo-lhe, neste &mbito: «pronunciar-se por iniciativa propria ou a
qualquer solicitacdo do Presidente da Republica sobre a constitucionalidade de
quaisquer diplomas, antes de os mesmos serem promulgados»; «velar para que sejam
emitidas medidas necessarias a0 cumprimento das normas constitucionais, podendo
emitir recomendagdes para o efeito»; «pronunciar-se, com for¢a obrigatoria geral, sobre
a constitucionalidade de quaisquer diplomas ja promulgados, sob solicitagdo do
Presidente da Republica, do Presidente da Assembleia Legislativa, do Procurador-Geral
da Republica e do Provedor de Justica». Ainda neste &mbito, avultavam o0s extensos
poderes atribuidos ao CR enquanto «6rgao politico e legislativo em matéria militar»,
cabendo-lhe a «competéncia exclusiva para legislar sobre organizacgéo e funcionamento
das Forcas Armadas». Finalmente, enquanto «garante da fidelidade ao espirito da
Revolucdo Portuguesa», o Conselho tinha a «capacidade de pronunciar-se junto do
Presidente da Republica sobre a nomeagéo do Primeiro-Ministro».

Também relativamente ao Presidente da Republica o novo pacto introduziu
alteracdes relevantes em relacdo ao anterior, sobretudo consagrando a sua eleicdo por
sufragio directo e universal, e ja ndo por um colégio eleitoral. Além disso, 0 PR viu 0s
seus poderes aumentados a expensas do CR e acumulou as suas funcfes a de Presidente
do Conselho da Revolugdo e Comandante Supremo das Forcas Armadas, 0 que tinha
ainda como alcance o pressuposto, ndo escrito, de que o Presidente da Republica tinha
de ser um militar.

Outra alteragéo importante introduzida pelo Il Pacto MFA-Partidos residiu na
exclusdo da existéncia de uma Assembleia do MFA o que, na pratica, significou a
extincdo desta. De resto, foi igualmente suprimido o conceito do «Movimento das
Forcas Armadas como motor da revolugdo».

Finalmente, determinou-se que o Pacto vigorava «por um periodo de transi¢do»

de «quatro anos», ndo podendo ser revisto durante esse tempo sem o acordo do
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Conselho da Revolugdo e tendo de ser «obrigatoriamente inserido no texto da
Constituicio»?®

No dia seguinte, Carlucci enviou para Washington um telegrama contendo a sua
analise a nova Plataforma de Acordo Constitucional concluindo que esta significava
«uma reducdo do papel das Forgas Armadas», mas acrescentando que ela incluia «uma
linguagem suficientemente ambigua para permitir uma larga extensdo do papel do
Conselho da Revolucgéo se os militares concluissem que as coisas estavam a evoluir mal
apos as eleigdes». Ainda de acordo com a avaliagdo do Embaixador, os partidos
politicos “democraticos” eram na sua maioria «favoraveis» ao contetido do pacto, ainda
que sO tivessem aceite a manutencdo de amplos poderes para 0 CR enquanto «preco
para obter as eleicGes» que iam «dar-lhes a legitimidade necessarias para finalmente
estabelecer o seu dominio politico».?’

O compromisso entre as varias sensibilidades politico-militares reflectido nos
termos do Il Pacto MFA-Partidos enformou igualmente o texto Constitucional
aprovado a 2 de Abril de 1976 com os votos favoraveis de todos os partidos eleitos para
a Assembleia Constituinte, com a excep¢édo do CDS.

A Constituicdo consagrou em definitivo a natureza democratica do Estado
portugués, mas, simultaneamente, confirmou em lei fundamental a heranga do processo
revolucionario. Assim podia ler-se logo no seu artigo 2°: «A Republica Portuguesa é
um Estado democratico, baseado na soberania popular, no respeito e na garantia dos
direitos e liberdades fundamentais e no pluralismo de expressdo e organizagdo politica
democraticas, que tem por objectivo assegurar a transi¢do para o socialismo mediante a
criacdo de condicbes para o0 exercicio democratico do poder pelas classes
trabalhadoras».

Dentro deste dificil equilibrio, o texto constitucional definiu a primazia dos
partidos no sistema politico: «Os partidos politicos concorrem para a organizagdo e
para a expressao da vontade popular, no respeito pelos principios da independéncia
nacional e da democracia politica» (art.3%); estabeleceu o primado da legitimidade
eleitoral: «O sufragio directo, secreto e periddico constitui a regra geral de designacao
dos titulares dos 6rgaos electivos da soberania, das regiGes autdnomas e do poder local»

(art.116°); afirmou o principio da representatividade: «Os partidos politicos participam

*Maria Inacia Rezola, O Conselho da Revolug&o..., ob. cit., pp.1074-77. O contetdo integral do 11 Pacto
MFA-Partidos pode ser visto, por exemplo, em Dinis de Almeida, Ascensdo, Apogeu e Queda do MFA...,
ob. cit, pp.499-503

?T«Lisbon, 1268, February 27, 1976». FOIA
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nos Orgdos baseados no sufrdgio universal e directo, de acordo com a sua
representatividade democratica» (art.117°); e consagrou o regime de direitos, liberdades
e garantias fundamentais dos cidadaos (art.°17°). Todavia, paralelamente, definiu como
forma de organizacdo econdmica a apropriacdo colectiva dos meios de producédo e dos
solos: «A organizacdo econdmico e social da Republica Portuguesa assenta no
desenvolvimento das relacdes de producdo socialista, mediante a apropriacdo colectiva
dos principais meios de producdo e solos, bem como dos recursos naturais, e 0
exercicio do poder democratico das classes trabalhadoras» (art.80°); estipulou a
irreversibilidade das nacionalizagOes: «todas as nacionalizagdes efectuadas depois 25
de Abril de 1974 sdo conquistas irreversiveis das classes trabalhadoras» (art.83°); e
garantiu a reforma agréria: «A transferéncia da posse Util da terra e dos meios de
producdo directamente utilizados na sua exploracdo para aqueles que a trabalham sera
obtida através da expropriacdo dos latifindios e das grandes exploracdes capitalistas»
(art.97°).2 Além disso, a Constituicio de 1976 consagrou em lei fundamental o
Conselho da Revolugéo, 6rgdo de caracter militar ndo sujeito a elei¢do livre, o que
levou mesmo alguns autores, como Juan Linz e Alfred Stepan a considerarem a
transicdo democratica portuguesa como «incompleta» dada a existéncia de «dominios
reservados de poder» e de uma «tutela militar».?°

A 25 de Abril de 1976 realizaram-se as primeiras eleicdes legislativas sendo 0s
seus resultados novamente inequivocos quanto a preferéncia dos portugueses pelos
partidos defensores da via democratica, reforcando ainda mais o poder destes Gltimos.
O PS foi outra vez a forca politica mais votada com 34,9% dos votos e mantendo uma
forte representacdo a escala nacional; o PPD com 24,3% manteve o segundo lugar,
apesar de registar uma ligeira perda em comparacdo com o sufragio anterior; o CDS
passou para terceiro partido ao obter 15,9%, duplicando deste modo os resultados do
ano anterior; finalmente, o PCP com 14,4% averbou mais uma pesada derrota ndo sé ao
ser ultrapassado pelo partido de Freitas do Amaral, mas também ao ver praticamente
desaparecer o MDP/CDE. Tudo somando, PS, PPD e CDS obtinham 75,1% dos votos,
enquanto os comunistas e todos os partidos da extrema-esquerda nao chegavam sequer

aos 20% dos sufrégios expressos.

\/itor Silva Lopes, Constituicdo da Republica Portuguesa, 1976 (Anotada), Lishoa, Editus, 1976
Juan Linz, Alfred Stepan, Problems of Democratic Transition and Consolidation..., ob. cit., pp.123-24

418



Quadro 8
Resultados das eleigdes legislativas
(25 de Abril de 1976)*

Eleitores — 6 564 667
Votos — 5 483 461 — 83,5%

Percentagem N° de deputados Votos
PS 34,9% 107 deputados 1912291
PPD 24,3% 73 deputados 1335381
CDS 15,9% 42 deputados 876 007
PCP 14,4% 40 deputados 788 830
UDP 1,7% 0 deputados 91 690
FSP 0,77% 0 deputado 42 162
MRPP  0,66% 0 deputados 36 200
MES 0,57% 0 deputados 31332
PDC 0,54% 0 deputados 29 874
PPM 0,52% 0 deputados 28 320
LCI 0,30% 0 deputados 16 269
PCP(ML) 0,29% 0 deputados 15 830
AOC 0,29% 0 deputados 15778
PRT 0,09% 0 deputados 5171

Para Carlucci era evidente que os resultados eleitorais «confirmaram o papel do
Partido Socialista no centro vital do sistema politico portugués». Deste modo, para ele,
0 PS com 35% dos votos era «indispensavel» a qualquer Governo civil que viesse a ser
formado, residindo a Unica questdo em saber se Mario Soares ia optar por governar
sozinho ou em coligacdo com a esquerda ou a direita, sendo que estava «a partida
excluida uma coligagdo com o PCP» ndo s porque o proprio Soares «rejeitava essa
hip6tese, como também os militares “operacionais” se opunham «fortemente a um
executivo PS-PCP»; mas, de acordo com o Embaixador, havia uma terceira razdo de
peso: «Soares esta satisfeito com a confianca que nos [Estados Unidos] demonstramos
ter nele; ele sabe muito bem qual a nossa posi¢do sobre esta questdo e nds vamos
continuar a dar-lhe avisos tacticos». Ainda segundo Carlucci, «a alianga mais natural

era com o PPD», havendo mesmo planos entre os militares “operacionais” para

%*Comissdo Nacional de Eleicdes, cit. em Antéonio José Telo, Histéria Contemporanea de Portugal..., ob.
cit., p.183
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«pressionar» esta solucdo através do afastamento de S& Carneiro da lideranca dos
populares democratas; porém, o lider dos socialistas também rejeitava esta solucdo «por
receio de perder uma parte dos seus eleitores de esquerda para o PC» e defendia que «o
PS podia e devia governar sozinho». E 0 Embaixador concluia que esta podia ser «a
melhor alternativa», particularmente «se Soares e os militares» fossem «capazes de
afastar S& Carneiro e cooptar uma porcao significativa do PPD».%

Todavia, o proprio Carlucci se empenhou em contribuir para o estabelecimento
de um clima de cooperacdo entre o Partido Socialista e o Partido Social-Democrata,
procurando deste modo ajudar a edificacdo das estruturas democraticas. Fé-lo mesmo
antes das eleicdes legislativas, a pedido de Mario Soares e tendo sobretudo como
preocupacao um entendimento entre ambos sobre 0 nome a apoiar para a Presidéncia da
Republica.

Logo a 10 de Janeiro de 1976, Soares encontrou-se com 0 Embaixador dos EUA
em Lisboa e, queixando-se da «intransigéncia do lider do PPD» e das consequéncias
desse facto para os partidos politicos “democraticos”, pediu-lhe para «falar com Sa
Carneiro» e insta-lo «a ser mais flexivel»; e, sugerindo a intermediacdo do diplomata na
questdo presidencial, o dirigente socialista acrescentou que «se o PS e o PPD
chegassem a um acordo, o candidato de ambos seria automaticamente eleito».*

Dez dias depois, Carlucci pediu ao Departamento de Estado autorizacdo para
transmitir a Mario Soares a seguinte mensagem: «NoO seguimento da sua sugestao,
conversei hoje com Sa Carneiro sobre a importancia de um maior entendimento entre
0s vossos dois partidos. Sugeri um encontro entre vocé e S& Carneiro o mais depressa
possivel. Disse a Sa Carneiro que estava confiante que vocé pretendia resolver as
diferencas com o PPD. S& Carneiro ficou satisfeito com isto, disse que ele também
estava ansioso por terminar com o conflito e deu indicaces de que desejava um rapido
encontro consigo. Ele também pensa que pode ser apropriado discutir potenciais
candidatos presidenciais. Sugiro-lhne que lhe envie uma mensagem directa».

Simultaneamente, 0 Embaixador informou Washington que os lideres do PS e do PPD

3« Lishon, 2695, April 26, 1976», FOIA. A respeito dos planos dos militares “operacionais” para afastar
Sé& Carneiro da lideranca do PPD de modo a forcar uma coligacdo governamental entre o PS e o PPD
escreveu Carlucci para Washington: «o ministro do Trabalho, [Tomas] Rosa, disse-nos na semana
passada que alguns elementos do seu grupo esperavam engendrar a substituicdo de Sa Carneiro, que ele e
muitos outros consideram ser o principal impedimentos a uma cooperacao entre o PS e o0 PPD»
%2«Lisbon, 178, January 10, 1976», FOIA
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«podiam facilmente chegar a acordo sobre a escolha de Pinheiro de Azevedo para
candidato & Presidéncia da Repblica».*

Percebe-se assim que as movimentacdes tendentes a forcar uma maior
cooperacdo entre os socialistas e 0os populares democratas tinham sobretudo como
alcance as eleigdes presidenciais e ndo tanto o sufragio das legislativas. De facto, o
debate em torno da escolha do candidato a Presidente da Republica dominou o processo
politico deste periodo pois nele se jogava muito do equilibrio futuro entre poder civil e
militar no &mbito do novo regime portugués.

Deste modo, apenas trés dias antes da realizagdo das eleicOes legislativas, o
grupo dos “operacionais” retomou o seu plano de promoc¢do de uma alianga entre 0s
dois maiores partidos “democraticos”. Segundo as informacg6es transmitidas por Tomas
Rosa ao Embaixador dos Estados Unidos, o seu grupo militar acreditava que «uma
coligacdo PS-PPD podia e ia emergir» e estava a trabalhar para «afastar S& Carneiro» e
colocar «Magalhdes Mota na lideranca do partido»; ainda segundo o entdo ministro do
Trabalho, ele e varios militares estavam «crescentemente inclinados a apoiar Pires
Veloso» para o cargo de Presidente. No final do telegrama enviado para Washington
com o relato desta conversa com Tomas Rosa, Carlucci comentou que este «era
préximo dos socialistas» e que o «seu governo ideal», compreendendo uma «coligacdo
entre o PS e 0 PPD sem Sa Carneiro», podia reflectir a sua tendéncia pré-Mario Soares
que recentemente tinha dito «que podia trabalhar confortavelmente com o PPD se ele
fosse presidido por Magalhdes Mota».*

Todavia, a 28 de Abril, ou seja imediatamente ap0s as legislativas, Sa Carneiro
antecipou-se aos seus adversarios politico-militares e anunciou publicamente o seu
apoio a candidatura de Ramalho Eanes a Presidéncia da Republica, decisdo tomada
apos ter sido informado que o PS ia fazer o0 mesmo. Uma vez mais segundo as
informagdes do Embaixador norte-americano, apesar de Eanes ter reiterado na ocasido
que «ainda ndo se tinha decidido» e do seu staff ter publicado um comunicado
afirmando que «a posicdo do PPD foi tomada sem consultar o Chefe de Estado-Maior
do Exército», a declaragdo de S& Carneiro surgiu apos ter-se «encontrado com Eanes

nesse mesmo dia».>®

B«Lishon, 418, January 20, 1976», FOIA
«Lisbon, 2590, April 22, 1976», FOIA
$«Lisbon, 2590, April 29, 1976», FOIA
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A jogada téctica do lider popular democrata acabou por apressar outras
declaracbes de apoio a candidatura de Ramalho Eanes, desde logo entre os restantes
partidos politicos “democraticos”, mas também no seio militar. Assim, o entdio CEME
acabou por ser a escolha das forgas vencedoras do 25 de Novembro e, acto continuo,
ganhou por uma larga maioria de 61,6% as elei¢Bes presidenciais realizadas a 27 de
Junho de 1976. Seguiram-se Otelo Saraiva de Carvalho com 16,5%, Pinheiro de
Azevedo com 14,4% e, em ultimo lugar, Octavio Pato com 7,6%, representando a
votacdo deste Gltimo mais uma significativa derrota do PCP que viu o representante da
extrema-esquerda obter mais do dobro dos votos do seu candidato.

Quadro 9
Resultados das eleigcdes para a Presidéncia da Republica
(27 de Junho de 1976)%
Eleitores — 6 467 480
Votos — 4 881 125 — 75,5%
Percentagem Votos

Ramalho Eanes 61,6% 2967 137

Otelo Saraiva de Carvalho 24,3% 792 760

Pinheiro de Azevedo 14,4% 692 147

Octavio Pato 7,6% 365 580

A institucionalizacdo da democracia portuguesa ficou no essencial completa
com a tomada de posse | Governo Constitucional, a 23 de Julho de 1976. Tratou-se de
um executivo minoritario do Partido Socialista, chefiado por Mario Soares, composto
quase exclusivamente por militantes do PS, mas com trés militares, nomeadamente,
Firmino Miguel na Defesa, Costa Bras na Administracdo Interna e Almeida Lima nas
Obras Publicas.

Segundo a avaliagdo enviada por Carlucci para o Departamento de Estado nesse

mesmo dia, tratava-se de um gabinete com «poucas surpresas», a excep¢do da inclusdo

%°Comissdo Nacional de Eleicdes, cit. em Anténio José Telo, Histéria Contemporanea de Portugal..., ob.
cit., p.185
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dos elementos militares que se destinava «a manter abertas linhas de comunicagdo com
as Forcas Armadas cujo apoio era essencial & implementagdo do Programa do PS».%

Ainda a 23 de Julho, Kissinger enviou uma mensagem de felicitacdes a Mario
Soares cujos termos eram reveladores da atitude norte-americana nesta fase do processo
politico portugués. Escreveu ele: «A sua coragem e determinacéo sdo em larga medida
responsaveis pela restauracdo da democracia em Portugal e o feito da sua Nacao
ganhou a profunda admiracdo de todos os povos livres. Valorizo muito os estreitos
lacos que desenvolvemos durante os dois ultimos anos e espero renovar a nossa
amizade pessoal em breve. Na dificil tarefa que esta a levar a cabo tem o meu firme
apoio».®

E o Secretario de Estado norte-americano cumpriu a sua palavra. Como
referimos anteriormente, o Governo dos EUA destacou-se no apoio ao I Governo
Constitucional, quer através da concessdo de ajuda econdmica bilateral, quer
empenhando-se diplomaticamente em convencer os aliados ocidentais e as
organizacOes financeiras internacionais a contribuirem para a resolucdo da grave crise

econémica do Pais.

¥ «Lisbon, 4995, July 23, 1976». FOIA
%«OutgoingTelegram, 183412, July 23, 1976». FOIA
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