CAPITULO 4
A POLITICA DE “ESPERAR PARA VER”
(25 DE ABRIL - 28 DE SETEMBRO DE 1974)

1.As vésperas do 25 de Abril

Apesar dos primeiros desenvolvimentos significativos da agitacdo entre as
Forcas Armadas portuguesas no contexto da dindmica conducente ao golpe de Estado
militar de 25 de Abril de 1974 terem coincidido com a crise grave, mas rapida, no
relacionamento luso-americano na sequéncia da aprovacao pelo Congresso dos EUA da
emenda Young-Tunney e, sobretudo, da guerra do Yom Kippur, 0s assuntos internos de
Portugal ndo constituiam a época uma preocupacgdo para Washington. Deste modo, ndo
é de estranhar que os protestos surgidos entre os militares no Verao de 1973 se tenham
deparado com a indiferenca da Administracdo Nixon, ainda que os mesmos ndo fossem
desconhecidos da sua Embaixada em Lisboa.

Os primeiros sintomas visiveis de um mal-estar entre as Forcas Armadas
portuguesas surgiram na sequéncia da realizagdo do Congresso dos Combatentes do
Ultramar, embora tenham existido manifestacdes anteriores na Guiné entre os circulos
“spinolistas”. O evento, organizado pelos chamados ultras do regime e destinado a
apoiar a continuacdo do esfor¢co de guerra no Ultramar, foi contestado por varios
oficiais do Quadro Permanente que fizeram circular um abaixo-assinado de protesto
onde afirmavam «ndo reconhecer aos organizadores do Congresso, e portanto ao
propria congresso, a necessaria representatividade».! Esta iniciativa, que partiu de
elementos proximos de Spinola, reuniu num curto espaco de tempo cerca de 400
assinaturas as quais se juntaram depois as de muitos oficiais em comissdo na Guiné.

Todavia, 0 momento decisivo foi 0 da publicacdo dos decretos — lei n°® 353/73
(13 de Julho de 1973) e n° 409/73 (20 de Agosto de 1973) que alteraram as regras de
acesso dos milicianos ao Quadro Permanente (QP), bem como o posicionamento na
escala de antiguidades, tendo desencadeado uma reaccdo de protesto por parte dos
cadetes que esteve directamente na origem do “Movimento dos Capitdes”. Na
sequéncia da publicacdo dos diplomas, 136 oficiais reuniram-se perto de Evora e

decidiram entregar um abaixo-assinado a Marcelo Caetano onde declaravam aguardar

!Avelino Rodrigues, Cesério Borga e Mario Cardoso, O Movimento dos Capitées e 0 25 de Abril, Lisboa,
Publica¢Ges Dom Quixote, 42 edi¢éo, 2000, p.74
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«com esperanga» uma rapida intervencdo para que fossem derrogados os decretos-lei,
«a fim de conscientemente ser estudada, pelos 6rgdos competentes, uma solucdo de
justica para os que ingressaram ou venham a ingressar no QP depois de terem prestado
servico como oficiais do QC (Quadro de Complemento), sem todavia comprometer
nem os interesses dos oficiais do QP nem o prestigio do Exército que devotadamente
servem e est&o determinados a n&o deixarem alienar».?

A “reunido de Evora”, ocorrida a 9 de Setembro, assinalou o inicio simbélico do
“Movimento dos Capitdes”. A partir desta data, a conspiracdo entre os oficiais de
patente intermédia prosseguiu de forma ininterrupta, alargando-se progressivamente a
sua representatividade e a prépria natureza das reivindicacOes até se transformar num
movimento destinado a derrubar o regime. No inicio de Outubro, os “capities”
efectuaram uma nova reunido, em Lisboa, que contou com a presenca de representantes
da Marinha e da Forca Aérea, ainda que na qualidade de observadores, tendo decidido
levar mais longe os protestos através da apresentacdo do pedido de demissdo colectiva
do Exército caso ndo fossem revogados os decretos—lei e satisfeitas outras condigdes.
No més seguinte ocorreram mais duas reunides — Aveiras de Cima e Sdo Pedro do
Estoril —, tendo-se colocado pela primeira vez no Estoril a hipotese de levar a cabo um
golpe de Estado, solucdo que foi remetida para votacdo no plenério previsto para 1 de
Dezembro, em Obidos, ocasido em que foi preterida em favor da via “legalista”.

Mas o0 “movimento” tornou-se irreversivel nesse ultimo més de 1973 com a
aprovacdo das suas estruturas organizativas e a escolha dos possiveis lideres. Primeiro,
na reunifo de Obidos, onde foi escolhida a Comissdo Coordenadora e Executiva (CCE)
definitiva do “Movimento dos Capitdes” - que passou a chamar-se “Movimento de
Oficiais das Forcas Armadas” (MOFA) - e foram votados os seus chefes, recolhendo
Costa Gomes o maior numero de preferéncias a grande distancia de Spinola. Depois, no
encontro da Costa da Caparica, com a designacédo da direccdo da CCE - composta por
Vasco Lourengo, Otelo Saraiva de Carvalho e Vitor Alves -, a constituicdo de diversas

comissdes - Estudo da Situacdo, Ligacdo Interna (Metrépole e Ultramar), Estudos

?ldem, p.79. Dada a existéncia de uma extensa bibliografia sobre a contestacdo entre as Forgas Armadas
portuguesas no contexto do 25 de Abril e em particular no que diz respeito a origem e evolugdo do
“Movimento dos Capitdes” optdmos por apresentar aqui a sua histéria de forma muito resumida. Para um
estudo mais aprofundado do tema, para além da obra citada de Avelino Rodrigues, Cesario Borga e
Mario Cardoso, ver por exemplo: Otelo Saraiva de Carvalho, Alvorada em Abril, Lisboa, Ulmeiro, 32
edicdo, 1984; Diniz de Almeida, Ascensdo, Apogeu e Queda do MFA, 2 vols., edicdo do autor, sd; Luis
Banazol, A Origem do MFA, Lisboa, Prelo, 1974; José Medeiros Ferreira, O Comportamento Politico dos
Militares. Forgas Armadas e Regimes Politicos em Portugal no séc. XX, Lisboa, Estampa, 1992
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Psicoldgicos e Secretariado e Ligacdo com a Marinha e a Forca Aérea - e a decisdo de
iniciar a redac¢é@o do programa de accao.

Estas movimentacdes entre a oficialidade intermédia das Forcas Armadas
portuguesas chegaram ao conhecimento dos adidos militares da Embaixada norte—
americana em Lisboa que ndo deixaram de as relatar ao seu governo, ainda que
negligenciando o seu alcance. A 26 de Outubro de 1973, informaram a Defense
Intelligence Agency (DIA) da existéncia de rumores sobre uma conspiracdo para levar a
cabo um golpe de Estado na sequéncia do descontentamento crescente entre os oficiais
do Quadro Permanente, mas deram pouca credibilidade a esta hipétese. E no inicio do
més seguinte reportaram que estava a circular um abaixo-assinado, subscrito por 860
militares subalternos, mas concluiram: «Estes jovens militares ndo sdo desleais e
querem servir Portugal, ndo tendo intencdo de levar a cabo uma revolugdo. Séo
patriotas que desejam mudancas nas Forcas Armadas».*

Na realidade, as autoridades dos EUA tiveram conhecimento desde cedo do
mal-estar entre 0s militares portugueses e mesmo as acgdes dos “capitdes” ndo
passaram despercebidas; porém, as informacgdes foram recebidas com indiferenca pela
Administracdo Nixon. Os adidos militares colocados em Lisboa ndo foram instruidos
para estabelecerem contactos com os agentes da contestacdo nem para aprofundarem o
assunto, acabando assim por se verem limitados aos canais oficiais estabelecidos com o
topo da hierarquia das Forcas Armadas.

Este dado foi confirmado posteriormente pelo general Samuel Wilson, a época
na direccdo da DIA, no inquérito realizado pela Cadmara dos Representantes a
performance dos servicos de informagdo. Na ocasido, Wilson confessou ter recebido
relatos sobre a agitacdo no seio da instituicdo militar, classificando-os de «sugestivos de
um golpe mas ndo ao ponto de o preverem», e justificou a falta de atengéo dada aos
“capitdes” com o facto de Portugal ser um aliado da NATO o que, em sua opinido, fez
com que as relacbes se estabelecessem normalmente com a hierarquia das Forcas

Armadas.’

3«The Pike Papers: House Select Committee on Intelligence», The Village Voice, February 16, 1976, p.21
4 -

Ibidem

°U.S Intelligence Agencies and Activities. The Performance of the Intelligence Community, Hearings
Before the Select Committee on Intelligence, House of Representatives, 94 th Congress, 1st Session,
September 11, 12, 18, 25, 30, October 7, 30 and 31, 1975, Washington DC, Government Printing Office,
1975, p.780
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Este comportamento manteve-se perante os desenvolvimentos que ocorreram a
partir de Fevereiro de 1974, nomeadamente a crise aberta pela publicacdo do livro
Portugal e o Futuro. Apds a publicacdo da obra de Spinola a contestacdo a politica
africana do regime iniciada na Guiné em torno do general tornou-se publica, passando a
haver dois pblos de conspiracdo nas Forcas Armadas portuguesas que, embora em
contacto, eram distintos quanto as origens, agentes e mesmo na sua agenda politica: por
um lado, os oficiais de patente intermédia; por outro, Spinola e seus apoiantes.

Pensamos que ndo se justifica analisar neste espaco o conteudo livro Portugal e
0 Futuro, mas importa chamar a atencdo para 0 seu resultado mais proeminente: - a
definitiva politizacdo da guerra em Africa entre os militares. O facto de um general
altamente conceituado, vice-chefe de Estado—Maior General das Forcas Armadas, ter
afirmado pela primeira vez publicamente que a solucéo do conflito africano era politica
e ndo militar, avancando mesmo com uma solugéo para o problema — a via Federalista
— distinta da preconizada pelo regime, veio legitimar a contestacdo ao esforco de guerra
no Ultramar no seio da instituicdo, desde logo entre os “capitdes” onde esse sentimento,
embora crescente, conhecia ainda algumas resisténcias.

Tal como aconteceu com as movimentagdes entre a oficialidade intermédia ao
longo da segunda metade do ano de 1973, também as repercussdes da publicacdo do
Portugal e o Futuro ndo passaram despercebidas aos norte—americanos, tendo sido
relatadas para Washington quer pela sua Embaixada em Lisboa, quer pelos servicos de
intelligence, quer mesmo pela imprensa. Porém, as informacGes acerca dos novos
desenvolvimentos da situacdo portuguesa ndo produziram qualquer alteragdo na atitude
do governo dos EUA.

Na realidade, a partir de Marco de 1974, o Embaixador norte-americano em
Lisboa, Stuart Nash Scott, comegou a enviar para a sua Administracdo relatos
periodicos e surpreendentemente bem informados acerca do que chamou «a grave crise

politica» precipitada pela obra de Spinola.” Logo no inicio do més, escreveu que a

SAntonio de Spinola, Portugal e o Futuro, Lisboa, Arcadia, 1974. A este respeito escreveu Otelo Saraiva
de Carvalho: «Apds a minha conversa com Spinola na Rua do Telhal tive a intuicdo de que o livro a
publicar proximamente iria constituir, por um lado, uma notavel alavanca de descompressao
relativamente aos camaradas (...) que continuavam a encarar como assunto tabu a guerra no Ultramar.
Isto por verem surgir perante eles o exemplo de um general com o prestigio de Spinola que precisamente
nesse campo minando afrontava a propria doutrina encasulada do Governo a que agora, ao fim e ao cabo,
pertencia», Alvorada em Abril, ob. cit., p.217

’Stuart Nash Scott foi nomeado para a Embaixada em Portugal em Setembro de 1973, tendo chegado a
Lisboa em Janeiro do ano seguinte. Note-se que 0 seu antecessor, Ridgway B. Knight, cessou fungdes em
Fevereiro de 1973 pelo que os EUA estiveram sem Embaixador em Lisboa durante praticamente todo o
ano anterior ao golpe de Estado militar
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classe dirigente portuguesa se dividiu entre a «direita, reunida em torno do Presidente
Ameérico Tomas», e 0s «centristas ou reformistas, apoiantes do general». Segundo as
suas informacdes, «os hard-liners» exigiam «a cabeca de Spinola», enquanto que 0s
«centristas» procuravam «forcar a resignacdo de Tomas»; no «meio desta batalha pelo
poder» estava Marcello Caetano. De resto, de acordo com Scott, «<embora o Presidente
da Republica tenha exigido a imediata despromogéo de Spinola», para os circulos da
direita Caetano era «o verdadeiro inimigo» pois era «aceite de forma generalizada que o
livro teve a sua aquiescéncia, se ndo mesmo aprovagao»; ja do lado dos «reformistas» o
“alvo a abater” era o préprio Tomas, sendo que alguns dos que defendiam esta posi¢cdo
esperavam que «Caetano fosse capaz de conversar com Tomas e convencé-lo a
resignar», enquanto outros sugeriam que «0s mais altos lideres militares» deviam
«forcar a saida de Tomés», 0 que, segundo a Embaixada, equivalia «na pratica a um
golpe militar». Na avaliacdo do Embaixador, as Forcas Armadas estavam igualmente
divididas entre «alguns oficiais superiores» que diziam «apoiar Tomas na sua
campanha contra Spinola» e «um namero substancial de militares de nivel intermédio»
que demonstravam «um sélido apoio ao general». Tudo somado, Scott comentava:
«Apesar de Portugal ter mostrado uma fantastica habilidade para passar por crises de
forma aparentemente incélume a tensdo gerada pela actual crise tornara dificil para
Tomas, Caetano e Spinola/Costa Gomes permanecerem todos no Governo durante
muito tempo. Decisdes de longo alcance relativas a politica africana podem estar em
curso».?

Poucos dias depois deste relato, a «grave crise politica» portuguesa conheceu
novos desenvolvimentos com a realizacdo da cerimonia de solidariedade com o regime
exigida por Marcello Caetano a qual compareceu a maioria dos oficiais-generais dos
trés ramos das Forgas Armadas mas, significativamente, ndo contou com a presenca de
Costa Gomes e Spinola. Acto continuo, foram ambos demitidos dos seus cargos,
respectivamente de chefe e vice-chefe do Estado—Maior General das For¢as Armadas.

Uma vez mais o0s acontecimentos foram transmitidos para Washington pela sua
Embaixada em Lisboa. No dia seguinte, Scott enviou para o Departamento de Estado
um novo telegrama onde contou estes dois episddios e sublinhou que «a crise politica
ndo acabou». Em relacdo a cerimonia que ficou conhecida por «brigada do reumatico»,

0 Embaixador informou que o chefe de Estado do Exército, general Paiva Brandao, «0

8«Lishon, 807, March 5, 1974». www.archives.gov/aad/series-description.jsp
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oficial mais graduado dos presentes», disse a Marcello Caetano que as Forgas Armadas
ndo se iam «envolver em politica» e que era «seu dever urgente ... levar a cabo
quaisquer missdes ordenadas pelo Governo legalmente constituido», mas sublinhou em
especial que «Spinola e Costa Gomes ndo apareceram», ou, segundo 0 que «varias
fontes disseram, recusaram-se a aparecers. Ja no caso do afastamento dos dois generais,
Scott foi mais longe e comentou que tal constituiu «uma vitoria para o Presidente
Tomaés e a direita», mas «possivelmente apenas temporaria» pois era de esperar uma
«reac¢do dos oficiais de patente intermédia pré-Spinola», ainda que com um alcance
«impossivel de estimar». Porém, era certo que a crise politica ia continuar, estando
Lisboa «cheia de rumores de mais mudancas no Governo».’

As reaccles a demissao de Spinola e Costa Gomes surgiram de imediato. A 16
de Marco, os capitdes do Regimento de Infantaria 5, das Caldas da Rainha, tomaram o
comando do Quartel e avangaram sobre Lisboa - estava em curso o “golpe das Caldas”
que se saldou por um fracasso e levou a prisdo de cerca de duzentos militares.

Também neste caso as autoridades dos EUA ndo se podem queixar de falta de
informacdo. Dois dias depois, a Embaixada enviou dois extensos telegramas onde
relatou pormenorizadamente o sucedido.

No primeiro destes documentos, Scott comegou por informar que «uma rebelido
militar abortada foi desencadeada na noite de 15 de Marco por 200 a 300 soldados
pertencentes a um quartel do Norte» e foi «bloqueada no seu avango sobre Lishoa por
tropas fiéis ao governo, regressado sem violéncia ao quartel». Sobre os pormenores da
movimentacdo militar, acrescentou que «era comandada por um ndmero ndo
especificado de majores pertencentes ao Regimento de Infantaria 5 das Caldas da
Rainha», que se deslocou a Santarém onde «tentou, sem sucesso, 0 apoio da Escola de
Cavalaria», tendo a coluna militar sido «bloqueada na autoestrada do norte, que liga
Lisboa a Vila Franca de Xira e a Santarém, por tropas pertencentes ao regimento de
Artilharia 1, Cavalaria 7 e por forcas da Guarda Nacional Republicana, comandadas
pelo General Paiva Brand&o».™

Num segundo telegrama, mais analitico, Scott adicionou alguns comentarios
importantes aos factos descritos no documento anterior. Segundo ele, a tentativa de
golpe acentuou «as grandes divisOes entre os militares portugueses» e deixou «0S

responsaveis pelo Governo profundamente preocupados com a possibilidade de mais

%«Lisbon, 985, March 15, 1974». www.archives.gov/aad/series-description.jsp
10«Lisbon, 1021, March 18, 1974». www.archives.gov/aad/series-description.jsp
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problemas no futuro». Para 0 Embaixador a situacdo nas Forgas Armadas permanecia
«probleméatica» e Marcello Caetano parecia «estar numa posigdo muito
enfraquecida».™

Apesar de possuir este conjunto de informag6es sugestivas de mais problemas
no futuro, a Embaixada viu-se impedida de aprofundar os seus contactos com Spinola
uma vez que foi instruida directamente por Henry Kissinger para evitar qualquer gesto
de aproximacdo ao general e as suas ideias pois «dadas as circunstancias prevalecentes
em Portugal, uma abordagem do Governo norte-americano junto do Governo portugués
de apoio as teses de Spinola ndo ia contribuir para uma politica mais flexivel em
Africa». As suas cautelas iam ao ponto de ordenar Scott a ndo dar «qualquer
prosseguimento a este tema, mesmo a um nivel pessoal».*?

Por maioria de razdo estas instrucbes oficiais também se aplicavam aos
“capitdes”, o que acabou por influenciar a posi¢do dos Estados Unidos durante o0 més de
Marco, altura em que as movimentacbes dos primeiros sofreram uma evolucdo
decisiva. No dia 5 ocorreu mais uma reunido, desta feita em Cascais, onde foram
aprovadas as bases gerais programaticas da conspiracdo, consagradas no documento “O
Movimento, as Forcas Armadas e a Nagdo”, momento que assinalou a passagem formal
a fase do “Movimento das Forcas Armadas” (MFA). Pouco tempo depois iniciaram-se
0s contactos com os partidos politicos clandestinos com vista a definicdo do seu
programa politico e decidiu-se elaborar o plano de operac6es definitivo do golpe de
Estado que foi marcado para a semana de 20 a 27 de Abril de 1974.

Nesta fase crucial da dindmica conducente ao derrube do Estado Novo os EUA
falharam novamente na compreensédo do alcance dos desenvolvimentos portugueses, o
que aconteceu uma vez mais ndo por falta de informacdo da Embaixada, mas pelo
desinteresse de Washington relativamente a Lisboa.

A 22 de Margo, Stuart Nash Scott enviou para o Departamento de Estado um
telegrama relatando a evolugdo mais recente do MFA e, apesar de concluir ndo haver
uma intencdo «revoltosa ou ameacadora», acrescentou que era «claro que um ndmero
substancial dos oficiais de nivel intermédio na Metropole» estava «associado a este
“Movimento”». Num longo documento, o0 Embaixador analisou pormenorizadamente a
situacdo: «A insatisfacdo com o actual estado de coisas continua entre um largo nimero

de oficiais de nivel intermédio. Sabemos que pequenos grupos desses oficiais

Y«Lisbon, 1022, March 18, 1974». www.archives.gov/aad/series-description.jsp
2«QOutgoing Telegram, 72345, April 10, 1974». www.archives.gov/aad/series-description.jsp
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continuam a reunir-se clandestinamente, embora ndo possamos confirmar isso. Um
longo comunicado elaborado pelo “Movimento” circula clandestinamente em Lisboa. O
comunicado faz uma anélise semelhante a de Spinola da situacdo politica e militar em
Portugal e no Ultramar e apela a uma solucao similar a proposta por Spinola. Contudo,
0 documento ndo contém uma linguagem revoltosa ou ameacadora. Outro documento
que circula com o primeiro declara que “alguns dos nossos camaradas foram presos ...
por pertencerem ao Movimento dos Oficiais”. O comunicado diz: “ndo permitiremos,
evidentemente, que esta situagdo continue ... estamos a espera que o Governo
reconsidere ...”. Este documento apela a todas as unidades militares para que
expressem o seu apoio e solidariedade. E claro que um nGmero substancial, embora
provavelmente ndo a maioria, dos oficiais de nivel intermédio na Metrdpole esta
associado a este “Movimento”»."

De resto, por esta altura, assistiu-se também a um aumento da atencdo dada
pelos servigos secretos americanos a Lisboa. Ainda em Margo, o Bureau of Intelligence
and Research (BIR), estrutura pertencente ao Departamento de Estado, elaborou um
relatorio de andlise da situacdo portuguesa concentrando-se em quatro eventos: a
publicacdo do livro de Spinola; a cerimonia de demonstracdo de apoio ao regime por
parte da hierarquia das Forcas Armadas; o golpe falhado de 16 de Marco; a priséo e
purga de militares e “esquerdistas”. Porém, segundo confessou o entdo director do BIR,
William Hyland, ndo foram extraidas conclusdes que «apontassem para mais do que
uma continua luta pelo poder», ndo tendo sido prevista «uma revolta militar para
breve»; e o préprio Hyland avangcou com uma explicacdo para esse facto: «a andlise era
mais deficiente do que a informacdo. Havia suficiente informacdo para sugerir a
existéncia de problemas, mas ela nao foi realmente submetida a uma analise detalhada,
nem a uma projeccao das consequéncias das tendéncias».**

Na mesma ocasido, comegou a ser elaborado pela Central Intelligence Agency
(CIA) o ultimo relatério sobre a conjuntura em Portugal antes do derrube do Estado
Novo. Sintomaticamente, o documento estava ainda por concluir a 25 de Abril e apesar
de intitulado “Fissuras na Fachada” pouco fazia para explicar as razbes do
descontentamento diagnosticado entre as Forcas Armadas e menos ainda para prever as

suas possiveis consequéncias.™

B«Lisbon, 1120, March 22, 1974». www.archives.gov/aad/series-description.jsp
U.S Intelligence Agencies and Activities..., ob cit, p.777 e p.785
B«The Pike Papers»..., ob. cit
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A luz dos factos relatados, compreende-se a surpresa com que o golpe de Estado
militar foi recebido nos EUA. Por um lado, embora informados acerca das
movimentacGes dos “capitdes” e de Spinola, a Embaixada em Lisboa e 0s servicos
secretos ndo aprofundaram as relagdes com os dois pdlos da conspiracdo e,
consequentemente, negligenciaram a extensdo dos seus objectivos; por outro, a
Administragdo Nixon ndo se interessou pelo assunto dada a pouca importancia para 0s
seus interesses primordiais dos assuntos internos portugueses. Como sintetizou nas suas
memorias o proprio Stuart Nash Scott: «(...)nds sabiamos muito pouco ou nada sobre o
Movimento das Forgas Armadas que levou a cabo o golpe de 25 de Abril. (...) A partir
de certo momento tivemos conhecimento de que existia uma organiza¢do usualmente
conhecida por “os capitdes” que mantinha encontros e adoptava resolucbes. Os seus
propdsitos originais eram quase inteiramente militares e ndo politicos (...). Os motivos
de preocupacdo dos capitdes eram os seguintes: exigéncia de melhores salarios;
exigéncia de reforma do sistema de promogdes (...); existéncia da mas relagdes entre 0s
oficias do Quadro permanente e os milicianos; finalmente, e mais importante, havia
uma vasta aversio pelas guerras em Africa». E concluiu: «Tudo isto, mais a
popularidade de Spinola e Costa Gomes nos meios militares, era do nosso
conhecimento. Mas ndo ao ponto de o Movimento das Forgas Armadas se converter

num movimento para derrubar 0 Governo».*°

2.Um golpe de Estado inesperado

Na manh& do dia 25 de Abril realizou-se uma das habituais reunides de Henry
Kissinger com o seu staff do Departamento de Estado. Na agenda previamente definida
constava a analise dos assuntos fundamentais da politica externa norte-americana: o
Vietname, a situacdo no Médio Oriente, as relagbes com a China, a détente com a
URSS. Porém, o encontro acabou por ser dominado pela noticia de um golpe de Estado
em Portugal e o didlogo entdo havido entre Secretario de Estado e o responsavel pela
desk de Assuntos Europeus, Arthur Hartman, foi revelador da reaccao inicial de
Washington a operacao que pos fim ao Estado Novo:
«Mr. Hartman: - Espero que ndo me negue a oportunidade de falar sobre um golpe de
Estado na Europa. N&o é todos os dias que tenho essa hipdtese (risos). As ultimas

noticias sdo que Caetano foi preso — ndo ha nenhuma palavra sobre o que aconteceu

18Stuar Nash Scott, Notes on My Tour as Ambassador to Portugal, policopiado, sd, pp.4-5
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com Tomas. Existe um relato de um funcionario da Embaixada dizendo que Spinola
estava a ir para o quartel — general nacional no meio da aclamacao popular. Assim,
sobre que grupo tomou conta do poder e quais as suas politicas, ainda nada é
absolutamente definitivo. E, tanto quanto sei, ndo hé relatos a partir das coldnias sobre
as actividades la.

Secretary Kissinger: - Entdo, se se trata de Spinola a politica nas colonias serd mais
liberal.

Mr. Hartman: - Sim, mais liberal. Existem algumas evidéncias de que tém existido
grupos econdmicos a apoiar a posicao [de Spinola]

Secretary Kissinger: - Mas eles tém que estar loucos para pensarem que podem
aguentar as coldnias através de meios mais liberais. Assim que entrarem por esse
caminho véo perder as colénias».*’

Na realidade, o golpe de Estado militar desencadeado pelo Movimento das
Forgas Armadas na madrugada de 24 para 25 de Abril que, em menos de 48 horas,
depds o regime autoritario em vigor ha 48 anos nédo era esperado nos Estados Unidos.
E, na légica das informacdes existentes na ocasido, tendeu-se a considerar a operacao
como afecta ao general Spinola, logo inscrita na agenda politica preconizada pelo livro
Portugal e o Futuro, percepcdo que de resto foi partilhada pela generalidade dos
observadores externos.

Esta tendéncia da reaccdo inicial norte-americana pode igualmente ser
encontrada na correspondéncia trocada entre a Embaixada em Lisboa e o Departamento
de Estado no periodo imediatamente subsequente a operacdo desencadeada pelo MFA.
No primeiro telegrama enviado para Washington, Richard Post escreveu: «A cidade
esta tensa mas calma, com um elevado nimero de militares em evidéncia. N&o se sabe
ao certo quem comanda os revoltosos. Na radio afirma-se que o objectivo do
movimento é o de libertar o pais do regime que ha muito o domina. A imprensa
estrangeira especula que o movimento é favoravel a Spinola e esta ideia ganha algum

crédito com a declaracdo de que o intuito € libertar o pais do velho regime. Porém, ndo

7«The Secretary’s Principals and Regionals Directors Staff Meeting», April 25, 1974, National Archives
(doravante referidos por NA), State Department Records (doravante referidos por SDR), Entry 5177,
Caixa 4
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podemos confirmar que seja verdade e ndo temos indicacdo sobre quem esta envolvido
e quem comanda o movimento, excepto que é dominado pelo exército».™

Pouca horas depois a Embaixada actualizou a informacéo disponivel, mas pouco
contribuiu para esclarecer a situacdo, limitando-se a reproduzir uma vez mais as
noticias veiculadas pela comunicacdo social: «Os esforgos militares concentram-se
agora no comando da GNR e nas artérias de acesso. Num comunicado radiofdnico,
emitido as 14.30 horas, os dissidentes afirmaram ter capturado o quartel da Legido
Portuguesa, as principais estacdes de radio, o Estado—Maior do Exército em Lisboa e no
Porto, o Ministério do Exército, a prisdo politica de Peniche, outras instalacdes
militares no porto e em Lisboa, e a base aérea n°1, a sul de Mafra. Anunciaram também
que o Ministro do Exército fugiu, e que o Presidente Tomas, o Primeiro—Ministro
Caetano e alguns ministros estdo cercados pelas forgas rebeldes no quartel da GNR, na
baixa de Lisboa, e no Regimento de Lanceiros 2, na zona de Belém, extremo da cidade.
Foi-lhes dado um ultimato para se renderem».*

E, no final do dia, Post limitou-se a relatar que «(...)dois funcionarios da
embaixada presenciaram as tumultuosas boas-vindas dadas a Spinola a sua chegada,
pelas 18 horas, ao quartel da GNR, tomado pelas forcas dissidentes, aparentemente para
se encontrar com Caetano... As 19.30 horas a estacdo dos rebeldes confirmou a queda
do Governo e anunciou que Marcello Caetano se rendeu incondicionalmente ao general
Spinola».?°

No mesmo sentido foram os primeiros documentos produzidos pela CIA,
igualmente surpreendida pelo 25 de Abril. Logo nessa manh&, o White House Support
Staff elaborou um relatdrio para o Presidente Nixon onde ainda questionou as hipoteses
de sucesso do golpe que atribuiu a unidades rebeldes néo identificadas: «Ainda ndo ha
confrontos conhecidos entre as forgas governamentais e as unidades rebeldes ainda néo
identificadas. (...) De acordo com as Gltimas informacGes da imprensa, 0s insurgentes
anunciaram a meio da manha que estavam praticamente em completo controlo da
situacdo e disseram estar em conversa¢des com o ministro da Defesa, general Andrade

Silva Cunha. Anunciaram também a formacdo de um Governo Provisorio. No passado

8«Lisbon, 1580, April 25, 1974». www.archives.gov/aad/series-description.jsp Richard Post era o
Deputy Chief of Mission (DCM) da Embaixada e estava a substituir Stuart Nash Scott a 25 de Abril uma
vez que este se encontrava nos Agores, em transito para os EUA, onde ia participar numa reunido de
antigos alunos de Harvard. Refira-se que, mesmo ap6s ter sido avisado do golpe de Estado, Scott decidiu
seguir para Boston e s regressou a Portugal no dia 29 de Abril

B«Lisbon, 1586, April 25, 1974». www.archives.gov/aad/series-description.jsp

D«Lisbon, 1593, April 25, 1974». www.archives.gov/aad/series-description.jsp
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més de Marco, as tropas Governamentais dispersaram um protesto semelhante levado a
cabo por militares dissidentes apoiantes do general Spinola. Ainda ndo é claro se este
grupo tera maior sucesso».”* E, pouco depois, 0 mesmo grupo de funcionarios da CIA
acrescentou que os agentes do golpe pareciam ser apoiantes de Spinola: «embora ainda
ndo seja claro que forcas estdo envolvidas (...) o grupo identifica—se como *“o
Movimento das Forcas Armadas” e parece representar os militares apoiantes do general
Anténio de Spinola».?

J& as primeiras reac¢des oficiais do governo dos Estados Unidos denotavam um
completo alheamento do que se passava em Lisboa, com o porta-voz do Departamento
de Estado a comentar na habitual sessdo de informacdo a imprensa do meio-dia:
«estamos ainda a seguir os relatérios do acontecimento ... VVocés [jornalistas] sdo muito
melhor do que nds a descobrir 0 que se passa nesses postos». E, perante a insisténcia
dos jornalistas, acrescentou: «a situacdo estd a ser acompanhada por um grupo de
trabalho ao nivel de responsaveis de Departamento». Ou seja, 0s desenvolvimentos do
golpe eram seguidos somente pela desk de Assuntos Ibéricos do Departamento de
Estado.?

O resumo das informagdes existentes sobre os principais acontecimentos do 25
de Abril foi feito pelo proprio Henry Kissinger no telegrama enviado no final do dia
para, entre outros, a Casa Branca, a Junta de Chefes Militares e os servicos secretos. E
0 seu conteldo é paradigmatico do grau de conhecimento que o0 governo norte-
americano tinha da situacdo: «A agéncia portuguesa de informacao (ANI) diz que esta a
ocorrer uma revolta militar, mas que a sua dimensdo e natureza sdo ainda
desconhecidas. (...) O grupo, que se auto—denomina “Movimento das Forcas
Armadas”, diz querer criar uma Junta de Salvacdo Nacional para Governar Portugal,
libertar o pais do actual governo e reavaliar a politica colonial em Africa. (...) O Adido
de Defesa da Embaixada em Lisboa, em conversa telefonica, relatou que os militares
tinham encerrado o aeroporto, cercado as esquadras da policia e que a capital estava sob
“um alto estado de prevencéo”».?*

Uma vez consumado o sucesso do golpe de Estado, a questdo essencial era
compreender os sinais de evolugdo da situacdo politica que comecgaram a surgir logo no

2l«Portugal: Military Revolt», CIA, White House Support Staff, Item n® WH 1, April 25, 1974.
www.foia.cia.gov

2«Portugal: Military Revolt», CIA, White House Support Staff, Item n® WH 2, April 25, 1974.
www.foia.cia.gov

Z«QOutgoing Telegram, 86231, April 25, 1974». www.archives.gov/aad/series-description.jsp
%«OQutgoing Telegram, 84287, April 25, 1974». www.archives.gov/aad/series-description.jsp
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dia 26, altura em que foi apresentada ao Pais a Junta de Salvacdo Nacional (JSN)
composta pelos seguintes militares: general Anténio de Spinola (Presidente); general
Francisco da Costa Gomes, general Manuel Diogo Neto, brigadeiro Jaime Silvério
Marques, coronel Carlos Galvdo de Melo, capitdo-de-mar-e-guerra José Baptista
Pinheiro de Azevedo, capitdo-de-fragata Anténio Rosa Coutinho.

Poucas horas depois foi a vez de Vitor Alves apresentar a comunicacao social o
programa definitivo do MFA, ressaltando aqui a introducdo de uma alteracao de fundo
relativamente a sua versdo anterior: foi abolido o item «reconhecimento do direito dos
povos a autodeterminacao». De resto, nesse dia o jornal Republica publicou a versao do
Programa ainda ndo corrigida onde se podia ler na alinea c) do ponto 8: «claro
reconhecimento do direito dos povos a autodeterminacdo e adopcdo acelerada de
medidas tendentes a autonomia administrativa e politica dos territorios ultramarinos,
com efectiva e larga participacdo das populagfes autdctones». Esta alinea ndo constava
do programa lido por Vitor Alves aos jornalistas, nem do texto publicado pelo Diério
da Republica, o que deixava ja antever a existéncia de divergéncias a este respeito entre
os “aliados” do 25 de Abril.®

J& muito se escreveu sobre o Programa do MFA, razéo pela qual vamos apenas
sublinhar os pontos com mais reflexos no processo politico subsequente. Entre as
«medidas imediatas» destacavam-se as seguintes: «1.Exercicio do poder politico por
uma Junta de Salvacdo Nacional até a formacdo, a curto prazo, de um Governo
Provisorio Civil. (...) 2.A Junta de Salvacdo Nacional decretard: a)A destituicdo
imediata do Presidente da Republica e do actual Governo, a dissolugdo da Assembleia
Nacional e do Conselho de Estado, medidas que serdo acompanhadas pelo andncio
publico da convocacdo, no prazo de doze meses, de uma Assembleia Nacional
Constituinte, eleita por sufragio universal, directo e secreto, segundo lei eleitoral a
elaborar pelo futuro Governo Provisorio». J& as chamadas «medidas a curto prazo»
mais relevantes eram: «1.No prazo maximo de trés semanas ap0s a conquista do poder,
a Junta de Salvacdo Nacional escolherd, de entre os seus membros, 0 que exercera as
fungdes de Presidente da Republica, que mantera poderes semelhantes aos previstos na
actual Constituicdo. (...) Apo6s assumir as suas funcdes, o Presidente da Republica
nomeard o Governo Provisorio civil que sera composto por personalidades

representativas de grupos e correntes politicas e personalidades independentes que se

% Avelino Rodrigues, Cesério Borga, Mario Cardoso, O Movimento dos Capitaes...ob.cit., p.25
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identifiquem com o presente programa. (...) 5.0 Governo Provisorio, tendo em atencéo
que as grandes reformas de fundo sO poderdo ser adoptadas no ambito da futura
Assembleia Nacional Constituinte, obrigar-se-4 a promover imediatamente: (...) b)A
liberdade de reunido e associagdo. Em aplicacdo deste principio serd permitida a
formacdo de “associacOes politicas”, possiveis embrides de futuros partidos politicos, e
garantira a liberdade sindical, de acordo com lei especial que regulara o seu exercicio.
(...) 7.0 Governo Provisorio orientar-se-a em matéria de politica externa pelos
principios da independéncia e igualdade entre os estados, da ndo ingeréncia nos
assuntos internos dos outros paises e da defesa da paz, alargando e diversificando
relacdes internacionais com base na amizade e cooperagdo: a)O Governo Provisorio
respeitara 0s compromissos internacionais decorrentes dos tratados em vigor».?

Estes primeiros indicadores do sentido politico do 25 de Abril foram seguidos
com atencdo pela Embaixada dos EUA em Lisboa que os interpretou de modo muito
favoravel. Os nomes da JSN, embora desconhecidos a excep¢do de Spinola e Costa
Gomes, eram aceitaveis; o programa do MFA era benéfico ao Ocidente; o novo
Presidente da RepuUblica era percepcionado como o homem forte do regime e uma
garantia de moderacao.

Isto mesmo foi imediatamente comunicado por Richard Post ao Departamento
de Estado. Sobre a JSN, comecou por sublinhar que os seus membros eram
«profissionais competentes e respeitados», ainda que ndo fossem «nacionalmente
conhecidos com a excepcdo de Spinola e Costa Gomes» e acrescentou que estava
«rapidamente a adquirir total controlo e a proceder de forma célere para consolidar o
seu poder internamente», quer «enfraquecendo 0s seus adversarios a direita», quer
«neutralizando os a esquerda» através da «antecipacdo na ocupacdo do espaco do
centro liberal». Concretizando, Post comentou que «as forcas ligadas ao regime anterior
ndo eram uma ameagca a Junta pois, nao obstante a existéncia de grupos que pretendiam
«0 regresso da direita», nomeadamente entre os «homens de negocios, os industriais e
as familias ricas», aquela tinha conseguido «apropriar-se, ou eliminar, os 6rgaos de
poder que podiam possibilitar uma contra-revolugdo». Ja em relacdo as forcas de
esquerda, pensava que a JSN tinha-se «apropriado de praticamente todas as suas ideias»
ao «conceder uma amnistia imediata até aos prisioneiros politicos da extrema-

esquerda», ao «abolir a censura a Imprensa», a0 «prometer elei¢des livres e outras

%0telo Saraiva de Carvalho, Alvorada em Abril..., ob. cit., pp.635-38
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medidas liberalizadoras» e acrescentava, de forma menos correcta: «é muito provavel
que aqueles que se situam a esquerda venham a ficar satisfeitos com o muito maior grau
de liberdade de que dispde agora».?” Sobre o programa do MFA, a avaliacdo ndo podia
ser igualmente mais positiva: «Se [0 Programa] for cumprido, ira claramente colocar
Portugal, pela primeira vez neste século, ao nivel da Europa e do Ocidente. Embora
firme, o programa ¢ liberal, ndo sendo de maneira nenhuma extremista. Encontramos
varios itens particularmente merecedores de serem sublinhados: a)A existéncia da Junta
é claramente limitada a um ano no méximo; b)Embora o Presidente e o vice-presidente
provisérios sejam militares, os ministros do Governo Provisorio serdo presumivelmente
civis; ¢)O novo regime promete mudangas na politica ultramarina, se bem que Spinola
fale em Portugal pluricontinental; d)A posi¢do do Primeiro-Ministro ndo € mencionada;
e)A mencdo a expansao e diversificacdo de relacdes externas pode implicar relacfes
com a Europa de Leste, com a qual Portugal tem crescentes lacos comerciais, ou com a
Republica Popular da China, com a qual Portugal tem interesses relativos a Macau».”®

Também a CIA acompanhou os primeiros sinais de evolucdo da situacdo em
Portugal, chegando a conclus6es igualmente favoraveis. A 27 de Abril, a Agéncia fez a
primeira analise mais substantiva dos acontecimentos desencadeados pelo golpe militar
num memorando interno, intitulado «The Coup in Portugal», concluindo que Spinola
controlava a situacao e que podia esperar melhores relacbes com o exterior: «(...)o seu
prestigio € tal que, apesar das divisdes entre as Forcas Armadas, ele pode ser capaz de
as manter totalmente sob controlo. (...) Spinola pode, provavelmente, esperar melhores
relacbes com o resto da Europa, com os seus aliados da NATO e as forcas
internacionais criticas da politica ultramarina portuguesa».?

Mas a avaliacdo mais entusiastica foi a da imprensa em Washington, com
destaque para o The New York Times. Num artigo publicado na edicdo de 26 de Abril, 0
jornal elogiou 0 MFA, classificando os seus oficiais como «idealistas, determinados a
restaurar a democracia em Portugal e a paz nos territorios africanos» e sublinhando que
estes tinham «prometido governar o Pais apenas até poderem ser realizadas eleicdes
para uma Assembleia que vai escrever a nova Constituicdo democratica». Também o
programa politico anunciado pela JSN foi enaltecido, considerando o diario que a Junta

fazia «simplesmente justica as maiorias negras dos territdrios africanos» e «restaurava a

«Lisbon, 1601, April 26, 1974»; «Lisbon, 1636, April 27, 1974». www.archives.gov/aad/series-
description.jsp

«Lisbon, 1626, April 26, 1974». www.archives.gov/aad/series-description.jsp

2«The Coup in Portugal», CIA, Intelligence Memorandum, April 27, 1974. www.foia.cia.gov
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liberdade aos portugueses que nunca a conheceram realmente desde o inicio da ditadura
de Antonio Oliveira Salazar, durante 40 anos». lgualmente positivo era 0 comentario
sobre os reflexos externos das mudancas preconizadas: «se a Junta — que inclui os
generais Spinola e Costa Gomes - conseguir levar a cabo o seu programa vai tirar um
grande peso de uma NATO constantemente embaragada por um Governo membro que
praticava a repressdo a nivel interno e prosseguia guerras coloniais em Africa». A
concluir, o artigo referia que «altos funcionarios da Administracdo Nixon» pensavam
que o derrube do Governo portugués ia ter provavelmente «um importante impacto em
Africa», mas ndo ia «conduzir a nenhuma mudanca na participacio de Portugal na
NATO», uma vez que os lideres do golpe eram «bastante pro-ocidentais» e queriam
«manter estreitos lacos com a NATO».%

A transicdo de regime em Portugal foi assim perspectivada de forma positiva
nos Estados Unidos. A 29 de Abril, Henry Kissinger elaborou o primeiro memorando
do Departamento de Estado para o Presidente sobre a situacdo portuguesa e num tom
claramente optimista. Spinola, considerado o novo centro do poder, era apresentado
como «0 mais condecorado her6i de guerra portugués» e «autor de um livro que se
atreveu a afirmar que era impossivel uma solugdo militar para o problema da guerra em
Africa, devendo ser encontrada uma solugdo politica». Também o seu programa
politico era visto com bons olhos, sobretudo as promessas de «liberalizacdo da politica
colonial portuguesa» e a «restauracdo das liberdades internas». Existiam ainda poucas
duvidas quanto a capacidade do general controlar o processo politico, pois tinha tido
«um inicio auspicioso» e «seu prestigio era tdo grande» que, «apesar das divisdes no
seio das Forcas Armadas devia ser capaz de manté-las sob controlo». Tudo somado, a
mudanca de regime em Lisboa podia mesmo ser benéfica para os interesses de
Washington: «O golpe parece ndo ter posto em perigo interesses norte-americanos,
podendo trazer alguns beneficios de médio prazo aos Estados Unidos — por exemplo,
uma possivel diminui¢do, ou mesmo o fim, da pressdo portuguesa para a aquisicdo de
armamento dos EUA destinado aos territérios africanos».*

Dado o teor desta avaliagdo, surge como natural que o governo norte-americano
tenha reconhecido sem demoras o regime nascido a 25 de Abril de 1974. Fé-lo logo no
dia 29, atraves de uma nota entregue ao Embaixador portugués em Washington, Joédo

Hall Themido, onde se «constatava com prazer ndo ter havido interrupcao das relacfes

**The New York Times, April 26, 1974, p.13
31«Memorandum from H.Kissinger to The Presidente», April 29, 1974, FOIA
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entre os dois paises».* De resto, apenas um dia ap6s o golpe de Estado, ja a Embaixada
em Lisboa fazia uma recomendacdo nesse sentido sustentando que o regime parecia
«ser mais favoravel aos Estados Unidos do que o anterior»: «Segundo a nossa
observagdo de superficie, a larga maioria da populacdo de Lisboa é entusiastica no seu
apoio a Junta. A atmosfera depois da ascensdo de Spinola ao poder é mais festiva do
que o Carnaval, com os jornais glorificando a liberdade de expresséao (...). Nao temos
razdes para duvidar que a Junta seja capaz de conduzir efectivamente as relacdes
externas e o seu chefe, o general Spinola, afirmou publicamente a intencdo de respeitar
0S compromissos internacionais de Portugal. Assim, o critério normal para o
reconhecimento parece estar satisfeito. Visto de uma perspectiva curta, a Gnica possivel
neste momento, 0 novo regime parece ser mais favoravel aos Estados Unidos do que o

anterior».

3.A revolucédo sem interesse

Como referimos anteriormente, a surpresa dos EUA face ao inicio da transi¢édo
democratica em Portugal deve ser entendida na ldgica da pouca importancia dos
assuntos internos de Lisboa para os interesses de Washington. E a avaliagdo favoravel
feita dos primeiros sinais conhecidos do novo processo politico, paradoxalmente,
reforcou esta tendéncia; isto €, o 25 de Abril ndo suscitou inicialmente grandes
preocupacBes as autoridades norte-americanas o que teve como resultado o seu
alheamento face ao curso dos acontecimentos.

Em rigor, a primeira fase da mudanca de regime em Portugal foi acompanhada
pelos Estados Unidos com desinteresse, caracteristica que se manteve praticamente
inalterada até ao 28 de Setembro, altura em que a viragem a esquerda no Pais produziu
uma primeira alteragdo no comportamento dos Estados Unidos relativamente aos

assuntos portugueses.

%2«Outgoing Telegram, 86989, April 29, 1974». www.archives.gov/aad/series-description.jsp

$«Lisbon, 1608, April 26, 1974». www.archives.gov/aad/series-description.jsp Como refere José
Medeiros Ferreira, «(...)a Junta de Salvagdo Nacional ndo teve praticamente problemas no que diz
respeito ao seu reconhecimento internacional. (...)quando o | Governo Provisdrio tomou posse, a
generalidade dos paises com os quais Portugal mantinha relacfes diplométicas haviam-nas ja
normalizado com o novo poder politico em Portugal», José Medeiros Ferreira, Ensaio Histérico sobre a
Revolucdo do 25 de Abril, o Periodo Pré-Constitucional, Lisboa, INCM, 1983, pp.47-49. A cronologia
completa do reconhecimento internacional do novo regime pode ser consultada em www.min-
nestrangeiros.pt
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Percebe-se assim que o fendbmeno mais saliente deste periodo, ou seja, o conflito
entre Spinola e 0 MFA, ndo tenha suscitado desde logo a atencdo da Administracéo
Nixon. Como ja foi mencionado, esta contenda comecou ainda na noite de 25 para 26
de Abril, sendo o seu primeiro sintoma a discussédo entdo havida acerca da versdo
definitiva do programa do Movimento e a sua causa primordial o futuro da Africa
portuguesa, tema em relacdo ao qual havia uma divergéncia irreconciliavel entre o
bloco vencedor. Spinola e os seus apoiantes defendiam a continuacdo do esfor¢o de
guerra em Africa até que fosse possivel implementar a solucio Federalista preconizada
no Portugal e o Futuro; o MFA pretendia o fim imediato do conflito através da
negociacédo directa com 0s movimentos militares no terreno.

Percebendo correctamente a equagdo em causa, quer o general, quer 0s
“capitdes” procuraram 0 quanto antes alcancar uma preponderancia no processo
politico em curso de molde a controlarem a evolugdo dos acontecimentos, desde logo
no Ultramar, mas também na questdo da defini¢cdo do regime a instaurar na Metropole.
Acto continuo, assistiu-se a uma sucessao de choques entre os dois contendores, num
crescendo gque culminou na derrota de Spinola a 28 de Setembro.

Ainda em Abril, ocorreu mais um momento de tensdo. Apesar da modesta
participacdo dos “spinolistas” no 25 de Abril, logo ap6s o sucesso do golpe de Estado
estes apressaram-se a ocupar o quartel revolucionario da Pontinha, bem como as
principais unidades militares do Pais, numa tentativa clara de marginalizar 0s
“capitdes” e controlar a situagdo. Compreendendo a intencdo do general e dos seus
apoiantes, o MFA reagiu reforcando a sua organizacdo através da constituicdo da
Comissdo Coordenadora do Programa (CCP), cujo objectivo altimo era o de fiscalizar
Spinola e a JSN. Mas o futuro Presidente da Republica ndo tinha intencéo de partilhar o
poder com o0s jovens oficiais e contra-atacou esforgando-se por desmobilizar o
“Movimento” pois, segundo contou o prdprio na obra Pais sem Rumo, «impunha-se,
quanto antes, resolver o problema da continuidade daquela Comisséo». Para esse efeito,
mandou chamar Vasco Gongcalves, o oficial mais graduado, esclarecendo-0 que «a
entrada em funcbes do | Governo Provisério abria uma nova fase no processo politico
onde néo tinha cabimento a Comissédo Coordenadora» e informando-o que «depois de

ter trocado impressGes com o general Costa Gomes, a Junta havia resolvido incluir os
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membros daquela Comissdo no Conselho de Estado» pelo que «os oficiais que a
constituiram regressariam & sua actividade militar (...)».3*

Estes episddios ocorridos imediatamente apds o derrube do Estado Novo
tornaram claro que o novo poder emergente em Portugal era bicéfalo: de um lado,
Spinola e a maioria da JSN; do outro 0 MFA, organizado em torno da CCP.* E néo foi
preciso esperar muito tempo para que esta ambiguidade original produzisse mais
conflitos entre os dois adversarios irreconciliaveis; como veremos mais adiante, tal
aconteceu tdo cedo quanto meados de Maio por ocasido da formacdo do I Governo
Provisorio.

Os EUA passaram ao lado destas divergéncias iniciais entre Spinola e 0 MFA,
apesar delas terem sido relatadas pela Embaixada em Lisboa para o Departamento de
Estado. A 10 de Maio, Stuart Nash Scott informou o seu governo da existéncia de dois
polos distintos de poder entre o bloco vencedor do 25 de Abril, ainda que ndo
atribuindo demasiada importancia ao facto pois, para ele, as «diferencas entre a Junta e
0 Movimento das Forcas Armadas que conduziu o golpe e instalou a Junta no poder»
ndo eram «sérias» e o poder era «controlado» por Spinola e Costa Gomes. Todavia, 0
Embaixador ndo deixou de analisar as movimentacdes do MFA, dizendo que este
permanecia «vivo e importante»; além disso, estava a organizar-se para controlar o
poder: «O MFA é hoje representado por um ou mais “comités” de oficiais de patente
intermédia. (...) De acordo com alguns relatos, ha um comité instalado no Palacio
presidencial de Belém (onde a Junta esta localizada). E segundo outros relatos, existem
dois comités instalados, um no Ministério da Defesa (onde Costa Gomes tem 0 seu
posto), e outro no posto de comando original do Movimento, no quartel-general do 1°
Regimento de Engenharia. Os membros do Comité (ou Comités) monitorizam as
decisbes tomadas pela junta». Mas, apesar destas informacdes, Scott concluiu que as
divergéncias existentes podiam ser resolvidas «de modo amigavel»: «a nossa melhor

estimativa é que a Junta tem consultas regulares com os oficiais de patente intermédia e

%Antonio de Spinola, Pais sem Rumo. Contributos para a Histéria de uma Revolucdo, Lisboa, SCIRE,
1978, pp.140-41. Em entrevista a Maria Manuela Cruzeiro, Vasco Gongalves conta a sua versao desta
conversa com Spinola: «(...)ainda antes de tomar posse como Presidente da Republica, o general Spinola
procurou mandar o MFA para os quartéis. Fez uma reunido com o0s responsaveis do Movimento, na
Tapada das Necessidades, e disse mais ou menos isto: “Meus amigos, 0 MFA cumpriu a sua misséo
patri6tica e agora volta para os quartéis; foram saneados os generais, os brigadeiros, temos a hierarquia
reconstruida e vamos para os quartéis». Maria Manuela Cruzeiro, Vasco Gongalves. Um General na
Revolugdo, Lishoa, Editorial Noticias, 2002, p.115

*Ver a este respeito, Josep Sanchez Cervelld, A Revolugdo Portuguesa e a sua Influéncia na Transicdo
Espanhola, Lisboa, Assirio & Alvim, 1993, p.184
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é receptiva as suas opinides, mas nao esta, repetimos, ndo esta sob o controlo do
Movimento das Forcas Armadas. Temos obtido informacdes sobre diferencas entre 0s
dois grupos acerca de Africa, onde se diz que a Junta pretende movimentar-se mais
devagar do que o0 Movimento, e sobre a inclusdo de comunistas no Governo Provisorio,
onde se diz que a Junta é favoravel a esta inclusdo e o Movimento opde-se. De qualquer
maneira, acreditamos que estas (e quaisquer outras) divergéncias tém sido, ou ser&o,
tratadas de modo amigavel e que, ideologicamente, a Junta e 0 Movimento nédo estdo
muito longe».*®

Outra caracteristica saliente do imediato p6s-25 de Abril foi a explosdo das
forcas sociais e politicas que converteram o golpe de Estado militar numa revolucao,
fendmeno que se iniciou logo nas primeiras horas de existéncia do novo regime, mas
que ficou simbolicamente associado ao primeiro de Maio de 1974.%

Num trabalho ainda recente sobre a dimensdo social da transicdo para a
democracia em Portugal, Fatima Patriarca identificou justamente o0 més de Maio como
0 da «grande explosdo reivindicativa e grevista», contabilizando nesse periodo de
tempo «149 conflitos», desde «reducdes de producdo», a «greves», até «manifestacoes
de rua» e «ocupacéo de instalacdes».®

Em simultaneo, assistiu-se a uma proliferacdo de partidos politicos, ascendendo
0 seu numero a umas dezenas SO nos dois primeiros meses da revolugdo. Dada a
extensdo da sua lista, referem-se aqui apenas os que adquiriram alguma relevancia:
Alianca Operaria Camponesa (AOC), Partido Comunista de Portugal (em
reconstrucdo), Frente Comunista Revolucionaria, Movimento Democrético
Portugués/Comissdo Democratica Eleitoral (MDP/CDE), Movimento da Esquerda
Socialista (MES), Movimento Popular Portugués, Movimento Reorganizativo do
Partido do Proletariado (MRPP), Organizagdo Comunista Marxista Leninista
Portuguesa, Partido Comunista de Portugal Marxista Leninista (PCP — ml), Partido
Comunista Portugués (PCP), Partido da Democracia Cristda (PDC), Partido do
Progresso — Movimento Federalista Portugués, Partido Liberal, Partido Popular
Democratico (PPD), Partido Popular Monarquico (PPM), Partido Social Democrata
Independente (PSDI), Partido Socialista (PS), Partido Trabalhista Democratico

%« Lishon, 1873, May 10, 1974». www.archives.gov/aad/series-description.jsp

¥'Sobre a transformacéo do golpe de Estado militar numa revolugéo ver, por exemplo, Diogo Freitas do
Amaral, O Antigo Regime e a Revolugdo, Memorias Politicas (1941-1975), Lisboa, Bertrand/Nomen,
1995

%8Fatima Patriarca, «A Revolugao e a Questdo Social. Que Justica Social?», em Fernando Rosas (coord.),
Portugal e a Transi¢do para a Democracia, Edi¢6es Colibri, 1999, pp.138-41
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Portugués, Partido Revolucionério do Proletariado — Brigadas Revolucionérias (PRP-
BR), Unido Operaria Revolucionaria.*

A importancia desta explosao social e politica ndo passou despercebida a CIA
gue logo a 3 de Maio alertou Washington para a intensa actividade «dos grupos
politicos, dos sindicatos e da associa¢Oes de estudantes», sublinhado em especial «as
mudangas» nas «organizacdes sindicais criadas durante o regime derrubado», através da
«demissdo dos lideres anteriormente impostos» e a eleicdo «pelos trabalhadores» de
novos dirigentes.”’ Sete dias depois, a Agéncia acrescentou mais informacao acerca da
agitacéo social, relatando a manifestacdo de um grupo em frente ao quartel-general da
JSN para exigir «melhores salarios e menos horas semanais de trabalho», a «ocupagao
da companhia dos telefones, da companhia aérea e de alguns escritdrios
governamentais» por «trabalhadores bem organizados», e ainda a reac¢do da Junta de
Salvacdo Nacional e do Partido Comunista, que fizeram «um aviso sério de que tais
actos eram considerados “insubordinagdo e um crime contra 0 Movimento das Forcas
Armadas”», sendo, porém, cada vez mais evidente que o PCP era «incapaz de exercer
um controlo efectivo sobre a extrema-esquerda». Simultaneamente, a CIA
pormenorizou as suas informacBes acerca das actividades politicas, destacando «o
florescimento de novos partidos e grupos politicos», 0 que «criou uma situacao politica
fluida em Lisboa e dificultou ainda mais a tarefa da Junta em decidir quem participa no
Governo Provisorio que prometeu constituir até meados de Maio»; de resto, havia a
informagdo de que «milhares de politicos regressados do exilio e de prisioneiros
politicos recentemente libertados se juntaram a outros cidaddos para colocar a sua
energia e talento politico em varios grupos recentemente criados», na sua «maioria»
com «uma orientagdo de esquerda».*

Alertas de sentido idéntico foram enviados na mesma ocasido para 0
Departamento de Estado por Stuart Nash Scott. A 11 de Marco, informou que o sector
laboral estava «muito activo» e que os trabalhadores estavam «a exigir a demissdo dos
antigos patrées». E 48 horas depois chamou a atengéo para o facto desta dindmica «ter-
se intensificado em empresas estrangeiras», tendo ocorrido «exigéncias de mudancas
especificas sob a ameaca de greve» por «comissGes ad hoc de trabalhadores» em

«empresas americanas como a General Motors, a Firestone e a Timex». O Embaixador

%Cit em Marcelo Rebelo de Sousa, A Revolugdo e o Nascimento do PPD, 1° volume, Lisboa, Bertrand,
2000, pp.81-82. Refira-se que o Centro Democratico e Social (CDS) s6 foi criado em Julho de 1974
“«Junta Consolidates Power», CIA, Weekly Summary, May 3, 1974. www.foia.cia.gov

“«Filling the Gap», CIA, Weekly Review, May 10, 1974. www.foia.cia.gov
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relatou ainda para Washington as crescentes movimentagdes ao nivel dos sindicatos,
sublinhando a realizacdo de uma reunido entre os «representantes de aproximadamente
40 sindicatos portugueses, incluindo o maior», com o intuito de «coordenar a influéncia
do sector laboral na criagdo de novas estruturas substitutas das instituicdes do Estado
corporativo». A este respeito, frisou que 0 encontro contou com a presenga de
«organizacdes internacionais do trabalho e representantes dos sindicatos dos paises da
Europa Ocidental» que aproveitaram a ocasido para estabelecer «contactos com o0s
lideres sindicais portugueses», destacando-se a participacao «particularmente activa dos
escandinavos» que se «identificavam com os socialistas». Finalmente, e mais
importante de tudo, Scott contou que os representantes da American Federation of
Labour-Congress of Industrial Organization (AFL-CIO), Irving Brown e Michael
Boggs, também assistiram a esta reunido, tendo «procurado fazer contactos individuais
com os lideres sindicais e com proeminentes socialistas, incluindo Mario Soares».
Perante todos estes dados concluiu que «(...)o foco da actividade politica parece estar,
neste momento, no sector laboral», mas sublinhou a «contencdo» das posi¢oes
assumidas até aquele momento e os apelos para a «unidade entre todas as forgas
democréticas e 0 Movimento das Forcas Armadas.*?

Estes alertas ndo produziram qualquer reaccdo em Washington. Segundo
escreveu nas suas memorias o proprio Embaixador norte-americano em Lisboa, «a
comunidade empresarial americana em Portugal, que estava a experimentar sérios
problemas laborais (...), queixou-se amargamente do Ministério do Trabalho, dirigido
por um ministro comunista, mas isto ndo produziu uma reaccéo de Washington».*?

Na realidade, durante este periodo em que o golpe de Estado militar em Portugal
se converteu gradualmente numa revolucdo, as aten¢es do governo dos EUA estavam
concentradas sobretudo na questdo africana. A 2 Maio, o Departamento de Estado ndo
tinha ddvidas em afirmar que «o ponto mais importante da plataforma da Junta de
Salvacdo Nacional é o reconhecimento de que o problema dos territorios africanos de
Portugal é politico e ndo militar». Esta indicacdo foi dada num telegrama enviado para
a Embaixada em Jacarta e distribuido por todos os postos diplomaticos em Africa onde
se procurou fazer uma avaliacdo da realidade, sobretudo em Angola e Mogambique,

concluindo-se também aqui por um tom favordvel. Segundo as informacdes

“«Lisbon, 1878, May 11, 1974»; «Lisbon, 1884, May 13, 1974». www.archives.gov/aad/series-
description.jsp
*Stuart Nash Scott, Notes on My Tour..., p.8
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disponiveis, havia «pouca actividade militar relacionada com o golpe», a situacao
permanecia «calma com demonstracfes limitadas de apoio a Junta» e as declaracdes
publicas da JSN sobre a nova politica africana faziam supor que o novo Governo
portugués seria «mais aceitavel para os aliados da NATO»*

Esta perspectiva da preponderancia da questao relacionada com a politica para o
Ultramar era partilhada igualmente pela Embaixada em Lisboa que a considerava «o
cerne da relacdo da Junta de Spinola com a esquerda emergente a nivel nacional e do
seu relacionamento com a comunidade internacional». Segundo Scott este era o
problema-chave do qual dependia o futuro do préprio regime nascido a 25 de Abril uma
vez que era evidente um conflito entre Spinola, que «apelou a um periodo de
preparacdo antes da autodeterminacdo», e a esquerda, que «pretendia um cessar-fogo e
a independéncia imediata», sendo que «uma perda de iniciativa nesta questéo» por parte

do general podia «enfraquecer seriamente o regime».*®

4.Comunistas no Governo de um Pais da NATO

Em meados de Maio a nova estrutura de poder comegou a ser institucionalizada
através da publicacdo da Lei 3/74 que definiu a ordem constitucional provisoria,
estabelecendo seis 6rgdos de soberania: Presidente da Republica, JSN, Governo
Provisorio, Conselho de Estado, Assembleia Constituinte e Tribunais. E, desde logo,
sobressaiu um aspecto crucial para a compreensdo da dindmica do processo politico
subsequente: a tutela militar sobre o regime. A Junta de Salvagdo Nacional foi
consagrada como 0Orgdo de soberania, competindo-lhe, entre outras coisas, vigiar o
cumprimento do Programa do Movimento das Forcas Armadas e das leis
constitucionais. Determinou-se ainda que o Presidente da Republica, a ser escolhido
pela JSN de entre os seus membros, tinha de ser um militar.*®

No dia 15, Spinola foi oficialmente empossado como Presidente da Republica,
confirmando assim a sua preponderancia formal no regime em construcdo. O seu
discurso de posse constitui um importante documento na medida em que o general
aproveitou a ocasido para antecipar alguns dos temas que dominaram o primeiro tempo

da transicdo portuguesa, podendo-se destacar 0s seguintes aspectos: o apelo a ordem

*«Outgoing Telegram, 89222, May 2, 1974». www.archives.gov/aad/series-description.jsp

®«Lisbon, 1735, May 3, 1974». www.archives.gov/aad/series-description.jsp

“®para uma excelente analise da nova estrutura constitucional provisoria ver Maria Inacia Rezola, O
Conselho da Revolucdo e a Transi¢do para a Democracia em Portugal, Dissertacdo de Doutoramento,
Universidade Nova de Lisboa, 2003, pp.65-69

102



contra a anarquia, a denuncia da proliferacdo de decisdes descoordenadas e, sobretudo,
o futuro da Africa portuguesa. Em relacéo aos dois primeiros temas, o general afirmou:
«Vividas as primeira semanas de natural explosdo emotiva, pontuada todavia por
alguns excessos lesivos do clima de tranquilidade civica cuja firme salvaguarda se
impde, o Pais vai entrar numa fase de reflectida ponderacdo, iluminada pelo
reconhecimento de que a democracia ndo significa anarquia, e de que a confusdo
dispersiva de actuacdes descoordenadas ndo ajuda, de modo algum, a construcdo do
futuro que o Povo Portugués anseia. O desrespeito pela ordem social decorrente de uma
solida fundamentacdo democratica e do perfeito funcionamento de instituicGes
representativas foi sempre, em todos os tempos e latitudes, a porta por onde entraram os
ditadores». Quanto a Africa, os recados do novo Presidente da Republica foram ainda
mais relevantes, reforcando-se as divergéncias de projecto latentes desde a primeira
hora entre Spinola e 0o MFA: «Entretanto, 0s nossos esforcos centrar-se-d40 no
restabelecimento da paz no Ultramar; mas o destino do Ultramar portugués tera de ser
democraticamente decidido por todos os que aquela terra chamam sua. Havera que
deixar-lhes inteira liberdade de decisdo; e em Africa, como aqui, evitaremos por todas
as formas que a forca de minorias, sejam elas quais forem, possa afectar o livre
desenvolvimento do processo democratico em curso».*’

Um dia depois tomou posse o | Governo Provisorio e sua natureza parecia, a
partida, denotar uma preocupacdo de moderacdo. Primeiro, era um executivo quase
exclusivamente civil, com apenas um militar — Firmino Miguel — na pasta da Defesa.
Segundo, era escolhido para Primeiro-Ministro um moderado, Adelino da Palma
Carlos, conhecido pelas suas tendéncias liberais. Terceiro, era composto por uma
maioria de ministros independentes. Finalmente, incluia representantes dos principais
partidos politicos, o que lhes garantia logo de inicio um papel importante no processo
de transicdo. O PS conseguiu 0 maior nimero de pastas, ficando ainda Mario Soares
com o importante posto dos Negdcios Estrangeiros; o PPD incluiu S& Carneiro
(ministro sem Pasta) e Magalhdes Mota (Administracdo Interna); o MDP/CDE foi
representado por Francisco Pereira de Moura (ministro sem pasta); finalmente, o PCP
ficou com dois ministérios, com Alvaro Cunhal como ministro sem Pasta e Avelino

Pacheco Gongalves no Trabalho.

" Anténio de Spinola, Ao Servico de Portugal, Lisboa, Atica/Bertrand, 1976, pp.34-39

103



O essencial da nova ordem constitucional completou-se no ultimo dia de Maio
com a posse do Conselho de Estado (CE), constituido por 21 membros, dos quais 16
eram militares e apenas 5 civis. Da sua composicdo, um aspecto merecia desde logo
destaque, como seja, a integracdo no seu seio dos 7 membros da Comisséo
Coordenadora do Programa do MFA: Vasco Gongalves, Melo Antunes, Vitor Alves,
Vitor Crespo, Almada Contreiras, Costa Martins e Pereira Pinto. Além disso, faziam
parte do CR 0s 7 membros da JSN e igual numero de «cidad&os de reconhecido mérito»
escolhidos pelo Presidente da Republica: Almeida Bruno, Rafael Durdo, Freitas do
Amaral, Isabel Magalhdes Colaco, Rui Luis Gomes, Henrique de Barros, Azeredo
Perdigdo. Até a sua dissolucgéo, apds o 11 de Margo, o Conselho de Estado assumiu-se
como um importante centro de poder, dispondo de amplas competéncias, com destaque
para as suas extensas capacidades constituintes, tendo mesmo sido classificado como

«um misto de Tribunal Constitucional e Assembleia Constituinte».*®

Quadro 1
I Governo Provisoério
(15/5/74 - 10/7/74)

Primeiro-Ministro Ministro do Trabalho

Adelino da Palma Carlos Avelino Pacheco Gongalves (PCP)
Ministros sem Pasta Ministro da Defesa Nacional

Francisco Sa Carneiro (PPD) Mario Firmino Miguel (militar)

Alvaro Cunhal (PCP) Ministro da Coordenagéo Interterritorial

Francisco Pereira de Moura (MDP/CDE) Antonio de Almeida Santos (independente)

Ministro dos Negdcios Estrangeiros Ministro da Coordenacdo Econémica

Mario Lopes Soares (PS) Vasco Vieira de Almeida (independente)
Ministro da Justica Ministro do Equipamento Social e Ambiente
Francisco Salgado Zenha (PS) Manuel Rocha (independente)

Ministro da Comunicacéo Social Ministro da Educacéo e Cultura

Raul Rego (PS) Eduardo Correia (independente)

Ministro da Administracdo Interna Ministro dos Assuntos Sociais

Joaquim Magalhdes Mota (PPD) Mario Murteira (independente)

*Maria In4cia Rezola, O Conselho da Revolugdo...ob.cit., p.68. A este respeito, ver também: Diogo
Freitas do Amaral, O Antigo Regime e a Revolugcdo: Memoérias Politicas: 1941-1975, Lisboa,
Bertrand/Nomem, 1995, pp.202-09
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Numa primeira anélise, tudo parecia aceitavel para os EUA. Porém, a inclusao
de dois elementos do Partido Comunista no Governo de um Pais membro da NATO
acabou por ter um importante impacto negativo em Washington, bem como na
generalidade das capitais europeias ocidentais.

Cumpre sublinhar que a decisdo de Spinola era compreensivel do ponto de vista
interno, sobretudo tendo em conta os equilibrios domésticos e a dindmica demonstrada
pelo PCP nas primeiras horas da revolucdo. O préprio general explicou posteriormente
as razOes da sua decisdo em termos inteligiveis, afirmando ter-se tratado de um
instrumento para responsabilizar Alvaro Cunhal nas tarefas governamentais,
impedindo-o de capitalizar de fora o descontentamento social inevitavel num momento
de explosdo reivindicativa; escreveu ele nas suas memdrias «(...)tendo-se chegado a
concluséo de que o Partido Comunista estava amplamente infiltrado no MFA, havia que
responsabilizd-lo abertamente nas tarefas do Governo, pois, caso contrario, mantendo-
se nos bastidores e dominando as estruturas dos diversos sectores da Administracdo e as
clpulas marxistas do Movimento, tiraria todas as vantagens de uma situacdo de facto
nela ndo assumiria qualquer responsabilidade, reforcando até a sua posi¢do na critica
aos partidos representados no Governo».** E no mesmo sentido ia a opinido de Méario
Soares: «Quanto & entrada de Alvaro Cunhal, ndo sé concordei com ela, como tornei
claro que o PS ndo entraria no Governo sem a participacdo dos comunistas. Se 0s
deixassemos de fora, nos, socialistas, ficariamos numa posi¢do politica muito
vulneravel, com o PC a tirar, na oposicdo, todos os dividendos de uma situagao que,
obviamente, seria muito dificil. Por isso eu queria 0 Cunhal no Governo».”

Mas esta opc¢do, mesmo que aparentemente justificavel do ponto de vista
interno, acabou por determinar a atitude norte-americana na primeira fase da transicao
portuguesa, bem como ao longo de todo o processo que decorreu entre 1974 e 1976. A
presenca de elementos comunistas no Governo de um Pais membro da NATO foi

percepcionada em Washington como um precedente perigoso, sobretudo a partir do

**Anténio de Spinola, Pais sem Rumo..., p.132

*®Maria Jodo Avillez, Soares. Ditadura e Revolucdo, Lisboa, Circulo de Leitores, 1996, p.328.
Curiosamente, a Unica voz interna que parece ter questionado directamente a decisdo do general foi a do
préprio MFA, que terd alertado para as reac¢des internacionais de tal facto. Revela Otelo: «(...)foi
precisamente o general Spinola que, em face da nossa reaccdo ao perguntarmos-lhe o que se diria a nivel
mundial por chamar tdo preponderante elemento do PCP [Cunhal] para o Governo, se nos gabou: - “Eu
sou muito mais democrata do que voceés, estou muito mais a esquerda do que o Movimento, sou muito
mais progressista e garanto-vos que ndo tém razdo para receios», Otelo Saraiva de Carvalho, Cinco
Meses que Mudaram Portugal, Lisboa, Portugalia Editora, 1975, p.18
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momento em que comecou a haver crescente probabilidade de os comunistas chegarem
ao poder em Itdlia e Franca e que Grécia e Espanha iniciaram 0s seus processos de
mudanca de regime. Temeu-se que Lisboa pudesse influenciar negativamente Roma,
Paris, Atenas e Madrid, ou seja, a evolucdo politica de toda a Europa do Sul. Portugal
comegou a ser visto como uma pega oscilante de um novo «dominé» vermelho agora
em pleno flanco sul da NATO.

E esta preocupacdo foi-se mesmo agravando a medida que o processo politico
em Lisboa foi virando a esquerda, crescendo na capital norte-americana a percepcao de
que o PCP ia tomar o poder em Portugal, sobretudo apds o 11 de Marco de 1975.

Nas suas memoarias, Henry Kissinger foi muito claro a este respeito. Comecando
por afirmar que «era de facto muito sério o perigo da participacdo comunista no
governo portugués», acrescentou que esse perigo «era agravado pelo facto de,
simultaneamente, em Itélia, democratas—cristdos de Aldo Moro estarem a discutir a
ideia de formar uma coligacdo com o Partido Comunista Italiano — o chamado
compromisso historico (...). Se os comunistas alcangassem uma posicéo de poder em
qualquer destes dois paises, criar-se-ia uma sensacdo de inevitabilidade, facilitando a
inclusdo de comunistas noutros governos da NATO. Com o mundo ocidental ainda
combalido com a crise energética, a lideranca norte—americana ensombrada pelo “caso
Watergate” e pelos protestos contra a Guerra do Viethame e com os dirigentes
soviéticos a insistirem numa mudanca na “correlacdo de forcas”, o fendmeno do
comunismo na Europa Ocidental podia tomar propor¢cdes muito perigosas». Como
explicou ainda o Secretario de Estado, o seu principal receio era o das possiveis
consequéncias de tal realidade ao nivel da NATO: «A questdo—chave ndo era o grau de
independéncia dos partidos comunistas europeus relativamente a Moscovo, mas sim a
sua ideologia e organizagdo comunistas. Nem a dindmica nem 0s Sseus programas
eleitorais se me afiguravam compativeis com a democracia ou com 0s propésitos
estabelecidos pela NATO. Nenhum partido Comunista europeu — nem mesmo o italiano
— apoiara a formacdo da Alianca Atlantica. Por mais dificuldades que a sua
independéncia colocasse a Moscovo, 0 que € certo é que das suas agendas politicas ndo
constava qualquer estratégia comum para a defesa das democracias ocidentais. O
sistema de consultas estreitas entre os membros da Alianca Atlantica com base em
objectivos comuns e filosofias compativeis sairia enfraquecido, ou mesmo
completamente deteriorado. A troca de informacfes de alto nivel e o planeamento

militar integrado ficariam em risco». Por tudo isto, concluiu de modo categérico: «Eu
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era um veemente opositor de qualquer tipo de apoio norte — americano a participacao
comunista no governo de um pafs da NATO».>

Estas preocupacbes geopoliticas de Henry Kissinger foram determinantes na
atitude dos EUA face ao evoluir do processo de transicdo para a democracia em
Portugal que dependeu sempre da forma como as autoridades de Lisboa lidaram com o
problema do comunismo. Toda a ac¢do norte-americana esteve directamente ligada ao
modo, favoravel ou desfavoravel, como evoluiu o seu objectivo ultimo — forcar a saida
do PCP do Governo e travar a sua revolugéo.

N&o obstante, importa sublinhar que ndo houve, no imediato, uma forte reaccéo
publica por parte de Washington & noticia da participacdo de Alvaro Cunhal e Avelino
Gongcalves no executivo portugués. Num primeiro momento, a Administracdo norte-
americana optou por se limitar a ndo apoiar Spinola, mesmo simpatizando com o seu
projecto para a Metropole e para o Ultramar. Assim, como veremos mais adiante,
recusou os seus pedidos de auxilio politico e econémico, pretendendo transmitir uma
mensagem clara a Portugal, mas também a Italia, Franca, Espanha e Grécia - a de que
um pais da NATO com comunistas no Governo ndo podia contar com qualquer ajuda
dos EUA - e acautelou-se contra os perigos de seguranca decorrentes da presenga do
PCP no conselho de ministros, vedando a Portugal o acesso as informagdes
classificadas da NATO. Ou seja, os Estados Unidos «esperavam para ver» a evolucéo
do processo politico portugués.

De resto, as preocupacdes de Henry Kissinger ndo eram partilhadas por todo o
governo norte-americano e mesmo no quadro do Departamento de Estado havia quem
desvalorizasse o0 alcance do “perigo comunista”. Era o caso do seu Embaixador em
Lisboa que no préprio dia da tomada de posse do I Governo Provisorio escreveu para
Washington que «apesar da presenca de Alvaro Cunhal e do ministro do Trabalho
comunista, 0 Governo ndo tem a composi¢do “esquerdista” que a actividade politica das
ultimas semanas sugeria que pudesse ter». Neste interessante documento, Scott avaliou
um a um 0s novos ministros em termos reveladores do pouco conhecimento que tinha
dos principais seus protagonistas, incluindo dos membros do PCP. Sobre Palma Carlos
escreveu: «N&o estd ligado a nenhum grupo politico, mas é considerado um liberal
reformista»; e acrescentou de forma curiosa: «ndo é um homem saudavel, tendo sofrido

dois ou trés ataques cardiacos». Mario Soares era apresentado «como um socialista de

*'Henry Kissinger, Anos de Renovag#o..., ob. cit, p.556-59
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esquerda (...) inteligente e trabalhador, mas sem muitos seguidores em Portugal e visto
por alguns como um oportunista»; ja o seu partido era «uma organizacao de papel». Sa
Carneiro mereceu comentarios mais favoraveis, sendo descrito como «0 mais
intransigente e interessante dos deputados liberais entre 1969 e 1973». Vasco Viera de
Almeida foi o mais elogiado: «é muito respeitado pelos banqueiros americanos, com
que teve contactos e que o consideram competente e com bom senso». Muito curioso
foi o retrato que 0 Embaixador tracou de Pereira de Moura, considerado «um socialista
e catdlico devoto», ndo havendo «nenhuma evidéncia de estar influenciado pelo Partido
Comunista». Quanto aos membros do PCP, Alvaro Cunhal era descrito somente como
«um duro e disciplinado comunista de longa data que viveu catorze anos em Praga» e
Avelino Gongalves era apenas «um comunista ndo conhecido da Embaixada».>

Para além das divisdes entre os americanos acerca do alcance da participacao
dos comunistas no executivo portugués, o impacto negativo desse facto foi ainda
atenuado, num periodo inicial, em consequéncia dos esforcos levados a cabo pelas
autoridades de Lisboa no sentido dar garantias aos EUA de moderacdo do processo de
mudanca de regime e de manutencao do essencial da politica externa do Pais.

O primeiro sinal publico foi dado por Spinola que fez questdo de inaugurar as
audiéncias com o corpo diplomatico acreditado em Portugal com o Embaixador norte-
americano. O encontro ocorreu logo a 1 de Maio e, de acordo com o relato de Scott, o
general procurou transmitir uma imagem favoravel do seu projecto, quer para a
Metropole, quer para Africa, comegando por sublinhar que «apds 45 anos de fascismo,
0 golpe de 25 de Abril trouxe Portugal para a democracia e para 0 mundo ocidental,
sendo agora muito mais facil aos aliados apoiar o Pais». Em seguida, «afirmou que 0s
pilares da sua politica, em total sintonia com o programa do MFA» eram a
«autodeterminaco em Africa, tal como preconizada no seu livro», a «transformagcéo de
Portugal numa verdadeira democracia, semelhante a dos EUA, através da realizacdo de
eleicbes livres e justas» e, finalmente, o «cumprimento de todas as obrigacOes
internacionais do Pais, incluindo no @mbito da sua participacdo na NATO». Antes de
terminar a audiéncia, o futuro Presidente da Republica ainda se esforcou por justificar,
preventivamente, a participacdo do PCP no Governo — ainda que o mesmo sé tenha
tomado posse dezasseis dias depois — afirmando que «a sua adesdo aos principios

democraticos ndo seria credivel se qualquer segmento organizado fosse excluido, quer

S2«Lisbon, 1949, May 16, 1974». www.archives.gov/aad/series-description.jsp
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do eleitorado, quer do Governo». E o general concluiu com «um apelo ao apoio e
assisténcia dos Estado Unidos» a Portugal.>®

Sintomaticamente, apenas quatro dias ap6s a tomada de posse do Governo
Provisorio, Spinola voltou a encontrar-se com Stuart Nash Scott para Ihe assegurar que
0 Pais «estava longe de caminhar em direccdo a0 comunismo» e encontrava-se
«determinado em ter um sistema completamente democratico», tentando assim esvaziar
as possiveis interpretacdes de sentido contrario resultantes da presenca de Alvaro
Cunhal e Avelino Gongalves no conselho de ministros; e, referindo-se especificamente
ao compromisso de realizar elei¢cdes dentro de um ano, foi ao ponto de afirmar que o
Governo dai resultante ndo teria «nem comunistas, nem socialistas».>*

Mario Soares também se esforcou imediatamente por dar garantias aos norte-
americanos. Fé-lo mesmo antes de tomar posse como ministro dos Negocios
Estrangeiros, aproveitando os contactos estabelecidos durante o exilio com alguns
dirigentes europeus ocidentais para transmitir a Washington uma imagem moderada do
processo portugués de mudanca de regime, a0 mesmo tempo que procurou garantir por
esta via 0 seu apoio para 0 PS. Assim, logo a 30 de Abril, Soares pediu a Hans Dingels,
entdo responsavel pelas relagdes internacionais do Partido Social-Democrata da RFA
(SPD) para fazer chegar ao governo dos Estados Unidos uma nota pessoal onde dizia
«esperar que as autoridades dos EUA tirassem as conclusdes correctas acerca do
significado do golpe em Portugal, o qual ndo tinha nada que ver com sentimentos anti-
NATO».® Dois dias depois, o dirigente socialista recorreu a Hans-Juergen
Wischnewski, deputado da RFA eleito pelo SPD, para transmitir a Washington que
«com a aprovacao da Junta [de Salvacdo Nacional] pretendia estabelecer contactos com
dirigentes norte-americanos».>® A 3 de Maio foi a vez de James Callaghan interceder
por Mario Soares junto do governo dos Estados Unidos, enviando a seu pedido uma
mensagem a Henry Kissinger que, pelo seu interesse, transcrevemos aqui quase
integralmente: «Acabei de ter um encontro muito Gtil com Mario Soares, o Secretario-
Geral do Partido Socialista Portugués, sobre o qual julgo que vocé gostard de ser
informado de imediato. A situacdo em Portugal é ainda confusa e as intencbes de
Spinola em relacdo a formagdo do Governo nao séo claras. Soares diz que o Governo

sera formado dentro de 14 dias e deixou-me claro que o Unico lugar que o Partido

>3Stuart Nash Scott, Notes on My Tour..., ob. cit., pp.6-7

>«Lisbon, 2011, May 21, 1974». www.archives.gov/aad/series-description.jsp
>«Bonn, 6931, April 30, 1974». www.archives.gov/aad/series-description.jsp
%6«Bonn, 7002, May 2, 1974». www.archives.gov/aad/series-description.jsp
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Socialista aceitara é o de Primeiro-Ministro: ele rejeitara de certeza o cargo de ministro
dos Negdcios Estrangeiros. Isto porque ele encara a sua principal tarefa como sendo a
de preparar as elei¢cGes que espera que ocorram dentro de um ano. Se ele for nomeado
Primeiro-Ministro agora resignara ao cargo de Secretario-Geral e pensa que estara em
boa posicdo para organizar e ganhar as elei¢des. (...) Soares vé o Partido Socialista
como a unica forca no Pais capaz de resistir aos comunistas que, segundo acredita, tém
0 total apoio por parte da Unido Soviética. Soares sublinhou que, durante as
demonstracdes do dia Primeiro de Maio em Lisboa, que podem ter envolvido mais de
um milhdo de pessoas, ele foi a Unica personalidade em posicdo de desafiar o
Secretéario-Geral do Partido Comunista, Alvaro Cunha. Ele diz que a direita ndo esta em
posicdo de lancar um contra-golpe ou mesmo de constituir uma forca politica viavel
neste momento. Soares atribui grande importancia ao facto de poder ter o total apoio
dos governos britanico e americano (...). Para esse fim, ele estd muito ansioso por se
encontrar consigo e visitar os Estados Unidos e as Nagdes Unidas o mais breve
possivel. (...) Eu disse-lhe que ia transmitir a si esta ideia [a Kissinger] e dar-lhe uma
resposta 0 mais breve possivel. Conhe¢co Mario Soares hd muitos anos e tenho
consideravel confianca nele. N6s deveremos oferecer ao Partido Socialista Portugués
ajuda técnica e ao nivel da sua organizacdo na convic¢do de que um Governo com a sua
participacdo é aquele que oferece a melhor perspectiva para o Ocidente».’

O mesmo tipo de garantias foi dado a Europa Ocidental. Igualmente com o
duplo objectivo de promover a aceitagéo internacional do novo regime e de afirmar o
PS como uma forca de moderacdo que devia ser apoiada, Mario Soares iniciou a 2 de
Maio um périplo europeu, visitando o Reino Unido, a RFA, a Franca, a Bélgica, bem
como a Comissdo Europeia, e encontrando-se com varios socialistas no poder — Harold
Wilson, James Callaghan, Willy Brandt — ou perto dele — Frangois Mitterrand. A todos
assegurou que Portugal ia honrar os seus compromissos internacionais, especialmente
no respeitante a NATO, e que estava empenhado em construir um regime democratico.
Ao mesmo tempo, esforcou-se por garantir apoio politico e econdmico por parte dos
aliados do *“velho continente”, tendo recebido promessas nesse sentido por parte de
varios governos e da propria CEE.*®

*’«Qutgoing Telegram, 91005, May 3, 1974». www.archives.gov/aad/series-description.jsp
*8Conferéncia de Imprensa de Mario Soares sobre o périplo europeu, cit. em José Medeiros Ferreira,
Ensaio Histdrico sobre a Revolugdo do 25 de Abril..., ob. cit., p.49
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A nomeacdo de Mério Soares para ministro dos Negocios Estrangeiros facilitou
a sua tarefa de promocéo da imagem externa da revolucdo portuguesa, bem como a do
seu partido, privilegiando uma vez mais o relacionamento com os aliados ocidentais e
muito em especial com os EUA pois, ao contrario do que acontecia com 0S europeus
ocidentais, praticamente ndo tinha ligagcfes em Washington. Assim, no proprio dia da
sua posse, enviou uma nota a Stuart Nash Scott assegurando que as relagdes entre 0s
dois paises ndo iam sofrer alteracdes; como garantia dessa intencdo decidiu manter em
funcdes o Embaixador portugués em Washington, Jodo Hall Themido, facto sé repetido
no caso do diplomata que estava colocado em Berna.>® De igual modo, e tal como
Spinola havia feito anteriormente, escolheu o Embaixador dos EUA para iniciar os
contactos com o corpo diplomatico acreditado em Lisboa, empenhando-se em clarificar
o significado da participacdo do PCP no Governo portugués. A este respeito afirmou
gue, embora tenha «insistido que 0s comunistas estivessem representados no conselho
de ministros», a «sua posi¢do ndo derivava de nenhuma simpatia pelo comunismo»;
pelo contrario, «sentia que era essencial que o PCP partilhasse as responsabilidades da
governacdo em vez de ficar de fora a capitalizar o descontentamento com a accéo do
executivo». Indo mais longe, «negou veementemente a possibilidade de qualquer futura
frente comum socialista-comunista como acontecia em Franga».”

Curiosamente, também Alvaro Cunhal se esforcou por tranquilizar os norte-
americanos. No encontro que manteve com Stuart Nash Scott em Junho, o lider do PCP
foi «cordial e agradavel» e comegou logo por afirmar que «Portugal estava ansioso por
ter, ndo s boas, como ainda melhores relacbes com os Estados Unidos». Mesmo em
relacdo a questdo sensivel da Base dos Acores, embora ndo deixado de expressar
«0posicdo a presenca de quaisquer bases militares estrangeiras em territorio portugués»,
sugeriu que o seu partido ndo ia colocar de imediato problemas pois «este ndo era o
tempo para prosseguir com as negociagoes, devendo estas ser adiadas até ao momento
em que pudessem ser tratadas no contexto mais lato da “détente” Leste-Oeste»; para ele
tratava-se de «uma matéria que devia ser deixada para a fase de conclusdo do processo
de democratizacdo em Portugal, ou seja, apos a eleicdo de um Governo civil
permanente». Quanto a presenca dos comunistas no executivo, enfatizou que «as
preocupacOes existentes nos Estados Unidos sobre uma possivel interferéncia da

participacdo do PCP no governo portugués ao nivel das relacdes entre os Governos dos

*%Jo&o Hall Themido, Dez Anos em Washington..., ob. cit., p.171
%0Stuart Nash Scott, Notes on My Tour..., ob. cit., pp.8

111



dois paises eram infundadas»; na realidade, ele e o seu partido estavam «genuinamente
dedicados ao estabelecimento ordeiro de um Governo verdadeiramente democratico em
Portugal». A terminar, Cunhal fez questdo de expressar a sua «confianga» de que «a
actuacdo do novo Governo tornara muito mais facil aos EUA apoiar Portugal».”*
Segundo um dado importante revelado por Jod&o Hall Themido nas suas
memorias, também em relacdo a Africa se procurou dar garantias ao aliado do outro
lado do Atlantico. A este respeito, escreveu o entdo Embaixador portugués em
Washington: «Cumprindo instru¢cdes de Lisboa, fiz diligéncias para averiguar da
possibilidade de, ndo obstante 0o embargo, Portugal adquirir armamento necessario a
defesa dos territorios coloniais, 0 que constituia em si mesmo indicacao clara de que a

politica defendida pelo General Spinola quanto & descolonizacdo ia ser seguida».

5.Partidos politicos e ligagdes internacionais

Como referimos anteriormente, a composi¢do do | Governo Provisorio garantiu
desde logo aos partidos politicos um papel importante na transicdo democratica
portuguesa, muito em especial aqueles que nele estiveram representados, como foi o
caso do Partido Comunista, do Partido Socialista e do Partido Popular Democrético.®®
E, ndo obstante a preponderancia do poder militar ao longo de todo o processo, a
componente politico-partidaria foi adquirindo crescente relevancia, acabando por
influenciar em larga medida o seu resultado final, ainda que essencialmente devido as
aliancas tacticas estabelecidas com os diferentes grupos que emergiram no seio das
Forgas Armadas e reforgados pelos apoios internacionais recebidos.

5.1.0 PCP e 0s apoios de Moscovo
A 25 de Abril de 1974, o Partido Comunista Portugués era a Unica forca politica
organizada, com um aparelho montado, um ideério, um programa politico definido

desde os anos 1960, altura em que Cunhal escreveu no Rumo a Vitoria o caminho para

Sl«Lisbon, 2372, June 11, 1974». www.archives.gov/aad/series-description.jsp Refira-se, a titulo de
curiosidade, que Scott ficou verdadeiramente impressionado com o Secretario-Geral do PCP,
descrevendo-o para Washington como uma pessoa «afavel, inteligente, atraente e muito impressionante»
e acrescentando de modo particularmente extraordinario: «na minha inocéncia, ele impressionou-me
como homem com quem se pode falar de modo franco e directo»

%2Jod0 Hall Themido, Dez Anos em Washington...ob.cit, p.175. Importa referir que procurdmos
aprofundar este ponto particularmente importante durante a pesquisa realizada no arquivo histérico-
diplomatico do Ministério dos Negocios Estrangeiros ndo tendo porém encontrado informacéao adicional
sobre as diligéncias feitas em Washington por Jodo Hall Themido

%30 MDP/CDE esteve igualmente representado no | Governo Provisorio; porém, dada a sua total sintonia
estratégica com o PCP ndo ¢ aqui analisado individualmente
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a “Revolucdo Democratica e Nacional”, e uma estratégia de poder.** O PCP partiu
assim em vantagem relativamente aos restantes partidos que praticamente ndo existiam
a época no territério nacional, inclusive o PS.

A superioridade comparativa dos comunistas assentou primordialmente no seu
aparelho que, embora ndo contando com muitos militantes por ocasido do derrube do
Estado Novo, era muito disciplinado, bem organizado e, o que é mais, 0 Unico existente
a data no panorama politico-partidario portugués.®® Como escreveu José Pacheco
Pereira, «A longa clandestinidade e a correlativa longa histéria de repressdo tiveram
como consequéncia a moldagem do PCP de um aparelho poderoso e de uma “ideologia
de aparelho”»; e acrescentou: «De facto, o aparelho do PCP é notavel e absolutamente
impar se se comparar com 0s dos outros partidos nacionais. Em namero de funcionarios
permanentes, de sedes, de estruturas de apoio, de capacidade de propaganda e
mobilizacdo, o PCP ndo tem paralelo. E, se acrescentarmos ao aparelho politico central,
os inimeros aparelhos laterais que o partido pode usar (e usa frequentemente), como o
dos sindicatos, cooperativas e associacdes de todo o tipo, a capacidade global de
actuacdo cresce consideravelmente». Além disso, o Partido Comunista desenvolveu na
clandestinidade uma grande experiéncia de seguranga, informacdo, controlo e
infiltracdo de outras organizacdes que se revelou preciosa no periodo subsequente ao
golpe. Pacheco Pereira classificou essa experiéncia de «vital na situagdo conturbada da
revolucdo», pois «permitiu ao partido tomar praticamente de assalto sindicatos,
cooperativas, instalagdes de organizagOes para-militares da ditadura e criar, nos
primeiros meses apos Abril de 1974, uma rede de comissdes ad hoc que se reclamavam
da legitimidade “anti-fascista” para substituir as antigas autoridades». E o autor
concluiu, dizendo que «nenhum outro grupo ou partido teve essa capacidade e isso deu,
de imediato, ao PCP instalagdes, recursos materiais, e uma aparéncia de forca a nivel
nacional»®

Além desta organizacdo impar, o PCP tinha também um ideario bem definido -
0 Marxismo-Leninismo - e um programa politico assente nos oito pontos da

“Revolucdo Democrética e Nacional”, dos quais se podem destacar 0S «Cinco

%\er Alvaro Cunhal, Rumo & Vitéria, Porto, Opini&o, 1975. A obra é composta na integra pelo Relat6rio
apresentado ao Comité Central do Partido Comunista Portugués, em Abril de 1964, por Alvaro Cunhal e
intitulado Rumo a Vitéria. As Tarefas do Partido na Revolu¢cdo Democrética e Nacional

®>Estima-se que o0 nimero de membros, em 25 de Abril de 1974, variasse entre os 2 mil e os 6 mil. Ver
Pacheco Pereira, «O Partido Comunista Portugués e a Esquerda Revolucionaria», em Mario Baptista
Coelho (dir.), Portugal- O Sistema Politico e Constitucional: 1974-1987, Lisboa, ICS, 1989, p.80
%6pacheco Pereira, «O Partido Comunista Portugués. ..», ob. cit., p.85
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objectivos fundamentais (...) o derrubamento da ditadura fascista; a liquidagdo do poder
dos monopdlios e dos latifindios; a libertacdo do dominio imperialista; a liquidacdo da
vergonhosa heranca colonial e uma transformacdo social profunda da sociedade
portuguesa».®’

Finalmente, os comunistas foram répidos a conceber uma estratégia de poder
adaptada as realidades do periodo, abdicando temporariamente da formula classica do
levantamento nacional e insurreicdo popular armada, para privilegiar a tentativa de
controlo do MFA, definido desde o inicio como o aliado preferencial, bem como do
movimento popular organizado, segundo a formula que ficou conhecida por «Alianca
Povo-MFA». Logo na sua chegada a Lisboa, em cima de um tanque do exército, Alvaro
Cunhal revelou os primeiros sinais da sua estratégia: «A alian¢a do povo [leia-se PCP]
e dos militares [leia-se MFA] é, na situacdo especifica hoje existente, uma condicao
essencial para o progresso da democratizacdo da sociedade portuguesa».?®® J& no
discurso do Primeiro de Maio, o lider dos comunistas enunciou o segundo pilar do seu
plano de poder: «Para assegurar a vitéria definitiva, insistimos em duas condicdes
essenciais e imediatas. A primeira condi¢do essencial € a unidade e rapida ampliacéo e
reforco de organizagdo da classe operaria das massas populares, das forgas
democraéticas (...). A classe operéria, as massas populares sdo uma forca imensa, mas
precisam de estar organizadas. E necessario, indispenséavel, decisivo, organizar (e
organizar rapidamente) essa forca imensa das massas populares. O Partido Comunista
salida os novos e grandes passos dados em poucos dias pelo movimento sindical, que é
ja um grande e poderoso movimento dos trabalhadores, livres e independentes».®

Deste modo, o PCP adaptou rapidamente a sua estratégia de poder com vista a
dominar a prazo um processo revolucionario que foi desencadeado, a sua margem,
pelas Forcas Armadas, fazendo-o através da férmula «Alianca Povo-MFA», traducdo
de um duplo controlo: sobre o poder militar e sobre 0 movimento popular organizado.
O MFA era o garante do controlo do poder militar indispensavel a revolugédo
preconizada por Cunhal, ou seja, 0 seu brago armado. O povo era a expressdo do
controlo dos comunistas do movimento popular organizado, através da hegemonia no

mundo sindical. Como confessou o proprio Secretario-Geral do partido: «Nunca € de

¢Alvaro Cunhal, A Revolucdo Portuguesa. O Passado e o Futuro, 22 edicdo, Lisboa, Avante, 1994,
p.118

*®Alvaro Cunhal, «Discurso & chegada ao Aeroporto de Lisboa», 30 de Abril de 1974, em Documentos
Politicos do Partido Comunista Portugués, Discursos Politicos n°1, Edi¢Ges Avante!, 1975, p.13

% Alvaro Cunhal, «Discurso no 1° de Maio», 1 de Maio de 1974, em Documentos Politicos do Partido
Comunista Portugués, Discursos Politicos n°1, Edi¢des Avante!, 1975, pp.21-22
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mais insistir que a forca motora da revolucdo portuguesa € a alianca Povo-Forcas
Armadas, ou, mais precisamente, do movimento popular com o Movimento das Forcas
Armadas. (...) As forcas populares representam para o povo o que 0 MFA representa
para as Forcas Armadas. No ponto de vista social, trata-se da alian¢a do povo com as
Forcas Armadas. No ponto de vista politico, trata-se da alianca com o MFA do
movimento popular organizado. (...) A dindmica do movimento popular e a dindmica
do movimento militar complementam-se, influenciam-se e ajudam-se reciprocamente,
imprimem a revolucdo portuguesa vigor, decisdo e confianca. Mantendo-se e
reforcando-se a unidade das forcas populares, a unidade do MFA e a alianga entre as
duas componentes, a revolugdo portuguesa é irreversivel e invencivel».”

Para além destas vantagens internas iniciais, 0 PCP beneficiou igualmente de
um consideravel apoio externo, com destaque para o concedido pela URSS e RDA.
Iremos analisar com detalhe este assunto num capitulo posterior; porém, importa referir
desde j& que quer Moscovo, quer Berlim, auxiliaram o Partido Comunista ao nivel
econdémico e organizativo, como o atestam o enorme crescimento verificado ao nivel de
militantes, sedes, centros de emprego, cooperativas e associacdes de varios tipos.”

No caso do auxilio soviético, a tarefa de apurar a sua real dimenséo ¢ dificultada
pela auséncia de documentos de arquivo; porém, ha diversas evidéncias e testemunhos
de que existiram efectivamente apoios, ainda que subsistam divergéncias quanto aos
seus montantes. Por exemplo, o ex-Primeiro-Ministro britanico, Harold Wilson,
afirmou que «Moscovo tinha gasto 100 milhdes de délares com o PCP;" ja para o bem
informado investigador norte-americano, Tad Szulc, os soviéticos canalizaram «fundos
para o Partido Comunista Portugués num valor mensal aproximado de 2 a 3 milhdes,
segundo as melhores estimativas secretas da Embaixada em Lisboa e do Departamento
de Estado».”

Ainda a este respeito, refira-se o que a CIA escreveu num estudo realizado em
Outubro de 1976: «As afirmacdes de Moscovo de desinteresse pelos assuntos do
Portugal poés-revolucionario foram sempre comprometidas pelo constante fluxo de

dinheiro soviético para o PCP. O montante concreto dos subsidios soviéticos é

"Alvaro Cunhal, «Discurso no Comicio do PCP em Vila Franca de Xira de Homenagem a Carlos Pato e
Antonio Tavares», 18 de Maio de 1975, em Documentos Politicos do Partido Comunista Portugués,
Discursos Politicos n°5, Edigdes Avante!, 1976, pp.38-40

"De acordo com os ndmeros fornecidos pelo préprio PCP, entre Julho de 1974 e Maio de 1974 os
comunistas passaram de cerca 14 mil militantes para 100 mil

2Kenneth Maxwell, A Construcéo da Democracia em Portugal, Lisboa, Editorial Presenca, 1999, p.174
"*Tad Szulc, «Lisbon & Washington: Behind the Portuguese Revolution», Foreign Policy, n°21, Winter
1975, p.9
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desconhecido, mas eles foram suficientes para tornar o PCP relativamente rico em
comparagdo com o0s seus adversarios politicos (tendo em conta critérios tangiveis como
numero de posters, banda sonoras e funcionarios a tempo inteiro visiveis nas
campanhas eleitorais). Contudo, os soviéticos tiveram o cuidado de confinar as suas
remessas de fundos a canais clandestinos, uma pratica que ajudou a sustentar a sua pose
de “méos limpas”».”

Ja em relacdo aos apoios fornecidos pela RDA, comecam hoje a ser conhecidos
novos dados em virtude dos seus documentos de arquivo estarem a ser quase
integralmente disponibilizados, verificando-se que o Partido Socialista Unido (SED) no
poder disponibilizou ajuda técnica e financeira ao PCP, essencialmente no contexto da
luta pelo controlo do movimento sindical. Como escreveu Tilo Wagner num artigo
publicado recentemente: «Durante a luta pelo controlo [do movimento sindical] que se
prolongou pelo ano de 1974, o SED mostrou ser um parceiro Util, providenciando apoio
técnico e financeiro aos comunistas portugueses. Mesmo antes de 0s primeiros
contactos diplomaticos entre Portugal e a RDA serem estabelecidos, Werner Heilmann,
um alto funcionario da Confederacdo Livre dos Sindicatos Alemaes (FDGB),
encontrou-se com os seus homologos portugueses da Intersindical, em Lisboa, tendo
sido o primeiro membro de um sindicato de um pais socialista a visitar o Portugal
revolucionario. (...) O FDGB néo hesitou em colocar a disposi¢do da Intersindical
apoio técnico no valor de 100 mil marcos a juntar a outros 100 mil marcos. (...) Em
Novembro de 1974, a FDGB contribuiu com mais de 100 mil marcos para a constru¢ao
da empresa grafica da Intersindical que foi usada para publicar a revista Alavanca».”

5.2.0 PS e a estratégia de afirmacao «de fora para dentro»

No dia 25 de Abril de 1974, o PS era um partido praticamente inexistente em
Portugal. A sua estrutura organizativa era muito débil, ndo contando com mais de umas
escassas centenas de militantes e ndo mais do que dois ou trés mil simpatizantes.’
Como o proprio Méario Soares confessou mais tarde: «Ninguém sabia qual era a nossa

forca. No primeiro ano, & medida que iamos fazendo umas reuniéezinhas modestas pelo

«Soviet Policy and European Communism», CIA, Research Study, October, 1976. www.foia.cia.gov
Para mais pormenores, ver capitulo sobre a politica da URSS para a revolugao portuguesa

"*Tilo Wagner, «Portugal e a RDA durante a Revolucdo dos Cravos», Relaces Internacionais, n°11,
Setembro 2006, pp.79-89. Os dados citados pelo autor resultam da sua investigacdo nos arquivos da
RDA

®\er a este respeito, Anténio Reis, O Partido Socialista na Revolucdo. Da via Portuguesa para o
Socialismo em Liberdade a Defesa da Democracia Pluralista, s.d, policopiado, p.24-26
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pais, o Partido Comunista fazia concentra¢fes macicas, no Campo Pequeno e noutros
locais, mobilizando milhares de pessoas e de bandeiras. 1sso contribuiu para que se
pensasse, generalizadamente, que a forca estava sobretudo do lado do PC. Nés
apareciamos, nos primeiros meses, como uma forca politica menor, com uma
organizacéo deficiente e algumas contradicdes internas muito visiveis».”’

Esta enorme fraqueza do Partido Socialista no territorio nacional levou os seus
lideres a privilegiar desde o inicio uma estratégia de afirmacdo «de fora para dentro»,
procurando estabelecer uma rede de contactos internacionais em busca de apoios
politicos e materiais. Neste campo, destacou-se 0 papel desempenhado pelos seus
congéneres europeus ocidentais, mas também pelos norte-americanos, que, no seu
conjunto, contribuiram para os socialistas passarem de uma forca residual no Pais para
o partido que liderou no campo civil a luta pela construgdo da democracia portuguesa.

Na realidade, a dimenséo externa esteve presente desde o0 momento da fundacéo
do partido que, sintomaticamente, ocorreu fora das fronteiras nacionais, mais
propriamente em Bad-Munstereifel, na RFA, nas instalacbes da Academia Kurt-
Schumacher da Fundacdo Friedrich Ebert, uma organizacdo associada ao SPD. De
resto, a sua predecessora Accdo Socialista Portuguesa (ASP) havia igualmente
beneficiado destas ligagdes internacionais, desenvolvidas por Méario Soares no exilio,
sobressaindo neste &mbito a sua admisséo, em Junho de 1972, a Internacional Socialista
(1S).

Como as circunstancias da propria génese do PS sugerem, os alemédes ocidentais
desempenharam um papel primordial no apoio aos socialistas portugueses, muito em
especial através da Fundacao Friedrich Ebert, um contacto de Mario Soares desde 1968,
altura em que foi apresentado a Robert Lamber, da sua direccdo, em casa do socialista
espanhol Tierno Galvan.™

Porém, a principal ligacdo partidaria europeia do PS num periodo inicial foi com
o Partido Socialista Francés (PSF) que, ndo obstante 0S seus escassos recursos para
proporcionar auxilio material em virtude de ndo se encontrar no poder, forneceu uma
importante ajuda logistica e influenciou o desenvolvimento ideoldgico do congénere
portugués. Paradigmaticamente, o seu Programa e a Declaracdo de Principios foram
aprovados em Paris, numa reunido ocorrida nas instalacbes da Fundacdo Leo Lagrange

afecta ao PSF, sendo fortemente influenciados pelo exemplo de Frangois Mitterand.

"Maria Jodo Avillez, Soares..., ob cit., p.320
"8Juliet Antunes Sablosky, O PS e a Transi¢do para a Democracia, Lisboa, Editorial Noticias, 2000, p.36
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Como escreveu Antonio Reis: «Com efeito, longe de configurar um exercicio tactico ou
de hipocrisia politica, essa orientacdo reflectiu antes com fidelidade toda uma cultura
politica oposicionista em desenvolvimento desde o inicio da década de sessenta, bem
como a influéncia do processo de renovagdo dos socialistas franceses nos meios
intelectuais—politicos portugueses, por tradicdo de ha muito particularmente vulneraveis
ao pensamento politico—ideolégico gaulés».”

Consequentemente, do ponto de vista programatico, o PS nasceu mais proximo
do socialismo democratico mediterranico do que da social-democracia dos partidos do
Norte da Europa. De entre 0s seus objectivos primordiais contavam-se «a edificacdo em
Portugal de uma sociedade sem classes», liberta da «alienacdo do trabalho» e do
«império das categorias mercantis», «mediante a construcdo do poder dos
trabalhadores, no quadro da colectivizacdo dos meios de producdo e distribuicdo do
planeamento econdmico com pluralidade de iniciativas». Mas acrescentava-se a defesa
da democracia representativa através da «realizacdo da sintese entre as varias correntes
que aspiram ao socialismo em liberdade» .2

O exemplo francés influenciou igualmente o primeiro tempo da estratégia
politica de Mario Soares, estando na base da sua perspectiva inicial de unidade com o
PCP, a semelhanca do «Programa Comums» preconizado por Mitterrand. Assim, em
Setembro de 1973, «por insisténcia dos socialistas», realizou-se em Paris um encontro
entre Mario Soares e Alvaro Cunhal onde foi subscrito o chamado «Comunicado
Comum» no qual, depois de se reconhecer «o agravamento da crise do regime fascista»,
expressou-se o desejo de «uma unidade sem discriminagdo dos democratas portugueses
dispostos a lutar unidos por aqueles objectivos essenciais» e reconheceu-se a
«importancia das actuais estruturas do movimento democratico». Os dois partidos
manifestaram ainda a vontade de «manterem contactos regulares, de prosseguirem e
aprofundarem as trocas de pontos de vista, de procurarem aproximar as suas posi¢oes
sobre os problemas em que existam divergéncias e de reforcarem os lacos de
cooperagdo em acgdes concretas».™

Os desenvolvimentos da revolucdo portuguesa reforcaram ainda mais a
importancia do papel dos apoios internacionais ao PS ao mesmo tempo que deslocaram

gradualmente o eixo dos seus alinhamentos para o norte da Europa, bem como para 0s

Anténio Reis, O Partido Socialista na Revolugéo..., ob.cit. p.8
®)dem, pp.5-6
81dem, pp-19-20

118



Estados Unidos, com reflexos no seu programa politico e na sua estratégia. A percep¢ao
da existéncia de um plano de tomada do poder por parte do PCP que, segundo Mario
Soares, se tornou visivel desde os acontecimentos do Primeiro de Maio de 1974,
afastou os socialistas dos comunistas e levou a um esforco intencional dos primeiros
para ampliar os seus contactos externos, a0 mesmo tempo que cresceu o interesse dos
paises ocidentais em auxiliarem o partido de Soares enquanto for¢a melhor colocada
para travar o avanco da revolucéo preconizada por Alvaro Cunhal.

Como vimos no ponto anterior, Soares iniciou ainda em Abril uma série de
contactos com 0s seus congéneres europeus no sentido de garantir o seu apoio ao PS,
mas também para, através deles, estabelecer ligagdes com Washington onde
praticamente ndo tinha relacbes. Com este proposito, recorreu prioritariamente a
dirigentes do SPD - Hans Dingels e Juergen Wischnewski -, mas também a
Internacional Socialista, através de Hans Janitschek.®® E este esforco foi acentuado a
partir da sua nomeacdo para ministro dos Negocios Estrangeiros, aproveitando as suas
viagens destinadas a transmitir uma imagem favoravel do novo regime para,
simultaneamente, promover o PS. Como escreveu Juliet Antunes Sablosky: «Mario
Soares como ministro dos Negdcios Estrangeiros viajou incessantemente durante os
anos de 1974 e 1975 para informar os paises vizinhos sobre a marcha da Revolucgéo e
para lhes reafirmar o compromisso do novo governo com o processo democratico e
com as suas obrigacdes internacionais, nomeadamente com as decorrentes da sua
qualidade de membro da NATO. Ao mesmo tempo, aproveitava para fortalecer os
contactos que durante o exilio o Partido Socialista tinha estabelecido. Durante essas
visitas um dos seus objectivos era projectar a imagem do PS como forca
moderadora».>*

Em paralelo com esta intencdo dos socialistas portugueses em garantir auxilio

externo, desenvolveu-se uma dinadmica internacional destinada a favorecer o PS na sua

82Entrevista Mario Soares, Lisboa, 11.5.2006. Esta posicdo n&o é consensual entre os proprios socialistas,
defendendo, por exemplo, Antdnio Reis que o PS manteve até ao 28 de Setembro uma politica de
convergéncia com o PCP dada «a necessidade de fazer frente a estratégia presidencialista e federalista de
Spinola, num cenario marcado pelo afrontamento entre este e a Coordenadora do MFA». Segundo o
mesmo autor, foi sé a partir do 28 de Setembro que se assistiu a uma gradual alteracdo desta realidade,
sendo o seu primeiro sinal publico as divergéncias em torno da transformacdo do MDP/CDE em partido
concorrente as eleicBes, o que aconteceu em Outubro-Novembro de 1974 e levou a saida do PS daquele
movimento unitario. Porém, a prdpria historia da procura de alinhamentos internacionais dos socialistas
portugueses logo apos o 25 de Abril, pela sua natureza, confirmam a verséo de Mario Soares.

8«Lisbon, 1988, May 17, 1974». www.archives.gov/aad/series-description.jsp Janitschek era & época o
responsavel méaximo da Internacional Socialista, tendo sido substituido em 1976 por Willy Brandt
8Juliet Antunes Sablosky, O PS e a Transicdo para a Democracia..., ob.cit., p.42
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luta contra o PCP, sobretudo apds o resultado das eleicbes para a Assembleia
Constituinte de Abril de 1975. E neste campo, destacaram-se os alemaes ocidentais e a
Internacional Socialista, ndo se podendo contudo sobrestimar o apoio prestado pelos
norte-americanos. O momento decisivo ocorreu em Agosto de 1975, logo apés a
realizacdo da Conferéncia de Helsinquia, altura em que os lideres socialistas europeus
se reuniram em Estocolmo e decidiram criar o Comité de Amizade e Solidariedade para
a Democracia e o Socialismo em Portugal que desempenhou um papel central na ajuda
dada aos socialistas portugueses.

N&o obstante a existéncia de apoios anteriores, sobretudo no contexto das
eleicBes para a Constituinte, foi a partir desta data que comecaram a chegar ao PS
ajudas consideraveis por parte dos seus aliados europeus. Dada a escassez de
documentacdo, dificilmente poderemos referir a real dimensdo deste apoio; mas, como
referiu Sablosky, «(...)a rapida expansdo do Partido, as numerosas sedes que abriram,
equipadas e com funcionérios, e as publicacdes e materiais de propaganda que foram

produzidos, permitem concluir que as somas foram consideraveis».®

5.3.0 PPD e o Institut fur Internationen Begegnungen

O PPD nasceu ja depois do derrube do Estado Novo, no dia 6 de Maio, altura
em que Francisco Sa Carneiro, Francisco Pinto Balseméo e Joaquim Magalhdes Mota
anunciaram formalmente a constituicdo do novo partido, resultante fundamentalmente
da confluéncia de dois grupos, a “Ala Liberal” e a Associagdo para o Desenvolvimento
Econémico e Social (SEDES), ambas constituidas durante a primeira fase do
Marcelismo.

A sua fundacéo tardia contribuiu para uma fraca implantacdo nacional e para a
inexisténcia de contactos internacionais durante o periodo inicial da transicdo
portuguesas, limitacdes que foram parcialmente suplantadas por uma estratégia de
apoio proximo a Spinola, pela pertenca ao | Governo Provisorio e pelo papel
desempenhado pelo semanério Expresso enquanto fonte de informacao e de divulgacéo.

As primeiras indicagdes, ainda que muito vagas, sobre a natureza do novo
partido surgiram com o comunicado de divulgacdo da constituicdo do Partido. Do

conjunto dos pontos que o compunham revestiam-se de especial significado politico o

8Juliet Antunes Sablosky, PS e a Transicdo para a Democracia..., ob.cit., p.47. O tema dos apoios
europeus ao PS, sobretudo a partir da criagdo do Comité de Amizade e Solidariedade para a
Democracia e o Socialismo em Portugal, é abordado em detalhe no capitulo VI
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«apoio, sem reservas, do Programa das Forcas Armadas», a «adesdo ao Movimento
Democratico Portugués» e a sua «raiz social-democratica europeia».®

Todavia, a definicdo mais concreta da identidade do partido, bem como do seu
posicionamento no sistema politico, surgiu na reunido que decorreu na Cdria, entre 10 e
11 de Maio, onde foram aprovadas as Linhas Programaticas. Nelas defendia-se que «a
concepcao e execucdo de um projecto socialista vidvel em Portugal» exigia «a escolha
dos caminhos justos e equilibrados de uma social-democracia», onde coexistiam «na
solidariedade os ideias de liberdade e de igualdade». Em concreto, «esta visao social-
democrata» requeria, no plano econémico-social, «a planificacdo e organizacdo da
economia com participacdo de todos os interessados, designadamente das classes
trabalhadoras»; o «predominio do interesse publico sobre os interesses privados,
assegurando o controlo da vida econémica pelo poder politico e pelos meios técnicos
adequados as circunstancias, incluindo a propriedade social dos sectores chaves da
economia e das empresas», que nao revestia «formas dogmaticas», mas adoptaria as
«formulas convenientes, designadamente o controlo por autarquias regionais e locais,
entidades sindicais, cooperativas, empresas de economia mista, holdings do Estado e
nacionalizagdes». Porém, defendia-se igualmente «a liberdade de trabalho, de empresa
e a propriedade privada» até onde constituiam «instrumento da realizacdo pessoal dos
cidadaos e do desenvolvimento cultural e econdmico da sociedade». Finalmente, no
capitulo institucional, sustentava-se «a construcdo de uma democracia politica
duradoira» através de «um Governo estavel, democraticamente controlado, com
rejeicao de formulas de parlamentarismo puro».?’

Uma vez definido o essencial do “cddigo genético” do PPD, os seus lideres
priorizaram a sua legitimacdo interna, o que implicava obrigatoriamente uma presenca
forte no Governo Provisorio e, logo, uma aproximagdo a Spinola e a0 MFA, meios
através dos quais o partido conseguiu uma relativa projec¢do e expansdo no territério
nacional. Todavia, a afirmacéo do partido foi prejudicada pela sua inexisténcia no plano
internacional, onde «ndo tinha contactos prévios ao 25 de Abril» e, mesmo no imediato
pos-golpe, estes eram «inexpressivos».®

Apesar dos esforgos de Francisco Pinto Balsemdo, & frente da Comissdo de

RelacGes Internacionais, e de Rui Machete, como secretario-geral adjunto, o partido

%Marcelo Rebelo de Sousa, A Revolucéo e o Nascimento do PPD..., ob. cit., p.13
¥1dem, pp.69-71
%)dem, p.106
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nunca conseguiu suplantar totalmente esta limitagdo fundamental, em grande medida
devido a sua hesitacdo entre duas alternativas de insercdo internacional — a
Internacional Socialista e a Unido Europeia das Democracias Cristds (UEDC). A opc¢éo
posterior pela IS, a qual nunca conseguiu aderir, agravou a debilidade externa do PPD;
como referiu Marcelo Rebelo de Sousa: «(...) o partido, hesitante entre fazer o que
pode mas ndo quer e aspirar aquilo que nunca podera fazer, vai ficar sem nada. Nem os
democratas-cristdos centristas que, rejeitados, tém de se virar para 0 CDS, nem 0s
socialistas que, pela mdo do PS, nunca o irdo aceitar».®

Todavia, sendo certo que as ajudas externas ao PPD nunca atingiram a dimens&o
das concedidas ao PS e ao PCP durante o processo revolucionario, documentos recentes
e testemunhos dos protagonistas da época demonstram que o partido recebeu auxilio
dos europeus ocidentais, em especial da RFA, e também dos EUA, ainda que em menor
grau. Segundo Rui Machete, durante 0 ano de 1974, estes foram residuais; mas ja em
1975 foram concedidos «apoios de toda a ordem», inclusive econémicos, pelo SPD,
«através do Institut fur Internationen Begegnungen, uma organizacdo informal da
Fundagdo Friedrich Ebert».*® E este dado foi confirmado pelo préprio Willy Brandt
num encontro com o Embaixador americano em Bona durante o qual revelou que a
Fundacdo Ebert estava a apoiar o PS, mas também o PPD, tendo j& avisado Soares que,
embora protestando, acabou por aceitar.”* Mas o grosso dos apoios alemées ocidentais
ao partido liderado por S& Carneiro ocorreu ja em 1976 e, sobretudo, 1977, quer uma
vez mais pelo SPD, através da Fundacdo Ebert, quer pelo Partido Liberal, por
intermédio da Fundacdo Friedrich Naumann que se destacou no apoio a organizacao do
partido no campo sindical.

A lideranca de Rui Machete na estratégia internacional do PPD e o papel
fundamental de Ernani Lopes como Embaixador de Portugal em Bona, cargo para que
foi nomeado no inicio de 1975, permitiram o estabelecimento gradual de ligacdes aos
partidos e organizacOes oeste-alemds. Contudo, os populares democratas contaram
também com o apoio norte-americano, ainda que em montantes modestos quando
comparados com os recebidos pelos socialistas, em larga medida devido as relacGes
estabelecidas em Washington por Anténio Patricio Gouveia ja& em pleno processo

revolucionario. Segundo o testemunho de Frank Carlucci, «os Estados Unidos deram

¥1dem, p.215

“Entrevista a Rui Machete, Lisboa, 2.3.2005

S«Bonn, 15265, September 17, 1975», Gerald Ford Library (doravante referido por GFL), Presidential
Country Files For Europe and Canada (doravante referido por PCF), Caixa 11
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apoio ao PS, ao PPD e ao CDS» com quem mantiveram «contactos frequentes» com o
intuito de «desenvolver um conjunto de programas que demonstrassem o interesse dos
EUA por Portugal»® Também Herbert Okun confirmou a existéncia de auxilio aos trés
partidos “democréticos”, mas acrescentou: «apoiamos bastante o PS. (...) A maior
ajuda foi para o PS, a seguir para o PPD e, modestamente, para 0 CDS».*?

6.«Esperar para ver» o resultado da luta pelo poder

Apo6s a conclusdo do processo de institucionalizagdo da nova estrutura do
regime nascido a 25 de Abril, assistiu-se a uma escalada do conflito entre Spinola e o
MFA que, em torno do eixo prioritario da solucio para a Africa portuguesa, se
transformou progressivamente numa verdadeira luta pelo poder. Mas isso ndo foi
suficiente para alterar a atitude dos EUA relativamente a Portugal, mantendo-se o
governo norte-americano praticamente inactivo até Agosto de 1974.

O préprio processo de formacgdo do | Governo Provisério foi mais um momento
de choque entre o general e os “capitdes” que divergiam sobre a personalidade
apropriada para chefiar o executivo, com o primeiro a recusar 0s trés nomes propostos
pelo “Movimento” — Pereira de Moura, Miller Guerra e Raul Rego — e a impor, contra a
vontade daquele, Adelino da Palma Carlos.

Apesar desta vitdria por ocasido da constituicdo do Governo, Spinola tinha
consciéncia de que o seu poder era mais formal do que real, razdo pela qual
empreendeu de imediato um esforgo para adquirir o controlo sobre a instituicdo militar.
Primeiro, evocando o imperativo da unidade e coesdo das Forgcas Armadas para tentar
fundir o MFA no seu seio, tarefa para a qual contou com o importante apoio de Costa
Gomes que, na qualidade de CEMGFA, emitiu uma circular a todas as unidades
militares cujo conteddo denunciava aquele propdsito: «No Movimento das Forcas
Armadas, iniciado por um grupo de oficiais, ttm que se considerar incluidos todos os
oficiais, sargentos e pracas da Armada, Exercito e Forca Aérea (...). A unidade e a
coesdo das Forcas Armadas, dentro do espirito do MFA, exige que se verifique total
respeito pelas hierarquias e disciplina, para que seja possivel fazer cumprir os
objectivos do Programa em curso».”* Depois, ainda em Maio, iniciando uma série de

visitas as principais cidades do Pais, ndo acidentalmente aquelas onde estavam

%Entrevista a Frank Carlucci, Washington D.C., 26.10.2004

%Entrevista a Herbert Okun, New York, 3.3.2006. Herbert Okun era o Deputy Chief of Mission (DCM)
da Embaixada liderada por Frank Carlucci

%Maria Incia Rezola, O Conselho da Revolug&o...ob.cit., pp.79-81
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sedeadas as regiGes militares, bem como a alguns quartéis de elevada capacidade
operacional.

A primeira destas visitas, destinadas a captar apoios politico-militares, foi ao
Porto onde o general apelou novamente a ordem e disciplina civica. Segundo o relato
feito para Washington pela sua Embaixada em Lisboa, o Presidente da Republica
comecgou por expressar a «esperanca de um novo Portugal — democratico, livre, com
justica social e onde todos o0s portugueses possam viver felizes e com mais dignidade»,
para logo em seguida voltar ao tema que dominou as suas intervencdes anteriores: «a
primeira grande escolha que o povo portugués tem de fazer é entre a liberdade interna
Ou a anarquia»; acto continuo, «apelou a paz no Pais — nas empresas, nas ruas e nos
espiritos -, sem a qual um novo Portugal ndo pode ser construido». Porém, denotando
um crescente agravamento da situagdo portuguesa, Spinola foi mais longe neste
discurso do que nos anteriores, afirmando que «as ideias democraticas do Movimento
das Forcas Armadas estavam a ser “criminosamente minadas” por forgas contra-
revolucionarias, de diferentes sectores da nacdo, visando a destruicdo, a anarquia, 0
caos econdémico e o0 desemprego». E deixou um aviso: «se necessario, as Forcas
Armadas ndo hesitardo em usar o forga para conter a violéncia». O resultado da
iniciativa do general, tal como percepcionado pela Embaixada norte-americana, foi um
sucesso, concluindo Stuart Nash Scott que a «macica e entusiastica» demonstracao
popular, com «cerca de 100 mil pessoas», demonstrou «o enorme apoio que a Junta e a
lideranca pessoal de Spinola tém no Pais».”

A 31 de Maio o Presidente da Republica visitou Coimbra e o tom do discurso ai
proferido foi idéntico ao do Porto, tendo abordado «o tema da lei e ordem» e enaltecido
«0 espirito liberal que inspirava 0 Movimento das Forcas Armadas». Contudo, 0
aspecto mais relevante da sua intervencgdo foi a «referéncia publica ao fim do trabalho
do MFA», facto que néo era novo, mas sucedia pela primeira vez fora do &mbito militar
denunciando para o resto do Pais e para o exterior a existéncia do conflito latente desde
a noite de 25 para 26 de Abril. Disso mesmo se apercebeu Scott que informou
imediatamente o Departamento de Estado: «esta € a primeira confirmacgdo publica que
temos de informagdes privadas segundo as quais 0 MFA esta agora a ser dissolvido e 0s
seus membros a regressar as suas tarefas normais. Interpretamos isto como

representando um aumento da autoridade da Junta, embora estejamos em crer que a

%«Lisbon, 2172, May 30, 1974». www.archives.gov/aad/series-description.jsp
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presenca de varios lideres do MFA no Conselho de Estado se destine a proporcionar-lhe
uma continuacéo da sua influéncia».®

No inicio de Junho ocorreu a terceira desta série de visitas presidenciais as
principais cidades do Pais, com uma breve passagem por Tomar. E a ocasido foi usada
por Spinola para inaugurar um conjunto de ataques ao PCP, denunciando a intencdo do
partido de Alvaro Cunhal de instaurar uma ditadura comunista em Portugal. Neste
sentido, afirmou que «Portugal deve defender-se de ideologias ... que podem conduzir
para regimes muito mais despéticos do que aquele que foi derrubado a 25 de Abril».%’

O tema dos extremismos e de novas ditaduras dominou o0s discursos
subsequentes do general, durante os quais denunciou igualmente a infiltracdo das
Forcas Armadas por parte dos comunistas e da extrema-esquerda. A 6 de Junho, em
Evora, defendeu que «o dever do Presidente é avisar para o perigo das tendéncias
extremistas» e acrescentou: «ndo sera permitido aos extremistas restaurar a ditadura em
Portugal». Quatro dias depois, na Base Aérea de Ota, alertou os militares «para estarem
alerta contra aqueles que tentam envolver as For¢as Armadas na politica para beneficio
de interesses politicos». E no dia 12, durante a visita ao Regimento de Infantaria das
Caldas da Rainha, subiu mesmo o tom, alertando para «a existéncia de falsos
portugueses que visam transformar o0s soldados em instrumentos de interesses
politicos», classificando de «traidores do povo aqueles que, detendo actualmente
posicdes de responsabilidade, advogam uma politica de terra queimada que, primeiro,
destruira Portugal, de forma a construir outro Portugal sob as suas ruina e avisando:
«As Forcas Armadas tém de estar vigilantes contra esses homens».*

No final do périplo de quinze dias de Spinola pelos principais centros militares
do Pais a Embaixada dos EUA em Lisboa enviou para Washington um balanco da
iniciativa que se nos afigura como uma boa concluséo acerca do seu alcance. Nele,
Scott comegou por escrever que «a dureza da linguagem usada nos avisos de Spinola
contra 0s extremistas aumenta em cada discurso e comega a tornar-se claro que o0s
objectos da sua preocupacdo sdo os extremismos de esquerda e ndo de direita». Para
ele, «a preocupacao de Spinola com a politizagdo das Forgas Armadas» era «genuinas,
uma vez que «0 PCP e a maioria dos grupos de extrema-esquerda atribuiram alta

prioridade a infiltracdo de militares, particularmente dos lideres do Movimento das
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Forcas Armadas (com um nivel de sucesso impossivel de determinar neste momento)».
Deste modo, o Presidente da Republica ndo fazia mais do que reagir a ofensiva das
forcas extremistas e a sequéncia das suas intervencdes publicas «obedecia a um plano»
gizado com esse objectivo que, segundo 0 Embaixador, consistia no seguinte: «Spinola,
com o apoio de Costa Gomes, estabelece em primeiro lugar um firme controlo sobre os
militares, depois remodela 0 Governo Provisério de molde a aumentar a sua influéncia
naquele. O terceiro passo ocorre perto das elei¢cdes do préximo ano quando Spinola ira
criar uma forca politica alargada baseada no seu prestigio pessoal e concorrerd nas
eleicbes como garante pessoal da soberania nacional contra os partidos que procuram
dividir a nacdo». E Scott concluiu: «consideramos este cenario mais provavel do que
uma tomada do poder pelos comunistas».”

O agravamento da tensdo politico-militar no Pais, bem como a escalada no tom
dos discursos do general, tinha como pano de fundo as importantes evolugbes que
estavam a ocorrer, em simultaneo, na questdo africana. A 17 de Maio iniciaram-se as
negociacOes oficiais com 0s movimentos africanos que combatiam Portugal no
Ultramar. Nesse dia, Mario Soares, na qualidade de ministro dos Negocios
Estrangeiros, encontrou-se em Dakar com Avristides Pereira, secretario-geral do PAIGC,
para acordar um cessar-fogo na Guiné-Bissau; contudo, a reunido foi inconclusiva, dada
a intransigéncia daquele movimento em aceitar qualquer acordo sem o reconhecimento
prévio por parte de Portugal da independéncia da Guiné e a ligacdo deste assunto a
situacdo de Cabo Verde, prolongando-se as conversagdes até ao més de Agosto, altura
em que é assinado o acordo de Argel. Seguiram-se, no inicio de Junho, as negociacdes
com a FRELIMO sobre o futuro de Mogambique que se dilataram até Setembro,
ocasido em que foi celebrado o acordo de Lusaca, uma vez que o movimento, além de
condicionar o acordo global ao negociado com o PAIGC, exigiu 0 reconhecimento
publico da independéncia e o exclusivo da representacao do pais.

Esta dindmica relativa ao futuro do Ultramar acentuou as divisdes internas,
verificando-se desde o primeiro momento a existéncia de varias visdes portuguesas
sobre o0 curso desejavel da descolonizacdo que se traduziram na existéncia de vias
negociais paralelas. Ao mesmo tempo que Soares negociava com o PAIGC e com a
FRELIMO, Spinola, por um lado, e 0 MFA, por outro, desenvolviam as suas proprias

iniciativas com o intuito de controlar o processo e forcar a solugdo que sustentavam.
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Sintomaticamente, a partir de Junho, o general dedicou uma parte importante
dos seus discursos publicos a questdo africana. No dia 12, a pretexto da cerimonia de
posse dos Governadores-Gerais de Angola (Silvino Silvério Marques) e de
Mogambique (Henrique Soares de Melo), o Presidente da Republica proferiu umas das
suas primeiras intervencdes de fundo sobre o assunto desde o golpe de Estado militar,
deixando clara a sua posicdo: «ndo havera imediata concessdo de independéncia a
nenhum territério portugués em Africa, mas um processo por fases conducente &
autodeterminagdo, sem uma data pré-determinada, mas com um implicito periodo
relativamente longo». E Spinola apresentou mesmo um programa assente em quatro
pontos: «(1) cessar-fogo; (2) reconstrucdo e desenvolvimento acelerado; (3)
estabelecimento de instituicdes democraticas e aceleracdo da regionalizacdo das
estruturas politicas, econdmicas e sociais; (4) consulta popular (i.e., referendo)».'

Esta posicdo do Presidente da RepuUblica, para além de agravar o seu conflito
com o MFA, originou um novo campo de tensdo, desta feita com o ministro dos
Negocios Estrangeiros que defendia solucdes distintas para a Africa portuguesa. E o
choque entre Spinola e Mério Soares escalou ao ponto do segundo ameacar demitir-se
do Governo. No telegrama enviado por Stuart Nash Scott para Washington no proprio
dia do discurso do general e destinado a transmitir justamente o seu conteudo, o
Embaixador escreveu nos seus comentarios finais: «a firmeza da posicdo de Spinola
sujeitou o Governo portugués a uma tensdo interna que pode intensificar-se se Soares,
certamente sob protesto, aceitar esta linha, mas falhar em obter uma mudanca da
posicdo do PAIGC na questdo do referendo na Guiné-Bissau. (...) se as negociacdes
falharem, como parece provavel, Soares, que havia aceite relutantemente seguir 0s
termos de Spinola, pode sentir-se compelido a sair do Governo Provisério, pondo um
fim & presente “lua-de-mel” politica em Portugal».'®*

Os factos sugeridos por Scott sdo reforgados pelo contetdo da conversa ocorrida
a 10 de Junho em mais um encontro do staff de Henry Kissinger que nos revela também
que o conflito entre os dois dirigentes portugueses ascendeu ao ponto de Mario Soares
ter solicitado o apoio dos alemdes ocidentais, e através destes dos norte-americanos,
para levar o general a ceder. A intervencdo de Arthur Hartman durante a reunido foi a
este respeito reveladora: - «O ministro alemdo dos Negocios Estrangeiros avistou-se

com Soares, em Lisboa, na passada Segunda-Feira. VVoltou com a historia de que Soares
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esta a ter dificuldades com o resto da Junta [de Salvacdo Nacional] porque sente que
deve seguir o caminho do reconhecimento da independéncia [da Guiné-Bissau] e obter
um acordo sobre isso como preladio as negociagdes (...). O que Van der Stoel nos
pediu para fazer foi para dar-mos mais forga ao lado de Soares para o salvar. Todos 0s
socialistas na Europa sdo muito proximos de Soares e querem manté-lo porque ele,
aparentemente, ameacou demitir-se a ndo ser que consiga obter a decisdo certa nesta
questdo». Igualmente importante neste ambito foi a revelacédo feita por Donald Easum,
responsavel pelo Departamento de Assuntos Africanos, que comegando por referir que
«0s britdnicos também tém coneccles historicas, pessoais e politicas com o0s
portugueses e Soares», acrescentou: - «0 Governo trabalhista esta muito interessado em
apoiar Portugal (...) e esta preocupado por nés ndo termos dado um sinal de qual é a
nossa atitude relativamente ao que Portugal esta a fazer». De resto, o dialogo revelou
ainda a total passividade norte-americana perante os desenvolvimentos em curso na
Africa portuguesa, tendo mesmo Easum questionado: - «devemos nods aplaudir os
desenvolvimentos que estdo agora a acontecer?». Mas as poucas indicacgdes oficiais iam
no sentido de Washington adoptar uma posicdo muito cautelosa relativamente ao
assunto, ao ponto de o responsavel pela desk de Assuntos Africanos informar que,
segundo as recomendacdes de um relatério que estava praticamente concluido, o
Departamento de Estado devia «fazer simplesmente uma discreta declaracdo, por
exemplo num briefing do meio-dia»; e, ainda de acordo com o mesmo dirigente, até
essa declaracdo tinha de esperar pelo encontro entre Kissinger e 0 ministro portugués
dos Negdcios Estrangeiros, em Otava, pois 0 Secretario de Estado afirmou que «ndo
queria dizer nada até que tivesse visto Soares».'%

Os desenvolvimentos quanto ao futuro do Ultramar foram também centrais para
0s novos choques entre Spinola e 0 MFA por ocasido das assembleias de oficiais na
Manutengédo Militar, ainda que eles devam ser entendidos no &mbito mais lato da luta
pelo poder em Portugal. Tratava-se no fundo de garantir o controlo do processo politico
portugués, sendo certo que quem o dominasse estava em condicGes de determinar o
curso da descolonizagéo.

A primeira dessas assembleias aconteceu a 8 de Junho mas foi inconclusiva,
dividindo-se os militares presentes sobre se o poder devia ser dado ao Presidente da

Republica ou a Comissdo Coordenadora do Programa. De igual modo, os oficiais ndo

1%2«The Acting Secretary’s Principals and Regionals Directors Staff Meeting», June 10, 1974, NA, SDR,
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se entenderam relativamente ao processo de descolonizagdo, tendo as principais
divergéncias surgido no caso de Mocambique na sequéncia de uma proposta
apresentada pela CCP que determinava a aceitacdo da independéncia daquele territorio
e a admissdo da FRELIMO como Unico interlocutor nas negociagdes.

Perante as profundas divisdes manifestadas nesta reunido, Spinola convocou
uma segunda assembleia de oficiais para 13 de Junho, igualmente na manutengédo
militar, durante a qual tentou forcar uma clarificacdo definitiva da situacdo; nesse
sentido, exigiu um voto de confianga na sua pessoa, como condutor do processo de
descolonizacdo e como intérprete do Programa do MFA, e, em simultaneo, esforcou-se
por fazer aprovar a tese do regresso dos “capitdes” aos quartéis. Para suportar as suas
intencdes, procurou dramatizar a situacdo do Pais, fazendo-se para tal acompanhar dos
ministros Sa Carneiro e Vasco Vieira de Almeida que tracaram um panorama muito
pessimista da situagdo nacional, chegando mesmo o ministro sem pasta a advogar que a
Unica saida para a crise era a declaracdo imediata do estado de sitio e a assuncdo do
exercicio do poder pelos militares. Tratou-se de um ultimato a coordenadora do MFA
que, percebendo correctamente esse propdsito do general, decidiu ndo aceitar as suas
pretensdes.'®

Este “braco de ferro” entre Spinola e o MFA acabou com a vitéria dos
segundos, dado com consequéncia politicas relevantes. Como escreveu Medeiros
Ferreira, as reunides da manutencdo militar constituiram «(...) o acto de nascimento do
Movimento das Forgas Armadas como agente politico determinante no processo
revolucionario».’®* De facto, a partir desta data, assistiu-se a uma crescente influéncia
dos “capitdes” no curso dos acontecimentos, quer na Metropole, quer em Africa,
acabando mesmo por prevalecer a sua visdo para a descolonizacao.

Durante todo este periodo de tempo, os EUA «esperaram para ver» 0S
desenvolvimentos da luta pelo poder em Portugal. E isto porque, para além do pouco
interesse que Lisboa tinha para as equagdes globais da politica externa de Washington e
das consequéncias da participacdo do PCP no | Governo Provisério, a Administracao
Nixon ndo pretendia comprometer-se com um processo politico de contornos incertos,
quer quanto ao controlo do poder ao nivel interno, quer relativamente a conducéo da

questdo africana. Consequentemente, o governo norte-americano optou por ignorar o

1%3para um relato pormenorizado dos acontecimentos da manutencdo militar, ver Avelino Rodrigues,
Cesario Borga, Mario Cardoso, Portugal depois de Abril, Lishoa, Distribuigdo, 1976, pp.32-36
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conflito entre Spinola e 0 MFA, recusando mesmo os pedidos de apoio politico e
econdmico feitos pelo general; em resposta a uma solicitacdo de auxilio no ambito das
negociacfes em curso com o Banco Mundial para um possivel empréstimo de 400 mil
contos para fazer face a dificuldades nos bancos comerciais e na Caixa Geral de
Depositos, o Departamento de Estado afirmou considerar «inapropriado prometer apoio
relativamente ao empréstimo do Banco Mundial a Portugal neste momento».'%®

Esta mesma atitude dominou o primeiro encontro entre Mario Soares e Henry
Kissinger que ocorreu no &mbito de uma reunido interministerial da NATO, realizada a
17 de Junho, no Canada. Apesar dos esforgos do responsavel pela politica externa
portuguesa para garantir a aprovacdo de um plano de ajuda econdémica dos Estados
Unidos a Portugal, o Secretario de Estado americano ndo deu muita esperanca de uma
resposta favoravel.'®® De resto, o encontro n&o correu bem, tendo Kissinger comentado
mais tarde com os seus colaboradores: - «Soares ndo me impressionou como sendo um
dos homens mais fortes que encontrei».*”’

Mas a politica de «esperar para ver» teve a sua expressdo maxima nos
desenvolvimentos ocorridos no contexto do encontro entre Spinola e Nixon nos Acores,
a 19 de Junho. Refira-se, desde logo, que o governo dos Estados Unidos ndo manifestou
grande vontade em reunir-se com o general e que tal sé aconteceu apés o dirigente
portugués ter solicitado os bons oficios de Stuart Nash Scott e mediante a insisténcia
deste Gltimo.’® Na realidade, a 11 de Junho, o Presidente da Republica chamou o
Embaixador norte-americano a Belém para Ihe pedir que arranjasse um encontro com
Nixon nas Lajes, por ocasido da sua escala no regresso da visita ao Médio Oriente.
Spinola pretendia transmitir-lhe que «ia assumir a direcgdo da politica externa do
executivo portugués e que sentia ser essencial discutir politicas e programas com Nixon
0 mais breve possivel»; queria ainda esclarecer que o Governo Provisorio parecia no
exterior «ser mais a esquerda do que realmente era», acrescentando a este respeito,
curiosamente, «pensar que ter um socialista como ministro dos Negocios Estrangeiros
aumentou a possibilidade de ser mal entendido»; finalmente, e esta era a questdo
primordial, desejava expor-lhe «a sua politica africana de resolugdo pacifica da guerra e

de auto-determinacgdo das provincias ultramarinas», sentindo que «era essencial falar
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pessoalmente com o Presidente Nixon enquanto a implementacdo dessa politica estava
num estadio inicial».**

Apesar da realizacdo do encontro, as reticéncias de Washington em
comprometer-se com o general ndo foram removidas, o que pode ser comprovado pelo
contetdo do memorando elaborado pelo Departamento de Estado para Nixon, destinado
precisamente a prepard-lo para a reunido com o homdlogo portugués, onde se
recomendou ao Presidente dos Estados Unidos «evitar apoiar qualquer proposta
especifica feita por Spinola relativa a autodeterminacdo dos territdrios africanos» pois
esperava-se que no encontro entre Méario Soares e Kissinger, no Canada, o primeiro
pedisse ao Secretario de Estado «apoio as suas ideias (diferentes) em relacdo ao mesmo
assunto». De resto, segundo o documento, foi justamente este conflito com o ministro
dos Negdcios Estrangeiros na questdo africana que levou Spinola a solicitar o encontro
dos Acores para «garantir o apoio de Nixon para a sua politica ultramarina».*'

Dentro da linha de orientagdo preconizada neste memorando, o general
encontrou pouca receptividade por parte do homologo norte-americano que evitou fazer
qualquer promessa concreta de apoio a sua politica, quer para a Metrépole, quer para
Africa. Segundo a versdo publicada pela prépria White House, Nixon ter-se-a limitado a
assegurar-lhe, de modo muito genérico, que «teria ndo s6 a compreensdo do Governo
dos Estados Unidos, mas também, na medida das possibilidades, apoio» pois «um
Portugal independente, livre e prospero» era «vital ndo apenas para a Alianca Atlantica
como também para os interesses dos Estados Unidos».'*

Na obra Pais sem Rumo, Spinola apresentou a sua propria interpretacdo do
encontro dos Acores. De acordo com o seu «relatorio—resumo», ele inaugurou o debate
esforcando-se por dar garantias aos aliados norte—americanos; para iSS0 €xXpressou «o
seu desejo de reforcar as relagbes com os EUA», salientou «o0s objectivos
eminentemente democréaticos da Revolucdo» e, no referente a NATO, «afirmou
peremptoriamente que Portugal continuaria ligado a organizacdo e que respeitaria
integralmente os compromissos militares assumidos». Voltando-se em seguida para o
processo interno, Spinola explicou «a razdo do aparecimento de um Governo Provisorio

de coligacéo e o significado da presenga dos comunistas nesse Governo»; neste plano,
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«denunciou que tanto as Forcas Armadas como o proprio Movimento Revolucionério
se encontravam minados pelo Partido Comunista» e expressou «a sua preocupacao pelo
facto de a Unido Soviética estar apoiando financeiramente a subversdao comunista em
Portugal como irrefutavelmente o evidenciava o facto de o Partido Comunista ter
acabado de receber da Russia substanciais ajudas em dinheiro para fazer face a sua
campanha eleitoral, de que resultara a atribuicdo de salarios permanentes a grande parte
dos seus membros». J& no campo geopolitico, «salientou a possibilidade de Portugal se
transformar num pais comunista e os reflexos desse facto na vizinha Espanha».
Finalmente, solicitou o «auxilio americano» para «sustar 0 perigo comunista em
Portugal», sublinhando que esse auxilio podia ser materializado da seguinte forma:
-«Apoio economico—financeiro, dominio em que foi salientada a importancia do
Acordo das Lajes como instrumento eficaz para a concretizagdo do referido auxilio e a
necessidade do apoio da Banca Americana no fomento do desenvolvimento econémico
portugués;

-Apoio a politica externa portuguesa, nomeadamente na ONU, na defesa da actual
politica ultramarina. (...) Neste campo foi revelado o facto de o reconhecimento
imediato da independéncia dos territorios africanos (...) [traduzir-se] numa vitoria
estratégica da Unido Soviética em Africa com reflexos no aceleramento do processo de
sovietizagdo do Mundo Ocidental;

-Embargo da lei que proibe a assisténcia a Portugal;

-Reanélise da situacdo militar no Atlantico perante a possibilidade de implantacdo de
um bastido comunista na Peninsula Ibérica e da inerente cedéncia & Unido Soviética das
posicdes estratégicas dos Acores e Cabo Verde;

Em relacio a Africa, solicitou ainda o apoio internacional dos Estados Unidos no
sentido de a problematica da Guiné ser separada da dos restantes territorios».

E o que disse Nixon? Segundo 0 «relatério—-resumo», este «mostrou-se
surpreendido com os reflexos da Revolugdo Portuguesa no processo politico espanhol»
e «reconheceu que teria de evitar-se, por todas as formas, a implantacdo do comunismo
na Peninsula Ibérica, afirmando que, para o efeito, Portugal poderia contar com a
colaboracdo e o apoio solicitados e que, nesse sentido, iria accionar os 6érgdos da
Administracdo, em ordem a ser encarado o auxilio financeiro a Portugal». A terminar,

reafirmou «a garantia de apoio dos Estados Unidos da América a causa de um Portugal
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Livre e Independente, que considerou vital para a Aliangca Atlantica, para os EUA e
para 0 povo portugués».t*?

Para além destes relatos oficiais do encontro, existem alguns testemunhos de
protagonistas da época que ajudam a compreender melhor os temas abordados durante
a conversa, apontando na sua maioria que esta foi dominada pela questdo africana e
muito em especial pelo futuro de Angola. Por exemplo, Manuel Monge, um oficial
muito proximo do entdo Presidente da Republica, foi categorico ao dizer que Spinola
pediu a Nixon «apoio para a descolonizacdo de Angola»;'*® j4 Costa Gomes afirmou:
«Quando lhe perguntamos, ele disse que nos havia de explicar, mais detalhadamente,
mas que realmente apenas haviam sido debatidos problemas referentes a NATO. Mais
tarde, veio, no entanto, a saber-se que tinham sido tratadas questdes relativas a
Angola».***

Segundo se pode inferir do conteddo de um documento enviado pelo
Departamento de Estado a Nixon no dia anterior ao encontro também a questdo de
Cabo Verde foi abordada. Nele se dava conta de contactos feitos por Portugal (sem
especificar) no sentido de saber se «os Estados Unidos consideravam as ilhas de Cabo
Verde de importancia estratégica»; em caso afirmativo, acrescentava-se, isso reforgcava
«a inclinacdo do proprio Governo portugués para considerar as ilhas como sendo
estrategicamente vitais» 0 que influenciava «0s portugueses nas suas negocia¢des com
0 PAIGC no sentido de exigir que as ilhas sejam tratadas diferentemente do caso da
Guiné».'®

Apesar de a compreensdo do total alcance deste encontro nos Acores ser
dificultada pelo facto de Spinola e Nixon terem falado a s6s, apenas com a presenca de
um intérprete, é certo que o Presidente dos EUA ndo se comprometeu com nenhuma
decisdo concreta, limitando-se a prometer vagamente apoio a «um Portugal
independente, livre e prospero», deixando assim o general sozinho na sua luta pelo

poder em Lisboa. '
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A este respeito importa sublinhar que Richard Nixon foi obrigado a resignar ao
cargo de Presidente dos Estados Unidos no inicio de Agosto de 1974, na sequéncia do
«caso Watergate», tendo sido substituido por Gerald Ford. Ou seja, durante o encontro
nos Acgores o pensamento de Nixon estava seguramente dominado pelos assuntos
internos norte-americanos, para além de que o seu poder era ja& muito residual. Como
sintetizou Jodo Hall Themido, que esteve presente nas Lajes, tratou-se de «um encontro

indtil entre dois presidentes caidos em desgraga».*!’

7.Reagir timidamente as crises

A tendéncia visivel desde as reunifes na manutencdo militar, ou seja, a
emergéncia do Movimento das Forcas Armadas como agente politico determinante no
processo revolucionario, acentuou-se durante 0 més de Julho, altura em que se assistiu a
mais dois importantes choques entre Spinola e os “capitdes”: a “crise Palma Carlos” e a
aprovacao da Lei 7/74. Na sequéncia destas duas crises, o general foi obrigado a aceitar
um “Governo do MFA” e a abdicar do seu projecto para a Africa portuguesa. Estes
acontecimentos provocaram um sobressalto em Washington, ampliado pela ecloséo
simultdnea do conflito de Chipre cujos desenvolvimentos se relacionavam,
indirectamente, com o caso portugués. Consequentemente, o governo dos EUA esbocou
uma primeira reacc¢do, ainda que timida, ao curso do processo politico de Lisboa.

A primeira desta série de crises — a “crise Palma Carlos” — teve por base uma
iniciativa de Spinola e seus apoiantes, com destaque para S& Carneiro, destinada a
anular a Comissdo Coordenadora do MFA, ou, no minimo, a reduzir o seu poder,
através da proposta ao Conselho de Estado de varias alteracdes a Lei 3/74. N&o restam
hoje davidas de que o general foi o mentor deste plano e que 0 mesmo surgiu na
sequéncia de outras movimentagdes de militares “spinolistas”, ou préximos dele, como
Galvao de Melo que se encontrou a 1 de Julho com Richard Post para Ihe comunicar
que «ia abandonar em breve a Junta para fundar um partido politico do centro destinado
a promover a eleicdo de Spinola como Presidente da Republica permanente»,
acrescentando que tudo obedecia a uma estratégia de poder resultante «de uma deciséo
conjunta de trés membros da Junta de Salvacdo Nacional: o préprio, Spinola e Costa

173040 Hall Themido, Dez Anos em Washington..., ob. cit., pp.176-77
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Gomes». Galvdo de Melo revelou ainda que ele seria «o vice-presidente desta nova
estrutura de poder».*

Na ldgica destas intengbes, Palma Carlos, sintonizado com o Presidente da
Republica, apresentou a 5 de Julho ao Conselho de Estado uma proposta de profunda
alteracdo da estrutura constitucional proviséria com o reforco dos poderes do Primeiro-
Ministro, a antecipacdo das elei¢fes presidenciais para Outubro de 1974, a aprovacao
de uma Constitui¢do Provisoria por referendo popular (a realizar também em Outubro)
e 0 adiamento das eleigcdes legislativas para Novembro de 1976. A Constituicdo

definitiva s6 entraria em vigor em meados de 1977.'*°

Os objectivos primordiais deste
projecto eram oObvios: o refor¢o do poder de Spinola, que passava a ser o Unico actor
politico eleito por sufragio popular, e o esvaziamento do MFA e do seu programa,
através da aprovacao da Constituicdo Provisoria.

Percebendo que era o principal visado deste plano, 0 MFA reagiu de imediato,
convocando uma reunido da Comissdo Coordenadora para Penha de Franga, durante a
qual ndo so rejeitou as propostas de Palma Carlos, como, pela primeira vez, encetou
discussées sobre a possivel institucionalizacdo do “Movimento”.*°

A 8 de Julho, o Conselho de Estado reuniu-se para votar as propostas de
alteracdo a Lei 3/74, sendo o resultado inequivoco: o reforco dos poderes do Primeiro-
Ministro foi aprovado por unanimidade, mas as restantes propostas foram rejeitadas
sem qualquer voto a favor.*** Em consequéncia deste desfecho, Palma Carlos demitiu-
se no dia seguinte e com ele sairam do Governo S& Carneiro, Magalhdes Mota, Firmino
Miguel e Vasco Vieira de Almeida.

Deste modo, em menos de um més, Spinola sofreu a segunda derrota
significativa e ndo sé ndo conseguiu fazer aprovar nenhum dos pontos essenciais para o
reforco do seu poder como foi obrigado a ceder no processo de formagdo no novo
executivo. Acto continuo, na légica deste “jogo de soma nula”, o MFA obteve uma
importante vitdria e acentuou a sua ascensao no processo politico portugués, traduzida
pela preponderancia que adquiriu no Il Governo Provisério. Também o PCP ganhou,
ainda que parcial e indirectamente, com a promocdo de Vasco Gongalves no seio do

verdadeiro poder politico-militar.

U8«Lisbon, 2782, July 13, 1974». www.archives.gov/aad/series-description.jsp Sublinhe-se a referéncia

ao envolvimento de Costa Gomes neste plano; porém compete referir que ndo foi possivel encontrar
nenhum registo adicional que confirme esta versdo de Galvdo de Melo

19para mais detalhes, ver Freitas do Amaral, O Antigo Regime..., ob. cit., p.211

20Avelino Rodrigues, Cesério Borga, Mario Cardoso, Portugal depois de Abril..., ob. cit., p.42

121freitas do Amaral, O Antigo Regime..., ob. cit., p.211
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A “crise Palma Carlos” despertou 0 governo norte-americano para a existéncia
da luta pelo poder em Portugal, mas ndo provocou desde logo uma reaccao, havendo
mesmo a preocupacao de garantir que os EUA ndo se envolviam nos acontecimentos de
Lisboa. No dia seguinte a demissdo do Primeiro-Ministro ocorreu mais uma reunido de
Kissinger com o seu staff do Departamento de Estado onde, entre outros assuntos,
foram analisadas as consequéncias da crise portuguesa e o dialogo entdo havido foi
revelador das inten¢bes do Secretario de Estado:

«Mr. Hartman: - a situacdo portuguesa esta também a tornar-se mais confusa. Alguns
ministros demitiram-se, incluindo o Primeiro-Ministro. Parece que as coisas estdo a
transformar-se numa luta entre o proprio Spinola, que quer ter mais poder e dar mais
poder aos ministros civis e “centristras” e os militares [do MFA] que o tém apoiado.
Kissinger: - A minha previsdo tem sido sempre que s6 h& dois desenvolvimentos
possiveis. Ou os militares tomam conta do poder ou a esquerda fa-lo-a.

Mr. Hartman: - H& uma complicacdo adicional pois existem alguns elementos de
esquerda no grupo militar.

Kissinger: - NOs estamos fora disso?

Mr. Hartman: - Tanto quanto sei.

Kissinger: - Bem, diz-lhes para ficarem fora disso. Sabemos o suficiente para ter uma
perspectiva?

Mr. Hartamn: - Penso que ndo sabemos.

Kissinger: - Bem, desde que estejamos fora disso. Pessoalmente, prefiro que um grupo
centrista domine a situacdo. Mas ndo vejo que tipo de apoio podera ter.

Mr. Hartman: - Claramente tera que ter o apoio dos militares.

Kissinger: - Aparentemente Soares continua no Governo.

Mr. Hartman: - Sim.

Kissinger: - Ele pertence a facgéo extremista?

Mr. Hartman: N&o. Mas ele esta aparentemente a espera do seu momento, pois penso
que esta é mais uma luta entre os dois ministros comunistas, um dos quais € 0 ministro
do Trabalho, e os centristas.'??

Percebe-se através desta conversa que os dirigentes dos Estados Unidos
comecaram a tomar consciéncia do agravamento da situacdo em Portugal, mas ndo so

revelavam desconhecimento dos pormenores do processo politico — ao ponto de Henry

122«The Secretary’s Principals and Regionals Directors Staff Meeting», July 10, 1974, NA, SDR, Entry
5177, Caixa 4
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Kissinger perguntar se Mario Soares pertencia a faccdo extremista -, como a sua
principal preocupacéo era a de 0 seu pais nao se envolver nessa luta interna, merecendo
destaque a insisténcia do Secretario de Estado para ficarem «fora disso».

Mas passados apenas dez dia ap0Os esta reunido a crise portuguesa agravou-se
ainda mais com um novo choque entre Spinola e 0 MFA, desta feita no ambito do
processo de formacdo do Il Governo Provisério. As primeiras divergéncias surgiram
logo em torno da escolha do novo Primeiro-Ministro com o general a apresentar varios
nomes — Palma Carlos, Firmino Miguel, Fontes Pereira de Melo, Neves Cardoso e
Almada Freire — todos vetados pelo “Movimento”; em simultaneo, o Presidente da
Republica recusou Melo Antunes, proposto pela Comissdo Coordenadora. No final,
acabou por ser escolhido Vasco Goncalves que, segundo a versdo de Spinola, foi

3 Também nio foi

proposto por Rosa Coutinho com a béncdo de Costa Gomes.'
pacifica a escolha dos restantes membros do novo executivo, tendo o general recusado
varios nomes propostos pois, tal como o proprio escreveu mais tarde, se tivesse
aprovado todos os nomes apresentados «ter-se-ia formado um Governo de cariz
marcadamente comunista».'?*

A 18 de Julho, tomou posse o Il Governo Provisério num clima marcadamente
de conflito. Tratou-se, no essencial, de um executivo militar, dominado pelo MFA e
com partidos politicos. Num total de dezassete ministros, oito eram militares que
reforcaram assim consideravelmente o seu peso neste 6rgao de poder. Acresce que dos
oito militares, cinco eram destacados dirigentes do MFA — Costa Bras, Costa Martins,
Melo Antunes, Vitor Alves e Vasco Gongalves -, pertencendo quatro a sua Comissao

Coordenadora que ficou ainda com o cargo de Primeiro-Ministro. Quanto aos partidos

12Quanto a sugestdo de Rosa Coutinho, Spinola escreveu: «(...)o Almirante Rosa Coutinho sugeriu

discretamente a solucdo da crise com a nomeacdo do coronel Vasco Gongalves para Primeiro-Ministro
(...)». J& em relacdo a intervengdo de Costa Gomes nesta escolha, escreveu: «O general Costa Gomes
respondeu-me que mantinha de longa data relacBes pessoais com o coronel Vasco Gongalves, que
considerava um oficial muito inteligente e sensato €, no respeitante a sua formagao politica, assegurou-
me firmemente ndo ser comunista e que responderia pela sua fidelidade a linha democréatica do Programa
do Movimento», Antonio de Spinola, Pais sem Rumo..., ob. cit., pp.171-72. Costa Gomes nega esta
versdo na entrevista a Maria Manuela Cruzeiro onde afirmou: «[o convite a Vasco Gongalves] partiu do
general Spinola, depois de ter convidado o Firmino Miguel que impds a condicdo de o S& Carneiro e de o
Vasco Vieira de Almeida (...) integrarem o Governo. O Vieira de Almeida ndo aceitou e o general
Spinola convidou o Fontes Pereira de Melo que lhe disse redondamente ndo. Depois convidou o
brigadeiro Freire (...). Finalmente, convidou o Vasco, que aceitou. Soube do facto através da radio (...)»,
Maria Manuela Cruzeiro, Costa Gomes, O Ultimo Marechal, Lisboa, Editorial Noticias, 1998, p.238.
Refira-se a este respeito que a versdo de Spinola parece a mais provavel uma vez que, COmo veremos
mais adiante, o proprio Costa Gomes afirmou posteriormente ao Embaixador dos EUA em Lisboa que
tinha sido ele a recomendar Vasco Gongalves, assegurando-lhe ainda que ele ndo era um comunista,
«Lishon, 4227, October 1, 1974, www.archives.gov/aad/series-description.jsp

124 Anténio de Spinola, Pais sem Rumo..., ob. cit., p.176
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politico, o PS manteve trés ministros - Mario Soares, Salgado Zenha e Rui Vilar -, 0
PPD e o PCP ficaram com apenas uma pasta — Magalhdes Mota e Alvaro Cunhal, como
ministros sem pasta, respectivamente -, e 0 MDP/CDE saiu do Governo.

A evolugdo do processo politico era evidente: Spinola voltou a perder, 0 MFA
viu a sua posi¢do ainda mais reforgada e a revolugdo virou a esquerda. Como sintetizou
Josep Sanchez Cervell6: «Com o Il Governo o fiel da balanca do poder foi-se

deslocando a favor do MFA, rompendo o equilibrio de forcas até entdo existente.*®

Quadro 2
Il Governo Provisorio
(17/7/74 - 30/9/74)

Primeiro-Ministro Ministro do Trabalho

Vasco Gongalves (Militar, MFA-CCP) Costa Martins (Militar, MFA-CCP)
Ministros sem Pasta Ministro da Defesa Nacional

Alvaro Cunhal (PCP) Mario Firmino Miguel (militar)

Joaquim Magalhdes Mota (PPD) Ministro da Comunicagao Social

Ernesto Melo Antunes (Militar, MFA-CCP) Sanches Osério (militar)

Vitor Alves (Militar, MFA-CCP) Ministro do Equipamento Social e Ambiente
Ministro dos Negdcios Estrangeiros José Augusto Fernandes (militar)

Mario Lopes Soares (PS) Ministro das Financas

Ministro da Justica José Silva Lopes (independente)

Francisco Salgado Zenha (PS) Ministro da Coordenacao Interterritorial
Ministro da Economia Anténio de Almeida Santos (independente)
Rui Vilar (PS) Ministro da Educagéo e Cultura

Ministro da Administracdo Interna Vitorino Magalhdes Godinho (independente)
Costa Bras (Militar, MFA) Ministro dos Assuntos Sociais

Maria de Lurdes Pintassilgo (independente)

O discurso proferido pelo ainda Presidente da Republica no acto de posse do
executivo foi sintomatico da nova correlacdo de forcas, bem como do ambiente de
conflito prevalecente, aproveitando o general a ocasido para fazer a sua primeira aluséo
a “maioria silenciosa”. Afirmou ele: «N&o podemos consentir que a sombra da
liberdade se instalem ditaduras (...). N&o se fez uma revolucao para que o poder apenas

passasse de um extremo a outro a custa do Povo Portugués. E ndo tenhamos, a tal

125)0sep Sanchez Cervelld, A Revolugdo Portuguesa..., ob. cit., p.201
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respeito, qualquer ilusdo. Ou a maioria silenciosa deste Pais acorda e toma a defesa da
sua liberdade, ou 0 25 de Abril tera perdido perante o mundo, a Historia e nés mesmos,
o0 sentido da gesta herdica de um povo que se encontrou a si préprio. E com esse
desengano se esfumaréo as nossas esperancas na democracia».'?®
Mais do que a propria queda de Palma Carlos, foi a nomeacdo de Vasco
Gongalves para o cargo de Primeiro-Ministro que sobressaltou o governo norte-
americano pois tinha recebido informacGes de que ele era comunista. Isso mesmo ficou
claro durante uma das habituais reunides de Henry Kissinger com o seu staff, realizada
logo ap6s a posse do Il Governo Provisério e onde um dos temas em destaque foi
justamente o0 novo executivo portugués. No inicio do encontro, Wells Stabler, do
Departamento de Assuntos Europeus, relatou que o MFA se tinha oposto, com sucesso,
a nomeacdo de Firmino Miguel para a chefia do Governo, apesar deste ser o nome
preferido por Spinola, e que havia imposto para o lugar Vasco Gongalves. Nesta altura,
Henry Kissinger interrompeu-0: - «xum amigo meu recebeu um telefonema desesperado
de Madrid dizendo que ele € um comunista». Stabler ainda se esforgou por tranquilizar
0 Secretario de Estado: - «bem, a informacdo que temos da Embaixada é que ele é
considerado a esquerda do centro. Ha quem afirme que ele é supostamente um
comunista e marxista, mas a Embaixada diz que ndo tem uma clara evidéncia disso».
Mas Kissinger ndo ficou convencido: - «Alguma vez dissemos a Spinola que nao
ficariamos muito contentes com um Governo comunista? Faldamos com Spinola? A
resposta de Stabler era reveladora de que os EUA ndo tinham nesta fase muitos
contactos com os portugueses: - «bem, Scott falou algumas vezes com Spinola. O
Presidente também o fez nos Acores. Mas neste ponto particular dos comunistas, penso
que se deixou claro ao representante portugués na NATO que ndo estamos satisfeitos
com a inclusédo de um comunista no executivo». Mas as garantias de Stuart Nash Scott
ja ndo eram muito crediveis para o cada vez mais céptico Secretério de Estado: - «A
Embaixada percebe isso — qual é a nossa preferéncia — ou esta a fazer Ciéncia Politica
|é.?>>.127
Crescentemente preocupado com os acontecimentos em Portugal, o responsével
pela politica externa norte-americana decidiu chamar o Embaixador em Lisboa a

Washington para consultas. De resto, esta decisdo resultou em larga medida das cada

126 Anténio de Spinola, Ao Servigo de Portugal..., ob. cit., pp.120-21
127«The Secretary’s Principals and Regionals Directors Staff Meeting», sd, NA, SDR, Entry 5177, Caixa
4
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vez maiores divergéncias entre Kissinger e Scott, ampliadas justamente na sequéncia da
constituicdo do Il Governo Provisério. E que, ao contrario do Secretario de Estado, o
diplomata nédo ficou alarmado com a viragem a esquerda em Portugal, como o prova o
conteddo do telegrama enviado para 0 Departamento de Estado no préprio dia da posse
da equipa liderada por Vasco Gongalves. Nele concluiu que o executivo ia «seguir com
maior vigor o programa do MFA relativamente a democratizacdo da vida politica e
social de Portugal» e que ndo havia «razdes para acreditar que importantes interesses
dos Estados Unidos viessem a estar em causa sob o regime de Spinola e Gongalves».'?®

Na linha desta avaliacdo favoravel, Scott defendeu que a melhor forma de
combater o avan¢o dos comunistas em Portugal consistia no apoio dos EUA ao Pais,
devendo este ser ndo sé politico, como econdmico. Segundo a sintese feita pelo préprio
nas suas memorias: «se 0s Estados Unidos duvidavam da capacidade de Portugal lidar
com 0s comunistas, deviam agir e ajudar — e 0 momento era agora e ndo depois das
eleigdes. (...) se os Estados Unidos, o aliado mais poderoso de Portugal, deixassem que
se soubesse que estavam a adiar apoio e ajuda a Portugal por temerem uma tomada do
poder pelos comunistas, essa atitude podia muito bem transformar-se numa profecia
infligida a si mesmo, causando exactamente o resultado que pretendia evitar».'*°

Esta perspectiva de apoio dos EUA a transicdo democratica portuguesa foi
sustentada pelo Embaixador praticamente desde o0 momento do golpe de Estado militar;
nesta conformidade, logo a 8 de Maio, Scott chegou mesmo ao ponto de propor a
Kissinger que visitasse Portugal como forma de manifestar a sua solidariedade com o
processo de mudanca de regime. No telegrama enviado para Washington nesse dia
escreveu: «Se 0s seus planos de viagem permitirem, apos a concluséo da sua presente
viagem ao Médio Oriente, sugiro que considere uma breve escala em Lisboa no seu
regresso a Washington. Este gesto significara a nossa aprovagdo da implementacéo de
extensas liberdades pelo novo regime portugueses e da sua adopcdo da forma de
autodeterminacéo para a Africa portuguesa.”*® Todavia, a linha oficial do Departamento
de Estado, com Henry Kissinger a cabeca, era justamente a oposta, facto que é
paradigmaticamente comprovado pela resposta enviada de imediato para a Embaixada a
esta proposta surpreendente: «tendo em consideracdo a continuagdo das incertezas em

Lisboa sobre a formacdo do Governo Provisorio, ndo recomendamos que 0 Secretario

128«Lisbon, 3030, July 18, 1974». www.archives.gov/aad/series-description.jsp

129stuart Nash Scott, Notes on My Tour..., ob. cit., pp.20-21
30«Lisbon, 1825, May 8, 1974». www.archives.gov/aad/series-description.jsp
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de Estado visite Lisboa nesta ocasido. Se o Secretario de Estado visitar Lisboa antes de
estar instalado um Governo Provisorio, tal s6 pode aumentar as especulacdes de que
nos estamos de alguma maneira envolvidos no processo. Se, de facto, o Governo
Provisorio for formado antes da visita do Secretério de Estado e incluir comunistas,
entdo a visita sera vista como um sinal de que nés ndo temos problemas com a inclusao
de comunistas [no Governo]».**

Dado o agravamento da situacdo em Lisboa, bem como as crescentes
divergéncias entre o responsavel pela politica externa dos Estados Unidos e o seu
Embaixador em Lisboa, no préprio dia da tomada de posse do Il Governo Provisorio,
Scott recebeu um telegrama convocando-o para consultas em Washington. O encontro
com Kissinger ocorreu a 24 de Julho e o relato do seu contetdo, fornecido pelo préprio
diplomata, é revelador do pensamento prevalecente no Departamento de Estado:
«[Kissinger] comecou por me pedir a minha avaliacdo. Relatei-lhe os meus recentes
encontros com trés dos principais lideres portugueses e defendi que deviamos observar
a actuacao do novo governo antes de concluirmos que tinha havido uma forte viragem a
esquerda. Ele ndo fez comentarios directos, mas expds demoradamente a sua
preocupagdo com o problema da influéncia comunista em toda a bacia do Mediterréneo.
De modos diferentes, e em diversos graus, o problema era sério em Portugal, Espanha,
Franca (...), Italia, e talvez Grécia (...). Ele sentia que a ascensdo comunista ao poder
em qualquer desses paises poderia ter serios efeitos em todos os outros. Ficou evidente
que a sua profunda preocupagédo com Portugal néo era baseada numa avaliagdo da forca
eleitoral dos comunistas, mas no facto de Portugal ser o Unico dos paises enumerados
que tinha incluido comunistas no Governo. Expliquei-lhe as razfes dadas por Spinola e
Soares, mas estas ndo o impressionaram muito. Instruiu-me para pedir uma audiéncia a
Spinola e dizer-lhe que os Estados Unidos estavam muito preocupados com a influéncia
comunista em Portugal e desaprovavam fortemente a presenca de comunistas no
conselho de ministros. Devia também dizer-lhe que, ao determinarem a sua ac¢éo
futura, os Estados Unidos seriam bastante influenciados pela maneira como Portugal
lidasse com esse problemax.**

Neste importante relato, incluido nas suas memorias, Scott acrescentou ainda
uma nota final curiosa e clarificadora do sentido ultimo do recado de Kissinger as

autoridades portuguesas; segundo o Embaixador, «tendo a visdo mental de ser expulso

31«QOutgoing Telegram, 94898, May 8, 1974». www.archives.gov/aad/series-description.jsp
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de Portugal por interferir nos seus assuntos internos», perguntou ao Secretario de
Estado, «preto no branco», se 0 estava «a instruir para dizer ao presidente Spinola que
tinha de despedir Alvaro Cunhal».**®

Podemos entdo constatar que a preocupacao primordial de Henry Kissinger era a
presenga do PCP no Governo portugués, ampliada com a nomeacdo de Vasco
Gongcalves para Primeiro-Ministro, e que a sua inquietacdo nao residia tanto na situagédo
interna do Pais, mas no contexto mais vasto da Bacia do Mediterrdneo. Na sua
perspectiva, 0 precedente portugués podia constituir uma ameaca para 0 resto da
Europa do Sul; consequentemente, instruiu Scott para dizer a Spinola que a politica dos
EUA para a transi¢cdo portuguesa dependia dos comunistas serem, ou ndo, afastados do
executivo.

Importa sublinhar que as apreensfes do Secretério de Estado foram ampliadas
por uma causa exterior ao processo politico portugués: a crise de Chipre. Na realidade,
quatro dias antes do seu encontro com o Embaixador, eclodiu o conflito entre a Grécia
e a Turquia que colocou o bloco americano perante um cenario estratégico
crescentemente problematico no flanco sul da NATO, isto é no Mediterraneo. Na zona
oriental, com o conflito entre dois membros da organizagédo de defesa do Ocidente e 0
inicio de um processo de mudanca de regime em Atenas de resultado incerto. Na zona
ocidental, com o aumento da influéncia do PCP em Portugal, com o problema do
«Eurocomunismo» e a probabilidade de os partidos comunistas italiano e francés
chegarem ao Governo e ainda com as incertezas quanto ao futuro de Espanha em
vésperas de uma inevitavel mudanca politica. Tudo somado, fazia temer pela perda do
controlo da zona estratégica vital da bacia do Mediterraneo, pondo em xeque a
capacidade operacional da NATO. Como sintetizou correctamente o investigador
Rainer Eisfeld: «o que levou o bloco EUA-Europa Ocidental a interessar-se pela
evolucdo politica portuguesa (...) foi a preocupacdo de estrategos politicos e militares
por aquilo a que chamaram “o flanco sul da NATO a esboroar-se”. (...) A concentragdo
naval soviética no Mediterrdneo e a pujanca do partido comunista nesta regido eram
sentidas como duas laminas de uma tesoura a fragmentar a coesdo politica da NATO e
a pbr em perigo as suas comunicagdes militares. Parecendo o processo revolucionario

em Portugal constituir uma ameaca a estes dois factores, rapidamente se viu atingido o

1381 pidem
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limite para além do qual toda e qualquer alteracdo ao statu quo se tornava “toleravel”
paraa NATO».'*

Certo é que, a partir de Julho de 1974, Portugal comegou a preocupar 0 governo
norte-americano, sobretudo pelas possiveis repercussdes externas do Seu processo
politico. Nesta conformidade, Washington esbocou uma reaccdo, ainda que timida,
decidindo enviar a Lisboa o general Vernon Walters, numero dois da CIA, para uma
missao de avaliacdo da situacdo no terreno.

Todavia, ainda antes da chegada de Walters ao Pais, ocorreram novos
desenvolvimentos na luta interna pelo poder. Procurando tirar partido da sua vitdria na
“crise Palma Carlos”, a Comissdo Coordenadora do MFA empenhou-se no refor¢o do
seu poder militar e conseguiu impor a criacdo do Comando Operacional do Continente
(COPCON) através do decreto-lei n°310/74, de 13 de Julho, sendo nomeado para
comandante-adjunto Otelo Saraiva de Carvalho, graduado em brigadeiro, que assim
iniciou 0 seu processo de ascensdo politico-militar, facto com importantes
consequéncias num periodo posterior.**®

Praticamente a0 mesmo tempo, o0 “Movimento” intensificou a sua pressdo sobre
Spinola na questdo da descolonizacdo, contando para tal com o apoio de toda a
esquerda politico-partidaria e com a ac¢do do MFA na Guine, Mogambique e Angola,
conseguindo mesmo, no dltimo territério, forcar a demissdo do Governador Silvino
Silvério Marques.*® Isolado e em perda, Spinola foi obrigado a ceder uma vez mais ao
aceitar a promulgacéo de Lei 7/74, de 27 de Julho, que determinou «0 reconhecimento

por Portugal do direito a autodeterminacdo dos povos» e a «aceitacdo da independéncia

3%Rainer Eisfeld, «Influéncias Externas sobre a Revolugdo Portuguesa: o Papel da Europa Ocidental»,
em Eduardo Sousa Ferreira e Walter C. Opello Jr., Conflitos e Mudangas em Portugal: 1974-1984,
Lisboa, Teorema, 1985, p.83

%Importa sublinhar que esta versio néo é consensual, havendo divergéncias sobre se 0 COPCON foi
uma iniciativa do proprio Spinola ou uma imposi¢cdo do MFA. Na légica da evolucdo da balancga de
poderes do periodo defendemos aqui a segunda perspectiva, reforgada pelo testemunho de José Gomes
Mota, um dos protagonistas directos dos acontecimentos: «Logo que a ofensiva militar de Antonio de
Spinola se revelou inequivocamente um perigo real para as actividades do Movimento, a Comissdo
Coordenadora reagiu, defendendo a ideia de que se tornava necessario criar um comando operacional
unificado para o Continente, uma iniciativa de aparéncia puramente militar, mas que visava retirar a
Spinola, em favor da Coordenadora, o controlo politico-militar das unidades, desde que esse comando
fosse atribuido a um oficial da inteira confianca do Movimento. (...) O Presidente da Republica,
entendendo perfeitamente os objectivos da coordenadora, opds-se frontalmente a criacdo desse comando
unificado (...)», José Gomes Mota, A Resisténcia, O Verdo Quente de 1975, Lisboa, Edi¢des Jornal
Expresso, 1976, pp.74-75

13%Silvino Silvério Marques foi afastado do cargo a 19 de Julho, sendo substituido por Rosa Coutinho, &
época um oficial da confianca da Coordenadora do MFA e préximo do PCP
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dos territorios ultramarinos» - era o fim do projecto federalista do general para a Africa
portuguesa e a vitria da linha preconizada pelo MFA.*¥

Curiosamente, a Embaixada norte-americana fez uma avaliacdo bem distinta do
significado da promulgagdo da Lei 7/74. Para Scott, quatro pontos eram claros:
«a)Spinola abandonou a sua exigéncia de um referendo nas col6nias; b)abandonou
igualmente a ideia de uma confederacédo; c)Spinola aceita agora a independéncia como
virtualmente o Unico resultado para os territorios ultramarinos; d)Spinola quer um
cessar — fogo imediato». Para ele era igualmente inequivoco tratar-se de «uma cedéncia
de Spinola por pressdo do MFA». Porém, longe de considerar que o general foi de novo
derrotado e, logo, enfraquecido, concluiu que «a popularidade de Spinola atingiu um
novo maximo e o discurso [de reconhecimento do direito a independéncia] foi
percepcionado como dando-lhe um lugar na histéria mundial & la De Gaulle».**®

Foi justamente com o objectivo de obter uma avaliagdo mais pormenorizada
desta situagédo portuguesa que Vernon Walters visitou Lisboa, a 19 de Agosto de 1974,
a pedido de Kissinger. A sua missdo consistia em conversar com 0S principais
dirigentes portugueses, muito em especial com Costa Gomes com quem o director-
adjunto da CIA tinha boas relagdes desde os tempos em que trabalharam juntos no
comando da NATO em Norfolk, mas também com Spinola, Vasco Gongalves e Mario
Soares, a fim de obter o méximo de informac@es e perceber o que se passava no Pais.**

Sobre o conteudo dos contactos de Walters em Portugal existem apenas alguns
testemunhos, como o de Mario Soares, que na sua entrevista a Maria Jodo Avillez
revelou que falou ao general americano «da pressao dos comunistas» para controlarem
0 poder em Lisboa e pediu-lhe «compreensdo e apoio politico» dos Estados Unidos,

sobretudo que «ndo auxiliassem aventuras, nem se pusessem primariamente contra a

1A Lei 7/74 foi publicada no Diério da Republica, a 28 de Julho, com apenas trés artigos. Os dois
primeiros determinavam justamente o reconhecimento do direito a autodeterminacéo e independéncia dos
territdrios ultramarinos. Porém, Spinola conseguiu ainda introduzir um terceiro artigo determinando o
seguinte: «compete ao Presidente da Republica, ouvidos a Junta de Salvacdo Nacional, o Conselho de
Estado e o Governo Provisorio, concluir os acordos relativos ao exercicio do direito reconhecido nos
artigos anteriores». Tratou-se de uma vitéria de Pirro para o general pois, na realidade, a Lei 7/74
determinou o curso da descolonizacdo e no sentido inverso ao por si preconizado. Para um
desenvolvimento deste tema ver, em especial, Antdnio de Almeida Santos, Quase Memdrias, Do
Colonialismo e da Descolonizacéo, 1° vol., Lisboa, Casa das Letras, 2006, pp.263-74

138«Lisbon, 3183, July 27, 1974»; «Lishon, 3197, July 29, 1974». www.archives.gov/aad/series-
description.jsp

Entrevista a Herbert Okun, New York, 3.3.2006. A respeito do relacionamento entre Costa Gomes e
Vernon Walters, Herbert Okun afirmou ainda: «[Walters] falou com o Costa Gomes pois gostava muito
dele. A época, nos EUA, o Costa Gomes tinha reputagéo de “esquerdista”, mas o Walters curou-o disso».
Refira-se que Okun era muito préximo de Walters tendo servido com ele no Brasil antes do 25 de Abril
e, posteriormente, nas Nac6es Unidas
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revolugdo» e «contivessem os ultras em Espanha e na Africa do Sul» de molde a evitar
«intervengdes armadas» nos territorios portugueses, «tanto metropolitanos como
africanos».**® Também Vitor Cunha Rego se encontrou com o director-adjunto da CIA
e revelou o teor dessa conversa, merecendo destaque a ideia de que para o influente
dirigente americano Costa Gomes era 0 actor-chave da transi¢do portuguesa e a «figura
que tinha mais hipdteses de persistir no poder com o apoio dos militares».***

No final desta missdo, Walters elaborou um relatério para o governo dos EUA
com a sua avaliacdo da situacdo em Portugal cujo teor é ainda desconhecido, havendo a
este respeito indicios contraditorios. Por exemplo, a Embaixada portuguesa em
Washington relatou para o Ministério dos Negdcios Estrangeiros um encontro entre o
seu adido de defesa e o general Walters durante o qual o Gltimo se mostrou optimista
com a situagdo em Lisboa pois, embora reconhecendo que «havia problemas
econdmicos», 0s «aspectos politico e social eram positivos» e «o Partido Comunista era
pequeno, embora organizado».'*? Todavia, no sentido exactamente contrario vai 0
conteddo do memorando elaborado por Henry Kissinger para o Presidente Ford, logo
apos os acontecimentos do 28 de Setembro, onde escreveu: «a situacao € muito grave.
(...) o general Walters, que regressou recentemente de uma visita a Portugal, concorda
com a minha perspectiva».**?

Certo € que no relatério final da sua missdao a Portugal, o director-adjunto da
CIA recomendou a mudanca da equipa da Embaixada norte-americana em Lisboa,
dizendo que «havia em Portugal um problema de primeira importancia e uma
Embaixada de segunda categoria»; acto continuo recomendou a substituicdo de Stuart

Nash Scott por Frank Carlucci.***

7.0 28 de Setembro e o fim do ciclo de «esperar para ver»
Apesar do sobressalto provocado pela viragem a esquerda em Portugal e pela
formagdo de um Governo liderado por um comunista, pelo menos na Optica de

Washington, os EUA limitaram-se a adoptar uma reac¢ao timida, preferindo continuar a

“OMaria Jodo Avillez, Soares..., ob. cit., p.351

“I\Maria Jodo Avillez, Do Fundo da Revolugao..., ob. cit, pp.59-60

Y“2Arquivo Histérico Diplomatico (doravante referido por AHD), PEA, n°541, 27 de Agosto de 1974

13 «Memorandum from Henry A. Kissinger to the Presidente», September 30, 1974, GFL, PCF, Caixa 10
Para tentar esclarecer o real contelido do relatdrio elaborado por Vernon Walters foi feito um pedido
desclassificagdo do documento a CIA, ao abrigo do Freedom of Information Act (FOIA) que, porém, foi
recusado

Y“Entrevista a Herbert Okun, New York, 3.3.2006
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«esperam para ver» 0s desenvolvimentos do processo politico portugués cujos
contornos eram ainda muito incertos. Porem, a 28 de Setembro, o conflito entre Spinola
e 0 MFA atingiu o climax, obrigando a Administracdo norte-americana a operar uma
primeira mudanca na sua politica para a transicdo democratica portuguesa.

Em rigor, a dindmica conducente ao choque do 28 de Setembro iniciou-se ainda
em Agosto, altura em que o Presidente da Republica, apos ter perdido o controlo do
processo de descolonizacdo na Guiné-Bissau e Mocambique, tentou garantir para si a
conducdo do caso angolano. Para isso, esforcou-se uma vez mais por alterar a
correlagdo de forgas, procurando reforcar o seu poder e enfraquecer a Comisséo
Coordenadora do MFA, quer novamente através da busca de apoios no seio das Forc¢as
Armadas, quer tentando granjear novos auxilios externos, como o de Mobutu com
guem se encontrou na llha do Sal, a 15 de Setembro.

Deste modo, no inicio de Agosto, o general retomou as visitas as principais
unidades militares do Pais, deslocando-se ao Regimento de Para-quedistas de Tancos,
aos Comandos da Amadora, ao COPCON e a Escola Pratica de Infantaria de Mafra,
subindo o tom dos seus discursos: «ndo € na demolicdo sistematica, ndo é na constante
agressao ideoldgica, ndo é fomentando 6dios, ndo € ofendendo gravemente as Forcas
Armadas e pondo em causa 0s principios consagrados da ética militar que se constréi o
futuro. Mas podeis ter confianga. O Chefe Supremo das Forcas Armadas é o0 mesmo de
sempre e ndo se desviard da sua ética militar, que €, afinal, a ética da Patria. Ndo
suportaremos que algum portugués duvide das inten¢des das Forcas Armadas. Foram
elas que se bateram no Ultramar e que fizeram o 25 de Abril; e continuardo hoje a
defender a Patria com a mesma determinacéo».**

Simultaneamente, os “spinolistas” elaboraram um abaixo-assinado contra a
Comissdo Coordenadora do MFA, que ficou conhecido por «Documento Hugo dos
Santos-Engracia Antunes», onde se defendia que o Programa do Movimento das Forcas
Armadas ndo estava «a ser respeitado», dado verificar-se: «a)A realizacdo de reunides
clandestinas, entre as quais figura como particularmente grave a realizada na noite de 7
para 8 de Agosto, em que Se puseram em causa a autoridade e 0s cargos
desempenhados por altas patentes da vida nacional; b)A existéncia de uma Comisséo
Coordenadora, ndo prevista no Programa do Movimento das For¢as Armadas e que por

vezes tem funcionado como um grupo de pressdo junto dos 6rgdos de soberania e dos

piscurso de Spinola no Regimento de Para—quedistas de Tancos, 2 de Agosto de 1974, em Anténio de
Spinola, Ao Servico de Portugal, ob.cit., pp.155-56
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ligados as Forcas Armadas, e que arvorando-se em porta-voz do mesmo Movimento,
vem vinculando 0 mesmo as suas proprias concepgdes; ¢)Que a mesma comissdo é
actualmente ilegitima, por ndo ser democraticamente representativa do Movimento das
Forcas Armadas (...)». E, perante estas consideracOes, o texto exigia de forma
inequivoca a «extingdo da Comissdo Coordenadora das Forcas Armadas».'*® A
iniciativa teve uma adesdo expressiva, mas acabou por ser esvaziada pela accao de
Costa Gomes que, ap6s ter assinado o documento num momento inicial, recuou e
enviou para todas as unidades militares uma circular «condenando a campanha de
insinuacdes e boatos, dirigidas contra os militares que se distinguiram no 25 de
Abril». '

Segundo Josep Sanchez Cervelld, por esta ocasido, Spinola tentou ainda
executar um plano paralelo destinado a decapitar a direccdo da Coordenadora do MFA,
pedindo a Alpoim Calvdo para eliminar Vasco Gongalves e Melo Antunes. A este
respeito, o historiador cataldo escreveu: «Para acabar com o cerco a que lhe submetia o
MFA, o general Spinola pensou decapitar a sua direccdo por meio de acgdes terroristas.
Com esse objectivo contactou o comandante Apoim Calvdo que tinha sido chefe de
OperacBes Especiais na Guiné quando Spinola era governador. Calvdo diria:
“Entrevistamo-nos na Parede (...). Fui encontrd-lo muito apreensivo. Disse-me que
estava rodeado de traidores e pediu-me ajuda para eliminar dois membros da CC
(Vasco Gongalves e Melo Antunes), mas pouco tempo depois mandou-me suspender a
operagdo, indicando que tudo se resumia a neutralizar Costa Gomes que era 0
verdadeiro traidor e quem manejava a CC».'*

Finalmente, o Presidente da RepuUblica procurou novamente garantir apoios
externos, muito em especial com vista ao controlo do processo de descolonizagdo de
Angola, encontrando-se para tal com Mobutu, na Ilha do Sal, a 15 de Setembro. Tal
como havia acontecido com Nixon, a conversa com o lider zairense realizou-se a sos,
apenas se conhecendo acerca do seu contelido a versdo de Spinola, segundo a qual
obteve do seu homologo a promessa de que «o Governo do Zaire ndo interviria no

processo de descolonizagdo de Angola, especialmente no enclave de Cabinda, e de que

Y6Cit em José Gomes Mota, A Resisténcia..., ob.cit., pp.28-29.

“7Avelino Rodrigues, Cesério Borga, Mario Cardoso, Portugal depois de Abril..., ob.cit., p.49

1%8Josep Sanchez Cervell6, A Revolucdo Portuguesa..., ob. cit., p.205. Este relato é feito com base na
entrevista concedida por Alpoim Calv&o ao historiador cataldo
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seriam efectuadas diligéncias junto de Holden Roberto com vista a um proximo
encontro e & imediata suspensdo das accdes armadas».**

A répida reaccdo da Coordenadora do MFA junto das unidades militares e,
sobretudo, a posicdo assumida por Costa Gomes no contexto do «Documento Hugo dos
Santos-Engracia Antunes» de apoio as posi¢cdes do “Movimento”, impediram Spinola
de garantir o refor¢co do seu poder seio das Forcas Armadas. Consequentemente, 0
general procurou alterar a correlacdo de forcas através da mobilizacdo da «maioria
silenciosax.

A 10 de Setembro, no discurso proferido na cerimonia oficial de
reconhecimento da independéncia da Guiné, Spinola apelou pela segunda vez a
«maioria silenciosa do povo portugués» que tinha de «despertar e de se defender
activamente dos totalitarismos extremistas que se digladiam na sombra»; para ele, tinha
«chegado o momento de o Pais acordar» e «de se assumirem e exigirem
responsabilidades, saneando por igual o dirigente inepto ou corrupto, o funcionario
venal, o trabalhador parasita e improdutivo e o politico oportunista, autocratico ou
demagogo».**

Nesse mesmo dia, dirigentes de varios partidos situados a direita do espectro
politico portugués reuniram-se em casa de Santos Machado, um dos lideres do plano
“spinolista” conjuntamente com Galvéo de Melo, e elegeram a comissdo coordenadora
da manifestacdo da «maioria silenciosa». Esta iniciativa surgiu na sequéncia da
aproximac&o de Spinola aos grupos de extrema-direita, iniciada ainda em Julho, através
de varias reunides entre o general e os representantes do Movimento Federalista
Portugués (MFP), do Partido Trabalhista Democratico Portugués (PTDP), do Partido
Liberal (PL) que, estimulados pela presidéncia de republica, coligaram-se na Frente
Democratica Unida (FDU) com o intuito de fornecer a Spinola um suporte partidario a
sua estratégia de mobilizacdo da «maioria silenciosa». Importa salientar que o PS, o

PPD e o CDS, embora contactados, ndo aceitaram participar na manifestagéo,

“Anténio de Spinola, Pais sem Rumo..., ob.cit., p.322. A este respeito escreveu Almeida Santos: «O
encontro com Mobutu enquadrou-se numa politica de “contactos com paises vizinhos”. Utilizando os
bons-oficios do presidente do Grémio Literario, estabeleceu contactos com o Presidente da Costa do
Marfim, Houphouet-Boigny. Encontrou-se ainda, no aeroporto de Lisboa, com o Presidente do Senegal
Leopold Senghor e, se ndo erro, ainda com o encarregado das relagfes internacionais da UNITA, de
nome Sangumba. Antdnio de Almeida Santos, Quase Memodrias..., ob.cit., p.303

%0Anténio de Spinola, Pais sem Rumo..., ob.cit., pp.179-80
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deixando-a reduzida ao apoio de pequenos grupos radicais de direita sem real expresséo
popular.*>!

Na noite de 18 para 19 de Setembro iniciaram-se 0s preparativos para a
manifestacdo, tendo sido afixados nas ruas de Lisboa cartazes alusivos a sua realizagao,
apresentando-a como de apoio ao Presidente da RepuUblica. Pouco tempo depois, 0s
comunistas reagiram; durante a madrugada, brigadas do PCP e do MDP/CDE rasgaram
0s anuncios da «maioria silenciosa» e envolveram-se em confrontos com elementos do
Partido do Progresso. E no comicio realizado na Amadora, Alvaro Cunhal avisou: «Se a
reaccdo aguca os dentes e se prepara para morder, é necessario partir-lhos antes que
mordal».'2

A partir de 26 de Setembro os acontecimentos precipitaram-se. Nesse dia, a
comissdo coordenadora da manifestagéo organizou dois eventos de apoio ao Presidente
da Republica com o intuito de demonstrar a sua forca e testar a sua capacidade
mobilizadora: primeiro, o Concurso Internacional Hipico, durante o qual aclamou
Spinola, entregou-lhe um cartaz da «maioria silenciosa» e ignorou Costa Gomes;
segundo, a corrida de touros anual da Liga dos Combatentes, onde o general foi de
novo vitoriado e Vasco Gongalves apupado. J& de madrugada, apds terem-se verificado
confrontos com manifestantes da extrema-esquerda, a comissdo organizadora emitiu
um comunicado afirmando: «Estdo definidos os dois campos. Realizou-se ontem o
primeiro acto da nossa grande manifestagdo».*

Menos de 24 horas apds estes episodios, Spinola convocou uma reunido da JSN,
com a presenca de Vasco Gongalves, destinada a forgcar a demissdo do Primeiro-
Ministro; em simultaneo, segundo alguns testemunhos, pretendeu garantir o apoio da
Junta de Salvacio Nacional & declaragéo do estado de sitio.”** Porém, ndo conseguiu
obter nenhum dos seus propositos, tendo havido apenas acordo quanto a decisdo de se
fazer um comunicado ao Pais, redigido e lido por Vasco Gongalves, onde se exigia o
levantamento das barricadas erguidas a entrada de Lisboa com o intuito de impedir a

realizacdo da manifestacdo.” Logo em seguida, o Presidente da Republica reuniu-se

BlBoaventura de Sousa Santos, O Pulsar da Revolugéo, Lisboa, Afrontamento, 1997, p.142

52Avelino Rodrigues, Cesério Borga, Mario Cardoso, Portugal Depois de Abril..., ob.cit., p.86
13Bpaventura de Sousa Santos, O Pulsar da Revoluc&o..., ob.cit., p.148

% Avelino Rodrigues, Cesério Borga, Mario Cardoso, Portugal depois de Abril..., ob.cit., pp.88-89

10 comunicado referia que o Governo Provisério tinha conhecimento que estavam «montadas
barricadas» em «diversos pontos do Pais e sobre os acessos a Lisboa» para «impedir o transito de
veiculos» que transportavam pessoas que se dirigiam a Lisboa «para tomarem parte na manifestacdo» e
acrescentava que essas barricadas deviam ser «levantadas imediatamente», cit em Sanches Os6rio, O
Equivoco do 25 de Abril, Lishoa, Intervencao, 1975, p.134
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com o Conselho de Ministros a quem tragou um quadro catastréfico da situacdo do
Pais, responsabilizando por isso o PCP, em especial Alvaro Cunhal, e o Primeiro-
Ministro, insistindo na sua demissao; indo mais longe, tentou ainda obter garantias do
executivo de que seriam tomadas as medidas necessérias para a realizacéo efectiva da
manifestacdo da «maioria silenciosa», deparando-se, porém, com a recusa da maioria
dos ministros em aceder as suas exigéncias.

Na noite de 27 para 28 o PCP e a Intersindical mobilizaram os seus militantes
para 0s principais pontos de acesso a Lisboa, barricando-os e impedindo assim a
entrada na capital dos apoiantes da manifestacdo vindos do Norte e Centro do Pais. A
este respeito confessou posteriormente Alvaro Cunhal: «Entretanto, toda essa
gigantesca operacdo [do 28 de Setembro] foi derrotada, no proprio momento da sua
accao final, por igualmente gigantesca mobilizacdo das massas populares, tendo como
principais e, muitos casos, Unicos promotores, organizadores e dinamizadores o PCP e
0 movimento sindical unitario».*®® Esta accdo foi em muitos casos desenvolvida
conjuntamente com militares do COPCON que, desde o dia 21, tinha planeada para a
noite anterior ao evento da «maioria silenciosa» uma grande “operacdo stop”, num
circulo de 100 quilémetros a vota de Lisboa, com a alegada finalidade de apreender
armas.®’

Ainda nessa madrugada, reuniram-se em Belém todos os principais lideres
militares — Presidente da Republica, Primeiro-Ministro, CEMGFA, ministro da Defesa
e comandantes do COPCON, GNR e PSP. Vasco Gongalves foi o principal alvo das
pressfes do “spinolistas” que tentaram forcar a sua demissdo, uma vez mais sem
sucesso.™® Também em véo, os apoiantes do Presidente da Republica procuram retirar
Otelo do COPCON mas, por pressdo da Coordenadora do MFA, foram obrigados a

recuar.

%6 Alvaro Cunhal, A Verdade e a Mentira na Revolugéo de Abril, Lisboa, Avante!, 1999, p.154

70telo Saraiva de Carvalho, Cinco Meses que Mudaram Portugal, Lisboa, Portugélia Editora, 1975,
p.14. Otelo acrescentou a este respeito: «(...)o que as forcas militares capturaram e levaram para 0s
quartéis foi na base de cagadeiras, matracas, pistolas, armas brancas, etc., incluindo nestas punhais, facas
de ponta-e-mola e catanas. Em ndmeros posso referir 636 cacadeiras, 88 pistolas, 240 matracas, e
congéneres, 8400 cartuchos de municdes diversas e umas 25 pistolas de alarme. Tudo, portanto,
armamento menor»

1%8\/asco Gongalves recusou demitir-se, afirmando: «N4&o estou aqui por mim, mas porque ha uma coisa
gue é muito mais forte que todos vocés, que me escolheu e me propds, que é o Movimento das Forgas
Armadas. Estou aqui apenas por decisdo do Movimento, que em mim confia, e que ndo me demito de
forma nenhuma», cit em Avelino Rodrigues, Cesario Borga, Mério Cardoso, Portugal depois de Abril...,
ob.cit., pp.89-92.
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Tudo somado, na véspera da manifestacdo da «maioria silenciosa», Spinola viu
goradas todas as suas pretensdes: foi impotente para desmontar as barricadas populares,
teve de recuar na sua pretensdo de afastar Otelo do COPCON, ndo conseguiu forcar a
demisséo de Vasco Gongalves e viu-lhe negada a possibilidade de decretar o estado de
sitio. Consequentemente, na manhd do dia 28, a Comissdo Coordenadora do
Movimento das Forcas Armadas passou a ofensiva e, ap6s reunido com o Primeiro-
Ministro e os ministros militares, elaborou um documento exigindo a «demissao
imediata de Galvdo de Melo, Jaime Silvério Marques, Diogo Neto, da JSN, e de
Sanches Osorio, do Governo Provisorio» e a limitacdo da «actividade do Presidente da
Republica a sua esfera de accio».'*®

O Presidente da Republica ainda tentou resistir, recusando-se a aceitar o
“ultimato” do MFA e insistindo na demissdo de Vasco Goncalves; porém, perante a
ameaca da Coordenadora de «por o 25 de Abril sobre rodas», ou seja, «preparar a
entrada em acc¢do das unidades, se tal fosse necesséario», o general cedeu finalmente,
desconvocando a manifestacao atraves de um comunicado onde agradecia «a intencéo
de apoio da “maioria silenciosa”, mas declarava que «neste momento a manifestacao
n&o seria conveniente».*®

Uma vez mais Spinola foi derrotado pelo MFA na luta pelo poder em Portugal
e, forcado a ceder em toda a linha, demitiu-se. Antes, porém, ainda equacionou adoptar
medidas extremas, como solicitar uma intervencdo da NATO ou uma acgdo militar de
Espanha, tendo chegado a procurar para o efeito o apoio da Embaixada dos EUA em
Lisboa. Segundo o relato feito por Stuart Nash Scott para o Departamento de Estado, na
madrugada de 28 de Setembro «um emissario do Presidente Spinola, Abel Pinheiro»,
telefonou para o seu «velho amigo» Embaixador do Brasil, general Carlos Alberto
Fontoura, descrevendo-lhe a situagdo no Pal&cio de Belém como «muito confusa, com
Spinola transtornado, Galvdo de Melo violento (dando murros na mesa) e Costa
Gomes, como sempre indeciso» e pedindo-lhe para «actuar como intermediario» junto
de Richard Post para 0 «convencer a ir ao Palacio de Belém (presumivelmente pela sua
amizade com Galvdo de Melo)». Na sequéncia do contacto da chancelaria brasileira,
Scott convocou para a sua residéncia um encontro com o intuito de decidir a actuacéo
norte-americana, contudo, no inicio da reunido foi informado que Abel Pinheiro tinha

telefonado uma segunda vez ao Embaixador do Brasil «cancelando o pedido para o
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D.C.M norte-americano contactar Spinola»; Pinheiro disse ainda que o Presidente da
Republica e parte do Conselho de Estado tinham estado reunidos a «considerar trés
alternativas para prevenir uma iminente tomada “legal” do Governo portugués pelos
comunistas», sendo elas: «Spinola pedia asilo em Espanha e procurava obter o
reconhecimento do Governo Provisorio no exilio ai estabelecido; pedia-se a NATO que
interviesse militarmente em Portugal; pedia-se a Espanha que interviesse militarmente
em Portugal através da invocacdo do Pacto Ibérico que obrigava ambas as partes a
assistir a outra para repelir uma agressao (sendo neste caso a agressdo o fornecimento
de armas soviéticas aos comunistas)». Por fim, cerda das 15 horas, «Pinheiro voltou a
encontrar-se com o Embaixador brasileiro», contando-lhe que «Spinola tinha atingido
agora um estadio de desespero, concluindo que ndo tinha outra escolha que ndo fosse
demitir-se de Presidente». ™™

A 30 de Setembro, Spinola leu perante o Conselho de Estado, e com transmissao
directa pela televisdo, o seu discurso de demissdo num tom especialmente dramatico, o
que ndo deixou de ser registado no exterior do Pais. Comecando por referir a sua «mais
funda preocupacdo» com «a crescente deterioracdo do clima social, econdémico e
politico» do pais, acrescentou que tal se devia & «desvirtuacdo do ideario» do
Movimento das Forgas Armadas cujo programa estava a «evoluir no quadro de uma
accao politica tendente (...) a sua propria neutralizacdo, em verdadeiro clima de
inversdo de uma moral civica» a margem da qual era «impossivel a pratica da
democracia e da liberdade». Na sua opinido, tal era desde logo visivel na politica
ultramarina e no processo de descolonizacdo, ambos «deturpados» com a «intengédo
deliberada de os substituir por medidas antidemocraticas e lesivas dos reais interesses
das populacdes africanas»; mas também ao nivel do processo politico na metrépole
onde o objectivo de «promover a harmonia entre todos os credos politicos» era
impossivel de alcancar dado que, por um lado, «os chefes declarados de alguns partidos
politicos» apelavam «ao bom senso», e, por outro, «0s respectivos grupos de accao»
enveredavam «pela via da coacdo psicoldgica através dos grandes meios de informacao,
e até da violéncia» em «flagrante negacdo da liberdade e a pretexto da insinuagao
caluniosa logo langada sobre os seus oponentes». Percebia-se nas entrelinhas destas
palavras que Spinola, embora sem nunca o referir directamente, pretendia atribuir as

culpas principalmente ao Partido Comunista pelo que dedicou a parte final do seu
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discurso ao reforco desta ideia, afirmando ter concluido «ser invidvel a construcdo da
democracia sobre o assalto sistematico aos alicerces das estruturas e instituicdes por
grupos politicos cuja esséncia ideologica ofende o mais elementar conceito de
liberdade».'®*

Os acontecimentos do 28 de Setembro significaram uma decisiva oscilacdo da
balanca de poderes a favor do MFA, em especial do seu sector mais a esquerda, que
reforcou a condicdo de epicentro da nova ordem politico-militar. Desde logo, com a
saida de cena de Spinola e a sua substituicdo por Costa Gomes, o0 que significou o fim
definitivo do projecto presidencialista-federalista para a Metrépole e para Africa.
Depois, com o inicio do processo de institucionalizagdo do Movimento das Forcas
Armadas através da criacdo do «Conselho dos Vinte» e da Assembleia do MFA.
Também com a formacgé&o do Il Governo Provisorio no seio do qual o “Movimento”
ganhou posicBes, quer através do reforco do poder de Vasco Gongalves, quer no
aumento do numero de ministérios. Ainda ao nivel da JSN, onde a esquerda militar
passou pela primeira vez a constituir a maioria com o afastamento de Jaime Silvério
Marques, Galvdo de Melo e Diogo Neto. Finalmente, com a reestruturacdo do Conselho
de Estado, que acompanhou o sentido da ocorrida na Junta.

Ao nivel civil o PCP foi o grande vencedor. Sobretudo porque tinha a cobertura
do sector agora preponderante no MFA, mas também devido a lideranca demonstrada
ao nivel da mobilizacdo popular por ocasido das barricadas erguidas nos acessos a
Lisboa. Acto continuo, Alvaro Cunhal percebeu que tinha a forca necessaria para
avancar mais rapidamente na execucao da sua estratégia de tomada de poder e decidiu
fazé-lo a partir do seu VII Congresso Extraordinario, realizado a 20 de Outubro de
1974, durante o qual eliminou a expressao «ditadura do proletariado» do programa do
partido e propés uma «Plataforma de Emergéncia» assente em sete pontos que foram
quase integralmente aplicados ap6s o 11 de Mar¢o, como sejam: a liquidagdo do poder
econdémico dos monopdlios e dos latifundiarios; a nacionalizacdo de sectores—chave da
economia; o0 saneamento do Estado; a reorganizacédo das forcas militarizadas e policiais;

a descolonizacdo, com o favorecimento MPLA em Angola; a limitagdo das eleigdes,

182 Anténio de Spinola, Ao Servigo de Portugal, ob.cit., pp.211-15
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introduzindo a hipotese de MFA ter eleitos seus; a institucionalizacdo do MFA e a
“unicidade sindical”.'®®

Os acontecimentos do 28 de Setembro, a demissdo de Spinola, o seu discurso
«em tons sombrios» na televisdo e o inicio da deriva a esquerda do processo politico
portugués provocaram a primeira reaccao «rapida e forte» do governo norte-americano
no contexto da transicdo portuguesa.*®

De resto, Washington comecou a receber desde cedo informagbes acerca dos
eventos que conduziram ao choque do dia 28, muito devido a existéncia de uma relagao
préxima entre Richard Post e Galvdo de Melo, um dos principais organizadores da
«maioria silenciosa».!® Alguns dias antes da data prevista para a realizacdo da
manifestacdo, o militar portugués almogou com Scott na sua residéncia oficial e,
segundo o testemunho do Embaixador, revelou com «espantosa franqueza» que era um
«dos lideres da “maioria silenciosa”» e esperava reunir «500 mil manifestantes proé-
Spinola».'®® Indo mais longe, Galvao de Melo, confessou os propésitos da iniciativa: «o
regresso a formula original de Spinola para a descolonizacdo (isto €, referendo com
uma variedade de opcdes, incluindo independéncia, mas também federacdo com
Portugal»; e acrescentou que o objectivo ndo era «alterar o acordo sobre a formula de
descolonizagdo de Mocambique, mas garantir a via referendaria em Angola».'*” Ou
seja, segundo revelou Galvdo de Melo ao Embaixador norte-americano, a intencéo
primordial da manifestacdo da «maioria silenciosa» era garantir a prevaléncia do
projecto de Spinola para Angola.*®®

No mesmo telegrama onde relatou para o Departamento de Estado a sua
conversa com Galvdo de Melo, Scott elaborou uma analise prévia das possiveis
consequéncias da iniciativa da «maioria silenciosa» e a sua avaliagdo era pessimista.

Para ele «a tentativa de levar a cabo uma grande manifestacdo pro-Spinola num

1%3)osé Medeiros Ferreira, Ensaio Historico..., ob. cit, p.98. Medeiros Ferreira sublinhou justamente a
importancia do VII Congresso Extraordinario do PCP ao nivel da tactica do partido referindo que esta
«sofreu uma inflexdo radical (...) no sentido de uma accéo orientada para a tomada revolucionaria do
poder»
184Stuart Nash Scott, Notes on My Tour..., ob. cit., p.17
1%5Nas suas memérias, Scott refere-se a Galvdo de Melo como «um bom companheiro de caca & raposa»
(1162 D.C.M. da Embaixada, Richard Post . Stuart Nash Scott, Notes on My Tour..., ob. cit., p.15

Ibidem
17« Lisbon, 4064, September 20, 1974. www.archives.gov/aad/series-description.jsp
188 este respeito, refira-se que quatro dias antes do 28 de Setembro, o adido diplomatico de Spinola,
Jodo Diogo Nunes Barata, almogou com Stuart Nash Scott e disse-lhe que Spinola tinha «decidido ter um
papel mais directo e agressivo no processo de descolonizagdo em Africa»; acrescentou ainda que o
«Presidente confiou em outras pessoas no caso da Guiné-Bissau e Mogambique e nédo ficou inteiramente
satisfeito com o resultado» pelo que «Angola sera um caso diferente». «Lisbon, 4099, September 24,
1974. www.archives.gov/aad/series-description.jsp
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momento politico sensivel» podia ter «resultados infelizes» qualquer que fosse o seu
grau de sucesso; um flop ia «reforcar o lado anti—Spinola» com o argumento de que «o
apoio popular do Presidente era fraco»; j& uma grande adesdo podia «precipitar uma
tentativa por parte das forgas “spinolistas” de abolir a Comissdo Coordenadora». E, em
ambos 0s casos, «a polarizagdo resultante» abria «a porta a perigosa possibilidade de
um choque dentro das Forcas Armadas» que podia «conduzir a uma ditadura de direita
ou de esquerda e destruir as esperancas de nascimento de uma democracia em
Portugal».'®®

Também os acontecimentos da noite de 27 para 28 de Setembro foram relatados
pela Embaixada para Washington. Desde logo, os confrontos que ocorreram por
ocasido da corrida de touros da Liga dos Combatentes, mas, mais importante de tudo, a
existéncia de barricadas populares destinadas a bloguear as entradas em Lisboa,
promovidas pelo PCP e MDP/CDE. Sobre este tltimo dado, crucial para a reacc¢éo dos
governantes norte-americanos, Scott escreveu que «o Movimento Democratico
(MDP/CDE) p6s em marcha a sua ofensiva contra a manifestacdo de Sabado» através
da «distribuicdo de prospectos» com apelos a «todos os activistas para “combaterem
imediatamente contra a reac¢do” (...) e impedirem a manifestacdo “por todos 0s meios”
de modo a impossibilitar a deslocacéo a Lisboa daqueles elementos que, consciente ou
inconscientemente, serdo usados pelos reaccionérios».'”

As noticias provenientes da Embaixada em Lisboa eram por si s6 pouco
tranquilizantes, mas o governo dos EUA ficou ainda mais preocupado com o contetido
das primeiras avaliagOes feitas pelos servicos secretos acerca das consequéncias do 28
de Setembro.

O primeiro desses relatorios foi elaborado pelo BIR no préprio dia da demissédo
de Spinola e alertava para a «viragem a esquerda» em Portugal, com «o poder real» a
ser detido pelos «elementos “esquerdistas” do Movimento das Forgas Armadas e pelo
Primeiro-Ministro», 0s comunistas a demonstrarem ser «claramente a forca civil melhor
organizada e mais efectiva» e a fortalecerem os seus «lagos com 0 MFA», e a politica
externa do pais a sofrer um aumento das «probabilidades de mudanga para um néo-
alinhamento». Mas, mais importante de tudo, o organismo de informacgdes do

Departamento de Estado considerava que se estava a «testemunhar um fenémeno sem
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precedentes de umas Forcas Armadas orientadas para a esquerda num Pais ocidental e
membro da NATO».!"

Nesse mesmo dia, a CIA elaborou a sua avaliacdo do 28 de Setembro em termos
menos alarmantes, mas igualmente pessimistas. Para a Agéncia, 0 «poder real» estava
«nas médos do Movimento [das Forgcas Armadas]» e, se subsistiam «ainda muitas
davidas acerca da sua composicao e ideias», era certa a existéncia de uma «cooperagéo
entre 0 Movimento e o Partido Comunista», sendo que os dois, juntos, tinham um
«completo controlo do Pais». Sobre a orientacdo externa de Portugal, a anélise da CIA
era menos inquietante do que a do BIR pois se, por um lado, «o grupo de Gongalves»
ndo devia «identificar Portugal tdo proximo dos Estados Unidos quanto o que acontecia
com Spinola», por outro, estava «longe de ser claro que os lideres do MFA queriam
adoptar uma postura neutralista». De resto, Costa Gomes surgia neste ambito como
uma garantia de que Lisboa ia «permanecer na NATO» e que estava interessada «em
concluir um acordo com os Estados Unidos sobre a Base das Lajes nos Acores».'"

Este documento elaborado pela CIA foi incluido num memorando de Henry
Kissinger para o Presidente Ford no qual o Secretério de Estado adicionou um conjunto
de comentéarios reveladores daquele que era ja na altura o seu pensamento sobre a
situacdo portuguesa. O responsavel pela politica externa norte-americana comegou por
criticar duramente a avaliacdo feita pela Agéncia, escrevendo que ela «falhava muito o
alvo» e tendia a «minimizar a extensdo da ameaca da esquerda», e acrescentou que «0s
acontecimento do fim-de-semana em Portugal» pareciam «demonstrar claramente que a
situacdo estava a mover-se inexoravelmente para uma direccdo “esquerdista”, com 0s
comunistas e os socialistas de esquerda numa posicdo de controlo». E concluiu de
modo paradigmatico: «considero que a situagdo é muito grave».*”

Crescentemente pessimista, Kissinger reagiu de imediato. Assim, a 1 de
Outubro, enviou um telegrama a Scott com as seguintes instrucGes: «Face a resignacdo
de Spinola e ao répido ritmo das mudancas politicas em Portugal, deve pedir
rapidamente um encontro com o General Costa Gomes no qual deve informéa-lo que: O
governo dos Estados Unidos estd a seguir com atengdo os acontecimentos em Portugal;
estdvamos ja preocupados com a presenca de comunistas no Governo portugués e os

novos relatos de uma rapida viragem a esquerda no Governo nédo sdo tranquilizadores;

"1«Qutgoing Telegram, 214840, September 20, 1974». www.archives.gov/aad/series-description.jsp

12«Memorandum from Henry A. Kissinger to the Presidente», September 30, 1974, GFL, PCF, Caixa 10
173 1h;
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estamos muito interessados em ter a avaliagdo de Costa Gomes sobre os recentes
eventos em Portugal, em particular no que diz respeito ao papel de Portugal na
NATO». '

As preocupagfes do Secretério de Estado foram agravadas pela resposta dada
pelo seu Embaixador em Lisboa as instrucBes recebidas neste telegrama. Ainda a 1 de
Outubro, Scott encontrou-se com Costa Gomes e escreveu para Washington que 0 novo
Presidente da Republica respondeu as adverténcias norte-americanas «de modo franco e
satisfatorio», repetiu a «afirmacdo do Governo portugués de fidelidade as obrigacGes
internacionais e a NATO» e «negou veementemente a existéncia de uma forte
influéncia comunista no Pais em geral, fora de Lisboa e do Alentejo», bem como «a
presenca de comunistas no Movimento das Forcas Armadas, referindo-se
especificamente ao Primeiro-Ministro Vasco Goncalves».!”™ E o diplomata ficou
convencido com as garantias de Costa Gomes pois, pouco tempo depois, escreveu para
0 Departamento de Estado a sua avaliagdo da situacdo em Portugal num tom optimista;
para ele, «a mudanca de regime em Portugal de 30 de Setembro, removendo muitos
elementos do centro-direita do poder e dando um impulso a esquerda» era «causa de
preocupacao», contudo, podia «ndo ser uma viragem a esquerda tdo dramética quanto
muitos portugueses que prosperaram sob Salazar e Caetano pensavam» uma vez que
Costa Gomes tinha «a flexibilidade que faltava a Spinola» e podia «ser capaz de
transformar Portugal de um Governo por confrontacdo para um Governo por
acomodagcao».'™

A avaliacdo de Henry Kissinger ndo podia ser mais diferente da de Scott.
Segundo ele, as barricadas populares organizadas pelo PCP eram uma repeti¢cdo dos
acontecimentos da revolucgdo russa de 1917 e Portugal encontrava-se cada vez mais

proximo de se tornar um Pais comunista;*’’

para agravar, estava definitivamente
convencido de que a sua Embaixada ndo tinha competéncia para lidar com o problema

da ascenséo do partido de Alvaro Cunhal no Pais.
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Assim, a 3 de Outubro, a Administracdo Ford decidiu suspender o programa de
ajuda economica a Portugal que estava a ser preparado no contexto de uma visita de
Spinola aos EUA, por ocasido da sua participacdo na Assembleia-Geral das Nacdes
Unidas. De acordo com o testemunho de Jodo Hall Themido, nesse dia o ministro das
Financas portugués foi recebido pelo Embaixador McCloskey e por Arthur Hartman
que respondendo a sua insisténcia sobre o seguimento dado ao plano especial de apoio
econdémico ao Pais disseram «textualmente que a ideia surgira antes das mudancas
ocorridas em Lisboa e no contexto da visita de Spinola a Washington».*"®

E a 9 de Outubro, Kissinger decidiu enviar a Portugal uma equipa do
Departamento de Estado para uma missdo de fact-finding, chefiada pelo responsavel da
desk de Assuntos Ibéricos, Alan Lukens. 1sso mesmo foi comunicado ao Embaixador
em Lisboa num telegrama onde o Secretario de Estado escreveu que, «crescentemente
preocupado com a direc¢do que situagdo portuguesa estava a tomar» e «pretendendo ter
uma avaliacdo actualizada da situacdo politica e econdmica», tinha decidido «enviar
uma equipa a Lisboa com o propdsito de fazer uma avaliacdo independente da
situacdo».™

Cerca de uma semana depois, Scott recebeu um telefonema do Departamento de
Estado para lhe «comunicar que ia ser substituido». Isto €, na sequéncia do 28 de
Setembro, o governo norte-americano decidiu trocar o Embaixador Stuart Nash Scott,
considerado um soft-liner, por Frank Carlucci, um hard-liner com vasta experiéncia em

situacdes revolucionarias.*®

1783040 Hall Themido, Dez Anos em Washington..., ob.cit., pp.193-94. Este dado é também confirmado
por Costa Gomes, em entrevista a Alexandre Manuel, acrescentado ainda que 0s europeus ocidentais
adoptaram uma atitude idéntica. Afirmou ele: «Os paises ocidentais desencadearam (com maior ou
menor violéncia) uma campanha agressiva e hostil contra o governo e, mercé, sobretudo do tétrico
discurso do general Spinola, cancelaram todos os empréstimos e outros auxilios que estavam a ser
negociados, tanto na Europa Ocidental como na América do Norte», Alexandre Manuel, Costa Gomes,
Sobre Portugal, Dialogos com Alexandre Manuel, Lisboa, A Regra do Jogo, 1979, p.59
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180styar Nash Scott, Notes on My Tour..., ob. cit., p.21. Apesar de Frank Carlucci s6 ter sido oficialmente
nomeado Embaixador dos Estados Unidos em Portugal a 16 de Novembro, ndo restam dlvidas de que foi
escolhido ainda em Outubro e na sequéncia dos acontecimentos do 28 de Setembro. Entrevista a Frank
Carlucci, Washington, 26.10.2004; Entrevista a Herbert Okun, New York, 3.3.2006
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