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Ao meu pai,
A minha mde,

ji Lua.



Victory over multitudes by means of formation is
unknowable to the multitudes. Everyone Rnows the form
by which I am victorious, but no one Rnows the form by
which I ensure victory.

Sun Tzu, The Art of War.
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Resumo

Na década de 80 do séc. XX, a Europa assiste ao nascimento de um novo tipo de
partidos politicos da ala mais a direita do espectro politico europeu.

Enquanto as elites politicas defendem o refor¢o da unidade e da democracia, assiste-se
ao ressurgimento de velhos fantasmas da extrema-direita.

Contudo, estes “novos” partidos, renegam o legado dos fascismos e adoptam uma nova
postura democratica, com uma nova agenda politica, amplamente abrangentes em termos
eleitorais, sem no entanto deixarem de se definir como verdadeiros partidos de direita. Nos
anos 90 chegam mesmo ao poder em alguns dos mais importantes paises europeus através de
coligagdes governativas e noutros ensombram as cadeiras do poder as quais s6 ndo chegam
gracas a grandes mobiliza¢des do eleitorado dos varios quadrantes politicos alarmado por
velhos medos.

Em Portugal assiste-se a uma situagao diferente. Nos anos 80 vive-se a consolidagao de
uma democracia demasiado jovem.

As circunstancias historicas ndo deram espaco a criacdo de um partido declaradamente
de extrema-direita, de alguma forma herdeiro do regime deposto. Porém, nos anos noventa, o
CDS-PP, um partido erratico e até certo ponto indefinido no seu designio, ressurge de um
quase desaparecimento para um novo rumo. E ¢ sob a direc¢dao do lider Paulo Portas que a
sua estratégia eleitoral se vai aproximar eficazmente aos novos partidos da extrema-direita
pos-industrial europeia ao ponto de, pela primeira vez em muitos anos, formar governo, ainda
que em coligacdo. Os seus programas eleitorais entre os anos de 1999 e 2005 demonstram
bem a estratégia eleitoral que o partido segue, a sua nova linguagem politica e, em ultima
andlise, a aproximacao aos partidos congéneres europeus.

- Extrema-direita;
- CDS-PP;
- Paulo Portas;

- Programas de governo.



Abstract

In the 1980°s, Europe witnessed the birth of a new type of extreme right-wing political
parties within the European political spectrum.

Whilst the political elites defended the strengthening of unity and democracy, the
reappearance of old extreme right-wing ghosts was observed.

However, these “new” parties refute the legacy of fascisms and adopt a new democratic
stance with a new political agenda, widely inclusive in electoral terms, without nevertheless
ceasing to declare themselves as true right-wing parties. In the 1990°s these even reached
power in some of the most important European countries, trough governmental coalitions
and, in others, they threatened the positions of power which they did not attain due to massive
movements of electorate from the diverse political blocs, still frightened by former fears.

In Portugal, a different situation was witnessed. In the 1980’s, the consolidation of too
young a democracy was verified.

The historical circumstances did not allow for the necessary space for the creation of a
clearly assumed extreme right-wing party, in a way heir to the previous regime. Nevertheless,
in the 1990’s, CDS-PP, an erratic and in some way undefined party in its structure, reappears
moving towards a new direction. Moreover, it is under leadership of Paulo Portas that its
electoral strategy will effectively move towards the new extreme right-wing parties of post-
industrial Europe, to the point of, for the first time in many years, forming government, even
though as a coalition. The leader’s electoral programmes between 1999 and 2005 are good
representations of the electoral strategy adopted by the party, its new political language and,
in depth, the movement towards congenerous European parties.

- Extreme right-wing;
- CDS-PP;
- Paulo Portas;

- Governmental programmes.
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Introduciao

A presente tese surgiu da necessidade de tentar perceber o fenomeno do CDS-PP no
contexto da politica nacional e a sua estratégia para alcancar lugares de chefia nos dois
ultimos governos legislativos.

Tendo consciéncia, desde o inicio, que o partido havia sofrido uma altera¢do
significativa nos ultimos anos da década de noventa, tornando-o, a nosso ver, muito
semelhante aos partidos de extrema-direita da Unido Europeia, propusemo-nos entdo a tentar
entender o que haveria de comum entre o CDS-PP e os partidos europeus da mesma familia
politica, como a AN italiana, ou o FPO austriaco, mesmo sabendo da enorme diferenca na sua
evolucdo histdrica que o torna Uinico no panorama politico europeu.

Em nosso entender, o CDS-PP tem vindo a dar provas de que, particularmente sob a
lideranca de Paulo Portas, deslizou no eixo da direita, conseguindo desta forma, e
paradoxalmente, excelentes resultados eleitorais que o levaram, ndo so, a fazer parte de dois
governos de coligacdo, como, a se afastar do eixo politico do PSD.

Assim, tentamos neste estudo verificar a nossa hipotese, segundo a qual o CDS-PP tem-
se mostrado um partido com caracteristicas da extrema-direita pos-industrial.

Uma vez que, os maiores partidos da extrema-direita europeia ja tém vindo a ser
estudados ao longo dos anos por outros autores, propomo-nos entao a cruzar essa informagao
com um trabalho original da nossa parte sobre o CDS-PP, baseado no estudo pormenorizado
dos seus programas de governo entre os anos de 1999 e 2005.

Porém, temos consciéncia de que o nosso estudo se revelard infrutifero caso nao
consigamos entender a dindmica do lider, Paulo Portas, no seio do partido, dai que tenhamos
decidido dar também uma especial atencdo as estratégias eleitorais do partido e do seu lider.

Assim, o corpo do trabalho sera dividido em trés grandes capitulos, subdivididos
posteriormente em varios pontos, para melhor enquadramento do texto.

O primeiro capitulo, “ a nova extrema-direita no contexto europeu”, tem como objectivo
principal dar a conhecer, ndo s, a historia, a dindmica e o eleitor padrdo da extrema-direita
europeia, como também, o estado da arte nesta matéria.

Seguidamente, no segundo capitulo, “no panorama politico nacional: o CDS-PP a

conquista do poder”, tratam-se trés assuntos distintos, que, no entanto, se complementam.



Primeiro, pretendemos dar a conhecer, ainda que resumidamente, a situacdo portuguesa
no que a clivagem esquerda-direita diz respeito, o que nos parece imprescindivel para
perceber as op¢des do eleitorado portugués nos ultimos 33 anos de democracia.
Posteriormente, abordaremos o CDS-PP em todas as suas vertentes: historica, estratégica e de
lideranca. E por ultimo, retornaremos a um tema mais generalista — as estratégias de
marketing politico numa campanha e a sua relacdo com os media — o que, por motivos
6bvios, tanto diz respeito ao CDS-PP como a qualquer outro partido politico com sérias
pretensdes as cadeiras do poder.

O terceiro e ultimo capitulo serd finalmente consagrado ao nosso “verdadeiro” objecto
de estudo, através da analise dos programas de governos referentes as campanhas eleitorais de
1999, 2002 e 2005.

Assim, ¢ nossa intencdo trabalhar acuradamente os programas de governo, ajudados
pela obra dos autores Budge, Klingemann, Volkens, Bara & Tannenbaum (2001), onde se
encontram estudados quantitativamente os programas de governos do CDS-PP, entre outros
partidos europeus, referentes as elei¢des legislativas de 1991, 1995, 1999 e 2002. Com o
auxilio deste estudo, esperamos, gracas aos dados alusivos as eleigdes de 1999 e 2002, ter
uma ideia geral dos temas surgidos nos documentos e da quantidade de vezes que sdo
nomeados, de forma a possibilitar a criagdo de um quadro mental qualitativo.

E nossa convicgdo que esta ajuda se venha a revelar preciosa, nio s6 no tempo poupado,
com também numa outra visdo do conteudo dos documentos.

Na esperanca de contribuir para a analise dos partidos politicos no panorama nacional
contemporaneo, temos, porém, plena consciéncia do muito que ha ainda para estudar sobre o
CDS-PP, em particular, pelo que, pretendemos com este estudo, tdo-somente, abrir novos

caminhos para trabalhos mais apurados.



1. A Nova Extrema-Direita no contexto Europeu

Nos ultimos anos, especialmente apds os anos noventa do séc. XX, a Europa acordou
para uma realidade hd muito temida. A direita voltava a surgir no panorama politico de
algumas das mais influentes democracias europeias, evidenciando um novo vigor, uma nova
mensagem e mostrando saber jogar com as regras democraticas, ao ponto de fazer parte de
alguns governos legitimamente sancionados pela vontade popular.

O fantasma dos fascismos era agora recordado e assombrava as democracias mais
consolidadas. Os medos diziam-se legitimos mas chocavam com a ndo menos legitima
instituicdo partidaria que estes partidos apresentavam. A divida ensombrava: afinal quem
eram e como poderiam ser chamados estes novos partidos orgulhosamente a direita de todos

0s outros?

Termos & linguagem

A terminologia apresenta sempre dificuldades acrescidas a qualquer investigador que
esteja a tentar desbravar “terreno novo”, dado que toda a prova vai depender em grande
medida da forma como nomeia e trabalha os conceitos envolvidos no estudo.

Esta situagdo ¢ especialmente verdade para os politicologos — particularmente quando
estdo a trabalhar em “areias movedigas”, como € o caso dos partidos politicos que concorrem
regularmente nas eleigdes dos respectivos paises da Europa Ocidental e que se encontram
situados na margem mais a direita possivel em relacdo a qualquer outro partido no espectro
politico.

Embora o termo “extrema-direita” tenha uma aceitacdo generalizada, ndo ¢ totalmente
consensual no que se refere a sua terminologia, em grande parte pelo facto de ser
simultaneamente utilizado pela comunidade cientifica e pelos politicos.

Outros termos como: “radicalismo”, “populismo”, “nova direita”, “direita radical”,
“direita extremista”, “populismos de extrema-direita”, ‘“nacional populismo”, ‘“neo-

populismo”, sdo também utilizados, ainda que apresentem varias falhas.



O termo “extrema-direita” que, independentemente das disputas, ¢ consensual, descreve
principalmente uma ideologia, oferecendo uma série de vantagens. Coloca a nogdo de espago
no espectro politico e na sua ideologia ao atribuir a familia politica um duplo cenério e da
uma maior prioridade a natureza do partido, atribuida pela sua identidade.

As caracteristicas que definem a extrema-direita variam de uma a mais de dez,
dependendo dos diversos autores. Existem essencialmente trés abordagens que rotulam e
identificam a familia ideoldgica dos partidos de extrema-direita combinando nacionalismo,
racismo (incluindo etnopluralismo), xenofobia, anti-democracia, e um Estado forte.

Estas cinco caracteristicas sdo, de uma forma ou de outra, focadas em particular pela
maioria dos autores quando falam em extrema-direita, ndo existindo, contudo, uma
obrigatoriedade na presenca de todas estas caracteristicas. Na verdade, basta que o partido em
questdo apresente uma combinagdo de algumas (Mudde, 1995).

Porém, ainda que exista uma grande parte de autores marxistas a trabalhar com a teoria
do fascismo e que tentam provar a continuidade e cooperagdo histéricas, quer na direita
tradicional, quer na extrema-direita, continuando a usar termos com ou sem o prefixo “neo” e
considerando estes partidos da década de 80 como, nada mais do que, recentes exemplares do
fendémeno de 1930. Na verdade, ndo sd, a extrema-direita actual e herdeira do mundo pos-
industrial ndo se identifica com as ideologias dos anos trinta, bem como, os termos ‘“neo-
nazismo” e ‘“neo-fascismo” sdo hoje usados exclusivamente por partidos e grupos que
explicitamente pretendem a restauragdo do III Reich ou do Nacional-Socialismo enquanto
influéncia ideologica.

Também o populismo tem ultimamente atraido a ateng@o da literatura, mostrando-se um
fendmeno multifacetado cuja tltima forca legitimadora advém das pessoas, tendo-se tornado
uma linha dominante nos partidos de extrema-direita — o argumento com mais sucesso.
Defende uma nogdo restritiva de cidadania, advogando que a verdadeira democracia ¢
baseada numa comunidade homogénea e adoptando técticas e retdricas de caracter populista.

Neste contexto, sdo fortemente mobilizados os ressentimentos populares contra alvos
especificos e contra a interpretagdo oficial da Histéria, visando frequentemente as elites
intelectuais e politicas, de forma a desestabilizar o poder e o seu garante, bem como a
desvalorizar o seu quadro de valores. O seu sucesso ¢ maior quando a sua frente tém um lider
carismatico que jogue com os ressentimentos em relacdo ao anti-estabelecimento e que exija

um forte pedido de renovagao e reforma democraticas (Merkel & Weinberg, 2003).



Como defende Ignazi (2003), este ¢ um conceito geral, ndo contendo a priori uma
reputacdo anti-democratica, mostrando-se, em ultima andlise, como um atributo da
democracia.

O populismo ¢ antes de mais um estilo particular de fazer politica e ndo uma
caracteristica ideologica, tendo sido sempre extremamente utilizado em debates nos cenarios
politicos e escolares (Mudde, 2000).

Todos estes termos, e a sua justificagdo, mostram-se fundamentais para definir da forma
mais exequivel possivel o nosso campo de trabalho.

A linguagem ¢ tanto mais importante quando ¢ uma das formas da comunidade
cientifica ter acesso a uma maior informacao sobre a extrema-direita. Esta terd sido uma das
principais razdes para a ignorancia da comunidade internacional no que ao MSI diz respeito,
embora os proprios italianos apenas o tenham descoberto recentemente enquanto objecto
cientifico.

Apesar de tudo, ¢ essencial ter em conta que, a ideologia de extrema-direita ndo se
caracteriza ja por uma forma extremista de pensar a extrema-direita, mas por uma abordagem
politica recente cujos alicerces assentam nas mudangas politicas e econdomicas dos Ultimos

vinte anos do séc. XX.

Uma abordagem histérica. A viragem dos anos 80

H4 mais de uma década que se tém vindo a levantar vozes de alarme contra o
ressurgimento da extrema-direita no seio das aparentemente estdveis democracias ocidentais e
a comunidade cientifica aponta o dedo ao crescente nimero de apoiantes e eleitores de
partidos da extrema-direita ou da direita radical.

Porém, este ¢ um fendémeno recente. Antes da década de oitenta, estes partidos s6 de
“tempos a tempos” usufruiam de alguns, poucos, rasgos de popularidade, sendo incapazes de
manter esse apoio por longos periodos.

Por mais de trés décadas, a extrema-direita do pds-guerra ndo conseguiu oferecer mais
do que uma preservagao da nostalgia pelo fascismo, submissdo e reminiscéncias. Na verdade,
o seu corpo ideologico baseava-se numa reinterpretacdo da histéria fascista.

O MSI foi, durante este ciclo de tempo, quem dominou esta familia politica ao nivel

europeu gragas a sua forca eleitoral e organizativa, exercendo até a década de oitenta uma



influéncia esmagadora sobre os restantes partidos politicos europeus de extrema-direita, cuja
dimensao insignificante empurrava-os para a marginalidade.

A unica excepgao ¢ encontrada no partido alemdo NPD, na segunda metade da década
de sessenta, ainda que por um breve periodo de tempo.

Até aos anos oitenta a extrema-direita apenas conseguiu obter representacdo
parlamentar em quatro paises europeus, ¢ apenas o MSI se podia gabar de ter obtido
representacdo parlamentar e local antes dos anos setenta.

O ponto de viagem dé-se na década de oitenta quando um novo quadro de ideias passa a
fazer parte do discurso cultural e politico da direita, tendo sido adoptado pelos neo-
conservadores e pela Nouvelle Droite, influenciando toda a extrema-direita.

A Nouvelle Droite que, tanto impacto teve neste novo discurso, deve a sua origem a um
movimento de intelectuais ligados ao jornal ‘“Nouvelle Ecole” que obteve uma subita e
espantosa audiéncia durante a década de setenta, gragas ao facto de se afastar do original meio
fascista e defender uma nova forma de pensar a direita. Apesar da sua pequena dimensao e do
seu limitado impacto directo no discurso politico de varios paises, foi, na realidade, adoptada
e adaptada pelos partidos de extrema-direita que deram um particular énfase ao argumento
“pelo direito a diferenga”, contra a massificacdo da sociedade actual, utilizando como pedra
de toque uma propaganda de “novo racismo” de extrema-direita, bem como de politicas
exclusivistas e de exaltacdo da ideia de comunidade homogénea.

Uma outra fonte intelectual da extrema-direita, ainda que inconsciente, encontra-se no
neo-conservadorismo — sendo o seu ponto alto a mudanga no seio do conservadorismo
observada nos Estados Unidos da América e em Inglaterra na década de oitenta —, inserindo
as nogdes de individualismo, ordem social, hierarquia e submissdo perante a autoridade,
trazendo uma série de novos temas para a ribalta, de forma a atrair um eleitorado mais
conservador.

Como resultado desta mudanca ideoldgica e estratégica impulsionada pela Nouvelle
Droite e pelo neo-conservadorismo, logo no inicio da década de oitenta, a extrema-direita
irrompeu em seis paises — a Fran¢a, que deu um real impulso a esta familia politica com as
performances estaveis da FN, acima dos 10%; a Bélgica e os Paises Baixos; a Suica, cuja
extrema-direita se dividiu em diversos partidos; a Austria com o FPO de Haider; ¢ a
Alemanha com a sua “terceira vaga”, tornando-se numa constante fonte de problemas para o
sistema politico apos as eleicdes europeias de 1989 — acabando por se espalhar por varios

paises europeus ainda durante os anos oitenta com um discurso onde descartavam posi¢des



de: - derrube da democracia; - primazia do Estado; - corporativismo autoritario de
arquitectura socioecondmica; - € o uso da violéncia como meio politico.

Estes partidos negavam assim a linhagem do velho fascismo e dos regimes fascistas da
década de 30, enquanto ainda em 1990 o lider do MSI, no congresso nacional, proclamava os
“eternos e imutaveis valores do fascismo”.

A revitalizagdo da extrema-direita implicou a sua mudanga de natureza.

Depois deste periodo a nova extrema-direita tinha-se reestruturado, reafirmando a sua
posicdo no cendrio politico europeu. O que se tornou evidente pelas declaragdes de Le Pen,
apos as eleicdes europeias de 1984, em que afirmava o fim de uma “década de escuriddo e
sarcasmo” para a FN (Ignazi, 2003).

Na década de noventa, e ndo obstante alguns retrocessos, a evolucdo do antigo bastido
italiano da extrema-direita, com a transforma¢do do MSI em AN, marcou a consolidagdo da
familia politica.

Estes partidos, embora mantendo variagdes nacionais, partilham entre si um sentimento
de hostilidade para com as instituicdes democraticas liberais, em parte por causa do seu
deficit funcional ¢ das suas caracteristicas intrinsecas, defendendo, na verdade, os tradicionais
temas de extrema-direita centrados no etnocentrismo, autoritarismo ¢ tradicionalismo moral,
desconfiando do sistema, dos politicos, dos partidos tradicionais e dos partidos politicos no
geral.

Definidos por Ignazi (2003) como partidos de extrema-direita pds-industrial, sdo o
subproduto da insatisfacdo criada pelas politicas governamentais respeitantes a imigragao, ao
crime, ¢ a um nivel mais profundo, nas suas preocupacdes plurais, da sociedade global,
multicultural, e dos seus conflitos, adoptando um sistema de valores considerado da ala
esquerda mas que, na verdade, os estava a favorecer num resultado politico e ideologico
divergente, ainda que duma forma sub-repticia. Com a sua transformacao, também o perfil
socio-demografico dos seus apoiantes se modificou.

Nos anos mais recentes, podemos discernir um desenvolvimento dual: - por um lado,
alguns partidos como a AN tém vindo a trilhar um longo caminho de “modera¢do”, com vista
a um acordo com a direita conservadora de forma a fazer parte de um governo de coligagdo;
por outro, a maioria dos partidos de extrema-direita adoptaram uma espiral de radicalismo,
liderando uma série de confrontos contra o sistema.

Ainda que, no final do século XX os partidos de extrema-direita da maioria dos Estados
membro tenham ganho raizes, desenvolvendo-se aos niveis politico e eleitoral, os restantes

partidos e movimentos neo-fascistas praticamente desapareceram da cena politica.



A extrema-direita protagonizou um crescimento significativo devido a criacdo de um
novo tipo de partidos e a tendéncia eleitoral desde os anos oitenta demonstra-o, ao atingirem
o limiar do poder governamental.

O crescimento mais relevante ocorreu na Austria com o FPO, seguindo-se a Italia, onde
a AN foi o primeiro partido de extrema-direita a formar governo em coligagdo, tendo-se
tornado um factor relevante na politica da Europa Ocidental, ndo s6 ao nivel do sistema
partidario, como fora dele.

Embora ainda em expansdo, a maioria destes partidos tém vindo recentemente a
conhecer um crescimento mais lento. Para alguns autores esta ampliacdo partidaria acontece
através de um sistema de ondas, enquanto que, para outros verifica-se apenas em grandes
zonas territoriais. (Mudde, 2000).

Apesar de prevalecer na opinido publica uma grande tentacdo em ver a vaga
contemporanea da extrema-direita radical como pouco mais do que uma ligeira actualizacdo
do fascismo ou do neo-fascismo, os investigadores da drea da ciéncia politica foram rapidos e
peremptérios ao afirmarem que estes novos partidos com sucesso eleitoral sdo
substancialmente diferentes quando comparados aos seus predecessores fascistas,
distanciando-se do seu passado e dos seus semelhantes, bem como da sua tendéncia para a
violéncia. Estes partidos representam ainda um verdadeiro desafio as actuais democracias da
Europa Ocidental.

Os remodelados ou novos partidos de extrema-direita com um caracter populista estdo
bem adaptados as condigdes sociais e econdmicas prevalecentes na Europa Ocidental,
sobretudo quando a sua frente tém lideres carismaticos, representando um sério adversario ao
poder politico.

A terceira fase, ou terceira vaga, (1980-2000) da extrema-direita do pds-guerra, foi sem
sombra de duvida o periodo de maior sucesso para estes partidos — quer no aspecto eleitoral,
quer ideolégico. Em quase todos os paises da Europa Ocidental, mesmo quando sdo
considerados parias, a sua crescente importancia ao nivel politico ndo ¢ invalidada, o que
justifica a crescente curiosidade por parte dos investigadores, levando ao seu estudo

exaustivo.



Movimentos, grupos e partidos

Quando o objecto de estudo ¢ a extrema-direita, torna-se essencial distinguir dentro
desta familia politica os seus varios subgrupos, entre movimentos, grupos marginais ou neo-
nazis, bem como entre os proprios partidos tradicionais e pos-industriais.

O movimento social de extrema-direita ¢ um produto dinamico de uma subcultura de
extrema-direita, exibindo algum nivel organizativo. Define-se por um modelo de mundo, até
certo ponto, socialmente estavel, com uma forma especifica de ver e interpretar um
determinado periodo historico antecedente, derivando numa reac¢ao profunda a momentos de
crise historicos.

Nao esperando obter o apoio das massas, a mobilizagdo politica destes movimentos e
grupos politicos marginais ¢ importante, ja que tem a capacidade de afectar a opinido publica
na mudanga do seu centro gravitacional. Tal como os partidos de extrema-direita, legitimam e
articulam a ideia de uma competicdo injusta, privilegiando e defendendo a supremacia dos
nacionais sobre os imigrantes.

Contudo, a existéncia de varios movimentos sociais a partilhar a mesma subcultura ndo
invalida a possibilidade do seu antagonismo e os seus membros, embora socializados por
atitudes de subcultura, podem ser meros simpatizantes sem se tornarem activistas de extrema-
direita. Mesmo em amplos circulos, os apoiantes e colaboradores ocasionais podem optar por
ndo se envolver mais profundamente, partilhando apenas algumas das suas posigoes.

J& em relagdo aos grupos neo-nazis, ¢ a natureza das suas actividades de carécter
sistematicamente violento que os define, relegando-os para circulos marginais da sociedade.

Em conjunto os grupos neo-fascistas/neo-nazis e mini-partidos promovem varias formas
de Social Nacionalismo e de ideologia histérica da resisténcia da raca branca. Constituindo
um fenémeno transnacional moderno de submundo que, pela Internet, difundem as suas
ideias como uma forga unificadora e identificadora, sdo pela primeira vez, desde o final da II
Guerra Mundial, uma forca politica significativa num crescente nimero de democracias
ocidentais estabelecidas.

Embora a inteligéncia da extrema-direita da Europa Ocidental cultive uma hostilidade

. ~ . a1 . ..
latente contra os imigrantes e em relagdo aos pedidos de asilo’, num sistema bem legitimado a

' Sem estes dois predicados (hostilidade latente contra a imigragio e pedidos de asilo), a extrema-direita

europeia seria residual, restringindo-se apenas a um pequeno nimero de excéntricos e racistas, nao constituindo
nenhum tipo de ameaca a democracia.



violéncia politica é proscrita, sendo considerada um instrumento ilegitimo de competigdo e
obtencao do poder.

Ainda que, existam membros da subcultura ou de movimentos sociais que no calor da
batalha politica exercam de violéncia contra os opositores, «esta minoria violenta é
frequentemente distinguida dos restantes por uma predisposi¢do para a violéncia, ou por
antecedentes criminais, por uma psicopatologia mais do que por simples crencas ou valores
da extrema-direita» (Merkel e Weinberg, 2003, p.6).

Estes grupos violentos, com motiva¢do racial perpetrados por skinheads e outros
delinquentes juvenis, conseguem uma grande difusdo da sua ideologia através de meios de
informacao como a Internet e a crescente comunidade virtual da direita radical criou diversos
sites de incitamento ao odio e a violéncia.

J& no que aos partidos de extrema-direita diz respeito, como qualquer outro partido
politico, sdo uma forca altamente especializada e organizada para participar em elei¢cdes
representativas e aos diversos niveis administrativos e legislativos, dependendo das
oportunidades oferecidas pelo sistema politico vigente e de lugar no mercado eleitoral.
Contudo, a ndo ser que exista uma abertura entre os partidos concorrentes, devido a um
possivel declinio dos partidos mais moderados, a extrema-direita tem alguma dificuldade em
se afirmar no espectro politico. Como com qualquer novo ou pequeno partido, estes
necessitam de um cenario com um baixo patamar institucional e eleitoral, de forma a
entrarem na cena politica.

Quase todos os partidos de extrema-direita com sucesso beneficiaram de uma posi¢do
institucional e eleitoral favoravel, mantendo uma atitude de maior responsabilidade do que no
passado em relagdo a politica contemporanea. S0 o produto de uma crescente tendéncia geral
de crise de confianga na democracia e nas suas instituigdes representativas. As suas
actividades especializadas definem-nos enquanto partidos, sendo prestada muita aten¢do na
sua identificacdo e atitudes individuais.

Os ganhos eleitorais destes novos partidos demonstram apenas o aspecto mais visivel no
largo espectro de actividades e activismo de extrema-direita e, na sua totalidade, os partidos
de extrema-direita pertencem a um s6 grupo com base em caracteristicas ideoldogicas comuns,
embora, a0 mesmo tempo, coexistam dois subgrupos, partilhando caracteristicas ainda mais
especificas. O critério mais comum para a distingdo destes subgrupos prende-se com a
presenca ou auséncia de um “legado fascista”, que na sua esséncia faz emergir a posi¢cdo do
partido face a democracia — os tradicionais partidos de extrema-direita sdo os guardides da

nostalgia. A rejei¢do ou a aceitacido do sistema democratico ¢ vista como a principal distingao



entre as extremas-direitas tradicional e pods-industial, ainda que alguns autores usem este
critério para distinguir dois grupos politicos, abandonando a teoria dos subgrupos (Mudde,
2000).

Segundo Ignazi: «o primeiro passo postula que os partidos de extrema-direita estdo
localizados na extremidade direita do continuum espacialy (2003, p.31). Nao existindo uma
marca fixa nesse continuum, cada posicdo partiddria ¢ estabelecida quando confrontada com a
de outros partidos, o que varia segundo cada sistema partidario.

Porém, nem todos os partidos localizados mais a direita pertencem a familia da extrema-
direita, sendo que, a localizagdo espacial representa apenas o primeiro critério na
classificagdo; o segundo obtém-se através da ideologia — através de referéncias a uma das
tradigoes intelectuais de pensamento da extrema-direita, que pode intencionalmente ndo ser
feita pelo proprio partido, de forma a minimizar qualquer tipo de estigmatizag¢do por parte da
opinido publica. Se este ndo tiver ligado ao fascismo mas tem um perfil anti-sistema, poder-
se-a considerar como pertencendo ao novo tipo pos-industrial (Ignazi, 2003, p.33).

Seguindo esta linha de pensamento a familia da extrema-direita ¢ constituida por dois
partidos modelo: - o tradicional, associado a tradicdo fascista; - e o pos-industrial, que nega
qualquer tipo de referéncia ao fascismo, apesar de exibir opinides, valores e atitudes anti-
liberais e antidemocraticas, todos bem nutridos pelas necessidades da sociedade pos-industial.

O primeiro tipo estd quase extinto, enquanto que o segundo agrupa a maioria dos
partidos de extrema-direita da Europa Ocidental.

O recente sucesso da extrema-direita acompanha as profundas mudangas a ocorrerem
nas democracias capitalistas avancadas, afectando virtualmente todos os aspectos do
individual. Os valores sofreram uma rapida mudanca e a extrema-direita também,
aproveitando-se do facto de os proprios partidos neo-conservadores ndo conseguirem dar uma
resposta satisfatoria as novas necessidades da sociedade.

Apenas os partidos mais radicais poderiam dar voz a esta mudanca, pressionando o
sistema democratico e minando a sua legitimidade. Ao darem uma resposta rapida na sua
versdo “extrema-direita pds-industial” conseguiram organizar todo um potencial eleitorado
com um forte sentido de pertenca e um conjunto de temas identificadores do partido e
distintos de todos os outros partidos; liderados por uma figura carismatica, apelativa, e
incontestada que pode prever ou controlar factos internos e prender a atengdo dos media,
tendo simultaneamente a flexibilidade estratégica de forma a explorar quaisquer

circunstancias que possam aparecer no cenario politico.



Todos os partidos de extrema-direita com sucesso partilham uma lideranca forte e
apelativa em simultdneo com uma adaptabilidade no que respeita as necessidades estratégicas
que formam a verdadeira chave do sucesso.

Antes da década de 80, os partidos da Europa Ocidental usufruiam de tempos a tempos
de rasgos de popularidade, ndo conseguindo manter esse apoio por longos periodos de tempo
e ndo atraindo particular ateng@o sobre si, contudo, nos ultimos anos estes novos partidos tém
conseguido avangos significativos nas votacdes e o seu impacto ndo tem precedentes no
periodo de pos-guerra.

A partir dos anos oitenta, e de forma acelerada na década de noventa, o apoio eleitoral
dado a estes partidos tem aumentado, de forma a se poder discernir ja uma tendéncia a longo
termo, acrescendo ao facto de se verificarem por parte de uma larga faixa da opinido publica
europeia atitudes racistas e xen6fobas em numeros superiores aos atingidos pelas votagoes
dos partidos de direita radical e mostrando que a base eleitoral desses partidos ¢
potencialmente maior do que a sua actual votagdo sugere.

O seu sucesso crescente ndo tem s expressao ao nivel eleitoral, num grande nimero de
casos, os novos partidos e movimentos de direita tém conseguido ganhar posicdes e real
poder a varios niveis.

De facto, desde a década de noventa que partidos de radical e extrema-direita tém vindo
a fazer parte de governos europeus, participando em coligagdes, partilhando o poder e
deixando a Europa altamente inquieta, chegando mesmo a aplicar sangdes, ainda que breves,
aos paises que tém no seu governo movimentos ou partidos de extrema — direita.

Estes partidos ndo sdo mais que os catalizadores do voto de protesto de sectores sociais
moderados, radicalizando a insatisfacdo pela corrente principal dos partidos conservadores,
“enviando-lhes um sinal”’. Porém, tal como os niveis de emprego/desemprego oscilam no
seio da Unido Europeia, também a presenca dos partidos de extrema-direita flutua, tendo

maior ou menos influéncia na sociedade. Contudo ndo se pode esquecer que actualmente

2 Como foram os casos quer, de Italia, onde a AN de Gianfranco Fini e o movimento xendfobo LN de Umberto
Bossi participaram no governo de Silvio Berlusconi de 1994, conquistando novamente o poder nas elei¢des
parlamentares de 2001, quer da Austria, onde o FPO de Jorg Haider também participou na coligagio
governamental do seu pais.

3 L. A - , , . , .

E interessante notar que violéncia de caracter xeno6fobo e racista parece ser menos frequente em paises cujos
partidos de extrema-direita estdo encaixados no sistema politico. A Italia é disso um exemplo, ja que € o pais
onde a extrema-direita tem obtido mais ganhos.



existe ainda um numero consideravel de partidos cuja pertenga a extrema-direita ainda ndo foi

debatida e cujo estudo merece o tempo e a atengdo europeias.

O novo partido de extrema-direita pds-industial

Os partidos de extrema-direita s6 viram o seu estatuto politico ascender quando os
partidos conservadores moderados se moveram para a direita na cena politica, o que se torna
pertinente quando associado ao facto da emergéncia de um outro tipo diferente de partido, no
lado oposto do espectro politico, os ecologistas de esquerda. Ambos, descendentes da
“contra-revolucao silenciosa” e da sociedade pds-industrial (Ignazi, 2003).

A distancia entre partidos e familias partidarias, com base no seu perfil ideologico,
cresceu na generalidade nos anos oitenta, existindo uma tendéncia média para a direita no
sistema partidario da Europa Ocidental entre 1982 e 1993.

Para o aparecimento e consolidacdo da extrema-direita pds-industial foi essencial o
papel desempenhado pela estrutura institucional, e pelo tipo e sequéncia das eleigcdes
contestadas. Num sistema multipartidario, um baixo limiar eleitoral beneficia positivamente a
performance de um partido da extrema-direita.

Os indicadores de desalinhamento eleitoral e partidario, grandes principios de
disponibilidade de eleitores, abrem-se a novas ofertas politicas.

Os novos partidos da extrema-direita como a NA, o FPO, ou a FN, marcam a diferenca.
O impacto pds-industial e o declinio da luta de classes em favor de uma nova grelha de
valores de conflito produziu, ndo s6, uma nova direita pos-materialista, bem como, uma nova
direita neoconservadora profundamente alienadas da politica democratica e dos partidos
governantes da Europa Ocidental. Originando uma “contra-revolugdo silenciosa” e
batalhando em questdes de crime, lei, ordem, lideranca, da corrup¢do e ineficacia dos
governos democraticos, € da inundacdo de imigrantes — que aparentam ameacar o ideal de
extrema-direita de uma comunidade nacional etnicamente homogénea: radicalizando,
proletarizando e polarizando tais preocupagdes que sdo inflamadas por lideres carismaticos,
seguidos por homens jovens e classe trabalhadora.

Ignazi (2003) defende que:

A ideologia fascista tem vindo a desempenhar um papel menor desde os anos 80

definindo as atitudes e moldando a visdo do mundo da extrema-direita. Diferente, um



conjunto de valores carregado com uma menor ideologia emergiu oferecendo um novo

quadro na drea da extrema-direita (p.19).

Na verdade, a grande maioria de partidos de extrema-direita, novos ou refundados,
recusam qualquer ligacdo ao passado fascista. Rejeitam a violéncia, advogam a liberdade e
defendem as instituicdes representativas democraticas, sendo facilmente prestadas
homenagens aos principios democraticos nos seus documentos oficiais — ndo obstante
minarem a legitimacdo do sistema.

Estes partidos propdem-se como alternativa as forgas tradicionais, preenchendo o vazio
gerado pela erosdo e colapso das estruturas estabelecidas, imputando a origem destes
desenvolvimentos a globaliza¢do e ao desenvolvimento pds-moderno da sociedade, fazendo
ressurgir o espectro do populismo e do isolacionismo xendfobo assente na ideia dos
perdedores do fenomeno globalizante.

Contudo, a presenca de tragcos especificos de xenofobia, racismo e nacionalismo, a
acrescentar a um “sindroma” geral anti-sistema na maioria dos partidos contemporaneos de
extrema-direita, com métodos semelhantes de minagem da sua legitimagdo, ndo sdo
suficientes para reconhecer a ideologia complexa destes partidos.

Nos paises onde os partidos de extrema-direita pos-industrial tém mais poder, as greves
e outras formas de luta laborais sdo um fendmeno vulgar, enquanto os governos sofrem uma
rotatividade fora do comum, e onde as elites governantes (com muito interesse proprio) tém
uma dificuldade considerdvel em se entenderem, criticando-se mutuamente e com frequéncia
em foruns publicos. A crise de valores ¢ uma importante base de apoio para estes partidos que
focam a importancia do colectivo, empenhando esforcos na restaura¢do do primado politico,
especialmente no plano nacional.

A emergéncia deste novo grupo de partidos esté relacionada com o desenvolvimento da
sociedade pods-industrial, o declinio do sector econdmico industrial e o relativo
enfraquecimento do conflito de classes, deixando cada vez mais espago aos conflitos de
valores e defendendo uma sociedade monista, bem consolidada e providenciadora de uma
identidade idealizada. Tendo-se desenvolvido tardiamente, trazem com eles respostas e
necessidades geradas pelo pos-industrialismo nao satisfeitas pelos partidos tradicionais.

Na verdade, como mostra Ignazi (2003), as repetidas homenagens as regras
democraticas levadas a cabo por estes partidos devem ser cuidadosamente descortinadas, ja
que esta pode ser uma atitude de proteccdo face ao perigo de marginalizacdo, ou mesmo, do

banimento. Permitindo-lhes subverter e explorar as regras a seu favor, principalmente no



cendrio institucional, sendo encarados como partidos que, embora da extrema-direita, mantém
uma abordagem politica mais “moderada”.

Como Minkenberg (citado em Merkel & Weinberg ed., 2003) salienta:

O que distingue a direita radical contempordnea dos outros movimentos é menos a sua
posicdo na democracia e no respeito pela lei, mas mais a adop¢do de uma posig¢do radical
explicitamente indigena reflectida abertamente numa nog¢do “etnopluralista” de
proteccionismo cultural, baseada na nogdo de que culturas e etnias sdo incompativeis entre

si e que por isso se deve opor resisténcia a mistura cultural (p.77).

O desenvolvimento pds-industrial forcou a uma mudancga nas prioridades de valores, no
sistema de crengas e nas ligagcdes soltas entre interesses organizados e sistema partidario,
produzindo a radicalizagdo do discurso politico e a polarizagdo do sistema de partidos em
simultdneo com um desalinhamento partiddrio e eleitoral, alargando o espectro politico e
criando um espago para novos partidos de extrema-direita, o que contribuiu para um novo e
independente organismo eleitoral aberto a novas ofertas partidérias e eleitorais.

Os novos partidos de extrema-direita estavam aptos a emergir nos locais onde se
verificou um aumento da radicalizagio® e da polarizagdo politicas, devido a um movimento
para a direita na corrente principal da vontade social.

O seu crescimento estd directamente ligado a sua capacidade de mobilizar recursos
(cidadaos descontentes com o sistema, alienados da politica, atentos a assuntos nao
politizados como a imigracdo, reforco da lei e ordem, moralidade e identidade nacional),
gracas a lideres carismaticos e populistas, capazes de explorar uma boa oportunidade ao nivel
politico, através do sistema de polarizagdo/radicalismo, e ao nivel cultural. Este processo
implica ainda o apoio ao crescimento de um movimento neoconservador numa elite
intelectual com impacto nas crengas populares, podendo ser explicado de diversas formas, — o
sistema eleitoral e a ordem das elei¢des tém um papel crucial no aparecimento e consolidagdo
destes partidos.

A transformagdo das relagdes entre votantes e partidos facilitou o seu aparecimento,
indicando uma grande volatilidade e um decréscimo na identificagdo e recrutamento

partidarios. Os votantes sentem-se mais atraidos para avaliar novas ofertas partidarias, ja que,

4 D, A e s . .
A radicalizacdo ndo ¢ apenas uma consequéncia da difusdo dos temas actuais dos partidos neo-conservadores,

mas também ¢ fruto da erup¢o e politizagdo de novos assuntos — como a imigracdo, a identidade nacional, a

seguranga - que inicialmente foram trazidos para o palco politico pelos partidos conservadores tradicionais.



nas suas declaracdes programaticas oficiais ndo estipulam uma qualquer proposta anti-
democritica.

Este facto ¢ duplamente importante dado que, actualmente, o ideal de democracia,
enquanto sistema, ¢ unanimemente aceite por toda a Europa Ocidental. Porém a satisfagdo e
confianga nas instituigdes, nos lideres dos partidos de massas, e nas praticas democraticas tem
vindo a decrescer drasticamente no seio da opinido publica, mantendo sempre uma grande
flutuacdo ao longo dos tempos e dos paises.

A imagem geral positiva do sistema democratico diminui quando se fala de votantes no
espectro politico mais a direita, sendo possivel estabelecer uma relagdo de causa efeito
aquando da comparagdo entre o declinio de confianca dos cidaddos no sistema e o
crescimento dos partidos de extrema-direita pos-industrial.

A tese da crise de legitimagdo® das sociedades ocidentais é para Ignazi (2003) um dos
factores de suporte da extrema-direita. A liga¢do racional entre o declinio de confianga no
sistema e a performance da extrema-direita ¢ clara. Os partidos de extrema-direita ndo se
limitam a sua agenda exclusivista, nacionalista e xen6foba, de forma a terem expressdo
eleitoral; também enfatizam activamente a sua oposi¢do a legitimacdo base do sistema
democrético liberal, sendo impulsionados em grande medida por lideres carismaticos, capazes
de reconhecer e explorar as oportunidades com que se deparam.

Contudo, ha que notar que, estes partidos sdo suportados por um pequeno nicho
eleitoral, mesmo nos paises onde sdo politicamente mais relevantes, logo a sua vocagdo para
o poder ¢ expressa través da defesa de coligagdes com outros partidos de direita. (Norris
2005)

A Italia tornou-se o exemplo perfeito para ilustrar a ascensdo da extrema-direita pds-
industrial na cena politica, ao nivel governativo. Neste pais o descontentamento em relagao ao
sistema foi mais premente durante os primeiros e os Ultimos anos da década de noventa, bem
como no inicio de 2000, e a desconfianca nos partidos, nos politicos e na politica em geral, é
um elemento de suporte da cultura politica nacional, perpassando o seu discurso politico.

A nosso ver também em Portugal existem condi¢des politicas que legitimam um partido
deste género, e o CDS-PP, por razdes que defenderemos mais adiante, demonstra ser um
partido de extrema-direita pos-industrial com um eleitorado capaz que ja o levou ao governo,

a semelhanga dos seus congéneres europeus.

5 . . ..
Esta tese circula nos meios académicos desde os anos setenta.



Um eleitor muito especial: o eleitor da extrema-direita

Na generalidade, o potencial eleitor da extrema-direita ¢ caracterizado como sendo
insatisfeito, desconfiado, extra-punitivo € com pouco controlo sobre a propria vida.
Relativamente religioso, acredita nas virtudes do trabalho duro e da disciplina, incomoda-o
partilhar trabalho ou outra coisa qualquer com imigrantes, idosos e incapacitados, mostrando-
se adverso a vizinhanga de pessoas de outra “raca”, religido ou estrangeiros, com tendéncia a
culpar os outros sobre a sua situacao de vida (Ignazi, 2003)

Amedronta-o o desenvolvimento pds-industrial das sociedades ocidentais e das suas
tendéncias supra-nacionais, aos niveis politico e econdmico, o que o leva a abragar uma visao
do mundo que lhe parece mais segura, com caracteristicas anti-liberais, anti-pluralistas e anti-
igualitarias; ou seja, a que lhe ¢ oferecida pela extrema-direita.

Para o cenario portugués, durante as eleigdes de 2002:

A direita, em termos relativos, o CDS-PP consegue obter mais votos entre os eleitores
que ndo exercem activamente uma profissdo. Dentro desta categoria, o grupo mais numeroso
¢ o dos reformados (49%), seguindo-se as domésticas (27%) e os desempregados (10%)
(Freire, 2002).

De uma forma abstracta o processo de pds-modernizacao fez emergir um novo contexto
cultural e socioestrutural caracterizado por fronteiras incertas e fluidas, dando uma sensacdo
de perda de uma identidade cultural segura, imutdvel e previsivel. Assim, os complexos
desafios da globalizagdo e as dindmicas socioecondmicas da revolugcdo da informagdo
empurram muitas familias da classe trabalhadora para posi¢des radicais de extrema-direita,
predominando os sentimentos de impoténcia no que respeita a controlar o proprio destino e a
incapacidade de confiar nos governos para proteger os seus direitos em relacdo as “hordas”
estrangeiras.

Estes sentimentos sdo transferidos politicamente para assuntos de fortalecimento da lei e
ordem, identidade nacional e orgulho, de moral tradicional e de fortalecimento do Estado,

reflectindo uma necessidade de relangar a ideia de pertenca simbdlica.



Longe da ideia do apoiante marginal a sociedade, a presenca massiva da classe
trabalhadora no eleitorado tornou-se no mais notavel aspecto comparado com a década de
oitenta’. Ficando o quadro completo por uma sobre-representacdo jovem, masculina e branca.

Estes apoiantes sdo maioritariamente compostos pelo estrato mais fraco da considerada
“sociedade de risco”, causada pelo enfraquecimento de status de um estrato populacional
afectado pelo processo poés-industrial, maioritariamente constituido por jovens do sexo
masculino, brancos, desempregados, auto-empregados ou trabalhadores manuais — imbuidos
de sentimentos de deslocamento, alienagdao ¢ de ressentimentos. Os seus sentimentos de
marginalidade sem qualquer poder, inclusive na sua préopria vida, encontra eco nos apelos
populistas anti-sistema dos partidos de extrema-direita, cujo apelo tdo atractivo permite uma
maior expressdo de “estranhos ao sistema”, oferecendo a ideia de um mundo a parte do meio
politico principal.

Para além do sentimento de orfandade de identidade cultural e politica, estes eleitores
também se sentem intimidados pelas questdes de género, ja que o colapso dos tradicionais
papéis associados ao género masculino e a transformag¢do do papel das mulheres na
sociedade, ddo origem a denominada “crise masculina”. O que explica o maior apoio da
extrema-direita entre os homens comparativamente as mulheres (Ignazi, 2003).

Os paises em que a extrema-direita floresce tém grandes desniveis de auto-controlo,
satisfacdo em relacdo a vida e desacordo no que diz respeito a valores basicos. As variacdes
no apoio popular aos partidos de extrema-direita sdo maiores tanto quanto forem maiores os
niveis de divergéncia em relacdo aos valores sociais, nomeadamente: - no que toca a conviver
com pessoas de “ra¢a” ou religido diferente; - em questdes fundamentais para a satisfagao da
sua vida pessoal; - € no que concerne a sua habilidade para controlar a propria vida.

Porém, actualmente, com um maior nivel educacional e uma maior exposicdo aos
media, os eleitores europeus estdo substancialmente mais sofisticados, mostrando uma grande
volatilidade e declinio das lealdades partidarias. Votando preferencialmente em atitudes de
curto e médio alcance e em valores a médio e longo termo, a sua preferéncia de voto esta
fortemente presa a uma avaliacdo subjectiva do seu mundo, o que justifica a grande variacdo

comparativa nos votantes de extrema-direita — ja que se referem positivamente a um conjunto

% Como referem Merkel & Weinberg (2003), em muitos casos, as quotas de apoiantes entre os “colarinhos azuis”
e pessoas de baixos rendimentos sdo maiores do que nos partidos socialistas.



particular de valores sociais, condi¢cdes nacionais especificas, e a poucas medidas ao nivel da
performance da politica nacional.

Os votos nos partidos de extrema-direita t€ém exibido um grande aumento em paises ou
regides da Europa Ocidental politica e economicamente conservadores, com uma substancial
influéncia no cenario internacional, com um niimero de desempregados relativamente baixo e
onde o sistema de seguranca social ¢ dos mais generosos a nivel mundial. Este sistema tem
atraido um substancial nimero de votantes entre os “colarinhos azuis” — em que apenas uma
minoria pertence a um nivel de baixa escolarizagdo, vitima das mudancas globais, e onde os
seus cidadaos altamente individualizados expressam um baixo nivel de confianca nos outros e
uma grande insatisfagdo em relagdo ao caminho da sua propria vida.

A busca pela seguranga fisica em relagdo ao crime e a violéncia, por uma comunidade
homogénea e harmoniosa ao nivel étnico, e pela forca, reafirmando liderangas e instituigdes,
ainda que a custa de liberdades individuais, reflecte a necessidade de proteccdo, de pertenga a
um agregado e de identidade, forcando a uma demanda pela recuperacdo da “solidariedade
organica”, pelos papéis das identidades colectivas a0 mesmo tempo que enfatizam a auto-
afirmagdo individual. Reflexo do colapso dos lacos sociais devido ao desalinhamento
religioso e de classe a acrescer ao declinio das identidades nacionais em relagdo as
instituicdes supranacionais e a globalizacao.

A andlise do desenvolvimento da extrema-direita na Europa passa também pela
comparag¢do do seu apoio com base nas maiores pesquisas transnacionais de opinido publica.

Como demonstra Westin (2003), entre os anos de 1997 e 2000 — datas em que se
efectuaram as sondagens do Eurobardmetro sobre racismo e xenofobia — as atitudes dos
Estados membros em relagdo aos imigrantes e minorias modificaram-se de forma inesperada
e em parte contraditdria.

Em tragos gerais verifica-se que um largo numero de europeus aprova politicas que
promovam a relagdo entre maiorias e minorias — simultaneamente a maioria dos inquiridos
expressa a sua preocupagdo em relacdo a ameaca que as minorias possam representar para a
paz e segurancga social dos Estados. A maioria dos europeus € optimista no que toca ao
multiculturalismo, rejeitando os programas de repatriagdo. Contudo um numero significativo
de inquiridos admite que as minorias os perturba pessoalmente.

Embora estes dados parecam contraditdrios, numa anélise mais profunda ¢ obvio o ndo
comprometimento ao afirmar que se aceitam politicas de melhoramento de relacdes entre
maiorias € minorias, sendo necessaria uma maior audacia para declarar que se ¢ perturbado

pela presenca de minorias. O que prova a divisdo, com uma crescente tendéncia polarizante,



da opinido publica europeia. Torna-se l6gico pensar que as pessoas que partilham crengas
xen6fobas se sintam mais atraidas a apoiar e votar em partidos que reflectem esse sistema de
valores.

O estatuto de emprego ¢ uma varidvel com grande importancia em todas as explicacdes
de racismo e xenofobia, as pessoas com um baixo estatuto social e aqueles que s6 conseguem
trabalhar em empregos de pouca ou nenhuma qualificagdo competem com a maioria dos
imigrantes pelos mesmos trabalhos num mercado de trabalho que se tem vindo a tornar mais
raro. Estes nacionais tém tendéncia a considerar os imigrantes como uma ameaga, inclinando-
se a adoptar pontos de vista negativos no que toca a imigragao (Merkel & Weinnberg, 2003).

As novas ondas de imigragdo parecem desencadear novas ondas de racismo, ainda que
as crengas democraticas ndo sejam necessariamente incompativeis com expressoes de
preconceito. Este facto é explorado pelos partidos e movimentos de extrema-direita’ — ao
legitimarem e articularem a ideia de uma competi¢do injusta, privilegiando e defendendo a
supremacia dos nacionais sobre os imigrantes®.

Todavia, tal como os niveis de emprego e desemprego oscilam no seio da Unido
Europeia, também a presenca de partidos de extrema-direita flutua, tendo maior ou menor
influéncia na sociedade (Merkel & Weinnberg, 2003).

Em Portugal também existem grupos de opinido que discordam simultaneamente das
teorias de assimilagdo e integracdo e embora ndo se encontre um grande numero de auto-

proclamados racistas, na verdade ndo prova que haja, no geral, um baixo nivel de preconceito.

7 Porém, ¢ de notar que as atitudes de xenofobia e violéncia racista sdo inversamente proporcionais a dimensio
da presenca do partido de extrema-direita num pais. A subcultura de extrema-direita pode ndo mudar mas,
raramente, se expressa, simultaneamente, em violéncia e em niveis de organizagao politica.

¥ O racismo hoje manifesta-se como uma nova construgio do anti-semitismo e manifestando-se agora na
perseguicdo a emigrantes e minorias, exigindo o repatriamento de imigrantes e podendo mesmo perpetrar actos
de violéncia.



2. No panorama politico nacional: 0 CDS-PP a conquista do poder

Portugal, democracia jovem, considerada de brandos costumes, onde ainda hoje em
diversas manifestacdes de apoio & democracia se grita “fascismo nunca mais!”, nunca deixou
que se legalizassem partidos declaradamente de direita revivalista.

Na verdade, os partidos a direita do espectro politico ainda se debatem actualmente com
a terminologia, quase como envergonhados das suas reais familias politicas. Nenhum se
declara de direita convicta, preferem denomina¢des que os coloquem num universo mais
liberal, conservador, democrata social ou, no melhor dos casos, como centro-direita do
sistema politico portugués. De facto o caracter bipartidario e semipresidencialista da
democracia portuguesa também contribuiu para esta situacao.

Contudo, nos ultimos anos, o CDS-PP sob a forte lideranga de Paulo Portas tem vindo
gradualmente a colocar o partido sob o eixo mais a direita do sistema politico portugués. Com
um cunho eleitoralista e pendor populista, segue uma estratégia semelhante aos mais eficazes

partidos da extrema-direita pos-industrial europeia.

Portugal entre a Esquerda e a Direita

Portugal devido a sua conjuntura historica de pais condicionado por uma ditadura
resistente ao tempo e a semelhanga das restantes novas democracias do Sul da Europa,
demonstrava, durante as décadas de 1970 e 1980, uma identificagdo com a divisdo politica
esquerda-direita significativamente mais baixa em comparacdo com as democracias do Norte
da Europa. Embora esta caracteristica se tenha vindo a reduzir drasticamente — gragas ao
processo de formacao e consolidagdo das novas democracias, que se consideram j& niveladas
com as “antigas poliarquias” — a verdade ¢ que ainda se encontra abaixo da média europeia
(Freire, 2006).

A populacdo portuguesa demonstra a este respeito um menor reconhecimento da
“clivagem” esquerda-direita ¢ um menor grau da sua consolida¢do, traduzindo-se este facto
numa menor estruturacdo ideoldgica causada, mais pela clareza das opgdes politicas

oferecidas aos eleitores, do que pela longevidade da democracia. Isto ¢, a maior, ou menor,



identificacdo e consequente opg¢do ideologica na grande maioria do eleitorado portugués
remete directamente para as diferengas politicas entre os dois maiores partidos, PS e PSD,
que habitualmente alternam no governo.

Também as conjunturas politicas e econdmicas imprimem nas massas uma maior
mobilidade eleitoral entre os partidos governamentais, justificando a sua caracteristica de
partidos catch-all, mas retirando muito da diferenca ideoldgica de que se arrogam. Nao ¢
alheio ao panorama politico portugués o fenémeno de “flutuagdo” de eleitorado entre os dois
maiores partidos, devido ndo so6 a razdes conjunturais, mas também gracas ao carisma, ou
falta dele, por parte de um dos lideres. Excepcao feita para o eleitorado mais escolarizado,
naturalmente mais politizado, e para o militante, que tendencialmente adopta uma postura de
maior consciéncia na diferenciacdo feita entre a ideologia de esquerda e a de direita.

Contudo, ainda que a vivéncia democratica seja relativamente secundarizada na
explicacdo do refinamento ideolégico das massas, o facto € que ndo se pode subestimar todo
o processo de transi¢do politica dos anos setenta e as suas consequéncias para a definicdo dos

partidos politicos portugueses.

O CDS no panorama historico portugués

Apos a revolugdo de Abril efectuada pelas maos dos militares, e também devido
essencialmente a este facto, assistiu-se a uma «esquerdiza¢do» dos maiores partidos politicos.
O PS e o PSD optaram por se definirem estrategicamente como partidos de esquerda —
movendo-se posteriormente para o centro, malgrado as confusdes geradas — e o proprio CDS,
dado o contexto histdrico e politico da época, define-se como partido de centro, temendo pela
sua sobrevivéncia caso se posicionasse a direita do espectro politico nacional. Esta opgao
acabou por se revelar estrategicamente eficaz aquando da breve coligacdo com o governo PS
entre os anos de 1977 e 1978.

Ainda que o posicionamento politico do CDS tivesse sido resultado de uma “manobra”
de sobrevivéncia, j4 em 1981 era consensual que este partido era, dos quatro principais,
aquele que se situava mais a direita, de cunho vincadamente conservador e catolico (Robison,
1996)

O partido desde a sua fundagdo participou em diversos governos de coliga¢do, ora com
o PS no final da década de 70, ora com o PPD-PSD no inicio dos anos 80 (na AD) ¢

posteriormente ja nos primeiros anos do novo milénio.



Sob o cunho de um dos seus fundadores, Freitas do Amaral, o partido «fornou-se
imediatamente um dos principais candidatos a representar o movimento democrata-cristao
internacional em Portugaly. (Robison, 1996, p.958). Porém, ainda em 1974 — ano da sua
funda¢do — o CDS define-se como um partido centrista com um programa de uma nitida
“inspiragdo crista”.

Posicionando-se na década de 80 como o quarto partido eleitoral mais votado, garantiu
sempre assento na Assembleia da Republica, ainda que, tenha passado por periodos muito
conturbados, com vdrias disputas de lideranga que o levaram a varias situagdes de quase
desmembramento. Nas elei¢cdes legislativas de 1987, o CDS obtém o seu pior resultado de
sempre, ao eleger apenas quatro deputados para a Assembleia de Republica, sendo na altura
satirizado como o “partido do taxi”. Este resultado deveu-se em parte ao carisma de Cavaco
Silva, lider do PSD, que reuniu a sua volta um alargado consenso eleitoral, mas também as
diversas fac¢des rivais dentro do proprio partido.

A situagdo agudizou-se ao ponto de em 1991, Freitas do Amaral pedir a demissdo de um
CDS totalmente rechagado.

Foi ainda em 1991 que se deu finalmente um ponto de viragem para o partido, com a
ascensdo do jovem lider da JC, Manuel Monteiro, apoiado por um outro jovem, fundador e
jornalista do semanario O Independente, Paulo Portas.

Entdo, o CDS, sob a lideranca de Monteiro, defende a «ruptura democratica com o
passado [...] e um novo comego como partido moderno, populista, de direita, adepto do
capitalismo liberal e oposto ao federalismo do Tratado da Unido Europeiax». (Robison, 1996,
p.969). Com esta nova identidade o partido que se passou a designar em 1993 por CDS-PP
viu-se, ainda em 1992, obrigado a abandonar as fileiras do Partido Popular Europeu, que se
identificava como federalista.

Mas, apesar de toda esta nova mentalidade partidaria e da crescente popularidade do
jovem lider, os resultados eleitorais, continuaram muito aquém das expectativas, ainda que,
nas elei¢cdes de 1995, o partido conseguisse atingir o lugar de terceiro mais votado. Em 1997,
Monteiro demitiu-se apos os desastrosos resultados das eleigdes autdrquicas. No XVI
Congresso, realizado em Braga a 21 de Margo de 1998, Paulo Portas, um dos seus mais fieis
apoiantes, assumiu a lideran¢a do partido propondo uma linha de reconciliacdo no seio do
CDS-PP, tentando aliar a nova postura partidaria com a sua matriz democrata-cristd. A
estratégia passou entdo por uma postura mais branda e conciliadora, cativante de grandes

franjas do eleitorado de direita, voltando inclusive ao seio da sua familia politica europeia.



Em 2002, Paulo Portas fez chegar o CDS-PP ao governo por intermédio de uma
coligacdo com o PSD que haveria de durar até 2005, conseguindo posi¢des ministeriais chave

para o seu partido nos dois governos constitucionais de que fez parte.

A opcio politica de Paulo Portas e 0 “medo” do PSD

Todo o sucesso granjeado pelo CDS-PP sob a liderangca de Portas ficou-se a dever a
uma estratégia iniciada ainda na época de Monteiro.

O partido tomou consciéncia de que para crescer tinha de se mostrar diferente, com uma
postura mais agressiva e a0 mesmo tempo mais popular, sob pena de ver o seu eleitorado
enfileirar-se no seio do PSD. Este foi de resto sempre a grande “espada de Democles” a
baloigar sob a sua “testa”.

Contudo, Portas, apercebeu-se, a nosso ver, com a lideranca de Monteiro, que a
diferenca ndo se podia mostrar demasiado agressiva e exclusivista, ou correria o risco de
permanecer residual, perdendo a chance de cativar o eleitorado que se situa a direita do PSD,
que defende a autoridade, mas que facilmente se pode assustar com um excesso de
autoritarismo.

O caminho ndo passava agora por um “orgulhosamente s6s”, mas por uma maior
demonstra¢do de confianga no projecto europeu, ainda que no lugar de eterno vigilante
apontando o “dedo acusatorio” a ameaca do federalismo e da injustica, especialmente para
com 0 povo portugues.

Tornava-se necessario cativar a enorme franja de descontentes, dos que ndo encontram o
seu lugar no sistema, mas era também imperioso mostrar uma postura de “responsabilidade
governativa”. Havia que fazer aliangas, “piscar o olho” ao PSD a fim de “apanhar a boleia”
para S. Bento.

Portas tem consciéncia que em 2002 ja ndo ha lugar para maiorias absolutas, ¢ essa a
porta de entrada do CDS-PP no governo, havia que aproveita-la, continuar o caminho que ja
vinha a ser percorrido desde 1999.

Contudo, o perigo que o CDS-PP sempre correu face ao PSD tinha de ser agora
esconjurado, havia a necessidade de uma linguagem diferente, o tempo era de feiras,
mercados, pesca e agricultura. O cidaddo comum, a franja do eleitorado que raramente tem a
palavra, tinha ja desde 1999 o seu momento, as suas preocupagdes eram agora as

preocupacgdes de um lider popular, que ndo se limitou ao tempo estipulado para as campanhas



eleitorais para lhe dar direito de antena, aproveitando para se legitimar enquanto lider e para
dar visibilidade ao seu partido.

Paulo Portas construiu um CDS-PP novo, revigorado, pronto para governar, mesmo
sabendo que ndo o conseguia fazer sozinho. O seu objectivo passou por fortalecer
eleitoralmente um partido diferente, que ndo se confundisse com o PSD, mas que sem
constrangimentos se aliasse a ele. A ordem era para chegar ao poder, de uma forma nova,
revigorante, diferente, sem nunca deixar de ser a for¢a mais a direita da direita portuguesa.

Outros paises estavam ja a viver o mesmo fendémeno, havia a necessidade de aprender
com os erros ¢ com as conquistas dos exemplos europeus. Os novos partidos da nova
extrema-direita pos industrial ja tinham trilhado o caminho e mantinham-se no poder com
sucesso, ainda que sempre por intermédio de coligacdes, com novas agendas, novo eleitorado
e com uma minoria que fazia a diferenca e viabilizava governos e politicas. Era este o
objectivo do CDS-PP.

Partidos como a AN em Italia, “discretos” na forma, mas eficazes no conteudo ¢ na

accdo foram, a nosso ver, os grandes professores do CDS-PP e do seu lider Paulo Portas.

O nascimento de um lider

O CDS-PP, como qualquer outro partido politico, tem vindo a deparar-se, desde a
década de noventa, com uma crescente volatilizacdo eleitoral, fruto da decrescente
identificacdo partidaria e dos baixos numeros de filiagdo politica. Portugal ndo escapa a este
quadro que espelha as actuais tendéncias eleitorais um pouco por toda a Europa Ocidental
(Freire, 2002). Os partidos politicos europeus t€ém vindo, por isso, a promover adaptacdes que
lhes garantam resultados eleitorais satisfatorios verificando-se, assim, a adopg¢do de
caracteristicas partidarias eleitoralistas assentes numa personalizagdo da politica e
acompanhadas por uma campanha eleitoral pensada ao pormenor, onde os membros
partidarios e a ideologia sdo relativamente secundarizados (Freire, 2007).

O CDS-PP, até pela sua potencial partilha de eleitorado com o PSD, soube-se adaptar
perfeitamente na pessoa do seu lider, a todo este cenario, que se revelou benéfico em termos
de resultados eleitorais.

Na verdade, Paulo Portas revelou-se estatisticamente, durante as eleigdes de 2002, mais
popular do que seu proprio partido, granjeando um significativo indice de simpatia junto do

eleitorado (Freire, 2002).



A estratégia eleitoral do CDS-PP entre as elei¢des de 1999 e 2005 ndo diferiu em nada
das dos seus congéneres europeus, ao invés, foram aprendidas com sucesso todas as licdes
dadas pelos maiores partidos eleitoralistas europeus, na totalidade do espectro politico.

Paulo Portas pode contar com uma maquina eleitoral precisa que o transportou para a
ribalta aproveitando, na totalidade, as suas faculdades de oratdria e presenca, ganhas enquanto
exercia a profissdo de jornalista. Para este efeito, todas as campanhas utilizaram o que de
melhor hd no ramo, usando e abusando dos media — especialmente da televisdo — e da
comunicacao de massas.

Contudo, embora tenham sido feitos alguns comicios, poucos, dado o relativo poder de
mobilizacdo militante, a grande for¢a comunicativa foi efectuada em recintos populares junto
do cidadao comum. Assim, Paulo Portas ganhou simultaneamente em duas frentes: criava
noticias que passavam constantemente nos blocos noticidrios das televisdes nacionais e
apresentava-se proximo do eleitor anonimo sem filiagcdo partidaria, conquistando-o com uma
natural simpatia e um discurso leve e de facil compreensdo, fazendo-o sentir-se ouvido nas
suas preocupacdes quotidianas e mais profundas.

Espalhados por todo o pais mercados, lotas, feiras, foram sitios preferenciais
transformados num palco por exceléncia para as campanhas eleitorais legislativas, onde o
publico-alvo, curioso e avido pelo rodopio e colorido emprestado pelos lideres politicos na
época de elei¢des, nunca faltava, participando num espectéculo transmitido para todo o pais.

O CDS-PP soube meter a sua maquina eleitoral a trabalhar com eficiéncia, promovendo
substanciais ganhos para o partido, colocando-o mesmo numa posi¢do governativa em
coligacdo, algo que ja ndo acontecia desde a década de oitenta.

As campanhas legislativas s3o a mais valia e o campo de todas as apostas para o partido,
j& que no plano das eleicdes autdrquicas os resultados raramente sdo verdadeiramente
animadores, dai que, a estratégia politica seja pensada ao mais alto nivel para garantir a
eficacia eleitoral total, ainda que, neste aspecto, o CDS-PP utilize as mesmas armas que

qualquer partido politico com sérias pretensdes as cadeiras do poder.

As estratégias para a vitoria

Durante as campanhas eleitorais, os eleitores podem recolher informag¢do junto de
pessoas proximas, ou através do contacto directo com os partidos politicos e respectivos

candidatos, dos media, da propaganda eleitoral, entre outros.



Por outro lado, a publicidade e os meios de comunicagdo sdo o terreno preferencial de
contacto entre politicos e eleitorado.

Actualmente, as campanhas podem ser resumidas por uma metdfora alusiva as
“batalhas” pelas agendas politicas. Cada partido esforca-se por trazer a lica temas e assuntos
apelativos e provocatorios ao nivel jornalistico, acrescentando ao maximo um grau de
dificuldade a abordagem feita pelos seus rivais, com o objectivo final de chegar ao eleitor de
uma forma mais influente.

Todos os partidos ddo uma especial atencdo as exigéncias dos blocos noticiosos
televisivos.

Para conseguir a importante atengdo dos media, socorrem-se de uma gestdo activa de
consultores profissionais de publicidade e relagdes publicas que os ajudam a fornecer as
mensagens partidarias e eleitorais com formato e selec¢do jornalisticas.

As caravanas, 0os comicios, os cartazes ¢ a publicidade perdem terreno, assistindo-se
assim a uma campanha especializada e promenorizada para segmentos da populacao.

Canel (1999) faz questdo de frisar que, a publicidade politica ¢ o canal de propaganda
eleitoral por exceléncia, obtendo excelentes resultados — muito semelhante a publicidade
comercial, ja que utiliza as mesmas técnicas.

A mensagem eleitoral chega, na maior parte das vezes, filtrada ao eleitor pelos meios de
comunicagdo. Porém, os partidos, mais interessados em estarem presentes nas noticias, € nos
importantes meios informativos, desenvolveram técnicas informativas especiais, de forma a
dar uma imagem de noticia, cumprido com os ritmos informativos e ocupando um espaco
recorrente nos meios de informagdo, sem que a sua mensagem tenha sido grandemente
alterada. Esta técnica ¢ o resultado da competi¢do a que os politicos se vém obrigados com
todas as outras noticias, propriamente ditas.

Os pseudo acontecimentos noticiosos encontram-se entre as estratégias de distrac¢do
dos problemas politicos, sendo uma forma eficaz de construir uma agenda activa. O espaco
“ganho” na comunicag¢do social ¢ tanto mais importante quanto necessario, ja que € aqui que
os partidos exibem toda a sua a credibilidade politica e as respectivas credenciais
internacionais, provando serem organizacdes sérias e dignas de atencao e apoio.

Enquanto, os jornalistas se tentam afastar da mensagem eleitoral — tentando mostrar aos
eleitores o efeito persuasivo da comunicagao eleitoral —, os politicos tentam, entdo, cumprir
todos os critérios noticiosos de forma a se manterem constantemente presentes nos meios de

comunicag¢do. E a utilizacdo da sondagem de opinido como o produto jornalistico e técnica,



cuja visdo se arroga de avaliagdo imparcial da “opinido publica”, ¢ de vital importancia na
vida politica actual.

Os meios paradigmaticos da hodierna campanha eleitoral mediatizada sdo, por
exceléncia, o direito de antena ou o espaco jornalistico, o que torna essencial a manutencao de
uma virtual igualdade entre partidos concorrentes, com o objectivo de esclarecer o eleitorado.

Na verdade, os partidos véem-se coagidos a responder a solicitagdes informativas em
tempo real para um alvo especifico, conseguindo-o gragas a uma estratégia planeada. O que
se fica a dever ao desenvolvimento e expansdo da informagao, actualmente com um caracter
de 24 horas sobre 24 horas, obrigando os partidos a uma estratégia complexa para evitar
situagdes politicamente embaragosas.

Como defende a teoria dos agendamentos, descrita em Norris e a/ (1999), as noticias
que obtém mais atencdo por parte dos media sdo, na verdade, a expressao dos problemas que
mais preocupam a opinido publica, sugerindo, ainda que, o agendamento manipula o enfoque
dado aos assuntos, ndo determinando as linhas de pensamento acerca dos mesmos. Na
verdade, os media conduzem as preocupagdes do eleitorado, dizendo-lhe ndo o que pensar,
mas acerca do que pensar, o que obriga as noticias a serem orientadas estrategicamente para
os eventos didrios da campanha em si, em detrimento de um verdadeiro e profundo debate
politico.

Apesar de tudo, a comunicacdo social tem como objectivos, ndo sd, a multiplicagdo da
mensagem, mas também, a sua ampliacdo, credibilidade e legitimidade. Gerando
simultaneamente produto. E de todos os meios de comunicagao, a televisdo atingiu um lugar
de centralidade no panorama politico actual, dado que ¢é, ndo so, palco de candidaturas e
formagdo de aliangas, mas também, de polémicas, de propostas, e de rupturas; substituindo,
em muitos aspectos as tradicionais institui¢des politicas.

Verificou-se, assim, um aumento da importancia das linhas editoriais, dos formatos e
das cenografias, mas, sobretudo, da apresentacdo jornalistica dos programas de maior
audiéncia. Onde, ao difundir uma exposi¢do notdéria e prolongada, se proporciona uma
importantissima acumulacdo de ocasides de influéncia, sem comparagdo com os outros
6rgdos de comunicacdo social, especialmente a imprensa escrita.

O televisor penetra no espago de intimidade familiar, modificando o seu proprio
significado social. Os seus interesses sdo satisfeitos através do conceito da “politica
espectaculo”, gerando audiéncias e lucros. Para o marketing politico esta ¢ uma estratégia
importantissima, evidenciando o discurso e a imagem e limitando a mensagem politica aos

tempos politicos, forcando assim uma natural e negativa dissipagdo de contetido.



Mas se a televisdo ¢ o campo de batalha por exceléncia para as agendas politicas, os
jornais ndo podem ser sobrestimados, o seu impacto, ainda que de menor alcance junto do
eleitor, ¢ enorme. Embora os jornais partidarios tenham vindo a sofrer um declinio, a restante
imprensa escrita ainda detém uma enorme influéncia junto da opinido publica.

A radio, por sua vez, possibilita alguma fragmenta¢do, ainda que a voz tenha
determinadas potencialidades propagandisticas por exceléncia. E os meros debates politicos
televisivos ou declaragdes de campanha na radio, sdo actualmente imprescindiveis para
atingir a vitoria eleitoral.

Embora seja um meio de comunicacdo relativamente recente, também a Internet tem
visto a sua importancia acrescida e todos os partidos t€ém websites, onde procuram uma maior
interaccdo com o eleitor.

Contudo, a verdadeira supremacia pertence a televisdo, onde a imagem desempenha um
papel fundamental. Na maioria dos paises com principio da representagdo, a televisdo reduziu
a importancia de organizacdes de massa e redistribuiu o equilibrio dos centros de poder.

Apesar da enorme importancia dada aos veiculos utilizados pelos partidos politicos para
passar a sua mensagem eleitoral, esta ainda ¢ a peca central de toda a campanha. Da sua
pertinéncia e clarividéncia ainda depende o resultado final de qualquer eleigao.

Constituida por trés partes, a mensagem politica divide-se em partidaria, programatica e
sobre a lideranca, espelhando uma limpida imagem global, mais correcta possivel ao nivel
nacional, através de programas eleitorais, press release e tempos de antena.

Quanto as regras do tempo de antena, estas definem simultaneamente a natureza e as
consequéncias da cobertura de campanha pela televisdo, ou radio.

Os press releases sdo habitualmente os documentos mais sucintos, justificando-se como
uma fonte alternativa que permite uma maior aproximacao aos resultados da agenda politica
na rotina didria da campanha. Agendando os assuntos a tratar no dia — satde, pensodes,
imigracdo, entre outros — e coordenando-os com outros eventos, os partidos ambicionam ver a
sua agenda diaria coberta o mais possivel pelos media, gerando desta forma publicidade em
forma de noticia.

Contudo ¢ nos programas eleitorais que se encontra a posi¢ao oficial dos partidos na sua
totalidade de propostas eleitorais, permitindo situd-los no espectro ideoldgico esquerda-
direita. Sendo essencialmente uma pandplia de solu¢des que os partidos apresentam em
campanha eleitoral para problemas especificos do Estado, como sejam o desemprego, o
deficit publico, a inseguranca, entre outros, estando, todos eles, imbuidos de uma promessa de

futuro.



Ainda que raramente lidos pelo publico em geral. Os programas sdo dados a conhecer
de forma medidtica, marcando o inicio da corrida eleitoral para o partido em questdo, sendo
posteriormente comentados e discutidos por comentadores politicos e pelos os outros
partidos. Sdo encarados pelos agentes envolvidos na campanha como a “agenda estratégica
ideal dos partidos”, ainda que ndo em strictus sensus — ja que sao normalmente constringidos
por consideragdes eleitorais estratégicas —, mas porque sdo controlados unicamente pelos
partidos.

Como possiveis programas de governo, tradicionalmente lancam a campanha eleitoral
oficial e convidam a difusdo de novas coberturas informativas ao mesmo tempo que fornecem
um manancial de trabalho, por exceléncia, a todos os investigadores que pretendem estudar o

partido naquele momento especifico da sua vida.



3. Um “novo” CDS-PP revisto nos programas de governo:

De 1999 a 2005

Como j4 aqui foi dito, os programas eleitorais sdo actualmente a melhor forma de
andlise de um partido, dado que ¢ através destes documentos que ¢ veiculada a sua posigdo
oficial na totalidade das propostas governativas.

Ainda que a sua mensagem possa ndo conter todos os ideais defendidos, por razdes
estratégicas obedientes a0 momento de campanha eleitoral, sdo os programas eleitorais que
nos permitem ter uma imagem global, mais correcta possivel, da mensagem partidaria ao

nivel nacional.

1999, 2002 e 2005: 0 Governo como destino

Os programas do CDS-PP de 1999, 2002 e 2005, obedecem a uma estratégia que aponta
claramente para a governagdo, isto ¢, todos os textos apontam para uma possibilidade
concreta do partido vir a fazer parte de um governo de coligagdo — como entretanto se viria a
verificar. Neste sentido, verificamos a utilizagdo de um discurso muito proximo do da
extrema-direita pds-industrial, com um cunho marcadamente populista.

Todos os documentos aqui tratados seguem a mesma linha de importancia tematica

chave.

A via democrética e 0s governos da oposicio

A critica directa ao sistema politico vigente, ao governo PS e ao seu antecedente PSD ¢
uma constante nos programas de 1999 e 2002.

No programa eleitoral de 1999 os dois partidos habitualmente governamentais sao
acusados de caciquismo: «a verdade é que este Governo do PS, como os anteriores do PSD,

téem um modelo orgdnico mais dirigido a satisfagdo das facgoes e necessidades partidarias,



do que a visdo estratégica dos problemas do pais» (p.3), € no documento de 2002 o CDS-PP

continua com um discurso francamente hostil € iroénico:

Durante os anos do consulado socialista, o CDS-PP foi o primeiro a denunciar o
marasmo em que a economia portuguesa se encontrava e quem melhor estudou os bons
exemplos vindos dos nossos parceiros da Unido Europeia. Outros, preferiram, primeiro
negar as evidéncias, depois desacreditar as medidas por nos propostas e agora parecem
Jjuntar-se aqueles que outrora denominaram de “velhos do restelo”. Ainda bem que assim é.
O Pais agradecey (p.11); «pelo menos, os portugueses ficaram a saber que nenhuma das
politicas dos anteriores governos do PSD e do PS lhes permitiu viver hoje melhor na darea

dos transportes (p.23).

Porém, no programa de 2005, como seria de esperar, esta situacdo ndo se verifica, uma
vez que, o CDS-PP tinha assumido responsabilidades governamentais a partir de 2002 em
coligacdo com o PSD, verificando-se previsivelmente algumas referéncias positivas aos dois
governos constitucionais de que fez parte’: «no entanto, o XVI Governo definiu determinadas
linhas mestras de actuagdo com contornos extremamente positivosy (p.23)."

O CDS-PP nunca coloca em causa a democracia, da qual ¢ fruto, defendendo-a
enquanto tal. Contudo, a critica ao sistema politico vigente, que considera como tendo um
défice democratico, ¢ acutilante e desgastante, chegando mesmo a dar direito a um ponto
sobre corrup¢ao no programa eleitoral de 2002: «em resumo, o assunto da corrup¢do tem de
ser trazido para a praca publica. Assim o exige o estado calamitoso das nossas contas
publicas, e a defesa da nossa democracia» (p.97). Ainda neste documento e a proposito da
defesa do sector privado, compara-se o mau velho regime do Estado Novo com a ma solugdo
encontrada em 1974, criticando-se, ndo so, o actual sistema, bem como, destacando o préprio
partido de algum tipo aproximacdo que se lhe pudesse imputar relativamente ao regime

anterior:;

Ao regime paternalista e condicionador da Iniciativa que caracterizava o Estado Novo,

seguiu-se o espirito e a pratica estatizante, burocrata e controladora do Estado que fez

® O CDS-PP fez parte do XV Governo Constitucional liderado por Durdo Barroso ¢ do XVI Governo
Constitucional liderado por Santana Lopes.
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pairar uma constante desconfian¢a sobre a riqueza criada pelo Sector Privado o que tem
limitado o desenvolvimento economico desde a revolugdo de 1974 (p.11).
Também no programa de 1999 a énfase dada ao actual sistema politico promove uma

ideia de que quase tudo estd mal ou foi mal feito:

E um avango democrdatico, face a actual tendéncia para a desresponsabilizag¢do, em que
o cidaddo dificilmente consegue escrutinar a decisdo publica, quer porque os politicos
tendem a culpar os “técnicos”, quer porque, na origem, boa parte da decisdo publica é de

natureza comunitaria e esta submetida ao chamado “défice democratico”. (p.6)

A democracia ¢ apresentada como um bem a preservar, justificando mesmo a defesa de
«um Estado simultaneamente mais forte e menos pesado, investidor e ambicioso no essencial,
mas rigoroso nas contas, poupado no acessorio e discreto na forma» (CDS-PP, 1999, p.3),
contudo, o sistema politico ndo deixa de ser alvo de criticas que, em ultima analise,
promovem a sua erosdo. E explorado o fantasma da crise generalizada, presente de uma forma
constante, ainda que mais ou menos velada, em todos os textos dos manifestos de 1999 e

2002:

O ritmo da convergéncia real da Economia portuguesa com a europeia, foi
interrompida em 1993/94 com o impacto da recessdo internacional, e nunca mais foi
retomada, pelo menos no ritmo a que se processou nos primeiros anos depois da adesdo a
comunidade europeia (CDS-PP, 1999, p.35); ndo é assim que anulamos, no espaco de uma
geragdo, como refere o documento, a distancia que nos separa da Europa (CDS-PP, 1999,
p.36); a situagdo das financas publicas portuguesas é grave e tem constituido um obstdaculo
ao projecto de desenvolvimento do pais |[...] se Portugal ndo optar decisivamente por
diminuir as despesas esta a onerar as geragoes futuras com uma maior carga fiscal, e, mais

do que isso, estd a bloquear um saudavel desenvolvimento (CDS-PP, 2002, p.5).

Na verdade, o discurso da defesa da autoridade politica chega a raiar o autoritarismo.
Defende-se um Estado pequeno, mas com um comando politico forte de modelo governativo
democrata-cristdo, numericamente mais pequeno € mais coeso para se tornar mais eficiente,
em que se da preferéncia a concentracao de politicas (CDS-PP, 1999) — ainda que se defenda
o reforco dos o6rgdos de competéncias regionais e locais, com especial referéncia para as

autonomias dos arquipélagos da Madeira e dos Agores.



Como o CDS-PP assume em 1999, o governo deve ter «um comando politico forte e
competentey (p.6), sendo «necessario ser-se doutrinariamente muito consistente,
tecnicamente muito bom e politicamente muito credivel para se ser ministro deste Governo
democrata-cristdao» (p.5).

Para uma maior eficiéncia governamental e administrativa ndo bastam os cortes no
numero dos altos cargos da administracdo, o CDS-PP propde também que a fun¢do publica no

geral tenha um regime de gestdo proximo do privado, propondo em 2002:

A aplicagdo as novas admissoes na fungdo publica de um regime tendente as regras do
contrato individual de trabalho . . . maior flexibilidade na contrata¢do e uma significativa
poupanga futura no dmbito da seguranga social; a introdugdo do principio geral da gestdo
por objectivos; a criagdo de prémios de produtividade; e a consagragdo legal da existéncia

de um gestor or¢amental em cada ministério (p.93).

As “causas da esquerda” na agenda politica

O CDS-PP, como um seu qualquer congénere europeu da extrema-direita pos-industrial,
apresenta nos seus manifestos uma agenda politica cujas preocupagdes sdo de um cariz
tradicionalmente atribuido aos partidos de esquerda.

O Estado Social ¢ defendido como uma prerrogativa da democracia-cristd, de espirito
reformista, «buscando respostas de base humanista e de matriz personalista» (CDS-PP,
2002, p.43), «pilar fundamental do desenvolvimento economico-social sustentavely (CDS-PP,
2005, p.27).

«Para o CDS-PP o social ndo é um custo para a Nagdo, é um valioso recurso para uma
sociedade equilibrada» (CDS-PP, 2002, p.44).

As questdes relativas a manutencdo e reformulagdo do Estado social sdo de uma
importancia eleitoral vital, sobretudo quando todos os partidos politicos falam da urgéncia da
reforma da Seguranga Social e quando o eleitor ¢ confrontado diariamente com a ameaca de
perda de direitos sociais significativos. Neste sentido, o CDS-PP defende em 2002 uma
«complementaridade [que] deve igualmente ser aprofundada entre a Seguranca Social e os
sistemas privados e individuais de previdéncia» (p.44), reforcando os ideais de justica social
num contexto humanista e democrata-cristdo — contrariando «os excessos e as incapacidades,

quer do liberalismo desenfreado, quer do individualismo, quer do socialismo, quer ainda da



interveng¢do social, constituindo a mais solida resisténcia ao totalitarismo» (CDS-PP, 1999,
p.86) —, apelando a toda uma faixa mais desfavorecida da sociedade. Este ¢ um tema sensivel
a maioria dos cidadaos, tornando-se assim um campo por exceléncia capaz de seduzir, quer as

classes médias, quer as classes mais baixas e desprotegidas da sociedade:

O CDS-PP tem assumido firmemente a sua posi¢do como partido que confia e aposta
inteiramente nas classes médias, fazendo uma opg¢do expressa e preferencial pelos mais
pobres e excluidos . . . E o combate a pobreza e a exclusdo sdo o primeiro passo para um

alargamento e reforgo das classes médias.» (CDS-PP, 1999, p.86).

Dentro deste grande grupo de excluidos destacam-se os idosos cujas «pensoes baixas
constituem a primeira causa de pobreza em Portugal» (CDS-PP, 2002, p.43), as familias —

cujo papel deve ser refor¢cado —, os jovens, as minorias e as mulheres:

A justica social abrange a eliminagdo das situagoes de pobreza e de exclusdo social que
ainda afligem a sociedade portuguesa; uma mais completa protec¢do social da familia, em
particular das mais numerosas ou das que vivem com mais dificuldades; uma maior
solidariedade entre geragoes e uma acrescida coesdo social entre regioes, uma mais
eficiente e mais justa protec¢do social aos que se encontram em situac¢do debilitada por
doenga, no desemprego ou na velhice. A justica social abrange também os cidaddos

portadores de deficiéncia, uma situagdo que merece especial atengdo (CDS-PP, 2005, p.27).

Contudo, na apologia da luta contra a pobreza o rendimento minimo garantido, baluarte
de justica social para o PS, ¢ totalmente arrasado com a acusa¢@o de ndo modificar atitudes,

promovendo a ociosidade e a fraude:

Volvidos quase cinco anos desde a sua entrada em vigor, verifica-se que tal medida,
sendo generosa, ndo so ndo cumpriu os objectivos a que se propds, mantendo-se os indices
de pobreza mais intensa nas mesmas camadas da populag¢do, como foi permeavel a abusos,

transformando-se no exemplo mais marcante do desnorte socialista em matérias sociais

(CDS-PP, 2002, p.55).

Ainda, neste ponto aborda-se, pela primeira vez, a questdo da imigracdo em Portugal,

insinuando-se, ainda que, de uma forma sub-repticia, o seu contributo para a falta de trabalho



dos cidaddos portugueses em idade produtiva e a sua consequente culpa pela pobreza

nacional.

Hoje vivem e trabalham em Portugal, entre legais e ilegais, mais de 450 mil
imigrantes, cerca de 10% da populagdo activa e ao mesmo tempo, Portugal tem mais de 400
mil adultos inscritos no Rendimento Minimo Garantido e no subsidio de desemprego (CDS-

PP, 2002, p.55).

Alguns valores: familia, mulheres e o direito a vida

A familia, as mulheres e o direito a vida formam outra bandeira nos valores democratas-
cristdos do CDS-PP.

A familia, sobretudo a alargada ¢ considerada uma prioridade nacional, célula social
fundamental, o que, por arrastamento, torna a luta contra a interrup¢do voluntaria da gravidez

uma batalha que, ja tendo sido ganha, ndo se deveria voltar a mexer':

Para nos, a questdo do aborto para efeitos da sua despenaliza¢do ou descriminalizacdo
¢ um tema democraticamente resolvido pelo proprio Povo Portugués. E uma matéria cultural

e que deve ser transversal a politica por quem considera, como nos, que o direito a vida é

inalienavel (CDS-PP, 2002, p.63).

A vontade da mulher neste assunto ndo ¢ tida em conta, nem tdo pouco o facto de o
verdadeiro vencedor do referendo de 1999 ter sido a abstengao.

O proprio papel da mulher nos programas de governo de 1999, 2002 e 2005, ¢ na
verdade muito caracteristico e redutor, mantendo os tradicionais preconceitos de género. O
CDS-PP faz bastantes alusdes ao sexo feminino e as suas necessidades, mas sempre € SO no
papel “natural” de progenitora: - «Desde logo, sera dada prioridade as medidas — sociais,
fiscais e laborais — que possibilitem a mulher uma natural e harmoniosa concilia¢do dos

papéis de mde e trabalhadora» (CDS-PP, 1999, p.87).

""Em 1999 foi efectuado o primeiro referendo sobre a interrup¢do voluntaria da gravidez, do qual sairam
vitoriosos os partidarios do Nao a alteragdo da lei, ainda que, a maioria dos eleitores tivesse optado pela
abstencao.



E embora se defenda a «redefini¢cdo e alteragdao dos prazos do regime de licencas de
maternidade e de paternidadey, no que diz respeito a educagdo e acompanhamento das
criancas, a possibilidade de permanecer em casa ¢ dada apenas a mae: - «equiparag¢do dos
beneficios fiscais decorrentes do recurso a creches e infantarios com opgdo da mulher ficar

com os filhos» (CDS-PP, 2002, pp.65, 66).

O Estado Social

O Estado Social defendido pelo CDS-PP tem um forte pendor caritativo, deve favorecer
todo um sem numero de sistemas complementares privados que vao da prestacdo de cuidados
as reformas, mantendo-se como um arbitro de contas e procedimentos e raramente como
alternativa aqueles. No seu papel, relegado para segundo plano enquanto garante social, deve
apenas valer aos mais desfavorecidos, aqueles que ndo conseguiram atingir o patamar
econdmico necessario para aceder aos sistemas complementares.

Tal como foi defendido para a Seguranca Social, também para a Saude o CDS-PP

defende uma complementaridade de sistemas:

Ampliar e regular as modalidades de participac¢do de entidades privadas e sociais e de
mobilizagdo do investimento privado e social no ambito do sistema de saude, designadamente
pela concessdo da gestao e da exploragdo de entidades prestadoras a privados no dmbito do
SNS e o investimento de privados em conjunto com o Estado e as autarquias na constru¢do
de novos hospitais e na sua gestao (CDS-PP, 1999, p.96), [favorecendo o] refor¢o do papel
das Misericordias e de outras institui¢oes sociais na presta¢do de cuidados de saude (CDS-

PP, 2002, p.54).

Analogamente, também a educacdo ¢ considerada uma bandeira eleitoral por exceléncia,
uma vez que se trata de um assunto que diz respeito ao futuro do pais, consensual na sua
centralidade e que ¢, por isso mesmo, passivel de uma abordagem populista.

A critica a escola, aos seus intervenientes e respectivos custos € constante. No programa
de 2002 o sistema educativo ¢ considerado «ineficiente, quer financeiramente, quer nos
resultados» e nem os professores escapam ao vaticinio de maus trabalhadores, dado que se
considera que «os saldrios dos professores e a sua evolu¢do ao longo da carreira sdo

tendencialmente superiores aos dos outros paises da OCDEy, mas, cujo «numero de horas



leccionado por ano pelos professores portugueses é inferior a média dos paises da OCDE»
(p.140). Assim, ¢ defendido que a escola deve ser objecto de profundas modificagdes de
paradigma, ainda que o CDS-PP admita que «ndo quer mais uma reforma que volte a lan¢ar
a confusdo no seio dos alunos, dos professores, das familias e de todos os agentes
educativosy (CDS-PP, 1999, p.42), mas «uma reorientagdo da politica governativa, tendo
como prioridade estrutural o ensino basico e o secundario» (CDS-PP, 2002, p.140).

Mais uma vez, a ordem € para cortar no or¢amento, com 0 argumento que:

Se for valido o paralelo com outros sistemas complexos de utilizagdo de dinheiros
publicos, é sempre melhor gastar mais eficientemente do que gastar mais. Aqui, como
noutros dominios, as restri¢ées orcamentais a que nos obrigamos em termos europeus podem

vir a ter um efeito virtuoso (CDS-PP, 2002, p.141).

A reorientagdo escolar que o CDS-PP visa nos seus programas eleitorais de 1999 a
2005 ¢ profunda e de largo alcance, defendendo em 2002 «a transferéncia prudente e gradual
da responsabilidade da gestdo, do investimento, da conservagdo dos estabelecimentos de
ensino, dos professores e dos outros funcionarios, de grande parte das competéncias
administrativas, economicas e pedagogica [sendo ainda] da responsabilidade das autarquias
a defini¢do das especificidades curriculares locaisy para todos os niveis de ensino, do pré-
escolar ao secundario. Continuando-se também a apostar na «reintrodug¢do dos exames
nacionais obrigatorios [e na] introdugdo de um Sistema de Manuais Escolares unicos para o
ensino Basico, escolhidos com regras claras e exigentes, de quatro em quatro anos» (p.142),
retirando autonomia pedagogica as escolas e obrigando a uma normalizagdo na forma de
ensino autoritaria por parte do Estado.

O sistema de valores também ¢ visado com o crescendo de uma dimensdo moralizante
da escola. Insiste-se num regulamento disciplinar rigoroso dentro das escolas e consagra-se
legalmente a «obrigatoriedade de no ensino bdsico e na primeira aula de cada dia escolar os
alunos cantarem o hino nacional como forma de refor¢ar a identidade nacionaly (CDS-PP,
2002, p.143).

Por fim, toda esta “reorientacdo” escolar terd o seu coroldrio nas primeiras saidas
profissionais fornecidas por este sistema, visando «o primeiro emprego e ndo [...] o
emprego» (CDS-PP, 1999, p.45).

Ainda dentro do preceito educativo, o item da cultura ¢ dos mais pequenos nos trés

programas de governo. Aqui, 0 CDS-PP propde «a preservagdo do patrimonio e a produgdo



artistica [que] deve ser aliada a um espirito empreendedor, que identifica a cultura como
factor decisivo no desenvolvimento e afirmagdo internacional da modernidade» (CDS-PP,
2005, p.15), salvaguardando a vocagdo universalista da nossa identidade nacional.

A critica feita a gestdo cultural socialista no programa de 1999 ¢ enorme e grave. O
governo PS ¢ acusado de levar a cabo uma «instrumentalizagcdo politica, ideologica e
eleitoral da cultura, a que se soma um sistematico favorecimento de clientelas estabelecidas
na esfera de influéncia do poder socialistay (p.51). A cultura, «ndo pode ser hermética e
elitista, fechada sobre si mesma para frui¢cdo de pequenas comunidades. Tem de ser aberta e
acessivel a toda a comunidade» (CDS-PP, 2005, p.14).

A cultura funciona como um atractivo a varios niveis: - educa as massas; - fomenta o
turismo cultural; - projecta Portugal no Mundo, com especial interesse para os paises
lus6fonos; - e eleva o espirito patridtico dos cidaddos. A liberdade criativa é sobejamente
defendida, estando o Estado e uma melhor lei do mecenato encarregados de velar por ela.
Porém, o Estado também deve «como regulador e promotor, criar condig¢des para uma

melhor Produgdo e Difusdo no sector» (CDS-PP, 2005, p.15).

Uma educacio para o ambiente: a agricultura, as pescas e a floresta

Dentro da educagdo, e no seguimento tradicional dos partidos de esquerda e extrema-
esquerda, o CDS-PP considera estratégico “o sector do ambiente”, sendo, por isso, prioritaria,
uma educacdo para o ambiente.

J& no programa eleitoral de 1999, o CDS-PP se tinha comprometido a apresentar as
bases da sua politica ambiental, nos primeiros 100 dias de legislatura.

Em 2002, em virtude da “politica ambiental incongruente” dos governos anteriores —
especialmente da ultima administragcdo PS que se resumiu «a chamada questdo da co-
incineragdo.» e que exemplifica o que «de pior tem a politica portuguesa: falta de coragem,
hipocrisia politica e, . . ., uma enorme demagogia», demonstrativa da «falta de estratégia, de
planificagao e rigory» -, o CDS-PP propde uma nova politica ambiental que permita
«prosseguir o objectivo de assegurar a permanente compatibiliza¢do das politicas de
desenvolvimento, no quadro do proposito estratégico fundamental de fazer funcionar o
mercado a favor do ambiente, através de uma nova pratica de contratualizagdo com os

agentes economicos e de mudangas no sistema fiscaly (pp.37,38), ndo deixando nunca cair a



bandeira da co-incineracdo, que entretanto se tornou num tema fracturante da sociedade
portuguesa.

Tendo ainda em conta esta matéria, e no sentido da internacionalizagdo da postura do
governo portugués, o CDS-PP defende uma “Green diplomacy” — colocando «Portugal no
centro da discussdo da agenda ambiental no contexto das relagbes internacionais, nos
contactos multilaterais e bilaterais.» (CDS-PP, 2005, p.12).

Pormenorizando nesta matéria, os sectores econémicos da agricultura, pescas e florestas
sdo constantemente abordados em época de campanhas eleitorais.

A percentagem de populacdo nestes sectores ndo €, de todo, actualmente representativa
da maioria da populacdo portuguesa. Contudo, a sua importancia a nivel mediatico permite
margem de manobra nas estratégias eleitorais de um partido politico com as caracteristicas do
CDS-PP, mesmo se tratando de um eleitorado que tradicionalmente se considerava de
esquerda.

A crise sistematica em que vivem estas actividades econémicas em Portugal apela a
consciéncia do eleitorado, aos seus valores patridticos, e realiza tempo real de antena nos
media — imprescindivel a qualquer candidato que se preze.

As criticas ao governo e as instituicdes da Unido Europeia encontram-se, nesta matéria,
extremamente facilitadas. Nos programas eleitorais exige-se «mais e melhor produg¢do na
agricultura, na floresta e na pesca portuguesas, respeitando o ambiente e tendo presente que
desempenham uma multiplicidade de fun¢oesy (CDS-PP, 2005, p.49). Estas reivindicagdes
eleitoralistas permitem chegar a uma enorme faixa do eleitorado, individualizando os
culpados pela situagdo e exigindo a reparacao imediata da situacao.

Nesta area o CDS-PP promete: - um, maior e mais eficaz, poder negocial da PAC; - a
«revisdo da Organiza¢cdo Comum de Mercados e da Politica Comum de Pescas» (CDS-PP,
1999, p.69); - incentivos para o investimento produtivo na floresta; - apoios ao nivel da
produtividade e formacdo dos trabalhadores; - estimulos a investigagao cientifica e utilizacao
de tecnologia nestas areas; - mais apoios econdmicos e fiscais; - € uma maior e melhor

fiscalizacao.

A economia, a globalizacdo e a Europa: as belas e o monstro

Todas as reformas visam o crescimento da economia, essencial para qualquer pais.

Como tal, o CDS-PP defende uma nova postura estatal nesta area, criticando fortemente a



gestdo levada a cabo pelo governo PS - «é este governo do PS que para o futuro também ndo
promete nada de diferente . . . ndo tem uma visdo estratégica, ndo tem um sonho para

Portugal. Passa ao lado da globalizacdo e ignora a necessidade das reformas estruturaisy

(CDS-PP, 1999, p.36).

A formula do CDS-PP para vencer o desafio da competitividade passa
fundamentalmente por uma ideia simples: emagrecimento do Sector Publico, restri¢do do
Estado aquilo que sdo as fungoes fundamentais na Economia, essencialmente reguladoras, e

aposta decisiva no desenvolvimento do sector privado (CDS-PP, 2002, p.11).

Neste sentido, sdo defendidas uma série de medidas que permitam a competitividade
empresarial, a internacionalizacdo das empresas portuguesas e o investimento directo
estrangeiro: - o sistema fiscal deve ser simples e previsivel, o IRC deve baixar de forma a
permitir um choque fiscal; - a politica laboral deve evoluir «no sentido da sua flexibilizacdo»
(CDS-PP, 2002, p.16); - a globalizagdo e a moeda unica devem ser encaradas como um
desafio nacional; - deve ser apoiada a «execugdo de uma politica baseada na privatizagdo e
concessdo da exploragdo do sector empresarial e dos servigos do Estado» (CDS-PP, 1999,
p.38); - e a Administragdo Publica deve obedecer a um novo modelo associado a «empresas
publicas restringidas ao essencial e com regras de funcionamento» (CDS-PP, 2002, p.16).

Porém, apesar da defesa da privatiza¢do de alguns servicos estatais e do apoio aberto ao
sector privado, o CDS-PP defende a manutencdo de alguns sectores estratégicos para o
Estado, como seja a participacdo de capitais publicos em regime de golden shares em
empresas dedicadas a energia ou as telecomunicagdes, mostrando-se ainda veementemente
contra a privatizacdo da Caixa Geral de Depositos.

Também o apoio a inovagdo tecnoldgica, ao uso e desenvolvimento das tecnologias de
informacdo e da comunicagdo, bem como, a uma politica efectiva para os transportes e
formacdo profissional ao longo da vida sdo encarados como essenciais a competitividade
nacional.

Particularmente no item da economia, em todos os programas eleitorais, o CDS-PP
utiliza um discurso de aproximag¢ao a Unido Europeia, ao mercado comum, ao mesmo tempo
que aproveita para se destacar da visdo economicista anterior a 1974. Demonstra essa
aproximacao ja em 1999 quando, de uma forma catastrofista, avalia as politicas socialistas.

O Governo PS:



Ignora as oportunidades e as ameagas decorrentes do alargamento da EU e da
concorréncia com os paises de Leste, que ndo so vdo competir com muitas das nossas
empresas mas, sobretudo, sdo ja hoje o novo centro de atengoes quer para o fluxo dos fundos
comunitarios quer para destinos de investimento internacional.
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Ndo é assim que anulamos, no espago de uma geragdo, como refere o documento”, a
distancia que nos separa da Europa, muito a semelhanga do que acontecia com os Planos de
Fomento de antigamente que ignoravam, mas continham em si a bomba-relogio da guerra do

ultramar (p.36).

Os Negocios Estrangeiros, a Europa e a Defesa Nacional: a posicio de Portugal no

Mundo

Também, os Negocios Estrangeiros sdo encarados como um dos maiores desafios
nacionais, descurados pelo governo socialista — embora se reconhega que «a politica externa
nos paises civilizados [onde obviamente se inclui Portugal, como contraponto a paises
“incivilizados”] ¢ um factor de consenso entre partidos responsaveis e de Governo» (CDS-
PP, 1999, p.22). O pais ndo deve esquecer as suas responsabilidades para com a projec¢do
histérica de Portugal no Mundo, criadora da identidade nacional.

A proposito da independéncia de Timor, no programa eleitoral de 2002, o CDS-PP
defende que:

Este fim de ciclo, no entanto, ndo significa que se encontre concluido o papel de
Portugal na Historia Universal. Cria-lhe outras possibilidades e provoca novos desafios
sabendo, como sabemos, que na nossa Historia, a politica externa se encontra

profundamente ligada a identidade nacional (CDS-PP, 2002, p.169).

Nesta como noutras matérias, assiste-se a uma galvanizagdo da auto-estima do
eleitorado em relacdo ao orgulho e designios nacionais. O CDS-PP utiliza assim uma parte da

histéria nacional para chamar o eleitor a “razdo”, insistindo na dimensdo universalista e

2 Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social proposto pelo entio governo PS para o periodo
2000-2006.



moralizadora de Portugal que so6 o partido defende e pela qual lutara, mais e melhor, caso
venga as elei¢oes.

Portugal é visto como o paladino da protec¢ao e da consciéncia internacional:

Relativamente a constru¢do europeia, é bom relembrar que [0] contributo portugués
perde-se nas origens da nossa historia. De uma forma sistemdtica fomos engrandecendo as
fronteiras ocidentais ao longo dos séculos, desde a nacionalidade até a expansdo
ultramarina.

Apos a aventura dos descobrimentos . . . regressamos ao ponto de origem com a certeza
que podemos representar também uma consciéncia no resto do mundo para a Europa. Nos
nossos dias carreamos essa experiéncia multissecular para o debate fundamental sobre o
rumo que deve tomar a construg¢do europeia, conscientes do papel que cabe as Nagoes e dos
erros em que incorrem experiéncias unificadoras anteriores que ndo as levaram em

consideragdo (CDS-PP, 2002, p.129).

Neste sentido, a propdsito da Unido Europeia — e apesar do eurocepticismo defendido
em meados dos anos noventa —, a partir do programa eleitoral de 1999, o CDS-PP assume-se
claramente como um partido de governo, e como tal, o discurso sobre a Europa sofre uma
mudanga definitiva no sentido de se assumir enquanto partido “eurocalmo”. Defende-se assim
a prossecucdo de «uma politica de cooperagdo activa na construgdo europeia, que privilegie
o reforgo da coesdo economica e social no quadro da Unido Economica e Monetaria, aberta
a um alargamento a novas democracias em termos que preservem os interesses portuguesesy
(CDS-PP, 1999, p.26), ainda que se alerte contra «uma integragdo politica de teor federaly,
prevenindo que, «a Europa so fard sentido enquanto a integragdo signifique cooperagdo
profunda e ndo alienagdo sistemdtica de autoridade e democracia. Portugal cumprira o
futuro se combater pela Europa e respeitara o passado de o fizer em nome da Nag¢do que
somos» (CDS-PP, 2002, p.134).

Embora se admita no programa eleitoral de 2005 «que fazer parte da Unido Europeia
foi, para nos [CDS-PP], o mais importante factor de estabilidade e progresso nas ultimas
décadas» (p.35), também se critica a presenga e a participacdo de Portugal na Unido
Europeia, rotulando-as de derrotistas e incompetentes. Propondo-se por isso «uma postura da
parte do Estado Portugués mais agressiva na defesa dos interesses portugueses na Unido

Europeia» (CDS-PP, 2002, p.135).



Na defesa do papel de Portugal no mundo, a Dimensdo Atlantica de Portugal ndo ¢é

deixada de parte, muito pelo contrario:

O CDS entende que, num tempo em que as necessidades de seguranga e de defesa se
apresentam como prioritdrias para a preserva¢do da liberdade e da civilizagdo, a afirmagdo
da Dimensdo Atlantica na promog¢do de um Mundo mais seguro e justo ndo pode dispensar o

contributo da experiéncia historica da Nag¢do Portuguesa ao longo de séculos (CDS-PP,

2002, p.135).

Mais uma vez apela-se para uma visdo polarizada da realidade, em que Portugal deve
funcionar como paladino de uma vocagdo civilizadora e democratica Ocidental, defendendo
seguidamente que «a seguranca e a defesa europeia ndo podem construir-se contra ou
apesar dos Estados Unidos da América; os dois lados do Atlantico devem permanecer
aliados e respeitar-se mutuamente» (CDS-PP, 2005, p.35).

O pais deve «potenciar e optimizar, como estratégia global, a intersec¢do dos eixos
europeu, atlantico e lusofono [...] possibilitando um aumento do contributo portugués para a
paz no mundo, designadamente através da Nagoes Unidas, da NATO e da UEO» (CDS-PP,
2002, p.131). Neste sentido, também a CPLP ¢ encarada como um objectivo real e de
relevante importancia para a projec¢cdo nacional. A pretexto do contexto linguistico e cultural
que congrega diversas realidades multiculturais com especificidades politicas, econdmicas,
sociais, militares e ambientais — Portugal deve estar apto a assumir um papel relevante no
contexto global em que vivemos. «4 especificidade da CPLP num contexto internacional
podera contribuir para alavancar a posi¢do de Portugal no Mundoy» (CDS-PP, 2002, p.130).

No programa eleitoral de 2002, Espanha e Marrocos merecem uma referéncia especial
devido & sua vizinhanga com o territério nacional. Em relagdo ao primeiro defende-se o
reforco das diversas parcerias e um especial cuidado no relacionamento que devera ser
sempre «orientado para a promog¢do do respeito pela diversidade historica e cultural,
potenciando assim uma construgdo europeia baseada na valoriza¢do do respeito pela
diferenca, que deve constituir a base do edificio europeu» (CDS-PP, 2002, p.130), deixando
escapar um receio velado na homogeneizagdo cultural e eventualmente num apropriamento
indevido das fronteiras e da historia individual de cada pais. J4 em relacdo ao segundo,
defende-se um estreitamento estratégico de relacionamento politico e econémico, precavendo

a profunda ligagdo do Norte de Africa ao Médio Oriente e a possibilidade dai decorrente de



«se tornar dependente da evolugdo de certas tendéncias islamicas de maior ou menor
radicalismoy» (CDS-PP, 2002, p.135).

Ainda neste contexto, a defesa nacional ¢ outra das grandes bandeiras do CDS-PP, que
aproveita para exaltar as virtudes patridticas a0 mesmo tempo que sublinha as novas ameagas,

tdo indetectaveis quanto omnipresentes, decorrentes da nova ordem global:

A dignidade do Estado, a salvaguarda da soberania e independéncia nacionais, a
contribui¢do para a paz mundial e a garantia da seguranca dos portugueses em Portugal e
no estrangeiro, impoem uma politica de Defesa Nacional adequada as suas necessidades e

manutengdo . . . 0S NOVos riscos e ameagas nem sempre sdo detectaveis.» (CDS-PP, 1999,

p.-8).

A posigdo politico-geografica® do territorio nacional ¢ encarada como uma pega de
vital importancia na cena internacional. No quadro das relagdes externas politico-militares
Portugal deve-se empenhar no bom funcionamento das organiza¢des internacionais € na
procura de solugdes de cooperagdo e promocao da paz — «o preocupante agravamento das
tensoes do Mundo mantém uma instabilidade no sistema internacional e tal facto exige do
Estado Portugués e dos seus aliados um esfor¢o suplementar de coordenagdo e cooperagdo
internacional» (CDS-PP, 2005, p.30).

Neste sentido, enquanto “designio nacional”, defende-se a modernizagdo e dignificacio

das Forgas Armadas:

De forma a garantir a defesa do territorio nacional, o controlo da zona economica
exclusiva e a protec¢do dos portugueses no Mundo e, ao mesmo tempo, garantir os
compromissos, interesses e aliancas no quadro da NATO e da UEO, bem como o
desenvolvimento dos lacos especificos de solidariedade e cooperagdo decorrentes da nossa

Histéria (CDS-PP, 2002, p.106).

" Para além da posicio geografica de Portugal, a extensio da costa maritima ¢ outra fonte de preocupagio para o
CDS-PP, ao ponto de no programa eleitoral de 2005 se encontrar um capitulo destinado apenas aos assuntos do
mar. Também aqui a seguranca e a cooperagdo internacional sdo consideradas um imperativo politico da maior
importancia.



Ainda que o CDS-PP enfatize a luta pela paz, pela democracia, liberdade e direitos
humanos, parece-nos que esta se torna numa forma de legitimar a interven¢do militar contra

os Estados que nao partilhem os mesmos valores:

Portugal . . . tem vulnerabilidades e necessidades proprias a sua situa¢do geogrdfica
que exigem a manuten¢do da for¢a militar necessaria a dissuasdo das ameagas externas, a
prossecu¢do dos objectivos nacionais e a cooperag¢do com a Comunidade Internacional, no
ambito das organizagdes internacionais de que faz parte, nas missoes humanitarias e de
evacuagdo; de manutengdo da paz, de restabelecimento ou gestdo de crises ou conflitos
armados e, sobretudo, de combate ao terrorismo enquanto nova ameaga que paira sobra as

sociedades democrdticas e defensoras dos direitos humanos (CDS-PP, 2002, p.105).

Das varias propostas concretas no sentido da modernizagdo das forcas armadas
destacamos: - a defesa do fim do servigo militar obrigatério aliado a uma politica de
profissionalizagdo e de incentivos ao voluntariado através da melhoria do seu estatuto
remuneratorio; - a revisdo e dignificacdo das carreiras militares; - a criacdo de incentivos
especiais para os participantes em acg¢des decorrentes dos compromissos internacionais
assumidos; - a aquisicdo de novos equipamentos militares; - o reforco e efectivo controlo
parlamentar dos Servigos de Informagdes; - a dinamizacdo e reestruturagdo da industria da
defesa; - e o reforgo das competéncias presidenciais em matéria de Defesa Nacional.

De todas estas propostas deve-se destacar ainda a importancia dada aos Ex-Combatentes
do Ultramar, defendendo-se a criagdo de uma Secretaria de Estado no ambito do Ministério
da Defesa, que responda e garanta as vérias reivindicagdes dos antigos combatentes da Guerra
Colonial. Esta questdo ¢ de uma enorme importancia eleitoral, dado que a esmagadora
maioria do eleitorado masculino com mais de quarenta e trés anos de idade'* participou no

conflito, tornando-se, por isso, particularmente susceptivel a esta tematica.

'* A data do primeiro programa de governo abrangido por este estudo (eleigdes legislativas de 1999), os ultimos
combatentes a participarem na guerra colonial teriam sensivelmente quarenta e trés anos de idade.



A (in)seguranca e a (in)justica

Poucos sdo os temas tdo passiveis de polémica e galvanizadores da consciéncia do
eleitorado como a seguranca interna e a justiga.

O CDS-PP explora o tema da inseguranca de uma forma eficaz do ponto de vista
eleitoral.

Comegando por tragar o cendrio nacional, sustentando que «a sociedade portuguesa
vive, hoje, um sentimento generalizado de inseguranga e mesmo de impoténcia face ao
crimey, aproveita para se insurgir num cerrado ataque eleitoral contra os governos socialistas,
argumentando que «efectivamente, durante estes anos de mandato socialista, a esquerda em
geral e o Governo em particular, permitiram ou promoveram mesmo a conflitualidade e o
desprestigio das nossas forcas de seguranga» (CDS-PP, 2002, p.69).

O partido defende uma reestruturagdo de fundo no ambito da administracdo interna,
visando a defesa e prestigio dos agentes e dos servigos (CDS-PP, 2002, p.73).

No programa eleitoral de 1999 o tema ¢ tratado de uma forma generalista, focando
essencialmente a questdo da vigilancia, a centralizagcdo dos servicos ao nivel de chefias e um
empenhado juizo de valores.

A auséncia de valores morais — que a sociedade ndo «qualificou moralmente, deixando
que um certo relativismo moral fizesse o seu percurso, incolume e livre de referéncias e
valores que monitorizam a vida colectivay (p.12) — é defendida como potenciadora de
comportamentos de risco produzindo a sobrecriminalizagcdo e o acréscimo de insegurancga,
especialmente «nas zonas suburbanas, ou em sectores etdrios e sociais onde a intensidade e
frequéncia de conflitos tem sido manifestay (p.13).

No programa eleitoral de 2002 a questdo do relativismo moral ¢ mitigada, sendo dada
maior énfase a relacdo entre a transmissao dos valores e a um “falhanco global” na areas da
educacdo, da integracdo social de minorias e nas politicas de combate a droga. Contudo,
sublinha-se aqui a preciosidade dos nimeros para esta matéria, com uma especial referéncia a
delinquéncia juvenil e a criminalidade urbana, particularmente a Metropolitana.

Sem colocar em causa os nimeros referidos no documento, ndo deixamos de notar que
quando ¢ dado o exemplo da crescente criminalidade na grande Lisboa destaca-se o facto de
56% do total de casos relacionados com “gangs”, ou bandos, se ficar a dever a jovens de
origem africana (p.69). Parece-nos curiosa esta referéncia, sobretudo quando a maior parte

destes jovens, se ndo a sua totalidade — apesar da sua cor de pele ou ascendéncia — ¢ de



nacionalidade portuguesa, nascida em territorio nacional ou, em muito menor nimero,
imigrada em idade de colo.
Seguindo aquela linha de pensamento politico continua-se a defender o reforco da

autoridade das forcas de seguranca:

Primeiro erro: o Governo e a esquerda parlamentar perderam a maior parte do tempo
a discutir abusos cometidos por um policia, que logicamente devem ser punidos, mas que nao
sdo de modo algum o principal problema da inseguranca. Esta radica nos criminosos e ndo

nos policias (p.70).

O documento defende: ndo s6, um maior policiamento com um aumento das regalias
sociais para os agentes da autoridade, como também, um agravamento das penas — ainda que
ndo indiscriminado e generalizado — e «a consagragdo da responsabilidade penal a partir dos
14 anos» (p.76). E, apesar dos argumentos de trés paragrafos, em que «cumpre destacar que
as questoes relativas a segurang¢a ndo podem ser desligadas de uma verdadeira politica de
inser¢do social, que garanta condi¢oes de vida e de bem-estary (p.77), a verdade € que, as
questdes ligadas a reinser¢do social e a prevencao, quer de comportamentos de risco, quer da
criminalidade sdo parcamente desenvolvidos — ndo se defendendo nenhum projecto em

particular:

Neste capitulo, a inser¢do na sociedade portuguesa de imigrantes que entraram no
nosso pais por via do reagrupamento familiar, bem como das chamadas segundas geragoes,
deve merecer por parte do Estado e das autarquias uma aten¢do particular, nomeadamente
através do envolvimento de técnicos especializados e, se necessario, de uma redefini¢do de
competéncias nesta matéria.

Por ultimo, o desenvolvimento de uma cultura de recusa da violéncia deve comecar na
familia, passar pelas escolas, mas tem também de chegar televisdo que sao hoje em dia, quer

queiramos quer ndo, um dos principais formadores (p.77).

No programa eleitoral de 2005 encontramos um projecto de ac¢do muito mais detalhado
e centrado em cinco areas tematicas: «seguranca, sinistralidade, preven¢do e combate a
incéndios, protecg¢do civil e imigragdo» (p.42). Destes, destacamos: - a seguranga interna,
intimamente ligada a luta contra o terrorismo, cujo objectivo é «uma sociedade livre, mas

segura, ¢ onde se refor¢a a autoridade do Estadoy; -a atencdo dada a sinistralidade



rodovidria; - a «promogdo de valores da disciplina e do respeito pelo proximo, visando a
defesa do aluno da ac¢do criminosa, directa e indirectay; - a «aposta nos Corpos Especiais
das Forgas de Seguranca» e nos «altos niveis de preparag¢do e motivagdo dos diferentes
Corpos Especiais das Forgas de Seguranga» (p.44); - e, novamente, a questdo da imigracao
com a defesa das quotas de entrada, na luta contra o trafico ilegal de imigracdo e de uma

maior vigilancia nos locais de entrada para o territorio nacional:

Assegurar uma andlise rigorosa das condic¢oes e possibilidades reais de acolhimento
“ » . . . r . . . ~

humano” de imigrantes, pelas entidades competentes em matéria de imigragado;

- Intensificar a cooperagdo internacional em matéria de combate as redes de trafico de
imigragdo ilegal, tanto no dambito da Unido Europeia como nas rela¢oes com paises
terceiros,

- Colocagdo de mais elementos de ligagdo quer nos paises de origem da imigragdo,

quer em certos pontos mais sensiveis de transito dos imigrantes (p.46).

Tal como no ambito da seguranca interna, o CDS-PP exige também uma reestruturacao
imediata na Justica Portuguesa, ja considerada em 1999 como uma das prioridades nacionais.

Neste tema o ataque ao sistema vigente ¢ claro, deixando entrever a ameaca de uma
desagregacdo do Estado de Direito dado que «a Justica esta doente . . . onde ndo ha Justica
ha injustica» (CDS-PP, 2002, p.79).

A inflamacdo do discurso em relacdo a este tema ¢ evidente:

Pretendemos construir. E construiremos a Justica abdicando de criticas ao passado.
Construiremos o Estado de Direito certos de que so pelo exemplo seremos capazes de
convencer e fazer aderir os que, até agora, se revelaram incapazes de qualquer actuagdo,
recusaram sistematicamente as tarefas que deveriam ter conduzido Portugal ao respeito pela

legalidade (CDS-PP, 2002, p.80).

Em 2002 o CDS-PP defende «um compromisso de estabilizacdo legislativa no sector da
Justica», a0 mesmo tempo que exige «o exemplo de uma cultura de respeito institucional,
unica forma de se evitarem novas querelas corporativas» (p.80), e em 2005 o partido
disponibiliza-se «para dinamizar um verdadeiro Pacto para a Justica e a Cidadania, em que

todos os actores se co-responsabilizem» (p.39).



QOutros valores, mais moral

No programa eleitoral de 2002, o CDS-PP aborda ainda dois assuntos — o voluntariado e
os espoliados do antigo ultramar portugués — que considera como prioridades morais da
sociedade portuguesa.

O trabalho voluntario para a comunidade ¢ visto como um «dos principais pilares de
qualquer sociedade» e entre uma série de medidas defendidas pelo o partido destacamos a da
«criagdo de um Servigo Nacional do Trabalho Voluntario para a Comunidade, parcialmente
financiado pelo Estadoy, tentando com isso colmatar de uma forma “piedosa” as obrigagdes

do Estado Providéncia, ao mesmo tempo que o justifica nas suas deficiéncias:

Ndo nos debrugcaremos sobre as causas da falta de eficacia na gestdo do Or¢camento de
Estado, nem sobre a falta de equidade e justica social na distribui¢do dos dinheiros publicos,
nem tdo pouco, sobre as opg¢oes e prioridades da despesa publica. Ora, é indiscutivel que os
resultados da actuagdo do Estado e das institui¢oes publicas e/ou estatais na drea social

ficam muito aquém das finalidades que se propoe e das necessidades do nosso Pais (p.59).

Nao podemos também de deixar de notar que no elogio deste servico comunitario, e
apesar de louvar o «crescente aparecimento de Organiza¢oes Ndo Governamentais, de
Institui¢oes Particulares de Solidariedade Social e de inumeros grupos de cidaddos
empenhados no apoio aos mais variados sectores e categorias de carénciasy, ¢ a lIgreja
(subentendendo-se aqui a Igreja Catolica) que se reconhece «a esmagadora maioria da
actividade voluntaria de cardcter socialy (p.59).

No dizer do partido «mais do que um choque fiscal, precisamos de um choque moral!y
(p.60).

Também quando se chama a lica no mesmo programa eleitoral os “espoliados do antigo
ultramar portugués” o CDS-PP decide argumentar com questdes de ordem moral, orgulho
nacional e de ressarcimento histdrico, sem sequer referir a forma, totalmente conseguida, de
inser¢do social destes cidaddos no territorio nacional — sobretudo quando comparada com
outros paises que tiveram o mesmo problema, como o caso da Franga.

Esta, parece-nos uma falsa questdo com um objectivo de mera sedugdo eleitoral, dado o
elevado niimero de cidaddos portugueses que retornaram a Portugal apos a descolonizagao,

uma vez que, a nosso ver, a sociedade portuguesa a este nivel fez as pazes com a sua historia.



O partido defende que, «entre autodetermina¢do ou independéncia dos povos das
antigas colonias, hipoteses expressas nos dois termos da alternativa constitucional, Portugal
escolheu claramente a independéncia ao aceitar a negocia¢do de acordos com os
movimentos de libertagcdo legitimados pela luta contra a administracdo portuguesa, mas ndao
sufragados democraticamentey, € que «em nenhum destes processos, os governos de entdo
souberam salvaguardar os direitos e interesses dos seus concidaddosy (p.111), deixando
passar, na verdade, um forte ressentimento histérico pela forma como o processo se
desenrolou, a0 mesmo tempo que subliminarmente retira legitimidade popular aos governos
que se instalaram nos novos paises.

Numa visdo claramente parcial da histéria, o CDS-PP exige que «o Estado portugués se
auto-vincule a reparar [nos dias de hoje] os prejuizos materiais sofridos por estes cidaddos
portugueses, ja que os morais, esses, nunca os conseguird reparar» (p.113), tentando assim
ressuscitar, por razdes eleitorais, uma questdo fracturante no seio da sociedade portuguesa,
apesar dos seus constantes apelos a coesdo de todos os portugueses, e de esta estar

historicamente totalmente resolvida.



Conclusao

Com o inicio da década de 80 do séc. XX, a Europa assistiu a algumas transformagdes a
nivel politico que iriam despertar consciéncias, fruto das alteragdes econdmicas e sociais de
entdo.

Surgiram novos partidos que ocuparam posicdes opostas no espectro politico e que
traziam para a ribalta todo um novo conjunto de valores.

As mais velhas e estdveis democracias europeias despertaram entdo para uma nova
realidade democratica, onde figuravam novos partidos ecologistas a par com partidos que se
identificavam com uma nova direita, orgulhosa dos seus preceitos e da sua posicao a direita
de qualquer outro partido eleito democraticamente.

Longe dos revivalismos saudosistas da direita neo-fascista, estes novos partidos da
extrema-direita pds-industrial, perfilaram-se orgulhosamente no esquema democratico,
renegaram a sua aproximacao aos partidos fascistas e a violéncia, levantaram um sem niimero
de novas questdes ligadas as novas preocupagdes resultantes da actual época pods-industrial e
muniram-se de uma nova linguagem.

Perfeitamente inseridos no jogo democratico deram voz a um eleitorado jovem e de
meia-idade, preocupado com a manutencdo do seu status e inquieto por um sentimento de
alienacdo que os empurra para as margens de uma nova sociedade, mais exigente e
globalizada. Legitimados pelo sistema, que tentam minar internamente, adoptaram um
discurso populista que cativa pela sua “leveza” e facil compreensdo, aproximando-se do
cidaddo comum.

Fruto da democracia, “espalharam-se” pela maior parte dos paises europeus e
conseguiram criar nichos de resultados eleitorais que os tornaram, na década de 90,
imprescindiveis para formar governos com os grandes partidos conservadores, quando ndo se
verificava uma maioria eleitoral.

Influentes, ocuparam muitas cadeiras do poder e fizeram ressurgir por toda a Europa um
medo antigo das velhas ditaduras.

Muniram-se de estratégias eleitorais bem definidas, personalizaram a politica ao dar a
primazia ao lider sobre o restante partido e utilizaram uma “maquina de campanha”

extremamente eficiente. Os media passaram a ser o seu cendrio preferencial de onde



chegavam constantemente ao eleitor comum, sem filiacdo, volatil na intencdo de voto e avido
por uma mensagem com que se identifica-se, defendida por um lider eloquente, pleno de
charme e simpatia.

Em Portugal a situacdo foi diferente. Devido a conquista de uma democracia tardia, em
plena década de 70, e a revolucdo perpetrada pelos militares que a possibilitaram, os partidos
politicos portugueses sentiram sérias dificuldades em se localizarem no espectro politico. Na
verdade, tornou-se perigoso defender a direita durante os primeiros anos em democracia e a
maioria dos partidos optaram por se identificarem com o centro, o que posteriormente acabou
por lhes granjear dificuldades na defini¢ao do eleitorado.

O CDS, ja na altura o partido situado a direita do PSD, viu-se cativo de uma incerteza
programatica que durou anos e enquanto se tentava definir entre um partido de inspiragdo
cristd ou partido marcadamente de direita, acabou por ndo conseguir fidelizar o seu
eleitorado, que volatil escolhia o partido em quem votar pela pessoa do lider. Esta situacdo
demonstrou-se sempre um perigo real para a sobrevivéncia do proprio CDS, ja que partilhava
com o PSD a mensagem e o eleitorado, o que in extremis podia levar a sua dissolu¢do, com
eleitores e alguns historicos a mudarem de partido.

Na década de 90 a situacdo inverteu-se e com a chegada do lider Manuel Monteiro o
partido caminhava para uma nova identidade politica, mudando a sua nomenclatura para
CDS-PP.

Contudo, ¢ durante a lideranca de Paulo Portas, que o renovado CDS-PP vai adoptar, a
nosso ver, um perfil politico que, na sua esséncia, se nos afigura semelhante aos perfis dos
restantes partidos europeus da extrema-direita pos-industrial, o que em ultima analise, lhe
permite ganhar forca politica suficiente para alcancar o poder através de dois governos de
coligacdo — o que ja ndo acontecia desde o inicio dos anos 80.

Sob a lideranga de Paulo Portas, o partido assume-se como um partido vocacionado para
0 governo, com uma ambigdo politica real, razdo pela qual, a nosso ver, adopta toda uma
nova estratégia politica, a semelhanga dos seus congéneres europeus.

Os programas de governo mostram uma nova postura, totalmente destacada da
mensagem veiculada pelo PSD — mas ndo o suficiente para invalidar um acordo de coligagao
governativa —. Com uma nova linguagem, mais moderada no tom na critica ao sistema, o lider
torna-se mais proximo do eleitorado sem filiagdo, ao ponto de chegar a ser mais popular que o
proprio partido, e o discurso assume um tom populista.

Os programas de governo langcados nas campanhas de governo de 1999, 2002 e 2005

sdo exemplo desta nova postura de extrema-direita pos industrial adoptada pelo CDS-PP.



Para cativar uma franja mais abrangente possivel do eleitorado, especialmente aquele
sem filiagdo politica que tradicionalmente vota ao centro-direita, o partido comeca a passar
uma imagem de maior moderacdo no que diz respeito a critica das instituigdes e da
democracia. Contudo, o tom continua acutilante em relagdo ao sistema politico, aos
opositores, a0 governo vigente e as leis nacionais e europeias.

Passa ao ataque com criticas espontineas e “acessiveis” em assuntos que agitam
determinados nichos da populacdo. A agricultura, as pescas e a florestas, sdo alvos
preferenciais, ndo tanto pelo niimero de pessoas envolvidas nestas actividades, mas mais pelo
sentimento de orgulho e pertenga nacional que elas transmitem.

A Europa, que ja tinha sido considerada uma inimiga, passa a designio nacional embora
com olhar critico e eventualmente acusatdrio, sobretudo quando estdo em causa as politicas e
os subsidios que afectam directamente Portugal.

A educagdo e a cultura sdo chamadas a li¢a, defendendo-se a instigacdo do patriotismo e
orgulhos nacionais associados a defesa da autoridade e a apologia de uma maior moralizagao
em todo o sistema. Os exames sdo considerados como um bem comum e os professores sao
descritos como um grupo profissional demasiado protegido, cujo trabalho fica aquém daquele
desempenhado pelos seus congéneres europeus.

Também as escolas profissionais sdo aqui visadas, ja que devem “preparar o aluno para
0 primeiro emprego, € ndo para o emprego’’.

O Estado Social ¢ considerado pouco eficiente, a quem se paga indevidamente
demasiados impostos, pelo que se defende uma nova redistribuicdo de direitos e deveres.
Quase todos os servigos podem ficar nas “maos” de terceiros, cabendo ao Estado apenas uma
parte assistencialista aos mais desfavorecidos e o voluntariado ¢ incentivado a completar
caritativamente servicos que de outra forma seriam uma obrigagdo publica.

A ordem ¢ para cortar nos or¢amentos. A economia vai mal, doente, urge o seu
crescimento e equiparacdo a Unido Europeia e a solugdo passa pelo apoio ao sector privado e
a algumas privatizagdes, sendo que a globalizagdo deve ser constantemente vigiada.

A posicdo de Portugal no Mundo e a defesa do seu legado histérico e civilizacional
perpassam todos os documentos. Organizagdes como a NATO e a CPLP continuam a
granjear a simpatia do CDS-PP, a primeira deve continuar a ajudar na defesa dos interesses
nacionais e da salvaguarda da soberania, ja a segunda ¢ importante pela dadiva educacional e
de civilizacdo que o pais presta as suas antigas colonias.

Na verdade, a historia de Portugal acaba por ser vitima de algum branqueamento nestes

documentos, particularmente no que diz respeito ao passado colonial e pds-colonial, ao ponto



de lembrar uma ferida ha muito sarada. “Os espoliados do ultramar”, deveriam ser ressarcidos
pelos acontecimentos que viveram, vitimas de uma descolonizagdo “mal feita” e de governos
locais “sem legitimacdo” democrética.

No seguimento da interpreta¢do feita ao periodo colonial, “pisca-se o olho” aos ex-
combatentes ja que estes sdo uma faixa significativa de potenciais eleitores.

Porém, de toda esta interpreta¢do historica sai claramente um repudio as politicas de
fomento da ditadura, ficando subentendida a sua extensdo a todo o regime salazarista. O
CDS-PP afirma-se constantemente como um partido democratico, com principios € moral.

De facto os valores sdo uma questdo para a qual o partido se mostra extremamente
sensivel.

E & falta de acgdio moralizadora da sociedade que ¢ imputada uma grande parte da
inseguranca que hoje se vive, a outra parte significativa ¢ atribuida a crescente criminalidade
nas zonas suburbanas, a emigra¢do de entrada indiscriminada e a jovens de origem africana —
particularmente na regido da grande Lisboa — que ndo sdo considerados portugueses — apesar
da esmagadora maioria ter nascido em territorio nacional e deter efectivamente a
nacionalidade portuguesa.

Para este flagelo, que rende sempre inimeros votos graga a ampliagdo dos sentimentos
de inseguranca, defende-se um refor¢o da autoridade do Estado e uma diminuicdo da idade
relativa a responsabilidade penal para repor o bom andamento da justiga.

Também a familia pode ser reflexo da falta de moral da sociedade, urge portanto
defendé-la e defender a vida a todo o custo.

As mulheres sdo aqui actrizes principais. A elas e s6 a elas devem ser dadas um
conjunto significativo de regalias, especialmente quando se trata da educacdo e
acompanhamento das criangas.

Da analise profunda dos programas de governo em questao, parece-nos gritante a defesa
de uma sociedade portuguesa tradicional, ainda que seja “maquilhada com cores” e promessas
de modernidade, com valores e moral enquadrados em preceitos considerados “normais” para
o padrao de um pais que o CDS-PP defende como justo e edilico. Paulo Portas transformou o
seu partido a sua semelhanga e sob uma imagem de evolucao e futuro, defende um pais com
medo da diferenca, defensor do dinamismo europeu enquanto Portugal puder dai tirar
beneficios econdmicos, mas altamente proteccionista (sem que isso signifique um aumento de

qualidade dos seus produtos).



Na verdade, encontram-se aqui muito poucas propostas realmente inovadoras, quase
todas de grande inteligibilidade e de facil assimilagdo por parte do eleitorado, sem grande
necessidade de reflexdo, permitem o criticismo constante.

Os assuntos expostos, pela forma como sdo tratados, facilmente inflamam o cidadao
comum e as potenciais solu¢cdes apenas apelam para um patriotismo e um orgulho nacional de
parca sustentagao.

Por muito que se fale de inova¢do, o CDS-PP acaba sempre por focar um passado
edilico de Portugal, com a sua ac¢do “civilizadora” e de dadiva de “novos mundos ao
mundo”, contra o qual pouco se pode questionar.

Na nossa opinido, Paulo Portas aprendeu com as li¢gdes dadas pelos partidos de extrema-
direita pds-industrial com maior sucesso na Europa, aplicando eficazmente os ensinamentos
que lhe tinham sido facultados, fez deslizar o seu partido no eixo da direita. As suas
estratégias quando comparadas com as dos seus congéneres europeus ndo mostram grande
novidade, apenas adaptacdes ao cendrio portugués. Parecendo-nos portanto correcto afirmar
que o CDS-PP se tornou, sob a lideranca de Paulo Portas, num partido de extrema-direita pos-
industrial, devolvendo-lhe a maturidade eleitoral e respeitabilidade democratica que lhe

permitiu, ao fim de muitos anos voltar a fazer parte de dois governos legislativos.



Anexos: as estatisticas

Os autores de Mapping policy preferences (Budge, Klingemann, Volkens, Bara e
Tannenbaum, 2001) trataram quantitativamente, entre os anos de 1995 e 2002, uma série de
temas eleitorais programaticos oriundos de inimeros partidos politicos europeus, entre os
quais se encontram os topicos focados nos programas de governo do CDS-PP.

Dada a pertinéncia deste estudo para o nosso trabalho, ndo podiamos deixar de o
utilizar. Contudo, apenas nos foi possivel observar os documentos referentes as eleicdes de
1999 e 2002, uma vez que o estudo de 2005 ainda ndo estd disponivel. Ainda assim, a mais
valia destes dados figurou-se-nos imprescindivel na visualizacao e andlise dos temas politicos
recorrentes em ambas as campanhas eleitorais.

Verificamos que, no todo, os topicos, ndo s, sdo 0S mesmos, como, aparecem com a
mesma percentagem de grau de importancia nos dois programas. Atrevemo-nos, por isso, a
acrescentar a hipotese, ainda que totalmente empirica, de que a estender-se este estudo ao ano
de 2005, os resultados seriam os mesmos, ainda que a elaboragdo de qualquer dos manifestos
tenha sido cuidadosamente diferenciada. Na verdade, tanto a estrutura interna, como a
construcao dos textos e a sequéncia dos topicos em cada um dos documentos sdo diferentes.

Assim, apresentamos aqui os dados relativos aos programas eleitorais do CDS-PP entre
os anos de 1999 e 2002, trabalhados graficamente por nos a partir dos dados fornecidos pelas
tabelas retiradas do referido estudo.

Como ja menciondmos, os dados constantes das tabelas ndo sdo da nossa autoria,
porém, a divisdo da informac¢do em quatro grandes grupos ¢ de nossa inteira responsabilidade,
tendo sido nossa principal preocupagdo permitir uma mais rapida visualizagdo e interpretacao
grafica, dividindo, para isso, os topicos de uma forma decrescente em importancia percentual,
ainda que, ao longo do nosso trabalho, ndo tenhamos utilizado esta metodologia, dado que
focamos apenas uma andlise qualitativa. Contudo, ndo se sobrepondo, ambas sdo

complementares e deixam o espaco livre para ainda muito mais trabalho.



Tabela 1:

Temas com uma importancia capital a nivel eleitoral e com maior margem percentual

Temas Gerais General Topics 1999 2002
Seguranga Social + Welfare + 18,03 18,03
Eficiéncia Governamental + Gov-Admin Efficiency + 12,63 12,63

Fonte: Budge et al. (2001)
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Tabela 2:

Temas com grande importancia eleitoral e igual margem percentual

Temas Gerais General Topics 1999 2002
Infra-estruturas + Infrastructure + 8,45 8,45
Agricultura + Farmers + 6,79 6,79
Justica Social + Social Justice + 6,36 6,36
Educagao + Education + 6,27 6,27
Protec¢cao Ambiental + Environmental Protection + 5,57 5,57

Fonte: Budge et al. (2001)
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Tabela 3:

Temas de média importdncia e igual margem percentual

Temas Gerais General Topics 1999 2002
Cultura + Culture + 4,09 4,09
Militar + Military + 3,57 3,57
Lei e Ordem + Law and Order + 2,87 2,87
Autoridade + Pol Authority + 2,79 2,79
Valores Tradicionais + Trad Moral + 2,53 2,53
Democracia + Democracy + 2,18 2,18
Internacional + Internat + 2,18 2,18
Objectivos Econdémicos Economic Goals 2,18 2,18
Descentralizagao + Decentral + 1,74 1,74
Europa + Europe + 1,57 1,57
Livre Concorréncia + Free Enterprise + 1,39 1,39
Grupos Sociais Desfavorecidos + | Non-economic Groups + 1,22 1,22
Negdcios Estrangeiros + Foreign Special + 1,13 1,13
Fonte: Budge et al. (2001)
Figura 3:
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Tabela 4:

Temas de menor importancia e igual margem percentual

Temas Gerais General Topics 1999 2002
Incentivos + Incentives + 0,78 0,78
Regras de Mercado + Market Regulation + 0,78 0,78
Europa - Europe - 0,52 0,52
Grupos Minoritarios/Etnias + Minority Groups + 0,52 0,52
Harmonia Social + Social Harmony + 0,52 0,52
Economia Tradicional + Econ Orthodoxy + 0,44 0,44
Direitos Humanos + Freedom-Hum Rights + 0,35 0,35
Educagao - Education - 0,35 0,35
Proteccionismo - Protectionism - 0,35 0,35
Classe Média + Middle Class + 0,26 0,26
Internacional - Internat - 0,26 0,26
Paz + Peace + 0,26 0,26
Produtividade + Productivity + 0,26 0,26
Corrupgao - Pol Corruption - 0,17 0,17
Proteccionismo + Protectionism + 0,17 0,17
Trabalho - Labour - 0,17 0,17
Constituigao + Constitut + 0,09 0,09
Constituigao - Constitut - 0,09 0,09
Negocios Estrangeiros - Foreign Special - 0,09 0,09

Fonte: Budge et al. (2001)
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