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A invalidade da deliberacdo de aprovacdo de contas

RESUMO

A prestacdo e aprovacao de contas € um dos momentos mais importantes da vida das
Sociedades Comerciais. O estudo desenvolvido tem por objeto o regime da invalidade das
deliberagdes de aprovacdo de contas, em especial a interpretacdo do artigo 69° do Cddigo das
Sociedades Comerciais e as davidas interpretativas que esta norma coloca. Para esse efeito,
procede-se a uma analise do processo de prestacdo de contas das sociedades comerciais e
elaboracdo das demonstracdes financeiras e identificam-se algumas das principais patologias
das prestacdes de contas. A partir dessa introducdo, procedeu-se a analise juridica da norma
sobre a invalidade da deliberacdo de aprovacdo de contas, analisando a pertinéncia de tal
norma, o regime especial e 0s varios regimes de invalidade aplicaveis. Por fim, concluiu-se
que o regime da invalidade de deliberagédo de aprovacgéo de prestacdo de contas deveria reger-
se pelo regime geral da invalidade de delibera¢des, acompanhado de um regime especial de
prazo de impugnacédo da deliberacdo, por forca dos principios contabilisticos da continuidade

e da periodizacdo econémica.

Palavras-chave: Sociedades Comerciais; Deliberagdes sociais; Prestacdo de contas;
Invalidade de delibera¢des; demonstracOes financeiras;

Sistema de classificacdo JEL: K20; K22
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ABSTRACT

The delivery and approval of the annual accounts is one of the most important moments in the
management cycle of Companies. The scope of this study was the legal regime that applies to
the invalidity of resolutions approving the annual accounts, in particular, questions that arise
over the interpretation of Article 69° of the Portuguese Companies Code. For that purpose, we
analyze the delivery of annual accounts, their preparation of financial statements and the
identification of the main pathologies of those accounts. We then proceed to undertake a legal
analysis of the requirements that determine the non-validity of the resolution approving the
accounts. We also question the pertinence of that rule with a “special” regime, and we analyze
the various regimes invalidity that are applicable. Finally, we conclude that the requirements
regarding the invalidation of the resolution approving a company’s accounts should be
applied according to the general invalidity requirements for the general resolutions. Addition
to these requirements a special regime can be applied, requiring a term for impeachment of
the resolution, pursuant to the accounting principles of continuity (going concern) and

economic periodization (accrual basis)
Key-words: Companies; Resolutions; Accounts; Invalidity of resolutions; financial

statements

JEL Classification system: K20; K22
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GLOSSARIO DE SIGLAS
BDCA — Base de Dados de contas anuais, criada com base no IES (nos termos do artigo
10° do Decreto-lei n® 8/2007 de 17/01)
CCom — Cadigo Comercial (aprovado por Carta de Lei de 28 de junho de 1888)
CMVM - Comisséo do Mercado de Valores Mobiliarios.
CRC - Cddigo do Registo Comercial (aprovado por Decreto-Lei n® 403/86 de 03/12)
CSC — Cddigo das Sociedades Comerciais (aprovado por Decreto-Lei n° 262/86 de
02/09)
CVM - Codigo dos Valores Mobiliarios (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 486/99, de 13
de novembro e republicado pelo Decreto-Lei n.° 357-A/2007, de 31 de outubro).
DC — Diretrizes Contabilisticas.
EC - Estrutura Conceptual do SNC (aprovado pelo Aviso n° 15.652/2009 de 07/09)
IES — Informagdo Empresarial Simplificada (aprovado pelo Decreto-lei n°® 8/2007 de
17/01, na redacéo conferida pelo Decreto-Lei n.° 209/2012, de 19/09).
IRN — Instituto de Registos e Notariado (do Ministério da Justica)
IASB — International Accounting Standards Board,;
NCRF — Normas Contabilisticas de Relato Financeiro;
POC — Plano Oficial de contabilidade (aprovado pelo DL 410/89 de 21/11)
RDE — Revista de Direito e Economia;
ROA — Revista da Ordem dos Advogados
SNC - Sistema de Normalizacdo contabilistica (aprovado pelo Decreto-lei n°® 158/2009
de 13/07)
STJ — Supremo Tribunal de Justica;
TRL — Tribunal da Relacédo de Lisboa;
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CAPITULO | - INTRODUGAO

A prestacdo e aprovacdo das contas € um momento determinante e importante na vida
de uma Sociedade Comercial, visto que do mesmo resultard o apuramento dos resultados
financeiros de uma sociedade, bem como a subsequente deliberacdo sobre a aplicacdo dos
resultados e, eventualmente, a distribuicdo dos lucros aos socios, constitui¢do, reforco ou
utilizagdo de reservas.

As normas sobre a prestacdo de contas ou apreciacdo anual da situagdo da sociedade,
bem como, sobre a invalidade da deliberacdo de prestacdo de contas, pretendem fomentar a
certeza juridica no que respeita aos documentos de prestacdo de contas, o que se justifica, se
pensarmos que o ponto de partida para todos os “stakeholders” num relacionamento com uma
sociedade, parte da definicdo da situacdo financeira e patrimonial, bem como do seu
desempenho econdmico.

A aprovacdo de contas tem reflexos, ndo s6 na determinacdo dos resultados, mas
também no eventual fluxo de distribuicdo de dividendos pelos sécios, na constituicdo ou
reforco das reservas, na situacdo patrimonial da sociedade. Da aprovacdo das contas e
determinacéo dos resultados, resultardo decisdes da Administracdo, dos sécios e financiadores,
sobre a gestdo, administracdo e financiamento da sociedade. De igual forma, das contas e da
sua aprovacao, resultarda uma imagem da sociedade, que influenciara, por certo, 0s
investidores, credores e outros utilizadores das demonstracdes financeiras®.

O regime da invalidade das deliberagbes sociais encontra previsdo no artigo 69° do
CSC. A analise desta norma ja mereceu alguma, mas pequena, reflexdo na doutrina, ndo tendo
merecido, no entanto, de forma surpreendente diremos nos, grande debate na jurisprudéncia,

nem mesmo sobre as varias davidas interpretativas que tal norma levanta.

' Cfr. Paragrafo 1 da EC do SNC, quando define conceptualmente que as demonstragdes financeiras
visam proporcionar informagdo financeira que seja Util para a tomada de decisdes econdémicas de
varios utentes (utentes definidos no paragrafo 8), como por exemplo, decidir quando comprar, deter ou
vender um investimento em capital proprio, avaliar o zelo ou a responsabilidade da administracéo,
determinar lucros e dividendos, avaliar a seguranca das quantias emprestadas a entidade, etc. Veja-se,
também Ana Maria RODRIGUES e Rui Pereira DIAS (2010), p. 811.
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Trata-se de uma norma de extrema importancia, pois estabelece a sancéo a aplicar a
violacdo das normas que presidem a elaboracdo e formacdo (redacdo) da prestacdo de contas
em sentido amplo (relatorio de gestdo e documentos de prestacdo de contas).

Tendo presente a redacdo do artigo 69° do CSC propomo-nos comentar tal norma,
tendo por objetivo analisar essencialmente duas questfes. Por um lado analisar a pertinéncia
de tal norma, e por outro, tentar perceber a distin¢do das situacdes subsumiveis em casos de
anulabilidade e nulidade da deliberagéo de prestagéo de contas.

Assim, com o presente trabalho o0 nosso objetivo e propésito € tentar apresentar, de
forma critica, a analise feita pela doutrina sobre a questdo e, se possivel, aduzir alguns
problemas interpretativos. Desde j&, cumpre limitar o nosso trabalho, apenas e exclusivamente,
ao tema da aplicacdo do artigo 69° do CSC, excluindo-se, portanto, o estudo do regime mais
abrangente e mais complexo, da apreciacdo anual da situagéo da sociedade.

Neste trabalho, e tendo em vista a concretizagdo da problematica, vai comecar-se por
analisar o processo de prestacdo de contas, apreciando a sua configuracdo e previsdo
normativa, e seguidamente, a elaboracdo das demonstrac6es financeiras que estdo subjacentes
ao processo de prestacdo de contas e das normas contabilisticas que conformam tal elaboracdo.
A andlise geral da prestacdo de contas e da elaboracdo das demonstragdes financeiras servira
de introducdo a um capitulo que chamaremos de patologia da prestacdo e contas, seguido do
pretendido estudo do artigo 69° do CSC e dos problemas interpretativos que essa norma
provoca.

Com efeito, para uma correta interpretacdo do artigo 69° do CSC, parece-nos
incontornavel comecar por uma anélise suméaria do processo contabilistico de prestacdo de
contas, a analise do enquadramento legal contabilistico desse processo, para uma posterior
analise do pretendido pelo legislador naquele normativo que prevé um regime especial de
invalidade das deliberacdes sociais de aprovagdo de contas, o qual, constituira o nucleo e

objetivo do presente estudo.
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CAPITULO Il - APRESTACAO DE CONTAS

A formacdo e aprovacdo das contas® da sociedade é resultante de um procedimento
complexo, que parte da contabilidade, a sua preparacdo e apresentacdo pelo 6rgdo de
administracdo, eventual controlo pelo 6rgéo de fiscalizacdo e a assembleia geral que o aprova,
acrescida da prévia possibilidade e oportunidade de os s6cios consultarem e examinarem tais
documentos, para expressar o seu direito de voto®,

No nosso CSC o regime da apreciacdo anual da situacdo da sociedade encontra-se
regulado nos artigos 65° e ss. do CSC, sem prejuizo das especificidades previstas para cada
tipo de sociedade (veja-se o0s artigos 263° e 451° a 455° do CSC) e ainda, as normas previstas
sobre a atuacdo do 6rgdo de fiscalizacéo.

A elaboracdo do relatério de gestdo e elaboracdo das contas do exercicio € uma
responsabilidade indelegavel do 6rgdo de administracdo da sociedade, sendo responsavel por
tal dever, mesmo ap0s aprovacao pela Assembleia Geral (neste sentido, veja-se o artigo 72° e
78° n° 3 do CSC)*. A elaboracdo da contabilidade e preparacio e aprovacdo das
demonstracdes financeiras € uma responsabilidade do 6rgdo de administracdo (que podera

aprovar tais documentos em sede de deliberacdo colegial), sendo aprovado, sera assinado

? Referimo-nos aqui a ‘aprovagio de contas’ num sentido amplo, equivalente a todos os documentos e
demonstracdes financeiras que a Administracdo de uma sociedade tera de apresentar aos sdcios, tendo
por objeto a apreciacdo anual da situacdo da sociedade, tal como regulado nos artigos 65° e ss. do
CSC. Sendo que, a prestagdo de contas é composta pelo Relatdrio de Gestdo, Balan¢o, Demonstracéo
de Resultados e respetivos anexos, bem como os eventuais relatério de fiscalizacdo e certificacdo
emitido pelo 6rgdo de fiscalizacdo. cfr. Antonio PEREIRA DE ALMEIDA (2011), p. 55 e ss. e ainda a
defini¢do de prestagdo de contas anuais, que a doutrina em Italia define como “Balan¢o”, ndo em
sentido técnico restrito contabilistico, mas que tera relevancia para o presente estudo, veja-se entre
outros, A. GRAZIANI, G. MINERVINI e U. BELVISO (2011), p. 272 e ss., Ermanno BOCCHINI
(2010), p. 369 e ss. e ainda Franco di SABATO (1984), p. 533 e ss.

% Como refere Giovanni TANTINI (1994), p. 119. Assim também, veja-se A. GRAZIANI, G.
MINERVINI e U. BELVISO (2011), p. 273.

* Note-se, por exemplo, que no chamado Anteprojeto de Coimbra de Lei das Sociedades por Quotas
(Ferrer Correia e Vasco Lobo Xavier), estabelecia-se no n® 4 do artigo 123° do anteprojeto que “a
deliberacdo de aprovacdo do balanco e contas ndo isenta o0s gerentes da sua eventual
responsabilidade perante a sociedade, salvo se 0s socios tiverem tomado conhecimento dos respetivos
factos constitutivos e da sua relevancia”, cfr. Ferrer CORREIA e Vasco LOBO XAVIER (1977),
p.149.
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pelos respetivos membros e submetido ao 6rgéo deliberativo para aprovacgdo (cfr. artigos 65°
e 66° do CSC).

Ou seja, na aprovacdo de contas, concentram-se varios 6rgdos, funcdes e deveres
diversos. A saber, as funcdes ou deveres de, redigir, controlar e aprovar as contas de um
determinado exercicio. Em concreto, a administracdo compete redigir e relatar a gestdo, ao
6rgédo de fiscalizagdo a competéncia de fiscalizar as mesmas, exprimindo o seu parecer® e &
Assembleia Geral o dever de discuti-las e aprova-las, ou n&o®.

A prestacdo de contas pela Administracdo aos sécios, para respetiva aprovacao, esta
ligada a ideia de prestacdo de contas dos mandatarios aos mandantes. Nao se trata de um ato
de administracdo ordinaria, mas sim de um ato de relato, ou de prestacdo de contas, proprio
dos Mandatarios perante os Mandantes (no caso concreto, os socios). Na verdade, a nivel
interno, a prestagdo de contas tem uma enorme relevancia, assentando nas contas da
sociedade diversas realidades da vida societaria, como por exemplo, o calculo da reserva
legal, a percentagem destinada a distribuicdo dos lucros aos sécios, verificacdo se existe
impedimento & transformacdo da sociedade, etc’.

Trata-se, na nossa opinido, de um dos atos mais importantes das funcdes dos
administradores®. Importancia que foi reconhecida pelo legislador ao estabelecer que na falta
de apresentacdo, pela 6érgdo de administracao, do relatdrio de gestdo e das contas de exercicio,
pode qualquer socio requerer ao tribunal que se proceda a inquérito, sendo igualmente um
fundamento de destituicdo com justa causa dos administradores, além de sancionar com
contraordenacao os administradores que ndo apresentarem as contas ou impedirem outros de
as apresentar (cfr. artigo 528° do CSC®).

A Assembleia Geral de socios, enquanto 6rgdo deliberativo que apreciara essas

contas, ndo tem o poder de modificar os documentos de prestacdo de contas, mas apenas de

> Nos termos do artigo 451° n° 3 alinea c) do CSC, o parecer do 6rgéo de fiscalizacdo sobre as contas
do exercicio pode traduzir uma opinido sem ou com reservas, uma opinido adversa, ou uma escusa de
opinido (se ndo estiver em condigdes de expressar opinido);

® Aqui também Giovanni TANTINI (1994), p. 123.

” Veja-se os exemplos enunciados por Maria Adelaide CROCA (1997), p. 630.

8 Concordamos, neste ponto com Giovanni TANTINI (1994), p. 123.

% Em paralelo, veja-se o artigo 14° do SNC, que sanciona, com contraordenacéo, a entidade, pela ndo
apresentacdo de demonstragdes financeiras.
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aprova-los ou ndo aprova-los, eventualmente, podendo deliberar motivadamente que se
proceda a elaboracdo total de novas contas ou a reforma, em pontos concretos, das
apresentadas. Essa deliberacdo podera ser aceite, ou ndo, pela administracédo, a qual podera
em alternativa a aceitar a deliberacdo submeter a inquérito judicial, para decidir a divergéncia
entre administracdo e socios (cfr. artigo 68° do CSC).

Quando aprovadas as contas, 0s socios deliberam sobre a proposta de distribuicdo dos
resultados, sendo que o primeiro efeito da aprovacdo das contas é o seu efeito sobre os sécios,
resultante da deliberacdo de distribuir (ou ndo distribuir) os dividendos resultantes da
atividade daquele exercicio®®.

Neste ponto, serd importante notar que a deliberacdo de aprovacdo da prestacdo de
contas ndo se deve confundir com a deliberagdo sobre aplicacdo dos resultados, sendo que,
muitas vezes, em termos formais e na pratica, estdo separadas em ordens de trabalho distintas
da reunido da Assembleia Geral. Ou seja, como resulta dos normativos previstos em matéria
de aprovacdo de contas e distribuicdo de lucros, uma coisa é aprovar a prestacdo de contas,
gue tem por objeto o relatério de gestdo e demais documentos de prestacdo de contas, distinta
da deliberacdo de aprovacdo da aplicacdo dos resultados, que terd de ser posterior e ter
COMo pressuposto a prévia aprovacao das contas.

Na verdade, a aplicacdo dos resultados tera como pressuposto a deliberagdo de
aprovacdo das contas, sendo que aquela reger-se-a pelas normas sobre distribuicdo dos
eventuais lucros, constituicdo ou reforco de reservas, aplicacdo de prejuizos, etc''. Esta
distingdo, como veremos neste trabalho, serd importante, por forca da previsdo do n° 3 do

artigo 69° do CSC a que voltaremos™.

% Independentemente da aprovacéo das contas pela Assembleia Geral, a Gnica obrigacéo legal dos
Administradores serd a de apresentar as demonstra¢fes fiscais, dentro dos prazos previstos na
legislacao fiscal.

I Defendemos, portanto, que a deliberacdo de aplicacdo dos resultados ndo se confunde com a
deliberacdo de prestacdo de contas, regendo-se aquela pelas normas previstas nos artigos 217° e 294°
do CSC, neste sentido também Maria Adelaide CROCA (1997), p. 650.

12 Cfr. Capitulo VI deste estudo.



A invalidade da deliberacdo de aprovacdo de contas

A informacdo respeitantes as contas e aos documentos de prestacdo de contas, apos
aprovacdo pelo 6rgdo competente, é registada no registo comercial®®, nos termos do Cédigo

de Registo Comercial®*

, sendo que, nos termos do artigo 70° n° 2 do CSC a sociedade deve
disponibilizar aos interessados, sem encargos, no respetivo sitio de internet (quando exista), e
na sua sede, copia integral do relatério de gestdo, certificagdo legal de contas e parecer do
orgdo de fiscalizagdo, quando exista.

Através da Informacdo Empresarial Simplificada®® (IES), o legislador criou o sistema
de prestacdo da informacdo de natureza fiscal, contabilistica e estatistica respeitante ao
cumprimento de diversas obrigacdes legais, através de uma declaracdo Unica transmitida por
via eletrénica, que deve ser realizada no prazo de seis meses apds o encerramento do
exercicio. E através desta declaracdo Unica transmitida por via eletronica que as sociedades,
apos aprovacdo pelos 6rgdos deliberativos competentes, apresentam a declaracdo anual de
informacdo contabilistica e fiscal, bem como registam a prestacdo de contas, nos termos
previstos na legislacdo do registo comercial.

Tal como resulta do regime do IES, a informacdo respeitante ao registo de prestacao
de contas consta de uma Base de Dados de Contas Anuais (BDCA)®, organizada de forma a
permitir o registo e a publicacdo automatica da prestacdo de contas, sendo que tal BDCA ¢é de
acesso publico, através de emissdo de certiddes, com o teor completo das contas de
sociedades, de um determinado exercicio. Com essa publicidade, serd ainda publicado, sob a
forma de sumario, a opinido do 6rgao de fiscalizacdo, quando exista.

Note-se que esta publicidade das contas, através do IES e da BDCA, com acesso
publico é paralela e mais ampla do que a informacédo disponibilizada ao abrigo do artigo 70°
n°® 2 do CSC, que se restringe ao relatério de gestdo, a certificacdo legal de contas e parecer

do orgéo de fiscalizacéo.

3 Sem a preparacdo das contas e respetiva aprovacio pelo 6rgdo societario competente (Assembleia
Geral), ndo é possivel a sua publicacdo ou registo comercial.

1 Cfr. artigo 3° n° 1 alinea n) do CRC.

' A criaco do IES ou Informagio Empresarial Simplificada, foi aprovada pelo Decreto-Lei n° 8/2007
de 17/01, atualmente com a redacdo conferida pelo Decreto-Lei n.° 209/2012, de 19/09.

' BDCA da titularidade do IRN.
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Sem prejuizo do regime exposto, as sociedades emitentes de valores mobiliarios
admitidos a negociacédo, previstos no n° 1 do artigo 244° do CVM, sdo ainda obrigadas a
divulgar, no prazo de quatro meses a contar da data de encerramento do exercicio e a manter
a disposicdo do publico por cinco anos: (i) o relatério de gestdo, as contas anuais, a
certificacdo legal de contas e demais documentos de prestacdo de contas exigidos por lei ou
regulamento, ainda que ndo tenham sido submetidos a aprovagdo em assembleia geral; (ii)
relatério elaborado por auditor registado na CMVM; (iii) declaragcbes de cada uma das
pessoas responsaveis do emitente, cujos nomes e fungdes devem ser claramente indicados,
onde afirmem que, tanto quanto é do seu conhecimento, os documentos de prestacdo de
contas foram elaborados em conformidade com as normas contabilisticas aplicaveis, dando
uma imagem verdadeira e apropriada do ativo e do passivo, da situagdo financeira e dos
resultados do emitente e das empresas incluidas no perimetro da consolidagdo, quando for o
caso, e que o relatorio de gestdo expde fielmente a evolucdo dos negdcios, do desempenho e
da posicdo do emitente e das empresas incluidas no perimetro da consolidacdo, contém uma
descricdo dos principais riscos e incertezas com que se defrontam®’.

Ainda neste ponto, 0 mesmo artigo 245° do CVM estabelece que se o relatorio e
contas anuais nao derem uma imagem exata do patrimonio, da situacdo financeira e dos
resultados da sociedade, pode a CMVM ordenar a publicagio de informacoes
complementares.

Daqui resulta, igualmente, que ao invés do que sucedia antes de 2006 (com a
aprovacao do IES), todas as sociedades estdo sujeitas a um principio geral de publicidade das
suas demonstracdes financeiras, o que ndo sucedia anteriormente, visto que eram registadas
as contas no registo comercial, ndo se Ihe conferindo publicidade imediata e integral, como
sucede hoje em dia, das demonstracGes financeiras (quadros sintese). Esse dever de
publicidade, bem como a amplitude de tal publicitacdo das contas anuais (e poder de
supervisdao das mesmas), é ainda reforcado no caso das sociedades emitentes de valores

mobiliarios admitidos & negociagéo.

1" Cfr. artigo 245° do CVM, o qual deve ser conjugacio com os Regulamentos da CMVM n.° 5/2008
(alterado pelo Regulamento da CMVM n.° 5/2010), n.° 1/2010, n.° 11/2005 e n.° 6/2002 (com as
alterac@es introduzidas pelo Regulamento da CMVM n.° 4/2004 ), bem como a Instrugdo n.° 1/2010
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Em conclusdo, a construgdo do modelo juridico subjacente a apreciacdo anual das
sociedades, em especial, da prestacdo de contas e da respetiva publicidade, permite-nos desde
logo concluir que a prestacdo de contas tem um manifesto e relevante objetivo de prestacédo
de informacao e relato aos sécios. No entanto, ndo se restringe a essa informacao “interna” da
administragdo para os sécios (ou seja, de mandatérios para mandantes). Tem ainda um
objetivo de informacéo a terceiros interessados (previsto no artigo 70° do CSC e no artigo
245° do CVM, no caso de sociedades emitentes de valores mobilidrios admitidos a
negociacdo), e a todos os que pretendam obter informacdes sobre as contas de certa e
determinada sociedade, porque com ela se relacionem, designadamente, investidores,
trabalhadores, financiadores, reguladores, etc (os chamados “stakeholders”). Ou seja, na
prestacdo de contas e nas respetiva aprovacdo, coexistem interesses privados, interesses

pUblicos e interesses de ordem publica®.

'8 Neste sentido, também Maria Adelaide CROCA (1997), p. 631.
8
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CAPITULO Il - A ELABORACAO DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

As sociedades comerciais, como comerciantes, estdo obrigadas a ter escrituracéo
mercantil efetuada de acordo com a lei (neste sentido, dispde o artigo 29° do C.Com.)

As contas devem fornecer uma imagem verdadeira e apropriada da posicédo financeira
e dos resultados das operagdes das empresas, para que seja Util ndo s6 aos sécios, mas também
aos stakeholders, que com a sociedade se relacionem ou pretendam relacionar. Esta é uma
evidéncia muito mais patente nos dias de hoje, em que a andlise feita a qualquer sociedade
parte da analise das respetivas contas, ou melhor, das demonstrac6es financeiras.

Com a aprovacdo do novo Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC), que
revogou o POC, a aprovacdo deste sistema contabilistico pretendeu satisfazer as necessidades
de informacdo de diversos utentes, designadamente, de socios, investidores, trabalhadores,
mutuantes, fornecedores, credores, clientes, Administragdo Publica e ptblico em geral ™.

Conforme resulta do diploma base da Estrutura Conceptual (EC)%, o objetivo das
demonstracdes financeiras é o de proporcionar informacdo acerca da posicao financeira, do
desempenho e das altera¢fes na estrutura financeira de uma entidade, que seja Gtil a um vasto
leque de utentes na tomada de decisGes econdmicas (cfr. Paragrafo 1 da EC do SNC).

Como acima recordamos, dispde o artigo 65° do CSC, que os Administradores devem
elaborar e submeter aos 6rgdos competentes da sociedade o relatério de gestdo, as contas do
exercicio e demais documentos de prestacdo de contas previstos na lei, relativos a cada
exercicio anual.

Por forca da previsdo do artigo 66° do CSC, o relatorio de gestdo deve conter, pelo
menos, uma exposicdo fiel e clara sobre a evolugao dos negdcios, do desempenho e da posicéo
da sociedade, bem como uma descri¢do dos principais riscos e incertezas com gque a mesma se
defronta, devendo conter o conteudo especifico descrito no artigo 66° n° 5 do CSC.

O relatdério de gestdo e as contas de exercicio devem ser assinados por todos 0s
membros da administragéo que estiverem em fung¢des ao tempo da apresentagdo. A recusa de

assinatura por qualquer membro da administracdo deve ser justificada no documento a que

19 Neste sentido, Anténio PEREIRA DE ALMEIDA (2011), p.61.

20 Cfr. Aviso n° 15.652/2009 de 07/09, o qual tem por base a estrutura conceptual do IASB, constantes
do Anexo 5 das “Observagdes relativas a certas disposi¢des do Regulamento (CE), n® 1606/2002 do
Parlamento e do Conselho de 19 de julho”.
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respeita e explicada pelo prdprio perante o 6érgdo competente para a aprovacdo (conforme
dispde o artigo 65° n° 3 e 4 do CSC).

Conhecido o relatério de gestdo, vejamos entdo, em que consistem as contas de
exercicio ou documentos de prestacdo de contas?

Como é sabido, a prestacdo de contas pela Administracdo da sociedade parte da
contabilidade, ou melhor dizendo, a contabilidade é imposta por lei, servindo de suporte ao
processo de prestacdo de contas, destinando-se prevalentemente a informacao externa. Assim
que, a contabilidade nos dias de hoje seja considerada como uma sistema de informacao
indispensavel para a tomada de decisdo, constituindo o interface entre a fonte de informacao,
a organizacdo, e os utilizadores dessa informacdo: os stakeholders, os clientes, 0s
fornecedores, os trabalhadores, os financiadores, etc®:. Ou seja, a contabilidade constitui um
sistema de informacg&o para medir e reportar a realidade econémico-financeira-patrimonial das
empresas, sendo utilizada por varios utilizadores com interesses distintos na organizagdo
empresarial em causa.

Para perceber a elaboracdo dos documentos de prestacdo de contas, ha que perceber, de
forma sumaria, o seu processo de construcdo. Na contabilidade utiliza-se 0 método digréfico,
pelo qual, toda a operacdo é simultaneamente lancada a débito de uma conta(s) e a crédito(s)
de outra(s). Para verificar a igualdade dos débitos e dos créditos de todas as contas, depois do
registo das respetivas variacdes, utiliza-se um dispositivo chamado balancete?”. Os balancetes
sdo “quase balancos” ou “balancos pequenos”, apresentando os saldos de todas as contas,
permitindo-nos ter uma ideia aproximada da situacdo da empresa. Para se obter indicacdes
exatas € necessario proceder a regularizagdes de algumas contas (através de lancamentos de
regularizacdo ou de retificacdo), o que sucede normalmente no fim de cada exercicio, ou
quando se pretende elaborar o balanco e a demonstracdo de resultados. Depois de realizada a

regularizacdo pode elaborar-se o chamado balancete retificado, sendo chegado o momento de

2! Neste sentido, veja-se Anténio BORGES (2010), p. 31, elencando a evolugéo e divisdes de tipos de
contabilidade.

?2 Sobre os conceitos e significados do balancete e balancos ver Anténio BORGES (2010), p. 115,
salientando que o balancete é o resumo de contas onde a soma dos totais a débito e do crédito deve ser
igual, coincidindo também com o total do Diério; se a igualdade ndo se verificar, significa que pode
ter havido um erro, pelo que, a possibilidade de verificar a concordancia de valores, no balancete,
constitui um método de controlo de verificagdo contabilistica.
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apurar os resultados. Apds os langamentos de apuramento de resultados ou de transferéncia,
pode elaborar-se novo balancete ou balancete final ou de encerramento. E com base neste
balancete final ou de encerramento que, finalmente, se elabora o balanco de fim do exercicio,
bastando considerar as contas que evidenciem saldos, apresentando-as no balango?.

Chegamos ao procedimento final de elaboracdo das demonstragdes financeiras. Ou
seja, apos a escrituracdo em contas e elaboracdo dos balancetes, chegamos as demonstragdes
financeiras, as quais como vimos acima, sdo Uteis para as tomadas de decisdes dos atuais e
potenciais investidores de capital, credores, outros credores, etc. A elaboracdo das
demonstracdes financeiras assenta na EC do SNC, que constitui um documento que se baseia
na Estrutura Conceptual do IASB e que constitui um sistema corrente de conceitos que fluem
de um objetivo, ndo sendo uma norma. Ou melhor definindo este EC, trata-se de uma
declaracdo de principios fundamentais para a preparacdo e divulgacdo da informacéo
financeira (0 minimo denominador comum ao nivel do modelo contabilistico)*.

De acordo com a EC do SNC, as demonstracdes financeiras visam proporcionar
informacdo acerca da posicdo financeira, do desempenho e das alteracbes na posicdo
financeira de uma certa entidade, que seja util para varios utentes na tomada de decisbes
econdémicas. A informacgdo sobre a posicdo financeira é principalmente proporcionada no
Balanco. A informacdo sobre o desempenho é principalmente dada na demonstracdo de
resultados, a informacgdo sobre as alteracdes na posicao financeira é proporcionada na
demonstracdo de fluxos de caixa.

Para que essa informacdo, a constar das demonstracdes financeiras, seja Util aos seus
utilizadores, deve preencher certos requisitos qualitativos, na determinac¢do da EC do SNC, a
saber, os requisitos da compreensibilidade, relevancia, fiabilidade e da comparabilidade®.

Ou seja, a apresentacao apropriada da informacao exige a representacdo fidedigna dos
efeitos das transacOes, outros acontecimentos e condi¢fes, de acordo com as definicbes e
critérios de reconhecimento para ativos, passivos, rendimentos e gastos estabelecidos na

26
I

estrutura conceptual™. A boa e correta aplicacdo das normas contabilisticas de relato

23 Cfr. seguimos de perto as notas de Anténio BORGES (2010), pp. 115 e ss.
2 Aqui também Anténio BORGES (2010), p. 137.

2 Cfr. Paréagrafos 24 a 46 da EC do SNC.

26 Cfr. Paréagrafos 47 a 79 da EC do SNC.
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financeiro, resultard em demonstragdes financeiras que alcangam essa apresentacao apropriada
(cfr. ponto 2.15 e 2.1.6. do SNC).

As demonstracOes financeiras retratam os efeitos financeiros das transacdes e de outros
acontecimentos ao agrupa-los em grandes classes de acordo com as suas caracteristicas
econdmicas. Estas grandes classes sdo constituidas pelos elementos das demonstragdes
financeiras, definidos como ativos, passivos, capital préprio, rendimentos e gastos?'.

A construcdo das demonstracdes financeiras € o produto de uma sequéncia de
procedimentos, denominados “reconhecimento”, ‘“mensuracdo”, “apresentacdo” e
“divulgacao”, as quais sdo tratadas nas NCRF.

Por reconhecimento entende-se 0 processo de incorporar no balanco e na demonstracédo
de resultados um elemento que satisfaca a definicdo de uma classe e satisfaca os critérios de
reconhecimento (ou seja, registo numa classe de valores, numa conta). Por mensuracao,
referimo-nos ao processo de determinar as quantias monetérias pelas quais os elementos das
demonstracdes financeiras devem ser reconhecidos e inscritos no balango ou na demonstracéao
de resultados®. A apresentacdo significa o sintetizar os dois procedimentos anteriores de
reconhecimento e mensuracdo, consubstanciando a em quadros alfanuméricos e de outra
natureza, cujo conteddo se encontra normalizado e que se traduz nas demonstraces
financeiras. Por fim, a divulgacdo, consiste em narrar, descrever ou explicitar determinadas
situacOes exigidas pelo referencial contabilistico, o que é feito no anexo as demonstragdes
financeiras®.

Partindo destes procedimentos, as organizacBes elaboram as demonstracdes

financeiras, que sdo compostas pelo Balanco®, Demonstracéo dos resultados®, Demonstragdo

27 Cfr. Anténio BORGES (2010) p. 139, definindo o que se entende por Ativo, Passivo, Capital
Proprio, Rendimentos e gastos.

%8 Anteriormente, a base de mensuracdo era o custo historico; atualmente séo usadas diferentes bases
de mensuracgdo em graus diferentes e em variadas combinac6es nas demonstracdes financeiras.

#® Sobre estes quatro procedimentos para a construgdo das demonstragdes financeiras, ver Paragrafos
80 a 99 da EC do SNC e Antonio BORGES (2010), p. 139 a 143.

% 0 Balanco fornece-nos informagdo sobre os recursos econdmicos, estrutura de financiamento,
liquidez e solvéncia, de extrema utilidade.

38 A Demonstracdo de resultados fornece-nos informagdo respeitante ao desempenho de uma
organizacdo, permitindo avaliar a sua performance e a sua lucratividade.
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das alteracdes no capital proprio®?, Demonstracdo dos fluxos de caixa® e um Anexo em que se
divulguem informacGes qualitativas e narrativa, ou seja, as bases de preparacdo e politicas
contabilisticas adotadas e outras divulgacdes exigidas pelas NCRF. O Balanco, pela sua
estrutura, articula-se com todas as demais componentes das demonstracdes financeiras.

Estas demonstracGes financeiras vao evidenciar os resultados da conducdo, pelo érgdo
de administracdo da sociedade, dos recursos a ele confiados, proporcionando informacoes
sobre os ativos, passivos, capital proprio, rendimentos (réditos e ganhos) e gastos (gastos e
perdas), outras alteragdes no capital proprio e fluxos de caixa®.

Na preparacdo das demonstracdes financeiras devera atender-se a dois pressupostos, a
saber a continuidade (“going concern”) e o regime da periodizagdo econdémica (“accrual
basis”)**. Por outro lado, no que concerne a apresentacdo e a classificacdo de itens nas
demonstragfes financeiras, deve atender-se a consisténcia, a materialidade e agregacdo, a
compensacéo e & informacéo comparativa®.

Em conclusdo, partindo a administracdo de uma sociedade, na elaboracdo da prestacao
de contas, dos dados contabilisticos recolhidos ao longo de um exercicio, resulta claro que a
violacdo de preceitos legais relativos a elaboracdo das mesmas (seja por exemplo, ao nivel do
respetivo reconhecimento, mensuragdo, ou mesmo em termos de tratamento da informacéo
produzida na prestacdo de contas), terd de ter uma consequéncia em termos de deliberacdo que
aprova as mesmas. No entanto, necessitamos primeiramente de determinar e qualificar as

normas que presidem a elaboracdo das contas.

%2 A Demonstracdo de alteragdes no capital proprio fornece-nos informagédo sobre as alteragdes no
capital préprio (ou seja, quais os resultados gerados e quais as reservas distribuiveis)

% A Demonstracdo de fluxos de caixa fornece-nos informacdo relativas as alteragdes na posicao
financeira de uma entidade, permitindo-nos avaliar as suas atividades de investimento, de
financiamento e operacionais (capacidade de gerar e utilizar dinheiro).

3 Cfr. Anténio BORGES (2010) p. 204, definindo o contetido das demonstracdes financeiras.

% Cfr. Ponto 2.2. e 2.3. do SNC.

% Cfr. Pontos 2.4. a 2.7 do SNC e neste ponto, veja-se as explicacdes de Anténio BORGES (2010), p.
206 a 2009.
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CAPITULO IV - A NATUREZA JURIDICA DAS NORMAS QUE PRESIDEM A ELABORACAO DAS
CONTAS DE EXERCICIO

Para determinar a natureza juridica das normas que presidem a elaboracdo das contas,
ha que iniciar pela identificacdo das fontes juridicas que regulam essa disciplina.

Como referido no capitulo anterior, as sociedades comerciais, como comerciantes,
estdo obrigadas a ter escrituracdo mercantil efetuada de acordo com a lei (artigo 29° do
C.Com.). Por outro lado, o artigo 65° do CSC estabelece que a elabora¢do dos documentos
das contas de exercicio e dos demais documentos de prestacdo de contas deve obedecer ao
disposto na lei.

A chamada normalizacdo contabilistica®” é composta, quer por normas de natureza
legislativa, com forca obrigatoria (Lei e Decretos-Lei), como por normas que definem
orientacbes em termos de principios e critérios a prosseguir e que permitam, ambas, uma
comparabilidade da informacdo relativa a diferentes organizagdes, situadas em paises
distintos e percetivel para puablicos igualmente diferentes. Com essa normalizacao
contabilistica prossegue-se objetivos bem definidos na concretizacdo de regras de
mensuracdo ou valorimetria (formas de quantificar os elementos constantes nas
demonstracdes financeiras) e de reconhecimento (determinacdo dos elementos que devem
constar nas demonstragdes financeiras)®®.

Como se depreende, com a referéncia do legislador as normas que regem a elaboracao
de contas, previstas quer no artigo 29° do C.Com, como nos artigos 65° e ss. do CSC e 69° do
CSC que é o objeto do presente estudo, o legislador remete-nos necessariamente, entre outros

diplomas, para 0 SNC (anteriormente, para o POC*®).

37 Cfr. Assim, Ant6nio BORGES (2010), pp. 155 e ss.

% Como assinala Anténio BORGES (2010), p. 156, com a normalizacdo contabilistica define-se um
conjunto de regras e principios que visam a (i) elaboracdo de um quadro de contas que deva ser
seguido pelas unidades econdmicas; (ii) definicdo de regras de mensuragdo (valorimetria) e de
reconhecimento dos elementos das demonstrac@es financeiras; (iii) definicdo do contetdo, regras de
movimentacdo e articulacdo das contas; (iv) concecdo de quadros-modelo para as demonstracdes
financeiras das unidades econémicas; e (v) definicdo dos principios contabilisticos que devem ser
seguidos na contabilidade das diversas entidades envolvidas.

% 0 POC deixou de vigorar em 01/01/2010 com a entrada em vigor do SNC.
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O referido SNC foi aprovado pelo Decreto-lei n° 158/2009 de 13/07, constituindo um
referencial contabilistico baseado em principios e ndo em regras, aderente ao modelo do
IASB, adotado pela Unido Europeia, mas garantindo a compatibilidade com as Diretivas
Contabilisticas Comunitarias (4% e 72 Diretiva)®.

Ou seja, a estruturacdo juridica da normalizacdo contabilistica passou a ser feita em
trés niveis. Primeiramente, através do SNC, que aprovou sob forma legislativa as bases para
apresentacdo das demonstracGes financeiras. Seguido dos modelos de demonstragOes
financeiras e cdigo de contas, aprovados por Portaria*'. E em terceiro lugar, um conjunto de
Despachos que definiram a EC do SNC, as normas contabilisticas de relato financeiro
(NCRF), normas contabilisticas de relato financeiro para pequenas entidades (NCRF-PE) e as
Normas interpretativas.

Tera de reconhecer-se que estamos perante normas de valor e forca juridica distintas,
contendo a primeira, um regime juridico para aplicacdo do SNC, enquanto as demais,
consubstanciam normas de suporte técnico-contabilistico para o relato financeiro®.

Para além destas, temos ainda um conjunto de normas internacionais de contabilidade,
aprovadas no seio da Unido Europeia, as chamadas 4% e 72 Diretivas Contabilisticas
(respetivamente de 1978 e 1983, para as contas individuais e contas consolidadas), as quais
foram transportas para o direito nacional. A 42 Diretiva através do Decreto-lei n° 262/86 de
02/09, que aprovou 0 CSC, e do Decreto-lei n® 410/89 de 21/11 que aprovou o POC. Quanto
a 7@ Diretiva, em matéria de preparacdo de contas consolidadas, foi transposta para o direito
nacional através do Decreto-lei n® 238/91 de 02/07 que alterou 0 CSC e o POC.

Feita uma analise sumaria, ndo exaustiva, das fontes normativas subjacentes a
elaboracdo das contas ou demonstracdes financeiras, importa agora qualificar a natureza de
tais normas. E que, recordemos, para interpretar o artigo 69° do CSC, em especial as
referéncias feitas por esta norma a “preceitos legais relativos a elaboracéo das contas do
exercicio e de demais documentos de prestacdo de contas” (cfr. artigo 69° n° 1 do CSC) ¢

“preceitos cuja finalidade exclusiva ou principal, seja a protecdo dos credores ou do interesse

%0 Cfr. ponto 1.2. do SNC
* Aprovados pelas Portarias n° 986/2009 de 07/09 e Portaria n° 1011/2009 de 09/09;
%2 Cfr. Antonio Borges (2010), p. 168.
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publico”, temos de qualificar a natureza da normas e preceitos relativos a elabora¢do das
contas e demonstracdes financeiras.

Face ao exposto, parece-nos por um lado, que o SNC e as Portarias que definiram os
modelos de demonstracdo financeiras e cddigo de contas, pela sua natureza legislativa, além
da remissdo dos artigos 65° do CSC e 29° do CCom., determinam a relevancia legal de tais
normas e a sua aplicagdo obrigatoria e vinculacdo a todas as organizagdes a que sdo aplicaveis.
Os demais despachos que definiram a EC do SNC, normas contabilisticas de relato financeiro
(NCRF) e as normas interpretativas, serdio o chamado normativo de suporte técnico-
contabilistico para o relato financeiro, incorporados no SNC e assumidos por este.

Quanto ao SNC e normativo que Ihe esta subjacente, o proprio SNC estabelece que o
mesmo é de aplicacio obrigatéria as entidades identificadas no artigo 3° do SNC*%. Ou seja, é
um facto que o SNC constitui um modelo de normalizacdo assente mais em principios do que
em regras explicitas, no entanto, como resulta do mesmo, é de aplicacdo obrigatéria (cfr.
artigo 3° do SNC e pardgrafo 1.2 do SNC), contendo um conjunto de normas sobre a
elaboracdo das demonstrac6es financeiras, que as sociedades ndo podem deixar de aplicar.

Por outro lado, os interesses envolvidos na elaboracdo das contas ou demonstracfes
financeiras, como visto nos Capitulos Il e Il deste estudo, ndo se resumem ao interesse dos
socios (ou seja, dos interesses internos ou privados dos sécios). Na verdade, 0s principios e
regras estabelecidos no SNC e respetiva regulamentacdo, visam assegurar e satisfazer, como
acima exposto, os interesses de informacéo e imagem verdadeira e apropriada da sociedade,
para 0s sOcios, investidores, trabalhadores, mutuantes, fornecedores, credores, supervisores,
etc.

Dessa forma, sO considerando as normas e principios do SNC e demais normativo
contabilistico, como normas e principio de aplicacdo geral obrigatdria e vinculativa,
podemos assegurar que foram adotados os devidos critérios qualitativos e gquantitativos que

asseguram que as demonstracGes financeiras fornecem uma imagem verdadeira e apropriada

* Por sua vez, o artigo 4° do SNC estabelece, quanto as entidades cujos valores mobiliarios estejam
admitidos a negocia¢do num mercado regulamentado, nos termos do artigo 4° do Regulamento (CE) n°
1606/2002, do Parlamento e do Conselho, de 19 de julho, devem elaborar as suas contas consolidadas
em conformidade com as normas internacionais de contabilidade adotadas nos termos do artigo 3°
daguele Regulamento (CE).
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da posicdo financeira e dos resultados de uma sociedade. Com efeito, note-se que a nao
aplicacdo de tal normativo contabilistico, designadamente das regras de reconhecimento,
mensuracdo, apresentacao e divulgacdo, permitira viciar ou alterar os resultados obtidos (seja
por via de sobrevalorizagdo, seja por subavaliacdo®), com alteracdes dos resultados e da

imagem de balango da sociedade.

* Veja-se a explicacdo, ao abrigo do revogado POC de Maria Adelaide CROCA (1997), pp. 641 e ss.
17



A invalidade da deliberacdo de aprovacdo de contas

CAPITULO V - A PATOLOGIA DAS CONTAS

A existéncia de uma situacdo de invalidade na aprovacao de contas, torna, por vezes,
extremamente dificil determinar se estamos perante uma situacao do artigo 69° n°® 1, n° 2 ou
n° 3 do CSC®. De igual forma, em matéria de deliberacéo de aprovacdo de contas, muitas
vezes, poderd ser complicado distinguir, se estamos perante uma situacdo de invalidade de
aprovacgéo de contas subsumivel ao regime geral de invalidade de deliberagbes sociais, ou ao
regime especial de aprovacdo de contas. Alias, muitas vezes, em matéria de aprovagdo de
contas, podera confundir-se a aplicacdo do regime da invalidade de deliberacdo, por violacao
do direito a informacdo (artigo 58° n° 1 a. ¢) do CSC), ou por violacdo da proibicdo de
deliberacdes abusivas (artigo 58° n° 1 al. b) do CSC), com o regime especial previsto no
artigo 69° do CSC.

Ap0s analisar-se a estruturas das contas, regras para a sua formacgdo, aprovacao e
publicidade (a que alguns autores chamam a “fisiologia” das contas), importa por isso,
analisar os vicios das contas e a sua impugnacao, que na expressao utilizada por Giovanni
TANTINI*, poderiamos chamar a “patologia das contas”.

Em Portugal, ao contréario de outros ordenamentos, existe uma surpreendente falta de
jurisprudéncia sobre a impugnacéo da aprovacao das contas do exercicio, ao abrigo do artigo
69° do CSC. Sendo que a aprovacdo da prestacdo de contas do exercicio, representa, por
certo, 0 momento critico por exceléncia de confronto entre sdcios (minoritarios ou ndo), entre
s6cios e 6rgdo de administragdo, entre membros da Administracao®’.

Vejamos alguns exemplos que podemos identificar de patologias das contas,
detetadas pela jurisprudéncia e pela doutrina. Estes exemplos, por certo, ajudar-nos-do a
compreender as dificuldades interpretativas da aplicacdo do artigo 69° do CSC. Por outro
lado, estes exemplos vao permitir-nos demonstrar algumas limitagdes do regime legal daquele

artigo 69° do CSC.

** Assinalando igualmente esta dificuldade, veja-se Ana Maria RODRIGUES e Rui Pereira DIAS
(2010), p. 812. Veja-se ainda, na doutrina Italiana, Ermanno BOCCHINI (2010), apontando as
dificuldades interpretativas colocadas perante a aprovacdo de um balango ndo claro e preciso.

* Giovanni TANTINI (1994), p. 129.

*" Neste sentido, Pier Giusto JAEGER (1980), p. 23.
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Os exemplos que listaremos, como é 6bvio, ndo terdo por pretensdo corresponder a

uma analise exaustiva de todas as situacGes possiveis de invalidade de deliberacdo de

prestacdo de contas*®, mas serdo alguns exemplos mais significativos. De igual forma, quando

possivel ou pertinente levantaremos alguns problemas com que nos fomos deparando sobre as

referidas situacGes hipotéticas.

No que concerne ao relatorio de gestdo, pensemos nas situacdes de falta de
elaboracdo e apresentacdo, pela Administracdo, do relatério de gestdo, ou da sua
elaboracdo incorreta (contendo falhas informativas, omissGes ou incorrecdes),
face aos elementos obrigatorios exigidos pelo artigo 66° do CSC.

Esta invalidade devera determinar a nulidade ou a anulabilidade, previstas no
artigo 69° do CSC? E pergunte-se ainda, porque razdo, para esta invalidade, ndo
seria suficiente a previsdo do regime geral de invalidade das deliberac6es sociais,
previsto no artigo 58° n° 1 alinea c) do CSC (sobre a falta de elementos minimos
de informacéo) ou mesmo do artigo 56° n° 1 al. d) do CSC.

A aprovacdo de balango falso, ou seja, a aprovacdo de balanco em que se
omitiram valores monetarios que ndo foram contabilizados pela Sociedade,
constituird a situacdo paradigmatica de invalidade ou talvez a mais corrente.
Nesta situacdo, a conclusdo 6bvia € a que de que os documentos de prestacao de
contas ndo revelam a real situacdo patrimonial e econdmica da sociedade, o que
constitui situaco de ilegalidade das contas e da deliberacéo™.

Qual a sancdo a aplicar a tal ilegalidade. Sera suficiente a anulacdo da
deliberagdo? Nesse caso, a omissdo de contabilizacdo de valores poderd
determinar a reforma do balango que subjaz a deliberagdo? Ou deveria sancionar-
se tal ilegalidade com a declaracéo de nulidade?

A aprovacdo de uma demonstracdo de resultados falsa, ou seja, uma

demonstracdo de resultados em que se omitiu a quantificacdo de valores de

*® Como se compreenderd, tais situacdes patoldgicas, dependerdo das falhas, mas também da
criatividade, capacidade e engenho do ser humano a produzir documentos de prestacdo de contas
“falsos”, imprecisos, ndo claros, etc.

* Cfr. Acérdao do STJ de 08/11/1977 (Relator Ferreira Costa), processo n° 066745 e Ac6rddo do STJ
06/10/1994 (Relator Mario Cancela), processo 085361, ambos disponiveis em www.dgsi.pt.
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rendimentos (vendas ou prestacdo de servigos), ou que se omitiram valores de
gastos (despesas subsidios, encargos, custos) e consequente errada quantificacdo
dos lucros, constituira igualmente outra situaco corrente de invalidade™.

Neste caso, a viciacdo da demonstracdo de resultados, tera influéncia ébvia na
determinacdo dos lucros (seja pelo seu falso incremento, seja pela sua incorreta
reducdo), lesando os socios, mas alterando igualmente os valores do Balanco, por
forca dos resultados®'. Alterando o valor do balanco, essa viciacao influencia n&o
SO os resultados a distribuir pelos sécios, mas também pode lesar os interesses de
socios e terceiros, na determinacdo do correto e justo valor da sociedade, por via
de viciacdo dos capitais proprios.

iv.  Errada qualificacdo de valores contabilisticos (por exemplo, quantificacdo de
empréstimos de acionistas legalmente nulos, num determinado balan¢o, como um
divida a sécios e ndo como uma obrigacdo de restituicdo por forca de nulidade),
constituira fundamento de anulago da deliberacdo de aprovago de contas? >

v. A existéncia de contas afetadas por erros matematicos ou contabilisticos, ou seja,
erros que apenas impliquem a existéncia e a subsequente modificacdo de registos
contabilisticos™. Esta situacdo devera determinar a anulacdo da deliberacéo de
prestacdo de contas, ou devera, em qualquer situacdo de erros matematicos ou

contabilisticos, determinar-se a reforma das contas?

%0 Acérddo do STJ de 28/05/1996 (Relator Almeida e Silva), disponivel em www.dgsi.pt; Veja-se
também o Acordao do STJ do STJ de 27/05/2003 (Relator Ribeiro de Almeida), processo n°® 03A1152,
disponivel em www.dgsi.pt, qualifica a referida situacdo de omissdo de quantificacdo de despesas,
como um caso de nulidade, por ofender interesses de terceiros, assentando essa “ofensa”, na violagdo
dos principios contabilisticos, que in casu lesam os interesses de terceiros no correto valor das agdes.
*! Recorde-se, como exposto no Capitulo 111 supra, que o Balanco inter-relaciona-se com todos os
demais documentos que compdem as demonstracdes financeiras, sendo que no caso em aprego, 0s
resultados fardo parte do chamado capital préprio.

2 Em sentido afirmativo, veja-se Acoérddo do STJ (Relator Abrantes Geraldes), processo n°
436/04.8TBMNC.G1.S1, disponivel em www.dgsi.pt.

 No Acérddo do STJ de 09/02/2012 (Relator Abrantes Geraldes), processo n°
436/04.8TBMNC.G1.S1, disponivel em www.dgsi.pt, refere-se esta previsdo, como situacdo
subsumivel ao artigo 69° n° 2 do CSC.
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E qual a consequéncia se essas irregularidades forem meramente contabilisticas
(resultantes de erros de classificagdo por rabricas), sem influéncia nas contas
aprovadas e resultados. Neste ultimo caso, poderemos defender que ndo devera
ser anulada a deliberacéo de aprovacdo de contas? >*

Apresentacdo de documentos de prestacdo de contas subscritos por entidades nao
nomeados estatutariamente, como por exemplo, certificacdo de contas e relatorio
de ROC, elaborados e subscritos por entidade ndo competente, porque néo
nomeados™>. Estas situagdes deverdo ser consideradas situaces que justificam a
anulacédo da deliberacdo ou mesmo de declaracdo de nulidade da deliberagdo?

A apresentacdo de documentos de prestacdo de contas ndo assinados pelos seus
autores (Administracao), ou falta de assinatura do parecer de membro do conselho
fiscal®®. Pergunta-se, quanto a estas irregularidades, estamos perante casos que
determinam a anulagéo da deliberacdo ou a sua declaragdo de nulidade? No caso
de trata-se de situacBes de anulacdo, a falta de assinatura podera permitir a
reforma das contas, determinando-se que num determinado prazo o érgdo obtenha

as assinaturas em falta?

> Acorddo do TRL de 28/06/2001 (Relator Salazar Casanova), Processo n° 0053838, disponivel em
www.dgsi.pt.

> Acorddo do STJ de 10/11/1998 (Relator Lemos Triunfante), processo n° 98A987, disponivel em
www.dgsi.pt.

% Ac6rdiao do TRL de 17/04/2007 (Relator Orlando Nascimento), Processo n® 2034/2006-7,
disponivel em www.dgsi.pt, considerou que tais vicios determinam a anulabilidade da deliberag&o, por
violacdo dos interesses de terceiros, ou seja, neste acordao, defendeu o TRL que contas de exercicio
ndo sdo apresentadas em exclusivo interesse dos sécios, estando presentes na sua apresentacdo
interesses de natureza e ordem publica, como sejam os de natureza fiscal os de mercado, nestes
incluidos os interesses de futuros acionistas, sustentando a anulabilidade da deliberagcdo, quando
paradoxalmente parece sustentar uma aplicacdo do artigo 69° n° 3 do CSC;
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CAPITULO VI - A INVALIDADE DAS DELIBERACOES DE APROVAGAO DE CONTAS

Depois de analisada a prestacdo de contas e as normas subjacentes a elaboracdo das
demonstracdes financeiras, cabe agora verificar o impacto dessas normas na interpretacdo da
norma constante do artigo 69° do CSC que constitui 0 objeto deste estudo.

A norma prevista no artigo 69° do CSC com a epigrafe “regime especial de invalidade

das deliberacdes”°’

, prevé o seguinte:

“1. A violacao dos preceitos legais relativos a elaboracao do relatério de gestdo, das
contas do exercicio e de demais documentos de prestacdo de contas torna anuléveis as
deliberagdes tomadas pelos socios.

2. E igualmente anulavel a deliberagio que aprove contas em si mesma irregulares, mas
0 juiz, em casos de pouca gravidade ou facil correcdo, sé decretard a anulagdo se as
contas n&o forem reformadas no prazo que fixar.

3. Produz, contudo, nulidade a violagdo dos preceitos legais relativos a constituicao,

refor¢o ou utilizagdo da reserva legal, bem como de preceitos cuja finalidade, exclusiva

ou principal, seja a prote¢do dos credores ou do interesse publico”.

Quando falamos de invalidade da deliberacdo de prestacdo de contas, falamos de
anulacdo ou nulidade da deliberagdo que as aprova e ndo dos documentos de prestacdo de
contas. Ou seja, falamos de invalidade da deliberacdo e ndo do relatério de gestdo ou dos
documentos de prestacdo de contas, as chamadas demonstracdes financeiras™. Estes sdo
documentos contabilisticos, que como tal, ndo podem ser nulos, nem anulados, mas apenas
desconformes ou conformes com os preceitos legais, no seu contetido, e aprovados ou nao, de

forma regular ou irregular, que é o que aqui esta em estudo®®.

*" Sobre os antecedentes legislativos desta norma, veja-se Carlos Osorio de Castro, RDE X/XI (1984),
e ainda, a 22 redacdo do anteprojeto de Lei de Sociedade por quotas de responsabilidade limitada,
chamado Anteprojeto de Coimbra, da autoria de Ferrer CORREIA e Vasco LOBO XAVIER (1977),
pp. 148 e ss, o qual faz uma reflexdo do anteprojeto de VAZ SERRA. Veja-se ainda Jorge
COUTINHO DE ABREU (2009), Curso de Direito Comercial, Vol. 11, p. 488.

%8 Sobre as demonstracdes financeiras, cfr. Capitulos 11 e 111 deste estudo.

% Como nota Giovanni COLOMBO (1965), 1l Bilancio di Esercizio delle societa per azioni, p. 396,
bem como Ermanno BOCCHINI (2010), Diritto della contabilita delle imprese, p. 371.
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Estamos perante uma norma sobre a invalidade da deliberacdo de aprovagdo de
contas, contas em sentido lato, ou melhor, invalidade da deliberacdo que aprecia e tem por
objeto a aprovacdo dos documentos de prestacdo de contas e relatério de gestdo. Ou seja, a
declaracdo de invalidade, tem por objeto a deliberacdo, embora a invalidade resulte de um
processo de “absorcao” dos documentos de prestagdo de contas®™.

Esta norma, coloca diversos problemas interpretativos®, como abaixo melhor se vera,
mas também podera implicar diversos problemas préticos na vida de uma sociedade, temas
que ndo serdo objeto de anélise neste estudo, mas que merecem uma referéncia sumaria.

A impugnacédo das contas, sendo estas um ato elaborado e aprovado apds o fim do
exercicio, tendo em conta do principio da continuidade da contabilidade, pode colocar
problemas préticos, visto que a nulidade ou anulacdo das contas que resultem de um balanco
ndo verdadeiro, colocara problemas nos balangos e aprovacdes de contas sucessivas®?. Em
Itdlia, onde a regulamentacdo da impugnacao da deliberacdo de aprovacdo de contas (ou de
aprovacdo do Balango) se mostra mais elaborada, verifica-se que o legislador estabeleceu
como limite temporal para a impugnacdo da deliberacdo de aprovacdo de contas, a data da
aprovacao da deliberacéo que aprova as contas do exercicio seguinte®.

Da mesma forma, a aprovagdo das contas reformadas ou com os documentos de
prestacdo de contas substituidos, por forca da declaracdo feita numa Sentenca, pode ser um
exercicio inatil, face a futuras mudancas na situacdo patrimonial da sociedade, alteracdes de
estruturas societarias, grupos de controlo, etc®.

De igual forma, a procedéncia do pedido de declaracdo de nulidade ou anulacdo
importa a obrigagédo da Administragcéo de redigir novos documentos de prestacdo de contas,

que tenham em conta a posi¢do sustentada na Sentenca, promovendo a convocacdo de

% Cfr. Vasco LOBO XAVIER (1998), pp. 493 e ss e Ana Maria RODRIGUES e Rui Pereira DIAS
(2010), p. 813.

61 Assim também Jorge COUTINHO DE ABREU (2009), p. 487. Na doutrina italiana veja-se
Ermanno BOCCHINNI (2010), p. 380.

%2 Sobre este tema ver Vasco LOBO XAVIER (1998), pp. 484 e ss.

63 Cfr. artigo 2434 bis do Codice Civile; veja-se ainda o comentério de Alberto Maffei ALBERTI
(2011), Commentario Breve al Diritto Delle Societa, p. 1014, resultando tal limitagdo temporal, como
forma de evitar a impugnacao da deliberacdo por mero distdrbio.

% Assim, Giovanni TANTINI (1994), p. 131.
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Assembleia Geral para a sua aprovacdo, 0 que sucedera se tais novas demonstracoes
financeiras ndo forem aprovadas?
Tudo questdes que merecem alguma reflexdo. Algumas, por se enquadrarem no objeto

deste estudo, merecerdo alguma atencao.

SECCAO | - NULIDADE OU ANULABILIDADE
Antes de analisar o regime previsto no artigo 69° do CSC, comecemos por perguntar,
em tese geral e em termos de opcdo legislativa, a deliberacdo que aprova contas ilegais deve
ter como consequéncia, ou sancao, a sua anulabilidade ou a declaracéo de nulidade? ®>/
Esta é uma questdo de especial relevancia processual e substantiva®’, face & diferenca
de regimes.
(i) Desde logo, se defendermos como solu¢do a san¢do de anulabilidade, significa que
a respetiva impugnacdo sO6 pode ser arguida pelo 6rgdo de fiscalizacdo ou por
qualquer socio que ndo tenha votado no sentido da aprovacdo das contas, nos

termos do artigo 59° do CSC. Ao invés, se a solucdo for a declaragdo de nulidade,

% Sobre esta questdo, veja-se Giovanni TANTINI (1994), p. 130, e ainda Giovanni COLOMBO
(1965), p. 404 e ss, este analisando a declaracdo de nulidade da deliberacdo, por forca da violacéo de
lei imperativa, sendo nula a deliberagdo por ilicitude do objeto que a deliberagcdo aprova; também
analise de Alberto Maffei ALBERTI (2011), p. 1015, salientando o vasto debate na jurisprudéncia e
doutrina em Italia sobre a opcédo entre nulidade e anulabilidade, sendo a orientacdo prevalecente, a de
que a sancdo sera a nulidade, por violacdo de preceitos inderrogaveis, quando o Balanco ndo permite
conhecer com clareza a informagédo que os documentos de contas deveriam prestar. Paralelamente, a
deliberacdo sera ainda nula por ilicitude do objeto, quando viola normas que tutelam outros interesses
que ndo apenas o0 dos s6cios, visto que um “balango falso”, ao alterar a situagdo societaria, ofende a
ordem publica; a anulabilidade seria aplicavel as situacdes de violagdes procedimentais na elaboracao
do Balanco e aprovacdo das contas. Da mesma forma, veja-se a analise feita por Ermano BOCCHINI
(2010), p. 381.

% Em Italia, onde o tema de invalidade de deliberacdo de aprovacdo do balanco tem merecido um
intenso debate, verifica-se que o artigo 2434bis do Codice Civile, remete nessa norma para o regime
geral das invalidades das deliberagdes, ou seja, a sancdo sera nulidade ou anulabilidade, consoante o
vicio em causa.

%7 Entre nos, ver Anténio MENEZES CORDEIRO (2007), pp. 710 e ss. e ainda Anténio PEREIRA
DE ALMEIDA (2011), pp. 218 e ss.
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significa que a impugnacdo da deliberacdo pode ser suscitada por quem revele
interesse, ou pelo 6rgdo de fiscalizacdo, nos termos do artigo 57° do CSC®.

(ii) Por outro lado, o prazo de reacdo dos impugnantes também seria distinto. Com
efeito, sustentando-se uma solucdo de anulabilidade, significa que a acdo de
anulacéo esta sujeita a um prazo de caducidade de trinta dias. Diferentemente, se a
consequéncia da invalidade for a declaracdo de nulidade, a mesma pode ser
suscitada a todo o tempo, neste sentido, veja-se o artigo 59° do CSC.

(iii) A escolha entre um dos dois regimes, ndo tem apenas consequéncias processuais,
como acima exposto. Na verdade, os efeitos substantivos sdo claros e evidentes na
vivéncia corporativa de uma sociedade. Neste sentido, basta pensar que a solucao
de declaracdo de nulidade acarretard uma potencial diminui¢do da “capacidade” da
sociedade, que se submeter4d ao risco ndo limitado no tempo, de eventual
impugnacao de contas, com claro prejuizo da certeza juridica e pacificacdo da vida
societaria.

(iv) Por fim, aceitar-se a solucdo da declaracdo de nulidade, tornard a sociedade
vulneravel ao risco de utilizacdo da impugnacdo de contas, como forma de litigio
entre socios (minoritarios e maioritarios), bem como entre socios e administradores
ou mesmo entre terceiros (credores, financiadores ou investidores) e a sociedade, o
que ndo sucederd, face as limitagdes do regime de anulabilidade.

Em Portugal, como resulta da previsao do artigo 69° do CSC, o legislador adotou uma
solucdo mista de anulabilidade® e de declaracéo de nulidade, cuja separacdo nem sempre se

revela simples’. Podemos, no entanto, face & previsdo do artigo 69° n° 1 do CSC, concluir

%8 Cfr. artigo 59° n° 1 do CSC, sendo que, merecer4 alguma reflexdo, no caso de aprovacéo de contas
ilegais, o facto de ser restrito o direito de impugnacédo da deliberacdo aos sécios que nao votaram no
sentido da respetiva aprovacdo, em especial nos casos em que a ilegalidade das contas, por ocultacdo
de valores, ndo fosse detetavel ou s6 mais tarde fosse identificado o vicio.

% Nao vamos considerar aqui a solucfo intermédia de anulabilidade, no caso de néo reforma das
contas irregulares.

" A distincdo entre aplicacdo de sancdo da nulidade ou anulabilidade, nem sempre é facil.
Manifestando iguais consideracfes, em Italia, desde a reforma de 2003 veja-se Ermano BOCCHINI
(2010), p. 380, visto que o legislador italiano reconduziu a invalidade de deliberacdo de aprovagéo do
balango, ao regime geral de invalidade de deliberagdes (cfr. remissdo feita pelo artigo 2434 bis, para
0s artigos 2377-2379, todos do Codice Civile)
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que o regime regra sera a anulabilidade. Face & integralidade do sistema juridico societério,
parece-nos, que essa solucdo regra sera a mais aceitavel, face aos interesses em presenca’’,
tendo presente, as op¢des legislativas do legislador, expressas nos artigos 56° e 58° do CSC
para a impugnacao das deliberacdes sociais.

Na verdade, na nossa opinido, o tratamento da invalidade das deliberacbes de
aprovacao de contas, ndo deve merecer um enquadramento, em termos de regime de nulidade
ou anulabilidade, distinto do regime “regra” e “residual” das invalidades das deliberacdes
sociais. Nessa medida, a opcéo residual pelo regime da anulabilidade, constante do artigo 69°
n® 1 do CSC parece-nos a mais acertada, exceto se outros interesses mais relevantes

justificarem uma san¢do mais grave, a titulo excecional.

SECCAO Il - O REGIME ESPECIAL

A epigrafe de tal norma estabelece que na mesma prevé-se o “regime especial de
invalidade das deliberacgdes”.

Em primeiro lugar, temos de questionar-nos o porqué de tal epigrafe, ou seja, por que
razao tal regime de invalidade das deliberacGes € especial? Isto &, qual a especialidade face ao
regime geral da invalidade das deliberac6es sociais?

A analise atenta de tal norma permite-nos concluir que ndo ¢é assim tdo especial, face
ao regime geral da invalidade das deliberacées’®. Na verdade, a interpretacdo de tal norma
permite-nos concluir que o regime do artigo 69° do CSC néo € assim tao distinto da previsdo
do regime geral da invalidade das deliberacGes constante dos artigos 56° n° 1 al. d) e 58° n° 1,
al. a) do CSC.

Na verdade, como nota Maria Adelaide CROCA, o contetdo normativo do artigo 69°
do CSC é subsumivel no regime regra da invalidade das deliberacGes sociais (constante do
artigo 58° n° 1 al. a) do CSC) e na excec¢édo (constante do artigo 56° n° 1 al. d) do CSC)".

Entende esta autora, com quem concordamos, que tal norma foi criada pelo Legislador para

™t Como refere MENEZES CORDEIRO (2012), p. 256, a finalidade da lei foi a de limitar a margem
de incerteza subsequente a qualquer aprovagéo de contas.

"2 Neste sentido, também Maria Adelaide CROCA (1997), pp. 658 e ss.

3 Maria Adelaide CROCA (1997), p. 659.
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clarificar a aplicacéo do regime da invalidade as deliberagfes de aprovagdo de contas. Como
se analisara infra, essa clarificacao era, talvez, desnecessaria.

Vejamos, no entanto, se existe alguma especialidade de regime. O regime geral da
invalidade das deliberacGes sociais, previsto nos artigos 56° e ss. do CSC, em especial o
artigo 56° n° 1 al. d) do CSC estabelece, como suscetivel de declaracdo de nulidade, no que
aqui interessa, apenas as violagbes de ordem substancial, isto é, as delibera¢cBes cujo
contetdo, diretamente ou por atos de outros 6rgdos que determine ou permita, seja ofensivo
dos bons costumes e de preceitos legais inderrogaveis. Ou seja, normas imperativas criadas
para proteger interesses de terceiros, credores, do publico em geral. As demais violagdes de
normas legais, por parte da Assembleia geral, sdo sancionadas com a anulabilidade da
deliberacio™.

Por sua vez, o artigo 69° n°® 1 do CSC estabelece que séo anulaveis as deliberacbes de
sOcios, que aprovem contas que tenham subjacentes relatérios de gestdo ou contas que violem
preceitos legais. Paralelamente, o artigo 69° n° 3 do CSC estabelece que sdo declaradas nulas
as deliberacBes dos socios que aprovem contas que violem preceitos legais relativos a
constituicdo, reforco ou utilizacdo da reserva legal, bem como preceitos cuja finalidade
exclusiva ou principal, seja a protecdo dos credores ou do interesse publico.

Daqui resulta, que parece existir uma equivaléncia entre as normas, quer no que
concerne as situacdes que justificam uma solucdo de anulabilidade, como para as situacfes de
declaracédo de nulidade.

Ou seja, na nossa opinido, uma adaptacdo da interpretacao do artigo 56° n° 1 alinea d)
e do artigo 58° n° 1 alinea a) do CSC permitiria chegar a mesma conclusdo a que chegamos
pela aplicacdo do artigo 69° do CSC. Dessa forma, salvo melhor opinido, parece-nos que esta
norma, no que concerne, especificamente aos fundamentos de nulidade ou anulabilidade da
deliberacdo de aprovacéo de contas, ndo necessitariam de uma norma especial.

Na verdade, perante uma deliberacdo de aprovacdo de contas que tenha por objeto
relatério de gestdo ou contas elaboradas em violagdo das normas legais que presidem a

preparacdo de tais documentos submetidos & apreciacdo e deliberacdo de uma Assembleia-

™ Como refere Anténio MENEZES CORDEIRO (2007), p. 728, “o direito das sociedades é Direito
Privado. Nessa medida é tendencialmente supletivo. Infere-se daqui, que, quando outra coisa se nao
conclua, ndo hé nulidade por atentado a lei, quando esta ndo seja imperativa”.
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Geral, o intérprete poderia, com relativa facilidade, diremos nos, chegar a conclusdo da
respetiva invalidade e anulabilidade da deliberacdo, por aplicacdo do artigo 56° n° 1 alinea a)
do CSC, por se tratar de deliberacéo que viole disposicéo da lei.

Da mesma forma, perante um caso de uma deliberacdo que aprove documentos de
prestacdo de contas que tenham subjacente violagdo de normas imperativas, que ndo possam
ser derrogadas, nem sequer por vontade unénime dos sécios (ou seja, normas destinadas a
proteger o interesse de terceiros, credores ou do publico em geral), o intérprete poderia
concluir pela nulidade de tal deliberacéo, por aplicacdo do artigo 56° n° 1 alinea d) do CSC.

Especificamente quanto a previsao da primeira parte do n® 3 do artigo 69° do CSC,
relativo a protecdo da constituicdo, reforco ou utilizacdo da reserva legal, a tutela de tais
normas protetores de terceiros, ja resultaria acautelada, igualmente, pela previsdo do artigo
56° n° 1 alinea d) do CSC.

Por fim, relativamente a norma constante do artigo 69° n° 2 do CSC, parece-nos, salvo
melhor opinido, que tal norma ¢é igualmente equivalente, embora com algumas
especificidades, ao regime de renovacao da deliberacdo constante do artigo 62° do CSC.

Com efeito, a semelhanca do artigo 69° n° 2 do CSC, também o regime de renovacao,
por forca do artigo 62° n° 3 do CSC, pode ser determinado judicialmente”™. A Unica e
exclusiva especialidade, que detetamos nesta norma, parece-nos resultar do facto da reforma
das contas prevista no artigo 69° n° 2 do CSC incidir sobre um objeto distinto. Na reforma
das contas, o objeto da reforma serdo as contas, enquanto na renovacdo da deliberacdo o
objeto da deliberacdo renovatoria € a deliberacdo anulavel, embora tenha como pressuposto
gue a mesma ndo enferme do vicio precedente.

Em conclusdo, salvo melhor opinido, parece-nos que a doutrina e a jurisprudéncia
poderiam chegar aos mesmos resultados, em matéria de impugnacéo de deliberagdes sociais
de aprovacdo de contas, pelo regime geral de invalidade das deliberagdes, constante dos
artigos 56° n° 1 al. d) e 58° n° 1 al. a) do CSC'®. Pelo que, face a analise feita, parece-nos que

este artigo 69° do CSC talvez nédo justificasse uma aplicagdo ou regime especial, face ao

> Embora por requerimento da Sociedade.
’® Refira-se que em Espanha, a impugnacdo de deliberacdo de aprovacdo de contas, seguira o regime
geral da impugnacao de deliberagdes. Cfr. José Carlos VVasquez Cueto (2001), p. 256.
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regime geral da invalidade das deliberacdes sociais (com excecdo de alguns pormenores que
abordaremos infra), ou seja, duvidamos da valéncia de tal norma, enquanto norma sobre
invalidade da deliberacéo de aprovacéo de contas’’.

Em sede de regime especial de invalidade da deliberacdo de prestacdo de contas,
parece-nos, que o legislador deveria ter consagrado, o que ndo sucede, um regime especial
(face ao regime geral), no que concerne ao prazo de impugnacdo. Com efeito, uma
compatibilidade entre o regime da impugnacdo de deliberagcdes sociais e o principio da
continuidade, do direito da contabilidade (na elaboracdo das demonstracGes financeiras),
justificaria uma solucdo que acautelasse, de forma especial, tal principio em sede de
impugnacéo de deliberacdo de aprovacdo de contas.

Na verdade, admitir-se que uma deliberacdo de aprovacdo de contas suscetivel de ser
declarada nula, pode, em teoria, ser suscitada em qualquer momento temporal, podera
implicar uma desconexdo e dessincronizacdo entre a lei e os principios contabilisticos de
preparacdo das demonstracdes financeiras. Na verdade, as demonstracdes financeiras regem-
se pelos principios da continuidade e da periodizacdo econdémica, pelo que, atendendo, em
especial aquele primeiro principio, parece-nos que no caso especifico da impugnacdo da
deliberacdo de aprovacao de contas, deveria estar consagrado legalmente um prazo limite de
impugnagao.

Por outro lado, a falta de um prazo de impugnacdo de tal deliberagdo, permitira o
recurso a tal expediente, como forma de distarbio ou reacdo de sdcios perante administracdo
ou entre sécios minoritarios e sécios maioritarios, solucdo que ndo é conforme com as
exigéncias de seguranca juridica inerentes a prestacao de contas.

De facto, de iure condendo, deveria fixar-se como prazo limite para a propositura de
uma acdo de impugnacdo da deliberacdo de aprovacdo de contas, a data de aprovacdo da
prestacéo de contas subsequentes’®. Esta solucdo, permitiria evitar a necessidade de correcéo
de todas as demonstracOes financeiras subsequentes, por forca da declaragdo de nulidade de

uma deliberacédo de aprovacao de contas.

" Ressalve-se aqui a 12 parte do n° 3 do artigo 69° do CSC, que como infra melhor veremos, ndo tem
por objeto a aprovacéo de contas.

"8 Esta a solucdo adotada pelo artigo 2434 bis do Codice Civile Italiano, com a qual concordamos. Cfr.
ainda a analise feita por Ermanno BOCCHINI (2010), p. 383.
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Paralelamente, o prazo em questdo nem podera ser considerado um prazo curto, visto
que, estamos a discutir uma deliberacdo de aprovacdo de contas, permitindo-se aos
impugnantes beneficiar de um prazo de quase um ano para exercer tal direito, sob pena de
sanacdo dos vicios. Além do mais, a invalidade da deliberacdo social ou a sanacdo da
invalidade, ndo afasta a possibilidade dos lesados (sécios e terceiros), responsabilizarem a
administracdo da sociedade pelos danos causados no exercicio das suas func¢des (nos termos
do artigo 79° do CSC).

O prazo de impugnacao, parece-nos constituir uma preocupacdo que deveria merecer
um regime especial de impugnacdo da deliberacdo de aprovacdo de contas, o qual, nao

encontra previsdo na lei e mereceria essa atencao.

SECCAO |11 - A ANULABILIDADE DA DELIBERAGCAO DE PRESTACAO DE CONTAS

Perante a aprovacao, por deliberacdo de socios, de uma prestacdo de contas ilegais, 0
intérprete tera de decidir se estamos perante uma situacdo subsumivel no artigo 69°n° 1, 2 ou
3 do CSC. Por esse facto, e importante analisar esta norma e verificar quais as situagdes
subsumiveis na sua previsao.

O legislador estabeleceu no n° 1 e 2 do artigo 69° do CSC que sdo suscetiveis de
anulabilidade as deliberagdes dos socios que “absorvam”: (i) relatorio de gestdo que viole
preceitos legais relativos a sua elaboracao; (ii) as contas de exercicio e demais documentos
de prestacdo de contas que violem preceitos legais relativos a sua elaboracao e (iii) contas de
exercicio irregulares, que pela respetiva gravidade ou dificil corregdo ndo sejam suscetiveis
de ser reformadas.

De outra parte, o legislador considerou que gera nulidade, a deliberacdo de sdcios de
aprovacdo de contas, que apreciem e aprovem: (i) contas do exercicio e de demais
documentos de prestacdes de contas que violem preceitos legais relativos a constituicao,
reforco ou utilizagdo da reserva legal; (ii) contas do exercicio e de demais documentos de
prestacOes de contas que violem preceitos cuja finalidade, exclusiva ou principal, seja a

protecao dos credores ou do interesse publico.
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Em primeiro lugar, é importante afastar da presente analise, os chamados vicios
procedimentais da deliberacdo de aprovacdo de contas’®. Estes vicios, ndo merecem um
regime especial, que ndo seja 0 previsto nos artigos 56° e 58° do CSC previsto para a
generalidade das deliberacdes sociais, com a especialidade de a deliberacdo de aprovacao de
contas ter procedimentos especiais em sede de aprovacdo (como sejam, entre outros, a
disponibilizagdo dos documentos de prestagdo de contas, prazo de aprovagéo, direitos de
informacdo e consulta dos documentos de prestacdo de contas, etc).

Posto isto, vejamos entdo, qual o critério legal de divisdo para aplicacdo da sancdo de
anulabilidade ou a sancdo mais grave, de declaracdo de nulidade, perante uma invalidade da
deliberagdo de aprovacéo de contas?®°

Alguns autores entendem que o critério de divisdo é um critério de anélise formal ou
material, sendo que, nos casos em que se verificam violacdes de ordem formal, a sancao sera
a anulabilidade (caso do n° 1 do artigo 69° do CSC), enquanto no caso de violacéo de normas
de protecdo material, a san¢édo ja seria a anulabilidade ou nulidade, consoante a gravidade da
violagdo da norma em causa (casos dos n° 2 e 3 do artigo 69° do CSC)®".

Com efeito, entende COUTINHO DE ABREU que o n° 1 do artigo 69° do CSC visa
normas de projecdo formal (quem elabora e assina as contas, a estrutura dos documentos de
prestacdo de contas), enquanto o n° 2 e 3 visariam normas de projecdo material, na
substancia, ou expressao numeérica das contas.

Diferentemente, outros autores entendem que os casos de anulabilidade ou declaragédo
de nulidade da deliberacdo de contas ndo resultardo apenas da separacdo entre aspetos formais
e materiais. Entendem estes autores que as irregularidades das demonstragdes financeiras (ou
melhor, a sua desconformidade com as estritas exigéncias contabilisticas), provoca a partida a

anulabilidade da deliberacdo social que as aprova, sendo esta a regra geral. No entanto,

¥ Sobre a nulidade por vicios de procedimento e substancia, em matéria de deliberagdes sociais, ver
Antonio MENEZES CORDEIRO (2007), Manual de Direito das Sociedades, Vol. I., p. 717.

8 Na maior parte das situacdes, a impugnacéo da deliberacdo de aprovacéo de contas, necessitara de
uma apreciagdo técnica, da realizacdo de uma pericia (contabilistica). Também neste sentido, Giovanni
TANTINI, (1994), p. 138-140. Cfr. neste sentido também, analisando a impugnac¢do do ponto de vista
processual cfr. Ermano BOCCHINI (2010), p. 392.

81 Neste sentido, Jorge COUTINHO DE ABREU (2009), p. 489.
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perante a preméncia de outras exigéncias normativas, designadamente, as previstas no n° 3 do
artigo 69° do CSC é que se sanciona a respetiva deliberacéo com nulidade®.

Da andlise desta norma, verificamos que o legislador ndo colocou enfoque na
anulabilidade da deliberacdo, na violacdo de preceitos de natureza formal. Bem ao invés,
parece que o legislador entende que existird motivo para anulabilidade da deliberagdo de
aprovacao de contas, quando estas violem preceitos legais relativos a sua elaboracdo. Sejam
preceitos de natureza do chamado direito da contabilidade, seja do direito societario. Sem
prejuizo da analise que abaixo se fara, a propoésito do artigo 69° n® 3 do CSC, resulta claro, no
entanto, que o legislador atribui maior importancia, justificadora de uma declaracdo de
nulidade, quando os vicios das contas ofendam normas que protegem outros interesses que
ndo apenas 0 dos sOcios.

Ou seja, estando em causa uma invalidade da deliberacdo social, pelo seu conteudo, a
distincdo tera de ser feita, pelos interesses em presencga no preceito violado, se apenas o dos
socios (situacdo que justificara apenas a anulabilidade da deliberacédo, aplicando-se o artigo
69° n° 1 e 2 do CSC), ou os interesses principais ou exclusivos de terceiros (credores,
investidores, financiadores, etc), que ja justificard a san¢do mais grave de declaracdo de
nulidade, tal como previsto no artigo 69° n° 3 do CSC.

Na verdade, esta norma constante do artigo 69° do CSC, quer pela sua previséo, como
pela referéncia aos preceitos sobre elaboracdo dos documentos de prestacdo de contas,
parece estabelecer, como regra, o regime de anulabilidade da deliberacdo de aprovacdo de
contas ndo verdadeiras®, e como excecdo, a aplicacdo do regime da nulidade, quando se
verifique que foram postos em causa interesses de terceiros ou de ordem publica. Alias, nem
faria sentido que esta norma constituisse uma excecdo ao regime geral da invalidade das
deliberacdes sociais, que como se sabe, é o da anulabilidade, atenta a previsdo do artigo 58°
n° 1 al. a) do CSC. Por isso, se pode dizer que esta norma tem por objetivo, proteger 0s

interesses dos sdcios, mas também proteger os interesses de terceiros.

%2 Neste sentido, Ana Maria RODRIGUES e Rui Pereira DIAS (2010), p. 812.
8 Por contas ndo verdadeiras, referimo-nos a demonstracdes financeiras com contenham contas
falsas, imprecisas ou néo claras.
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A previsdo do artigo 69° n° 1 e n° 2 do CSC estabelece que “a violagéo dos preceitos
legais relativos a elaboracédo do relatério de gestdo, das contas do exercicio e de demais
documentos de prestacdo de contas” torna anulaveis as deliberagdes.

Por preceitos legais relativos a elaboracdo do relatorio de gestdo, o legislador esta,
necessariamente, a referir-se as normas constantes dos artigos 65° e 66° do CSC, pelo que,
sendo tal documento um documento expositivo de apresentacao fiel e clara sobre os negécios,
desempenho (resultados) e posicao (balango) da sociedade, parece-nos que a violagao de tais
normas (porque o relatério mostra-se desconforme com o0s requisitos legais) determinara a
anulabilidade da deliberacdo que aprovou o mesmo. Esta parte da norma nédo suscita, a nosso
ver, davidas interpretativas especiais, sendo que o intérprete chegaria @ mesma conclusao,
pela aplicacdo do artigo 58° n° 1 alinea a) do CSC.

Quanto a violagdo dos preceitos legais relativos a elaboracéo das contas do exercicio
e de demais documentos de prestacao de contas, a referéncia do legislador tera de ser tida ndo
sO para a legislacdo do Direito das Sociedades, mas também para a legislacdo do chamado
Direito da Contabilidade, em especial, para 0 SNC e respetiva normalizacdo contabilistica.
Ou seja, tal como referido no Capitulo Il deste estudo, as contas devem fornecer uma
imagem verdadeira e apropriada da posicao financeira e dos resultados das operacdes das
empresas, para 0s varios utentes dessa informagdo. A ndo aplicacdo, ou errada aplicacdo da
normalizacdo contabilistica terd& como consequéncia, em principio, a elaboracdo de
demonstracdes financeiras que ndo espelham uma imagem verdadeira e apropriada das
contas da sociedade (da sua situacdo patrimonial, econdémica e financeira). Dessa forma, a
deliberagdo que absorve tais contas irregulares terd de se ter por invalida, suscetivel de ser
anulada.

Temos ainda de perguntar, sera que o facto de o legislador, no artigo 69° n° 1 do CSC,
ter estabelecido que a invalidade resulta da violacdo de preceitos legais, terd alguma
relevancia para o facto de o chamado direito da contabilidade resultar de um conjunto de
normas e principios, alguns sem natureza legal (de Lei e Decreto-lei)? Parece-nos que a
resposta tera de ser negativa, conforme exposto no Capitulo 1V deste estudo.

Na verdade, parece-nos, por um lado, que o SNC e as Portarias que definiram os

modelos de demonstracdo financeiras e codigo de contas, pela sua natureza legislativa, além
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da remissdo dos artigos 65° do CSC e 29° do CCom determinam a relevancia legal de tais
normas e a sua aplicacdo obrigatoria e vinculacdo a todas as organizacGes a que sdo
aplicaveis. Os demais despachos que definiram a EC do SNC, normas contabilisticas de
relato financeiro (NCRF) e as normas interpretativas, serdo o chamado normativo de suporte
técnico-contabilistico para o relato financeiro, incorporados no SNC e assumidos por este.
Pelo que, independentemente da natureza juridica de tais normas, as mesmas constituirdo os

chamados preceitos legais relativos a elaboracdo das contas do exercicio e de demais

documentos de prestacédo de contas®.

SECCAO IV - A ANULABILIDADE DA DELIBERAGAO QUE APROVA CONTAS
IRREGULARES

Vejamos agora a anulacéo das contas irregulares, em casos de gravidade ou dificil
correcdo, que ndo permita a reforma das mesmas. Como acima exposto, o esquema legal de
reforma das contas, previsto no artigo 69° n° 2 do CSC ndo é muito distinto, da possibilidade
de renovacéo da deliberacéo anulavel prevista no artigo 62° do CSC®°.

Esta norma, constante do artigo 69° n° 2 do CSC levanta-nos problemas interpretativos
de dificil resolugdo. Por um lado, saber o que sdo “contas irregulares”. Seréa que o legislador,
com esta previsao, pretendeu referir-se a meros defeitos de declaragdes, que ndo impliquem
nova deliberacdo, mas sO correcdo? Ou seja, Serd que apenas temos “contas irregulares”,
quando a respetiva reforma ndo implique nova deliberacdo, mas apenas correcdo das contas?

Com efeito, estas perguntas parecem-nos ter toda a pertinéncia, visto que, nem a
legislagdo comercial, nem as normas contabilisticas definem-nos o que se entende por
“contas irregulares”, nem o que deve entender-se por “casos de pouca gravidade ou facil
correcao”.

Para nds, a reforma das contas que implique uma alteragdo dos resultados ou dos

ativos ou passivos da sociedade, constantes das demonstracGes financeiras, a nosso ver, ndo

% Neste sentido, embora sem analisar a quest&o da natureza juridica das normas do chamado direito da
contabilidade cfr, Ana Maria RODRIGUES e Rui Pereira DIAS (2010), p. 813.
8 Cfr. andlise feita no Capitulo VI, Seccdo Il supra.
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devera ser considerado um caso de pouca gravidade ou de facil corre¢cdo, nem mesmo de
mera irregularidade.

Com efeito, entendemos que a previsao deste artigo 69° n° 2 do CSC, visou consagrar
um mecanismo que visa possibilitar a sanacdo, de forma pragmatica, de irregularidades das
contas suscetiveis de serem qualificadas de “pouca gravidade ou de facil correcdo”, evitando
as consequéncias da anulagao da deliberacdo, erros em que apenas esteja em causa a corre¢ao
de operac6es contabilisticas®.

Parece-nos, salvo melhor opinido, que esta previsdo do artigo 69° n°® 2 do CSC tera
uma aplicacdo muito residual. Na verdade, como exposto supra®’, face ao método digréafico
utilizado na contabilidade, ao processo de construcdo das demonstracdes financeiras e inter-
relacionamento entre o balango e demais documentos de prestacdo de contas, parece-nos que
a aplicacdo deste normativo sera muito reduzida. N&o podendo, por ndo corresponder, nem a
casos de pouca gravidade, nem de fécil correcdo, admitir-se que estejamos perante contas
irregulares suscetiveis de reforma, quando tal correcdo implique uma alteracdo dos resultados
ou uma alteracdo da situacdo patrimonial da sociedade (i.e. do apuramento dos resultados,
ativos, passivos, ou capitais proprios).

Ou seja, temos para nds, que a aplicacdo de tal normativo sera reduzida a situacGes de
meros erros contabilisticos, que ndo impliquem nova deliberacdo, 0 que apenas sucedera
quando ndo existam alteraces nos resultados, ativos, passivos ou capitais proprios (falamos,
portanto, de alteracdes de registos, que ndo impliguem uma modificacdo de tais resultados
dos quadros sintese).

Como se faz a correcdo de tais erros materiais? Tera de ser a Administracdo a produzir
novos documentos de prestacdo de contas, que a nosso ver, para ser aplicavel a previsdo do

artigo 69° n° 2 do CSC, ndo necessitariam de nova aprovacdo da Assembleia Geral®®. Na

% Veja-se Acorddo do STJ de 09/02/2012 (Relator Abrantes Geraldes), processo n°
436/04.8TBMNC.G1.S1, publicado em www.dgsi.pt, que parece admitir a aplicacdo da reforma de
contas, prevista no artigo 69° n° 2 do CSC, no caso de errada qualificagdo de dividas (obrigacdo de
restituicao por nulidade ou por empréstimo de sdcios).

87 Cfr. andlise feita no Capitulo 111 deste estudo.

% Expondo a contraposicdo da tese da deliberacdo de aprovacio de contas (ou de aprovacdo do
Balanco), como ato de declaracdo de vontade ou ato de declaracdo de ciéncia, e a possibilidade da
Assembleia modificar (ou ndo), o Balanco, ver Ermanno. BOCCHINI (2010), p. 377.
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verdade, a previsdo deste artigo ndo exige uma nova aprovacao da Assembleia-Geral, bem ao
invés, o legislador estabelece que o Juiz ndo decretara a anulacdo da deliberacéo, se as contas
forem reformadas, ndo exigindo a lei, nova deliberacdo. Se a reforma das contas é feita pela
administracdo no prazo fixado pelo Juiz, em casos de pouca gravidade ou facil correcdo, é
porque a reforma das contas ndo implica uma alteracdo dos resultados, dos ativos, passivos ou
capitais proprios, ndo se justificando nova deliberacdo da Assembleia Geral.

Ao contrério, se a reforma das contas implica uma modificagdo dos resultados, ativos,
passivos ou capital proprio, o julgador tera de anular a deliberacdo, para que as
demonstracdes financeiras sejam alteradas e submetidas a nova deliberacdo da assembleia

geral.

SECCAO V - A DECLARAGCAO DE NULIDADE DA DELIBERAGCAO DE APROVACAO DE
CONTAS

O legislador, através da previsdo do n° 3 do artigo 69° do CSC veio sancionar com
declaracdo de nulidade, a deliberacdo que envolva (i) violacdo de preceitos legais relativos a
constituicdo, reforco ou utilizagdo da reserva legal, bem como a (ii) violacdo de preceitos
cuja finalidade exclusiva ou principal seja a protecéo dos credores ou do interesse publico.

Como resulta desta norma, eleva-se a importancia que justifica a declaracdo de
nulidade, a violacdo de preceitos que estdo essencialmente relacionados com a protecdo de
terceiros ou do publico.

Comecemos por analisar a violagdo de preceitos legais relativos a constituicéo,
reforco ou utilizacdo da reserva legal. A referéncia feita pelo legislador a constituigéo,

reforco ou utilizacdo da reserva legal®

, constante do artigo 69° n°® 3 do CSC, a nosso ver, do
ponto de vista sistematico, esta inserida no lugar improéprio, visto que a constituicéo, reforco e
utilizacdo da reserva legal ndo diz respeito, propriamente, a formagdo das contas, mas antes

ao célculo do lucro distribuivel, ndo fazendo parte da aprovagéo de contas™.

% Sobre as reservas, ver Anténio PEREIRA DE ALMEIDA (2011), pp. 97 e ss.
% Cfr. Capitulo 11 deste estudo e ainda, defendendo esta interpretacdo Maria Adelaide CROCA (1997),
p. 659.
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Ou seja, como exposto supra, a deliberacdo sobre a aplicacdo dos resultados (positivos
ou negativos), € uma deliberacdo subsequente e distinta da deliberacdo de aprovacdo de
contas, como resulta, desde logo, da previsao dos artigos 31° e ss do CSC.

Esta previsdo constante da primeira parte do artigo 69° n°® 3 do CSC, parece-nos nédo
reconduzir-se a uma deliberacdo sobre prestacdo de contas. Na verdade, como se
compreenderd, as contas podem ser legais, espelharem uma imagem verdadeira e apropriada
da situacdo econdmica, financeira e patrimonial da sociedade, ndo merecendo qualquer
censura, sendo declarada nula, ndo a deliberacdo que aprova as contas, mas sim a deliberacéo
subsequente que aprova a distribuicdo dos resultados, se violadas as regras legais relativas a
constituicdo, reforco ou utilizacao da reserva legal.

Note-se que ndo nos insurgimos contra a existéncia de tal previsdo e necessidade de
declaracdo de nulidade, no caso de violacdo das regras e preceitos legais relativos a
constituicdo, reforco ou utilizacdo da reserva legal, como é exigido pelas regras de
conservacdo do capital social, no entanto, somos da opinido que essa sancao ndo se aplica a
deliberacdo de prestacdo de contas, mas sim a deliberacédo de aplicacéo ou distribuicdo dos
resultados.

E certo que o legislador, na previsdo do n° 3 do artigo 69° do CSC, ndo se refere a
aprovacao de contas, como faz nos n°® 1 e 2 do mesmo artigo 69° do CSC, no entanto, a
insercdo sistematica de tal norma, no capitulo da apreciacdo anual da situacéo da sociedade e
especificamente sobre o regime especial da invalidade das deliberacGes sobre contas, parece-
nos desadequado.

Por outro lado, como jé referimos neste estudo®, a previsao de tal norma, constante da
primeira parte do artigo 69° n°® 3 do CSC parece-nos redundante e repetida, face ao regime
geral das nulidades de deliberacfes sociais. Com efeito, a deliberacdo que viole preceitos
legais relativos a constituicdo, reforgo ou utilizacdo da reserva legal, por forca da previsdo
do artigo 56° n°® 1 al. d) do CSC era ja sancionada com a nulidade, por referéncia ao
normativo constante dos artigos 31° e ss, em especial, artigos 33°, 217° e ss. e 294° e ss. do

CSC.

%1 Cfr. Seccao Il deste Capitulo.
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Por estes argumentos, entendemos que esta previsdo constante da primeira parte do
artigo 69° n° 3 do CSC néo se aplica as deliberacdes sobre prestacdo de contas (por razdes de
encadeamento logico e temporal), sendo a sua previsdo uma reiteracdo do fundamento de
nulidade constante do artigo 56° n° 1 al. d) do CSC.

Analisemos agora a 22 parte da previsao do artigo 69° n°® 3 do CSC. Recordemos que
através desta norma o Legislador, veio sancionar com declaracdo de nulidade, a deliberacéo
de aprovacéo de prestacdo de contas, que tenha subjacente contas que violem preceitos cuja
finalidade exclusiva ou principal seja a protecéo dos credores ou do interesse publico.

Esta segunda parte da norma, a nosso ver, & aquela que maiores duavidas
interpretativas pode levantar ao intérprete, para uma correcao concretizacdo da sua previsao.

Esta norma, por forca da previsdo do revogado artigo 454° n° 2 do CSC®* chegou a ser
interpretada como uma norma que previa que a violacdo de normas que presidem a
elaboragdo das contas das sociedades anonimas implica a nulidade do ato deliberativo de
aprovacdo, por colocarem em causa interesses de terceiros e de ordem publica em geral,
sancao reforcada pelos artigos 56° n° 1 al. d) ou 69° n° 3 do CSC.

Vejamos qual o sentido interpretativo Util e atual de tal norma.

Se esta norma, pela sua previsdo, ndo contivesse a interlocugao “finalidade exclusiva
ou principal” (de protecdo de credores ou do interesse publico), seriamos tentados a
considerar, face a natureza e objetivos das normas sobre elaboracdo da contabilidade e das
demonstracdes financeiras, que a violacdo das normas de contabilidade, na medida em que
visam fornecer informacéo verdadeira e apropriada aos socios e varios stakeholders, que tal
violacgdo determinaria a nulidade da deliberacéo de prestacéo de contas.

Ou seja, uma interpretacdo atual de tal norma, se ndo tivesse aquela interlocucao,
esvaziaria de contetdo a previsdo do artigo 69° n° 1 do CSC, o que nos parece nao ter sido
pretendido pelo Legislador, pelo menos de forma expressa, além de que, traduzir-se-ia no

reconhecimento como regime regra, o da nulidade, nos casos de violagbes de normas e

% Esta norma, hoje revogada, previa que a deliberacéo do conselho geral que aprove sem reservas as
contas das sociedades pode ser declarada nula pelo tribunal a requerimento de qualquer acionista ou,
verificando-se ofensa das normas destinadas a proteger interesses dos credores, também a
requerimento destes, no prazo de trés anos.
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principios contabilisticos. N&o parece ser essa a interpretacdo em vigor, face aquela
interlocucdo, finalidade exclusiva ou principal, constante do n°® 3 do artigo 69° do CSC.

Também entendemos, que ndo deveria ser sancionado como regime regra, a nulidade
da deliberacdo de aprovacdo de contas nao verdadeiras. Essa sancdo, a nosso ver, apresenta-se
como demasiado grave para casos de meras violagfes de normas e principios contabilisticos.
Com efeito, admitir-se essa solucdo, seria criar um regime muito distinto do regime geral da
invalidade das deliberacGes sociais (em que apenas existe nulidade de deliberages, por vicio
de contetido, nos casos de ofensa dos bons costumes ou de preceitos legais inderrogaveis,
destinados a proteger interesses de terceiros, credores ou publico em geral).

E certo que tal norma vem sendo interpretada, no sentido de que a sua ratio é a de
fomentar a certeza juridica (e sancionar) no que respeita a elaboracdo dos documentos de
prestacdo de contas ndo veridicos, os quais, como é sabido, sdo elementos importantes e
essenciais, nos dias de hoje, na pratica da vida societéria, para as tomadas de decisdo dos
diversos stakeholders®.

Também é certo que face ao regime juridico do IES e do artigo 70° do CSC*, acima
exposto, parece ter existido um alargamento da publicidade das contas das sociedades, com
objetivos 6bvios de fornecer informacdo sobre a situacdo econdémica, financeira e patrimonial
da sociedade, num sistema muito equiparado a divulgacdo de informacdo por parte das
sociedades an6nimas cotadas.

No entanto, em termos gerais, 0s preceitos que impdem e regulam a elaboracdo das
contas e das demonstracdes financeiras, bem como as normas que impdem a publicidade das
contas (através do IES ou do sistema de publicidade constante do artigo 70° do CSC), ndo
podem ser qualificadas como normas ou preceitos cuja finalidade, exclusiva ou principal, seja

a protecao de credores ou do interesse publico.

% Cfr. Ana Maria RODRIGUES e Rui Pereira DIAS (2010), p. 811
% Cfr. exposicdo constante do Capitulo Il deste estudo.
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Ou seja, por muito Util que pudesse ser para os sdcios, investidores ou financiadores®,
parece-nos que o normativo contabilistico e as normas que impdem a publicidade das contas
aprovadas, ndo podera corresponder a esta previsao do artigo 69° n° 3, 22 parte do CSC.

Qual entdo o sentido desta norma? E nossa opinido que o legislador pretendeu criar
uma ‘“‘clausula de seguranca”, que permitisse a declaracdo de nulidade da deliberacdao de
aprovacao de contas, que absorvam violagdes de normas ou preceitos mais graves, em que 0S
lesados ndo fossem apenas 0s socios (com as eventuais incorrecdes dos resultado), mas em
que os lesados fossem terceiros ou o interesse publico. Ou seja, pretendeu-se criar uma
clausula, que permitisse a declaracdo de nulidade quando estivéssemos perante violacdo de
normas que visam proteger os credores (e porque nao os investidores, diremos nés) e o
interesse publico.

Dessa forma, face a multiplicidade de situacdes subjacentes a aprovacdo de contas
ilegais, o legislador veio impor através desta parte final, se analise a situacdo concreta e que
se detete, se no caso, as normas e principios contabilisticos violados visam de forma principal
ou exclusiva proteger os interesses de credores ou o interesse publico.

De iure condendo diriamos que a interlocucdo principal ou exclusiva, constante da
segunda parte de tal norma, encerra em si uma duvida para o intérprete, que justificaria a sua
eliminacdo. Na verdade, essa expressdo, pode levar o intérprete a fazer uma interpretacdo
mais rigorosa da norma, do que aquela pretendida pelo interprete e mais exigente do que a
previsdo do artigo 56° n° 1 alinea d) do CSC. Na verdade, esta interlocucdo pode levar-nos a
interpretar essa norma, no sentido de que apenas existira nulidade da deliberacdo, quando
existir uma norma criada para proteger, exclusivamente ou principalmente, os credores ou 0
interesse publico. No caso das normas da contabilidade, como visto supra, assim ndo sucede.
Estas normas visam proteger os interesses de varios stakeholders e varios interesses, nem
sempre coincidentes.

Dessa forma, parece-nos que seria importante a alteragdo legislativa de tal norma

constante do artigo 69° n° 3 do CSC, eliminando-se essa interlocugéo.

% Ou talvez ndo, porque por vezes, a declaracdo de nulidade da deliberacéo de aprovacéo de contas,
ou o risco de declaracdo de nulidade, podera ser um fator importante para os investidores, s6cios ou
financiadores, enquanto fator desincentivador do investimento ou financiamento.
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Por outro lado, perante a norma atualmente positivada nesse artigo, torna-se
necessario dar-lhe um sentido interpretativo Gtil. Com efeito, parece-nos que a interpretacédo
possivel para tal previsdo legislativa, em termos de correta articulacdo sistematica do codigo,
sera aquela que considera que serdo declaradas nulas as deliberacdes de aprovacao de contas
que ofendam os bons costumes ou que ofendam normas legais imperativas inderrogaveis,
destinadas a proteger o interesse de terceiros (credores) ou do interesse publico.

Ou seja, ndo podemos concordar com a posicdo de COUTINHO DE ABREU, visto
que, ndo podera aceitar-se a declaracdo de nulidade de qualquer deliberacdo que aprove um
balanco falso (por representar uma lesdo dos interesses dos socios e de terceiros e do interesse
publico-fiscal)®, sem uma prévia verificacdo da natureza da norma violada, isto é, da sua
natureza imperativa e do seu &mbito de protecéo.

Por outro lado, ndo se argumente, em favor de uma tese de automatica nulidade da
deliberacdo que aprove balancos contas ndo veridicas, com o argumento de que se desprotege
0s terceiros que contratam com a sociedade e que assentam essa vontade em contratar, nos
dados contabilisticos aprovados. E que, o regime da nulidade das deliberacdes ndo devera
servir para substituir os interesses dos terceiros na verificacdo da solvabilidade ou situacdo
patrimonial de com quem contratam, interesses esses que 0s mesmos devem acautelar por via
contratual, ou até mesmo por via do instituto da responsabilidade civil. O regime da nulidade
das deliberagdes, ndo devera constituir o mecanismo de reacao desses terceiros.

Entendemos sim, que perante a aprovacdo de contas ndo verdadeiras (porque falsas,
imprecisas, incorretas ou ndo claras), o intérprete tera sempre de identificar qual a norma
violada pelo 6rgdo responsavel pela redacdo das contas e identificar se estamos perante um
caso de nulidade ou anulabilidade. Se a norma violada for uma norma imperativa e proteger
interesses de terceiros ou de ordem publica, parece-nos que a solucéo tera de ser a aplicagéo
da sancdo mais grave, ou seja, da nulidade.

Assim sucederd, pelo menos, no caso de violagdo de normas e preceitos, quer do
direito das sociedades, como do direito da contabilidade, que tenham incidéncia ou objeto,
violacdo de normas e principios sobre reconhecimento e mensuragdo, com influéncia sobre as

reservas, capital proprio e ativos de uma sociedade.

% Jorge COUTINHO DE ABREU (2009), p. 490.
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Como se compreende da exposicdo apresentada, entendemos que esta norma,
constante do artigo 69° n® 3 do CSC ndo tem valéncia ou relevancia autonoma, pelo que,
deveria ser revogada. Na verdade, os fins pretendidos pela mesma podem ser alcangados pelo
intérprete, pela aplicacdo, quer das normas que protegem a integridade do capital social
(quanto a primeira parte), como pela previsdo da norma semelhante constante do artigo 56° n°

1 al. d) do CSC (quanto a segunda parte).
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CAPITULO VII - CONCLUSAO

A prestacdo e aprovacdo das contas € um dos momentos mais importantes na vida de
uma Sociedade Comercial, com a sua incidéncia no apuramento dos resultados financeiros de
uma sociedade, na subsequente deliberacéo sobre a aplicacdo dos resultados (distribuicdo dos
lucros aos socios, constituicdo, reforco ou utilizagdo de reservas).

Na aprovacao de contas, concentram-se Vvarios 6rgdos, funcdes e deveres diversos. A
saber, as fungOes ou deveres de, redigir, controlar e aprovar as contas de um determinado
exercicio. Em concreto, a administracdo compete redigir e relatar a gestdo, ao 6rgdo de
fiscalizacdo a competéncia de fiscalizar as mesmas, exprimindo o seu parecer e a Assembleia
Geral o dever de discuti-las e aprova-las, ou ndo. E a invalidade dessa deliberacdo da
assembleia geral, que constitui o objeto deste estudo.

Este estudo centrou-se na analise interpretativa do artigo 69° do CSC tendo por
objetivo analisar essencialmente duas questbes. Por um lado analisar a pertinéncia de tal
norma, e por outro, tentar distinguir as situacdes subsumiveis em casos de anulabilidade e
nulidade da deliberacdo de prestacao de contas.

As conclusfes mais importantes deste estudo, em sede de interpretacdo do artigo 69° do
CSC sdo as seguintes, que se passam a sumariar:

1) A deliberacdo de aprovacdo da prestacdo de contas ndo se deve confundir com a
deliberacdo sobre aplicacao dos resultados, com efeito, uma coisa € aprovar a prestacao de
contas, que tem por objeto o relatorio de gestdo e demais documentos de prestacdo de contas,
outra distinta, é a deliberacdo de aprovacdo da aplicacdo dos resultados, que tera de ser
posterior e ter como pressuposto a prévia aprovagdo das contas;

2) A construcdo do modelo juridico subjacente a apreciacdo anual das sociedades, em
especial, o regime da prestacdo de contas e da respetiva publicidade, permite-nos concluir que
a prestacdo de contas tem um manifesto e relevante objetivo de prestacdo de informacédo e
relato aos socios (informagao “interna” da administragdo para os socios), mas também um
objetivo de informagdo a terceiros interessados (informagdo “externa” a terceiros), previsto no
artigo 70° do CSC, no artigo 245° do CVM e no regime do IES, destinado a todos os que
pretendam obter informacgdes sobre as contas da sociedade, porque com ela se relacionem,

designadamente, investidores, trabalhadores, financiadores, reguladores, etc (os chamados
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“stakeholders”). Ou seja, na prestacdo de contas e nas respetiva aprovagdo, coexistem
interesses privados, interesses publicos e interesses de ordem publica.

3) As sociedades comerciais, como comerciantes, estdo obrigadas a ter escrituracao
mercantil efetuada de acordo com a lei (neste sentido, dispde o artigo 29° do C.Com.), sendo
que as contas devem fornecer uma imagem verdadeira e apropriada da posicdo financeira e
dos resultados das operagdes das empresas, para que seja Util ndo s6 aos sdcios, mas também
aos stakeholders, que com a sociedade se relacionem ou pretendam relacionar (como €
evidente nos dias de hoje, em que a andlise feita a qualquer sociedade parte da analise das
respetivas das demonstracdes financeiras).

4) A referéncia no artigo 69° do CSC a as normas que regem a elaboracéo das prestacdes
de contas, tera de ser tida como feita para a normalizacdo contabilistica, a qual é feita em trés
niveis, por um lado o SNC, as Portarias que aprovaram os modelos de demonstracbes
financeiras e codigos de contas, e por fim, em terceiro lugar, o conjuntos de Despachos que
definiram a EC do SNC, as NCRF, as NCRF-PE e as normas interpretativas.

5) As normas e principios do SNC e demais normativo contabilistico, sdo normas e
principio de aplicacdo geral obrigatéria e vinculativa, que visam assegurar que foram
adotados os devidos critérios qualitativos e quantitativos para que as demonstracoes
financeiras fornecam uma imagem verdadeira e apropriada da posi¢do financeira e dos
resultados de uma sociedade.

6) Tendo presente a previsdo do artigo 69° n° 1 do CSC, concluimos gque o regime regra
sera 0 da anulabilidade da deliberacdo invalida, solucdo que se mostra conforme com a
integralidade do sistema juridico societario, conforme as opg¢des legislativas do legislador,
expressas nos artigos 56° e 58° do CSC para a impugnacdo das deliberacfes sociais. Com
efeito, na nossa opinido, o tratamento da invalidade das delibera¢Ges de aprovacao de contas,
ndo deve merecer um enquadramento, em termos de regime de nulidade ou anulabilidade,
distinto do regime “regra” e “residual” das invalidades das deliberagdes sociais.

7) Uma analise cuidada do artigo 69° do CSC permite-nos concluir que essa norma nao
comporta um regime tdo especial, face ao regime geral da invalidade das deliberagfes. Na
verdade, a interpretacdo de tal norma permite-nos concluir que o regime do artigo 69° do CSC

ndo € assim tédo distinto da previsdo do regime geral da invalidade das deliberacfes constante
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dos artigos 56° n° 1 al. d) e 58° n° 1, al. a) do CSC, sendo que o intérprete poderia chegar aos
mesmos resultados que hoje podem ser atingidos pelo artigo 69° do CSC, a que chegaria pela
aplicacdo daqueles normativos do regime geral da invalidade das deliberagdes sociais.

8) Como regime especial de impugnacdo de deliberacBes sociais, entendemos que 0
legislador deveria ter consagrado um prazo limite de impugnacdo (sendo esse limite, a
aprovacao das contas subsequentes), para conformar o regime da invalidade das deliberac6es
sociais de aprovacdo de contas, com os principios contabilisticos da continuidade e da
periodizacdo econdémica na preparacao das demonstracoes financeiras.

9) Os vicios procedimentais da deliberacdo de aprovacdo de contas ndo merecem um
tratamento ou regime especial, sendo o seu regime regulado pelo regime geral de invalidade
das deliberacgdes sociais previsto nos artigos 56° e 58° do CSC.

10) A previsdo do artigo 69° n° 1 ¢ n° 2 do CSC estabelece que “a violagédo dos preceitos
legais relativos a elaboracdo do relatério de gestdo, das contas do exercicio e de demais
documentos de prestacdo de contas” torna anulaveis as deliberacdes, o qual constituira o
regime regra.

11)  Por preceitos legais relativos a elaboracdo do relatério de gestédo, o legislador estd,
necessariamente, a referir-se as normas constantes dos artigos 65° e 66° do CSC, pelo que,
sendo tal documento um documento expositivo de apresentacao fiel e clara sobre os negécios,
desempenho (resultados) e posicdo (balanco) da sociedade, concluimos que a violagdo de tais
normas (porque o relatério mostra-se desconforme com os requisitos legais) determinara a
anulabilidade da deliberacdo que aprovou o mesmo. Esta parte da norma nado suscita, duvidas
interpretativas especiais, sendo que o intérprete chegaria & mesma conclusdo, pela aplicacéo
do artigo 58° n° 1 alinea a) do CSC.

12)  Concluimos que a expressdo violacdo dos preceitos legais relativos a elaboracéo das
contas do exercicio e de demais documentos de prestacdo de contas, refere-se ndo sé a
legislacdo do Direito das Sociedades, mas também para a legislagdo do chamado Direito da
Contabilidade, em especial, para 0 SNC e respetiva normalizagdo contabilistica.

13) O facto de o legislador, no artigo 69° n° 1 do CSC, ter estabelecido que a invalidade
resulta da violacé@o de preceitos legais, ndo impede a aplicacdo ao caso do chamado direito da

contabilidade, apesar de este ser composto por normas e principios, alguns sem natureza legal.
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14)  Na verdade, parece-nos, por um lado, que o SNC e as Portarias que definiram 0s
modelos de demonstracdo financeiras e cddigo de contas, pela sua natureza legislativa, além
da remissdo dos artigos 65° do CSC e 29° do CCom determinar a relevancia legal de tais
normas e a sua aplicacdo obrigatoria e vinculacdo a todas as organizagdes a que sdo aplicaveis.
Os demais despachos que definiram a EC do SNC, NCRF e as normas interpretativas, serdo o
chamado normativo de suporte técnico-contabilistico para o relato financeiro, incorporados no
SNC e assumidos por este. Pelo que, independentemente da natureza juridica de tais normas,
as mesmas constituirdo os chamados preceitos legais relativos a elaboracédo das contas do
exercicio e de demais documentos de prestacdo de contas.

15)  No que concerne a interpretacdo do artigo 69° n°® 2 do CSC, nem a legislacdo
comercial, nem as normas contabilisticas definem-nos o que se entende por ‘“contas
irregulares”, nem o que deve entender-se por “casos de pouca gravidade ou facil correcédo”,
conceitos que devem ser encontrados pelo intérprete no caso concreto.

16)  Entendemos que reforma das contas que implique uma alteracéo dos resultados, ou dos
ativos ou passivos, ou capitais proprios da sociedade, constantes das demonstracfes
financeiras, ndo devera ser considerado um caso de pouca gravidade ou de facil correcéo,
nem mesmo de mera irregularidade. Ou seja, concluimos que a aplicacdo de tal normativo
sera reduzida a situacGes de meros erros contabilisticos, que ndo impliquem nova deliberacdo
da assembleia social, 0 que apenas sucederd quando ndo existam alteragdes nos resultados,
ativos, passivos ou capitais proprios (i.e. de alteracbes de registos, que ndo impliguem uma
modificacdo de tais resultados dos quadros sintese).

17)  No que concerne a interpretacdo da primeira parte do artigo 69° n® 3 do CSC,
entendemos que do ponto de vista sistematico, estd inserida no lugar improprio, visto que a
constituicdo, reforco e utilizagcdo da reserva legal ndo diz respeito, a formacdo das contas, mas
antes ao calculo do lucro distribuivel, ndo fazendo parte da aprovacdo de contas. Ou seja,
constitui um fundamento de invalidade da deliberagcdo subsequente sobre aplicacdo dos
resultados (e né&o sobre a prestacdo e aprovacgéo de contas).

18)  Por outro lado, a previsdo de tal norma, constante da primeira parte do artigo 69° n° 3
do CSC é, quanto a nos, redundante e repetida, face ao regime geral das nulidades de

deliberacdes sociais. Com efeito, a deliberacdo que viole preceitos legais relativos a
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constituicdo, reforco ou utilizacéo da reserva legal, por forca da previséo do artigo 56° n° 1 al.
d) do CSC era ja sancionada com a nulidade, por referéncia ao normativo constante dos artigos
31° e ss, em especial, artigos 33°, 217° e ss. e 294° e ss. do CSC.

19)  No que concerne a interpretacdo da segunda parte do artigo 69° n°® 3 do CSC,
entendemos que esta norma, pela sua previsdo, ndo pretendeu criar um regime regra, de
declaracédo de nulidade para a aprovagéo de contas ndo verdadeiras.

20)  Consideramos que em termos gerais, 0s preceitos que impdem e regulam a elaboragéo
das contas e das demonstracdes financeiras, bem como as normas que impdem a publicidade
das contas (através do IES ou do sistema de publicidade constante do artigo 70° do CSC), ndo
podem ser qualificadas, em termos gerais, como normas ou preceitos cuja finalidade, exclusiva
ou principal, seja a protecdo de credores ou do interesse publico.

21)  Concluimos que o legislador pretendeu criar uma “clausula de seguranga”, que
permita a declaracdo de nulidade da deliberagdo de aprovacdo de contas, que absorvam
violacBes de normas ou preceitos mais graves, em gue 0s lesados ndo fossem apenas 0s sécios
(com as eventuais incorre¢fes dos resultado), mas em que os lesados fossem terceiros ou o0
interesse publico.

22)  Entendemos que, de iure condendo a interlocucdo principal ou exclusiva, constante da
segunda parte de tal norma, encerra em si uma ddvida para o intérprete, que justificaria a sua
eliminacdo. Com efeito, ndo se justifica, no caso das deliberacBes de aprovagdes de contas,
uma exigéncia mais rigorosa, do que aquela pretendida pelo interprete na previsdo do artigo
56° n° 1 alinea d) do CSC.

23)  Concluimos que a interpretacdo possivel para tal previsdo legislativa, em termos de
correta articulacéo sistematica do cddigo, sera aquela que considera que serdo declaradas nulas
as deliberacdes de aprovacdo de contas ndo verdadeiras, que ofendam os bons costumes ou
que ofendam normas legais imperativas inderrogaveis, destinadas a proteger o interesse de
terceiros (credores) ou do interesse publico. Ou seja, impde-se ao intérprete fazer uma prévia
verificacdo da imperatividade da norma violada e do seu &mbito de protecdo (protecdo de
terceiros ou do interesse publico), ou concluir que a violagdo ofende os bons costumes.

24)  Entendemos que perante a aprovacdo de contas ndo verdadeiras (porque falsas,

imprecisas, incorretas ou ndo claras), o intérprete tera sempre de identificar qual a norma
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violada pelo 6rgdo responsavel pela redacdo das contas e identificar se estamos perante um
caso de nulidade ou anulabilidade. Se a norma violada for uma norma imperativa e proteger
interesses de terceiros ou de ordem publica, parece-nos que a solucdo tera de ser a aplicacdo da
sancdo mais grave, ou seja, da nulidade.

25)  Como conclusdo dltima, entendemos que esta norma, constante do artigo 69° n° 3 do
CSC néo tem valéncia ou relevancia auténoma, pelo que, deveria ser revogada. Na verdade, 0s
fins pretendidos pela mesma podem ser alcancados pelo intérprete, pela aplicacdo, quer das
normas que protegem a integridade do capital social (quanto a primeira parte), como pela
previsdo da norma semelhante constante do artigo 56° n° 1 al. d) do CSC (quanto a segunda

parte).
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ANEXO0S

ANEXO A — ARTIGO 65°, 69° E 70° DO CODIGO DAS SOCIEDADES COMERCIAIS
CAPITULO VI
Apreciacdo anual da situagdo da sociedade
Artigo 65.°
Dever de relatar a gestéo e apresentar contas

1 - Os membros da administracdo devem elaborar e submeter aos 6rgaos competentes da
sociedade o relatdrio de gestdo, as contas do exercicio e demais documentos de prestacdo de
contas previstos na lei, relativos a cada exercicio anual.
2 - A elaboragdo do relatdrio de gestdo, das contas do exercicio e dos demais documentos de
prestacdo de contas deve obedecer ao disposto na lei; o contrato de sociedade pode
complementar, mas nao derrogar, essas disposicdes legais.
3 - O relatorio de gestdo e as contas do exercicio devem ser assinados por todos 0s membros
da administracdo; a recusa de assinatura por qualquer deles deve ser justificada no documento
a que respeita e explicada pelo préprio perante o 6rgdo competente para a aprovacao, ainda
que ja tenha cessado as suas funcdes.
4 - O relatério de gestdo e as contas do exercicio sdo elaborados e assinados pelos gerentes ou
administradores que estiverem em fungbes ao tempo da apresentacdo, mas 0s antigos
membros da administracdo devem prestar todas as informacdes que para esse efeito lhes
forem solicitadas, relativamente ao periodo em que exerceram aquelas funcgdes.
5 - O relatdrio de gestdo, as contas do exercicio e demais documentos de prestacao de contas
devem ser apresentados ao 6rgdo competente e por este apreciados, salvo casos particulares
previstos na lei, no prazo de trés meses a contar da data do encerramento de cada exercicio
anual, ou no prazo de cinco meses a contar da mesma data quando se trate de sociedades que
devam apresentar contas consolidadas ou que apliquem o método da equivaléncia patrimonial.

Artigo 69.° CSC

Regime especial de invalidade das deliberagdes

1 - A violacdo dos preceitos legais relativos a elaboracao do relatorio de gestdo, das contas do
exercicio e de demais documentos de prestacdo de contas torna anulaveis as deliberagdes
tomadas pelos socios.
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2 - E igualmente anulavel a deliberacdo que aprove contas em si mesmas irregulares, mas o
juiz, em casos de pouca gravidade ou facil correcdo, s6 decretard a anulacao se as contas ndo
forem reformadas no prazo que fixar.
3 - Produz, contudo, nulidade a violacdo dos preceitos legais relativos a constituicéo, reforco
ou utilizacdo da reserva legal, bem como de preceitos cuja finalidade, exclusiva ou principal,
seja a protecdo dos credores ou do interesse publico.

Artigo 70.°

Prestacdo de contas

1 - A informacdo respeitante as contas do exercicio e aos demais documentos de prestacédo de
contas, devidamente aprovados, esta sujeita a registo comercial, nos termos da lei respetiva.
2 - A sociedade deve disponibilizar aos interessados, sem encargos, no respetivo sitio da
Internet, quando exista, e na sua sede copia integral dos seguintes documentos:
a) Relatdrio de gestéo;
b) Relatério sobre a estrutura e as praticas de governo societario, quando ndo faca parte
integrante do documento referido na alinea anterior;

c) Certificacdo legal das contas;
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ANEXO B — ARTIGO 245° DO CODIGO DOS VALORES MOBILIARIOS
SUBSECCAO VI
Informacao relativa a valores mobiliarios admitidos a negociacao
Artigo 245.°
Relatorio e contas anuais
1 - As entidades referidas no n.° 1 do artigo 244.° divulgam, no prazo de quatro meses a
contar da data de encerramento do exercicio e mantém a disposi¢do do publico por cinco
anos:
a) O relatorio de gestdo, as contas anuais, a certificacdo legal de contas e demais documentos
de prestacdo de contas exigidos por lei ou regulamento, ainda que ndo tenham sido
submetidos a aprovacdo em assembleia geral,
b) Relatério elaborado por auditor registado na CMVM;
c) DeclaracGes de cada uma das pessoas responsaveis do emitente, cujos nomes e funcGes
devem ser claramente indicados, onde afirmem que, tanto quanto é do seu conhecimento, a
informacdo prevista na alinea a) foi elaborada em conformidade com as normas
contabilisticas aplicaveis, dando uma imagem verdadeira e apropriada do ativo e do passivo,
da situacdo financeira e dos resultados do emitente e das empresas incluidas no perimetro da
consolidacdo, quando for o caso, e que o relatério de gestdo expde fielmente a evolugdo dos
negécios, do desempenho e da posi¢cdo do emitente e das empresas incluidas no perimetro da
consolidacdo, contém uma descri¢do dos principais riscos e incertezas com que se defrontam.
2 - O relatorio referido na alinea b) do numero anterior € divulgado na integra, incluindo:
a) Opinido relativa as previsdes sobre a evolucdo dos negdcios e da situagdo econdmica e
financeira contidas nos documentos a que se refere a alinea a) do n.° 1;
b) Elementos correspondentes a certificacdo legal de contas, se esta ndo for exigida por outra
norma legal ou se n&o tiver sido elaborada por auditor registado na CMVM.
3 - Os emitentes obrigados a elaborar contas consolidadas divulgam a informacéo referida no
n.° 1 sob a forma individual, elaborada de acordo com a legislacdo nacional, e sob forma
consolidada, elaborada de acordo com o Regulamento (CE) n.° 1606/2002, do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 19 de julho.
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4 - Os emitentes ndo obrigados a elaborar contas consolidadas divulgam a informacdo referida
no n.° 1 sob a forma individual, elaborada de acordo com a legislacéo nacional.

5 - Se o relatorio e contas anuais ndo derem uma imagem exata do patrimonio, da situacéo
financeira e dos resultados da sociedade, pode a CMVM ordenar a publicacao de informac6es
complementares.

6 - Os documentos que integram o relatério e as contas anuais sdo enviados a CMVM logo

que sejam colocados a disposicao dos acionistas.
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ANEXO C — IES — INFORMAGCAO EMPRESARIAL SIMPLIFICADA
Decreto-Lei n.° 8/2007
de 17 de janeiro (redacéo conferida pelo DL 209/2013 de 19/09)
CAPITULO I - Informacio Empresarial Simplificada
Artigo 1.°
Objeto

1 - O presente decreto-lei cria a Informacdo Empresarial Simplificada (IES).
2 - A IES consiste na prestacdo da informacdo de natureza fiscal, contabilistica e estatistica
respeitante ao cumprimento das obrigacdes legais referidas no n.° 1 do artigo 2.° através de
uma declaracdo unica transmitida por via eletrénica.

Artigo 2.°

Ambito de aplicacio

1 - A IES compreende as seguintes obrigacdes legais:
a) A entrega da declaracdo anual de informacdo contabilistica e fiscal prevista no n.° 1 do
artigo 113.° do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS),
guando respeite a pessoas singulares titulares de estabelecimentos individuais de
responsabilidade limitada;
b) A entrega da declaracdo anual de informag&o contabilistica e fiscal prevista na alinea c) do
n.° 1 do artigo 109.° do Cdédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas;
c) O registo da prestacdo de contas, nos termos previstos na legislacdo do registo comercial;
d) A prestacdo de informacdo de natureza estatistica ao Instituto Nacional de Estatistica
(INE), nos termos previstos na Lei do Sistema Estatistico Nacional e em outras normas,
designadamente emanadas de instituicdes da Unido Europeia;
e) A prestacdo de informacéo relativa a dados contabilisticos anuais para fins estatisticos ao
Banco de Portugal, de acordo com o estabelecido na respetiva lei organica, incluindo a que
decorre da participacdo do Banco de Portugal no Sistema Europeu de Bancos Centrais.
2 - Com aentrega da IES, devem ser igualmente apresentadas as seguintes declaracdes:
a) A declaracédo anual de informacéo contabilistica e fiscal prevista no n.° 1 do artigo 113.° do
CIRS, quando respeite a pessoas singulares que ndo sejam titulares de estabelecimentos

individuais de responsabilidade limitada;
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b) A declaracdo anual de informacdo contabilistica e fiscal e os mapas recapitulativos
previstos nas alineas d) a f) do n.° 1 do artigo 28.° do Cddigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado;
¢) A declaragdo anual prevista nos n.os 1 e 2 do artigo 52.° do Cédigo do Imposto do Selo.
3 - As obrigag0es legais previstas no n.° 1 do artigo 2.° sdo exclusivamente cumpridas atraves
da entrega da IES.
4 - As entidades obrigadas ao cumprimento das obrigagdes legais referidas nos nimeros
anteriores sdo determinadas pela legislacéo respetiva.

Artigo 3.°

Modelos
1 - A informacdo a prestar consta de modelos oficiais, aprovados por portaria do ministro
responsavel pela area das financas, os quais devem integrar toda a informacgdo necessaria ao
cumprimento de cada uma das obrigagdes legais incluidas na IES.
2 - A obrigacdo a que se refere o nUmero anterior é também aplicavel as entidades abrangidas
pela aplicacdo das normas internacionais de contabilidade.

Artigo 4.°

Forma de envio

1 - O cumprimento das obrigacGes legais referidas no artigo 2.° é efetuado através do envio da
respetiva informagdo ao Ministério das Financas, por transmissdo eletronica de dados, nos
termos a definir por portaria conjunta dos membros do Governo responsaveis pela area das
financas, pelo INE e pela area da justica.
2 - A informacdo rececionada nos termos do nimero anterior que respeite ao cumprimento
das obrigacOes previstas nas alineas ¢) a e) do n.° 1 do artigo 2.° é disponibilizada ao
Ministério da Justica, nos termos do artigo 9.°

Artigo 5.°

Prazo para apresentacdo da informacéao

1 - A IES é apresentada anualmente, até ao 15.° dia do 7.° més posterior a data do termo do
exercicio econémico, independentemente de esse dia ser Gtil ou ndo util.
2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, considera-se como data de apresentacdo da

IES a da respetiva submisséo por via eletronica.
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Artigo 6.°

Submisséo
1 - A IES ¢é submetida pelas entidades competentes para a entrega das declaracdes de
informacdo contabilistica e fiscal.
2 - A forma de verificacdo da identidade do apresentante da IES é regulada na portaria
prevista no artigo 4.°

Artigo 7.°

Taxa

O cumprimento da obrigacdo prevista na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 2.° estd sujeito ao
pagamento de uma taxa, de montante a definir por portaria do membro do Governo
responsavel pela area da justica, e que constitui receita propria do Instituto dos Registos e do
Notariado, I. P. (IRN, I. P.).

Artigo 8.°

Incumprimento

O incumprimento das obrigacdes inerentes a entrega da IES é sancionado nos termos
previstos na legislacdo respeitante a cada uma das obrigacGes que aquela compreende.

Artigo 9.°

Disponibilizacio da informacéo

1 - A informacdo respeitante ao cumprimento das obrigagdes previstas nas alineas c) a e) do
n. 1 do artigo 2.° deve ser disponibilizada, por via eletronica, as entidades perante as quais
deve ser legalmente prestada, nos termos regulados na portaria prevista no artigo 4.°
2 - A disponibilizacdo ao INE da informacdo respeitante ao cumprimento da obrigacéo
prevista na alinea d) do n.° 1 do artigo 2.° é efetuada nos termos de portaria conjunta dos
membros do Governo responsaveis pelo INE e pela area da justica.
3 - A disponibilizacdo ao Banco de Portugal da informacéo respeitante ao cumprimento da
obrigagdo prevista na alinea e) do n.° 1 do artigo 2.° é efetuada nos termos de protocolo a
celebrar entre a entidade titular da base de dados das contas anuais (BDCA) e o banco de
Portugal.
4 - Sem prejuizo do regime da publicacdo dos atos de registo comercial e da possibilidade de

emissdo de certiddes dos atos de prestacdo de contas, designadamente por via eletronica, a
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informacdo de interesse econdmico geral constante da IES pode ainda ser disponibilizada em
base de dados de acesso publico, nomeadamente no sitio da Internet de acesso a edicédo
eletronica do Diario da Republica, nos termos de protocolo a celebrar entre a entidade titular
da BDCA e as entidades responsaveis pela gestdo dos contetidos dessas bases de dados.
Artigo 9.°-A
Protocolo
Com vista a articulacdo entre as entidades perante as quais deve ser legalmente prestada a
informacdo constante da IES, é celebrado um protocolo entre a Direcdo-Geral dos Impostos
(DGCI), a Direcdo-Geral de Informatica e Apoio aos Servicos Tributarios e Aduaneiros
(DGITA), o IRN, 1. P., o Instituto para as Tecnologias de Informacédo na Justica, I. P. (IT1J, I.
P.), o INE e o Banco de Portugal.
Artigo 10.°
Base de dados das contas anuais
1 - A informacdo constante da IES que respeita ao cumprimento da obrigacdo prevista na
alinea c¢) do n.° 1 do artigo 2.° consta da BDCA, da titularidade do IRN, I. P.
2 - A BDCA deve estar organizada de forma a permitir a pesquisa, designadamente, pelos
seguintes elementos:
a) Firma;
b) Sede;
¢) Numero de identificacdo de pessoa coletiva e de matricula no registo comercial;
d) Ano de exercicio a que respeita a prestacdo de contas.
3 - A BDCA deve estar organizada de forma a permitir o registo e a publicacdo automaticas
da prestacéo de contas, em termos a definir por portaria do membro do Governo responsavel
pela area da justica.
4 - Por cada registo de prestacdo de contas € disponibilizada uma certiddo permanente
gratuita, valida pelo periodo de trés meses.
5 - A BDCA ¢ de acesso publico, designadamente através da emissdo de certiddes, nos
termos, condicOes e custo a definir na portaria referida no n.° 3.

CAPITULDO II - Alteragdes legislativas
(...)
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CAPITULO I11I - Disposicdes finais e transitorias
Artigo 20.°
Promocéao da transformacao de estabelecimentos individuais de responsabilidade
limitada em sociedades unipessoais por quotas

1 - O registo da transformacdo de um estabelecimento individual de responsabilidade limitada
em sociedade unipessoal por quotas e o0s registos de atualizacdo decorrentes dessa
transformacdo sdo gratuitos, desde que sejam requeridos até 30 de junho de 2007,
independentemente da data da titulacdo daquele facto.
2 - E igualmente gratuita a emissdo do certificado de admissibilidade de firma necessario a
transformacéo prevista no nimero anterior.

Artigo 21.°

Competéncia para a pratica de atos de registo comercial promovidos por via eletronica

1 - Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, o Registo Nacional de Pessoas Coletivas
(RNPC) é a conservatoria competente para a pratica dos atos de registo comercial promovidos
por via eletronica, enguanto existir competéncia territorial para a pratica desses atos,
independentemente da localizacdo da sede da entidade sujeita a registo.
2 - O RNPC pode distribuir por outras conservatérias do registo comercial a tramitacdo dos
processos de registo promovidos por via eletronica, nos termos fixados por despacho do
diretor-geral dos Registos e do Notariado.

Artigo 22.°

Instituto dos Registos e do Notariado, I. P.

Até a entrada em vigor da lei organica do IRN, I. P., as referéncias feitas no presente decreto-
lei a este organismo consideram-se feitas a Direcdo-Geral dos Registos e do Notariado.

Artigo 23.°

Norma revogatoria

Sé&o revogados:
a) O n.° 2 do artigo 11.° e 0 n.° 4 do artigo 42.° do Cddigo do Registo Comercial, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 403/86, de 3 de dezembro;
b) O artigo 1487.°-A do Cadigo de Processo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 44129, de
28 de dezembro de 1961,
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c) O artigo 20.° do regime do estabelecimento individual de responsabilidade limitada,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 248/86, de 25 de agosto;
d) Osn.os 4.1.1,4.1.2, 4.3 e 5 do artigo 20.° e 0s n.os 2.2 e 2.3 do artigo 22.° do Regulamento
Emolumentar dos Registos e do Notariado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14
de dezembro.

Artigo 24.°

Aplicacao no tempo

1 - As disposicbes do presente decreto-lei relativas a IES aplicam-se as obrigacdes legais
previstas no artigo 2.° que respeitem a exercicios economicos que se tenham iniciado em
2006, bem como aos subsequentes.
2 - O artigo 21.° e as normas respeitantes a pratica de atos de registo pela Internet produzem
efeitos desde o dia 21 de dezembro de 2006.

Artigo 25.°

Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.
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