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"Sair da ilha é a pior maneira de ficar nela."

Daniel de Sa (2010:132), llha Grande Fechada

Pretendo fazer parte de uma geracdo que dé e cultive respostas.

Cabe-me dedicar o presente trabalho, as nove ilhas do arquipélago dos Agores.
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Resumo e Palavras-chave

Resumo

Esta pesquisa disserta sobre o tema da reforma do sistema eleitoral agoriano (SEA), ocorrida em 2006, e
0s respetivos contornos e consequéncias para representacao politica na Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores (ALRAA).

O objetivo central desta pesquisa consiste em estudar, numa perspetiva descritiva e explanatdria, a
reforma ocorrida — que criou o circulo regional de compensacado - sob o prisma da representacéo politica
focando a distribuicdo dos votos em mandatos, a dimensdo dos circulos eleitorais, a desproporcionalidade
e a representacdo desigual do SEA. Neste estudo ainda foram analisadas as posi¢des dos diversos partidos

e lideres dos grupos parlamentares da ALRAA.

Este trabalho pretende contribuir para o estudo do sistema eleitoral acoriano, e, em particular para
a compreensdo da reforma realizada em 2006 que rege desde entdo o sistema eleitoral vigente no

arquipélago dos Acores.

Palavras-chave: EleicBes, Sistemas eleitorais, Representacdo politica, Reforma eleitoral,
Desproporcionalidade, Representacdo Desigual, Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores,
Acores.
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Abstract

This research addresses to the theme of Azorean electoral reform (SEA), held in 2006, and the respective
outlines and consequences for political representation in the Legislative Assembly of the Autonomous
Region of the Azores (ALRAA).

The main purpose of this research is to study a descriptive and explanatory perspective, from the
reform occurred - which created the regional circle of compensation - through the prism of political
representation focusing on the distribution of votes into seats, the constituencies size, disproportionality
and the malapportionment of the Azorean electoral system. In this study it was also analyzed the positions
of the various parties and leaders of the parliamentary groups of ALRAA.

This work intends to contribute for the Azorean electoral system study and in particular to the
understanding of this reform undertaken in 2006 which regulates the electoral system in the Azores
archipelago.

Keywords: Elections, Electoral Systems, Political Representation, Electoral Reform, Disproportionality, -

Malapportionment, Legislative Assembly of the Autonomous Region of Azores, Azores.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo, intitulada A Reforma do Sistema Eleitoral Agoriano: contornos e consequéncias
para a representacdo politica, insere-se no ambito do requisito parcial para obtencdo do grau de mestre
em ciéncia politica pelo ISCTE — Instituto Universitario de Lisboa.

O debate cientifico acerca dos sistemas eleitorais é uma area de elevado interesse para a comunidade
académica, pois trata-se de uma dimensdo institucional indissociavel do funcionamento do sistema
politico com impactos no formato e na dinamica do sistema partidario ou na densidade das relacGes que se
estabelecem entre representantes e representados. O seu estudo e a forma como os seus diversos
componentes se compatibilizam (melhor ou pior) face a determinadas condi¢des sociais, politicas e
geograficas causam inevitavelmente impactos diretos tanto na sociedade como no espetro politico,
nomeadamente no relacionamento entre eleitores, partidos, candidatos e representantes, sendo um desafio

para quem pretende encetar reformas eleitorais (Lopes e Freire, 2002:4).

A reforma do sistema eleitoral agoriano, designadamente para a Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores, é um tema recorrente no debate politico agoriano. Esta discussdo suscetivel de
idoneidades e fragilidades no panorama politico regional ganhou fomento na Gltima década resultando na
respetiva reforma, em 2006. Tal como em muitos outros paises, este debate surge associado a percecdo das
falhas e insuficiéncias que o sistema politico vai revelando em questdes relacionadas com a
governabilidade, a representatividade ou a qualidade dos eleitos (Sampaio, 2009; Freire, 2008). Ora, uma
vez que a Unica obra onde efetivamente se estudam os efeitos politicos do sistema eleitoral acoriano ser
anterior a reforma realizada (Morais, Aradjo e Freire, 2004) e face a inexisténcia de estudos em
profundidade do pds reforma - salvo breves referéncias em Sampaio (2009), Martins (2008) e na Lei
Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores anotada e comentada (Miguéis et
al., 2012) - este torna-se num campo inexplorado sendo o desejo de qualquer investigador colmatar a
auséncia de ensaios e com o seu contributo fornecer um instrumento (til tanto para a comunidade

académica como para dirigentes politicos e cidadaos em geral.

Portanto, uma vez detetada essa lacuna e atendendo ao facto de que o contexto insular portugués
deixou de constituir a principal preocupacdo dos académicos e investigadores em ciéncias sociais e
politicas, pretende-se colmatar essa falha através de uma analise longitudinal do sistema eleitoral agoriano
desde 1976 até 2012 estudando-se o periodo do pré e pds reforma, num total de trinta e seis anos. E
intencdo deste trabalho analisar a reforma do sistema eleitoral agoriano (2006) em particular, a solugéo

encontrada - o circulo regional de compensagdo- e observar, através de uma analise qualitativa e



A Reforma do Sistema Eleitoral Acoriano: contornos e consequéncias para a representacao politica

guantitativa, de que modo influenciou a proporcionalidade e a qualidade de representacdo na ALRAA face
aos problemas nestes dominios identificados ou seja a desproporcionalidade e representacdo desigual

existentes antes da sua criacdo se foram corrigidos ou se persistem.

Deste modo a dissertacdo estd substancialmente estruturada em cinco capitulos. O capitulo |
explora os temas “Elei¢des, Representagdo Politica e Sistemas Eleitorais”, o capitulo Il analisa “O Sistema
Eleitoral Acoriano”, o capitulo 11 “A Reforma do Sistema Eleitoral Agoriano”, o capitulo IV a “Anéalise
dos efeitos politicos da reforma na ALRAA” e, por ultimo, o capitulo V a “Analise do sistema eleitoral
vigente de acordo com os lideres dos GP da ALRAA”.

O primeiro capitulo consiste numa revisao da literatura a nivel internacional e nacional sobre os
topicos que o titulo indica “EleicBes, Representacdo Politica e Sistemas Eleitorais”. Aborda-se assim
conceitos subjacentes a este titulo descrevendo e classificando em particular os sistemas eleitorais com

destaque para as componentes, efeitos e consequéncias dos sistemas eleitorais e respetivas reformas.

O capitulo segundo é dedicado a descricdo do SEA através de uma analise da legislacdo eleitoral
acompanhada de uma contextualizagdo politica. Neste capitulo estdo ainda engquadrados os objetivos e as

hipo6teses do presente trabalho assim como a respetiva metodologia utilizada.

No terceiro capitulo centramo-nos no processo da reforma do SEA, especificamente na
identificacdo das patologias, das solu¢Bes propostas e a solu¢do adotada nomeadamente o circulo regional

de compensacdo (CRC) sendo que é realizada uma caraterizacao deste Gltimo.

No quarto capitulo procede-se a uma analise dos efeitos politicos da reforma do SEA
comparando-o com o periodo anterior. Ou seja, realiza-se uma analise desde 1976 até 2012 assente em
indicadores de representacdo desigual e de desproporcionalidade estando subjacente a estas a analise da
distribuicdo dos respetivos votos e mandatos pelos partidos e pelos circulos eleitorais nesse periodo.

Analisa-se ainda a competitividade partidaria.

O capitulo V é dedicado as entrevistas realizadas aos lideres parlamentares por forma a se estudar
a visdo dos deputados sobre a reforma nomeadamente os beneficios e desvantagens e, num segundo
momento, quais as suas posi¢des quanto ao sistema eleitoral em vigor, isto €, se é necessario proceder-se a

alteragdes ou ndo.

Assim apresenta-se a questdo de partida que ira nortear o presente estudo: “Em que medida a

reforma do sistema eleitoral agoriano, ocorrida em 2006, resolveu os problemas de representacdo ao nivel
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da representacdo desigual e da desproporcionalidade (antes identificados na literatura sobre o caso da
ALRAAY?

I. ELEICOES, REPRESENTACAO POLITICA E SISTEMAS ELEITORAIS

1.1. Nocéo e importancia dos Sistemas Eleitorais e da Representacdo Politica
As principais questdes sobre a democracia incidem sobre o ato eleitoral, a comegar com o proprio

processo de agregacdo (McDonald e Budge, 2009: 3). Por isso, a realizagdo de “eleigdes livres, justas e
frequentes” sdo consideradas como um elemento central para a prdpria natureza do regime democratico
contemporaneo (Freire, 2011: 15-26). As elei¢Ges sdo distintas instituigdes de democracia que se traduzem
na escolha de preferéncias individuais dos eleitores em escolhas coletivas que, de algum modo, refletem
os proprios eleitores (Powell, 2000). Porquanto a centralidade dos parlamentos nos regimes democraticos
e a sua natureza eletiva e representativa permite encarar a assembleia como o contexto institucional mais
apropriado para a expressdo de uma diversidade de interesses, opinides e pontos de vista (Freire et al.,
2009:58).

Assim, a representacao politica enquanto processo de transmissao de autoridade, isto é, a autorizacdo
concedida/delegada pelos representados aos representantes para agirem em seu nome (Hobbes, 1995
citado em Martins, 2008) necessita de um governo e um parlamento com capacidade de resposta face aos
desafios do ato governamental e dos desejos dos populares. Metaforicamente os sistemas eleitorais sao as
engrenagens que mantém as rodas da democracia a funcionar corretamente (Farrel, 1997:3). Por sua vez,
os sistemas eleitorais tém um papel central no processo eleitoral que conduz a sele¢do de governantes
pelos respetivos cidadaos (Ezrow, 2010:3), pois dependendo da forma este esta arquitetado assim sera
mais ou menos facil determinados partidos alcangarem representacdo parlamentar, serd mais ou menos
provavel que um dnico partido forme um governo monopartidario, ou até mesmo sera maior ou menor a
probabilidade do partido vencedor obter maioria absoluta no parlamento, etc. Ora o funcionamento do
sistema politico depende da andlise das regras que regulam os processos eleitorais e dos normativos que
enquadram a conversdo de votos em mandatos. Por conseguinte esse conjunto de regras com a sua logica e
coeréncia interna determinard o modo de elei¢do dos titulares dos 6rgdos politicos (Lopes e Freire, 2002:
3; Fernandes, 2010: 122).

! Morais, C., Aradjo, Antonio, e A. Freire (2004), Entre a representacéo desigual e a derrota dos vencedores: estudo
sobre a reforma do sistema eleitoral dos Acores, Lishoa, Imprensa de Ciéncias Sociais
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O estudo dos sistemas eleitorais a nivel internacional
Ora a complexidade deste tema é por conseguinte acompanhada pelo crescente aumento do nimero de

estudos dedicados a esta area: no fim da década de oitenta e inicio dos anos noventa totalizavam-se mais
de dois milhares de estudos registados no International Bibliography on Electoral Systems (Richard Katz
citado citado em David Farrel 2001: 1-3; simultaneamente aumentaram as pesquisas comparativas
surgindo revistas especializadas sobre este tema, tais como Electoral Studies, Representation, Journal of
Democracy, Party Politics, bem como através das publicacbes The International IDEA, Handbook of
Electoral System Design (2002 e 2005), Handbook of Electoral System Choice (Colomer, 2004 citado em
Martins, 2008), entre outras, verificando-se “um grau de maturidade sem precedentes a nivel quantitativo
e qualitativo” Shugart (2008: 25-29 citado em Martins, 2008).

O estudo dos Sistemas Eleitorais em Portugal
Em Portugal, embora em menor nimero quando comparado a nivel internacional, também se observou um

acréscimo da literatura sobre este tema. Esta area tem ganho fomento nas Gltimas décadas quer no seu
estudo sob o ponto de vista geral, quer dos efeitos partidarios e politicos (com destaque para a
desproporcionalidade e representacao desigual), assim como das préprias reformas (Almeida, 1998 citado
em Martins 2008; Cruz, 1998a e 1998b; Miranda, 1998; Lopes e Freire, 2002; Morais et. al., 2004; Freire,
2008a e b, 2012; Martins, 2008; Miguéis, et al., 2008 e 2012; Sampaio, 2009; Cruz, 2012). O mesmo
acontece no ambito de conceituadas revistas portuguesas, sendo nitida o aumento de publicacBes
relacionadas com temas subjacentes a sistemas eleitorais: Eleices (DGAI-MALI), Portuguese Journal of
Social Science, Analise Social, entre outras. J& no caso das regides autbnomas, em particular nos Acgores,
predomina uma escassez de estudos referentes aos sistemas eleitorais regionais (Morais, Aradjo e Freire,
2004;Martins 2008: 227-228; Sampaio, 2009: 170-177; Miguéis et al., 2012).

Concetualizacéo
Tanto a nivel internacional como nacional existe dificuldade em reunir consenso em torno de uma nogao

de sistema eleitoral. Os sistemas eleitorais desempenham um papel chave na distribuicdo dos votos em
mandatos, na distribui¢do da representagdo parlamentar e na formagao de um governo (Farrel, 1997:3) por
isso a sua escolha deve acautelar uma preocupagdo com os meios e fins que se pretendem atingir. Importa
assim direcionar a nossa analise para os dois grandes conceitos de representacdo politica segundo o

principio de representacdo maioritaria e segundo o principio de representacao proporcional.

O sistema maioritdrio tem como principio base a pluralidade simples que sacrifica a
representatividade parlamentar em detrimento da eficiéncia da governacdo patente na denominada
democracia maioritaria (Lijphart, 1989). De acordo com Farrel (2001) este sistema aumenta a

possibilidade de um partido obter maioria assim como a formacdo de um governo forte. Os sistemas
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proporcionais pretendem refletir o mais justamente possivel o nimero de votos atribuidos a cada partido e
0 nimero de mandatos alcancados através desses mesmos votos. Segundo esta conce¢do o parlamento
deve ser uma amostra representativa da nagdo, ou seja, uma “representacdo microcoésmica” (Birch, 1975:
56 citado em Sampaio, 2009: 22; Lopes e Freire, 2002; Nohlen, 2007; Martins, 2008). Tém como objetivo
conceber um parlamento baseado na representatividade e na pluralidade partidaria parlamentar. Assim, ao
se maximizar os principios da representatividade estamos perante um sistema de governo parlamentar
denominado de “democracia consensual” (Lijphart, 1989: 6). De entre as varias criticas subjacentes a este
sistema realca-se a importancia da critica da desproporcionalidade e da representacdo desigual para o
presente trabalho (Lijphart, 1994; Rae, 1967; Gallagher, 1991, Lopes e Freire, 2004, Freire, 2004, Freire,
2008). Dai a necessidade em analisar as relacdes entre as distribuicGes de preferéncias dos eleitores,
expressas por meio do voto em eleicGes e as respetivas distribuicdes dos lugares dos partidos nos
parlamentos. No entanto, vamos apresentar antes duas abordagens para as respetivas nogdes de sistema

eleitoral em sentido restrito e sentido amplo (Martins, 2008:186).

O sistema eleitoral, em sentido amplo, ¢ entendido como o “conjunto de regras, de procedimentos e de
praticas, com a sua coeréncia e a sua logica interna, a que esta sujeita a eleicdo em qualquer pais e que,
portanto, condiciona (...) o exercicio do direito de sufragio.” (Miranda, 1996: 203-204; Miguéis et al.,
2012). Aqui se enquadram todos os normativos que regulam os processos eleitorais, nomeadamente as
normas sobre a capacidade eleitoral, o recenseamento, a campanha eleitoral e a conversao dos votos em
mandatos que sdo alguns exemplos de uma complexa e extensa panéplia (Farrel, 1997:3; Vallés e Boch,
1997: 33-35 citado em Martins, 2008; Freire e Lopes, 2002: 91; Miguéis et al., 2012). Nesta perspetiva,
existe uma relacdo na qual o sistema eleitoral é considerado um subsistema do sistema politico por regular
os procedimentos eleitorais que conduzem a eleicdo dos representantes (a par de outros, como o dos
partidos e o do governo) sendo um elemento importante do processo formal que permite concretizar a
representacdo politica, pois “remete para a forma de expressao da vontade do eleitorado, das suas opgdes ¢

da maneira como elas sdo convertidas em mandatos representativos dessa vontade.” (Martins, 2008: 189).

Outrossim, o sistema eleitoral em sentido restrito ¢ entendido como “o conjunto de normas que
regulam a transformacdo dos votos em mandatos nos processos de eleicdo de representantes para cargos
politicos” (Lopes e Freire, 2002: 91)%, ou seja, para além do tipo de representacdo (proporcional ou
maioritario), a formula eleitoral, o nimero e a distribuicdo de mandatos bem como as formas e

preenchimento das vagas nos mandatos inclui ainda o desenho e a dimensdo dos circulos eleitorais, bem

’Ao longo do presente estudo deve considerar-se a nogdo de sistema eleitoral, em sentido restrito, pois a anélise do
Sistema Eleitoral Acoriano tem por base o estudo das regras da transformacdo dos votos em mandatos na eleicao
para a ALRAA e os respetivos impactos politicos ao nivel da desproporcionalidade e representacéo desigual.
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como as manipulacGes e distor¢Bes associadas ao desenho dos circulos (gerrymandering) e a respetiva
correspondéncia com o nimero de eleitores (representacdo desigual: malapportionment), etc. (Miranda,
1996; Farrel, 1997:3; Freire e Lopes, 2002: 91; CNE, 2012)°.

Portanto pretende-se analisar, ao longo do trabalho, os fatores que determinam a sua génese, a sua
configuracdo e compreender se resultam efetivamente das opcdes operadas no sistema politico (variavel
dependente) e se influenciam o funcionamento dos sistemas politicos (varidvel independente) em

particular em alguns dos seus elementos centrais (Martins, 2008: 183).

1.2. Classificacédo dos sistemas eleitorais
Atualmente, a nivel global, existe uma diversidade de sistemas eleitorais distintos pelas suas

particularidades, carateristicas e efeitos proprios, tornando-os Unicos em cada pais, tanto que nao existem
dois paises com sistemas eleitorais exatamente idénticos embora possam haver diferencas muito reduzidas
(Farrel, 2001: 4). Assim, sera utilizada a classificacdo usada por Freire et al. (2008: 21-25) que compila as
propostas de diversos autores. Deste modo, sera dado um principal enfogque aos sistemas de representacao
proporcional, nomeadamente de um segmento e de maltiplos segmentos, adotados em larga escala pelos

paises europeus nos quais se incluem Portugal.

Freire (2008) na sua analise guanto ao perfil e funcionamento dos sistemas eleitorais na Europa
classifica-os em quatro grandes tipos, nomeadamente os “maioritarios”, a “representa¢do proporcional de
um segmento”, a “representacdo proporcional de multiplos segmentos” e 0S “sistemas mistos” *
Destacamos 0s sistemas proporcionais de um segmento, pois Portugal insere-se nesta classificacdo: aplica-
se 0 método de Hondt e a média mais alta na conversdo dos votos em mandatos; o eleitor vota numa lista
fechada no circulo eleitoral onde esta registado nomeadamente em circulos plurinominais; sendo que para
eleger os seus representantes e como 0 nome indica, as eleicdes processam-se todas num Unico segmento
ou nivel. Relativamente aos sistemas de representacdo proporcional e de multiplos de segmentos estes
caraterizam-se por regimes eleitorais em que ha diferentes subconjuntos de circulos organizados em
segmentos ou niveis, havendo usualmente uma hierarquizacao entre estes. Ainda que possam existir varios
segmentos, geralmente costumam a ser dois (local e de base nacional). Os circulos sdo plurinominais,
utilizam-se férmulas proporcionais na conversdo de votos em mandatos e o0s eleitores votam em lista. Os

Acores enquadram-se nessa categoria.

% Cf. outras carateristicas associadas as nocdes de sistema eleitoral em Freire e Lopes (2002: 91) .
* Cf. Quadro A.1.1 em anexo para observar as carateristicas da classificagdo dos sistemas eleitorais na Europa
segundo Freire et al. (2008).
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A diferenciacdo deste sistema em relacdo ao anterior reside nos seus dois subtipos: “Aqueles em que o
ndmero de lugares ao nivel (ou niveis) superior é fixo, os quais usam geralmente mecanismos de
compensacgao entre segmentos, e aqueles em que o numero de lugares no nivel (ou niveis) superior é
variavel”. Neste ultimo, usualmente “utilizam-se férmulas dos maiores restos no nivel inferior e sdo os
lugares correspondentes aos restos do(s) nivel(eis) inferior(es) que sdo transferidos para o nivel superior

(dai serem um nimero variavel de eleigdo para elei¢ao)” (Freire, 2008:24-25).

Realga-se ainda que o sistema misto também adota multiplos segmentos contudo em cada um destes
existem uma formula eleitoral diferente assim como circulos e tipos de sufragio sdo diferentes (Alemanha
adota o sistema misto de maltiplos segmentos). Nos sistemas maioritarios o “vencedor leva tudo”, pratica-
se a maioria absoluta ou relativa e adota-se o voto alternativo no qual o eleitor ordena os candidatos por

preferéncia.

1.3. Elementos dos sistemas eleitorais e seus efeitos
Os elementos dos sistemas eleitorais sdo componentes principais que compreendem os aspetos centrais

que, de forma mais ou menos auténoma, caraterizam os procedimentos eleitorais (Martins, 2008: 213).
Segundo Lijphart (2000:2) estes elementos enquanto varidveis independentes ou ferramentas sao
determinantes no estudo de analises comparativas e na analise dos efeitos politicos, além de que o
contexto onde estdo inseridos é fundamental no momento da escolha do sistema eleitoral, pois a sua

escolha acarreta consequéncias politicas logo estes ndo sdo neutros.

O presente trabalho foca os efeitos sistémicos por ser considerada a tese mais consensual no estudo
desta &rea> (Martins, 2008: 281). Porquanto utilizaremos a classificacdo de Lijphart (1994) que engloba
quatro dimensdes: a férmula eleitoral; a magnitude do circulo eleitoral; a dimensdo da assembleia. O
autor elenca ainda outras varidveis adicionais (consideradas de menor importancia) que para o presente
trabalho é relevante destacar duas delas: a representacdo desigual ou «malapportionment»; e o critério do
impacto na proporcionalidade e no sistema de partidos (Lijphart, 2000: 10-11). A partir deste momento, o
estudo dos varios elementos serdo sobretudos centrados na relagdo com os sistemas de representacéo

proporcional (adotado em todo o territério portugués).

® A literatura nesta érea encontra-se dividida no estudo dos efeitos sistémicos ou mecanicos e no estudo dos efeitos
estratégicos. No primeiro caso podemos incluir os efeitos na proporcionalidade dos resultados no sistema de partidos
e na representacdo de minorias e de mulheres, e, no segundo caso, os efeitos na forma como os sistemas eleitorais
sdo utilizados pelos eleitores e 0 modo como afetam a acdo dos partidos, por exemplo as campanhas eleitorais
(Farrel, 2001: 153).
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1.3.1. A férmula eleitoral
A formula eleitoral é entendida como a componente do sistema eleitoral que se refere especificamente ao

mecanismo de conversdo de votos em mandatos. Permite diferenciar os sistemas eleitorais seja por uma
questdo de método ou de objetivos pretendidos atendendo a um resultado final desejado (Sampaio, 2009:
29). Nas formulas proporcionais os partidos/candidatos tendem a conquistar um nimero de mandatos
proporcional a sua percentagem de votos. Logo, os derrotados também obtém lugares portanto na
verdadeira acecdo da palavra estes ndo sao totalmente derrotados porque o seu voto é aproveitado e ndo

desperdicado ao contrario das formulas eleitorais maioritarias onde o0 “vencedor leva tudo”.

Dentro das formulas proporcionais existe o sufragio de lista fechada e ndo bloqueada e sistemas de
lista fechada e blogueada, sendo que na primeira os eleitores podem expressar preferéncias dentro da lista
partidaria que escolherem contudo ndo podem votar em diversos partidos nem nos candidatos dos diversos
partido enquanto na segunda os eleitores somente votam no partido politico que consta no boletim de voto
— tal como acontece em Portugal (Lopes e Freire, 2002: 97, 147). Dentro destas a formula de Hondt
(aplicada em Portugal) é considerada a menos proporcional e por favorecer, regra geral, os maiores
partidos (Lijphart, 2000)°.

1.3.2. Magnitude dos circulos eleitorais
Geralmente o territorio de cada pais é dividido em circulos, circunscri¢bes ou distritos eleitorais. Os

circulos sdo fundamentais ndo s6 no ato de candidatura como também no processamento da contagem de
votos e respetiva transformacdo em mandatos a distribuir pelos diferentes partidos (Lopes e Freire, 2002:
135). Um fator que tem relevante importancia na mecanica de um sistema eleitoral é a magnitude média
dos circulos eleitorais, que corresponde a dimensdo média do circulo medida em termos de nimeros de
lugares a eleger (Lijphart, 1994). Esta ndo se refere a extensao geogréafica ou a dimensao populacional dos
circulos mas sim ao nimero de representantes a eleger em cada circulo. A distincdo entre circulos
uninominais e plurinominais é fundamental, podendo estes ser de pequena (dois a cinco mandatos), média
(de seis a dez) ou grande (mais de dez) magnitude (Nohlen, 2007:16). A par de Lijphart e Nohlen, também
Douglas Rae (1967: 114-25) atribui uma forte influéncia a esta componente no ambito das consequéncias
politicas dos sistemas eleitorais por ter implicagdes na representatividade e proporcionalidade de um
sistema eleitoral destacando os seus efeitos ao nivel da desproporcionalidade e do multipartidarismo.
Existe ainda uma relagdo entre a magnitude dos sistemas eleitorais e o limiar de representacdo: quanto
menor for a magnitude dos circulos eleitorais, maior é o limiar de representacdo, e consequentemente
reduz proporcionalidade e a possibilidade de representacdo dos paridos mais pequenos (Taagepera e
Shugart, 1989).

® A quota de Hare apresenta-se como a mais proporcional (Lijphart, 2000).



A Reforma do Sistema Eleitoral Acoriano: contornos e consequéncias para a representacao politica

1.3.4. A dimens&o da Assembleia
Por Gltimo, importa referir a dimensdo da assembleia, ou seja, 0 nimero total de lugares disponiveis nesta

tem consequéncias diretas no grau de proporcionalidade no sistema eleitoral, assim como no grau de
multipartidarismo do sistema partidario (Lijphart, 1994). Um sistema de representacdo proporcional sé o
serad verdadeiramente na pratica se a dimensdo da assembleia permitir um determinado grau de
representacdo proporcional. Neste sentido, entende-se que “quanto maior for a assembleia ¢ se

mantivermos as outras variaveis inalteradas, maior sera a proporcionalidade” (Sampaio, 2009: 33).

1.4. Os processos de reforma eleitoral
As reformas eleitorais enquadram-se na discussdo sobre diferentes conce¢des de democracia (maioritaria

versus consensual/consociativa) assim como quais 0s principais objetivos que as regras eleitorais devem
alcancar e qual a melhor forma de os atingir (Lijphart, 1999, Norris, 1997 citados em Martins, 2008). Esta
subjacente a estas um elevado grau de incerteza gerando uma espécie de “medo do desconhecido” no que
respeita aos seus efeitos e a sua influéncia nas varias dimens@es da vida politica (Taagepera Shugart,
1989; Katz, 2008; Colomer, 2005; Freire, 2008). Na vasta literatura sobre sistemas eleitorais verifica-se
pois uma preocupacao em analisar as consequéncias politicas das leis eleitorais (Rae, 1967). Por exemplo,
explicar os resultados da representacdo proporcional, as condicBes de maioria, a estabilidade dos
governos, a natureza dos partidos e dos sistemas de partidos sdo areas fundamentais para a compreensdo
de um sistema eleitoral. Assim, para se avaliar um sistema eleitoral ou a escolha de um novo, € necessario
questionar antes o que se pretende, ou seja, quais os fins desejados para aquela realidade (Horowitz, 2003:
115).

As reformas eleitorais ocorrem quando é necessario modificar patologias verificadas num
determinado sistema eleitoral e que implicam a redefinicdo ou alteracdo dos elementos e, por sua vez, das
respetivas leis eleitorais. E possivel através de dados transversais e de referéncias a dimensdes de leis
eleitorais que englobam a férmula eleitoral, a magnitude do distrito ou a possibilidade de escolha
intrapartidaria (Katz in Gallagher e Mitchell, 2008: 57). Geralmente estas sao propostas pelos “partidos do
poder” (os dois maiores partidos ou blocos de partidos) contudo raramente chegam a consenso sobre 0s
beneficios (e prejuizos) quanto a realizagdo de uma reforma sobretudo quando esta em causa a facilidade
no acesso e/ou a manutencdo do poder (Freire, 2008). O papel central destes partidos na determinagdo do
tipo de reformas e na ocasido da sua implementagdo é importante. Contudo os pequenos partidos
argumentam que, por detras dos objetivos explicitos, existe sempre o interesse dos principais partidos

obterem a maximizagdo do poder (Freire et al., 2008)". Portanto “se o sistema vigente beneficiar os

" Porquanto este tipo de comportamento relaciona-se com a abordagem do institucionalismo racional (rational-
choice institutionalism) que assume que nas democracias representativas os atores politicos que procuram maximizar

9
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partidos de poder, estes ndo sentem necessidade de propor alteragcdes; sempre que se verificam
modificagdes significativas no sistema partidario e/ou nas preferéncias dos eleitores que afetem aqueles
partidos, entdo tendem a apresentar propostas de reforma do sistema eleitoral” (Boix, 1996 citado em
Freire, 2008). Concomitantemente raramente as reformas acontecem a partir de um processo de “baixo
para cima” (das massas para as elites). L0ogo, os “engenheiros eleitorais” terdo que tomar importantes
decisBes na escolha das carateristicas e funcdes pretendidas de modo a garantir a legitimidade e o bom
funcionamento do proprio sistema (Lopes e Freire, 2002).

Porguanto é do nosso interesse analisar as reformas de pequena dimensao por causa do presente objeto
de estudo. Estas ocorrem com mais frequéncia em comparacdo com as reformas de maior dimensdo®,
sendo que estas ultimas sdo principalmente adotadas pelos partidos que tém vindo a ganhar nas “regras do
jogo antigas” caso contrario dificilmente serdo aprovadas. Ndo obstante, as reformas de pequena dimensao
caraterizam-se por mudangas menores no sistema eleitoral seja no acesso ao boletim de voto, na alteracao
de uma formula eleitoral por outra do mesmo sistema de representacdo, a criacdo ou a alteracdo do
tamanho dos circulos eleitorais, entre outras (Lopes e Freire, 2002: 58-59). Outrossim pretendemos
analisar especificamente os fatores de desproporcionalidade, representatividade e representacdo desigual

por descreverem as fragilidades do sistema eleitoral acoriano até a reforma ocorrida em 2006.

1.4.1. Fatores determinantes da desproporcionalidade e representatividade

N

A andlise dos efeitos dos sistemas eleitorais relativamente a representatividade remete para a
proporcionalidade dos resultados, ou seja para 0 grau em que a percentagem de votos corresponde a
percentagem de mandatos. Apesar de se utilizar como indicador o grau de proporcionalidade de um
sistema também se utiliza a desproporcionalidade para 0 mesmo efeito, sendo esta entendida como o
desvio entre a percentagem de mandatos e a percentagem de votos (Lijphart, 2000: 57). Sdo diversos 0s
critérios gque interferem na proporcionalidade mas, geralmente, ¢é aceite que 0s elementos que mais afetam
a proporcionalidade sdo a férmula eleitoral e a magnitude dos circulos (Rae, 1967; Lijphart, 2000; Freire,
2008). A relacdo entre a formula eleitoral e a desproporcionalidade tem impactos significativos na
proporcionalidade de um sistema. Segundo Lijphart (1994), os sistemas de representacdo proporcional em
comparacdo com as formulas maioritarias sdo mais eficazes na conversdo de votos em mandatos. Porém,

refere que as primeiras ndo sdo sinbnimo de proporcionalidade plena além de que existem distin¢des entre

0s votos e mandatos no mercado eleitoral de modo a alcancar a conquista e a manutencdo do poder (Norris, 2004;
Katz, 2008).

& As reformas de grande mudanca no sistema eleitoral que implica a adogdo de novas regras no ato eleitora, por
exemplo a alteracdo de um sistema maioritario para um sistema misto. Estas mudancgas que ocorrem sobretudo a
nivel nacional podem inclusive condicionar a alteraces nos sistemas empregues nos governos locais ou regionais
(idem: 58-59).

10



A Reforma do Sistema Eleitoral Acoriano: contornos e consequéncias para a representacao politica

estas. A proporcionalidade das formulas eleitorais esta subjacente ao grau em que a percentagem de
mandatos obtidos tem equivaléncia nas respetivas percentagens de votos, assim como também depende do
grau em que os grandes e 0s pequenos partidos sdo tratados igualmente, pelo que os desvios a
desproporcionalidade derivam concomitantemente do favorecimento dos grandes partidos face aos
pequenos (Rae, 1967).

No entanto, considera-se que a magnitude dos circulos eleitorais por ser um fator que influencia a
representacdo politica, a desproporcionalidade dos resultados eleitorais assim como o formato e
funcionamento no sistema de partidos e as relacdes de poder tem um efeito ainda maior (Rae, 1967;
Lijphart, 2000, Nohlen, 2007; Cruz, 2009). Assim, quanto maior for a magnitude maior a
proporcionalidade da conversao de votos em mandatos e quanto menor for mais radical sera o afastamento
da proporcionalidade (Rae, 1967; Lijphart, 1994; Freire, 2004; 2008; Sampaio, 2009)°. Logo, quanto
menor o circulos serdo menores as oportunidades de pequenos partidos acederem ao parlamento assim
como a proporcionalidade sera menor (Nohlen, 2007: 16). Esta combinacdo condiciona a variacdo da
magnitude dos circulos eleitorais assim como influencia a representacédo politica, a estrutura do sistema de
partidos, as relacbes de poder e a relacdo eleito-eleitor (Lijphart, 2000: 17). Por ultimo, destaca-se a
primeira proposicdo da Lei de Duverger (Duverger, 1987) que tem disso alvo de intenso debate (Rikker,
1986; Sartori, 1986; Taagepera e Shugart, 1989; Lijphart, 1994) nomeadamente “a representacao
proporcional conduz a um sistema de partidos multiplos, rigidos e independentes”, sendo estas

carateristicas proprias dos sistemas de representacao proporcional onde Portugal se enquadra.

1.4.2. Representatividade dos circulos: a representacédo desigual ou «malapportionment»
As democracias modernas alicercam-se no principio “um homem = um voto”. Porém, a distribuicdo

regional das circunscricfes eleitorais e a determinacdo do nimero de mandatos a eleger em cada uma
destas pode deturpar este principio (Samuels e Synder, 2001). Por esta razdo, por forma a assegurar uma
representacdo equitativa utiliza-se, usualmente, o critério do nimero de habitantes ou do nimero de
eleitores para determinar quantos representantes deverdo ser eleitos em cada circulo eleitoral. Entende-se
assim por representacdo desigual ou malapportionment a distribuicdo dos mandatos pelos circulos
eleitorais que ndo corresponde aos totais relativos dos eleitores em cada circulo (Lopes e Freire, 2002:
138). Esta pode conduzir a consequéncias politicas graves, isto €, pode prejudicar ou beneficiar
determinadas forgas politicas em detrimento de outras além de que pode contribuir para a vigéncia da
desproporcionalidade (Gallagher, 1991). Importa referir que, por vezes, a representacdo desigual tem

objetivos politicos positivos, ou seja, acontece para que de outra forma seja dada voz as circunscri¢des

° Realca-se que estas carateristicas estdo subjacentes ao sistema de representacdo proporcional, nos quais vigoram o
sufréagio de lista (voto nos partidos) e circulos plurinominais (elegem-se dois ou mais deputados).
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territoriais mais pequenas, caso contrario as decisdes politicas do parlamento seriam quase todas

unicamente tomadas pelos circulos mais populosos (Gallagher, 1991)".

Por ultimo, a distribuicdo desproporcional dos assentos parlamentares geralmente toma a forma de
uma sobre-representacdo rural ou regional (idem). Assim, perante o respetivo nimero de eleitores é
possivel que determinados circulos tenham um ndmero muito superior ou inferior de representantes
guando comparados com outros no mesmo sistema eleitoral (Lopes e Freire, 2002: 138-139). Né&o
obstante, a escolha de um sistema eleitoral deve atender as especificidades de um pais (ou regido), pois
“ndo hd nenhum sistema eleitoral ideal ou teoricamente superior (ue possa passar sem o teste da
comprovacao histérico-empirica. Ou, dito de outra forma: o contexto faz diferenga” (Nohlen, 2007: 11-
12). Neste sentido, é pertinente responder a trés questdes levantadas na literatura: Por que é que as
reformas acontecem, especialmente dada a assuncéo de que os partidos ndo quererdo a mudanca das
regras eleitorais quando estdo a vencer? Quando acontecem? Que forma tomam - quais 0s
aspetos/elementos do sistema eleitoral que séo reformados e em que diregdo? (Katz, in Gallagher e

Mitchell, 2008: 73). Passemos assim a analise do sistema eleitoral acoriano.

I1. DESCRICAO DO SISTEMA ELEITORAL ACORIANO (SEA)

2.1. Breve contextualizacdo politica do SEA e anélise da legislacéo eleitoral
A Regido Autonoma dos Acores (RAA) é um arquipélago transcontinental e um territério autbnomo da

Republica Portuguesa composto por nove ilhas situadas no Atlantico nordeste, designadamente por Santa
Maria, Sdo Miguel, Terceira, Graciosa, Sao Jorge, Pico, Faial, Flores e Corvo. Tem a particularidade de
possuir um sistema politico — administrativo proprio, baseado nas especificidades que apresenta aos niveis
geografico, econémico, social e cultural, assim como nas aspiracGes autonémicas que se tém vindo a
verificar ao longo da Histéria . Por este motivo, o arquipélago constitui uma Regido Auténoma, cujo

regime politico — administrativo proprio esta consagrado na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).

A versdo originaria da CRP de 1976 consagrou o principio de representagdo proporcional como
um elemento central do sistema eleitoral democratico, tendo deixado ao legislador ordinario, no que
concerne a eleicdo das Assembleias Regionais dos Acgores e da Madeira, a configuracdo do método
especifico para a realizacdo daquele principio. No &mbito dessa liberdade constitucional e atendendo a

realidade insular e arquipeldgica dos Acores, assente na autonomia regional, o Estatuto Politico-

10 Apesar dessa patologia ndo se verificar na maior parte das democracias consolidadas, esta pode por vezes emergir,
geralmente associada a representacdo de zonas com baixos indices demogréficos (Lijphart, 1994).
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Administrativo da Regido Auténoma dos Acores (EPARAA)™ estabeleceu a composicdo do sistema
eleitoral agoriano atendendo, as “suas caracteristicas geogréaficas, econémicas, sociais e culturais e nas
historicas aspiraces autonomistas das populagdes insulares no art.° 225.° da CRP. A preocupacdo com a
geografia agoriana € evidenciada na Lei Constitucional 1/2004, através do n.° 2 do art.° 47.%: “A revisdo da
lei eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores terd em conta o reforco do
principio da proporcionalidade, com salvaguarda do principio da representacdo por ilha”. A formula
eleitoral utilizada enquadra-se no ambito das férmulas de representacdo proporcional e, dentro destas, das

férmulas da média mais alta (Miguéis et al, 2012: 95).

O sistema eleitoral em vigor até 2006 previa nove circulos eleitorais plurinominais
correspondentes a cada uma das ilhas da regido, elegendo através do escrutinio por lista, deputados por
contigente (dois por cada ilha) e um por cada 6000 eleitores recenseados ou por cada fracdo superior a
1000. Com a entrada em vigor da LO 5/2006 (Decreto-Lei N.° 267/80, de 8 Agosto, LEALRAA) foi
criado um décimo circulo eleitoral, denominado de circulo regional de compensacao, sendo essa a solucéo
encontrada para resolver as patologias do sistema eleitoral agoriano. Assim, para além dos dois deputados
por ilha, e um por cada 6000 eleitores recenseados ou por facdo superior a 1000, seriam eleitos 5
deputados de um total de 57 para o décimo circulo eleitoral, uma vez que anteriormente o parlamento
acoriano era composto por 52 representantes.

O anteprojeto de lei a AR foi votado favoravelmente em plenario da ALRAA a 5 de Abril de 2005
de cujo debate parlamentar se retira o seguinte “(...) permitir uma situa¢do em que ao partido mais votado
pode ndo corresponder 0 maior nimero de mandatos, estamos, verdadeiramente, perante uma situacdo de

potencial conflito entre a legitimidade do voto e a legitimidade do mandato”*?

pois nas eleicdes
legislativas regionais de 1996 houve um empate de mandatos entre o partido vencedor (PS) e o segundo
partido mais votado (PSD) portanto o vencedor das urnas ndo foi o vencedor em mandatos. Este foi um
dos marcos que conduziu a reforma do SEA.

Deste modo, é importante alargar o debate sobre as patologias do sistema eleitoral agoriano
nomeadamente a desproporcionalidade (ainda que em menor importancia) e a representacdo desigual (a
maior patologia dos SEA) através do contributo dos investigadores (Miranda, 2003; Morais, Aradjo e
Freire., 2004; Sampaio, 2009; Miguéis, et al. 2008 e 2012), deputados e das comissdes instituidas pela
ALRAA que viria a traduzir-se na reforma do SEA, acontecida em 2006, e que viria a criar o sistema
eleitoral em vigor pautado por dez circulos eleitorais tendo introduzindo o circulo regional de

compensacao.

1| ei n.239/80, de 5 de Agosto, revista pelas Leis n.2 9/87, de 28 de Marco e 61/98, de 27 de Agosto (in Relatdrio da
Comisséo 2005).

12 Cf. Diério da Sessdo da ALRAA, n.° 10, VIII Legislatura, | Sessdo Legislativa.
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2.2. Objetivos de Pesquisa e Hipoteses
Identificados os fatores que determinaram a génese da reforma do sistema eleitoral agoriano (ainda que

brevemente), pretende-se estudar em profundidade as patologias bem como as diversas solugfes propostas
de forma a levar para uma andlise da solugcdo adotada que reformou a ALRAA, em 2006. Deste modo,
pretende-se estudar a solucdo vigente quer ao nivel da sua configuragdo e das opc¢des operadas no sistema
politico agoriano, nomeadamente o nivel da competitividade partidaria e respetiva representacao
parlamentar. Portanto sera realizada uma analise longitudinal do sistema eleitoral agoriano no periodo
correspondente a utilizacdo do circulo regional de compensagdo, ou seja, nas eleicbes legislativas

regionais de 2008 e 2012, comparando-a com o periodo anterior de 1976-2004.

Assim sdo objetivos do presente trabalho analisar a reforma do sistema eleitoral agoriano (2006),
em particular, a solugcdo encontrada - o circulo regional de compensacdo- e observar de que modo este
influenciou a equidade na representacdo e proporcionalidade na transformacao dos votos em mandatos na
ALRAA face aos problemas nestes dominios identificados antes da reforma (Cf. capitulo anterior). Por
conseguinte, sdo objetivos especificos analisar se os problemas de desproporcionalidade e representacdo
desigual existentes antes da criacdo do circulo regional de compensacdo foram corrigidos com a sua
criacdo e se sim em que grau ou se persistem através do tempo. Os resultados da reforma serdo ainda
comparados com os que foram estimados para reformas alternativas que foram propostas a ARLA (i.e., a

reforma proposta por Morais, Aradjo e Freire, 2004).

Hipotese 1: E expetavel que as reformas eleitorais sejam propostas geralmente pelos partidos do poder
(os dois maiores partidos ou blocos de partidos), ou seja, no caso vertente € expetavel que a reforma do
sistema eleitoral dos Acores seja proposta pelo PS e/ou pelo PSD, partidos que alias tém (juntos) poder
constitucional para aprovar tais reformas (maioria de 2/3). Porém, sabemos também que, historicamente,
estes raramente chegam a consenso sobre os beneficios (e prejuizos) das mesmas reformas (medidos
nomeadamente, em termos de facilidades na conquista e na manutencdo do poder). Esta hipdtese ja foi
testada por Katz, 2008; Freire, Meirinho e Moreira, 2008; Freire, 2010).

Hipotese 2: Geralmente as reformas propostas obedecem ao principio de maximizacdo do poder
(designadamente em termos do nimero de deputados a eleger). Ou seja, se o sistema vigente beneficiar os
partidos do poder, estes ndo sentem necessidade de propor alteragdes; sempre que se verificam
modificagdes significativas no sistema partidario e/ou nas preferéncias dos eleitores que afetem aqueles
partidos, entdo tendem a apresentar propostas de reforma do sistema eleitoral. Estas hipéteses ja foram
testadas por Norris, 2004; Katz, 2008; Freire, Meirinho e Moreira, 2008; Freire, 2010.
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Tendo em conta aquilo que sabemos do sistema eleitoral agoriano e dos efeitos da sua
«desproporcionalidade» e «representacdo desigual» sobre a competicdo partidaria, é expectavel que,
primeiro, o PSD seja o partido menos pro-reforma (H2.1) ja que é o que mais beneficiava do statu quo
(pré-reforma); segundo, € expectavel que o PS e os partidos mais pequenos (CDS-PP, BE, PCP/CDU,
PPM), que eram os que menos beneficiavam/eram mais prejudicados pelo statu quo (pré-reforma), sejam
os mais favoraveis a reforma do sistema eleitoral acoriano no sentido de se reduzirem os efeitos da sua

«desproporcionalidade» e «representacdo desigual» sobre a competicdo partidaria (H2.2).

Hipotese 3: tendo em conta o que foi dito na hip6tese anterior e 0 que se sabe do funcionamento do
sistema eleitoral acoriano, é expetavel que, como a reforma foi pilotada pelo PS e pelo CDS-PP, se
reduzam significativamente a «desproporcionalidade» e a «representacdo desigual» do sistema eleitoral
acoriano apos a dita reforma.

Adicionalmente pretende-se ver como os parlamentares dos diferentes partidos representados na
ARLAA encaram a reforma, os beneficios e problemas, e o que é que consideram que ainda precisa de ser
feito sera explanado através de:

e Analise dos debates Parlamentares sobre a reforma na ALRAA (no plenario e nas comissdes) e
descricdo qualitativa dos contornos fundamentais do Sistema Eleitoral Agoriano, antes e com a reforma
de 2006 — Estudo das vantagens e inconvenientes do status quo até 2006, do novo sistema com a
reforma de 2006 (e das alternativa propostas em Miranda, 2003; Morais, Aradjo e Freire, 2004;
CERLE, 2001; 2005);

e Analise Quantitativa — analise da Representacdo desigual e da Proporcionalidade antes (1976-
2004) e depois da reforma de 2006: eleicdes legislativas regionais de 2008 e 2012 (globalmente, por
indices, mas também por partido; e ainda realizar comparagdes com o Continente e com a linha de
reforma alternativa proposta por Morais, Aradjo e Freire, 2004);

e Percegbes dos parlamentares dos diferentes partidos representados na ARLAA através de
entrevistas.

O presente estudo que traduz o atual sistema vigente no parlamento agoriano enquadra-se no
seguimento das analises anteriormente realizadas por Jorge Miranda (2003), por Araljo, Morais e Freire
(2004), Martins (2008: 227-228) por Sampaio (2009: 170-177) e por Jorge Miguéis et al. (2008; 2012).
Apesar de quatro estudos versarem o direito eleitoral (com excecdo de Martins) somente o segundo,
terceiro e quarto analisam a vertente da ciéncia politica. Realga-se ainda que somente 0s dois ultimos séo
posteriores & reforma sendo que Sampaio (2009: 170-177) faz uma breve descricdo e Migueis (2008 e
2012) analisa a Lei Eleitoral da ALRAA (LEALRAA). Desconhecem-se estudos sobre os efeitos politicos

do pos-reforma.
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Portanto, com esta dissertacdo pretende-se colmatar a lacuna existente neste dominio e fornecer
uma analise sobre a realidade atual do sistema eleitoral agoriano bem como elementos para o estudo dos
sistemas eleitorais a nivel regional, nacional e, se possivel, internacional. Pretende-se assim constituir um
instrumento Util para a comunidade académica, dirigentes politicos e cidaddos em geral. Ora o presente
estudo foi iniciado aquando das eleicdes legislativas regionais dos Agores de 2012 (Outubro), numa altura
em que o debate sobre o sistema eleitoral reacendeu no parlamento, na comunicacgdo social e na opinido
publica, carateristica comum em periodos proximos das elei¢Oes legislativas regionais. Assim sendo,
torna-se pertinente estudar este tema como uma forma de contribuir para esse debate utilizando as
ferramentas proporcionadas pelo mestrado de ciéncia politica, as quais sdo operacionalizadas no capitulo
referente & metodologia.

Deste modo, para responder a questdo de partida “Em que medida a reforma do sistema eleitoral
acoriano, ocorrida em 2006, resolveu os problemas de representacdo ao nivel da representacdo desigual e
da desproporcionalidade (antes identificados na literatura sobre o caso da ALRAA)?” apresento a

metodologia que sera utilizada.

2.3. Metodologia
O presente estudo esta dividido em dois tipos de abordagens distintas — anélise qualitativa e quantitativa —

mas que se complementam em diversos modos.

A investigacdo quantitativa utiliza dados de natureza numérica que Ihe permitem provar relagdes
entre variaveis ou hipoteses. Esta segue uma abordagem positivista na area das ciéncias sociais aplicando
uma “logica reconstrutiva” e adotando um caminho linear. Ja a investigacdo qualitativa segue uma
abordagem interpretativa ou critica, comum nas ciéncias sociais, seguindo uma “logica em pratica” e nao
um caminho linear & semelhanga da investigacdo quantitativa (Neuman, 2000: 122). Este ultimo tipo de
investigacdo utiliza principalmente metodologias que possam criar dados descritivos destacando-se o
estudo de caso. O complemento das duas permitem aos investigadores de ciéncias socias recolher e
analisar cuidadosamente a informagdo empirica e, por sua vez, explicar na vida social os padrdes nela
existentes **. Segundo Ponte (1994) os estudos de caso sio adotados para compreender melhor a
particularidade de uma dada situacdo ou um fenémeno em estudo. O presente estudo € precisamente um
estudo de caso sobre o sistema eleitoral agoriano e a reforma ocorrida em 2006. Deste modo, de entre 0s

varios tipos de estudo de caso possiveis de se adotar (exploratoério, descritivo e explanatorios) adotei assim

3 Segundo Latorre (citado em Ponte, 1994), apesar de ser dado um maior énfase nos estudos de caso as
metodologias qualitativas, isso ndo significa, que ndo possam considerar perspetivas mais quantitativas. Por
conseguinte, Stake (idem) e Yin (2009) mencionam que a distingdo de métodos qualitativos e quantitativos € uma
questdo de énfase, uma vez que a realidade é uma mistura de ambos.
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um estudo fundamentalmente exploratério e de carater descritivo. Porém, formuldmos também hipdteses e
pretendemos testar algumas explicac@es sobre o sentido das mudangas efetuadas no sistema eleitoral dos
Acores, nomeadamente em termos dos seus efeitos sobre a competicdo partidaria, e sobre as posicdes dos
diferentes partidos acerca do sentido das mesmas. Ou seja, este estudo de caso tem também uma dimenséo
explicativa/explanatoria.

Para o efeito, realizarei uma analise qualitativa:

1. Primeiramente sera realizada uma breve analise da legislacdo eleitoral do DL 267/80, de 8 de
agosto, nomeadamente a alteracdo realizada pela LO 5/2006, 31 de Agosto, que instituiu o circulo
regional de compensacgdo. De seguida também seré focada a LO 2/2012, de 14 de junho que impediu o
aumento do nimero de deputados para a atual ALRAA.

2. Analise dos debates Parlamentares sobre a reforma na ALRAA (no plenario e nas comissdes) e
descricdo qualitativa dos contornos fundamentais do Sistema Eleitoral Agoriano, antes e com a reforma
de 2006 — Estudo das vantagens e inconvenientes do status quo até 2006, do novo sistema com a
reforma de 2006 e das alternativa propostas por Miranda (2003), Morais, Araujo e Freire (2004) e pela
Comisséo Eventual para a Revisédo do Sistema Eleitoral da RAA em 2001 e pela Comissédo Eventual
para a Revisdo da LEALRAA em 2005.

3. Por ultimo, através das entrevistas por questionario de auto-administracdo realizados aos atuais
lideres dos Grupos Parlamentares da X legislatura da ALRAA (BE, CDS/PP, PCP, PS, PPD/PSD e
PPM) pretende-se analisar as perceces dos parlamentares dos diferentes partidos representados na
ARLAA como veem a reforma, os beneficios e problemas, e o0 que é que entendem que ainda precisa
de ser feito portanto se é necessario alterar o sistema eleitoral em vigor, através das suas sugestdes e
dos problemas por estes identificados.

Portanto através da analise qualitativa pretendo explorar em profundidade a reforma sob o ponto de
vista da legislacdo eleitoral, os debates parlamentares e os relatorios das comissdes. Contudo, o dltimo
ponto da analise qualitativa sera deixado para o Gltimo capitulo do presente trabalho, como uma forma de
rematar todo o trabalho de pesquisa desenvolvido com a visdo dos deputados da ALRAA sobre o periodo
da pré e pés reforma™.

Em termos politico-partidarios, o principal efeito dos sistemas eleitorais verifica-se na conversdo dos

votos em mandatos. Ora, s através de um estudo quantitativo pormenorizado sera possivel determinar a

4 Justifico esta opcéo pelo facto da estratégia de estudo de caso, ao ser uma estratégia pouco Sistematizada e
abrangente, pode sofrer alguma variacdo relativamente as abordagens, ao desenho metodoldgico e aos aspetos a que
cada autor atribui mais importancia (Yin, 2005). Ou seja, existe uma utilizacdo de uma linguagem diferenciada para
aspetos semelhantes do estudo de caso que pode resultar da maneira como cada autor interpreta a metodologia do
estudo de caso (idem).
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importancia relativa aos problemas comumente identificados na ALRAA, nomeadamente a representagao
desigual e a desproporcionalidade, por forma a verificar se estes continuam patentes no sistema eleitoral
acoriano vigente. Assim, pretende-se observar a distribuicdo de votos e mandatos dos varios partidos na
ALRAA ao longo das varias elei¢des realizadas, nomeadamente antes e depois da reforma de 2006. Serdo
também comparados os dados globais com os dados do Continente, para perceber como a reforma
aproximou os Acores/ALRAA, onde as distorcdes (ao nivel da representacdo desigual e da
desproporcionalidade) eram muito elevadas, do nivel do Continente (onde tais distorcdes eram bastante
mais baixas). Realizar-se-a também um estudo das vantagens e inconvenientes do status quo até 2006, do

novo sistema com a reforma de 2006 (e da alternativa proposta em Morais, Aradjo e Freire, 2004).

Para o efeito, essas comparacoes serdo feitas através de dois tipos de indice para calcular os efeitos
politicos do sistema eleitoral acoriano utilizados no estudo iniciado por Morais, et al. (2004):

1. Para o calculo da desproporcionalidade sera utilizado o “indice de Loosemore e Hanby”*:

D(L&H) = %Z |Vi— Li|

Vi é a percentagem de votos do partido i e Li é a percentagem de lugares obtidos pelo partido i. Este
indice representa a percentagem total dos partidos sobre-representados ou, inversamente, a
percentagem total dos partidos sub-representados®. Inclusive tem semelhangas com o “indice de Rae”
que é mais utilizado em ciéncia politica (Lijphart, 1989). Todavia o de Douglas Rae tende a
subestimar a desproporcionalidade em sistemas de representacéo proporcional porque é muito sensivel
ao nimero de (pequenos) partidos enquanto o indice de Loosemore e Hanby padece de distor¢do em
sentido inverso, ou seja, exagera a distorcdo da desproporcionalidade em sistemas com muitos
partidos, geralmente com representacao proporcional (Morais, Araujo e Freire., 2004: 128).

2. Para o célculo da representacdo desigual ou malapportionment sera utilizado o “indice de Samuels

e Synder” que constitui uma adaptacéo do indice anterior:

1
MAL = EZ |Li — Ei|
Li é a percentagem de lugares/mandatos do circulo eleitoral face ao total de mandatos e Ei é a

percentagem de eleitores inscritos no circulo i face ao total de eleitores inscritos. Ou seja, para cada

1> Apesar do “Indice dos Quadrados Minimos” de Gallagher (1991) ser o mais utilizado na literatura sera utilizado o
“Indice de Loosemore e¢ Hanby” por ja ter sido aplicado por Morais, Aratjo e Freire (2004) no SEA. Assim sio
calculadas as diferengas em modulo entre as percentagens de votos e as percentagens de lugares para cada partido.
Posteriormente somam-se todos estes valores e divide-se o resultado por dois.

1¢ Este indice é idéntico a um outro concebido por Douglas Rae: D(L&H) = %Z |Vi— Li| em que n é o nUmero de
partidos em competi¢do. A diferenca entre ambos os indices reside: o divisor em D ® € o0 nimero de partidos, e ndo
2; além de que neste indice sao unicamente contados os partidos com 0,5% dos votos ou mais (idem: 128).
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circulo eleitoral, o desvio face a uma representacdo igualitdria (um homem/eleitor inscrito, um voto)
baseia-se na diferenca entre a respetiva quota de mandatos face a respetiva quota de eleitores inscritos®’.
Para calcular o nivel total de malapportionment (MAL) em determinado sistema somam-se as diferencas
absolutas (ou seja, em mddulo) em cada um dos circulos, dividindo-se o total por dois (Morais, Araujo e
Freire, 2004: 136).

Estas analises serdo feitas ndo s6 globalmente, por indices, mas também por partido e serdo aqui
incluidas comparagdes com o Continente e com a linha de reforma alternativa proposta por Morais, et al.
(2004). A utilizacdo destes dois tipos de indice justificam-se pelo facto do presente trabalho ser, de certa
forma, uma continuacdo do estudo iniciado por esses autores antes da reforma. Logo utilizo os mesmos
tipos de indices para calcular os respetivos efeitos politicos. Deste modo, dou continuidade aos dados
existentes em Morais, Araujo e Freire (2004) produzindo novos dados para as eleicfes da ALRAA de
2004, 2008 e 2012 e para AR para as eleicdes de 2002, 2005, 2009 e 2011. Passemos de seguida a uma
descricdo da reforma do SEA e da solugdo adotada — circulo regional de compensacdo - utilizando uma

abordagem qualitativa.

I11. AREFORMA DO SISTEMA ELEITORAL ACORIANO

A escolha de um sistema eleitoral é uma das decisGes institucionais com maior relevancia para qualquer
democracia e, na maioria dos casos tem um profundo efeito na futura vida politica do pais, podendo
mesmo ter consequéncias imprevistas. Os resultados das eleicdes podem ser bastantes diferentes
dependendo do sistema eleitoral escolhido (Miguéis, 2012). Por esta razdo é importante analisar o mais

detalhadamente possivel o processo de reforma do SEA.

3.1. As patologias identificadas no SEA
A revisdo do sistema eleitoral agoriano ocorrida em 2006 teve proveniéncia num processo de reflexdo que

remonta a 2001, com a criacdo da “Comissdo Eventual para a Revisdo do Sistema FEleitoral da Regido
Autonoma dos Acgores - CERSE” (Resolugdo da ALR 6/2001/A, de 1/3). No ambito dos trabalhos
desenvolvidos por esta foram identificados os seguintes problemas no sistema eleitoral acoriano, que

vigorou na pratica até as elei¢des de 2004":

17 Utiliza-se os eleitores inscritos, e ndo a populagio total ou a populacio em idade de votar, porque aqueles s&o a
base tomada para a distribui¢do de mandatos por circulos em Portugal, quer na ALRAA quer na AR (Morais, Araljo
e Freire, 2004:232).
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e “A sobre-representacdo dos dois maiores partidos, com a concomitante sub-representacdo das forcas
partidarias menos votadas, resultante de um enviesamento dos resultados sempre favoravel aqueles
partidos, através da atribuicdo de uma percentagem de mandatos superior a percentagem de votos
expressos, e ainda o maior beneficio dado ao segundo partido mais votado, face ao primeiro, na conversao
dos votos em mandatos”;
e “A sobre-representacdo das ilhas com menor nimero de eleitores, caracteristica que se aplica a sete das
nove ilhas, e a sub-representagéo parlamentar das ilhas de S. Miguel e da Terceira”.

Outrossim, a estas criticas juntam-se dois problemas centrais identificados na obra de Morais, Araljo
e Freire (2004: 120). Assim foi-lhes apresentado através da Comissdo e dos debates parlamentares os
seguintes problemas:
e “A desproporcionalidade na conversdo de votos em mandatos resultante da dimensdo dos circulos e da
aplicacdo da formula d"Hondt (identificado nos debates na Comissdo Eventual do Sistema Eleitoral)”;
e “A representacdo desigual (malapportionment) resultante de uma distribuicdo de mandatos por circulos
(no caso vertente coincidentes com as ilhas do arquipélago) fortemente desproporcional face aos nimeros

de eleitores inscritos no recenseamento eleitoral em cada circunscricéo eleitoral”.

3.2. As solucdes propostas para reformar o SEA

CERSE - 2001

O estudo de solugdes para o sistema eleitoral acoriano foi repartido por contributo de académicos,
personalidades individuais e pela prépria Comissdo Eventual (CERSE). Neste sentido, no ambito dos
trabalhos desenvolvidos pela comissdo responsavel, esta apresentou varias propostas que se encontram
registadas no Relatorio de 6 de junho de 2002 da mesma, tendo sido agrupadas e classificadas do seguinte
modo™:

e “Manutencdo do sistema em vigor a data; aperfeicoamento do sistema em vigor, atraves (i) da
reducdo de um deputado de contingente por ilha (ii) ou, por outra via, do aumento do nimero de
deputados resultantes do critério de proporcionalidade (iii) ou, ainda, do aumento dos deputados
do contingente fixo das ilhas de S. Miguel e da Terceira”;

e “Novos sistemas eleitorais, através da criagdo de um circulo regional corretor ou complementar;
Reforma institucional e estatutaria, com a existéncia de duas Camaras na ALRAA, uma

constituida por deputados eleitos pela Regido e outra por deputados eleitos por cada ilha;

19 De forma a apresentar uma analise sucinta sobre cada uma das soluges apresento as medidas também elencadas
na LEALRAA 2012 (Miguéis, et al., 2012: 79-81).
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Instituicdo de clausula de salvaguarda, que permita evitar a situacdo de o partido mais votado

poder obter um menor nimero de mandatos”.
Além destas propostas, que resultaram das audicdes feitas, foram solicitados pareceres técnicos aos
Professores Jorge Miranda e Carlos Blanco de Morais. Ambos foram undnimes em propor como solugao

um sistema de representacéo proporcional personalizada de tipo alemao.

e Jorge Miranda (2003):

No seu parecer identificou as principais razdes pelos quais os sistemas eleitorais das Assembleias
Legislativas se ofereciam “muito criticaveis”: 1.°) Por preverem circulos eleitorais muito pequenos
(elegendo 2 ou 3 deputados) em que ndo pode efetivar-se autenticamente a representacdo proporcional — é
sabido como todos os dados de ciéncia politica mostram que esta sé funciona, em perspetiva de real
pluralismo, para além de circulos de certa magnitude; 2.°) Pela descorrespondéncia muito acentuada entre
nimero de eleitores por deputado nos circulos menores e o nimero de eleitores por deputados nos
restantes circulos, pondo em causa o principio da igualdade eleitoral; 3.°) Pela dimensdo excessiva das
Assembleias — com cerca de 50 deputados, 0 que, se transposto para a Assembleia da Republica, daria a
esta 2000 deputados (Miranda, 2003: 253-254).

Face a essas criticas sugeriu no seu projeto articulado para a lei eleitoral da Regido Auténoma dos
Acores um sistema de representacdo personalizada que compreenderia um circulo Unico abrangendo todo
o territdrio da Regido e 19 circulos uninominais a definir com base na populagdo. Propus, ainda, o duplo
voto, com cada eleitor a dispor de um boletim para o circulo regional e outro para o circulo local mas
excluiu a existéncia de uma clausula-barreira a semelhanca do modelo alemao. Esta adogdo permitiria uma
relacdo entre deputados eleitos pelo circulo regional e pelos circulos locais. Segundo o art.° 12.° do
articulado proposto, sdo os resultados apurados a nivel regional que sdo determinantes para a definicdo do
namero de deputados (idem, 2003: 263).

e Carlos Blanco de Morais (Morais, Araujo e Freire, 2004)

Neste estudo baseado numa anélise juridica e de ciéncia politica (efeitos politicos do SEA) viriam a
concluir o principal problema do SEA: “Desta analise da desproporcionalidade do sistema eleitoral da
ALR? podemos concluir que os respetivos desvios médios aos da AR e consequentemente, a principal
patologia nao ¢ o nivel da desproporcionalidade (...) a principal patologia do sistema eleitoral vigente
(2001) para a ALR residia na representacdo desigual (malapportionment). Essa anomalia do sistema

traduzia-se num maior beneficio atribuido ao segundo partido mais votado face ao primeiro na questdo da

% Denominagio referente a “Assembleia Legislativa Regional” que se encontrava em vigor a data. Posteriormente

essa designacdo viria a ser substituida por ALRAA “Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores”.
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conversdo dos votos em mandatos”. Porquanto através de simula¢es dos modelos dos maiores restos com
quota de Hare e de representacé@o proporcional personalizada concluiram que o “modelo alemao™ seria a
melhor solucdo na resolucdo do problema identificado. Ou seja, propunham um aumento do nimero de
lugares na ALRAA para 55 mandatos a atribuir por um anico circulo plurinominal assim como por
circulos uninominais (um mandato por ilha), em que os lugares obtidos por cada partido nestes circulos
seriam subtraidos ao total de mandatos que lhe caberiam através da distribuicdo proporcional de mandatos
no circulo plurinominal Gnico.

Todavia, nenhuma destas solucBGes foram adotadas. Assim, o debate viria a ser retomado, em 2005,
com a criagdo de uma nova Comissdo Eventual em substituicdo da anterior, sendo esta denominada
Comissdo Eventual para a Revisdo da LEALRAA — CERLE - (Resolugéo 2/2005/A, de 20 de janeiro)*.

CERLE - 2005
Ora a atual Comissdo (CERLE) foi-lhe incumbida pelo parlamento regional a apresentacdo de uma

proposta concreta de revisdo da Lei Eleitoral nos termos do art.’ n.° 3 da Resolugéo 2/2005/A, de 20 de
janeiro, com base nos seguintes principios orientadores?:
e  “Assegurar a manutencdo dos circulos eleitorais por ilha, em ordem a coesdo e unidade regionais e
a valorizacdo politica da realidade ilha; Viabilizar solugdes que corrijam os bloqueios identificados,
nomeadamente a distorcdo geografica na distribuicdo dos mandatos, admitindo-se a utilizacdo
instrumental do numero total de votos”;
o  “Aperfeicoar a proporcionalidade inter-ilhas; Manter o elevado nivel de proporcionalidade
matematica do sistema, medida pelo respetivo indice”;
e  “Garantir a formacdo de governos estaveis, sem prejuizo do normal funcionamento da regra de
alternancia democrética e da pluralidade de representacao partidaria”.
A solucdo encontrada para ultrapassar as fragilidades identificadas foi a criacdo de um circulo
eleitoral regional, com 5 deputados, que se junta aos nove circulos de ilha entdo existentes de modo a

garantir a “prevaléncia da legitimidade do voto, a importincia singular de cada ilha e concomitantemente

21 Os termos de referéncia da nova comissdo, no art. 2° da Resolucdo, determinavam que esta tinha por misséo a)
analisar o sistema eleitoral da regido tendo em vista a identificacdo das questBes cujo aperfeicoamento se mostre
necessario ou Util; b) a determinacdo de solucbes possiveis, atenta a alinea anterior, e as conclusdes da anterior
Comissdo Eventual; c) a apresentacdo duma proposta concreta da revisdo da LEALRAA. Os termos de referéncia
diferem pois dos constantes da alinea c) do art.° 2° da Resolucéo n.° 6/2001/A, de 1 de Mar¢o, que criou a anterior
comissdo, ndo obrigando a apresentacdo de uma proposta concreta mas tdo-somente “o estudo da possibilidade de
apresentagdo duma proposta concreta de revisdo do sistema eleitoral”

%2 De forma a apresentar uma anélise sucinta sobre cada uma das soluces elenco as medidas também apresentadas
na LEALRAA 2012 (Miguéis, et. al, 2012: 79-81).
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o refor¢o da coesdo regional” (Miguéis, et al., 2012: 81). Esta solucdo, proposta pelo PS e com o
contributo do CDS/PP, viria a ser aprovada sob a forma de Lei Organica 5/2006, de 31 de agosto.
Porguanto, é importante analisar as propostas dos partidos politicos com assento na ALRAA em 2004,
nomeadamente o PS e a coligacdo PPD/PSD-CDS/PP, ainda antes de ter sido aprovada essa lei.

Assim podemos observar no Quadro B.l.1 (anexo) que tanto o CDS/PP e o PS apresentaram a mesma
proposta referente a criacdo de um circulo regional de compensacdo (CRC) no entanto distanciando-se na
opcdo de que em caso de atribuicdo simultanea de mandatos pelo CRC e pelo circulo de ilha o candidato
deve ocupar o lugar atribuido no CRC segundo o PS, enquanto o CDS/PP considera que este deve ocupar
0 lugar do circulo de ilha. Segundo o CDS-PP os beneficios da implementacdo do CRC garantiriam o
aperfeicoamento da proporcionalidade, a melhoria da representatividade e pluralidade partidaria
parlamentar além de que acautela o risco de um partido mais votado ter menos mandatos (empates entre
PS e PSD em 1996 e entre CDS/PP e PCP em 2000). Os centristas incorporarem em anexo uma proposta
para a adocdo de uma regra de que s6 75% dos deputados de cada partido poderiam ficar em regime de
afetacdo sendo que os restantes 25% dos deputados somente se deslocariam ao parlamento regional em
semanas de plenério®,

Por outro lado, a proposta do PSD centra-se na manutencdo do sistema entdo em vigor, ou seja, nao
apresenta alteracdes nos circulos de ilha mas sim ao nivel da reducdo do nimero de deputados através da
reducdo do numero de eleitores necessarios de 6.000 para 5.000 para eleitores e eleva a fracdo de 1000
para 2500 eleitores. Argumenta que dessa forma € preservada a realidade histdrica dos circulos de ilha.

Depois de analisadas as diversas propostas e contributos dos partidos, académicos e opinido publica, a
CERLE viria a apresentar uma proposta concreta de revisdo da LEALRAA: “A Comissdo, fiel a esse
propdsito, evoluiu para uma proposta final que, recolhendo em aspetos de pormenor, elementos de todas
as propostas, corresponde no essencial as propostas apresentadas pelo PS e pelo CDS/PP, baseadas na
criacdo de um 10° circulo eleitoral, regional de compensacdo, ndo tendo sido possivel alcancar uma
solugdo que merecesse a aprova¢do unianime de todos os partidos representados” (Relatorio do CERLE,
2005: 38). Portanto, a proposta de reforma valida as trés hipdteses apresentadas: foi proposta pelo partido
do poder (PS) por forma a maximizar o seu poder e respetiva manutengdo no mesmo sendo um processo
que decorreu da elite politica para os cidaddos. Assim tanto o PS como o CDS ja haviam manifestado as

vantagens com a aprovagdo dessa medida (Quadro B.1.1 em anexo). No entanto, o PSD discordou dessa

8 Esta medida alegadamente aproximaria mais os eleitos e os eleitores e permitiria recrutar para deputados outros
profissionais competentes e pessoas conhecedoras da realidade social e politica dos Agores que ndo pudessem
exercer 0 cargo a tempo inteiro. Inclusive esta regra redundaria numa diminuicdo, em mais de 15%, do custo que
representam os atuais deputados e teria ainda reflexos importantes na travagem de outros encargos diretos e
indiretos” (Relatoério do CERLE, 2005: 33).
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opcdo justificando que com esse circulo de compensacdo haveria uma adulteracdo do sistema eleitoral
acoriano uma vez que com um circulo regional se contraria o valor politico do atual sistema que assenta
em circulos de ilha e refere ainda a questdo da legitimacdo democratica que surge perante uma lista — a
regional — que ndo é diretamente votada, mas cujo efeito vai depender do voto que é depositado noutra
lista — a do circulo de ilha (Quadro B.l.1 em anexo).

A CERLE realizou ainda diversas consultas a entidades publicas e privadas por vontade prépria. Deste
modo, destacamos os pareceres emitidos pelos partidos politicos que apesar de ndo terem representacao
parlamentar foram consultados, e possiveis de se observar através Quadro B.I1.2 (anexo):

Podemos observar que a proposta do CDS/PP e do PS para a criacdo do circulo regional de
compensacao colheram pareceres positivos por parte dos partidos mais pequenos, nomeadamente o PCP e
0 BE, pois tal como afirma este ultimo a proposta “valoriza o equilibrio entre a representacao pluri-insular
e a proporcionalidade eleitoral por meio de circulos plurinominais quer sejam de ilha ou regional”. Por
outro lado, o PPM discorda da criacdo do CRC argumentado que “subverte todo o sistema eleitoral” pelo
facto dos deputados eleitos para esse circulo ndo serem eleitos diretamente devido ao processo de
repescagem administrativa derivado dos “excedentes de votos™ dos circulos de ilha (posi¢do que podemos
relacionar com a sua implantacdo regional na ilha do Corvo e pelo facto de nunca ter sido beneficiado com
0 CRC). Foram ainda realizadas consultas externas aos Conselhos de Ilha, contudo a maioria ndo
respondeu (ou houve falta de quérum nas respostas) com exce¢do da ilha de Santa Maria que concordou
com a solucdo apresentada. A Associacdo de Municipios da RAA e a CGTP/IN/Acores também
consultadas concordaram igualmente com a proposta®.

Ora a Proposta de Anteprojeto de Lei a AR viria as ser votada favoravelmente em plenario da
ALRAA a 5 de abril de 2005. Todos os partidos aprovaram-na com excecdo do PSD Agores, pois este
Gltimo era beneficiado com o sistema eleitoral antigo (a deficiéncia do SEA quanto ao empate do
mandatos em 1996 beneficiara o PSD enquanto partido derrotado).

O diploma também foi aprovado na Assembleia da Republica em 20 de julho de 2006, com os votos
favoraveis do PS, do PCP, do CDS/PP, do BE e do PEV (correspondendo a 2/3 da AR), e o voto contra do
PSD?. A semelhanca do que havia acontecido na ALRAA, o PSD foi igualmente o Gnico partido que se
opds criticando 0 aumento do nimero de deputados e o facto de, pela primeira vez, uma lei desta natureza
ndo estar sustentada num acordo entre os dois maiores partidos, como se pode constatar numa intervengdo

na discuss&o na generalidade pelo PSD?: “Nio ¢ seguramente bom para a democracia, nem é seguramente

2% Para observar outros contributos, ainda que descritos de forma pontual como seminarios e/ou intervencées de
diversas personalidades sobre este tema consultar o capitulo Il do Relatério do CERLE, abril de 2005, pp. 12-31.

% Diério da Assembleia da Republica, | Série, n.° 147, 21 de julho de 2006, p. 6828.

%8 Diério da Assembleia da Republica, | Série, n.° 99, de 9 de marco de 2006, p. 4666
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bom para a autonomia, sendo por isso, inaceitavel, que se abra o precedente de permitir que um partido
maioritario num determinado momento imponha o seu modelo de sistema eleitoral, quando todas as
anteriores alteracbes a leis eleitorais dos Acores, da Madeira e nacionais sempre contaram com um
consenso alargado e responsavel, que para aqui também reclamamos” (citado em Sampaio, 2009: 175).
Né&o obstante, a lei viria a ser promulgada pelo presidente da Republica, a 16 de agosto de 2006
acompanhada da seguinte mensagem onde lamentou que ndo tivesse havido maior consenso: “Decidi
promulgar como lei organica o Decreto n.° 86/X porque ndo fiquei minimamente persuadido de que,
através do envio do diploma a Assembleia da Republica para reapreciacdo, seria possivel alcancar um

consenso interpartidario mais alargado em torno do diploma em apreco®” (citado em Sampaio, 2009:176).

3.3. Caraterizaco do Circulo Regional de Compensacéo 2

3.3.1. Os circulos eleitorais

A Lei Organica 5/2006, de 31 de Agosto — Quinta alteracdo da Lei Eleitoral para a Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma dos Acores foi entdo publicada a 31 de agosto de 2006. A modificacdo
de maior relevancia e de maior interesse introduziu um conjunto de alteracdes, em particular, nos circulos
eleitorais que permitiu a criacdo de um novo circulo denominado de circulo regional de compensacao
(CRC) coincidente com a totalidade da area da regido, o qual elege 5 deputados (art.° 12.° do DL 267/80)
estabelecendo-se assim um sistema de representacdo proporcional de multiplos segmentos. Este novo
modelo eleitoral repercute-se na distribuicdo e no nimero de deputados pelos circulos eleitorais, nas
condicBes de candidatura, no critério da eleicdo, bem como na apresentacdo de candidaturas e seus
requisitos (regulada nos arts.® 24.° e 25.° do DL 267/80).

A distribuicdo dos deputados pelos circulos eleitorais de ilha obedece a uma técnica mista, com
utilizacdo de dois critérios: o de contingente e o proporcional. Faz-se um equilibrio entre a
representatividade e a proporcionalidade, através de um contingente minimo representativo de cada ilha.

A versdo originaria da LO 5/2006 determinava que a fracdo necessaria a eleigdo de um deputado era
de 7.500 eleitores, entretanto reduzida para 6.000, por forca da alteracdo efetuada ao EPARAA pela Lei
9/87 e posteriormente harmonizado na lei eleitoral através da alteracéo feita pela LO 2/2000. Em 2012

apo6s uma alteracdo legislativa na LEALRAA que viria a criar a Lei Orgénica de 2/2012 e com vista

%" Diério da Republica, | Série, n.° 168, de 31 de agosto de 2006, pp. 6390-6417.

%8 Caraterizaco realizada de acordo a o DL 267/80, de 8 de agosto com as alteracdes introduzidas pelos seguintes
diplomas legais: Leis n°s 28/82, de 15 de novembro, e 72/93, de 30 de novembro, Lei Organica n.° 2/2000, de 14 de
julho, Declaracéo de Retificagdo n° 9/2000, de 2 de setembro, e Leis Organicas n° 2/2001, de 25 de agosto,

5/2006, de 31 de agosto, e 2/2012, de 14 de junho. O mesmo também é denominado por Lei Eleitoral da Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma dos Agores (LEALRAA). Doravante os artigos mencionados serdo sempre
referentes ao presente decreto-lei.
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apenas as elei¢ces desse ano a ratio foi alterada para 7.250 eleitores mantendo a fracdo superior a mil
estabelecendo-se novamente o limite de 57 deputados. A caducidade desse limite de deputados ocorreu
com a eleigdo da X legislatura da ALRAA.

Assim, analisemos o peso do voto entre circulos de ilhas: aplicando a regra de dois deputados por cada
circulo de ilha (contigente); o principio da proporcionalidade adotado pela LO 2/2012 (um deputado por
cada fragdo de 7250 eleitores) e LO 5/2006 (um deputado por 6000 eleitores); e a relacdo entre 0 nimero
de eleitores e o nimero de mandatos a atribuir para cada circulo de ilha (Quadro n.° 3.1 e Quadro n.° 3.2).

Quadro n.® 3.1- ALRAA 2012 e 2008: Distribuicéo dos deputados com base no niimero de eleitores

N.° de eleitores Nimero de Deputados N.° de eleitores NUmero de Deputados
Circulos Proporcional Proporcional
Eleitorais Alz‘ci'g‘A Contigente >7.950 <1.000- | Totais AIZ‘OR:)@A Contigente ~6000 <1000- | Totais
' 7.249> 5999>
Corvo 350 2 0 0 2 353 2 0 0 2
Faial 13161 2 1 1 4 11733 2 1 1 4
Flores 3230 2 0 1 3 3252 2 0 1 3
Graciosa 4478 2 0 1 3 3791 2 0 1 3
Pico 13302 2 1 1 4 11735 2 1 1 4
Santa Maria | 5205 2 0 1 3 4547 2 0 1 3
Sé&o Jorge 8780 2 1 1 4 8176 2 1 1 4
S&o Miguel | 124352 2 17 0 19 103532 2 17 0 19
Terceira 52269 2 7 1 10 45824 2 7 1 10
Total 225127 18 34 52 192943 18 34 52
Circulo Regional de Compensacéo 5 5
TOTAL: 57 57

Fonte: Adaptado de Miguéis et al. (2012: 86).

Quadro n.° 3.2- ALRAA 2012 e 2008: Quocientes eleitorais parciais e quocientes eleitorais gerais
p . . . . . Santa | Sao Sao .
ALRAA | Circulos eleitorais | Corvo | Faial | Flores | Graciosa | Pico Maria | Jorge | Miguel Terceira | Geral
N.° eleitores/ por
2012 deputado 175 3290 1077 1492 3326 1735 | 2195 6545 5227 4329
2008 | N-Celeitores/por |40 o33 | 1084 | 1064 | 2934 | 1516 | 2044 | 5449 4582 | 3710
deputado
—L
2004 | N-Celeitores/por | o0 | oanes | 086 | 1279 | 2965 | 1511 | 2096 | 5330 4540 | 3676
deputado
-
2000 | N-Celeitores/por |20 o909 | 1002 | 1318 | 2979 | 1482 | 1987 | 5261 4507 | 3625
deputado

Fonte: Adaptado de Miguéis et al. (2012: 86)

Nota: (1) O calculo realizado deriva da divisdo do total do nimero de eleitores pelo nimero de deputados atribuidos por
ilha respetivamente para as eleicdes da ALRAA 2012 e 2008; (2) O calculo da quota geral corresponde na divisdo do nimero
total de eleitores regionais pelos 52 deputados de ilhas (exclui os 5 deputados do CRC).

Portanto a distribuicdo regional das circunscrigdes eleitorais e a determinacdo do numero de
mandatos a eleger em cada uma destas deturpa o principio “um homem = um voto”. Verificamos pois que
existem elevadas variagOes na relacdo entre o nimero de eleitores e o0 nUmero de representantes a eleger.

Em 2012 e em 2008 o nimero de deputados a eleger mantém-se inalteravel: Corvo — 2; Flores,

Graciosa e Santa Maria — 3; Pico, Sdo Jorge e Faial — 4; Terceira — 10; e Sdo Miguel — 19; mais 5 pelo
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CRC. Assim existem sete circulos de ilha de pequena dimensdo (mais o CRC que se insere nessa
categoria), um circulo de ilha de média dimens&o (Terceira) e um circulo de ilha de grande dimenséo (Sao
Miguel)®. Em sete dos nove circulos de ilha ha predominancia de deputados de contingente

Tendo ainda em consideracdo os quocientes eleitorais parciais e gerais (quadro n.° 3.2) verificamos
grandes diferencas entre quocientes por ilha (sobretudo entre S&o Miguel e Corvo) além de que as
diferencas entre estas e o quociente geral sdo bastante acentuadas ao longo das varias elei¢fes. Portanto,
em termos abstratos tais nimeros levar-nos-iam a concluir que ndo ha observancia do principio de
representacdo; contudo este é s6 um valor referéncia pois o principio da proporcionalidade comporta
variantes (Miguéis et al., 2012:87).

3.3.2. A converséo dos votos em mandatos
A conversdo de votos em mandatos deve ter em conta as respetivas candidaturas por circulos de ilha e

circulo de compensacdo. A candidatura ao CRC é uma candidatura por ineréncia, logo o candidato ao
circulo regional tem que ser igualmente candidato a um qualquer circulo de ilha (cf. art.° 16°, n.°1 do DL
267/80). Ao contrario dos circulos de ilha, que sdo circulos de apuramento, a votacao e a eleigdo dos cinco
deputados pelo circulo regional processa-se de forma indireta, pois 0s votos expressos pelos cidadaos
eleitores em cada um dos circulos de ilha sdo empregados huma segunda linha e de forma agregada para o
circulo regional. A atribuicdo dos cinco mandatos “regionais” (por compensacdo aos mandatos de ilha ja
atribuidos) ¢ feita ao eliminar-se para cada lista do circulo regional os quocientes em nimero igual aos
mandatos de ilha conseguidos (cf. CNE 99/X11/2008). Os mandatos de compensacao pertencem as listas a
gue correspondem 0s maiores termos da série recebendo cada uma das listas tantos mandatos quantos os
seus termos da série. Contudo, se ao mesmo candidato corresponder um mandato de ilha e um mandato
regional prevalece o mandato atribuido primeiramente pelo circulo de ilha de acordo o art.° 17.° (tal como
propunha o CDS-PP na sua proposta).

Portanto, a conversdo primeiramente incide sobre os resultados eleitorais obtidos em cada um dos
nove circulos de ilha aplicando-se o método de Hondt. Os mandatos pertencem as listas a que
correspondem os termos da série estabelecida pela regra anterior, recebendo cada uma das listas tantos
mandatos quantos os seus termos na série. No caso de restar um s6 mandato para distribuir e de os termos
seguintes da série serem iguais e de listas diferentes, o mandato cabe a lista que tiver obtido menor
ndmero de votos. Como ilustracdo do processo de conversdo de votos em mandatos, apresenta-se o quadro
n.° 3.3 com os resultados eleitorais por partidos e por circulos eleitorais de ilha relativamente 8 ALRAA
2012.

2 Os circulos plurinominais, atendendo a sua dimenséo, sdo subdivididos em trés grupos: — Circulos de pequena
dimensdo — entre 2 a 5 deputados; circulos de média dimensdo — entre 6 a 15 deputados; — Circulos de grande
dimensdo — acima de 15 deputados (Miguéis et al., 2012: 84-85).
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Quadro n.° 3.3- ALRAA 2012: Distribui¢io dos votos e mandatos por partidos e por circulos eleitorais de ilha

Circulos de BE CDS-PP MPT PAN PCP-PEV |PCTP/MRPP| PDA PPD/PSD PPM PPM-PND PS PTP Total
Ilha votos | md | votos | md | votos | md |votos | md | votos | md | votos | md |votos| md| votos | md | votos | md |votos| md | votos |md|votos | md | Md
Corvo - - 53 - nec. | - |ne | - 4 - nc. - 4 | - | nec - 86 1 |nc| - 112 1| nec | - 2
Faial 157 | - 201 - 35 - |ne | - | 363 - nc. - [ 25 ] -] 2629 | 2| nec. | - [167| - [3052]| 2| nc - 4
Flores 18 3 288 = 16 | - | nc.| - 61 - nec. 3 5] -] 636 1|[nec | - |nc| - |[1045|2] nc| - 3
Graciosa 17 - 45 - 4 - | ne | - 2 - n.c. - 13 -] 1393 | 2| nec - 20 - 1178 | 1 | nc. | - 3
Pico 69 = 597 = 25 - | ne | - 104 - nc. - 23| -12762 ] 2| nc - 55 - | 3333 (2| ne | - 4
SantaMaria | 34 | - | 61 -l - e | - |1 -] 12| -] 4[-]m[1]ne] - |1t]-[140]2]|nc]|-]|3
Sdo Jorge | 352 - 127 1 16 - | ne.| - 78 - nc - 13 -]11675|1|nc | -]23]| -]12139[2]|nc| - -
Sdo Miguel | 1472 | - 1218 | - 607 | - | 680 [ - 930 - 273 - [ 397 - | 18606 | 7 | nc. [ - [ 684 | - [29210) 12 228 | - 19
Terceira 605 [ - [2620] 1 119 | - | nc. | - 301 - 38 - 48 [ -1709 | 3 |nc | - |106 - | 11318 6 | 243 | - 10
Total 428 - [ 6110 2 833 [ - | 680 | - |2045| - 343 - [ 32 - |35572|19] 86 1 [1066] - |[52827)30| 471 | - 52

Fontes: Diario da Republica, 1.2 série — N.° 207 — 25 de outubro de 2012.

Num segundo momento (art.° 16°, n.° 2, LEALRAA), quando se passa a fase da atribuicdo dos
cinco mandatos do circulo regional utiliza-se igualmente 0 método de Hondt com compensacgdo pelos

mandatos ja obtidos nos circulos de ilha de acordo as seguintes regras:

a) Apura-se o numero total de votos recebidos por cada lista no conjunto dos circulos de ilha;

b) O nimero de votos apurado por cada lista é dividido, sucessivamente, por 1, 2, 3, 4, 5, etc. sendo 0s
guocientes alinhados pela ordem decrescente da sua grandeza;

¢) Sao eliminados, para cada lista, tantos quocientes quantos os mandatos ja atribuidos, para o conjunto
dos circulos de ilha, nos termos do nimero anterior;

d) Os mandatos de compensacdo pertencem as listas a que correspondem os maiores termos da série
estabelecida pelas regras definidas nas alineas a) e b), recebendo cada uma das listas tantos mandatos
guantos o0s seus termos da série;

e) No caso de restar um s6 mandato para distribuir e de os termos seguintes da série serem iguais e de

listas diferentes, 0 mandato cabe a lista que tiver obtido menor nimero de votos.

Deste modo, apresentamos o resultado do procedimento para a atribuicdo dos cinco mandatos
regionais pelo CRC nas eleicdes da ALRAA 2012 e ALRAA 2008%, portanto na segunda e primeira
eleicdo apds a adocdo do décimo circulo eleitoral, aos respetivos partidos que ganharam mais mandatos

através deste circulo.

%% Consultar o quadro C.11.1 referente a distribuicéo dos votos e mandatos referentes as eleices para a ALRAA em
2008 em anexo.
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Quadron. 3.4 - ALRAA 2012: Distribuicéo dos votos e mandatos por partidos e pelo CRC

Circulo
Regional

BE CDS-PP (a) MPT PAN PCP-PEV |PCTP/MRPP| PDA | PPD/PSD(b) | PPM(c) | PPM-PND PS (d) PTP
votos | md | votos | md | votos | md |votos | md | votos | md | votos | md |votos| md | votos | md | votos [ md | votos | md | votos | md |votos [ md
2.248|2°md| 3055 [1°md| 833 | - [ 680 | - [2.045|3°md| 343 - |532) - | 1.872 |4°md| 43 - |1.066( - | 1.760 [°*md| 471 | -

Fontes: Diario da Republica, 1.2 série — N.° 207 — 25 de outubro de 2012.

Notas: (a) — Namero obtido ap6s a eliminacdo de 2 quocientes, isto é, em ndmero igual aos 2 mandatos conseguidos
nos circulos de ilha; (b) — NUmero obtido apds a eliminagdo de 19 quocientes, isto é, em nimero igual aos 19
mandatos conseguidos nos circulos de ilha; (c) — Ndmero obtido ap6s a eliminacdo de 1 quociente, isto €, em nimero
igual a 1 mandato conseguido no circulo de ilha; (d) — Nimero obtido apds a eliminacdo de 30 quocientes, isto é, em
ndmero igual aos 30 mandatos conseguidos nos circulos de ilha.

Quadron.® 3. 5- ALRAA 2008: Distribuigdo dos votos e mandatos por partidos e pelo CRC

BE CDS-PP (a) MPT PCP-PEV PDA PPD-PSD (b)| PPM (c) PS (d)
Circalo votos | md | votos md | votos | md |votos | md | votos | md | votos | md |votos| md | votos md
Regional |, 975 |1°omd| 1571 [3°md| 674 | - |28290|2°md| 627 | - | 1514 [4oma| 212 | - | 1450 [ -
1486 [5°md| 1.310 - 337 - 1.415 - 314 - 1434 - 141 - 1.404 -

Fontes: LEALRAA, Miguéis et al. (2012: 98);

Notas: (a) — Namero obtido ap6s a eliminacdo de 4 quocientes, isto é, em nimero igual aos 4 mandatos conseguidos
nos circulos de ilha; (b) — NUmero obtido ap6s a eliminacdo de 17 quocientes, isto é, em ndmero igual aos 17
mandatos conseguidos nos circulos de ilha; (c) — NUmero obtido ap6s a eliminacdo de 1 quociente, isto €, em nimero
igual a 1 mandato conseguido no circulo de ilha; (d) — Ndmero obtido ap6s a eliminacdo de 30 quocientes, isto €, em
numero igual aos 30 mandatos conseguidos nos circulos de ilha.

Dos resultados assim alcancados, concluimos que a introducdo deste circulo regional, além de
respeitar a representatividade das ilhas (com a manutencdo do anterior sistema) acentuou a representacao
pluripartidaria do parlamento regional devido a sua fungdo corretora dos resultados oriundos dos
apuramentos por ilhas, aproveitando os votos excedentes que, em cada ilha, sejam desperdicados de modo
a corrigir eventuais distor¢Ges e a compensar os partidos / coligacdes que tenham sido prejudicados em
resultado do apuramento quadros anteriores (n.° 3.4 e 3.5). Igualmente observamos que quanto maior for o
nimero de mandatos num circulo, maior é a proporcionalidade da representacdo permitindo a
representacdo de partidos menos votados. Por outro lado, a reduzida dimensdo dos circulos assim como do

nimero de deputados que elegem ndo permite a diversidade de representacdes politicas.

IV. ANALISE DOS EFEITOS POLITICOS DA REFORMA DO SEA

A semelhanca de Morais, Aradjo e Freire (2004) pretende-se analisar os efeitos politico-partidarios da
ALRAA. Deste modo, serdo utilizados indicadores de desproporcionalidade e de representacdo desigual
para analisar as principais patologias identificadas no periodo da pré-reforma (antes de 2006) para
efetivamente verificar se estas persistem ou ndo no sistema vigente. As analises sdo feitas globalmente por

indices mas também por partido e serdo feitas comparacfes com o Continente (Assembleia da Republica -
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AR). Por ultimo, compara-se a linha de reforma adotada pelo parlamento regional com a reforma
alternativa proposta por Morais, Araujo e Freire, 2004.

4.1. Representacao Desigual ou malapportionment no SEA
Tendo sido identificada que a patologia predominante no SEA residia na representacdo desigual torna-se

imperativo analisar as distribuigdes dos votos e mandatos dos varios partidos representados na ALRAA ao
longo das vérias elei¢des desde 1976 até 2012 (graficos n. 4.1 e n.° 4.2).

Gréfico n.° 4.1 — ALRAA: percentagens de votos por partidos, 1976-2012
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Fontes: Adaptado de Morais, Aradjo e Freire (2004: 124) e dados elaborados a partir de www.eleicoes.cne.pt para eleicGes 2004-
2012.
Notas: (1) A base de calculo é o total de votos validos; consideram-se maiores partidos; (2) V = votos. (3) Em 1996 considerar
somente PCP e ndo a coligacdo PCP-PEV.
Gréfico n.° 4.2 — ALRAA: percentagens de mandatos por partidos, 1976-2012
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Fontes: Adaptado de Morais, Aradjo e Freire (2004: 124) e dados elaborados a partir de www.eleicoes.cne.pt para elei¢ces 2004-
2012.
Nota: (1) L = lugares; (2) Em 1996 considerar somente PCP e ndo a coligagdo PCP-PEV.
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Podemos verificar nos graficos n.° 4.1 e n.° 4.2 que, exceto em 1996 e 2000, a distribuicdo de
mandatos traduz fielmente a hierarquia dos partidos em termos do respetivo peso eleitoral no periodo
anterior a reforma (ocorrida em 2006). Como anteriormente dito e agora comprovado, o partido mais
votado, o PS, teve uma votacdo superior ao segundo partido, o PSD, contudo ambos empataram em
termos de mandatos, ou seja, 0 vencedor nas urnas ndo foi claramente o vencedor em mandatos havendo
uma subversdo da ordem entre vencedor e vencido em 1996 de onde sai prejudicado o PS e beneficiado o
PSD. Também se pode observar o mesmo problema entre CDS-PP e o PCP-PEV entre o terceiro e quarto
partidos mais votados em 2000. Contudo, no periodo pés reforma constatamos a mesma ocorréncia entre
0s partidos com menor expressdo eleitoral, nomeadamente entre o PCP-PEV, BE e PPM em 2008e 2012.
Podemos assim concluir que a patologia que punha em causa a correspondéncia dos votos e mandatos que
resultou num empate entre os dois maiores partidos foi pontual (1996); por outro lado, esta repercutiu-se
nos menores partidos em trés eleicdes legislativas regionais num espaco de 12 anos (2000, 2008, 2012).
Ou seja, apesar de votagdes distintas e resultados distintos (sobretudo no caso do PPM cuja expressao
eleitoral € muito reduzida) os mandatos foram os mesmos com excecdo do BE pois em 2008 conseguiu
dois mandatos. No entanto, estes problemas poderdo resultar de desiguais distribui¢6es regionais dos votos
partidarios e inclusivamente do fendmeno da representacao desigual, mas dificilmente se podera dizer que
resultam da desproporcionalidade, sobretudo no caso de 1996, porque em condicdes normais
(representacdo equitativa que corresponde a um homem um voto) esta tende geralmente a beneficiar
sobretudo o partido mais votado e ndo (tanto) o segundo mais votado (Morais, Araujo e Freire, 2004).

Grafico n.° 4.3 - AR: percentagens de voto dos principais partidos, 1975-2011
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Fontes: Adaptado de Morais, Aradjo e Freire (2004: 124) e dados elaborados a partir de www.eleicoes.cne.pt para elei¢coes 2002-
2011.

Nota: (1) V = votos; (2) Entre 1975 e 1983 considerar somente PCP em vez de PCP-PE; AD = PSD, CDS e PPM que
concorreram juntos na coliga¢do AD, na maioria dos circulos eleitorais.
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Gréfico n.° 4.4 - AR: percentagens de mandatos dos principais partidos, 1975-2011
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Fontes: Adaptado de Morais, Aratjo e Freire (2004: 124) e dados elaborados a partir de www.eleicoes.cne.pt para elei¢des 2002-
2011.

Nota: (1) M = mandatos; (2) Entre 1975 e 1983 considerar somente PCP em vez de PCP-PE; AD = PSD, CDS e PPM que
concorreram juntos na coligacdo AD, na maioria dos circulos eleitorais;

Nos graficos n.° 4.3 e n.° 4.4 podemos analisar a distribuicdo de votos e de mandatos por partidos na
AR e compara-lo com a ALRAA.

As patologias apresentadas para a ALRAA somente ocorreram em uma ocasido nas eleigdes para a
AR. Em 1995 o0 CDS-PP tem maior percentagem de votos que o PCP-PEV; em percentagens de mandatos,
este aparece a frente daquele. No entanto esta patologia difere das verificadas na ALRAA porque hunca
atingiu os dois maiores partidos mais votados. Se tal acontecesse, no limite tedrico, poderia levar a uma
vitéria de mandatos do segundo classificado em votos, ou seja, uma derrota institucional para o vencedor
eleitoral que subverteria a vontade popular. No entanto, as diferengas de votos entre dois partidos sobre o0s
quais incide o efeito da patologia sdo muito menores na AR do que na ALRAA. Nestas circunstancias de
eleicdes muito renhidas, ¢ “normal” que as diferencas nas distribui¢des regionais do voto partidario
conduzam a pequenas inversdes na distribuicdo de mandatos tal como aconteceu com o PCP-PEV face ao
CDS-PP na AR, salvo se a conversao de votos em mandatos se processar em circulo Unico.

Para tal iremos analisar para cada circulo eleitoral o desvio face a uma representacédo igualitaria
(um homem/um eleitor) que consiste na diferenca entre a respetiva quota de mandatos face a respetiva
quota de eleitores inscritos através do “indice de Sammuels e Synder” (Morais, et al., 2004: 136).
Passemos a andlise da aplicacdo deste indice em cada uma das eleices da ALRAA e da AR que

apresentamos no grafico n.° 4.5.

*! Para calcular o nivel de malapportionment (MAL) em determinado sistema somam-se as diferencas absolutas (ou
seja, em modulo) em cada um dos circulos, dividindo-se por dois.
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Gréfico n.° 4.5 — indice de malapportionment na ALRAA e na AR
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Fontes: Morais, Araljo e Freire (2004: 137) sendo que os dados a partir de 2000 sdo retirados de www.eleicoes.cne.pt.
Nota: Nestes valores encontra-se incluido o CRC.

Comparando os niveis de representacdo desigual globalmente pela ALRAA e pela AR podemos
observar que o caso agoriano apresenta valores muito superiores ao do parlamento nacional. O nivel de
malapportionment na AR varia entre 1 e um maximo de cerca de 3 enquanto na ALRAA os niveis de
variam entre cerca de 19 e 25. Na ALRAA ha nitidamente uma melhoria da performance do sistema nesta
matéria ao longo do tempo relacionada de certo modo com o aumento do nimero total de mandatos a
distribuir (43 a 44 entre 1976 e 1984; 51 a 52 entre 1988 e 2004; 57 entre 2008 e 2012) com a cria¢do do
circulo regional de compensacdo. A partir da reforma eleitoral (ALRAA 2008 e 2012) verificamos que 0s
valores diminuiram face aos registados anteriormente (1976-2004). Apesar dessa reducdo o problema
persiste no SEA vigente, pois neste ultimo indice verificamos que os valores na ALRAA séo vinte pontos
percentuais acima daqueles que se registam na AR. Este facto podera relacionar-se com a dimensao dos
circulos eleitorais assim como as especificidades regionais na distribuicdo de votos-eleitores-mandatos.

Podemos observar ainda através dos quadros n.° 4.6 e n.° 4.7 o efeito da implementacdo do CRC
no resultado do indice de malapportionment e o efeito sem esta atribuicdo dos mandatos por ilha.

Quadro n.° 4.1 — ALRAA 2012: indice de malapportionment com e sem 0 CRC

Circulos de Inscritos Mandatos sem (?RC Mandatos ¢/ CI?C_
Ilha Indice Indice

N % |N| % Malapportionment (+M)| N| % Malapportionment
Corvo 350 | 0162|385 3,69 2| 351 3,35
Faial 13161 | 585 | 4 | 7,69 1,85 417,02 1,17
Flores 3230 | 1,43 | 3| 577 4,33 (+1) | 4| 7,02 5,58
Graciosa 4478 | 199 | 3 | 577 3,78 3| 5,26 3,27
Pico 13302 | 591 | 4 | 7,69 1,78 417,02 1,11
Santa Maria 5205 | 2,31 | 3 | 577 3,46 3| 5,26 2,95
Sé&o Jorge 8780 | 390 | 4| 7,69 3,79 417,02 3,12
Séo Miguel 124352 | 55,24 | 19 | 36,54 18,70 (+4) 23| 40,35 14,89
Terceira 52269 | 23,22 | 10| 19,23 3,99 10| 17,54 5,67
Total | 225127 52 22,68 5 |57 20,56

Fonte: dados elaborados a partir de www.eleicoes.cne.pt
Nota: (+M) =5 mandatos atribuidos pelo circulo regional de compensagao
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Quadro n.° 4.2 — ALRAA 2008: indice de malapportionment com e sem 0 CRC

Inscritos Mandatos sem CRC Mandatos ¢/ CRC
Circulos de llha

N % |N| %  indice Malapportionment| (+M)| N | % indice Malapportionment
Corvo 353 | 018 2| 3,85 3,66 2| 351 3,33
Faial 11733 | 6,08 | 4 | 7,69 1,61 4 | 7,02 0,94
Flores 3252 | 1,69 | 3| 5,77 4,08 3| 5,26 3,58
Graciosa 3791 | 196 | 3| 5,77 3,80 3| 5,26 3,30
Pico 11735 | 6,08 | 4 | 7,69 1,61 4 | 7,02 0,94
Santa Maria 4547 | 2,36 | 3 | 5,77 3,41 3| 5,26 2,91
Séo Jorge 8176 | 4,24 | 4 | 7,69 3,45 (+1) | 5| 8,77 4,53
Sao Miguel 103532 | 53,66 | 19 | 36,54 17,12 (+3) | 22 38,60 15,06
Terceira 45824 | 23,7510 19,23 4,52 (+1) 111]19,30 4,45

Total | 192943 52 21,64 5 57 19,51

Fonte: dados elaborados a partir de www.eleicoes.cne.pt
Nota: (+M) =5 mandatos atribuidos pelo circulo regional de compensagdo

Este é efetivamente um circulo corretor das desigualdades, pois os valores globais do indice
registaram o valor mais baixo devido a reforma efetuada: em 2012 o indice com o CRC é 20,56% e sem
este seria 22,68% (quadro n.° 4.1) e em 2008 o indice global de representacdo desigual com o CRC é
19,52% (valor mais baixo de sempre) enquanto sem este seria 21,64% (quadro n.° 4.2);

Se analisarmos o indice por ilha nas elei¢des da ALRAA de 2012, observamos um aumento do
mesmo no circulo eleitoral das Flores: o indice sem o CRC seria 4,33% enquanto com este é 5,58% pelo
facto de ter sido atribuido mais um mandato numa ilha cujo circulo é de pequena dimenséo; na ilha de Sao
Miguel (maior circulo e de onde entraram os restantes 4 deputado pelo CRC) o valor sem este seria
18,70% e com este 14,79%. Portanto houve uma diminuicdo do valor. No circulo da Terceira também ha
um aumento: 3,99% face a 5,67% com a introdu¢do do CRC. Portanto, a Terceira (segundo maior circulo)
sofreu repercuss@es face a atribui¢do de mais um deputado pelas Flores.

Nas elei¢cGes para a ALRAA 2008 o nivel global do indice sem o CRC seria 24,64% face aos
19,51% no sistema eleitoral vigente. Os valores sem 0 CRC nos circulos Sdo Jorge, Terceira e Sdo Miguel
seriam respetivamente 3,45%; 4,52%; 17,12% e com o CRC respetivamente 4,53%; 4,45%; 15,06%. Ou
seja, ha uma diminuicdo do indice na Terceira e Sdo Miguel e um aumento em Sdo Jorge com a entrada de
um deputado por esta ilha pelo CRC em detrimento das outras sendo que ainda foram atribuidos trés
mandatos a Sdo Miguel e um a Terceira pelo circulo regional.

Em suma, o nivel de malapportionment é menor com a existéncia do CRC quer em 2012 e 2008.
Contudo, podemos identificar que é sindnimo de um indice maior se os mandatos atribuidos pelo CRC
decorrerem de circulos eleitorais menores e se derivarem de um circulo maior (como Sdo Miguel ou
Terceira) é possivel uma representacdo mais equilibrada para as ilhas maiores consideradas como sub-

representadas quando comparadas com as ilhas mais pequenas consideradas sobre-representadas.
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A distribuicdo dos mandatos do CRC de forma desagregada na ALRAA em 2012 resultou no
seguinte: 4 deputados pelo circulo de Sdo Miguel e 1 deputado pelo circulo das Flores (Figura D.I11.1 em
anexo). Na ALRAA em 2008: 3 deputados por Sdo Miguel, 1 por Sdo Jorge e 1 pela Terceira (Figura
D.lIIl.2 em anexo). Assim quanto maior for o numero de mandatos num circulo, maior é a
proporcionalidade da representagdo e vice-versa. Em suma, é clara a desigualdade do voto dos eleitores
sendo que existe uma discrepancia entre o “peso numérico dos votos” e o “valor dos votos” derivada da
sobre-representacdo dos eleitores de circulos de baixa magnitude em detrimento dos demais circulos.
Estas situacBes que distorcem a proporcionalidade sdo consequéncias do principio consagrado para manter
a identidade e a representacdo de cada ilha na RAA. Por isso, independentemente da respetiva populacéo
(eleitoral) a representacéo territorial € sempre favorecida contudo afeta o principio de igualdade de voto.

4.2. Desproporcionalidade
As analises anteriores apontam para uma significativa patologia na conversdo de votos em mandatos na

ALRAA que praticamente ndo existem na AR. Contudo, nada nos diz sobre o nivel de proporcionalidade
dos sistemas. Deste modo, utilizaremos o indicador de desproporcionalidade proposto por Loosemore e
Hanby (1971). Este indice representa a percentagem total de sobrerepresentacdo dos partidos
sobrerepresentados ou, inversamente, a percentagem de sub-representacdo dos partidos sub-representados.

Deste modo passemos a sua analise quer para a ALRAA e AR através dos graficos n.° 4.6 en.°4.7.

Graficon.° 4.6 — ALRAA: desproporcionalidade e voto no maior partido, 1976-2012
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Fontes: Morais, Aradjo e Freire (2004: 137) sendo que os dados a partir de 2000 séo retirados de www.eleicoes.cne.pt.
Nota: Nestes valores encontra-se incluido o CRC.
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Gréfico n.° 4.7 — AR: desproporcionalidade e voto no maior partido, 1976-2012
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Fontes: Morais, Aradjo e Freire (2004: 137) sendo que os dados a partir de 2000 séo retirados de www.eleicoes.cne.pt.

Em matéria de desproporcionalidade respetivamente na conversdo de votos em mandatos podemos
verificar que na ALRAA entre 1976-88 e em 2000 o indice rondou os 10% (grafico n.° 4.6). Ou seja,
registou-se um desvio médio absoluto de cerca de 10% face a percentagens de votos e as percentagens de
mandatos. Em 1992 e 1996 o indice apresentou valores mais baixos, por volta dos 5%, sendo que apds
aumentar em 2000 (9,9%) em 2004 esse valor diminuiria para 5,5% (concentracdo de votos no PS e
coligagdo PSD-CDS/PP). Quanto ao periodo pds reforma o valor do indice foi o mais baixo de sempre em
2008 ao registar 4,2%. Todavia este aumentou para 7,2% em 2012. Conforme se pode ver no grafico n.°
4.6, estes resultados seguem de perto o nivel de votagdo do partido mais votado: quando esta € mais
elevada, o indice de desproporcionalidade também tende elevar-se. Portanto, as varia¢fes no nivel de
desproporcionalidade do sistema estdo de certa forma dependentes do nivel de competitividade do sistema
partidario.

O perfil de desproporcionalidade encontrado para a ALRAA é idéntico ao que ocorre também na AR
(Grafico n.° 4.7): em 1975, 1987, 1991 e 1995 o indice anda por volta dos 5% e 8%. De 1999 a 2011 os
valores aumentam ligeiramente e transcendem os 10% em 2009 (10,2%) e 2011 (12,4%). Inclusive se
excetuarmos o periodo de 1979-80 (fenémeno da AD), também no caso da AR as oscilagdes no nivel de
desproporcionalidade seguem geralmente as oscilagdes no nivel de vota¢do no partido que obteve mais
votos. Por isso, a desproporcionalidade tende a aumentar quanto mais alta for a percentagem de votos no
partido mais votado e quanto menor for o nivel de competitividade do sistema partidario. Verificamos

assim que ha uma elevada concentracgao de votos nos maiores partidos.

4.3. Efeitos do sistema eleitoral no formato de sistema de partidos
Nos graficos seguintes (n.° 4.8 e n.° 4.9) apresentamos a fragmentagdo dos sistemas partidarios em anélise.

O formato do sistema partidario ¢ medido pelo “nimero efetivo de partidos” (Laakso et al., 1979), quer

para as distribuicdes de votos (“numero efetivo de partidos eleitorais”: NEPE) quer para as distribuigdes
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de lugares (“numero efetivo de partidos parlamentares”: NEPP) e ainda os valores de
desproporcionalidade. Realgamos que o NEPE mede o nimero de partidos em presenca no parlamento (ou
em competicdo eleitoral) tomando em linha de conta o seu peso relativo no conjunto do sistema partidario
(Lijphart, 1999: 68; Laakso et al., 1979: 7-9 citado em Freire, 2012).

Gréfico n.° 4.8 - Sistema eleitoral e sistema partidario na ALRAA
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Fonte: dados elaborados a partir www.eleicoes.cne.pt
Gréfico n.° 4. 9 - Sistema eleitoral e sistema partidario na AR
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Fonte: dados elaborados a partir www.eleicoes.cne.pt

Em matéria de desproporcionalidade do sistema eleitoral na conversdo de votos em mandatos quer
para a ALRAA e para a AR podemos concluir que os respetivos desvios médios sdo muito semelhantes
com excec¢do de que na década de 2000 em diante esta tende a diminuir (2004 — 5,5%) apresentando o
valor mais baixo de sempre em 2008 (4,2%) aumentando em 2012 (7,8%) na ALRAA (elevada
competicdo partidaria nessas elei¢es) segundo o gréfico n.°4.8. Na AR no mesmo periodo observamos
um aumento gradual da desproporcionalidade a partir de 1999 (7,3%) até atingir o valor mais elevado de
sempre em 2011 (12,4%) de acordo o graficos n.° 4.9. Relativamente ao NEPE e NEPP constatamos que
na ALRAA os valores ndo oscilam muito. Destacamos ainda que em 2008 e 2012 (utilizacdo do CRC)
ambos atingiram os valores mais altos de sempre 2,85% e 2,83% quanto ao NEPE e 2,59% e 2,38%

guanto ao NEPP. Podemos relacionar esse facto com o CRC por permitir que na repescagem dos votos
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dos totais regionais os partidos mais pequenos que ndo conseguem representacdao pelos circulos de ilha
tem uma maior probabilidade de serem eleitos, logo a competitividade eleitoral é maior atendendo a essa
possibilidade. Portanto, observamos que efetivamente a desproporcionalidade ndo é o verdadeiro
problema da ALRAA. Deste modo considera-se importante analisar o multipartidarismo e os «bdnus»
dados aos diferentes partidos na conversao dos votos em mandatos. Podemos ter uma perce¢do mais clara
desse problema através dos graficos n.° 4.10 e n.° 4.11.

Graéfico n.° 4.10 — ALRAA: diferencas entre percentagens de mandatos e de votos nos partidos, 1976-2012
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Fontes: Adaptado de Morais, Araujo e Freire (2004: 124) e dados elaborados a partir de www.eleicoes.cne.pt para elei¢des 2002-
2011

Grafico n.° 4.11 — AR: diferencas entre percentagens de mandatos e de votos nos partidos, 1975-2011
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Fontes: Adaptado de Morais, Araujo e Freire (2004: 124) e dados elaborados a partir de www.eleicoes.cne.pt para elei¢des 2002-
2011.

Verifica-se que quer no caso da ALRAA e quer no caso da AR os partidos pequenos sdo sempre 0s
menos beneficiados face a uma concentracdo do voto nos maiores partidos (grafico n.° 4.10 e n. 4.11).

Portanto corrobora a nossa hip6tese dois pois 0 PSD era o partido menos pré-reforma (H2.1) porque
era 0 que mais beneficiava do statu quo (pré-reforma) e corrobora ainda a nossa hipotese (H2.2)

nomeadamente do PS e os partidos mais pequenos serem favoraveis a reforma do SEA no sentido de se

38


http://www.eleicoes.cne.pt/
http://www.eleicoes.cne.pt/

A Reforma do Sistema Eleitoral Acoriano: contornos e consequéncias para a representacao politica

reduzirem os efeitos da sua «desproporcionalidade» e «representacdo desigual» sobre a competicdo
partidario).

Assim, se analisarmos representacdo parlamentar na ALRAA no pos reforma (quadro E.IV.1)
concluimos que com a criagdo do CRC houve efetivamente um aumento do nimero de partidos em
competicdo assim como aumentou a representatividade de diversos partidos no parlamento em
comparagdo com as eleicbes legislativas regionais de 2004. Ora de um parlamento composto por duas
forgas politicas (PS e coligacdo PPD-PSD/CDS-PP) em 2004, passou-se para um parlamento composto
por seis forcas politicas em 2008 e 2012 (BE, CDS-PP, PCP-PEV, PPM, PS e PSD). Em 2004
concorreram sete forcas politicas; em 2008 oito forcas politicas; e em 2012 forcas politicas. Realgcamos
ainda que a pluralidade parlamentar regional de onde se destaca a presenca do PCP-PEV e do BE somente
foi possivel através do CRC que ndo foram eleitos pelos circulos de ilha. Se tivéssemos como referéncia
os resultados da eleicdo de 2004, a que se adicionaria a atribuicdo de mais 5 mandatos pelo circulo
regional, verificariamos que a introducéao deste circulo teria, ainda, conseguido evitar a ocorréncia de uma
outra anomalia apontada ao sistema anteriormente em vigor — o maior beneficio dado ao segundo partido
mais votado face ao primeiro, na conversdo dos votos em mandatos. Com efeito, os 5 deputados seriam
distribuidos da seguinte forma: 3 para o PS (o partido mais votado), 1 para a coligacdo PPD/PSD.CDS-PP
(o segundo partido mais votado) e 1 para a coligacdo PCP-PEV (Unico mandato obtido) (Miguéis et al,
2012).

Portanto, ha apenas uma confirmacdo parcial de H2.1: apesar de a reforma ter sido dirigida pelos
partidos mais prejudicados pelo statu quo ante, ou seja, 0 PS e o CDS-PP, e de se ter reduzido a
«desproporcionalidade» e a «representacdo desigual» na ALRAA essas reducdes foram bastante
reduzidas, inclusive bastante mais reduzidas do que aquelas que foram estimadas para uma aplicacdo do
modelo alemdo a ALRAA (Morais, Araujo e Freire, 2004). Em parte porque os parlamentares defenderam
a manutencdo do minimo de 2 deputados por ilha mesmo significando a sobre-representacdo geral das
pequenas ilhas na ALRAA e os custos para a representacdo desigual. De qualquer modo, ha claramente
uma reducdo da «representacdo desigual», embora bastante reduzida, e, sobretudo, um aumento

pluralismo partidario na representagdo parlamentar nos Agores, factos que ndo sao despiciendos.

V. ANALISE DO SITEMA ELEITORAL VIGENTE DE ACORDO COM OS
LIDERES DOS GRUPOS PARLAMENTARES DA ALRAA

De modo a concluir este trabalho consideramos que seria uma mais-valia conhecer as percegdes dos
lideres parlamentares dos diferentes partidos representados na X legislatura da ARLAA (legislatura

empossada nas eleigdes da ALRAA de 2012) quanto aos beneficios, desvantagens e/ou resolucdo dos
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problemas anteriormente identificados com a reforma realizada em 2006%. Do mesmo modo, também
pretendemos conhecer a posicdo dos partidos quanto ao sistema eleitoral em vigor. Neste sentido, foram
entrevistados (entrevista por auto-administracao) o Dr. Anibal Pires (GP PCP-PEV), o Dr. Artur Lima (GP
CDS/PP), o Dr. Berto Messias (GP do PS), o Dr. Duarte Freitas (GP PSD), o Dr. Paulo Estevdo (GP PPM)
e a Dra. Zuraida Soares (GP BE) *.

Assim, na analise do quadro n.° 5.1 podemos observar a posi¢do de cada partido quanto a reforma
realizada, isto se concordaram ou discordaram da reforma assim como as suas posicGes relativamente se

as patologias do SEA foram corrigidas com esta.

Quadro n.° 5.1- Posicéo dos Lideres dos GP quanto a realizagédo da reforma e respetivos problemas

1.Concordaram 2.Resolveu-se:
Partidos | com a reforma | a)desproporcionalidade? Em que medida os problemas foram resolvidos?
do SEA?* b)representacdo desigual?
"Os resultados estdo a vista: de um Parlamento com duas a trés
o . . forcas politicas, passou-se para um com seis forcas politicas. A
Bz Sim 8) Sim; b) Sim desproporcionalidade foi diminuida (...) tendo em conta as
condicionantes politicas, geograficas e histéricas".
CDS/PP sim a) Sim: b) Sim "Nz?\s gleigﬁes de 2008 e 3012 0 partido mais votado obteve
maioria absoluta/mandatos.
PCP- _ "N§10 resolveu nenhum do_s pro_blemas_(...) S6 com um circulo
PEV *Sim a) Nao; b) Nao Unico se obtém a proporcionalidade direta. A solucdo adotada
preserva a importancia dos circulos eleitorais de ilha (...)".
"Nenhuma das duas questdes foi resolvida, embora tenham sido
atenuadas. A Unica forma de alcancar a proporcionalidade pura
PPM * Néo a) Nao; b) Nao seria através da criagdo de um circulo eleitoral unificado (...) No
que se refere a representacdo desigual, o circulo de compensacgéo
melhorou o pluralismo partidario."
"A atual Lei Eleitoral é a melhor forma de garantirmos o
PS Sim a) Sim; b) Sim respeito  pela  representatividade, proporcionalidade e
representacdo pluripartidaria de cada Ilha".
"A questdo da desproporcionalidade ficou melhorada, mas néo
PSD Né&o a) Sim; b) Néo resolvida em absoluto e a representacdo desigual continuou. «A
geografia vale quase tanto como a historia»".

Fonte: entrevista realizada aos lideres dos GP da X legislatura da ALRAA.
Notas: * Partidos sem representacdo parlamentar na VIII legislatura. Obtiveram representacdo na IX e X legislatura da ALRAA
(atualmente em vigor esta Ultima).

Observamos que o PS, CDS-PP, BE e PCP-PEV quando questionados (questdo n.°1) se

concordaram com a reforma e a solugdo adotada (CRC) responderam positivamente, porém o PSD e o

%2 Cf. Anexos G para consultar as entrevistas integrais bem como as perguntas realizadas aos lideres da X legislatura
da ALRAA e respetivas respostas.

** Apesar do PCP-PEV, BE e PPM ndo terem participado diretamente na reforma por ndo terem tido representagdo
parlamentar na VIII legislatura considera-se pertinente inclui-los nesta analise pois 0 BE e 0 PCP-PEV beneficiaram
de representacdo parlamentar com o CRC quer nas eleigdes da ALRAA 2008 e 2012, Por outro lado 0 PPM também
obteve representacdo parlamentar nessas elei¢fes contudo através do circulo eleitoral da ilha do Corvo.
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PPM discordaram da mesma (Hipotese 1, 2 e 3). Ora podemos constatar (capitulo 1) que os partidos que
concordaram 0s mesmos que sairam beneficiados com a alteragdo do sistema eleitoral agoriano: o BE e o
PCP-PEV ambos conseguiram representacdo na ALRAA em 2008 e 2012 devido ao CRC pois ndo tinham

I**. Relativamente ao PS verifica-se

votos suficientes por ilha para serem eleitos para o parlamento regiona
(capitulo IV) que com a reforma deixou de haver a situacdo do empate de mandatos entre os dois maiores
partidos logo o partido deixou de ser prejudicado sendo o vencedor legitimo das urnas e dos mandatos
tendo obtido uma maximizacdo do seu poder (Hipétese 1 e 2). Quanto ao CDS/PP este também beneficiou
nas duas ultimas elei¢cdes legislativas regionais de representacdo parlamentar através do CRC assim como
pelos circulos de ilha; o PS igualmente mas somente nas elei¢bes de 2012. Por outro lado, o PSD
discordou da reforma até porque antes desta saia beneficiado detendo mais mandatos que votos tal como
sucedeu em 1996. Uma das razBes da sua oposi¢cdo advém do facto da reforma ter implicado um aumento
do numero de deputados quando na sua proposta de revisdo do SEA propunham precisamente 0 oposto
(Capitulo 111) além de que argumenta que assim também se aumentaram os custos da ALRAA (Hipotese
2). Todavia apesar dessa posicdo, o PSD conseguiu em ambas elei¢fes de 2008 e 2012 um deputado eleito
pelo CRC. Por ultimo, o PPM também discordou pois segundo este “a solugdo adotada - que faz depender
0 numero de deputados a eleger do nimero de eleitores de cada um dos circulos de ilha - revelou-se
deficiente” real¢ando que em 2012 o parlamento regional teve que alterar a legislacdo eleitoral por forma
a evitar que o numero de deputados a eleger subisse de 57 para 64 devido ao aumento do nimero de
eleitores. Inclusive podemos constatar pela analise realizada no capitulo anterior que este partido ndo
beneficiou com a introducdo do CRC pois conseguiu sempre representacdo parlamentar através da ilha do
Corvo.

Relativamente a questdo n.° 2 (Quadro n.° 5.1) a maioria dos partidos, com exce¢do do PCP-PEV
e do PPM, afirmam que a reforma resolveu os problemas de desproporcionalidade e de representacdao
desigual se bem que o PSD discordou quanto a este Gltimo ponto. Concomitantemente o BE, PPM e PS
alegam que a reforma permitiu um aumento da representatividade e pluralidade partidaria na ALRAA em
2008 e 2012. Igualmente, o CDS/PP realgca que o partido mais votado nessas eleigdes (PS) obteve a
maioria absoluta assim como a maioria dos mandatos estando ultrapassado o problema do empate de votos
e mandatos registado em 1996. Contudo, o PCP-PEV e 0 PPM (que afirmaram que nenhum dos problemas
ficou resolvido) consideram que a criacdo de um circulo Unico seria a solu¢do. O PCP-PEV acrescenta que
a solucdo adotada preserva a importancia dos circulos de ilha além de que o PPM realca a melhoria do
pluralismo partidario. Por outro lado, o PS defende que a lei eleitoral em vigor garante a

representatividade, proporcionalidade e representacdo pluripartidaria de cada ilha. J& o PSD considera que

** Realca-se que o BE e o PCP-PEV apesar de ndo terem tido representacdo parlamentar na VIII legislatura da
ALRAA estes votaram favoravelmente na aprovacdo da LO 5/2006 na Assembleia da Republica.

41



A Reforma do Sistema Eleitoral Acoriano: contornos e consequéncias para a representacao politica

a desproporcionalidade melhorou, contudo a representacdo desigual perdura. Porquanto ha uma percecao
geral de que os problemas anteriormente patentes a reforma ndo foram completamente resolvidos.
Consideram que a mesma trouxe beneficios mas também desvantagens. Assim, no seguimento das
questdes anteriores foi pedido aos lideres parlamentares que indicassem os beneficios e/ou desvantagens
subjacentes a introducdo do CRC na questdo n.° 3. Sintetizamos as posi¢des de cada partido nos quadros
n°52en5.3.

Quadro n.° 5. 2 — Beneficios do CRC segundo os lideres dos GP

_ Melhoria d_a Aproveitamento Melhoria da Aumento do | Aumento da Melhoria da
Partidos Despr_oporcm- dos V_otos Democracia Plurqll§n_10 Representagdo Repres_entagéo
nalidade Perdidos Partidério Parlamentar Desigual
BE X X X
CDS/PP X X X
PCP-PEV X
PPM X X
PS X X X
PPD/PSD X

Fonte: entrevista realizada aos lideres dos GP da X legislatura da ALRAA

Quadro n.° 5.3 — Desvantagens do CRC segundo os lideres dos GP

. Eleitos ndo possuem uma Né&o aumento proporcional
PEHEDS AT ERIER B1F T 1 e Iegitimidgde direta do orgamentopda?ALRAA
BE
CDS/PP
PCP-PEV X X
PPM X
PS
PPD/PSD X

Fonte: entrevista realizada aos lideres dos GP da X legislatura da ALRAA

Relativamente ao quadro n.° 5.2 podemos observar que o0s seis partidos indicaram pelo menos um
beneficio com a introducdo do CRC no SEA desde a melhoria da desproporcionalidade (BE, PCP-PEV e
PPM), ao aproveitamento de votos perdidos (BE, CDS/PP e PS), a melhoria da democracia (BE), o
aumento do pluralismo partidario (CDS/PP, PPM e PS) ao aumento da representagcdo parlamentar
(CDS/PP, PS e PSD). Porém, nenhum dos partidos focou uma melhoria relativamente a representacao
desigual. Quanto a desproporcionalidade os maiores partidos ndo consideraram que esta tivesse
melhorado. Ora vai de encontro a analise realizada no capitulo anterior portanto os problemas ndo foram
corrigidos ainda que se registasse uma melhoria contudo pouco significativa.

Quanto ao quadro n.° 5.3 verificamos que os mesmos partidos que afirmaram que a reforma néo
solucionou os problemas sdo os mesmos que elencam desvantagens quanto ao CRC (quadro n.° 5.2).
Neste sentido, o0 PCP-PEV e o PSD consideram que o aumento do nimero de deputados foi uma
desvantagem. Para o PPM o facto dos eleitos pelo CRC ndo possuirem uma legitimidade direta porque ndo

foram eleitos pelos circulos de ilha nem os eleitores participaram na escolha “aleatoria” proveniente da
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repescagem de votos dos totais regionais para elegerem os ditos cinco deputados pelo décimo circulo
eleitoral € uma desvantagem.

Por ultimo, através da pergunta n.° 4 questionamos os lideres dos GP se o sistema eleitoral
acoriano em vigor necessitava de alteracdes adicionais e, se sim, que as indicassem. Através quadro F.V.1
(anexo) podemos observar as suas posicdes as quais se pautam pela necessidade de se realizar alteracdes
no SEA vigente. Assim sdo identificados os seguintes problemas no SEA em vigor:

e O BE, PCP-PEV, PPM e PS denunciam que um dos problemas patentes é o recenseamento

eleitoral automatico pelo cartdo de cidaddo provocando um falso recenseamento por ndo corresponder

ao numero de eleitores existentes no arquipélago. Por conseguinte, conduz a oscilagdo do nimero de

eleitores e consequentemente o nimero de deputados a eleger pode aumentar ou diminuir sempre que o

primeiro variar. Do mesmo modo a taxa de abstencdo é também contaminada (PCP-PEV);

e O CDS/PP apresentou a proposta para adocdo de um regime de afetacdo ndo permanente quanto

aos deputados a imperar na ALRAA,

e O PSD deteta algumas questdes que devem ser atendidas: Redu¢do do nimero de deputados;

Manutencdo ou reforgco da realidade ilha; Melhoria da proporcionalidade; Garantia da

representatividade partidaria.

N&o obstante, os partidos apresentaram algumas solugdes que deveriam ser adotadas pela ALRAA por
forma a garantir um melhor funcionamento do SEA. Segundo o quadro F.V.1 (anexo) tanto 0 BE como o
PPM e o PS defendem que o limite de deputados para a ALRAA deve fixar-se nos 57 deputados. O PPM
realcou ainda o facto de que no dmbito das eleicdes legislativas regionais de 2012 procedeu-se a uma
alteracdo excecional da Lei Eleitoral (DL 267/80) que se traduziu na manutencdo dos 57 deputados por
forma a evitar o seu aumento decorrente do recenseamento eleitoral automatico através da LO 2/2012, de
14 de junho (sexta alteracio a LEALRAA). Concomitantemente realca a clausula de caducidade
subjacente a esta que estabelece o seguinte: “o disposto na presente lei aplica-se unicamente a eleicdo da
X Legislatura da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores, caducando com a sesséo
constitutiva da mesma”. Neste sentido, o PPM alerta para a possibilidade de nas elei¢des legislativas
regionais aumentar-se o nimero de deputados pelo que considera importante promover uma urgente
alteracdo a Lei Eleitoral que fixe 57 deputados como o limite de representantes a eleger para a ALRAA
(proposta a aguardar aprovagdo). O PCP-PEV ndo apresentou nenhuma proposta de alteragdo mas defende
que “é necessario corrigir esse defeito perverso”.

Por outro lado, o CDS/PP destacou (novamente) a necessidade de se implementar no SEA a proposta
de que pelo menos 25% dos deputados da ALRAA fossem néo afetos condicionando assim a deslocacdo
desses deputados ao parlamento regional somente nas semanas de plenario. Esta medida permitiria “a

reducdo de custos e maior rotatividade de pessoas qualificadas que ndo deixando de exercer a sua
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profissdo dariam o seu contributo especializado conforme o assunto em discussdo”. J& o PSD considera
gue a adocdo de duas camaras para a ALRAA (uma em representacdo da realidade ilha e outra com
representacdo da proporcional da vontade expressa pelos eleitores de toda a Regido) poderdo contribuir
para a melhoria dos problemas atrds descritos e, por sua vez, essa alternativa eliminaria e substituiria o

circulo de compensacao regional.

NOTAS CONCLUSIVAS

Numa qualquer reforma do sistema eleitoral ha que ter presente que ndao ha sistemas perfeitos, porque os
diferentes tipos de sistemas eleitorais perseguem diferentes objetivos, nem sempre concilidveis, e, por
iss0, € sempre necessario assumir algum trade-off (Freire, 2010). Foi possivel constatar que a reforma vai
parcialmente ao encontro da primeira hipétese, ou seja, o partido do poder (PS) foi o autor principal da
reforma, embora o facto de CDS/PP (e ndo o PSD) se terem também se associado nesse processo infirme
parcialmente a hipdtese. Uma das causas que conduziu a reforma foi o facto do PS ao vencer as elei¢oes
legislativas regionais de 1996 n&o ter obtido a maioria dos mandatos enquanto vencedor nas urnas. Pelo
contrario, o PS empatou com o segundo partido mais votado (PSD) aquando da conversdo dos votos em
mandatos o que colocou em causa a definicdo do vencedor legitimo eleito pelos cidaddos. Ora, esse
problema desencadeou um processo complexo que tinha por objetivo reformar o SEA para que o partido
no governo pudesse beneficiar de umas regras do jogo eleitoral que maximizassem o seu poder bem como

a sua manutencdo indo assim de encontro a nossa segunda hipétese tornando-a valida.

Neste sentido, foram criados organismos responsaveis pela revisao do SEA, nomeadamente o
CERSE em 2001 e posteriormente 0 CERLE em 2004 que viria a retomar os trabalhos da comissao
anterior que tinha sido extinta ficando a seu cargo uma proposta de revisdo concreta. Assim apés a
auscultacdo dos diversos partidos concorrentes as eleicdes de 2004, dos académicos (Miranda, 2003;
Morais, Araljo e Freire, 2004), dos sindicatos e das comissGes de ilha foi aprovada a medida proposta
pelo PS: a criacdo do circulo regional de compensagdo por forma a garantir a proporcionalidade,
representatividade mas sobretudo a legitimacdo do partido vencedor sem que se repetisse o problema do
empate de mandatos entre os dois partidos mais votados. Por conseguinte, todo o processo desenvolvido
até a sua aprovacéo foi efetivamente um processo “de cima para baixo”, ou seja, da elite para os cidadaos
eleitores (Hipdtese 1). Contudo, verificamos que a reforma realizada ndo resolveu os problemas da
representacdo desigual e de desproporcionalidade - é facto que esta contribuiu para uma ligeira diminuicéo
destes problemas mas os resultados finais foram insignificativos (Hipétese 3). Todavia, uma das vantagens
da reforma incidiu precisamente na ndo repeticdo da situacdo do empate de mandatos entre os dois

partidos mais votados. Ora o PS saiu beneficiado e refor¢ado. No entanto, os beneficios decorrentes do
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processo de reforma foram imediatos no aumento do pluralismo e da representatividade partidaria na
ALRAA. Ou seja, de um parlamento divido em duas forcas politicas em 2004 (PS e PSD-CDS/PP)
passou-se para um parlamento com seis forcas politicas tanto nas elei¢des legislativas regionais de 2008 e
2012. Portanto, ha apenas uma confirmacao parcial de H2.1: apesar de a reforma ter sido pilotada pelos
partidos mais prejudicados pelo statu quo ante, isto ¢, 0 PS e o CDS-PP, e de se ter reduzido a
«desproporcionalidade» e a «representacdo desigual» na ALRAA essas redugdes foram bastante
reduzidas, tendo sido bastante mais reduzidas do que aquelas que foram estimadas para uma aplicacdo do
modelo alemdo @ ALRAA (Morais, Aradjo e Freire, 2004). Tal poderd ser explicavel pela insisténcia geral
dos parlamentares acorianos (do PS e do CDS-PP também) na manutencao do minimo de 2 deputados por
ilha, em particular, e da sobre-representacdo geral das pequenas ilhas ha ALRAA, em geral, mesmo com
0s custos que isso traz em matéria de «representacdo desigual». De qualquer modo, ha claramente uma
reducdo da «representacdo desigual», embora bastante reduzida, e, sobretudo, um aumento pluralismo

partidario na representacdo parlamentar nos Agores, factos que ndo sdo despiciendos.

Esse aumento deveu-se a introducdo do décimo circulo eleitoral - circulo regional de compensacao
- gue inclusive permitiu a representacdo parlamentar do BE e do PCP-PEV no parlamento regional, devido
a repescagem de votos dos totais regionais caso contrario ndo seriam eleitos pelos circulos de ilha.
Igualmente o PPM conseguiu representacdo parlamentar no entanto deveu-se a sua implantacédo regional
na ilha do Corvo sendo eleito com oito dezenas de votos quando em outras ilhas, como em S&o Miguel
(mais de 50% de eleitores da regido), um deputado para ser eleito precisa de milhares de votos. No
entanto, e comparativamente ao sistema anteriormente vigente, a introducdo do CRC veio melhorar a
proporcionalidade, mantendo-se contudo o problema de representatividade das ilhas, derivado
essencialmente da dimensdo dos circulos. Deste modo, a dimensdo dos circulos eleitorais afigura-se
decisiva na concretizacdo da proporcionalidade. No caso do arquipélago acoriano é de dificil alteracdo
devido a realidade ilha e respetiva distribuicao de dois deputados por cada ilha a priori independentemente

da sua populacéo eleitoral pondo em causa o principio “um homem, um voto”.

Constatou-se ainda que os lideres dos GP consideram que sdo maiores as vantagens do que as
desvantagens do CRC contudo consideram que o sistema eleitoral em vigor necessita de alteragdes,
nomeadamente no estabelecimento do limite de 57 deputados na ALRAA independentemente do aumento
do numero regional de eleitores pois a atualizacdo do recenseamento eleitoral através do cartdo de cidaddo
desencadeou “uma falsidade de nimero de eleitores” que ndo corresponde ao numero real. Por esta razéo,
e dada a caducidade da LO 2/2012 no ambito da tomada de posse da X legislatura da ALRAA a questdo

do limite dos deputados tornara a ser discutida para as eleigdes legislativas regionais de 2016.
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Por esta razdo, seria interessante enquanto objeto de futuro estudo incluir os cidadaos no processo
de reforma eleitoral seja na possibilidade de estudar o nivel de satisfacdo dos cidaddos com a democracia e
0 sistema eleitoral agoriano ou estudar a alternativa de no ambito de reestruturacédo do SEA.
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e Didario da Republica, | Série, n.° 175, de 28 de julho de 1976, pp. 1764 (3) -1764 (4);

e Resolucdo da ALR 6/2001/A, de 1 de mar¢o de 2001;
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ANEXOS
Anexo A — Classificagdo dos diferentes sistemas eleitorais da Europa

Quadro A.l1.1 - Classificacdo dos diferentes sistemas eleitorais da Europa

Maioritarios

Representacao
Proporcional de um
segmento

* Aplica-se a regra da
maioria para decidir quem
€ 0 vencedor em cada
circulo.

Podem subdividir-se em
dois subtipos:

» Maioria Relativa (menos
de 50% do total dos votos);

» Maioria Absoluta (mais de
50% do total dos votos).

« Elei¢Bes num Gnico
segmento (ou nivel);

+ Circulos Plurinominais
(base local, regional ou
nacional);

+ Formula Proporcional
(familias de maiores restos
ou da média mais alta);

« Sistemas de lista;

« VVoto nos candidatos

Representacéo
Proporcional de multiplos
segmentos

« Diferentes subconjuntos de
circulos (organizados em
segmentos ou niveis) e
hierarquizag&o entre eles;

« Existéncia de dois
segmentos (local e
nacional), geralmente;

« Alguns paises tém trés
niveis (local, regional,
nacional);

Sistemas Mistos

« Sitemas de maltiplos
segmentos (usualemente
dois, mas podem ser trés
ou mais);

 Cada um dos segmentos
utilizam um tipo diferente:

« formula de conversdo de
votos em mandatos
(maioritéria ou relativa);

«sufragio (voto nominal ou

+Voto Alternativo (VUT).

Fonte: Adaptado de Freire et al. (2008: 21-25).

« Circulos Plurinominais de lista);
« Férmulas Proporcionais « circulos: uninominal e
+Voto em lista plurinominal

« Dois subtipos: o nivel (ou
niveis) de lugares superior
éfixo ou variavel.

* Ha dois subtipos:
"membros mistos
proporcional™ e "sistemas
paralelos".

Anexo B — Consultas realizada pela CERLE no ambito da Revisdo do SEA

Quadro B.1.1- Consultas realizada aos partidos politicos com assento na ALRAA em 2004

Partidos Descricéo das Propostas

Exposicéo dos Motivos

CDS/PP | 1. Criagdo de um circulo regional de
compensacdo, com 5 deputados, que
acresce aos restantes nove circulos de ilha
(apuramento direto), que se mantém

inalterados

2. Em caso de atribui¢do simultanea de
mandato em ambos 0s circulos o candidato
ocupa o lugar atribuido no circulo de ilha.

3. Incorpora uma novidade em anexo,
nomeadamente a regra de que sé 75% dos
deputados de cada partido poderiam ficar
em regime de afetacdo permanente.

"Ao mesmo tempo que aperfeicoa a proporcionalidade,
acautela o risco de um partido mais votado ter menos
mandatos tendo ainda o mérito de poder contribuir para a
melhoria da pluralidade de representacdo partidaria na
ALR".

PS 1. Idem (Ponto 1 do CDS/PP).

2. No entanto, estabelecem que néo existe
obrigatoriedade de candidatura simultanea
a0 CRC e a todos os circulos de ilha,
bastando apenas a candidatura a um destes
circulos. Em caso de atribuicdo simultanea
de mandato em ambos os circulos o
candidato ocupa o lugar atribuido no CRC.

"A  solucdo proposta responde &s  exigéncias
constitucionais e prossegue a valores e objetivos que
devem presidir a alteragdo do sistema eleitoral: a
representatividade  das ilhas, a melhoria da
proporcionalidade, a tendencial supressdo da possibilidade
de conflito de legitimidades, eleitoral e parlamentar e
ainda potencia a  representacao parlamentar
pluripartidaria."
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Partidos

Descricdo das Propostas

Exposicio dos Motivos

PSD

1. Reforgar o principio da
proporcionalidade através da redugdo do
numero de eleitores necessarios para a
eleicdo de um deputado de 6.000 para 5.000
eleitores e eleva a fracdo de 1.000 para
2.500 eleitores

"A proposta apresentada mantém o

caraterizacdo historica que assenta

0 principio da proporcionalidade”.

em termos formais e substanciais, preservando a

atual sistema eleitoral,
sua
na realidade ilha, ndo

Ihe acrescentando outros circulos nem configurando
diversamente os atuais nove circulos eleitorais (,,,) assegura
a manutencdo de valores da simplicidade e lealdade na
relacdo entre os eleitores e os partidos candidatos e refor¢a

Fonte: Elaborado a partir do relatério da CERLE (2005: 32-36).

Quadro B.11.2- Consultas realizada aos partidos politicos e forcas politicas concorrentes a ALRAA 2004

Partidos | Pareceres | Excertos dos Pareceres Tipo de Parecer
"O PCP/ Acores defende a solugdo que consta no essencial da - .
. X . .| Comunicacdo escrita:
. proposta de lei que a ALR submeteu @ AR sobre essa matéria .
PCP-PEV | Positivo - o - rececionada na ALR
em 2004 - afirmando que - a posi¢do do PCP na AR, na presente
. ) ! A n a 28.02.2005
legislatura, pautar-se-a por essa orientacao.
"O equilibrio entre a representacdo pluri-insular e a N .
. . : L . A Comunicacgao escrita:
. proporcionalidade eleitoral s6 serd possivel com a existéncia de .
BE Positivo p - S - . - rececionada na ALR
circulos plurinominais, quer os de ilha, quer o circulo de
~ : . a 28.02.2005
compensacdo de escala regional.
"Pronunciando-se negativamente quanto a figura de um circulo
regional de compensacdo, afirma que o mesmo subverte todo o
sistema eleitoral. Considerando que esse novo circulo procede, | Comunicacgdo escrita:
PPM Negativo | no essencial, a repescagem administrativa e aleatéria de | - rececionada na ALR
deputados que ndo foram diretamente votados pelos eleitores a 28.03.2005
dos diversos circulos de ilha, conclui que representa, por isso,
um retrocesso no processo direto e democratico de sufragio."

Fonte: Elaborado a partir do relatorio da CERLE (2005: 12-13).

Anexo C — Caraterizacdo do Circulo Regional de Compensacéo
Quadro C.11.1 - ALRAA 2008: Distribui¢do dos votos e mandatos por partidos e por circulos eleitorais de ilha

Circulos de BE CD5-PP MPT PCP-PEV FDA PPD-PSD PPM PS Total
Itha votos | md | votos | md | votos | md |votos | md | votos | md | votos | md |votos| md | votos | md| Md
Corvo 1 - 70 - ne. - 3 - 1] - 37 - 73 1 90 1 2
Faial 163 - 268 - ne. - 608 - 32 - 2.093 2 26 - 2421 2 4
Flores 14 - 560 1 ne. - 162 - 14 - 666 1 18 - 692 1 3
Graciosa 37 - 107 - ne. - 28 - @ - 07 1 7 - 1.167 2 3
Pico 30 - 476 - ne. - | 1124 - 23 - 2381 2 24 - 2970 | 2 4
Santa Maria | 33 - 110 - n.c - 83 - 6 - 628 1 9 - 1.062 2 3
Sdo Jorge 43 - 1.029 1 fn.c. - 64 - @ - 1.597 1 12 - 2156 | 2 4
Sdo Miguel |1.885| - 2243 1 392 - | 1328 - 474 - 12422 & 179 | - | 24273 | 12 19
Terceira 673 - 2994 1 82 - | 428 - 60 - 6.323 3 73 - | 0109 | 6 10
Total 2072 - 7837 4 674 - 2829 - 627 - | 27234 17 | 423 44940 | 30 52

Fonte: Miguéis et al. (2012: 98).
Nota: (n.c.) significa que o partido ndo concorreu .
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Anexo D - Distribuicao dos deputados por circulos de ilhas desagregados do CRC

Figura D.111.1 — ALRAA 2012: distribuicao dos deputados por circulos de ilha com 0 CRC
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Legenda:
0 N.° eleitores

i Deputados por ilha

i Deputados pelo CRC
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Figura D.111.2 - ALRAA 2008: distribui¢do dos deputados por circulos de ilha com 0 CRC
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A Reforma do Sistema Eleitoral Acoriano: contornos e consequéncias para a representacao politica

Anexo E — Totais regionais da distribuicdo de votos e de mandatos por partidos na
ALRAA em 2012, 2008 e 2004

Quadro E.IV.1 - Totais regionais da distribui¢io de votos e de mandatos por partidos na ALRAA em 2012,

2008 e 2004
2012 2008 2004
Mandatos Mandatos Mandatos

Partidos Por | Pelo Por | Pelo Por | Pelo

N % |ilha|CRC | Total N % |ilha|CRC| Total N % |ilha| CRC | Total
BE 2428 | 225 | 0 1 1 2972 1330 | 0 2 2 1.022 | 0,97 | - - -
CDS-PP 6.110 | 5,67 | 2 1 3 7.857 | 8,73 | 4 1 5 a) a) a) - a)
MPT 833 | 0,77 | O 0 0 674 | 0,75 | - - - 369 | 0,35 | - - -
PAN 680 | 0,63 | O 0 0 - - - - - - - - -
PCP-PEV 2045|119 | O 1 1 2829 (3,14 | 0 1 1 2942 | 2,79 | - - -
PDA 532 | 0,49 | O 0 0 627 | 0,70 | - - 248 | 0,23 | - - -
PPD-PSD 35.572(33,01| 19 | 1 20 |27.254|30,27| 17 1 18 b) b) b) - b)
PPD/PSD.CDS/PP - - - - - - - - 38.883|36,84 | 21 - 21
PPM 86 0,08 | 1 0 1 423 | 047 | 1 - 1 293 | 0,28 | - - -
PPM.PND 1066 | 0,99 | O 0 0 - - - - - - - - -
PS 52.827(49,02| 30 | 1 31 [44.940(49,92| 30 - 30 [60.140|56,97| 31 - 31
PCTP/MRPP 343 [ 032 | 0 0 0 - - - - - - - - -
PTP 471 | 044 | O 0 0 - - - - - - - - -
Total Mandatos 52 5 57 57 5 57 52 - 52
Total Partidos em
competicado 12 8 7
Total Partidos c/
mandatos
atribuidos 6 6 2

Fontes: dados elaborados a partir do Diario da Republica, 1.° série — N.° 207 — 25 de outubro de 2012; Diério da Republica, 1.°

série —N.° 212 — 31 de outubro de 2008; Diéario da Republica, 1.° série — N.° 259 — 4 de novembro de 2008.

Notas: a) Em 2004 o CDS-PP e o PPD-PSD concorreram coligados; b) PPM concorreu somente pelo circulo eleitoral do Corvo;

S0 se consideram os votos validos.
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Anexo F — Resultado da reforma segundo os lideres dos GP

Quadro F.V.1- Posicéo dos Lideres dos GP quanto as alteracdes a realizar no SEA em vigor

Partidos

Quais as alteracdes e solucgdes a realizar no SEA em vigor?

BE

"Tendo em conta a evolugdo demografica e a falsidade do recenseamento eleitoral - provocado
pela forma como se processa, actualmente, o recenseamento automatico -, ja propusemos para
discussdo proxima uma adenda a actual Lei (...). Isto é, que independentemente do processo de
recenseamento se limite, aos actuais 57, 0 nimero maximo de deputado/as".

CDS/PP

"Proposta de que 25% dos deputados da ALRAA fossem ndo afetos. Ou seja, cuja deslocagdo
seria s6 aquando dos plenarios (reducdo de custos e maior rotatividade de pessoas qualificadas)".

PCP-
PEV

“Decorrente do automatismo do recenseamento eleitoral por via do Cartdo de Cidad&o verifica-se
que o numero de residentes nalguns casos, muito inferior ao nimero de eleitores. Este facto
perverte o espirito da Lei Eleitoral pois faz crescer o nimero de mandatos por circulo eleitoral de
ilha sem que a isso corresponda, efetivamente, uma presenca na Regido dos eleitores que constam
dos cadernos eleitorais. A taxa de absten¢do € também contaminada”.

PPM

"Importa promover uma urgente alteragdo a Lei Eleitoral que logre devolver a estabilidade aos
nossos mecanismos de representatividade democratica e redimensione a dimensdao da ALRAA.
(...) Entretanto, ndo tendo sido possivel diminuir o nimero de deputados, o PPM apresentou mais
uma alteracdo que, embora mantendo o circulo de compensacdo, fixa 0 nidmero maximo de
deputados em 57".

PS

"Por exemplo, ndo tem existido o cumprimento da lei do recenseamento eleitoral na limpeza dos
cadernos eleitorais 0 que provoca altera¢fes nos nimeros de eleitores, levando a um aumento do
nimero de Deputados. Parece-me que o numero actual é suficiente e, portanto, parece-me
pertinente consagrar um tecto maximo de 57 deputados”.

PSD

"Reducdo do numero de deputados; Manutencdo ou reforco da realidade ilha; Melhoria da
proporcionalidade; Garantia da representatividade partidaria; Criacdo de duas Camaras (uma em
representacao da realidade ilha e outra com representacao da proporcional vontade expressa pelos
eleitores de toda a Regido)".

Fonte: Entrevista realizada aos lideres dos GP da X legislatura da ALRAA.
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Anexo G - Entrevistas aos lideres dos GP da X Legislatura da ALRAA

Contextualizacdo

A revisdo do sistema eleitoral da RAA levada a efeito em 2006 teve na sua origem num processo de
reflexdo que remonta a 2001, com a criacdo da “Comissdo Eventual para a Revisdo do Sistema
Eleitoral da Regido Autonoma dos Acores” (Resolucdo da ALR 6/2001/A, de 1/3).
As principais criticas feitas ao sistema eleitoral, que vigorou na pratica até as eleicdes de 2004, eram as
seguintes:
A sobre-representacdo dos dois maiores partidos, com a concomitante sub-representacdo das
forcas partidarias menos votadas, resultante de um enviesamento dos resultados sempre favoravel
aqueles partidos, através da atribuicdo de uma percentagem de mandatos superior a percentagem
de votos expressos, e ainda
O maior beneficio dado ao segundo partido mais votado (1996), face ao primeiro, na conversao
dos votos em mandatos;
A sobre-representacao das ilhas com menor nimero de eleitores, caracteristica que se aplica a sete

das nove ilhas, e a sub-representacdo parlamentar das ilhas de S.Miguel e da Terceira.

Problemas identificados na literatura (Morais, Aradjo e Freire, 2004)

e na desproporcionalidade na conversdo de votos em mandatos resultante da dimensao dos circulos
e da aplicacdo da formula d"Hondt

e na representacdo desigual (malapportionment) resultante de uma distribuicdo de mandatos por
circulos fortemente desproporcional face aos nimeros de eleitores inscritos no recenseamento

eleitoral em cada circunscricdo eleitoral.

Questdes realizadas aos lideres dos GPs da X Leqgislatura da ALRAA

1 — Qual a sua posicdo face a reforma do sistema eleitoral agoriano realizada, em 2006, que permitiu a
criacdo do circulo regional de compensacdo. Concorda ou discorda com a solucgdo adotada? O seu Grupo

Parlamentar apresentou alguma ou algumas alternativas para a reforma?

2 — Considera que a reforma do sistema eleitoral dos Agores resolveu os problemas de representagdo ao
nivel da desproporcionalidade e da representacdo desigual (explicados atrds)? Agradecem-se duas

respostas em separado e uma explicagdo do porqué, na sua perspetiva, para cada uma delas.

3 — Quais os beneficios e as desvantagens do circulo regional de compensagao?

\
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4 - Relativamente ao sistema eleitoral agoriano atualmente em vigor, considera ser necessario realizar
alteracOes adicionais? Se sim, por favor indique quais os problemas que tais alteracbes devem resolver, e
especifique as alteragdes e solugbes em concreto em que V2 Ex? e 0 seu Grupo Parlamentar estdo a
pensar, por favor.

I. Entrevista ao lider do GP PCP-PEV Acores: Dr. Anibal Pires

1 — Qual a sua posicédo face a reforma do sistema eleitoral agoriano realizada, em 2006, que permitiu
a criacao do circulo regional de compensacdo. Concorda ou discorda com a solucdo adotada? O seu

Grupo Parlamentar apresentou alguma ou algumas alternativas para a reforma?

A revisdo da Lei Eleitoral que foi aprovada em 2006 cumpre com o seu principal objetivo — a
distor¢do provocada pelo facto do menor nimero de eleitores elegerem a maioria dos deputados. A atual
Lei ndo reflete a proporcionalidade direta mas preserva outros principios e evita que o partido mais votado
ndo tenha um menor nimero de eleitos como acontecia com a anterior Lei. Embora no histérico eleitoral
nunca se tivesse registado esse facto, recordo que em 1996 o resultado eleitoral aproximou-se
perigosamente disso, ou seja, 0 partido vencedor elegeu 0 mesmo nimero de deputados do partido que

obteve o segundo melhor resultado eleitoral.

Na legislatura 1996/2000 os deputados eleitos pelo PS e pelo PCP eram em menor ndmero que 0s
deputados do PSD e do CDS/PP, sendo que o numero de votos obtidos pelo PS e pelo PCP eram

superiores ao somatdrio dos votos obtidos pelo PSD e pelo CDS/PP.

Concordo com a solucdo encontrada. O Grupo Parlamentar do PCP, na Assembleia da Republica,

votou favoravelmente esta Lei, tendo apresentado algumas propostas de alteracéo.

2 — Considera que a reforma do sistema eleitoral dos Acores resolveu os problemas de representagéo
ao nivel da desproporcionalidade e da representagdo desigual (explicados atrés)? Agradecem-se

duas respostas em separado e uma explicacdo do porqué, na sua perspetiva, para cada uma delas.

N&o resolveu nenhum dos problemas, nem a desproporcionalidade nem a representacao desigual.
S6 com um circulo Unico se obtém a proporcionalidade direta. A solucdo adotada preserva a importancia
dos circulos eleitorais de ilha, que numa regido insular e arquipelagica como sdo os Agores, deve ser
considerada.

3 — Quais os beneficios e as desvantagens do circulo regional de compensac¢éo?

Vi
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A vantagem é, obviamente, a correcdo da desproporcionalidade a desvantagem o aumento do
numero de deputados, ainda que e ao contrario da “vox populi” a esse aumento do nimero de deputados
ndo tenha correspondido um aumento proporcional do Orcamento da Assembleia Legislativa da Regiédo
Auténoma dos Acores.

4 - Relativamente ao sistema eleitoral agoriano atualmente em vigor, considera ser necessario
realizar alteracGes adicionais? Se sim, por favor indique quais os problemas que tais alteracdes
devem resolver, e especifique as alteracdes e solugbes em concreto em que V@ Ex® e 0 seu Grupo

Parlamentar est@o a pensar, por favor.

A Lei Eleitoral prevé um mecanismo, diretamente ligado a oscilacdo do nimero de eleitores, ou
seja, 0 numero de deputados a eleger pode diminuir ou aumentar em conformidade com ndmero de

eleitores inscritos nos cadernos eleitorais.

Decorrente do automatismo do recenseamento eleitoral por via do Cartdo de Cidaddo verifica-se
gue o0 nimero de residentes €, nalguns casos, muito inferior ao nimero de eleitores. Este facto perverte o
espirito da Lei Eleitoral pois faz crescer o nimero de mandatos por circulo eleitoral de ilha sem que a isso
corresponda, efetivamente, uma presenca na Regido dos eleitores que constam dos cadernos eleitorais. A

taxa de abstencdo é também contaminada.
Mais do que uma alteracdo a Lei Eleitoral hd necessidade de corrigir este efeito perverso.

A Representacdo Parlamentar do PCP ndo tem nenhuma iniciativa para propor, no imediato, a
alteracdo da Lei Eleitoral, contudo esta disponivel para discutir com as forcas politicas com assento

parlamentar projetos de alteragdo que possam a vir a ser propostos.

Il. Entrevista ao lider do GP CDS-PP Acores: Dr. Artur Lima

1 — Qual a sua posicéo face a reforma do sistema eleitoral agoriano realizada, em 2006, que permitiu
a criacdo do circulo regional de compensac¢do. Concorda ou discorda com a solu¢do adotada? O seu

Grupo Parlamentar apresentou alguma ou algumas alternativas para a reforma?

O CDS-PP apresentou varios contributos para a reforma do sistema eleitoral e votou
favoravelmente a lei presentemente em vigor, concordando naturalmente com o circulo regional de

compensacao.

VI
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2 — Considera que a reforma do sistema eleitoral dos Acores resolveu os problemas de representacéo
ao nivel da desproporcionalidade e da representacdo desigual (explicados atrés)? Agradecem-se
duas respostas em separado e uma explicagdo do porqué, na sua perspetiva, para cada uma delas.

Sim resolveu e a prova esta nos dois atos eleitorais 2008 e 2012 e a0 mesmo tempo garantiu que o
partido mais votado tivesse maioria absoluta dos deputados.

3 — Quiais os beneficios e as desvantagens do circulo regional de compensagao?

Desde logo o aproveitamento de todos os votos, o aumento da pluralidade no parlamento e
também da representatividade porque alguns partidos ndo teriam votos suficientes para eleger pelo circulo
de ilha.

4 - Relativamente ao sistema eleitoral acoriano atualmente em vigor, considera ser necessario
realizar alteracGes adicionais? Se sim, por favor indique quais os problemas que tais alteracGes
devem resolver, e especifique as alteracdes e solugbes em concreto em que V@ Ex® e 0 seu Grupo

Parlamentar esté@o a pensar, por favor.

O CDS-PP sempre defendeu e apresentou a proposta aquando da revisao do sistema eleitoral que
ndo foi aprovada. E a proposta era que pelo menos 25% do deputados fossem ndo afetos. Ou seja s6
deviam ir ao parlamento durante a semana de plenario. Permitiria a reducdo de custos e maior rotatividade
de pessoas qualificadas que ndo deixando de exercer a sua profissdo dariam o seu contributo especializado
conforme o assunto em discuss&o.

I11. Entrevista ao lider do GP PS Acores: Dr. Berto Messias

1 — Qual a sua posicéo face a reforma do sistema eleitoral agoriano realizada, em 2006, que permitiu
a criagdo do circulo regional de compensacgdo. Concorda ou discorda com a solucdo adotada? O seu

Grupo Parlamentar apresentou alguma ou algumas alternativas para a reforma?

Concordo com a reforma. Julgo que trouxa clarificagdes importantes, evitando a subversdo de
resultados e de mandatos conforme resultou das eleigdes regionais de 1996. Este novo sistema permitiu
um melhor cumprimento dos principios da proporcionalidade e da representatividade num arquipélago
com as caracteristicas dos Acores, com nove ilhas dispersas e onde é fundamental preservar o principio da
representacdo de Ilha. Além disso permitiu melhorar significativamente a relacdo justa entre votos e
mandatos obtidos no Parlamento Acoriano. O Grupo Parlamentar do PS Acores foi um dos principais

responsaveis por esta nova Lei Eleitoral.
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2 — Considera que a reforma do sistema eleitoral dos Acores resolveu os problemas de representacéo
ao nivel da desproporcionalidade e da representacdo desigual (explicados atras)? Agradecem-se
duas respostas em separado e uma explicagdo do porqué, na sua perspetiva, para cada uma delas.

Julgo que nestas questfes nunca se pode falar em resolver este ou aquele problema. Estas
matérias devem estar sempre abertas a novas discussdes, a melhorias e a introdu¢édo de novas questdes que
surjam com a normal evolugdo dos tempos. Apesar disso julgo que a atual Lei Eleitoral é a melhor forma
de garantirmos o respeito pela representatividade, proporcionalidade e representacdo pluripartidaria de
cada llha.

3 — Quiais os beneficios e as desvantagens do circulo regional de compensagao?

Permite, tal como o nome indica, compensar os desequilibrios possiveis subversées em termos de
votos e mandatos obtidos consoante esse nimero de votos. Digamos que é uma espécie de circulo de
restos, ou seja, 0s votos sobrantes de cada circulo eleitoral sdo utilizados para eleger neste circulo. Além
disso permite também alargar o pluralismo e a representacdo de mais partidos na Assembleia Legislativa

dos Acores 0 que me parece benéfico para a democracia agoriana.

4 - Relativamente ao sistema eleitoral acoriano atualmente em vigor, considera ser necessario
realizar alteracGes adicionais? Se sim, por favor indique quais os problemas que tais alteracGes
devem resolver, e especifique as alteracdes e solugbes em concreto em que V@ Ex® e 0 seu Grupo

Parlamentar estao a pensar, por favor.

Julgo que o atual sistema é positivo mas serd sempre possivel melhorar. Por exemplo, ndo tem
existido o cumprimento da lei do recenseamento eleitoral na limpeza dos cadernos eleitorais o que
provoca alteragdes nos nimeros de eleitores, levando a um aumento do nimero de Deputados. Parece-me
gue o numero atual é suficiente e, portanto, parece-me pertinente consagrar um teto maximo de 57
deputados. Além desta questdo mais imediata estamos sempre disponiveis para abordar outras possiveis
soluces, desde que sejam respeitados os principios da proporcionalidade e representatividade, bem como

da correta relacdo entre votos e mandatos obtidos.
IV. Entrevista ao lider do GP PSD Acores: Dr. Duarte Freitas
1 — Qual a sua posicéo face a reforma do sistema eleitoral agoriano realizada, em 2006, que permitiu

a criacdo do circulo regional de compensacdo. Concorda ou discorda com a solug¢do adotada? O seu

Grupo Parlamentar apresentou alguma ou algumas alternativas para a reforma?
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Em 2006, o PSD/Acores apresentou uma proposta alternativa a que vingou na altura. Propusemos
uma reducéo de nove deputados aos 52 entdo em vigor.
A solucdo adotada, entretanto, com a criagdo do circulo regional de compensacéo, é o aumento de 52 para
57 deputados, reduziu a distorcéo entre os partidos menos votados, por via do aproveitamento de todos o0s
votos, possibilitando uma maior proporcionalidade e mais pluralismo de ideias e de projetos politicos.
Mas a custa do agravamento dos custos da Assembleia Legislativa.

2 — Considera que a reforma do sistema eleitoral dos Acores resolveu os problemas de representacéo
ao nivel da desproporcionalidade e da representacdo desigual (explicados atras)? Agradecem-se

duas respostas em separado e uma explicagdo do porqué, na sua perspetiva, para cada uma delas.

A questdo da desproporcionalidade ficou melhorada, mas ndo resolvida em absoluto e a
representagdo desigual continuou. “A geografia vale quase tanto como a histéria”, ja dizia Vitorino
Nemésio. A realidade ilha estara sempre presente no funcionamento e comportamento da sociedade
acoriana.

Os Acores ndo serdo os Agores sem a Graciosa ou as Flores ou o Corvo, ou outra ilha qualquer do

Arquipélago dos Acores.
3 — Quiais os beneficios e as desvantagens do circulo regional de compensagao?

Os beneficios que o circulo regional de compensacao veio trazer a Lei Eleitoral dos Agores —
melhor representatividade das forcas politicas regionais no Parlamento Regional — poderia ter sido
conseguido sem se ter aumentado o nimero de deputados.

4 - Relativamente ao sistema eleitoral acoriano atualmente em vigor, considera ser necessario
realizar alteracGes adicionais? Se sim, por favor indique quais 0s problemas que tais alteracdes
devem resolver, e especifique as alteracGes e solugdes em concreto em que V@ Ex2 e 0 seu Grupo

Parlamentar estao a pensar, por favor.

O PSD/Acores deteta algumas questdes, no sistema eleitoral em vigor na Regido, que necessitam
de ser atendidas: Reducdo do nimero de deputados; Manutencao ou refor¢o da realidade ilha; Melhoria da
proporcionalidade; Garantia da representatividade partidaria. Estas restricbes, tornam a equacao
impossivel no atual quadro, por isso, penso que deveriamos comegar a pensar na criacdo de duas Camaras
— uma em representagdo da realidade ilha e outra com representacdo da proporcional da vontade expressa
pelos eleitores de toda a Regido. Quando a opgao por duas cdmaras vingar, entdo, nesta altura, ndo havera

razao para se continuar com o circulo de compensacéo regional.

Xl
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V. Entrevista ao lider do GP PPM Acores: Dr. Paulo Estevéo

1 — Qual a sua posicédo face a reforma do sistema eleitoral agoriano realizada, em 2006, que permitiu
a criacdo do circulo regional de compensagdo. Concorda ou discorda com a solugdo adotada? O seu

Grupo Parlamentar apresentou alguma ou algumas alternativas para a reforma?

Em 2006 o PPM ainda ndo integrava a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores.
A solucdo adotada - que faz depender o nimero de deputados a eleger do nimero de eleitores de cada um
dos nove circulos de ilha — revelou-se deficiente. Foi necessario alterar a legislacdo eleitoral em 2012, de
forma a evitar que o nimero de deputados a eleger subisse de 57 para 64 (devido ao aumento do nimero

de eleitores). O PPM apresentou, desde 2012, 4 propostas de alteracdo da legislacéo eleitoral.

2 — Considera que a reforma do sistema eleitoral dos Acgores resolveu os problemas de representacéo
ao nivel da desproporcionalidade e da representacdo desigual (explicados atras)? Agradecem-se

duas respostas em separado e uma explicagdo do porqué, na sua perspetiva, para cada uma delas.
Nenhuma das duas questdes foi resolvida, embora tenham sido atenuadas.

Trata-se de simples matematica. O Gltimo deputado a ser eleito no circulo eleitoral da ilha do
Corvo nas elei¢des de 2012 — que fui eu — precisou de apenas 86 votos. O 19.° (e ultimo) deputado a ser
eleito no circulo eleitoral da ilha de Sdo Miguel necessitou de mais de dois mil votos. Nestas
circunstancias, a proporcionalidade pura nunca serd alcancada. A Unica forma de alcancar a
proporcionalidade pura seria através da criacdo de um circulo eleitoral unificado, a semelhanca do que
sucede no sistema eleitoral da Regido Auténoma da Madeira. No entanto, isso ndo é politicamente

possivel nos Acores devido a forte especificidade politica e cultural das diversas ilhas.

No que se refere & representacdo desigual, o circulo de compensagdo melhorou o pluralismo
partidario da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores. Permitiu, essencialmente, a
entrada no Parlamento Acoriano do BE e do PCP. Estas forgas politicas ndo tém o ndmero de votos
suficientes para eleger em qualquer circulo eleitoral de ilha. E a repescagem efetuada através do circulo de
compensacao que Ihes permite obter representacdo parlamentar. O caso do PPM é muito especifico. Este
partido tem uma votacdo residual no conjunto da Regido — nessas circunstancias, o circulo de

compensacao de nada lhe serve -, mas consegue eleger gracas a uma forte implantacdo na ilha do Corvo.

3 — Quais os beneficios e as desvantagens do circulo regional de compensagéo?

Xl
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Os beneficios do circulo de compensacdo residem no aumento do pluralismo partidario da
Assembleia Legislativa e na melhoria da proporcionalidade. A principal desvantagem reside no facto dos
eleitos no circulo de compensacdo ndo possuirem uma legitimidade direta do eleitor de cada circulo
eleitoral. Na verdade, cada eleitor acoriano votou numa lista eleitoral especifica. O eleitor do BE na ilha
do Faial votou na lista e nos candidatos desse partido nessa ilha. No entanto, esses votos foram repescados
para eleger o candidato que se apresentou na ilha de S&o Miguel. O mesmo sucedeu com 0s votos das
restantes ilhas. Alguns eleitores — menos propensos a osmose partidaria — podem sentir-se desconfortaveis

com o facto do seu voto poder vir a servir para eleger um candidato que ndo votaram diretamente.

4 - Relativamente ao sistema eleitoral agoriano atualmente em vigor, considera ser necessario
realizar alteracGes adicionais? Se sim, por favor indique quais os problemas que tais alteracfes
devem resolver, e especifique as alteracfes e solucBes em concreto em que V. Ex. e 0 seu Grupo

Parlamentar esté@o a pensar, por favor.

Sim! Existe, no nosso sistema eleitoral, uma relacdo direta entre o nimero de eleitores e nimero
de deputados a eleger. Por for¢a da relacdo existente entre o nimero de eleitores de cada circulo eleitoral e
0 nimero de deputados a eleger nessa mesma circunscri¢do, o nimero de deputados eleitos nos circulos de
ilha aumentou, entre os anos 1976 e 2012, de 43 para 52. A partir de 2008, o nimero de deputados
aumentou para 57 devido a criacdo do circulo de compensacao (mais 5 deputados).

Entretanto, a quarta alteracdo a Lei n.° 13/99 veio estabelecer a inscri¢do oficiosa e automatica de
todos os cidaddos nacionais, maiores de 17 anos, na base de dados do recenseamento eleitoral. Esta
alteracdo provocou um incremento muito significativo do nimero de inscritos no recenseamento eleitoral

no territorio da Regido Auténoma dos Acores.

Para evitar o aumento do numero de deputados a eleger em 2012 (mais 7), a Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma dos Acores e a Assembleia da Republica promoveram, a poucos meses
das elei¢bes, uma alteragdo excecional & Lei Eleitoral. A alteracdo a Lei eleitoral entdo aprovada, Lei
Orgénica n.° 2/2012, de 14 de junho, (sexta alteragdo a Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa da
Regido Autonoma dos Agores), contém uma clausula de caducidade que estabelece o seguinte: “o disposto
na presente lei aplica-se unicamente a eleicdo da X Legislatura da Assembleia Legislativa da Regido

Autonoma dos Agores, caducando com a sessdo constitutiva da mesma”.

Nestas circunstancias, importa promover uma urgente alteracdo a Lei Eleitoral que logre devolver
a estabilidade aos nossos mecanismos de representatividade democratica e redimensione - com respeito

pelo pluralismo partidario, pela necessaria proporcionalidade inerente a qualquer sistema eleitoral e pela
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diversidade territorial do nosso arquipélago — a dimensdo da nossa Assembleia Legislativa tendo em conta
as presentes circunstancias econémicas.

Se a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores e a Assembleia da Republica ndo
aprovarem qualquer alteracdo a Lei Eleitoral, o nimero de deputados a eleger nas elei¢fes regionais de
2016 ira incrementar-se muito significativa. Considero esta situagdo absolutamente inaceitavel e por isso
apresentei uma proposta de alteracdo a Lei Eleitoral que fixa em 41 o nimero de deputados a eleger para o
Parlamento regional (um nimero de deputados razoavel e que esta muito proximo da proposta autonémica
inicial).

Como essa proposta ndo teve a concordancia de outras forgas parlamentares, o PPM acabou por

retirar a proposta.

Entretanto, ndo tendo sido possivel diminuir o nimero de deputados, 0 PPM apresentou mais uma
alteracdo — que esta atualmente em analise na Assembleia Legislativa — que, embora mantendo o circulo

de compensacéo, fixa 0 nimero maximo de deputados em 57.

V1. Entrevista a lider do GP BE Acores: Dra. Zuraida Soares

1 — Qual a sua posicéo face a reforma do sistema eleitoral acoriano realizada, em 2006, que permitiu
a criacao do circulo regional de compensacédo. Concorda ou discorda com a solugdo adotada? O seu

Grupo Parlamentar apresentou alguma ou algumas alternativas para a reforma?

Em primeiro lugar - e sem fugir a sua questdo - quero afirmar que é minha convicgdo (e,
matematicamente, pode ser provado) que o método proporcional directo (como forma de conversdo do
namero de votos em mandatos) é o mais democratico e 0 mais consentaneo com a representatividade dos
eleitos e 0o nimero de votos. Por outro lado, a formag&o de circulos eleitorais pode ter configuracdes

diferentes, conforme os diversos exemplos, por esse mundo fora.

No caso concreto de Portugal e, em particular, dos Agores, os sistemas eleitorais tiveram uma
preocupacdo que, no essencial, me parece correcta, pois tiveram em conta unidades geograficas
identitarias com as populagdes, no que respeita a sua organizacao de vida, cultura e tradi¢des.

Sou radicalmente contra os circulos uninominais, pois sdo uma mistificagdo sobre a relacdo
eleito/eleitor, como ressalta nos paises onde é praticado. Para além deste logro, ndo respeita o voto das
pessoas, pois vdo para o “ lixo “ milhdes de votos — veja-se o caso francés - que ndo alcangam

representantes e, objectivamente, sdo uma forma de perenizar as forcas politicas maioritarias, impondo aos
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eleitores a escolha “Gtil” e ndo a escolha da sua convicgao. Introduz, portanto, uma dindmica atentatéria da
democracia, para além de ser mais permeavel a corrupgao.

Posto estes considerandos mais gerais, respondo as suas questdes:

Concordamos com a alteracdo da Lei Eleitoral de 2006, a qual introduziu o Circulo de
Compensagéo.

N&o apresentamos propostas concretas, ha ALRA, pois, na altura, ndo tinhamos representacdo
mas, através do nosso Grupo Parlamentar, na Assembleia da Republica, tivemos um papel ativo, na defesa
da proposta apresentada pela ALRA a Assembleia da Republica.

2 — Considera que a reforma do sistema eleitoral dos Acores resolveu os problemas de representacéo
ao nivel da desproporcionalidade e da representacdo desigual (explicados atras)? Agradecem-se

duas respostas em separado e uma explicacdo do porqué, na sua perspetiva, para cada uma delas.

A anterior lei tinha varios problemas:

- Tendo como base o Circulo de llha - que tem razbes geograficas, histéricas e politicas
determinantes - trazia para o sistema eleitoral graves desproporcGes de proporcionalidade, entre 0 nimero
de eleitores e de eleitos;

- Com a evolucdo demogréafica das diversas ilhas, mantendo uma proporcionalidade adequada, o
namero de eleitos das ilhas mais povoadas tornar-se-ia incomportavel;

- Trazia aberracdes politicas, como a hipotese do segundo partido mais votado poder ter mais
eleitos do que o primeiro;

- Impedia forgas politicas, com milhares de votos no todo regional, de ter representacao
parlamentar.

Os resultados estdo a vista: de um Parlamento com duas a trés forcas politicas, passou-se para um
com seis forcas politicas. A desproporcionalidade foi diminuida de uma maneira que consideramos

adequada, tendo em conta as condicionantes politicas, geograficas e histéricas.
3 — Quais os beneficios e as desvantagens do circulo regional de compensagdo?

O Circulo de Compensacdo foi, em nossa opinido, uma solucgdo inteligente e adequada aos
problemas concretos com que se deparava o anterior sistema, ou seja, aproximou a proporcionalidade,
diminuiu o voto sem efeitos e melhorou a democracia, nos Agores.

4- Relativamente ao sistema eleitoral agoriano atualmente em vigor, considera ser necessario
realizar alteracGes adicionais? Se sim, por favor indique quais 0s problemas que tais alteracdes
devem resolver, e especifique as alteracfes e solucBes em concreto em que V2 Ex? e 0 seu Grupo

Parlamentar estdo a pensar, por favor.
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No atual sistema e tendo em conta a evolucdo demogréafica e a falsidade do recenseamento
eleitoral - provocado pela forma como se processa, atualmente, o recenseamento automatico -, ja
propusemos para discussdo proxima, em sede da ALRA, uma adenda a atual Lei, a exemplo do que
acontece com o Parlamento Europeu (que poderemos chamar de Lei travdo). Isto €, que
independentemente do processo de recenseamento se limite, aos atuais 57, o nimero méximo de
deputado/as.

Somos radicalmente contra a diminuicdo do nimero de deputado/as. Estas propostas que ja foram
colocadas na ALRA mas, para nos, séo um mero expediente populista que explora sentimentos imediatos
da populagdo, perante a crise econémica que atravessamos. A diminuicdo de meia duzia de deputado/as,
em termos financeiros, € uma gota de agua; ao invés, seria uma imensa perda de democracia.

Para além da utilizacdo demagodgica do populismo, estas teses tém por base uma ldgica
tecnocratica sobre a gestdo da coisa publica. Esta légica tecnocratica, que se apresenta como,
pretensamente, acima da politica e ideologicamente impoluta, ndo é mais do que a emanacédo pratica de
uma ideologia concreta, que produz politicas concretas e com as quais estamos em absoluto desacordo.
Estamos, pois, perante uma gigantesca aldrabice e, acima de tudo, de um atagque a democracia sem

precedentes.
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INFORMAGAO PESSOAL

EMPREGO PRETENDIDO

EXPERIENCIA PROFISSIONAL

08/04/2013 — 19/07/2013

30/11/2012 — 30/04/2013

09/10/2012 — 01/02/2013

CURRICULUM VITAE

Carmen Vitéria Branco Gaudéncio

¥ Auv. das Forcas Armadas, 111, 1.° DIR., 1600-078 Lishoa (Portugal)

¥ gaudencio.carmen@gmail.com

Sexo Feminino | Data de nascimento 31/03/1990 | Nacionalidade Portuguesa

Ciéncia Politica, Relagdes Internacionais, outras areas.

Estagio em Investigacéo no projeto "EleicOes, Lideranca e Responsabilizacdo: a
representacédo politica em Portugal, uma perspetiva longitudinal e comparativa™
Centro de Investigacdo e Estudos de Sociologia (CIES/ISCTE-IUL).

Ed. ISCTE, Av. das Forcas Armadas PT-1649-023 Lisboa (Portugal)
WWW.cies.iscte.pt

- Contacto com os Grupos Parlamentares e aplicacdo presencial do Inquérito aos
Deputados eleitos nas Eleicbes Legislativas de 2011;

- Apoio na 12 Conferéncia do Projecto: "Crise Econdmica, politicas de austeridade e
representacao politica", a realizar-se nos dias 8 e 9 de Julho de 2013, na Assembleia da
Republica;

- Recolha de literatura, sistematizacdo de informagdo documental e estatistica;-Preparacéo
de documentacdo e envio postal do inquérito dos Candidato a Deputado nas Eleicdes
Legislativas de 2011;

- Apoio na introducdo dos dados do Inquérito aos Candidatos a deputado (uilizacéo do
software SPSS).

Inquiridora no projeto "Elei¢cdes, Lideranca e Responsabiliza¢do: a representacdo
politica em Portugal, uma perspetiva longitudinal e comparativa”.
Centro de Investigacdo e Estudos de Sociologia (CIES/ ISCTE-IUL)

Ed. ISCTE, Av. das Forgas Armadas, 1649-026 Lisboa (Portugal)
WWW.cies.iscte.pt

Realizagdo de inquéritos aos deputados da Assembleia da Republica com o objetivo
de estudar a representacéo politica parlamentar em Portugal coordenado pelos
Professores Doutores André Freire (investigador principal), José Manuel Leite Viegas
e Ana Maria Belchior (ISCTE-IUL).

Estégio curricular na Comissdo Nacional de Elei¢Oes - ao abrigo do protocolo de
Ciéncia Politica com ISCTE-IUL.
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16/07/2012 — 16/08/2012

04/07/2011 - 10/07/2011

05/07/2010 — 11/07/2010

EDUCACAO E FORMACAO

19/09/2011 — Presente

Comisséo Nacional de Eleigdes
Av. D. Carlos 1, 128-7° piso, 1249-065 Lishoa (Portugal)
www.cne.pt

Actividades desenvolvidas no &mbito do Gabinete Juridico, contactos com érgaos do
Estado e embaixadas:

- Colaboragdo em processos de Eleicao dos Deputados a Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores (Outubro 2012)

- Realizagdo de Questionario de Direito Eleitoral a paises da UE, OSCE, OCDE, CPLP
(projecto de estudo sobre sistemas eleitorais no mundo e respectivos contactos com
embaixadas);

- Revisdo de contetidos do sitio oficial da CNE na internet

- Apoio nos processos de Tratamento Jornalistico ndo discriminatério no &mbito de
processos de candidaturas eleitorais

Tipo de empresa ou sector de actividade Orgéo Superior da Administracio Eleitoral

Estagio, em Jornalismo Politico, no ambito do programa “Estagiar U”, promovido
pelo Governo dos Agores.

Réadio Atlantida
Rua Bento José Morais 23 —5° Sul, 9500-772 Ponta Delgada - Acores (Portugal)
www.radioatlantida.net

Realizacdo de entrevistas a populagdo, socidlogo e aos candidatos dos partidos
concorrentes para as eleicfes para a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos
Acores (Outubro 2012)

Tipo de empresa ou sector de actividade Informagdo E Comunicacdo

Monitora em Campo de Férias

Associacdo Regional de Promocéo de Actividade Fisica e Desportiva
Rua Pintor Domingos Rebelo, 60, 9500-234 Ponta Delgada - Acores (Portugal)
www.arpafd.com

Coordenacdo de Atividades com Jovens
Tipo de empresa ou sector de actividade Outras Actividades De Servigos

Monitora em Campo de Férias

Associacdo Regional de Promogao de Actividade Fisica e Desportiva
Rua Pintor Domingos Rebelo, 60, 9500-234 Ponta Delgada - Acores (Portugal)
www.arpafd.com

Coordenagao de Atividadades com Jovens
Tipo de empresa ou sector de actividade Outras Actividades De Servigos

Mestranda em Ciéncia Politica Nivel 7 QRQ
Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa (ISCTE) - Instituto Universitario
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09/2008 —07/2011

09/2005 — 06/2008

COMPETENCIAS PESSOAIS

Lingua materna

Outras linguas

inglés
espanhol

francés

Competéncias de
comunicagao

de Lishoa, Lisboa (Portugal)

Governacéo e Globalizacdo; Democracia: Problemas e Debates Contemporaneos;
Economia e Politicas Publicas; Atitudes e Comportamentos Politicos; EleicGes, Partidos e
Representacdo Politica; Analise de Dados em Ciéncias Sociais.

Dissertacdo: "A Reforma do Sistema Eleitoral Acoriano: contornos e consequéncias para a
representacao politica."

Meédia Atual do Mestrado: 15 valores
Data prevista de concluséo: Setembro de 2013

Licenciatura: Estudos Europeus e Politica Internacional Nivel 6 QRQ
Universidade dos Acores, Ponta Delgada

Ciéncia Politica; Politica Externa Portuguesa; Introducéo ao Direito; Direito Internacional
Publico; Direito Comunitario; Organizacdo Politica e Governacao na Unido Europeia;
Etica e Relacdes Internacionais; Geopolitica e Geoestratégia; Diplomacia e Negociacio
Internacional; Politica Internacional Contemporanea; Regionalismo e Insularidade na
Europa; Politica Externa e Euro-Atlantica; Organizacdes Internacionais; Inglés I e I1;
Espanhol 1 e 11

Meédia Final: 15 valores

Ensino Secundario Nivel 5 QRQ
Escola Secundaria Antero de Quental, Ponta Delgada (Portugal)

Histdria, Inglés, Geografia, Direito, Filosofia
Meédia Final: 16 valores

||
Portugués
COMPREENDER FALAR ESCREVER
Compreensdo oral Leitura Interac¢do oral Producéo oral
B2 B2 B2 B2 Bl
B2 B2 Bl Bl Bl
Curso Intensivo de Espanhol — nivel elementar, com a duracéo de 32 horas, tendo obtido a
classificacdo de Bom (2006)
A2 A2 Al Al Al

Niveis: A1/A2: Utilizador bésico - B1/B2: utilizador independente - C1/C2: utilizador avangado
Quadro Europeu Comum de Referéncia para as Linguas

Facilidade de Comunicacéo e outras competéncias interpessoais:
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Competéncias de organizacio

Competéncias técnicas

Dez. 2012 - Divulgacdo de estagios em ciéncia politica do mestrado do ISCTE-IUL;
Dez. 2012 - \Wluntariado "Conferéncia de Sdo Vicente Paulo da Ribeira Seca - Ribeira
Grande";

Out. 2012 - Mestre de Cerimonias do lancamento do livro "Padre Edmundo Pacheco:
Historias de um Ribeiragrandense" da autoria de Alexandre Gaudéncio

2009 a 2012 - Membro da Tuna Académica da Universidade dos Agores;

13 Maio de 2011 - Coordenadora da Conferéncia comemorativa do Dia da Europa “Os
Acores e a Europa” realizado pelo Nucleo de Estudantes de Estudos Europeus e Politica
internacional da Universidade dos Acores;

2011 - Divulgagéo da Licenciatura de Estudos Europeus e Politica Internacional da UAC
pelas escolas secundarias dos Agores;

2002 - Formagao em instrumentos de cordas ministrado pela Direcgdo Regional da
Educacao;

1998 a 2005 - aluna da Academia de Musica da Ribeira Grande nas classes de Formacao
Musical, Flauta, Piano e Viola Classica;

1997 a 2002 - Membro do Grupo 111 da Associagdo dos Escoteiros de Portugal.

Capacidade de Lideranca, de gestdo de projectos e de resolucéo de problemas:

2012 - Membro do Nucleo de Ciéncia Politica do ISCTE - IUL;

2011 - Coordenadora do Departamento Académico-Pedagdgico da Associacdo Academica
da Universidade dos Agores;

De 2010 a 2011- Presidente do Ndcleo de Estudantes de Estudos Europeus e Politica
Internacional na Universidade dos Agores;

2010 - Membro do Parlamento Europeu dos Jovens dos Acores;

De 2008 a 2009 - Secretaria do Nucleo de Estudantes de Estudos Europeus e Politica
Internacional da Universidade dos Agores;

De 2007 a 2008 - Presidente da Associacao de Estudantes da Escola Secundaria Antero de
Quental;

De 2007 a 2008 - Vice-Presidente da Federagdo Regional de AssociacOes de Estudantes do
Ensino Secundario e Profissional dos Agores (FRAESA).

Motivagao para continuar a estudar e aprender acerca da fungao:

Jun. 2013 - "Anélise Multivariada de Dados", inserido no Ciclo de Workshops em
Metodologias de Investigacao, carga horéaria de 16 horas, promovido pelo ISEG -
Universidade Técnica de Lisboa (Maio e Junho 2013);

Mai. 2013 - "Inicia¢do ao SPSS", inserido no Ciclo de Workshops em Metodologias de
Investigacao, carga horéria de 22 horas, promovido pelo ISEG - Universidade Técnica de
Lisboa (Maio 2013).
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Competéncias informaticas

Carta de Condugéo

INFORMACAO
ADICIONAL

Publicagbes

DistincGes e Prémios

Conferéncias

Dominio software office, nomeadamente Word, PowerPoint, Publisher e Excel e ainda o
SPSS

Proactiva e Criativa:

Jun. 2008 - Publica¢do do Manual “Bussola do Estudante” - coautora - Federagio Regional
de Associacdes de Estudantes do Ensino Secundario e Profissional dos Agores (FRAESA);
Set. 2007 - Jun. 2008 - Publica¢do do Jornal “Gerag¢do XXI”” no ambito da disciplina de
Avrea de Projecto Escola Secundéria Antero de Quental.

Vontade de trabalhar com colegas de diferentes culturas proporcionado pelas seguintes
experiéncias e deslocacoes:

2010 — Deslocagio ao Parlamento Europeu, em Bruxelas, no &mbito do projecto “Tu Es
Europeu” promovido pela DRJ - Governo dos Agores;

2008 - Diploma de Mérito - Escola Secundaria Antero de Quental

2008 - Participacdo na Assembleia da Republica, com dissertacdo sobre a Democracia e a
Cidadania Europeia, em representacéo da Escola Secundaria Antero de Quental;

2005 - Participacgdo no Plenario Jovem, na Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Acores (Presidente da Assembleia), em representacdo da Escola Secundaria da Ribeira
Grande.

Espirito de Iniciativa, Motivacao e Energia:

9 e 10 Julho 2013: Organizacdo da 12 Conferéncia do Projecto: “"Crise Econdmica, politicas
de austeridade e representacao politica”, a realizar-se nos dias 8 e 9 de Julho de 2013, na
Assembleia da Republica (CIES/ISCTE-IUL);

9 Maio de 2011: Organizadora da conferéncia "Os Agores e a Europa" no ambito do Dia da
Europa celebrado pelo Nucleo de Estudantes de Estudos Europeus e Politica Internacional
da Universidade dos Agores;

10 Maio de 2011 - Palestra "O Papel da Europa na Vida do Cidad&o" relativa as
comemoragdes do Dia da EuropaAA.1.S.D.E.C.A./Casa da Europa dos Acores - C.E.D.A.
realizado na Universidade dos Acores.
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Ocupacéo dos Tempos Livres

Programa de estagios para jovens, realizado durante o \eréo, pelo Governo dos Agores,
onde exerci as seguintes fungdes:

Jul. - Ago. 2008: Fungdes administrativas na Camara Municipal da Ribeira Grande
Jul. - Ago. 2007: Secgéo de Economia na Camara Municipal da Ribeira Grande
Jul. - Ago. 2006: FungBes administrativas no Cartdrio Notarial da Ribeira Grande
Jul. - Ago. 2005: FungBes Administrativas na Junta de Freguesia de Santa Barbara
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