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O presente trabalho diz respeito ao papel e importadncia que a industria
petrolifera angolana (refiro-me ao Ministério dos Petréleos de Angola — MINPET, a
Sociedade Nacional de Combustivel de Angola — SONANGOL, e as empresas
petroliferas multinacionais presentes em Angola) exerce na reconstrugdo e no
desenvolvimento sdcio-econémico de Angola, um pais profundamente devastada pela

guerra.

Trata-se de um estudo que, visa, em primeiro lugar, frisar, que a sociedade
angolana sofreu bastante com o longo periodo de guerra, tendo as suas areas socias
vitais como, a saude, habitacdo, emprego, educacdo sidas profundamente afectadas.
Posteriormente, pretende-se esclarecer que, durante décadas a industria petrolifera
serviu de suporte a guerra, e que uma vez alcangada a paz, ela tem aplicado os recursos
na reconstrucdo e no desenvolvimento socio-econémico do pais, apostando cada vez

mais em politicas publicas.

Assim, uma vez analisado o contributo do sector petrolifero, ndo restam duvidas
quanto a amplitude e importancia que possui na sociedade angolana, e aos esforgos do
Governo em ver estabilizada a vida socio-economica no pais. Desde o desfecho da
guerra, muita coisa foi feita, apesar de ainda insuficiente mas, acreditamos que é

possivel fazer mais e melhor.

Com tudo, espero que os esforgos para a estabilizagdo do pais continuem no
sentido de melhorar as condic¢des de vida dos angolanos e na construcdo de uma Angola

cada vez melhor e moderna.

Palavras-chaves: Industria petrolifera, politicas pablicas, desenvolvimento, sécio-

econémico.



The present work is aimed to focus on, the role of Angolan Petrochemical
Ministry and the SONANGOL - Oil industry in the reconstruction and development of

highly devastated socio-economic structure of Angola, after its independence.

The entire process have been set to study, firstly the area that had suffered most,
the society and the parts which had been highly affected, the sector of health,
employment, and housing among various others. Secondly, the history of the
development of the petrochemical agencies and their derivatives which during the last
few decades had served to finance the civil-wars and now, for the last couple of years
the same resources have been, under various governmental planning, are used in
improving the highly required health, housing, schooling among various other facilities

which would eventually help in providing a new socio-economic order in Angola.

Apart from what have been mentioned earlier, the government of Angola,
making good use of the income from the oil industries, has also been undergoing
through various processes of creating jobs, at various levels, for those who have been
awaiting for a better life. This is giving a boost in the formation of Angolan socio-
economic visual which consequently had considerable impacts on its society. A lot have
been projected and achieved but we are still very far from when we could say that the
people of Angola have now what they deserved for long. | expect and would like to
sincerely believe that this promising policy of the government would continue for a long
time until it attains to what is really needed for a new and a modern prosperous society

of Angola, respecting each others basic needs and rights.
In order to complete this work, as initially planned, | had to consult numerous

libraries and departmental records in various forms; books, journals and official

documents.

Key words: oil industry, government policy, development and socio-economic.
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1. INTRODUCAO

Matéria-prima estratégica, o petréleo, que estd na génese de muitos conflitos,
condiciona de forma significativa a vida quotidiana e o desenvolvimento e crescimento

econémico da comunidade internacional.

O periodo escolhido para abordagem e andlise do trabalho situa-se entre 1975 e
2005, durante o qual ocorreram acontecimentos significantes, tais como a

independéncia, a guerra civil entre outros.

Esse trabalho pretende desenvolver um estudo sobre o papel e contributo do
sector petrolifero angolano, mais precisamente, Ministério dos Petroleos de Angola
(MINPET), a Sociedade Nacional de Combustivel de Angola, Empresa Publica
(SONANGOL E.P) e companhias ou empresas multinacionais estrangeiras que operam

em Angola, no desenvolvimento sécio-econémico® do pais.

Assim, fara sentido saber como é que a industria petrolifera angolana pode
promover o desenvolvimento sécio-econdmico em Angola. Pretende-se assim
demonstrar que tal promocgdo passa por alimentar politicas publicas que sustentem

politicas de desenvolvimento.

Ao longo do trabalho procurarei identificar e analisar, por um lado, a forma de
sustento as politicas pablicas que promovem ou possam promover politicas de
desenvolvimento sécio-econémico no pais e, por outro, na resposta aos desafios e

expectativas que se impdem a médio e longo prazo.

Em Angola, ainda existe alguma caréncia de estudos sobre o contributo e
impacto do petrdleo no desenvolvimento sécio-econémico do pais, razdo que me levou
a elaborar este trabalho. A investigacdo e me desse trabalho baseou-se em recolha de
informacdo em fontes originais (MINPET, SONANGOL e algumas empresas
multinacionais), revistas, periodicos e conversas com agentes do sector directamente

ligadas ao tema em questdo.

! Wojcikiewicz Sandro da Silveira, Abordagem Sistémica para Diagndstico da Vocacdo Competitiva e
Desenvolvimento Micro regional - O Caso de Blumenau, Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandplis, 1999, p. 8.
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O periodo escolhido para o presente estudo é desde a independéncia até aos
nossos dias (1975-2005), tendo em conta a crescente importancia do petroleo que
assumiu um papel altamente significante na economia politica de Angola, afectando ndo
sO 0 aspecto econdmico mas também o desenrolar e o desfecho da guerra. Ao ano de
2005 acrescentarei o de 2006 e 2007, isso porque o trabalho comegou por ser
investigado e desenvolvido em 2005, tendo a sua evolugdo em 2006 e seu final em
2007.

Voltando ao assunto anteriormente frisado de realcar os elementos fundamentais
que projectaram 0 pais numa nova era: o alcance da paz em 2002, facto fundamental e
necessario para o desenvolvimento e crescimento econdémico do pais; o aumento
significativo da producdo nacional do crude, acompanhado dos precos altos do petroleo
no mercado internacional que traduziu em crescimento econémico muito significativo

do pais.

O trabalho divide-se em 8 capitulos. Depois da breve introducdo, segue-se o0
capitulo 2 que aborda a origem, evolucgdo e estruturacdo do sector petrolifero angolano
desde o periodo colonial até aos nossos dias, seu impacto e influencia na economia do
pais, ponto de grande relevancia na medida em que a industria necessitava de uma
estrutura sélida, capaz de dirigir o sector. Nesse capitulo, serdo abordadas as diferentes
fazes por onde passou o sector. O capitulo 3 fala do estado da economia angolana.

O diagnostico socio-econdmico do pais pos-independéncia é desenvolvido no
capitulo 4. O capitulo 5 é especialmente dedicado a problematica do papel e contributo
da indastria petrolifera angolana no e desenvolvimento socio-econdmico do pais,
iniciando-se com uma apresentacdo e identificacdo das politicas e programas do
Governo para o pais com particularidade no programa do sector petrolifero, onde se
destaca o papel do MINPET, da SONANGOL e das empresas petroliferas
multinacionais que operam em Angola no quadro das responsabilidade social das
mesmas. E nesse capitulo que foco o papel dos protagonistas do sector nas areas sociais

em que estdo engajados.

O presente trabalho aborda ainda uma andlise prospectiva do sector e dos desafios

e expectativa, 0s mesmos encontram-se desenvolvidos nos capitulos 6 e 7

10
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respectivamente, seguindo-se de uma concluséo geral no capitulo 8, regido pela logica

de analise das questdes tedricas anteriormente descritos.

Para a pesquisa e/ou investigacdo mais abrangente desta tese, frequentei

instituicBes nacionais ligadas ao sector e ndo s6, capazes de fornecer elementos e pistas

importantes, e necessarias, que servissem de contributo para a elaboracdo do presente
trabalho.

O Centro de Documentacdo e Informacdo da SONANGOL:

Revista Batuque - Revista da Total E&P Angola, Margo, Luanda, 2006-2007;

Revista da Total E&P Angola, Total E&P Angola. Pesquisa e Produgéo, Luanda.
Fevereiro, 2007; e

Revista SONANGOL, todos os numeros de 2005-2006, Editoras Execucdo
Gréfica, Luanda e Editando, Lisboa.

O Centro de Documentacdo e Gabinete de Recursos Humanos do Ministério dos

Petréleos de Angola:

Relatério de Actividades do Sector Petrolifero, referente ao ano de 2005,
Gabinete de Estudos e Planeamento, MINPET, Luanda;

Relatorio de Actividade do Sector 2000, Ministério dos Petroleos, Luanda, 2001;

Revista Energia N.°70,” Dolar, Petroleo e Econdmica, Color Estudio, Luanda,
2005.

Revista Energia N.°71, “SADC — Oportunidade de Investimento na Energia”,
Color Estudio, Luanda, 2005;

Revista Energia, “O Petr6leo. Campo Daélia Reforca Producdo Petrolifera de
Angola”, Editora Eurobrape, Luanda, 2007;

Revista Energia N° 65-66, Color Estudio, Outubro-Dezembro Luanda, 2003;
Revista Petrdleo. “O Petroleo” MINPET, Lisboa, 1992; e

Revista Petréleo N°1, “Desenvolvimento de Actividade Petrolifera Nacional”,
Editora Imagem, VIP, Soyo, 2003.

11
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Instituto Nacional de Estatistica:

= Pacheco, Fernando, A Questdo da Terra para Fins Agricolas em Angola, FAO,
Luanda, 2002;

= Perfil Estatistico Econémico e Social, 1992-1996, INE, Luanda, sem data;

= Perfil da Pobreza em Angola. Luanda, INE, Instituto Nacional de Estatistica,
Luanda, 1996; e

= Politicas de Reducdo da Pobreza: Procurando a Equidade e a Eficiéncia,
Programa das NacGes Unida para o Desenvolvimento, Luanda, 1999.
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2. ORIGENS, EVOLUCAO E A ESTRUTURACAO DO SECTOR
PETROLIFERO ANGOLANO

O conhecimento da existéncia de petroleo em Angola é de longa data. Os
portugueses deram conta da existéncia de petréleo em Angola, através de relatos das
populacdes indigenas de diversas zonas do territério de algumas regibes do litoral de
Angola, que utilizavam o petroleo viscoso e o betume como combustivel. Estas
ocorréncias de petroleo despertaram o interesse das autoridades portuguesas nos

primoérdios do século XVIII2.

Porém, a actividade de pesquisa de petréleo em Angola s6 considera-se ter inicio
em 1910, com a atribuicdo da primeira licenca para pesquisa de hidrocarbonetos que foi
confinada a firma Canha e Formigal numa area de aproximadamente 114.000 Km2,
correspondente as &reas terrestres das bacias do Congo e do Kwanza. E com a
concessdo daquela licenga para pesquisa que comeca a historia da exploracdo de
petréleo em Angola. Paralelamente, a PENA (Companhia de Pesquisa de Minérios da
Angola) e a SINCALIR dos EUA, também encontravam-se envolvidas em similares
actividades. Este periodo, que ird se prolongar até 1936 € considerado o primeiro
periodo®.

Porém todas aquelas actividades ndo conseguiram encontrar acumulacdes de
reservas que Ihes permitissem avancar para uma producdo comercial®. Desse modo, a
actividade foi suspensa em 1933 para ser retomada em 1952 pela Companhia de
Combustivel do Lobito (Purfina), que obteve uma concessao que viria marcar uma nova

era na industria petrolifera do pais.

E a partir de 1952, que a indUstria ira dar sinal de maior desenvolvimento, pois é
nesse periodo que a primeira descoberta comercial serd concretizada. Assim, o inicio da

producdo comercial acontece em 1955°, ap6s 45 anos do inicio da actividade de

2 Jorge Rebelo, “Contribuicdo Para a Historia da Industria Petrolifera em Angola”, Trabalho Apresentado
na Reunido da SPE-Sec¢do de Angola, Lisboa, 1988, p.1.

¥ Ibidem.

* Ibidem.

> Tony Hodges, Angola — Do Afro-Estalinismo ao Capitalismo Selvagem, Principia, Cascais, 2002, p.190.
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pesquisa pertencente a Missdo de Pesquisa de Petroleo, Petrofina, responsavel por

descobrir em 1955 um pequeno jazigo a que deu o nome de Benfica.

Em 1961 foi criada a Companhia de Petréleo de Angola, COPA, que 3 anos
mais tarde ird4 associar-se a, j& mencionada americana, Sincalir Consolidated Oil
Corporation, que assumiu a direccao dos trabalhos de perfuracéo de diversos pocos. No
entanto, a ascensdo de Angola ao lugar de relevo que hoje ocupa como produtor, ndo s6
a nivel do continente africano mas também a nivel mundial, comegou mais
precisamente em 1966, quando ap6s varios anos de insucesso no onshore de Cabinda a
Cabinda Gulf Oil Company, efectuou nos finais de 1966 a descoberta dos importantes
jazigos de Limba e Malongo no offshore da mesma area. Entre 1966 e 1975 houve uma
revisdo da politica para a pesquisa de petrdleo e decisdo para uma maior participacdo da
parte portuguesa na actividade de pesquisa, a par da atribuicdo de novas concessoes
onshore e offshore e formacdo de joint-ventures® com a Total e a Texaco como

operadoras. Situacdo que ird manter-se até a independéncia’

Na altura da independéncia a actividade petrolifera do pais tinha uma expressao
muito reduzida comparada com a que tem actualmente. Em 1975 operavam em Angola
trés Companhias: a Gulf Oil; a Texaco; e a Petrofina® que detinham o monopélio do
sector dos petréleos. A Petrofina era a Unica refinadora do pais. Com o advento da
independéncia em 1975, definiram-se novas orientagdes para a actividade de pesquisa e

producéo.

Em 1976 o governo angolano decidiu imprimir uma nova dindmica no sector,
criando a SONANGOL E.P., publicando uma legislacdo mais adequada ao exercicio da
actividade de petréleo no pais. Mais tarde, a 26 de Agosto de 1978, € publicado o
Decreto 13/78, que cria 0 Ministério dos Petroleos e vem assegurar, dirigir e controlar a
reestruturacdo da industria petrolifera com a Lei das Actividades Petroliferas®. Foi o
momento que marcou o inicio da reactivacdo da actividade de exploracdo em Angola

pos-independéncia.

® Tony Hodges, Angola - Do Afro-Estalinismo ao Capitalismo Selvagem, pp.195-196.

" Raimundo Vilares, O Petréleo, in Revista Petréleo, Lisboa, 1992, pp 3-7

® Tony Hodges, Angola — Do Afro-Estalinismo ao Capitalismo Selvagem, p.195.

% Morais Guerra, “Angola — Origens da Estruturagio do Sector Petrolifero”, in Revista Energia, n.° 65,
Color Estudio, Luanda, 2003, p.12.
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O Decreto, na altura considerado a Lei Reguladora do Petroleo, orientava a
prospeccao, a pesquisa e exploracdo do petroleo e gas em Angola. Também determinava
que os direitos das actividades anteriormente citados, incluindo desenvolvimento e
producdo de hidrocarbonetos liquidos e gasosos, sdo de exclusiva responsabilidade da
SONANGOL. O Decreto ainda autorizava esta a associar-se a companhias estrangeiras

para as actividades atras referidas.

Com a independéncia, a industria petrolifera angolana ganha nova dindmica em
todas as suas formas, e como resultado um grande nimero de empresas estrangeiras
manifestaram interesse em desenvolver a sua actividade em Angola. A industria
petrolifera angolana evolui entdo com determinacdo e seguranca, fazendo com que

Angola ocupe hoje um lugar de destaque como produtor a nivel regional e mundial.

A evolucdo histérica do sector petrolifero em Angola, pode ser demarcada,
segundo um critério juridico-politico™, o qual nos dé4, dentro da légica da evolucdo
politica e economica do pais, dois periodos distintos: o da 1* Republica e o da 22

Republica.

Assim, o estudo e avaliacdo do passado terdo como alvo os dois periodos, da 12 e
2% RepuUblica, com analise mais concentrada na segunda, uma vez que € ai que se ddo os

acontecimentos mais relevantes para a sociedade angolana.

2.1. A estruturacdo na 12 Republica

A 12 Republica situa-se entre os anos de 1975 e 1992, tendo como marcos
juridicos, de inicio e final, a Lei Constitucional de 11 de Novembro de 1975 e a Lei
Constitucional de 16 de Setembro de 1992.

Foi um periodo onde se vivia sob orientagdo de um Estado socialista de partido
Unico e de uma economia de direccdo central. Foi a época da materializacdo dos

principios do socialismo e das nacionalizaces.

19 Morais Guerra, “Angola — Origens da Estrutura do Sector Petrolifero”, in Revista Energia, Petréleo,
N° 65, Color Estldio, Luanda, p. 11.
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O sector dos petrdleos ndo fugia &s regras, pelo que apontava-se no sector para a
nacionalizacdo dos meios de producdo existentes, tanto por via da constituicdo como

através da criacdo de novas empresa estatais.

A estruturacdo da organizacdo econdémica petrolifera estatal foi protagonizada,
por uma Comissao Nacional de Reestruturacdo do Sector de Petroleos, que teve a tarefa
de elaborar estudos e analisar medidas e solugdes a propor ao Governo pela vertente

empresarial e pela vertente da administracdo publica tutelar*.

Assim, resultou uma Administracdo publica que, organizada originariamente por
simples Comissdes, actuava segundo as regras administrativas dominantes. A ja
referenciada Comissdo Nacional de Reestruturacdo, bem como a Comissdao de
Coordenacéo e Controle de Petroleos, de composi¢do mista, integrando representantes
das financas, banca e petroleos. ApoGs estas seguiu-se a Direccdo Nacional dos

Petréleos*?, em 1977, com o Fundo de Compensacéo de Combustivel*?

, J& de si herdado
da época colonial e sob tutela inicial do Ministério da Indlstria e Energia, hoje

transformado em Ministério dos Petréleos.

A constituicdo da SONANGOL em 1976 foi 0 marco pioneiro e do principio da
Angolanizacdo (processo que visa nao so substituir alguns profissionais estrangeiros por
nacionais nas empresas privadas, como também melhorar as condi¢des sociais dos
mesmos) da actividade petrolifera nacional®*. O principio da Angolanizacdo da
actividade petrolifera tem, porém, ambitos objectivos e subjectivos de desenvolvimento

diversificados, aos quais voltaremos mais adiante.

2.2. A estruturacdo na 22 republica

A 22 Republica decorre desde 1992, com o ponto marcante na chamada Lei

Constitucional de 26 de Setembro de 1992, que é o periodo ainda em curso no pais. O

1 Morais Guerra, “Angola — Origens da Estruturacdo do Sector Petrolifero”, 2003, p. 11.

12 Fazendo hoje parte do Ministério dos Petréleos.

12 Morais Guerra “ Angola — Origem da Estrutura do Sector Petrolifero”, p.12

1410 Encontro Metodol6gico Sobre a Problematica: Colocacdo de Mao-de-Obra Nacional na Inddstria
Petrolifera Angolana, Gabinete de Recursos Humanos, MINPET, Luanda, 2004, p.16

> Hodges Tony, Angola do Afro — Estalinismo ao Capitalismo Selvagem, p. 30.
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termo final antevé-se, possivelmente, com a realizagdo das futuras elei¢cbes gerais no

pais e entrada em vigor de uma nova Constituicao.

Neste periodo destacam-se alguns pontos relevantes inerentes as linhas
fundamentais da organizacdo geral do Estado, com particular atencdo para a ordem
juridica da economia cujo processo geral de flexibilizacdo culminou nos nossos dias

numa progressiva liberalizacdo econémica™®. Assim, sio eles:

= Consagracdo do estado de direito e da democracia.

= Consagracdo da economia de mercado e seus inerentes principios da

propriedade privada e da livre iniciativa privada.

»= Manuten¢do do principio da intervencdo do Estado na economia, sob as
suas mais diversas modalidades directas e indirectas, o que equivale a
dizer que o Estado assume um papel dirigente da economia, do qual se
esperam acgdes ndo so de direccdo e regulacdo da economia de mercado

como do fomento da mesma.

= Consagracdo e aplicacdo dos diversos instrumentos pressupostamente
tidos para servir a implementacdo da economia de mercado, tais como as
privatizacdes e actividades econémicas que deixam de estar reservados

as empresas publicas.

Concluindo, no quadro daquilo que foi abordado nesse capitulo, ou seja, as
origens da estruturacdo do sector petrolifero angolano, podemos dizer que a 12
Republica constituiu o inicio dum processo evolutivo que, passando pela 22 Republica

ainda em curso, culminara naquela que vira a ser a 32 Republica.

Ao longo de varias décadas, a exploracdo de petréleo em Angola teve periodos

de evolucdo e desenvolvimento diferentes, bem caracterizados pelos meios técnicos e

!® Hodges Tony, Angola do Afro-Estalinismo ao Capitalismo Selvagem, pp. 29-30.
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financeiros utilizados, pela orientacdo politica e por sucessos e insucesso que

determinam a actividade desenvolvida.

O sector petrolifero tem sido a inddstria mais activa em Angola, operando com
sucesso e atraindo o investimento estrangeiro durante décadas. As receitas do petroleo
continuam a representar uma parte significativa do PIB e das receitas do Estado. O
sector procura ainda, continuar a uniformizar acordos futuros, fortalecer e clarificar o
papel dos diversos intervenientes da industria. Razdo pela qual o Governo procurar
garantir que o regime juridico confira estabilidade suficiente aos contratos existentes

para continuar a atrair investimento estrangeiro no sector e no pais em geral.

A industria petrolifera teve a sua evolucdo fora das estratégias da economia de
Angola independente, nas estratégias do passado colonial. Afirmando-se como um
sector de continuidade, desenvolveu-se de uma forma geral incorporado na economia
internacional e de fora da l6gica da economia nacional®’.

A indUstria petrolifera do pais é predominantemente offshore e gera ainda
poucos empregos, ou melhor, insuficientes de acordo com o pretendido pelo principio
da Angolanizacdo. Seja como for, o Estado angolano estd fortemente dependente dessa
indUstria, pois cerca de 80 a 90 % da sua receita fiscal e mais de 90% das suas

exportagdes tem origem nesse sector™®.

Contudo o sector depara-se com problemas como: a auséncia de infra-estruturas
bésicas e capacidade econdmica; a maioria dos equipamentos e servigos sdo importados;
por ndo existir pessoal suficiente com capacidade e formadas nas areas necessarias a
industria a solicitarem emprego, o sector aposta e gasta muito com formagéo no exterior

e interior do pais.

7 Cornélio Caley, “Evolucdo do Sector Petrolifero em Angola”, in Revista Sonangol, apostar na
Responsabilidade Social. Bloco 10 em Fase de Exploracao, Il Série — n.° 11, Editando, Lisboa, 2005, pp.
32-33.

18«30 Anos da Independéncia de Angola”, in Semanério Expresso, N° 1723, (Seccfo de Economia),
Lisboa, 2005.
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Desde a independéncia de Angola aos nossos dias, tem vindo a verificar-se um
aumento significativo e constante da producao petrolifera. Em Marco de 2007 Angola
produzia cerca de 1. 400.000 b/d*°.

Portanto, para termos uma ideia da dimensao da producéo, em 2000 as reservas
oficialmente comprovadas do pais eram ja de 5640 milhdes de barris por dia, o
suficiente para continuar a extrair petréleo, ao ritmo actual de producdo, durante quase
17 anos. Por outro lado, as reservas estimadas do pais ascendem a 12 300 milhdes de
barris, ou seja, o equivalente a 38 anos de producdo ao mesmo nivel.

No primeiro semestre de 2002, a producdo em Angola ultrapassava ja os 900 000
barris por dia (b/d) (MINPET, 2007), o que colocava o pais, no segundo maior produtor
de petréleo da Africa Subsariana, a sequir & Nigéria®'.

O aumento da producao petrolifera do pais tem a ver com o elevado nimero de
jazidas descobertas, que se encontram a espera de investimentos para posterior
desenvolvimento. Calcula-se que a producdo duplique antes do final da década,
alcancando dois milhdes b/d*.

A esse ritmo, Angola aproximar-se-ia do nivel de producdo da Nigéria e a longo
prazo ndo seria surpresa se Angola ultrapasse a Nigéria e se tornar no maior produtor
da Africa Subsariana, o que teria enormes vantagens para o pais e para o rendimento

per capita.

Todo este aumento de actividade, de investimento e de descobertas de reservas
petroliferas ocorreu numa altura em que 0 pais atravessava um longo e sangrento
periodo de guerra. Com o fim do conflito antevé-se agora uma época de crescimento e

desenvolvimento socio-econdémico para o pais e para a populacdo em particular.

¥ MINPET, Luanda, 2007.

2% Tony Hodges, Angola — Do Afro-Estalinismo ao Capitalismo Selvagem, pp. 191-192.
21 A Nigéria produzia cerca de dois milhdes de barris diarios em 2000.

22 MINPET, Luanda, 2007.
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2.3. Influéncia e impacto do petrdleo na economia do pais

No periodo pds-independéncia, o petréleo assumiu um significado excepcional
na economia politica de Angola. A industria petrolifera é o Gnico sector dindmico da
economia e tem um impacto enorme e significativo no crescimento e desenvolvimento

economico do pais.

Mas infelizmente o sector petrolifero em Angola gera ainda relativamente

poucos empregos para os angolanos.

A contribuicdo liquida do sector para a balanca de pagamentos tem
correspondido a cerca de metade do valor global das exportacdes de petréleo®, isto,
devido a subida dos precos internacionais do petréleo. No entanto, mesmo em termos

puramente econdmicos, o petréleo apresenta alguns inconvenientes ou riscos.

Um dos problemas que se apresenta é a excessiva dependéncia de Angola deste
recurso, ficando perigosamente exposta as fortes flutuacbes de precos que afectam o
mercado petrolifero®®. Nas duas Gltimas décadas, o sector petrolifero tornou-se sem
duvida no unico sector dindmico da economia angolana, a0 mesmo tempo que a
estagnacdo ou a decadéncia do resto da economia foram ampliando a dependéncia do
pais em relacdo ao petréleo. Esse tem sido o seu impacto negativo no desenvolvimento
de outros sectores da economia. Os outros sectores quase que ndo de fazem sentir. Pelo
que se defende uma maior intervencdo do Estado consubstanciando-se na atribui¢do de
mais verbas provenientes do sector petrolifero, a serem canalizadas em outros sectores

da economia.

O petréleo constitui para 0 povo angolano um recurso transmissor de confianca,
seguranca ou tranquilidade, de que o futuro lhes reserva uma melhor vida e que o pais
poderé sair da situagdo em que se encontra num futuro breve e alcancara o tdo desejado

crescimento e desenvolvimento econdmico. Os angolanos sentem-se orgulhos por

2% Boletim Estatistico, n.° 8, BNA, Luanda, 1998/1999.

?* De Menezes Bruzaca Aires, O Petrleo no Contexto Macro-econdmico, (extracto da tese sobre
implicacGes sdcio-econdmicas da exploragdo do petréleo em Sdo Tomé e Principe), Instituto Superior de
Economia e Gestdo, Lisboa, sem data.
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estarem entre os paises mais ricos em termos de recursos naturais, muitos ainda por
explorar.

Em todos os aspectos, o Estado habituou-se fortemente a viver das receitas do
petréleo, que é, em Ultima analise, um recurso ndo renovavel, embora as reservas do
pais prometam muitos mais anos de producdo. No entanto, o pais ndo pode correr o

risco de esgotar esse recurso, sem extrair deles beneficio a longo prazo.
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3. UM OLHAR SOBRE O ESTADO DA ECONOMIA ANGOLANA

A economia angolana tem vindo a crescer de forma satisfatoria, facto que leva a
crer que Angola esta no bom caminho rumo ao progresso, crescimento econémico. Esse
crescimento surge numa altura, em que pais precisa de resolver a situacdo socio-
econdémica, de forma a minimizar o sofrimento da maioria da populagdo, através da

melhoria das condicGes de vida.

De acordo com o FMI, estimava-se que no ano de 2006 ocorreria um
crescimento econdmico na ordem dos 15% do Produto Interno Bruto e entre 2007-2010
uma taxa de crescimento de 13%, em razdo do aumento da producdo do petréleo na
ordem de 1,4 milhdes de barris diarios para 2 milhdes®.

Paralelamente a toda a actividade de pesquisa e producdo, o Estado angolano
através das receitas do petroleo e das empresas petroliferas tem levado a cabo acgdes
para a melhoria das condi¢Bes sdcio-econdmicas das populacBes. Essas accles estdo
patentes nos seus Programas Bienais do Governo, que identifica as bases gerais da

programacao economica.

As perspectivas econémicas para os proximos anos sdo fortemente alimentadas
com a prevista subida da producéo de petréleo para dois milhdes de barris diarios, ja em
finais de 2007.

Com o advento da paz, a economia angolana, cada ano que passa, vai ganhando
mais velocidade. Entre 2005 e 2007 registaram-se as maiores taxas de crescimento da

economia angolana®®.

A alta do petroleo, a par da paz, esta a permitir o desenvolvimento de outros
sectores da actividade econdmica que se encontravam outrora estagnados. Por exemplo
uma das areas em progresso em Angola € o sector bancario onde o dinamismo se

expressa quer pela emergéncia de novos bancos, quer pelo papel acrescido em termos de

zz * 30 Anos de Independéncia de Angola™, in Semanario Expresso, n°. 1723 (Secg¢do de Economia).
Ibidem.
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intermediagdo financeira, consubstanciado no facto do crédito ao sector privado

corresponder j& cerca de 50%dos recursos captados sob a forma de depésitos®”.

Um dos factores inerentes ao bom ritmo da economia de Angola tem sido o
Investimento Directo Estrangeiro. Em 2005 Angola estava colocada no quarto lugar do
ranking mundial da Conferéncia das NacGes Unidas para o Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD) para captacdo de IDE®, ndo falando dos muitos

projectos financiados pelo Banco Mundial e outras institui¢ces internacionais.

A linha de crédito avaliada em cerca de 2 mil milhGes de dolares que a
Republica Popular da China abriu (valor que podera ser superior, tendo em conta a
forma rapida com que a China tenciona se estabelecer no mercado angolano), vai
permitir a implementacdo de projectos de recuperacdo sobretudo de infra-estruturas na

&rea de transportes®.

Ao longo dos ultimos anos, Angola aparece destacada nos lugares cimeiros entre
0s paises africanos receptores do investimento direito estrangeiro, com grande destaque

para o sector petrolifero e aqueles ligados a ele.

Uma vez que o petréleo é uma fonte esgotavel o pais ndo deve sé contar com
este precioso recurso para alcangar os objectivos desejados. O problema que se coloca
aqui, incide na forma como o petr6leo pode dinamizar os restantes sectores da
economia. De facto, € uma questdo com enorme relevancia que merece uma profunda
reflexdo e discussdo entre os agentes nacionais intervenientes na economia angolana,
tais como agentes do poder politico e econdmico, agentes da industria petrolifera do

pais e ainda a Sociedade Civil Angolana.

Actualmente, a economia angolana é ainda baseada nos recursos naturais com

particularidade nos diamantes e sobretudo no petréleo. Por conseguinte, pensamos que

2" Banco de Portugal, Lisboa, 2005.
28 « 30 Anos da Independéncia de Angola”, in Semanario Expresso, n° 1723, (Seccdo de Economia),
Lisboa, 2005.

2 1bidem
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se deve fazer funcionar outros sectores da economia por via de uma alteracdo

especializada e que a industria petrolifera seja o suporte desse processo.

Em Angola defende-se cada vez mais a tese que defende uma presenca mais
significativa dos angolanos na industria transformadora e nos servigcos, factor
fundamental na criacdo de pilares sélidos de consolidacdo dos grupos empresariais
nacionais. O desenvolvimento econdmico e empresarial de Angola tera de ser realizado
em primeiro plano a partir dos proprios empresarios angolanos. Calcula-se ser este um

dos grandes desafios da actualidade para a economia angolana.

O plano de relancamento da producdo agricola e industrial, para substituir as
volumosas importacGes e gerar emprego, comecga lentamente a dar os seus resultados e a

economia néo petrolifera comega a ganhar espago.*.

Como oportunidades gerais para 0 crescimento econdmico em 2007-2008
destacam-se*!:

e apaze o processo de reconciliacdo nacional em curso;

e aconsolidacdo do processo de estabilizagdo macroeconomica;

e as excelentes desempenhos em 2005 e a atrac¢do do investimento
privado pelo Pais;

e 0 programa de re-infraestruturacdo do Pais em execucdo;

e 0 relativo reequilibrio populacional no territorio nacional;

o amelhoria significativa da situacdo das Financas Publicas

e adisponibilidade de linhas de crédito;

e acriacdo do Banco de Desenvolvimento de Angola; e

¢ Inicio de funcionamento do mercado de capitais e bolsa de valores.

Prevalecem, no entanto, algumas ameagas ao processo de reconstrugdo, tais
como a volatilidade dos precos do petréleo; a criagdo da Zona de Livre Comércio na
SADC (que pode, também, ser vista como uma oportunidade, em particular, para o0s
sectores de actividade mais dindmicos e competitivos; a taxa de pobreza da populagéo;

% programa Geral do Governo — Extenséo Para o Biénio 2007-2008, GURN, Luanda, 2006. pp. 4-11.
31 programa Geral do Governo — Extensdo Para o Biénio 2007-2008, p. 8.
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apesar da provavel reducdo ocorrida em 2005, ainda apresenta valores bastante aquém

das metas do milénio; e a falta de um sistema integrado de transportes internos.

Segundo um Relatério da Comissdo Econdmica das Nagdes Unidas para Africa,
sobre a evolugdo econdmica de Africa no ano de 2006, a economia de Angola encontra-

se entre as dez melhores do continente africano®.

A estabilidade da economia angolana ndo se deve apenas ao aumento das
receitas do petroleo bruto, mas também ao aumento do investimento estrangeiro directo,
politica monetaria sustentada e uma gestdo macroecondmica adaptada a conjuntura, de
acordo com o relatorio. Os efeitos do bom desempenho econdémico do pais, ainda
segundo o documento, ja se fazem sentir na préatica, embora se reconhecga ainda de
forma timida, devido aos factores estruturais perfeitamente compreensiveis como é o

caso da guerra.

Seja como for, a tendéncia da economia € crescer e o futuro dela esta sobretudo
nas maos dos préprios angolanos, de quem muito dependera a forma como 0s seus

recursos seréo geridos.

%2 Jornal de Angola/Angola Press, 6 de Junho de 2007.
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4. DIAGNOSTICO SOCIO-ECONOMICO POS-INDEPENDENCIA

O conflito armado em Angola teve consequéncias graves em todos os dominios
da vida da sociedade angolana. Grande parte da populagéo rural foi deslocada, facto que
originou uma altissima taxa urbanizacdo. A moral das populacbes entrou em declinio.
Grande parte das infra-estruturas ficaram, se assim posso dizer, completamente
arrasadas, danificadas ou deixadas ao abandono. As minas estdo espalhadas quase por
todo lado das zonas rurais, 0 que um constitui obstaculo ao desenvolvimento da

actividade agricola

Uma excepcdo formidavel e notdvel nesse quadro negro tem sido a industria
petrolifera, que beneficiou, na sua qualidade de principal meio de financiamento do
Estado e da guerra, de politicas governamentais pragmaticas, visando captar
investimento estrangeiro, suportar o fardo pesado de inumeros problemas nacionais, etc.
A par da induastria petrolifera juntou-se a diamantifera, embora com menor grau de

protagonismo continuou também a ser uma fonte importante de riqueza.

Porém, nos altimos anos, Angola tem apresentado quase como gque um quadro
paradoxo, entre a coexisténcia de uma imensa riqueza em recursos naturais e o colapso

econdmico e a dissolucéo social.*®

Nas duas décadas e meia que se seguiram a independéncia, Angola sofreu
profundas mudancas sociais, assistindo-se a estrondosas movimentagdes para as zonas
urbanas. Este processo foi acentuado por grandes vagas de populagdes deslocadas das

zonas rurais em consequéncia da guerra.

Assim, podemos dizer que, as imensas convulsdes populacionais relacionadas

com a guerra e transicdo de tipo de economia transformaram a sociedade angolana.

N&o sera possivel apresentar alguns dos nimeros em termos estatisticos, uma

vez que a producdo de informacdo estatistica no pais ainda € incipiente, devido a

% Tony Hodges, Angola — Do Afro-Estalinismo ao Capitalismo Selvagem, pp. 17-22.
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escassez de recursos financeiros, materiais e humanos, segundo o proprio director-geral

do Instituto Nacional de Estatistica (INE), Flavio Couto®.

O quadro social que a sociedade angolana apresentava nos anos que se seguiram
a independéncia, e mesmo a luz dos dias de hoje é negativo, sobretudo marcado pelo
empobrecimento de uma grande parte da populacdo. Embora o petroleo dé ao pais um
rendimento satisfatério, a maior parte da populacédo ainda vive em situacdo de extrema

pobreza. E insuficiente o que das receitas do petréleo chega a maioria da populagio.

Nas zonas rurais, anos de guerra reduziram 0s camponeses a um nivel de mera
subsisténcia, vivendo muitos deles com os apoios humanitarios. Nas zonas urbanas,
onde a populacdo aumentou com o0 éxodo rural e a elevada taxa de crescimento
populacional, a economia tem sofrido uma estagnacdo profunda quase sem interrupcao
desde o periodo de transicdo para a independéncia, em 1975. O desemprego, que

aparece muitas vezes disfarcado de sub-emprego, é generalizado™®.

Com o declinio do sector formal da economia e dos baixos salarios na
Administracdo Publica, a maior parte da populacdo urbana depende, para sobreviver, de
empregos e rendimentos no sector informal®. Este sector, que comegou por se
desenvolver, em meados da década de 1980 sob a forma de uma economia clandestina
no tempo do planeamento centralizado, proliferou nos anos 90 e tornou-se na principal

fonte de emprego para a forca de trabalho urbana em rapida expansao.

O sector é constituido principalmente por actividades de muito pequena
dimensao e de tipo comercial, ao invés de produtivo. Apesar da sua imagem de grande
dinamismo, o sector informal ainda esta pouco desenvolvido, quer em termos de ramos
de actividade, em tamanho das micro-empresas e em niveis de capital investido. A
grande maioria dos participantes no sector trabalha por conta propria. Com efeito, o

emprego no sector informal tornou-se na principal fonte de rendimento,

% Jornal de Angola, Luanda, 4 de Outubro, 2006.

% Angola — Objectivos do Desenvolvimento do Milénio 2005, Governo de Angola e PNUD, Luanda,
2005, pp. 9-12.

% Maério Adauta, “Contribuicdo para o Conhecimento do Sector Informal em Luanda, Angola”, estudo
n&o publicado, Luanda, 1997, pp. 12-14.
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complementando os baixos salérios do sector publico numa estratégia de sobrevivéncia

baseada na diversificacdo de rendimentos.

N&o ha virtualmente nenhum apoio social formal para os carenciados, a ndo ser
a ajuda humanitéria fornecida por doadores internacionais, através das ONG e algumas
organizacOes ou associa¢fes nacionais. Em consequéncia das pressdes que sofrem as
familias pobres no meio urbano sobre a sua capacidade para enfrentar as dificuldades
da vida quotidiana, comegaram a surgir problemas sociais novos, aparentemente
desconhecidos em Angola até principios da década de 1990. Um deles € o fendmeno

crescente das criangas que saem de casa para viver nas ruas.

A pobreza ndo pode ser definida apenas em termos de rendimento familiar. A
pobreza implica também a negacdo de direitos sociais e econdmicos bésicos que,
noutras circunstancias, seriam garantidos por servicos publicos, se ndo fossem
acessiveis através do mercado®’. Uma dimensdo crucial da pobreza em Angola, é o
estado de degradacdo dos servigcos publicos em sectores como a educacgdo e a saude.
Estes servigos comecaram a deteriorar-se desde o inicio da década de 1980, em termos
quer de cobertura, quer de qualidade, devido a falta de orcamentos adequados, ao
decréscimo da capacidade institucional, aos efeitos devastadores da guerra na prestacao
de servigos nas zonas rurais e a uma cada vez maior pressao populacional, sobretudo
nas cidades, agravada ainda pela falta de habitagcdes, que faz com que as populagdes
agissem pela Unica via alternativa que resta a construcdo anarquica, e desta forma

transformar a capital do pais, numa grande aldeia®.

Em consequéncia dos problemas acima citados, os indicadores sociais de
Angola situam-se entre os piores do mundo. Em 2004, Angola figurava em 166° lugar
na edicdo do indice de Desenvolvimento Humano do Programa das Nacdes Unidas para
o Desenvolvimento, um indice construido com base em indicadores de longevidade (ou

esperanca de vida), escolaridade e nivel de vida®.

3" Perfil da pobreza em Angola, INE, Instituto Nacional de Estatistica, Luanda, 1996, pp.3-6.

% Estratégia de Combate a Pobreza, Direccdo de Estudos e Planeamento, MINPLAN, Ministério do
Planeamento, Luanda, 2004, pp.-9-14.

% Relatério de desenvolvimento Humano 2004, PNUD, Nova Yorque, 2004, (edi¢do portuguesa de
Mensagem, Servigo de Recursos Humanos), Lisboa. P. 143.
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Esta situacdo reflecte as mas condicGes de vida de uma grande parte da
populacdo em termos de acesso a recursos e servigos, sobretudo nas areas com maior

densidade populacional.

O colapso dos servicos de salude, a insuficiente e ma alimentacdo, as fontes de
agua ndo potavel e a rapida urbanizacdo sem acompanhamento, num contexto de falta
de planeamento urbano e de investimentos adequados em infra-estruturas urbanas,

contam-se entre os principais factores que fizeram e fazem aumentar o risco de doenca.

As principais causas de mortalidade foram e continuam a ser a malaria, as
infeccdes diarreicas e respiratorias agudas, as doencas evitaveis por vacinacao (como o

sarampo) e a subnutrig&o.

Ameacando sobrepor-se aqueles problemas sanitarios tradicionais, surgiu o
espectro do VIH/SIDA, que pode vir a ser, nos proOximos anos, a mais séria das ameacas
a saude e ao bem-estar dos Angolanos, como acontece ja na maior parte da Africa
Austral. A prevaléncia do VIH nio é ainda tdo grande como, por exemplo, na Africa do
Sul, no Botsuana, em Mogambique, e na Zambia, talvez por Angola ter estado menos
integrada na regido, sobretudo no que respeita a transportes e migragdes. Mesmo assim,
0 virus ja estad fortemente implantado e alastra rapidamente. O problema € sério e, caso
ndo se faca um sério combate prevé-se que a situagdo venha a ter sérios efeitos na
economia e que se torne num obstaculo a recuperacdo pos-guerra e ao desenvolvimento
a longo prazo, ou seja ao causar a morte de muitos dos relativamente poucos
profissionais qualificados do pais, o VIH/SIDA podera vir a aumentar ainda mais a
enorme falta de pessoal qualificado em Angola, que é um dos principais factores de

entrave ao desenvolvimento econdmico e social.

No que concerne a educacdo, no sentido de inverter o quadro negativo, 0
Governo pés-independéncia deu grande prioridade ao alargamento do acesso a
educacdo e disso resultou um impressionante aumento do ndmero de matriculas nas
escolas na segunda metade da década de 1970. Contudo, esse aumento ndo foi
acompanhado por investimentos adequados nomeadamente infra-estruturas

educacionais e a melhoria da formacdo dos professores. O resultado foi uma grave
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quebra de qualidade. A juntar-se ao problema estava o alastramento e intensificacdo da

guerra. Desse modo, as taxas de escolarizacdo sdo significativamente baixas*.

Né&o existem dados fidedignos sobre o analfabetismo dos adultos em Angola. O
analfabetismo ndo sé priva grande parte da populagdo dos seus direitos sociais e
culturais basicos, mas também, ao limitar e diminuir o capital humano, € um dos

principais obstaculos ao crescimento e ao desenvolvimento.

A principal razdo pela qual o Governo no seu OGE (Orgcamento Geral do Esta-
do) penalizava os sectores sociais, como € evidente, deveu-se e justificou-se sempre ao
factor guerra. As despesas com a defesa e seguranca merecem ser sublinhadas como

razBes fundamentais do declinio destes servigos publicos.

E dificil fazer uma analise rigorosa das despesas publicas devido a falta de
dados abrangentes sobre a execucdo orcamental. Mas, o grafico a baixo desenhado
revela que a fatia dos sectores sociais como, a educacdo, salde, seguranca social,
assisténcia social e habitacdo reduziu significativamente no periodo de reacendimento
da guerra em 1998, altura na qual se registou um grande aumento nas despesas com a
defesa. Em 1999, a defesa e a ordem publica contaram com cerca de 60% das despesas
registadas e classificadas, seis vezes mais do que a parte das despesas destinadas ao
sector social, 9%. No entanto, em 2002, ano de relativa estabilizagéo da guerra e de um
forte aumento das receitas petroliferas, revelou-se um maior equilibrio na distribuicdo

dos recursos, em beneficio do sector social.

“* Tony Hodges, Angola — Do Afro-Estalinismo ao Capitalismo Selvagem, pp. 61-64.
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Despesas governamentais com a
defesa/ordem publica e com o sector social
(1997 - 2000)
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Fonte: FMI, 2002,
Resumindo, o desenvolvimento social em Angola é caracterizado claramente por

um empobrecimento sério da maioria dos angolanos. Os angolanos estdo numa situacao

em que a esperanca é fundamental.
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5. O PAPEL E CONTRIBUTO DO SECTOR NO
DESENVOLVIMENTO SOCIO-ECONOMICO

Ap06s uma breve sintese da histéria do desenvolvimento dos agentes econdmicos
tais como ministério do Petr6leo e SONANGOL, e da situacdo da sociedade Angolana,
pos-independéncia, vamos abordar o tema mais complexo, contudo, muito importante,
alias aquilo que é parte fundamental desta tese, o papel e contributo da industria
petrolifera angolana em melhoramento da vida sécio-econdmica deste pais. Essa
responsabilidade é ainda hoje em Angola, uma matéria de dominio e responsabilidade

do Governo, ou seja, € o Estado quem controla e dirige a industria petrolifera.

5.1. Politicas e programas do Governo para o pais

As politicas e estratégias para 0 desenvolvimento do pais estdo expostas e
delineadas num documento oficial intitulado “Programa Geral do Governo”*! que,
enumera um conjunto de objectivos gerais, onde se destacam a consolidagdo da paz, da
reconciliacdo nacional e a edificacdo das bases para a constituicdo duma economia
nacional integrada e autosustentada. A recuperacdo da producdo nacional é o nucleo

central de articulacdo do Programa.

O Programa, define ainda como prioridade a melhoria das condic¢des sociais da
populacdo. Os resultados positivos que se alcancarem com a recuperagdo da economia
irdo, assim, aumentar os efeitos dos investimentos publicos feitos nas areas de infra-

estruturas e servicos sociais de natureza diversa.

Portanto, o Programa Geral do Governo, € um programa intercalar, podendo
assim dizer, que procura atender as caréncias mais importantes das populacdes, a
reabilitacdo das infra-estruturas econdmicas para recuperacdo da producdo interna e o

lancamento das bases para a sua implementacao.

Os objectivos fundamentais que o governo se propde combater com rigor e

determinacdo e ver alcancado, uma vez garantida a paz e estabilizado o ambiente

*! Programa Geral do Governo — Para o Biénio 2005 — 2006, GURN, Luanda, 2004, pp. 4-5.
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politico-democrético, sdo a consolidacdo do processo de reconstrucdo da economia, 0
combate a fome e a pobreza e a promocdo da estabilidade social (elementos
fundamentais para a promocdo do desenvolvimento). Serdo estas as vias para se

traduzir em condicBes concretas os dividendos da paz e a reconciliacdo nacional .

Sendo objectivos de médio/longo prazo, o seu alcance sera o resultado de um
processo dindmico, que, para além de incluir varias etapas, inclui também diferentes
dominios de intervencdo econémica e social do Estado, desde a estabilizacdo macro-
econdmica, passando pelo relancamento da actividade econdémica e produtiva,
abarcando, ainda, o refor¢o da autoridade do Estado e pelo desenvolvimento do sector
privado. E de notar no entanto, que o cenario mais evidente da recuperacio econémica
gue necessariamente a situacdo de paz deve propiciar o do aumento da producdo do
sector ndo petrolifero. E este aumento da producdo que estimulard e promovera o

emprego e gerard rendimentos para as familias mais pobres e outros aspectos socias.

Assim, é necessario que se criem condicdes fundamentais que tornem
sustentavel e irreversivel o crescimento da industria petrolifera angolana e assim um
aumento do PIB de forma a melhorar os indicadores socio-econémicos. Os resultados
positivos que se alcangarem com a recuperacdo da economia irdo ampliar os efeitos
dos investimentos publicos feitos nas infra-estruturas e servigos sociais de natureza

diversa.

Como foi anteriormente frisado, o Programa Geral do Governo é um Programa
Intercalar, que tem procurado atender as caréncias mais importantes das populacdes,
reabilitar as infra-estruturas econémicas, recuperacdo da producdo interna e lancar as
bases para a implementacdo do plano de médio prazo a ser elaborado com base na
estratégia de desenvolvimento de longo prazo (onde consta as politicas e estratégias de
todos os sectores da economia angolana), e 0 mesmo € fortemente sustentado pelo
sector petrolifero, uma vez que o orcamento do pais € quase na totalidade constituido

das receitas provenientes daquele sector.

*2 Programa Geral do Governo — Extensdo Para o Biénio 2007-2008, GURN, Luanda, 2008, p. 5.
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As condicdes sociais, por exemplo, da populacdo determinada pela capita¢do do
PIB, ainda ndo revelaram as alteracdes profundas que sdo de esperar numa situacdo de
paz e de estabilidade politica. Por isso, 0 Governo elegeu o dominio social como um dos

mais importantes dos orcamentos dos Gltimos anos™®.

A politica social do Governo é justamente, orientada no sentido da valorizagéo
dos recursos humanos, através da melhoria da prestacdo dos servicos de educacao,

salde e assisténcia social e pela vertente da politica de rendimentos e precos.

Contudo, ndo sera tarefa facil alcancar os resultados pretendidos. Serdo
necessarios enormes esforcos e sacrificios. Como sempre frisei, a grande
responsabilidade na resolucdo de inumeros problemas cabera a industria petrolifera por

razdes também ja adiantadas.

A seguir, apresenta-se o programa do sector dos petréleos*’, no &mbito do
Programa Geral do Governo para o Biénio 2005-2006 e 2007-2008*, cujo aspecto
central a destacar no Programa Geral do Governo — Extensdo para o Biénio 2007-2008
tem a ver com o seu cariz de continuidade, relativamente ao de 2005-2006 ou seja, 0
processo de reconstrucdo economica e a melhoria dos indicadores sociais das condi¢des
de vida da populacdo é demorado e complexo, dai que pretende-se que sejam
consolidados, por intermédio de um conjunto de acgdes e de projectos que concorram
para a criacdo de outros fundamentos econdmicos, para |4 da economia mineira. As
prioridades continuam a ser as mesmas ou Seja, reconstrugdo, combate a pobreza, a

fome e a promocdo da estabilidade social

* Programa Geral do Governo — Extensdo Para o Biénio 2007-2008, p. 5.
* Programa Geral do Governo para o Biénio 2005-2006, p. 10
** Programa Geral do Governo — Extens&o Para o Biénio 2007-2008, p. 4.
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5.2. O programa da industria petrolifera

5.2.1. Objectivos
O programa da industria petrolifera para o biénio 2005/2006, tendo em

vista uma maior e melhor racionalidade econémica do sector, definiu os

seguintes objectivos a atingir*®:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

introducdo de melhorias significativas aos niveis da pesquisa,
desenvolvimento e producdo do petréleo bruto e do gas e da sua

comercializacdo, quer no mercado interno quer no externo;

preparacdo e actualizacdo da regulamentacdo do exercicio da
actividade petrolifera;

qualificacdo dos recursos humanos do sector;

implementacdo de uma politica de promocédo da participacdo dos
empresarios angolanos no sector com o objectivo de alargar a
base industrial do pais, designadamente em areas menos exigentes

em recursos tecnoldgicos e financeiros;

aprofundamento técnico-econdmico das potencialidades de

extensao da cadeia de valor da industria petrolifera;

alargamento da comercializacdo a todo territorio nacional de

combustivel; e

reducdo dos desperdicios, com relevo para os derrames.

* Programa Geral do Governo Para o Biénio 2005-2006, pp.13-15.
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5.2.2. Politicas e Medidas de Politica

Com vista a prosseguir os objectivos anteriormente definidos foram

adoptadas as seguintes linhas de accdo*’:

a)

b)

d)

f)

9)

alargamento das pesquisas as bacias interiores e cessacdo das
prorrogacfes dos periodos de pesquisa, de forma a permitir que a
SONANGOL P&P (Pesquisa e Producdo) exerca o papel de operadora

como instrumento de diversificacdo das companhias a operar no pais;

optimizacdo dos custos de investimento em pesquisa e desenvolvimento,

através do uso de novas e comprovadas tecnologias;

reabilitacdo ou desenvolvimento de parques de stockagem de
combustivel, a expansdo da rede de revenda de lubrificantes, gas butano e
propano e a potenciacdo de sinergias entre varios Ministérios e Governos

Provinciais;

actualizacdo do Plano Director do Gas (PDG) durante 2005 e

implementacao dos projectos para o aproveitamento do gas associado;

refor¢o das instituicdes do sector, bem como a elaboragdo de um plano

estratégico de formacdo e gestdo de recursos humanos;

elaboracéo e implementagéo de um plano nacional de contingéncia contra

os derrames;

inicio de construcdo da nova refinaria e o desenvolvimento do projecto
Angola LNG (Gés Natural Liquefeito); e

*" Programa Geral do Governo para o Biénio 2005-2006, p. 14
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h) alargamento da comercializacdo a todo o territorio nacional de petréleo
iluminante, particularmente para satisfazer as necessidades da pesca e da

agricultura.

Dada a sua natureza intercalar, o Programa Geral do Governo — Extensdo 2007-
2008 apresenta algumas caracteristicas especificas, donde se destacam*:

e 0 pragmatismo, e a simplicidade;

e aoperacionalidade;

e aarticulacdo com o programa em curso, sendo dele uma extenséo; e

e criacdo das bases metodoldgicas e operacionais de articulagdo com o
Plano de Médio Prazo 2009-2013.

5.3 Criagéo, papel e contributo do Ministério dos Petrdleos

O Ministério dos Petréleos foi criado em 1978 com a Lei das Actividades
Petroliferas, ou seja, a Lei n° 13/78. O Ministério dos Petréleos de Angola, também
designado abreviadamente MINPET, é o Orgdo da Administracdo Central do Estado
que tutela o sector petrolifero, sendo assim, o responsavel da politica nacional inerente a
actividade do sector dos petréleos. O Ministério dos Petréleos constitui o 6rgao

responsével pela directiva da actividade petrolifera em Angola®.

O MINPET internamente tem como parceiros directos no sector petrolifero a
SONANGOL e as demais companhias petroliferas estrangeiras do sector que operaram

em Angola.

O bom cumprimento dessas politicas, tendo em conta o objecto social e os
objectivos para a qual o Ministéerio foi criado passa necessariamente pela existéncia de
um orgao controlador dindmico e tecnicamente constituido, para que desse modo os
instrumentos reguladores das politicas ja referidas possam ser cumpridos pelos érgdos

tutelados pelo Ministério dos Petroleos.

8 Programa Geral do Governo — Extensdo 2007-2008, p.5
9 “Estatuto Organico do Ministério dos Petr6leos”, Diério da Republica, Jornal Oficial da Republica de
Angola, Série — N°44, de 18 de Outubro de 1996, Luanda, p. 582.
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O papel importante e crescente que a industria petrolifera angolana vem
assumindo nos ultimos tempos na economia do pais, constituindo desta forma o motor e
factor primordial de promocéo do crescimento e desenvolvimento economico, facto que
levou o0 Governo a atribuir e a dotar o 6rgao de tutela de uma estrutura sélida, dindmica
e eficiente, capaz de corresponder as exigéncias técnicas sempre crescentes da

actividade petrolifera nos dominios de concepcao, orientacao e de controlo.

Assim, o Governo/Conselho de Ministro no sentido de permitir a funcionalidade
do sector e de forma a reforcar o seu papel de dinamizador e de factor de recuperacéo da
economia do pais, aprovou, nos termos ao abrigo das disposi¢des conjugadas, do n°® 3 do
artigo 106.° da alinea h) do artigo 110.° e do artigo 113.°, todos da Lei Constitucional, o

Estatuto Organico do Ministério dos Petréleos™.

Assim, de forma resumida faco aqui uma breve incursdo sobre o 6rgdo do
Estado que tutela a actividade petrolifera em Angola.

Conforme o Estatuto Organico, cabe ao Ministério dos Petroleos™:

a) formular as bases gerais da politica petrolifera nacional, elaborar e propor o
plano de desenvolvimento petrolifero de acordo com o plano nacional e

assegurar o controlo e fiscalizacdo da sua execucao;

b) promover a realizacdo de estudos de inventariacdo das potencialidades

petroliferas do pais;
c) estudar e propor legislagdo reguladora do sector dos petroleos;
d) propor e velar pela execucdo das acgdes que se enquadram na politica do

Governo relativamente as industrias respectivas orientando a estratégia e a

actividade do sector e estimulando as iniciativas empresariais;

%0 Diério da Republica, Orgdo Oficial da RepUblica de Angola, de 18 de Outubro de 1996, Série — N.© 44,
Decreto-Lei n.° 10/96 de 18 de Outubro.

51 Ibidem
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e)

f)

9)

h)

estudar e propor medidas necessarias a realizacdo dos objectivos nacionais
relacionados com o conhecimento, valorizagdo, utilizacdo racional e renovagédo

das reservas petroliferas do pais;

promover a estruturacao do sector dos petrdleos;

coordenar, supervisionar, fiscalizar e controlar as actividades no sector dos
petréleos; propor e promover as bases de cooperagdo com outros paises e
organizagOes estrangeiras ou internacionais de interesse para o sector dos
Petroleos, assegurando o cumprimento das obrigacdes resultantes dos acordos
formados; e

orientar a politica de gestdo e a formagdo de quadros de todos os niveis, para o
eficiente funcionamento do sector, controlando o seu comportamento e

resultados.

O MINPET é superiormente dirigido por um Ministro que coordena toda a sua

actividade e funcionamento. No exercicio das suas fungdes pode ser coadjuvado por um

ou mais Vice-Ministros.Tem a seguinte estrutura orgéanica (ver anexo organograma
MINPET):

Y VWV VYV V¥V

a) Servigos de Apoio Instrumental;

Gabinete do Ministro.
Gabinete do Vice-Ministro.
Gabinete de IntercAmbio Internacional.

Centro de Documentacéo e Informagéo.

b) Servicos de Apoio Técnico;

Gabinete Juridico.
Gabinete de Inspeccéo.

Gabinete de Estudos, Planeamento e Estatistica.
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>  Secretaria Geral.

»  Gabinete de Recursos Humanos.

c) Servigos Executivos Centrais; e

»  Direccdo Nacional dos Petroleos.

»  Direccdo Nacional de Comercializagéo.

d) Servicos de Apoio Consultivo.

»  Conselho Consultivo.
»  Conselho de Direcgéo.

>  Conselho Técnico.

5.3.1. Angolanizagao

Nos ultimos anos fala-se cada vez mais da Angolanizagdo na inddstria
petrolifera, sua importancia estratégica e da sua evolucdo, fenémeno que ja ganhou um
lugar de grande relevancia entre os agentes, publicos e privados, encarregues de

conduzir o pais rumo ao desenvolvimento socio-econdémicos.

A concretizacdo do principio da Angolanizacdo da actividade petrolifera
nacional, que sempre foi considerado um das politicas prioritarias do sector, e que
orientou a primeira geracdo da industria, comegou por fazer-se por via da estratificacdo
empresarial de acordo com a Constituicdo Econdmica Socialista que entdo vigorava,

sendo a SONANGOL a sua expresséo tnica>>.

Tomando em consideracdo as especificidades da industria petrolifera, o Governo
criou um instrumento legal que estabelece a obrigatoriedade de recrutamento,

integracdo, formacdo e desenvolvimento dos trabalhadores angolanos na industria

52 Morais Guerra, , “Angola — Origens da Estruturacéo do Sector Petrolifero”, p. 13.
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petrolifera, processo que passou a denominar-se por “Angolanizacdo” do sector

petrolifero®.

A Angolanizacgdo surge pela necessidade de se garantir a proteccdo e defesa do
mercado de trabalho nacional, a par da sua evolucéo técnica especializada em funcdo do
elevado grau cientifico e tecnoldgico da inddstria, propenso a penetracdo de mao-de-

obra estrangeira em detrimento da nacional.

No entanto é criado o Decreto 20/82°*, decreto que estabelece a obrigatoriedade
de todos as empresas a operar em Angola, recrutar e dar maior integracdo de mao-de-

obra nacional, formar, desenvolver os quadros angolanos ao servico da inddstria.

Os problemas maiores do Decreto prendem-se fundamentalmente com a sua

implementacao.

Em primeiro lugar, podemos constatar que as metas preconizadas consideram-

se inadequadas e n&o tornaram possivel a resolucéo de problema de fundo®.

Sendo a realidade de cada empresa petrolifera diferente, e porque muitas delas
iniciaram as suas actividades ja depois do Decreto 20/82 vigorar, 0 cumprimento

estrito das metas deixou de ter o impacto significativo no processo de Angolanizagéo.

Apesar disso, 0 Decreto, cumpriu e cumpre parcialmente com o seu objectivo,
mais concretamente em matéria concernente a obrigatoriedade das empresas formarem
pessoal angolano de modo que progressivamente, a regra do emprego prioritario dos
trabalhadores nacionais se possa aplicar a quase todos os niveis de hierarquia.

Também, constitui responsabilidade das companhias, contribuir anualmente

com uma certa quantia em dinheiro para a formacgdo, extensiva a Universidade

53 1.2 Encontro Metodoldgico Sobre a Problemética: Colocacdo de M&o-de-Obra Nacional na Industria
Petrolifera Angolana, p. 15.

> 1.° Encontro Metodolégico Sobre a Problematica: Colocagio de M&o-de-Obra Nacional na Inddstria
Petrolifera Angolana, p. 16.

> 1.° Encontro Metodolégico Sobre a Problematica: Colocagio de M&o-de-Obra Nacional na Inddstria
Petrolifera Angolana, pp. 15-20.
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Agostinho Neto, UAN, Universidade Catdlica de Angola (UCAN) e o Instituto

Nacional de Formacéo Profissional (INEFOP).

Entre muitos dos pontos fracos da Angolanizago, destacam-se 0s seguintes®’:

a) o deficiente mecanismo de controlo da execucdo dos planos de formacéo e de
desenvolvimento;

b) diferenca salarial entre o trabalhador expatriado e o nacional;

c) inexisténcia de referéncia expressa a ocupacao de cargos de Chefia e Direccéao
pelos angolanos com competéncia adequada; e

d) fraca oferta de trabalho por parte do mercado angolano (essencialmente por
motivos de caréncia de quadros qualificados e formados).

Uma vez que a industria petrolifera nacional necessita de pessoal devidamente
qualificado, é importante realcar que o Ministério dos Petroleos e a SONANGOL
devem ter um controlo rigoroso e efectivo deste dominio, pois sé assim, 0 processo de

Angolanizacdo nas empresas petroliferas, podera alcancar o seu éxito.

Assim, esse éxito passa pela reformulacdo do pessoal adstrito a area dos
Recursos Humanos ligada a formagdo de pessoal, pois s6 o pessoal conhecedor de
matérias especializadas estd em condi¢fes de controlar e ajuizar se o tipo de formagéo
proposto pelas empresas do sector aos seus trabalhadores se adequa as funcdes que os

mesmaos exercem.

A formacéo esta patente ndo s6 no decreto, mas também noutros instrumentos
reguladores, nomeadamente os decretos de Concesséo, e esta de tal forma destacada que
permite entender a vontade do sector petrolifero no sentido de resolver grande parte dos
problemas profissionais e sociais dos trabalhadores. Desta forma, a Angolanizagdo é um
processo que visa ndo sO substituir alguns profissionais estrangeiros por nacionais, isto

nas empresas privadas, como também melhorar as condi¢fes sociais dos mesmos.

% 1.2 Encontro Metodolégico Sobre a Problematica: Colocagio de M&o-de-Obra Nacional na Inddstria
Petrolifera Angolana, p. 16-17

>’ 1.° Encontro Metodolégico Sobre a Problematica: Colocagio de M&o-de-Obra Nacional na Inddstria
Petrolifera Angolana, pp.15-16.
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Nesse caso, o processo de Angolanizagcdo deve ser reforcado para tal, pelo
Decreto n°® 20/82 que deverd ser rigorosamente cumprido e controlado, de forma a
garantir 0 seu sucesso. Por conseguinte, os quadros nacionais formados devem ser
devidamente enquadrados nos lugares correspondentes a sua formacdo académica e
experiéncia profissional. O numero de trabalhadores no sector petrolifero neste
momento estd muito acima dos numeros quando a industria ganhou a sua expressao

independente.

Em Marco de 2007, a antiga Ministra dos Petréleos e actual Assessora do
Presidente da Republica para os assuntos Regionais, Eng.? Albina Assis, numa
entrevista concedida a Radio Ecclésia de Angola, frisou que o processo da
Angolanizacdo passa pela presenca de técnicos e empresas nacionais vibrantes. Apesar
de também reconhecer que a exploracdo petrolifera exige enormes recursos financeiros
e conhecimentos que, infelizmente os angolanos ainda ndo possuem, a Engenheira
defende uma presenca forte do empresariado nacional no sector petrolifero e nesse

contexto o predominio dos angolanos, factor decisivo para a Angolanizacao do sector.

A Angolanizacdo do sector petrolifero estabelece, por exemplo, que, até
determinada altura todas as responsabilidades inerentes ao sector sejam transferidas para
o controlo dos quadros nacionais. A realidade deste fendbmeno tem sido uma realidade
categorica. A estabilidade e o desenvolvimento do pais ilustra bem qudo necessario é
apostar cada vez mais nos recursos humanos da terra tendo em conta o seu visivel
potencial, capacidade e forca de vontade para fazer e melhorar cada vez mais as suas

qualidades em prol do desenvolvimento do sector e em geral do pais.

A SONANGOL tem sido um dos muitos exemplos de afirmacdo nos que
respeita a valorizagdo dos recursos humanos nacionais, apesar de ainda ser insuficiente
para as suas ambicbes, a empresa ja emprega cerca de 7. 500 trabalhadores
(SONANGOL, 2007). Fruto do vinculo existente com outras companhias do sector,
pode indirectamente contribuir para a criagdo de muitos postos de trabalho, e assim
reduzir a exportacdo de trabalhadores expatriados, o que consideramos ser elemento

crucial para a Angolanizacao.
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5.3.2. Politica de Formacao

A educacdo e todas as formas de formacdo constituem elementos chave do
desenvolvimento humano, aumentando as oportunidades do individuo na sociedade. A
educacao é ainda uma ferramenta indispensavel para o crescimento e desenvolvimento,
porque aumenta a quantidade e qualidade do capital humano disponivel no processo

produtivo.

Dentre os principais objectivos na area da educacdo, esta primeiro o alcance ou
concluséo da educacdo basica universal e a erradicacdo do analfabetismo, de modo a
assegurar que toda a populacdo, tenha oportunidade de desenvolver as capacidades

minimas para combater a pobreza.

O cumprimento escrupuloso do decreto n° 20/82, permitiu que passados muitos
anos o sector comecasse a ver alguns dos seus quadros angolanos tecnicamente
formados, colocados quer nas empresas privadas, quer na empresa nacional. Esta foi,
por sinal, a mais estruturante a julgar por técnicos que se encontram em posi¢des chave

nestas mesmas empresas.

O decreto referido visa fundamentalmente formar quadros nacionais, uma vez
que os mesmos sdo o factor catalizador do desenvolvimento dos sectores chave da

Angola.

Atendendo a que a industria petrolifera necessita de pessoal devidamente
qualificado, € importante realgar que o Ministério dos Petrdleos, deve e tem um controlo
efectivo deste dominio, pois sO assim o processo de Angolanizacdo nas empresas

petroliferas privadas sera um éxito.

A formacéo estd patente ndo s6 no decreto acima citado, mas também noutros
instrumentos reguladores, nomeadamente os decretos de Concessdo e esta de tal forma
evidente, que permite-nos entender a vontade e empenho do Governo de Angola no
sentido da resolucdo de grande parte dos problemas profissionais e sociais dos
trabalhadores.

44



Angola: O Papel e Contributo do Sector dos Petréleos no Desenvolvimento sécio-econémico

O sector ainda conta com o contributo do Instituto Nacional de Petroleos, que
anualmente tem introduzido quadros no mercado de trabalho. Dai, a clara pretensdo do
sector em converter o Instituto Nacional em “centro de exceléncia”, capaz de atrair
alunos e professores ndo s6 de Angola, mas também de outros paises e transforma-lo

progressivamente em instituicdo de ensino superior.

De entre as diversas politicas publicas directamente suportadas pelo MINPET
encontra-se sobretudo a educacao/formacao e satde dos seus funcionérios e ndo so, com

vista a melhorar as condigdes de vida dos mesmaos.

Cabe ao Gabinete de Recursos Humanos, concretamente o Departamento de
Formacdo e de Planeamento e Compensacdo, de acordo com as competéncias que lhe
sdo atribuidas, velar pela politica de formacao, de emprego e satde.”.

A tarefa principal do Departamento de Formacdo é a concessao de Bolsas de
Estudos. Numa primeira fase ndo havia praticamente critérios para a concessdo das
mesmas, razao pelo qual levou o MINPET a criar instrumentos no sentido de disciplinar
a politica de concesséo de Bolsas de Estudo através da aprovacdo de um “Regulamento
de Bolsa de Estudo”®, incluindo no documento bolsas externas e internas, destinadas
aos funcionarios e ndo funcionarios. Embora apds o término do curso a entrada no
mercado de trabalho ndo seja responsabilidade do MINPET, existe o Departamento de
Planeamento e Compensacdo que pode, junto das Companhias Petroliferas, solicitar

vagas com o fim destas serem enquadrados nas mesmas.

A politica de concessdo de Bolsas de Estudo aos trabalhadores do MINPET tem

como principal objectivo a formacéo profissional no interior e exterior do pais.

Entre as demais tarefas do Departamento de Formacdo destacam-se ainda a
analise e aprovacdo do Plano de Formagéo dos trabalhadores nacionais nas empresas
petroliferas que operam em Angola, sejam elas operadoras ou prestadoras de servico
(MINPET, 2006).

%8 Departamento de Formacao do MINPET, Luanda, 2006.

> Estatuto Organico do Ministério dos Petréleos, “Diério da Reptblica”, Jornal Oficial da Republica de
Angola, Série — N° 44, de 18 d Outubro de 1996, p. 585.

% Despacho N.° 06/GAB. MINPET/2000 e Despacho N.° 10 GAB. MINPET/2000, Gabinete do Ministro
dos Petroleos, Luanda, 23 de Margo, 07 DE Abril de 2000 respectivamente.
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Quanto ao financiamento das Bolsas de Estudo e outro tipo de formacao, aplica-
se 0 Decreto 20/82.

O MINPET também exerce um papel importante no que concerne ao patrocinio
do ensino em Angola, facto que tem se revelado benéfico e grande contributo para o
desenvolvimento do pais. Essas politicas de educacdo suportadas ou patrocinadas pelo
MINPET, estdo direccionadas mais concretamente para as Universidades Agostinho
Neto, Universidade Catolica, Instituto Nacional de Formacéo Profissional (INEFOP) e

Instituto Nacional de Petréleos (INP)®.

Criado pelo Decreto Executivo Conjunto N.° 2/79, de 30 de Novembro,
publicado no Diario da Republica, N.° 30, 12 série, 6 de Fevereiro de 1980, o Instituto
Nacional de Petroleos é um estabelecimento publico de formag&o em que o Ministério
dos Petrdleos, através dos mecanismos legais instituidos, procede a orientagdo
metodologica e de tutela competente. Cabe ao Gabinete de Recursos Humanos
assegurar a coordenago do controlo da Instituicdo®. O objectivo principal do INP é a
formacdo de técnicos médios nas areas da mecanica, electricidade, biologia, perfuracao
de metal, informatica, inglés e frio. Basicamente todas elas ligadas as actividades do
sector. O Instituto Nacional de Petrdleos, que joga um importante papel no que toca a
Angolanizacdo do sector petrolifero, estd localizado no Sumbe, provincia do Kuanza
Sul.

5.3.3. Politica de emprego

O emprego também joga um papel fundamental na diminuicdo dos indices de
pobreza, uma vez que contribuem directamente para o0 exercicio de actividades
geradoras de rendimento, que contribuem para o sustento do individuo e da sua familia,
e promovem a valorizagdo do capital humano nacional que é a base de um crescimento

econdémico sustentavel.

®1 1.0 Encontro Metodoldgico Sobre: Colocagdo de M&o-de-Obra Nacional na Inddstria Petrolifera
Angolana, p. 16

%2 Estatuto Organico do Ministério dos Petrdleos, “Diério da Reptblica”, Jornal Oficial da Republica de
Angola, Série — N.° 44, de 18 de Outubro de 1996, p.585.
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O objectivo principal em matéria de emprego e formacdo profissional é o de
valorizar a méao-de-obra nacional e assim promover 0 acesso ao emprego e fomentar a
criacdo do auto-emprego, criando assim as condicdes para o desenvolvimento

economico e social sustentado e a reducdo da pobreza.

A Lei do emprego em Angola, concebe o direito ao emprego, garantido pela Lei
Constitucional e tem por principios basicos a capacidade e aptiddes profissionais do
cidadéo e a igualdade de oportunidades na escolha da profissdo ou género de trabalho e
por limites, os decorrentes da Lei Constitucional e das obrigagdes internacionais
assumidas pelo Estado Angolano. A mesma lei incumbe ao Estado, através da aplicacéo
de Planos e Programas de Politica Econdmica e Social, assegurar a execucao de accdes
dirigidas a realizar uma politica de pleno emprego e a satisfacdo de condigdes de
assisténcia material aos que involuntariamente se encontrem na situacdo de

desemprego®.

Como frisei anteriormente e de acordo com o estatuto organico do MINPET®, o
Departamento de Planeamento e Compensacdo é parte integrante do Gabinete de
Recursos Humanos. Cabe fundamentalmente velar pela politica de recrutamento,
integracdo de quadros angolanos na industria petrolifera nos seus variados segmentos,
tanto nas actividades de exploracdo, de producdo, como nas actividades de prestacdo de
servico. Por outro lado, cabe também a este Departamento velar pelas questdes técnicas
e toda forca de trabalho existente na industria petrolifera, criando caminhos que
permitam eficaz funcionamento do processo de “Angolanizacdo”, entendida como o
processo que visa a substituicdo gradual do pessoal expatriado pelo pessoal nacional

desde que prove competéncia para tal. E uma substituicéo feita & base de competéncias.

A esse Departamento cabe também velar pelos procedimentos administrativos
que levam a autorizacdo das entradas e saidas do pessoal expatriado. Genericamente €
essa a fungdo do Departamento que, tem como questdo central a “Angolanizacdo”, e

gerir os conflitos que eventualmente possam surgir na inddstria, decorrente da prépria

%3 1.2 Encontro Metodolégico Sobre a Problematica: Colocagio de M&o-de-Obra Nacional na Inddstria
Petrolifera Angolana, pp.15-16.

® Estatuto Organico do Ministério dos Petrdleos, “Diério da Reptblica”, Jornal Oficial da Republica de
Angola, Série — N.° 44, de 18 de Outubro de 1996, p. 585.
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actividade em si. O Departamento muitas vezes é chamado para servir de interface nas

relacdes com os sindicatos.

O Departamento também tem uma tarefa especifica ligada a saude, seguranca e
higiene no trabalho, no sentido de se fazer a gestdo dos mesmos na inddstria por forma a
que todos os instrumentos legais que existem sobre essa matéria sejam devidamente

cumpridos.

O processo de recrutamento no quadro de técnicos angolanos para a industria
petrolifera é feita em conformidade com o que a legislacdo sobre emprego estabelece.
Em que as pessoas apresentam as suas candidaturas livremente as empresas, €, as
mesmas, tendo em conta 0s seus critérios de recrutamento, desencadeiem processos
selectivos de recrutamento. Sdo absolvidos aqueles cujas competéncias se mostram mais

adequadas as fungdes com as quais se propdem.

Os quadros formados ao abrigo do decreto ja abordado anteriormente o pensam
que, ao regressarem ao pais, tém de imediato a colocacdo garantida no sector. Mas néo é
0 que acontece na realidade. A politica de emprego no pais € tutelada pelo Ministério da
Administracdo Publica, Emprego e Segurancga Social (MAPESS) que, tem mecanismos
proprios. Existem centros de emprego proprios para promover a integracdo dos

trabalhadores nacionais nos mais variados ramos de actividade.

O MINPET néo é uma entidade empregadora. O MINPET, dado ao facto de ser
um dos organismos do Estado que patrocina bolsas de estudo, e tendo em conta a
sensibilidade em relagcdo a importancia da industria petrolifera, serve de veiculo apenas

para integracdo dos quadros que se formam no sector.

O papel desempenhado pelo MINPET €, no sentido de ajudar, tendo em conta a
especificidade e actividade que tem em comum com as empresas petroliferas, e 0 bom
relacionamento que tem com as mesmas.

Estes factores levaram o Estado a adoptar uma estratégia para viabilizar e
orientar ou dirigir a formacdo, integracdo e desenvolvimento dos nacionais pelas
companhias estrangeiras, na substituicdo gradual dos expatriados, em fungdo da
complexidade das tarefas por estes desempenhadas. Trata-se de uma transic¢ao feita de
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forma eficaz e com espirito pragmatico, dando as premissas da obrigatoriedade das
empresas formarem pessoal angolano de modo que progressivamente os trabalhadores

nacionais afectem quase todos os niveis de hierarquia.
5.3.4. Politica ambiental

O ambiente ocupa um lugar de destaque no sector, sendo por isso sido elaborado
pelos quadros nacionais um “Plano Nacional de Contingéncia” devendo todas as
empresas petroliferas apresentar um Plano de Impacto Ambiental de modo a proteger de

uma maneira eficaz o0 meio ambiente.

A Lei n. 5/98, de 19 de Junho, é a Lei Geral do Ambiente, estabelece a
necessidade de se realizarem estudos de impacto ambiental e fixa a obrigatoriedade da
concessdo de licencgas para o exercicio de quaisquer actividades ou projectos que, pela
sua natureza, localizacdo geografica ou dimensdo, tenham importantes impactos sociais
ou ambientais, 0 que abrange, na pratica, a maior parte das actividades do sector do
petroleo. O Ministério dos Petroleos € responsavel pela avaliacdo dos impactos

ambientais no sector.

Os dois principais temas ambientais do sector da producdo petrolifera em

Angola séo as descargas dos petroleiros e a queima dos gases associados.

De forma a enfrentar os desafios futuros, o sector petrolifero tem desenvolvido
processos de reformas nos dominios institucional, operacional e juridico onde se insere
a seguranca, saude no trabalho e ambiente. No que respeita a proteccdo do ambiente no
sector petrolifero, criou-se o Decreto 39/00, de 10 de Outubro. O Decreto, indica que a
conservacao ambiental constitui um objectivo prioritario para o Governo angolano e o
sector, e estabelece a obrigatoriedade, para as companhias petroliferas a operar em
Angola, de desenvolverem mecanismos de minimizacdo dos impactos ambientais
provocados pelas suas operacOes, de prevencdo de derrames de petréleo e de producédo
de residuos. Assim, o Decreto estabelece®:

a) avaliacdo de impacto ambiental;

% Decreto N.° 39/00 de 19 de Outubro, “Diario da Repblica”, Jornal Oficial da Republica de Angola,
Série — N.° 42 — de 10 de Outubro de 2000, pp. 875-881.
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b) gestdo de descargas operacionais;
c) gestdo de residuos; e
d) procedimentos de Notificacdo em caso de derrames de petréleo e de outros

produtos.

Também, esta em vigor o Plano Nacional de Contingéncia contra derrames de

petréleo, cujos projectos sao os seguintes®™:

a) estudo para elaboragéo da politica nacional sobre uso de dispersantes;
b) mapa de sensibilidade ambiental da costa;
c) criacdo de centro de notificacao e resposta;e

d) programas de formacdo a diferentes niveis.

Embora pequenas quantidades de Gas de Petr6leo Liquefeito (GPL) sejam
exportadas e algum gas seja reinjectado nos campos petroliferos para aumentar a
producdo a maior parte do gas associado € queimada. Esse ultimo constitui o segundo
desafio ambiental que a inddstria enfrenta. Assim, surgiu a preocupa¢do no sentido de
se encontrar formas adequadas para resolucdo da questdo da queima do gas associado.
Em alguns casos, a arquitectura das reservas petroliferas ndo permite a reinjec¢do do
gas. A Lei n.° 13/78 (Lei de Base das Actividades Petroliferas), tal como a nova, proibe
a gueima de gas sem a aprovacdao do MINPET. Mas tendo em conta o grande e rapido
crescimento da producgéo de petrdleo, o volume da queima de gas tem vindo a aumentar.
Ndo tem sido facil encontrar alternativas viaveis a queima de gas, o que pode constituir
um entrave na aquisicao de receitas adicionais para o pais e causadora de danos ao meio

ambiente®’.

Deste modo, o Governo e o sector petrolifero angolano procuram avancar para a
implementacao de uma politica de erradicacdo da queima de gases, incluindo, através de
um reforco da aplicacdo da legislacdo existente, medidas de proteccdo ambiental mais
amplas e o desenvolvimento de um projecto de G&s Natural Liquefeito (GNL)
consubstanciando-se na construcdo de uma fabrica de gas natural petrolifera (liderado
pela SONANGOL e a Chevron) na cidade do Soyo, provincia do Zaire, cujo inicio de

funcionamento esté previsto para 2010, que ir& permitir o aproveitamento do produto na

% Prevencéo de Derrames, Decreto N.° 39/00 de 19 de Outubro, “Diério da Republica”, p. 877.
%7 Tony Hodges, Angola — Do Afro-Estalinismo ao Capitalismo Selvagem, p. 201.
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sua totalidade, acabando coma a queima do gas na actividade petrolifera. A fabrica
LNG, vai, além de eliminar os riscos ecoldgicos da queima de gas permitir o surgimento
da inddstria petroquimica, gerando postos de trabalho directos e indirectos para o pais.
Serd, sem duvida um factor de desenvolvimento para o pais a julgar pelo seu impacto
econémico, social e ambiental ®®.

Assim, pensamos que o projecto LNG poderd vir a contribuir para o

crescimento, desenvolvimento e seguranca ambiental da comunidade local através de:

= Criacdo de empregos.

» Provimento de formacéo.

= Construgdo/Desenvolvimento de infra-estruturas.

= Abastecimento de gas para utilizacdo industrial a nivel nacional.

» Reducdo das emissdes de CO, na regiéo.

E necesséario que se invista cada vez mais nas questdes ambientais inerentes ao
sector petrolifero através de rigor e reforco da normas de controlo das actividades
petroliferas, por forma a evitar a degradacdo do meio ambiente sobretudo, junto das

comunidades que habitam préximo das areas onde ocorrem as actividades petroliferas.
5.3.5. A politica de saude

A salde da populacdo é um elemento importante do desenvolvimento humano e
constitui uma condicao necessaria, para o crescimento econémico. Como € ébvio, para
fazer parte do processo produtivo, e beneficiar das oportunidades que advenham do
crescimento economico o individuo precisa gozar de boa saude. Assim, o principal
objectivo da area da salde € garantir a prestacdo dos servicos basicos de saude, com a

qualidade necesséria a toda a populagéo.

E necessario que se prossiga com mais rigor e esforcos na prevencdo e no
combate as grandes endemias, com maior preocupacdo, como a tuberculose, maléria,
cblera e outras, incluindo o VIH/SIDA, vitais para garantir que o futuro prospero do

ponto de vista economico e social.

88 Zaire prepara o novo pélio nacional de Gas Natural, in “Jornal de Angola”, de 11 de Janeiro de 2007.
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O Ministério dos Petrdleos, através dos seus parceiros no sector, nomeadamente
a SONANGOL e empresas multinacionais que operam no pais, garantem aos seus
trabalhadores e familiares directos tratamento médico nas clinicas pertencentes as
mesmas, ou outras com caracteristicas similares®. E desta forma que o MINPET, apoia
os seus funcionarios em termos de assisténcia médica. O mesmo acontece com 0S

trabalhadores das empresas multinacionais e da SONANGOL.

No entanto, o sector em si, quer através da SONANGOL quer das empresas
multinacionais, tem participado (embora seja ainda insuficiente) em muitos projectos a

nivel nacional ligados a satde sobretudo junto das populacdes mais necessitadas.
5.3.6. Conteudo local ou Local content

A politica de gestdo integrada adoptada pelo MINPET e SONANGOL
relativamente ao envolvimento no sector do empresariado nacional é importante, pois
permite a reducdo de importacao de servigos e a0 mesmo tempo maximiza os beneficios

para o pais em termos de emprego, rendimento financeiro, superacdo de conhecimentos.

Para o éxito deste envolvimento, pensa-se ser necessario a elaboracdo de
instrumentos legais que tenham como objectivo convencer os operadores a considerar

0s servicos e produtos nacionais nas suas politicas de aquisicéo.

E necessario e importante que se criem meios e condi¢des financeiras a
disposicdo do empresariado nacional, por forma a facilitar o surgimento de empresas
nacionais de prestacdo de servico no sector petrolifero e assim colmatar os grandes
desniveis existentes entre 0 empresariado nacional e o empresariado estrangeiro. Assim,
¢ importante, que se criem condicBes para a sua eficiéncia, como, a capacidade
negociadora e o estabelecimento de parcerias assente na formacgdo e adaptacdo do

préprio empresariado nacional.

% Acordos/entendimentos existentes entre 0 MINPET e as multinacionais, s6 possiveis, devido a
especificidade da actividade que os une.
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5.3.7. Fundo de Compensacdo de Combustiveis (FCC)

O historial do Fundo de Compensacdo de Combustiveis vem do periodo da
Administragdo Colonial. Ele visava fundamentalmente a prestacdo da assisténcia
financeira as actividades econdémicas consumidoras de combustiveis, assim como a
contribuicdo para o abastecimento normal dos produtos (o Fundo tinha como funcéo,
compensar). Isso iria criar padrdes para o desenvolvimento do sector perspectivando
accOes de mais valia para a economia. Foi um fundo que depois da independéncia, ja
com a existéncia do MINPET, serviu como instrumento de gestdo financeira, com fins
de reforcar a capacidade financeira autdbnoma do mesmo, uma mais eficaz e eficiente

intervencéo e consequente dignificacio da sua autoridade publica’™.

No entanto, o fundo manteve-se suspenso durante muitos anos, pelo que
recomendou-se uma reimplantagdo do mesmo, pois ele representa uma mais valia para o

desenvolvimento econdmico e social do pais.

E assim, que foi celebrado um contrato entre a 0 MINPET e a consultora Price
Waterhouse Coopers (PWC), ficando a Gltima com a responsabilidade de proceder um
estudo sobre o estabelecimento e implementacdo do fundo de compensacdo de
combustiveis de Angola, a ser financiado pela SONANGOL de modo que a industria

possa contar com esse valioso instrumento (MINPET, 2007).

5.4. ASONANGOL E.P - Promotora do desenvolvimento em Angola

Criada em 1976, a SONANGOL, assume-se, de facto, como Unica
concessionaria nacional, sob a forma de Empresa Publica. Em termos formais o
mandato da SONANGOL tem como objectivo fundamental garantir ao Estado o
maximo de beneficios provenientes das actividades petroliferas. Na qualidade de Unica
concessiondria, ela estabelece parcerias com outras empresas multinacionais
petroliferas, através tanto de contratos de partilha de produgdo, como, de contrato de

associacao em participacao (joint ventures)™.

" Morais Guerra, “Angola — Perspectivando o Futuro do Sector Petrolifero”, pp. 12-14.
™ Tony Hodges, Angola — Do Afro-Estalinismo ao Capitalismo Selvagem, p. 195.
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5.4.1. Objecto Social, actividades, associagdes e atribui¢cdes multiplas

A SONANGOL tem como objecto principal a prospeccdo, pesquisa,
desenvolvimento, producdo, transporte, comercializacdo, refinacdo e transformacao de
hidrocarbonetos liquidos e gasosos e 0s seus derivados, incluindo actividades de

petroguimica.

O novo documento da, SONANGOL “Perspectivas para 20107, prevé
transformar e tornar a empresa plenamente integrada, que venha a assumir um papel
activo a nivel internacional, ideia reforgcada depois de Angola ter aderido como membro
de pleno direito a OPEP, em Dezembro de 2006. Segundo a prdpria empresa, 0 seu
papel ao nivel do sector da producdo petrolifera, , no essencial :

e Realizar a gestdo tecnica dos contratos de producdo e de parceria, de modo a
maximizar os interesses do Estado e SONANGOL a na qualidade de

concessionaria e de investidor;

e Recolher, validar e registar os dados relativos a toda a actividade petrolifera em
Angola como parte importante do patriménio do pais;

e Maximizar os interesses economicos do Estado e da SONANGOL como
concessiondria e investidora; e
e Promover e organizar a coordenacdo econdémica e juridica do processo de

negociacdo dos contratos de producdo, contratos de associagdo, e outros.

A SONANGOL Distribuidora esta vocacionada para armazenagem distribuicao,
comercializacio de combustiveis e fabricacio de lubrificantes. E uma empresa moderna,
dindmica e dinamizadora, que preparar-se para encarar os desafios do novo milénio, de

entre os quais avulta o da abertura do mercado a concorréncia internacional. Por isso,

"2 politica do Sector Petrolifero, Reuni&o do Conselho de Gestao da Sonangol, MINPET, de 21 a 23 de
2003, Huambo, 2003.
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prossegue a preparacdo e formacgdo continua dos quadros como resposta eficiente a uma

actividade pertinente para o desenvolvimento de Angola”.

A SONANGOL Pesquisa e Producéo, também conhecida pela sigla P&P é uma
subsidiaria da SONANGOL E.P, e, tem como principal objectivo social o exercicio das

actividades de prospeccao, pesquisa, desenvolvimento e producédo de hidrocarbonetos.

Para além das suas atribuicbes de natureza comercial, o seu papel, enquanto
entidade reguladora, inclui a supervisdo dos detalhes das operacdes petroliferas das
empresas estrangeiras, a gestdo dos servigos de apoio as operagdes petroliferas e a
exportacdo de petréleo bruto. A empresa também recomenda as zonas que devem ser
abertas a prospeccdo e € responsavel pela conducdo de concursos publicos e a
negociacdo dos contratos de concessdo. Lida com uma parte significativa das receitas
petroliferas do Estado. Por exemplo, como concessionaria exclusiva a SONANGOL ¢
responsavel pela comercializagdo e recolha da participacdo do Estado nos lucros globais
do petréleo. Acresce que, nos termos dos contratos de partilha de producgdo, (CPP), o0s

contraentes tém ainda de pagar bonus e outras contribuicdes 8 SONANGOL ™.

A SONANGOL possui uma série de empresas subsidiarias, que operam em
sectores tdo diversos como a indlstria, transportes, telecomunicacdes e a banca.
Também possui joint ventures ou participacdo nos sectores imobiliario, dos seguros e
construcéo civil, entre muitos outros”. Ela refere e justifica que, no passado, a falta de
empresas nacionais de infra-estruturas e de servi¢os obrigou a empresa a realizar esta
diversificagdo horizontal para sustentar o desenvolvimento do seu negdcio central, o
petréleo. Esta motivacdo parece razoavel, face aos efeitos nefastos que a guerra
produziu sobre a economia do pais, mas ndo € evidente que esta justificacdo ainda se

mantenha.

73 Jorge Van Deste, “A Actividade Petrolifera em Angola: Situagio - Actual e Perspectivas”, in Revista
Energia, Petroleo, n.° 58. Color Estidio, Luanda, 2000, pp. 16-18.

" Ibidem.

> Tony Hodges, Angola — Do Afro-Estalinismo ao Capitalismo Selvagem, pp. 195-197
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5.4.2. Orgaos de gestdo da SONANGOL

De acordo o estabelecido por Lei para as Empresas Publicas, a SONANGOL
tem os seguintes 6rgdos de gestdo (ver anexo organograma SONANGOL).

1. Conselho de Administracao
2. Conselho Fiscal
3. Conselho de Direccéo

O Conselho de Administracdo é 6rgdo maximo, a quem, compete com 0s mais
amplos poderes dentro dos limites da Lei e dos Estatuto, a gestdo da empresa,
respondendo perante 0 Governo pela mesma. O Conselho é composto por cinco
membros: 0 um Presidente e quatro Administradores, nomeados pelo Conselho de

Ministros. Em anexo figura a estrutura organica completa da Empresa.

5.4.3. Responsabilidades/engajamento sécias da empresa para o desenvolvimento
socio-economico e sustentado de Angola
O compromisso da SONANGOL com a sociedade angolana no desenvolvimento
sustentado e estabilizacdo de Angola é, premissa e expressa na sua filosofia e
concretizada, inclusive, no seu orcamento que prevé anualmente verbas para

investimentos na area social.

A empresa trabalha no sentido de proporcionar melhores condicdes a populacao,
apoiando projectos nas areas de emprego, educacdo, saude, habitacdo, cultura, desporto,
ciéncia e ambiente. Note-se que a SONANGOL proporciona melhores condi¢Ges, ndo

SO aos seus trabalhadores, mas também ao povo em geral.

Sem qualquer desprimor para as demais empresas do pais, a SONANGOL ocupa
um espaco privilegiado na implementacdo e gestdo de politicas efectivas de incentivo a
participacdo e responsabilidade social, contribuindo assim de forma decisiva e criativa
para o progresso profissional e social do pais. Embora ndo com a velocidade por muitos
desejada, sdo visiveis e expressivos 0s exemplos na pratica do empenho e contributo da
empresa, multiplicando ano apds ano os seus esforcos e ac¢des, no ambito participativo,

cientifico, cultural, desportivo, entre outras, com influéncia directa na formacao de
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comportamentos e atitudes dos seus empregados, da mesma forma que estes
influenciam na formacéo da cultura destas empresas e na solucdo de parte dos muitos

problemas que ainda afligem o meio social®.

5.4.3.1. O Fundo de pensGes da SONANGOL

Aprovado pelo Conselho de Administracdo, precisamente em Maio de 2006. O
Fundo de pensdes da SONANGOL, constitui um fundo fechado, apenas destinado aos
seus funcionarios, que financia o Plano de Pensfes da Empresa. A gestdo do Fundo foi
confiada a AAA (Angola, Agora e Amanha) Pensdes SA, através da celebracdo de um
contrato assinando entre a AAA e a SONANGOL Dezembro de 20017,

O Fundo de Pensbes da SONANGOL funciona como um sistema de previdéncia
privada, que tem por objectivo a defesa do trabalhador no desemprego, na doenga, e na
invalidez e a garantia de uma pensao de aposentacdo ou reforma e enquadra-se no nivel
da Proteccdo Social Complementar. Este Plano ndo é contributivo, e por isso, 0s seus
participantes ndo pagam dinheiro para o seu fundamento nem para a constituicdo das

suas pensdes, sendo a SONANGOL a Unica financiadora do mesmo’®.

5.4.3.2. Engajamento com as comunidades e seus funcionarios

Quanto ao seu engajamento com as comunidades, a empresa consciente das suas
responsabilidades para com a sociedade angolana, tem implementado vastos projectos
de beneficéncia social enquadrados num programa denominado “Juntos com a
comunidade”. O projecto é extensivo a todo o territorio nacional.

Um exemplo pratico concernente ao projecto aconteceu no norte do pais em
Cabinda. Desde 2003, que tém sido canalizados milhdes de dolares direccionadas em

diversas areas como, a da saude, educacao, cultura, desporto e agricultura.

® Jodo Santos Rosa, , “Responsabilidade Sdcial nas Empresas”, in Revista Sonangol, Apostar na
Responsabilidade Social. Bloco 10 em Fase de Exploracéo, Il Série - n.° 11, Editando, Lisboa, 2005, pp.
14-15.

" Raimundo Vilares, “Fundo de Pensdes da Sonangol”, in Revista Sonangol, Novas Concessdes
Aumentam Producdo. APPA relne-se em Luanda, Il Série — n.° 14, Editando, Lisboa, 2006, pp. 25-30.

"8 Sonangol, 2002.
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De entre as preocupacgdes da empresa relativamente ainda as politicas sécias,
destaca-se a melhoria das condicGes de vida, principalmente de habitabilidade dos seus

trabalhadores.

Para o efeito e efectiva execucdo da mesma foi criada uma Comissdo de
Projectos Sociais, cuja funcdo é o acompanhamento e regularizacdo da situacdo
contratual dos complexos/condominios, patrocinados pela empresa. Ainda no que
respeita ao impacto social ligados a questdo de habitabilidade é exemplo a criacdo em
2000, da “Cooperativa Cajueiro”, Sociedade Cooperativa de Responsabilidade Limitada

que também inclui funcionarios do Ministério dos Petrdleos.

Em Maio de 2007 a SONANGOL anunciou para breve a criagdo da
Universidade de Tecnologia e Ciéncias (UTEC), obra no ambito do processo de
implementacdo da visdo e valores da empresa no exercicio da sua responsabilidade

social.

Com a criagdo da UTEC a SONANGOL visa dota-la de todos os meios
necessarios no sentido de se alcancar alta qualidade de ensino e na pesquisa, com
grande destaque no que se refere a qualidade do corpo docente, programa curricular dos
cursos de forma a proporcionar a formacdo de quadros de exceléncia. O arrangque da
UTEC esta previsto ainda para o corrente ano, e terd os seguintes cursos: Economia;
Gestdo; Engenharia Civil, Engenharia Mecénica; Engenharia Eléctrica; Engenharia de
Producdo; Engenharia Quimica e Engenharia Informatica. A criacdo da UTEC ira
também, de um modo geral reduzir a dependéncia da formacdo no exterior
(SONANGOL, 2007).

A politica de concessdo de Bolsas de Estudo é outra aposta da empresa e, €
extensiva para além dos seus funcionarios, aos cidaddos angolanos ndo pertencentes a
SONANGOL, destacando-se a formacao interna, externa e a formagéo profissional dos
trabalhadores no interior e exterior do pais. Essa politica tem-se revelado benéfica e
produtiva para o desenvolvimento do sector e do pais. E dessas diferentes formas, que a
SONANGOL tem consolidado o seu papel de lider e reforcado a afirmacdo de

promotora do desenvolvimento de Angola.
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Portanto, ndo restam davida acerca do papel e contributo da empresa no
desenvolvimento socio-econdmico de Angola. O seu contributo é primordial, essencial

e indispensavel para o crescimento e desenvolvimento econémico do pais.

5.5. Responsabilidade social das empresas petroliferas multinacionais no sector

petrolifero angolano

A responsabilidade social das empresas € o compromisso das empresas em
contribuirem para o desenvolvimento econémico sustentavel, envolvendo ndo s6 os
funcionarios nacionais, mas também as suas familias, comunidade local e a sociedade
em geral no sentido de proporcionarem melhor qualidade de vida, de forma a alcancar
simultaneamente resultados positivos para 0 negécio da empresa e para O

desenvolvimento sécio-econémico no pais’.

Por exemplo, o Decreto 20/82 estabelece a obrigatoriedade das empresas
petroliferas estrangeiras ou multinacionais, formarem® os trabalhadores nacionais de
modo a que se passem as responsabilidades da empresa aos angolanos e a regra do
emprego prioritario dos trabalhadores nacionais se possa aplicar a quase todos 0s niveis

de hierarquia.

Outra responsabilidade social das companhias multinacionais centra-se na
contribuicdo anual das mesmas, com uma quantia em moeda convertivel para a
formacéo, nas Universidade Agostinho Neto (UAN), Universidade Catélica de Angola,
UCAN e no Instituto Nacional de Formagéo Profissional (INEFOP)®.

As empresas séo livres de decidir o destino e como aplicar as suas contribuicfes
em prol do desenvolvimento sécio-econémico no pais. Cada uma das empresas tem 0
seu modo de actuar, areas de intervencgéo, grau de dedicacdo e montante a envolver no

processo.

™ Jorge Aradjo, e Amanda Blakeley, Responsabilidade Social das Empresas (CSR) no Sector Petrolifero
em Angola, Estudo de Assisténcia Técnica, Banco Mundial, Luanda, 2003.

8 Formacdo no interior ou exterior do pais. Essa formacdo (oficialmente o documento relativo &
formacdo, nas empresas € chamado, “ Plano de formagéo™) tem como suporte as bolsa de estudo ou outro
instrumento alternativo a escolha da propria empresa, mas sempre analisado e aprovado pelo
departamento de formagdo do MINPET.

81 1.0 Encontro Metodolégico Sobre a Problematica: Colocagio de M&o-de-Obra Nacional na Inddstria
Petrolifera Angolana, p. 16.
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Quase todas as empresas, preferem as areas em que o Governo define no seu
documento bienal, “Programa Geral do Governo”, como areas prioritarias e outras da
sua preferéncia, actuando de forma a preencher o vazio deixado pelo Governo como
consequéncia da incapacidade deste resolver esta questdo unilateralmente. Essa
estratégia constitui uma forma de as empresas conquistar a simpatia do Estado e obter

maiores e melhores privilégios.

N&o esquecamos que, no quadro das responsabilidades das empresas, existe
ainda uma diferenca entre o tratamento aos trabalhadores e as responsabilidades perante
a comunidade, ou seja, a sociedade em geral. Sendo os primeiros tratados, no ambito do

principio de Angolanizac&o.

No entanto, o Grupo do Banco Mundial, em Outubro de 2002 envidou esforgos
no sentido de estabelecer uma parceria com o Governo angolano, com o sector privado
e com a sociedade civil com o objectivo de prestar assisténcia técnica para reforcar a
problematica da responsabilidade social das empresas no sector petrolifero em Angola.
E, assim, que elementos do Banco Mundial efectuam uma missio que os levava a
Angola para pesquisa na recolha de dados, anélise da experiéncia existente com a
responsabilidade social das empresas no sector do petroleo, e consulta com os principais

intervenientes®?.

Os objectivos eram os seguintes®®:

a) determinar a receptividade do governo e das companhias petroliferas para
cooperarem entre si no sentido de se encontrarem solucGes para as necessidades
de desenvolvimento do pais e de se optimizar o investimento social atravées de

actividades de responsabilidade social das empresas;

82 Jorge Araljo, e Amanda Blakeley, , Responsabilidade social das empresas no sector petrolifero em
éngola: Estudo de Assisténcia Técnica do Banco Mundial, B M, Luanda, 2003, p.2.
Ibidem.
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b) identificar as prioridades estratégicas comuns do governo e das companhias
petroliferas no que respeita as actividades de responsabilidade social das

empresas,

c) identificar as contribuigdes de cada sector para a resolucao das areas prioritarias;
e

d) preparar um projecto de proposta de assisténcia técnica de responsabilidade
social das empresas no sector petrolifero em Angola para o governo relacionado

com o sector petrolifero angolano.

As discussdes centraram-se basicamente em torno de quatro questdes relevantes
para o sector do petréleo:

I. “Capacidade de Angola” — projectos de colaboracdo destinados a desenvolver as
qualificagdes e formacao locais bem como um mercado de oferta local em areas

de importancia para o sector do petréleo;

ii. Transparéncia e boa governacao;

iii. Solugdes encontradas cooperativamente destinadas a fornecerem energia
econdmica a populacdo de Angola com acesso restrito a energia (a populacéo
pobre); e

iiii. Desenvolvimento social e comunitario.

O estudo submetido ao Ministério do Petroleo e ao Ministério do Plano,
pretendia e recomendava que se avancasse com uma combinac¢do dos pontos que
achavam pertinentes como, a “Capacidade de Angola, a transparéncia, e a exploracdo de

interesse no desenvolvimento social e comunitério.

Segundo o Banco Mundial, foram também enviadas copias a SONANGOL
Ministério da Industria e ao Ministério da Educacdo, e distribuidas entre os outros

homdlogos principais com quem a instituicdo internacional encontrou-se durante a
missao.
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Com base nas respostas recebidas, a equipa passaria entdo as fases seguintes da
assisténcia técnica ja planificadas na altura. No entanto, apesar de o Estado angolano
concordar com alguma questdes relevantes acima citadas, a verdade € que nunca houve
um pronunciamento oficial, isto porque cabe ao Governo aceitar ou ndo o estudo do
B.M, e porque o Estado segue as suas politicas e programas inerentes ao sector. Deste
modo, o documento nunca foi posto em pratica apesar, de as empresas petroliferas dele
tirarem alguns pontos e aplicarem nas suas ac¢des no ambito da responsabilidade social

das empresas.

Prosseguindo o estudo sobre a responsabilidade social das empresas, a funcao
principal destas envolve o negdcio central da empresa em relacdo aos seus
intervenientes internos, entre eles 0s gestores, accionistas, funcionarios, clientes e
fornecedores. Isso significa garantir a boa organizagédo e ordem da empresa no que
concerne a administracdo empresarial, responsabilidade pelo produto, condigdes de

emprego, direitos dos trabalhadores, formacao profissional e educagdo®.

A segunda funcdo tem a ver com o cumprimento da legislacdo relevante do pais
em que opera, e a responsabilidade da empresa como contribuinte fiscal, assegurando
assim o bom funcionamento do Estado. Também engloba ainda (isso dentro das funcdes
da empresa), a garantia de assegurar uma perspectiva empresarial que possa contribuir
para uma politica oficial consubstanciada na concepcao de praticas pedagogicas, tendo
como nucleo as qualificacOes e atitudes que serdo necessarias para que 0 pais se torne
competitivo. Esta funcdo, enquadra-se bem em acordos de parceria: voluntarios, multi-
sectoriais, consensuais, baseados em objectivos comuns e a no¢do de competéncias
essenciais complementares, em que cada uma das partes fornece recursos derivados das
suas actividades fundamentais os quais complementam os prestados pelos outros

actores, resultando em melhorias conjuntas para os resultados e objectivos fixados.

As relagbes da empresa com os funcionarios e com as comunidades onde
funciona e para onde exporta, é o terceiro papel ou funcdo de uma empresa, enquanto

membro de uma sociedade, chamado caracter multifacetado da empresa. A este nivel, a

8 Jorge Araijo, e Amanda Blakeley, , Responsabilidade social das empresas no sector petrolifero em
Angola: Estudo de Assisténcia Técnica do Banco Mundial, p.3.
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responsabilidade social das empresas é entendida como uma transferéncia de recursos

financeiros de um negdcio para uma actividade recomendavel (responsabilidade social).

No entanto, o Ministério dos Petroleos e a empresa nacional, SONANGOL,
juntamente com as empresas que actuam no sector petrolifero angolano, tém vindo
progressivamente a cumprir e a executar 0S Seus cCOmpromissos sociais com 0S Seus
funcionarios e com as comunidades. Apesar de insuficiente, ndo deixa de se ser
considerado um valioso contributo das mesmas para o desenvolvimento sécio-
econémico no pais. Até a data, a maior parte da actividade de responsabilidade social
das companhias petroliferas em Angola tem-se concentrado mais em respostas

humanitarias sob um ponto de vista quase filantrdpico.

Reconhecendo que se trata de uma oportunidade Unica para causar um impacto
no objectivo comum de paz e desenvolvimento em Angola, as companhias petroliferas
parecem estar potencialmente prontas a elevarem a participacdo na responsabilidade
social das empresas no sector petrolifero angolano a um nivel mais estratégico, desde
que vejam um comprometimento real do Governo na busca de uma parceria mais

eficiente e transparente.

A experiéncia de outros paises indica que uma parceria estratégica e estruturada
que vise uma accao efectiva e eficiente das empresas em conjunto com as do Governo e
da sociedade civil pode produzir melhores resultados tanto para as comunidades como
para as empresas e, no contexto de Angola, pode fornecer um impulso significativo aos
esforcos destinados a consolidar a actual estratégia de desenvolvimento socio-

econémico®.

As competéncias essenciais podem incluir o financiamento do sector privado,
gestdo de projectos e financeira, e conhecimentos especializados de engenharia; a
coordenagdo ou capacidade estratégica para encontrar fontes de financiamento para o
sector publico e respectiva supervisdo; a capacidade das ONGs identificarem questdes

8 Jorge Araljo e Amanda Blakeley, Responsabilidade social das empresas no sector petrolifero em
Angola: Estudo de Assisténcia Técnica do Banco Mundial, p.3-4.
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relevantes na area social e ambiental e mobilizarem a participacdo da comunidade local

para ajudar a resolvé-las.

Devido a tradicional natureza destrutiva do antigo envolvimento externo em
Angola, os estrangeiros estdo mal colocados para influenciar no bom sentido as préaticas
de gestdo de recursos. Em geral gozam de pouca credibilidade no pais. A maior parte
dos angolanos assume que 0 envolvimento estrangeiro € inteiramente motivado pelo

desejo de aproveitar os recursos naturais do pais.

Ainda no ambito da responsabilidade social empresarial, grande parte das
empresas petroliferas internacionais em Angola estdo envolvidas em muitos projectos

sociais, dirigidos a programas de salde, educacdo e desenvolvimento, e que incluem:

= Fornecimento de medicamentos e alimentos.

= Construcdo e reabilitacdo de escolas.

= Desminagem.

= Construgéo de casas.

» Projectos de agricultura.

= Reparacdo de pontes e infra-estruturas.

= Projectos de energia solar.

= Sensibiliza¢do sobre o VIH e programas de prevencéo da doenga.

» Programa alimentar e de saude infantil.

Muitas empresas nos seus contratos com o Governo, sdo obrigados a afectar
uma percentagem dos seus lucros ao financiamento de actividades empresariais de
responsabilidade social — AERS. A nova Lei do Petréleo contéem diversas referéncias
a utilizacdo de prestadores de servicos locais: apoiar a formacdo profissional de
cidaddos angolanos. As empresas que operam em Angola sdo obrigadas a incluir
cidaddos angolanos em todas as categorias e fungdes, salvo se estes nédo tiverem a
qualificacdo e experiéncia exigidas, tendo estes o direito de gozar de iguais direitos
remuneratérios e das mesmas condicdes de trabalho e sociais, facto que ainda esta

longe de ser cumprido na sua plenitude .

8 10 Encontro Metodoldgico Sobre a Problematica: Colocacéo de M&o-de-Obra Nacional na Industria
Petrolifera Angolana, p.16.
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Apesar de contribuirem de forma positiva para o PIB e para as exportaces do
pais, os projectos petroliferos nos paises em vias de desenvolvimento tém normalmente
indices de importacdo muito elevados e poucas ligacdes com as empresas locais, pelo
gue sugere-se uma maior expressdo dos funcionarios nacionais na actividade das
operadoras internacionais, e mais ampla e activa participacdo do empresariado nacional,

de forma a se criar um equilibrio nessa actividade.

Embora tenham aumentado o numero de ligagdes e integracdo entre empresas
nacionais e estrangeiras mantém-se circunscrita a actividades pouco técnicas. Face a
auséncia de mao-de-obra nacional qualificada, as operadoras tém tido dificuldade em

cumprir os requisitos de recrutamento local para os seus quadros superiores.
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6. PERSPECTIVANDO O FUTURO DO SECTOR

Uma vez terminada a guerra e implantada a paz no pais, abre-se uma nova era e
ciclo para a reconstrucdo e o desenvolvimento econémico e social de Angola, que lanca
um grande desafio a sociedade angolana, em particular todas as institui¢cées publicas e
privadas de intervencdo econdémica e social, bem como a todos os cidaddos enquanto

titulares dos direitos e liberdades econdmicas e sociais fundamentais.

O desenvolvimento econdémico e social ainda que impulsionado pelo Estado e,
em primeira linha, pelas empresas estatais, com a SONANGOL a cabeca, muito deve e

tera que ser progressivamente protagonizado pela cidadania econémica angolana.

A aplicacdo pelo Estado do principio da igualdade entre dois grupos de
empresarios, estrangeiro e nacionais, com vista ao fomento e fortalecimento do
empresariado privado nacional, o que significa a aplicacdo aos angolanos do principio
do tratamento mais favoravel ou prioritario — principio da Angolanizacdo. O que quer
dizer que o empresario angolano néo € igual ao empresario estrangeiro, merecendo um
tratamento diferente, mais favoravel que diminua ou mesmo elimine a diferenca de
condigdes concorrenciais que o distancia das do estrangeiro, com intuito de criar um

certo equilibrio nas desigualdades existentes.

E responsabilidade do Estado, e em particular da SONANGOL e do MINPET,
criar e oferecer aos cidaddos, as empresas participadas por angolanos e outras
instituicbes nacionais, um principio de tratamento mais favoravel, prioritario ou
preferencial, as condicGes juridicas e materiais que contribuam para diminuir a
desigualdade concorrencial, ao mesmo tempo que também possam contribuir para o

fomento da cooperagdo entre investidores nacionais e estrangeiros.

Entre o conjunto das condi¢des que o Estado, MINPET e SONANGOL devem

criar e oferecer, destacam-se as seguintes:
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= A necessidade de promulgacdo de medidas legislativas gerais, regulamentadoras
e executivas do vasto e multifacetado principio da privatizacdo de empresas, de

actividades ou parte de actividades do sector de petréleos.

= Promover e estimular formas empresariais, associativas de parcerias ou outras
entre a e suas SONANGOL filiadas e participadas e os cidaddos ou empresas
angolanas idoneas que pretendam exercer actividade no sector dos petroleos e

Seus Servicos.

= Criacdo de regras estritas de seleccéo dos beneficiarios das medidas de fomento,
por via da exigéncia de qualidades, de idoneidade técnica, profissional e de

gestdo adequadas ao sector de actividade visada.

= Nomeacéo (indicacdo) de figuras que possam exercer funcdes de representantes

do Governo nas empresas participadas.

= A promocao de desenvolvimento da formacgdo de quadros petroliferos angolanos
é uma vertente que deve prosseguir e progredir, em quantidade e qualidade,
certos de que sdo eles que representam o nucleo central de uma efectiva e plena

Angolanizacéo do sector.

No que diz respeito a politica do gas e ambiente, o sector deve continuar a
empreender esforgos para reduzir a queima de gases. Até agora, uma grande parte do
gas associado ao petroleo tem sido queimado ou libertado para atmosfera. No entanto, o
sector deve ser encorajado a reforgar a sua politica relativamente ao ambiente para
reduzir a queima de gases associados, e de impor uma observancia mais rigorosa da
legislacdo existente, de forma a salvaguardar os seus interesses inerentes a proteccao do

meio ambiente.
Outro desafio a considerar, serd sempre o investimento no capital humano e

infra-estruturas, como parte da estratégia para um efectivo desenvolvimento do sector,

factor importante para o desenvolvimento.
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Assim, o sector petrolifero deve apostar nas despesas de investimento em capital
humano e infra-estruturas basicas como por exemplo, salde, educagédo, agua potavel,
saneamento basico, estrada etc. de modo a melhorar o nivel de vida das comunidades.
Os investimentos em capital humano servirdo também para ajudar o pais a resolver o
problema da grave caréncia de mao-de-obra qualificada na industria petrolifera e no pais

em geral.

O sucesso da produgdo de petroleo em Angola impde mais e melhores
investimentos nas novas tecnologias. O progresso tecnolégico torna-se essencial para
garantir uma exploracdo bem sucedida de forma a responder os novos desafios a
enfrentar do futuro pela industria petrolifera angolana que, se assume como garante do

desenvolvimento do pais.

O sector deve de igual modo dar prioridade ao investimento em transportes, e
infra-estruturas de armazenamento de produtos petroliferos em todo pais, por forma, a
poder aprovisionar o pais com aqueles produtos e assim satisfazer as necessidades da

populagéo.

A industria angolana de petréleo deve cada vez mais expandir-se, tanto a nivel
regional como internacional, apostar na melhoria da gestdo dos recursos naturais e
humanos, apostando cada vez mais na formacgdo dos seus funcionarios e ndo so, no
sentido de fortalecer o quadro do pessoal ao servico da industria e assim, levar

progressivamente a industria angolana no jogo competitivo internacional.
A inovagéo, formagéo, boa gestdo dos recursos, know-how, etc. constituem

ferramentas chaves para o crescimento e desenvolvimento num mundo cada vez mais

globalizado.
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7. DESAFIOS E EXPECTATIVAS

Os grandes desafios do pais serdo sem duvida a educacdo, cultura, economia,
salde, tecnologia, preservacdo do ambiente e ainda em, termos politicos, a democracia e
direitos humanos. No passado fica a guerra, mas no presente ainda é preciso combater a

pobreza, fome, analfabetismo, miséria e a desilusao.

Angola tem vivido uma relativa paz desde a assinatura do cessar-fogo de 4 de
Abril de 2002, pondo dessa forma termo a mais de 25 anos de guerra civil. O pais
enfrenta agora a ardua tarefa de canalizacdo dos seus abundantes recursos naturais e
humanos para a reconstrucdo do pais rumo ao desenvolvimento econémico e social do
pais, que sobretudo se traduz na melhoria das condi¢des de vida das populagdes, das
infra-estruturas, etc. Os diamantes e, em particular, o petroleo do mar de Angola,
dominam a economia nacional, sendo responsaveis pela quase totalidade de receitas
liquidas e receitas fiscais do pais. Contudo, estes sectores interagem muito pouco com o
resto da economia. A agricultura e a industria manufactureira do pais ainda estdo a
sofrer com o legado da guerra civil — infra-estruturas destruidas, falta de capitais fisicos
e financeiros, ma administracdo, a presenca inibidora de minas em algumas regides, sem

contar com a necessidade de reinstalar os desalojados/deslocados pelo conflito.

Tal como noutros ambientes de pos-guerra, Angola enfrenta enormes desafios
futuros, que exigem um compromisso firme da parte do Governo para poder beneficiar
do apoio da comunidade internacional, utilizando como trunfo os seus abundantes

recursos naturais em especial o petroleo.

Os esforcos para reduzir a inflacdo, embora sejam necessarios, tém custos
sociais consideraveis tendo em conta a falta de redes de seguranca no Estado e a
desintegracdo do tecido social.

Terminada a guerra, o pais pode e deve aplicar o principio que passou a ser

convencionado por “Dividendo da Paz”, significa, aplicar os recursos de toda natureza

(sobretudo o petréleo) que ontem eram direccionados para os esfor¢os da guerra, ao
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beneficio da paz, canalizando os mesmos no esfor¢o de reconstrucdo, crescimento e

desenvolvimento econdmico e social do pais.

Porém as autoridades tém-se deparado com desafios consideraveis e 0 progresso

sécio-econdmico tem sido inconstante.

O sector petrolifero aqui assume-se como 0 sector principal na reconstrucéo e
desenvolvimento do pais. A construgdo das infra-estruturas ¢ uma prioridade a ter em
conta e importante para garantir as condi¢des basicas de habitabilidade a toda a
populacédo e para criar as condi¢cdes de base ao processo de crescimento econémico. A
melhoria da rede de estradas permite um melhor acesso aos mercados e reduz 0s custos,
facilitando a mobilidade e comunicagdo, em particular para as comunidades que
habitam em éareas rurais que dependem da agricultura. O abastecimento de agua,
saneamento e energia sdo essenciais para o desenvolvimento do capital humano e para o
aumento da producdo nacional. A construcdo de habitacdo social permite alojar e
realojar as familias que vivem em condi¢bes precarias, dando-lhes as condicdes

necessarias para terem uma vida melhor e condigna.

E frequente questionar-se sobre o envolvimento participativo dos cidaddos e da
sociedade civil, no que respeita as politicas publicas em concreto politicas sociais que
promovem o desenvolvimento socio-econémico, do nivel comunitario ao nivel local®’.
Participacdo essa, que considero relevante para a resolugdo dos inimeros problemas

que afligem as populacdes.

O desenvolvimento econdmico e sustentavel com a participagdo dos grupos
citados no anterior paragrafo, enquanto garante da estabilidade e da paz, é ndo s

importante como prioritario e urgente.

No que diz respeito ao investimento estrangeiro na industria petrolifera, tem sem
diuvida grande importancia, quer como impulsionador do crescimento e
desenvolvimento econdémico e social, quer quanto a criacdo de empregos locais, em

particular, de nivel técnico e de direccdo. O investimento privado nacional e estrangeiro

8 Por exemplo, a Sociedade Civil pode servir de ponte entre o Governo, o sector petrolifero e as
comunidades/populagdes.
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deve privilegiar a criagdo de empregos qualificados e tecnicamente diversificados
proporcionando assim aos cidaddaos angolanos a dignidade e melhores condicbes de
vida.

E preciso que se invista mais e melhor no desenvolvimento humano, chave
fundamental para o crescimento e desenvolvimento. Politicas econdmicas pouco
adequadas e escolhas aleatdrias dos investimentos tém promovido mais crescimento
econdémico do que o desenvolvimento humano. Estabelecer a relacdo entre os dois
conceitos € importante, mas é igualmente importante ndo descurar o conceito de
igualdade na redistribuicdo do rendimento nacional®.

Por seu lado uma auséncia de uma politica adequada de enquadramento e de
aproveitamento racional dos recursos humanos, tem contribuido para a ndo priorizagao
do factor méo-de-obra, para um crescimento econémico mais fraco e ainda para a
criacdo de um fosso de frustracdo colectiva, que em nada contribui para o

desenvolvimento humano e, para a tdo necessaria mudanca de atitudes®.

Os servicos prestados pelos agentes ligados aos servicos sociais publicos, e ndo
sO, sdo considerados pela maioria dos receptores, como ineficientes ou insuficientes.
Essa ineficiéncia e insuficiéncia tem sido atribuida a escassez de recursos, embora

muitos argumentam ter a ver com 0s modelos correntes de regular os servigos socias.

Uma das grandes questdes nos nossos dias tem sido sem divida o uso dos
rendimentos do petréleo. H& quem defende que 0s mesmos devem ser maioritariamente

canalizados para as questdes sdcias ou seja para politica social.

A importdncia do tema reside nas caracteristicas particulares da economia
angolana, dotada de uma industria petrolifera com capital intensivo, € o resto da
economia, com muito fraca produtividade, incapaz de gerar riqueza suficientes para
cobrir as necessidades de investimento e de reposicdo, resultantes do crescimento
populacional e do desgaste fisico das infra-estruturas e equipamentos produtivos, assim

como de cobrir as necessidades fundamentais/basicas de toda a populacéo.

8 Angola e PNUD, Relatério de Desenvolvimento Humano: Construindo uma Paz Social, Luanda, 2004,
p.72.
% Ibidem
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No caso de Angola, é errada a percepcdo que o problema essencial é a falta de
recursos financeiros. Pelo contrario, & medida em que a economia petrolifera cresce, a
semelhanca do que acontece com outros paises onde o0 petr6leo impera, injecta-se mais
dinheiro do que existe em termos de capacidade para o utilizar em accdes de

desenvolvimento.

O que se constata em Angola é que as empresas petroliferas ddo pouco emprego
aos angolanos, preferindo contratar especialistas e técnicos no exterior e portanto,
praticamente, ndo criam efeitos multiplicadores na economia. No entanto, para o
fortalecimento da economia nacional e desenvolvimento socio-econdmico, € necessario
que Governo aposte fortemente as receitas do petroleo, sobretudo na formacdo de
Recursos Humanos, investimento publico, na criacdo de emprego e apoiar fortemente o
empresariado nacional e, assim, garantir um desenvolvimento do capital humano

sustentavel.

Devera evitar-se a delapidacdo se assim se pode dizer, desse precioso recurso.
Para isso, seria necessario um rigor e eficaz controlo na gestdo dos recursos. Seria
urgente garantir condi¢Ges para que as receitas provenientes do petréleo favorecessem a
politica economica e social de forma a beneficiar as geracdes actuais e futuras de

Angola.

Desse modo, Angola deve fazer esforcos para que o petréleo sirva,
principalmente, para garantir as necessidades de acumulacdo e, em particular, a
formacéo do angolano nas condi¢gBes mais racionais possiveis, como sejam a garantia da
educacdo com qualidade no pais e saude, para que a taxa de mortalidade baixe e
melhore a taxa esperanca de vida dos angolanos®. Os recursos do petréleo devem
servir, primordialmente, para a educacdo (desde o ensino primario ao universitario)
acompanhada da formacao profissional e ac¢bes de pesquisas e desenvolvimento de
progresso técnico, salde, habitabilidade, investimentos publicos visando a criagdo de
empregos.

% O que mais preocupa, é taxa alta de mortalidade sobretudo nas criancas. O problema do SIDA, é hoje
um problema que ameaga a seguranca nacional de certos paises africanos da nossa regido. Essa epidemia
é uma ameaca ao desenvolvimento, sobretudo quando afecta quadros elites politicas e da economia, gente
capaz, de proporcionar o mesmo desenvolvimento e bem-estar da nacdo. Portanto, é necessario investir
fortemente na sadde.
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A educagdo e formagédo profissional deve igualmente ser estimulada e criar-se
para o efeito de centros para a formacdo. A industria petrolifera deve, enquanto pode,
continuar a politica de concessao de bolsas de estudo (externas e internas) para 0 ensino
superior e ndo s, garantindo qualidade e exigéncia no acesso e frequéncia das
universidades. Sendo urgente canalizar apoios as universidades nacionais de forma a
apostar na formacéo no interior do pais, com as consequentes vantagens de se pouparem
recursos no exterior com a formacdo. Por outro lado, seria necessario atender aos
professores, garantindo a sua boa formacdo e valorizar as profissdes de todos os niveis e
ndo apenas o nivel superior. Uma vez formados, os quadros poderdo ser colocados ao
servico da industria petrolifera ou outros sectores da economia nacional e, assim,

contribuir para o desenvolvimento do pais em geral.

O desenvolvimento econémico de Angola ira depender, em larga medida, da
forma como sdo ou serdo geridas e utilizadas as receitas provenientes dos recursos,
sobretudo do petroleo. O aumento da transparéncia destes fluxos € essencial para essa

gestdo (gestdo rigorosa e com maior sentido de responsabilidade).

Numa época em que a economia do pais esta a crescer a um bom ritmo a custo
do aumento da producdo do petroleo, a inddstria petrolifera como sector pivot da
economia nacional pode e deve ter alguma responsabilidade no que respeita a
promocdo de politicas e projectos sociais no pais. A industria, no quadro das
responsabilidades socias que tem com o pais, tem dado uma resposta adequada, apesar
de ainda aquém das desejadas e necessarias para a melhoria da situacdo econémica e

social no pais.
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8. CONCLUSAO

Angola representa um exemplo claro de como o0s paises em vias de
desenvolvimento ricos em recursos naturais, se encontram entre agqueles com tendéncia
para desempenhos fracos em termos de desenvolvimento econdémico e social. Esta
hipbtese, sustentada por exemplos, uma caracteristica da maior parte dos paises em vias
de desenvolvimento de muitas partes do mundo, que os paises com institui¢cGes frageis
tém pouca capacidade para aguentar as forcas tendenciais e destruidoras da corrupcao e
do conflito que sdo por vezes desencadeadas pelas tentativas de controlo e apropriacéo
das receitas do estado dependentes das exportacdes do petroleo e outras actividades

mineiras.

Se os recursos do pais fossem devidamente aproveitados, Angola seria um dos
paises mais prosperos de Africa. Em vez disso, a guerra e muitos outros factores
provocaram uma ma gestdo dos recursos petroliferos, ao mesmo tempo que limitaram

gravemente o uso efectivo da maior parte de outros sectores, em especial da agricultura.

Gracas aos acordos de paz de Abril de 2002 que trouxe a paz para o pais, Angola
tem, neste momento, uma oportunidade sem precedentes para ultrapassar o legado da

guerra.

Em segundo lugar, o rapido aumento da producdo petrolifera e consequentemente
das receitas do Estado previstas para 0s préximos anos, criard condicdes

excepcionalmente favoraveis para a reconstrucdo e desenvolvimento s6cio-econoémico

Os beneficios directos para os angolanos da actividade petrolifera sdo, no entanto
ainda, muito limitados. A importancia econdmica do petréleo, portanto, reside quase

inteiramente na sua funcdo enquanto gerador de receitas fiscais para o estado.

A qualidade da gestdo de recursos sera um dos factores decisivo para determinar
se Angola consegue uma paz sustentavel de longo prazo ou voltar mais uma vez a novas
formas de conflito, gerado por factores como a incapacidade para desenvolver os
sectores ndo mineiros da economia e assim criar emprego e fontes de rendimento para

as populacoes.
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Portanto, é preciso e necessario clarificar as prioridades de despesa do Governo e
por conseguinte garantir uma maior transparéncia na gestdo das financas publicas,
maioritariamente provenientes do petréleo. Nao restam duvida acerca da importancia da
industria petrolifera na sociedade angolana enquanto sector chave e Unico grande

impulsionador da economia angolana.

Ha o sentimento entre os angolanos que, tendo em conta 0 aumento ou
crescimento constante das suas receitas petroliferas, o governo poderia fazer mais pela
sua propria populacdo e que, no minimo, deveria ser capaz de explicar devidamente a

utilizacdo dos seus recursos.

Ao longo dos anos, as grandes despesas com a defesa e a seguranga desviaram 0S
dinheiros publicos dos sectores sociais, em especial da educacao e da salde, e das infra-
estruturas basicas, como as estradas e 0 abastecimento de agua. Todos eles sectores
cruciais para o crescimento econdmico, criacdo de emprego, reducdo da pobreza e o
crescimento do bem-estar dos humano. Porém, conquistada a paz®', é visivel uma

melhoria substancial no ambiente econdmico e social.

O papel da industria petrolifera tem vindo a assumir cada vez mais
responsabilidades nos sectores sociais, quer através da Angolanizagdo, quer por vias de
assisténcia directa as populagcdes mais carenciadas com financiamento de projectos

sociais no ambito da responsabilidade das empresas no sector petrolifero angolano.

E também importante notar que, o sector aposta fortemente na concessdo de
bolsas de estudo tanto internas como externas, 0 que constitui um claro sinal de que o
sector € sensivel a esta questdo (formacdo dos angolanos), contribuindo assim de certa

forma nessa area social para o desenvolvimento sécio-econémico.

Como foi dito anteriormente, quanto ao papel dos actores externos, devido a
tradicional natureza destrutiva do antigo envolvimento externo em Angola, 0s
estrangeiros estdo mal colocados para influenciar no bom sentido as praticas de gestdo
de recursos. Em geral gozam de pouca credibilidade no pais. A maior parte dos

%1 E preciso, que 0s recursos naturais (em especial o petréleo) outrora canalizados ou desviados para 0s
esforgcos de guerra, sejam hoje canalizados para os planos sociais, com o objectivo de contribuir para o
desenvolvimento sdcio-econémico no pais.
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angolanos é da opinido que o envolvimento estrangeiro é inteiramente motivado pelo

desejo de aproveitar o petréleo, os diamantes e 0s outros recursos do pais.

No entanto, grandes empresas internacionais tém sido pressionadas pelo mundo
desenvolvido para agir no quadro de normas de responsabilidade social empresarial
(RSE). A maior parte das grandes empresas internacionais a operar em Angola tentaram
cultivar uma imagem de RSE, envolvendo-se em acc¢des filantropicas de pequena
escala. A maior parte das companhias petroliferas canalizam a sua assisténcia
filantropica através de um “fundo social” gerido pela SONANGOL (um denominado
“bonus social” tem de ser pago a este fundo, a par dos bonus de assinatura pagos ao
Estado por cada novo bloco petrolifero), enquanto que outras financiam projectos
patrocinados por ONG’s e agéncias da ONU, para actividades que vado desde a
desminagem a projectos de desenvolvimento comunitario localizados. Embora muitas
destas actividades sejam valiosas, em termos financeiros representam uma fraccéo
minuscula dos lucros que estas companhias retiram ou tentam retirar dos seus
investimentos em Angola, e também ndo se dirigem directamente as questdes de gestado
de recursos que em ultima analise sdo mais importantes para o bem-estar do povo

angolano®.

Uma vez analisada a questdo do papel e contributo do sector, ndo restam duvidas
acerca da amplitude e importancia do mesmo na sociedade angolana. Estou convicto de
que esse papel e contributo, apesar de ainda ser insuficiente, continuara por muitos mais
anos, a medida que, a producdo do crude no pais aumentar com o prego de petréleo em
alta e, se ainda o petrdleo continuar a ter a importancia e influencia que tem nos dias de

hoje.

Assim sendo, é necessario que se criem condi¢bes fundamentais que tornem
sustentavel e irreversivel o crescimento da industria petrolifera angolana e assim um
aumento do PIB de forma a melhorar os indicadores socio-econémicos. Os resultados
positivos que se alcancarem com a recuperacdo da economia irdo ampliar os efeitos
dos investimentos publicos feitos nas infra-estruturas e servicos sociais de indole

diversa.

% Aratjo, Jorge, e Blakeley, Amanda, Responsabilidade Social das Empresas (CSR) no Sector
Petrolifero em Angola, Estudo de Assisténcia Técnica, Banco Mundial, Luanda, 2003, pp.5-6.
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Um aspecto a ter em conta é a qualidade da governacdo das instituicdes do
Estado. E muito importante para garantir a provisdo de servicos publicos para 0s mais
carenciados e para orientar o processo de desenvolvimento econdomico e social,

garantindo a observancia das normas e principios fundamentais.

Este sector energético é de capital importancia para 0 crescimento e

desenvolvimento econdmico dos paises.

O balanco e avaliacdo que faco ndo deixa de ser satisfatério positivo, atendendo
as circunstancias em que o pais passou e continua a passar desde a independéncia aos
nossos dias. Mas também quero aqui reforcar a ideia de que é possivel fazer mais e
melhor. Os recursos naturais que o pais possui, por si s, ndo resolvem tudo. E preciso
que haja boa vontade, boa governacéo, estabilidade politica e sobretudo, boa gestdo dos

recursos disponiveis.

O pais vive ainda dias e momentos de euforia. A producdo petrolifera estad em
grande crescimento e a atencdo dos investidores estrangeiros estd concentrada nas
potencialidades e riquezas angolanas, como mostram os grandes fluxos de investimento
directo estrangeiro que acorrem ao pais. Por isso, esta € a altura certa para olhar com

atencdo para o futuro do pais.
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Anexo 1

MAPA DA REPUBLICA DE ANGOLA

ANGOLA

Mavinga

\
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Map No. 3127 Rev, 2 UNITED NATIONS Department of Public Information
Octobar 1997 (Colour) Cartagraphic Section
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Anexo 2

SINTESE DE INFORMACAO ESTATISTICA
Populacéo
Populacdo Residente (Est. 2004) (milh&es) 16,5
Densidade Demogréfica, habitante por km2 (Est.2004) 13,2
indice de Juventude da Populagio (2004) (% da populagio com 20
ou mais de 20 anos de idade. 60
Nivel Geral de Desenvolvimento
PIB per capita (2004), (USD) 1264,6
indice de Desenvolvimento Humano (2005 0, 445
Populacdo Abaixo da Linha de pobreza (2001), (%) 68
Populacdo em Extrema Pobreza (2001), (%) 26
Indicadores Econémicos
PIB (2004), (mil milhdes USD) 12,2
Taxa Média de Inflagdo (2004), (USD) 26,25
Divida Externa (2004), (mil milhdes USD) 7,9
Saldo Fiscal (2004), (mil milhdées USD) 0,6
Indicadores Sociais
Esperanca de Vida a Nascenca (2204), (N° de Anos) 42,4
Taxa Bruta de Escolarizagdo no Ensino Primario (2003), (%) 91,1
Taxa de Crescimento Médio de Alunos Inscritos no Ensino
Primario (2000-2003) 24,3
Taxa de Mortalidade de Criangas com Menos de 5 Anos (2003)
(morte de criangca com menos de 5 anos por 1000 nados Vvivos) 260
Taxa de Mortalidade Materna (2003), (morte materna por 100 mil
nados-vivos) 1400 a 1700
Populacdo com Acesso a uma Fonte de Agua Apropriada (2003)
(%) 68,5
Populacéo com Acesso a Condi¢des Melhoradas de Saneamento
(2003) (%) 78

Fonte: Relatério, “Angola Objectivos do Desenvolvimento do Milénio, 2005”.
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Anexo 3

COMPORTAMENTO DA ECONOMIA NO PRIMEIRO TRIMESTRE DE

2006

PIB Petréleo | Diamantes | Agricultura | I.Transfor Construcdo | Energia | Serv.merca.
Programado

15,5 35,3 3,3 18,1 16,5 18,5 15,0 114
Anual

1 [o]

Realizado 1 600 | 592 11,43 14 10,2 14,65 3,47 9,23
trimestre

(1) - Taxas reais de crescimento em percentagem

Fonte: Ministério do Planeamento, Direc¢do de Estudos e Programagéo Econdmica, Luanda, 2006.

ELEMENTOS MACROECONOMICOS E REAIS DO COMPORTAMENTO DA
ECONOMIA NO PRIMEIRO TRIMESTRE DE 2006

10
JANEIRO FEVEREIRO MARCO TRIMESTRE

Taxa de inflacdo (%) 0,83 0,71 0,79 2,35
Producéo petréleo(Mb) 43973,7 39499,7 446125 128085,9
Producdo diamantes (q) 996864,6 626268,4 684047,9 2307180,9
Investimento publico - - - 248,0
Investimento Privado - - - -
Preco petréleo 58,6 56,4 58,5 57,8
Preco diamantes
(USD/QUI) 119,8 122,5 128,0 122,98
Venda liquida divisas 4428 365,0 441,2 1249,0
Reservas internas liquidas 3373,2 4426,1 4471,0 44710
Crédito a economia 1819,6 2028,4 21235 21235
Crédito sector privado 1729,9 1935,8 2043,1 2043,1
r?;c‘foﬁ;?)m (em moeda 185,6 2336 230,5 230,5

(1) - (valores em milhdes de ddlares, salvo indicagdo em contrério)

Fonte: Ministério do Planeamento, Direcgdo de Estudos e Programagao Econémica, Luanda, 2006.
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PROJECCAO DO PIB PARA 2006 )

SECTORES ECONOMICOS

ESTRUTURA SECTORIAL.:

VALORES EM

(%) MILHARES USD
Agricultura, silvicultura, pescas 8,59 34 437 758,7
Petroleo e refinados 57,0 22 851597,4
Diamantes e outros 2,3 922 082,0
Industria transformadora 4,6 1844 164,0
Energia eléctrica e 4gua 0,4 160 362,1
Obras publicas e construcao 51 2044 616,1
Comércio, Bancos, Seguros, Servi 13,6 5452 311,0
Outros 8,4 3367 603,8
Produto Interno Bruto 100,0 40 086 512,6
Produto Interno Bruto ndo petrolifero 43 17 238 924,3
Populacédo - 15 740 064,0
PIB por habitante (d6lares) - 2547,0

(1)- Na Optica da Oferta.

Fonte: Ministério do Planeamento, Direcgdo de Estudos e Programacéo Econémica, Luanda, 2006.

Assim, ap0s um crescimento do PIB de 15.3% em 2005, o FMI estima um

crescimento de 35.3 % em 2007. Em todo o caso, a base deste crescimento é ainda

extremamente baixa do valor nominal do PIB angolano em 2006 foi de cerca de USD
43.8 mil milhdes (ou cerca de EUR 32.2 milhdes).
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Anexo 4

COMPORTAMENTO DA INDUSTRIA DO PETROLEO

A extracgdo petrolifera tem sido a base das receitas fiscais petroliferas do Pais e
a sua actividade tem-se apresentado com bons niveis de execucdo. A producédo
aumentou, em 2005, 26% e no primeiro trimestre de 2006 cerca de 6%, esperando-se

gue durante o corrente ano possa incrementar-se em 21,2%.

VARIAVEIS DE REFERENCIA

Investimento

Tx crescimento privado Investimento publico Emprego
% N milhdes USD Milhares
(%) (milhdes USD) ( ) ( )
Resultados em 2005 26,0 4504 384,3. 12,3
Resultados | tri.
5,92 . 183 d.
2006 nd nd

Fonte: Ministério do Planeamento, Direccdo de Estudos e Programagdo Econdmica, Luanda, 2006.

O quadro seguinte mostra, de uma forma sintética, o diagnostico estratégico

deste sector de actividade.

ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO PARA 2007-2008

PONTOS FORTES PONTOS FRACOS OPORTUNIDADES AMEACAS

= re-infraestruturacdo em curso

= recupera¢do da economia

» integracdo na SADC

= melhoria das condi¢fes de vida

» conjuntura politica e

= excelentes condi¢Bes econdmica internacional

naturais = Impactos . - . = volatilidade dos pregos e
L = conjuntura politica e econdmica .
= abundantes recursos ambientais . . potencial queda a longo
. . . internacional
em petrdleo e gas negativos . . ) prazo
= construcdo do cluster “petréleo e gés o gl
natural . = ndo diversificacdo da
natural .
economia

= |nicio de funcionamento do mercado
de capitais e da bolsa de valores

Fonte: Ministério do Planeamento, Direc¢do de Estudos e Programagdo Econdmica, Luanda, 2006.
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EVOLUCAO DA PRODUGCAO DO PETROLEO EM ANGOLA 2001 - 2002

Angola’s OQil Production ... But It Is Dwarfed
Has Doubled... By Other Members of OPEC

AVG, DALY OIL PRODUCTION, PROVEM OIL RESERVES,
2006, MILLIONS OF EARRELS BILLIONS OF BARRELS"

Saudi Arabia 8.2 2623
Iran 4,0 136.3
United Arab Emirates 2.6 ar.8
Kuwait 2.5 101.5
Venezuala 25 80.0
Nigeria 24 36.2
Iraq 2.0 115.0
G'E ....................................................... Algeria 1 .B 1 2.3
ol e ] Libya 1.7 41.5
- Angola 1.5 R 1.4 |
................................................................ Indonesia 1.0 43
Qatar 0.9 15.2
01 02 03 D4 e | 06
Source! Energy Infommation Adminatraton; oll companas "0il and Gas Journal estimates, az of Jan. 1, 2007
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Anexo 5

ORCAMENTO GLOBAL E FINANCIAMENTO (2007-2008)

O Programa Geral do Governo para o biénio 2007-2008, tem o investimento
publico como instrumento essencial da implementagédo das diferentes Politicas. Assim,

0 PIP esta or¢ado em cerca de 1.073 mil milhdes de Kz.

Durante o biénio 2007-2008 estardo em curso projectos, inscritos no PIP, com um
custo total previsto de 822.056,93 milhdes de Kz, equivalente a 9.482,84 milhdes de
USD. Em 2007-2008 prevé-se executar 76,6% do custo total, sendo que 9,87% foi

realizado em anos anteriores e 13,52% devera ser executado em anos seguintes.

Em 2007 serdo executados investimentos publicos no montante de 563.606,19

milhGes de Kz, correspondendo a 6.517,94 milhdes de USD.

(Milhdes de Kz)

MINISTERIOS Custo Previsto Total 2007-2008
2007 2008 Em Valor Em %

Sectores Produtivos e Infra-Estruturas 330.527,68 | 188.879,00 | 519.406,68 63,18%
Agricultura e Desenvolvimento Rural 14.109,53 7.486,08 21.595,61 2,63%
Pescas 36.320,20 0,00 36.320,20 4,42%
Petrdleos 0,00 0,00%
Geologia e Minas 251,74 251,74 503,48 0,06%
IndUstria 1.915,24 428,89 2.344,13 0,29%
Energia e Aguas 61.859,88 | 23.962,06 | 85.821,94 10,44%
Obras Publicas 175.801,12 | 92.808,68 | 268.609,80 | 32,68%
Transportes 32.904,47 | 61.190,22 | 94.094,69 11,45%
Correios e Telecomunicacfes 7.365,50 2.751,33 10.116,83 1,23%
Sectores Sociais 85.633,65 | 24.135,10 | 109.768,75 | 13,35%
Educacao 32.453,29 5.800,83 38.254,12 4,65%
Saude 17.135,74 1.760,10 18.895,84 2,30%
Assisténcia e Reinsercdo Social 14.567,18 1.520,37 16.087,55 1,96%
Antigos Combatentes 81,44 15,00 96,44 0,01%
Familia e Promocdo da Mulher 35,00 0,00 35,00 0,00%
Juventude e Desportos 5.993,97 15.038,80 | 21.032,77 2,56%
Comunicacdo Social 15.367,03 0,00 15.367,03 1,87%
Restantes Sectores 81.661,59 8.507,06 90.168,65 10,97%
Programa de Melhoria e Aumento da
Oferta dos Servigcos Sociais Béasicos as| 65.783,27 | 36.929,58 | 102.712,85 | 12,49%
Populac6es

TOTAL 563.606,19 | 258.450,74 | 822.056,93 | 100,00%
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Fonte: Ministério do Planeamento, Direc¢do de Estudos e Programagdo Econdmica, Luanda, 2006.

Os Sectores Produtivos e de Infra-estruturas terdo, no biénio, investimentos no
montante de 519.406,68 milhdes de Kz, correspondendo a 63,18% do total. Estes
investimentos estdo particularmente orientados para criar as condi¢fes econémicas e
infraestruturais, visando a aceleracdo e sustentabilidade do crescimento econdémico, a
diversificacdo da estrutura econOmica, a criacdo de emprego, a melhoria da

produtividade e o combate a pobreza.

Os Sectores Sociais, mais directamente ligados a elevacdo das condi¢cdes de vida
da populacdo e ao desenvolvimento dos recursos humanos do Pais, mobilizardo, no
biénio, investimentos com um custo total previsto de 109.768,75 milhdes de Kz,
representando 13,35% do total.

Os Restantes Sectores, onde se incluem, nomeadamente, as Reformas e a
Capacitacdo Institucional, terdo um investimento em 2007-2008 de 90.168,65 milhdes
de Kz, correspondendo a 10,97% do total.

Refira-se que, complementarmente, os Programas Provinciais de Melhoria e
Aumento da Oferta de Servigos Sociais Basicos as Popula¢des atingirdo um montante
total de 102.712,85 milhdes de Kz, o que representard um acréscimo de 12,49% em
relacdo ao biénio 2005-2006.

O Financiamento do Programa Geral do Governo Extensdo para Biénio 2007-2008,

sera assegurado por uma combinacdo de fontes internas
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Anexo 6

ORGANIGRAMA DA SONANGOL

CONSELHO DE
SOMANGOL, E. P.E SUAS SUBSIDIARIAS ADMINISTRAGAD
Bravo Paulo BL18,32 FS/FST GABINETE DO PRESIDENTE DO
Antanio Pegado ELD' 22 (Ass.Cabl) CONSELHO DE ADMINISTRACAO
Auguisto José L.1,25 3
Afonso Nzoanene  BL 2,15 (Ocmi)nghi
Alberlohbtilnles EL. 334 - ko PER) ST
Aveling Sande L.3,16 [Canul
Henrigue Lage BL. 4,14 GABINETE
Almeidae Sousa  BL. 10,24 - PLANEARENTD
Agostinho Disgo BL.19,31 - COMUNICAGAD E IMAGEM
Jacinto de Barres BL.17,33 - JURIDICO
- GESTAD E CONTROLO DAS PARTICIPADAS
[ | | | I I I
EXPLORACAO PRODUGAQ NEGOCIACOE COMERCIALIZAGAD FINANGAS RECURSOS ECONOMIA DAS
EXTERMA HUMANDS CONCESSOES
ENGENHARI REFINACAO GAS E TECNOLOGIAS DE
PETROQUIMICA INFORMACAC SERVICOS GESTAO DE AUDHTORIAE
GERAIS RISCOS NORMALIZAGAO
S PROTECGAOE
A SEGURANGA
SUBSIDIARIAS
AAR MERCURY SOMAMNGOL | | SOMAIR SOMANGOL | | SOMANGOL | | SONASHIF SOMANGOL ESSA SOMNAMNGOL SOMANGOL
P&P LIMITED USA SHIPPING DISTRIBUIGAD | | LOGISTICA

90




Angola: O Papel e Contributo do Sector dos Petrdleos no Desenvolvimento s6cio-econémico

Anexo 7

CONSELHO
CONSULTIVO

CONSELHO
TECNICO

DIRECTOR GABINETE DO MINISTRO

DIRECTOR ADJ. GABINETE MINISTRO

CHEFE DEPT® ORG.INTERNACIONAIS

DIRECTOR GABINETE DE INTERCAMBIO

CHEFE DEPT® COOP. BILATERAL INTERNACIONAL

CHEFE DEPT° INVEST. E PROJECTOS

DIRECTOR GABINETE DE ESTUDOS,

CHEFE DEPAR? PLANIF.E ESTATISTICA PLANEAMENTO E ESTATISTICAS

DIRECTORA NACIONAL
DE COMERCIALIZAGCAO

DIRECTOR NACIONAL
DOS PETROLEOS

CHEFE DEPARTAMENTO DE

LICENCIAMENTO E PESQUISA e e el

COMERCIALIZAGCAO EXTERNA

CHEFE DEPARTAMENTO PRODUGCAO E
DESENVOLVIMENTO

CHEFE DEPARTAMENTO DE
CHEFE DEPARTAMENTO DE PROTECGAO COMERCIALIZACAO INTERNA

DO AMBIENTE
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CHEFE DEPARTAMENTO DE REFINACAO
E PETROQUIMICA

Organigrama do MINISTERIO DOS PETROLEOS

MINISTRO

VICE-MINISTRO

CONSELHO DE
DIRECCAO

DIRECTORA GABINETE VICE-MINISTRO

DIRECTOR GABINETE JURIDICO

DIRECTOR GABINETE DE
INSPECCAO

CHEFE CENTRO DE _
DOCUMENTAGCAO E INFORMACAO

DIRECTOR GABINETE DE
RECURSOS HUMANOS

CHEFE DEPARTAMENTO DE
PLANEAMENTO E COMPENSACAO
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Anexo 8

COMPANHIAS PRESENTES EM ANGOLA
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