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Resumo

Este trabalho procurou ser uma andlise da importdncia das infra-
estruturas e da formacdo de recursos humanos no desenvolvimento dos
Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento. Sendo paises com
especificidades muito préprias que lhes conferem também niveis
diferentes de vulnerabilidade, o estudo empirico procurou mostrar que,
no caso de Cabo Verde e de Sdo Tomé e Principe, o investimento na
criacdo de infra-estruturas, quando associado & prestacéo de servicos de
qualidade, pode ser directamente gerador de valor, induzir outros
investimentos ou criar condicées sociais para o desenvolvimento.
Também a formacdo de recursos humanos pode, através da
implementacdo de sistemas educativos de qualidade, ser geradora de
desenvolvimento aos criar cidaddos social e politicamente activos,
potenciadora da atraccdo de investimentos produtivos ou da prestacdo
de servicos de maior valor acrescentado.

Nesta andlise, as componentes do IDH serviram de linha orientadora,
embora outras de cardcter qualitativo tivessem servido para colmatar
falhas que uma andlise quantitativa sempre apresenta ou para chegar a
algumas conclusées quando néo foi possivel quantificar investimentos ou
indicadores de desenvolvimento.

Esta andlise suportou-se num quadro teérico que ndo pdde deixar de
tocar os conceitos de desenvolvimento e de infra-estrutura, este Gltimo
ainda ndo suficientemente consolidado, mas também a diferente
importdncia que tem sido conferida & formac@o de recursos humanos no
processo de desenvolvimento. Foi também feita uma referéncia a
problematica dos SIDS, pelo facto de Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe
integrarem esse grupo de paises, e ao papel que a cooperagdo
internacional pode desempenhar no financiamento de programas de
desenvolvimento.

Palavras-Chave

Desenvolvimento
Infra-estruturas
Recursos Humanos

APD
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Abstract

This work has searched to be an analysis of the importance of
infrastructures and human resources training in the development of the
Small Island Developing States.

Cape Verde and Séo Tomé and Principe are both countries with
specifications of their own which also give them completely different
vulnerability levels. The empirical study has proved to demonstrate that, in
the case of Cape Verde and Sado Tomé and Principe, the investment in the
creation of infrastructures, when associated with the delivery of quality
services, can be directly a generator of value, lead to other investments or
create social conditions to the development. The training of the human
resources can also be a generator of development, through the
implementation of quality educational systems, creating politically and
socially active citizens, as well as attracting productive investments or
delivery of higher added value services.

In this analysis, the HDI components served as a guideline, although
others of qualitative character have served to cover the flaws that a
qualitative analysis always presents or to come to some conclusions
whenever it has not been possible to quantify investments or development
indicators.

This analysis has based itself on a theoretical picture which could not help
focussing on the development and infrastructures concepts, the latter not
yet sufficiently consolidated, but also the different importance that has
been given to the training of human resources in the development
process. It has also been made a reference to the to the SIDS issue, since
Cape Verde and Sdo Tomé and Principe integrate that group of
countries, and to the role that the international cooperation and
specifically the ODA can play in the financing of the development
programs.
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Intfroducéo

Este primeiro ponto introdutério procura constituir uma apresentagéo da investigagdo,
justificando a escolha do tema, os conceitos desenvolvidos no quadro teérico, a
sistematizagdo seguida bem como as hipéteses de trabalho.

Foi a vivéncia em Cabo Verde por um periodo de um ano, na década de 80, que
despertou o interesse para a escolha do tema da dissertacdo de mestrado cujo
desenvolvimento se viria a traduzir no presente trabalho. A percepcdo da importéncia dos
investimentos infra-estruturais e na formacdo de recursos humanos no desenvolvimento
surgiu naquela época. O primeiro trabalho, a dissertacdo de mestrado, limitou-se ao
levantamento dos investimentos em infra-estruturas e formacéo de recursos humanos em
duas ilhas cabo-verdianas (Sdo Vicente e Santo Antdo) ficando algumas interrogacées
sobre os seus efeitos macroeconémicos no investimento, emprego, formacdo de
rendimentos, na integracéo na economia mundial e no desenvolvimento (local e
humano). O debate em torno da Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa
(NEPAD), o apresentacdo destes sectores como prioritdrios ao processo de
desenvolvimento viria a reforcar o interesse pelo seu estudo. Foram aqueles efeitos o alvo
da investigac@o para esta tese de doutoramento, ampliando o seu Gmbito a mais do que
um pais. Este alargamento encontrou justificacdo na necessidade de evitar uma
verificacGo confinada das hipéteses, minorando o risco de especificidades regionais se
apresentarem como factor condicionador da efic4cia das infra-estruturas e da formacao
de recursos, sobrepondo-se & sua importancia. Procurou inferir-se em que medida os
investimentos infra-estruturais e em formac@o de recursos humanos foram eles préprios os
determinantes da evolucdo no nivel de desenvolvimento, independentemente das
especificidades de cada pafs. A escolha teria que recair sobre um pafs que apresentasse
algumas similitudes e Sdo Tomé e Principe apresentava-as: Pequeno Estado Insular em
Desenvolvimento, independéncia no mesmo perfodo histérico, opgdes ideoldgicas
similares nos mesmos periodos. As suas diferencas histéricas, identitarias, governativas,
em termos de estabilidade politica, riquezas naturais e mesmo de clima, haveriam de ditar
o cruzamento entre os dois arquipélagos no decurso da Il colonizacdo de Séo Tomé e
Principe; também as especificidades de cada um no periodo mais recente seriam
importantes para a andlise proposta.

O desafio desta investigacdo apresentava-se grande, ndo sé por exigir maior esforco na
compilagdo e sintese de dados paralelos em dois paises, correndo o risco da sua
inexisténcia em algum deles, mas também pela necessidade de duplicagdo de
deslocacées, pelo esforco de percepcdo e adaptacdo da andlise a contextos sociais
diferenciados. Consciente de que muitos obstéculos se iriam encontrar pela frente, que
ndo seria conseguido um trabalho completo, mas apenas o possivel perante os
constrangimentos que se fossem colocando, foi elaborada a anélise que agora é
apresentada.
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A diversidade de aspectos envolvidos e a necessidade de estabelecer uma certa
sistematizacdo levou & estruturacdo do presente trabalho em trés partes: na primeira é

apresentfado o quadro tedrico; na segunda é feita a caracterizacdo dos paises &
orientada para o objecto de andlise; a terceira parte é dedicada ao estudo empirico.

Procurou definir-se um quadro tedrico que servisse de suporte ao estudo empirico. O
conceito de desenvolvimento estaria subjacente a toda a andlise. Foi explorada a
importéncia dos vdrios contributos para a estruturacdo de um conceito que tem vindo a
ser completado e que, neste inicio do século XXI, aparece melhor definido e mais
aglutinador de componentes econémicas, sociais, politicas e ecolégicas. Neste ponto foi
integrada também a problemdtica da pobreza. Esta como anténimo de desenvolvimento
ndo podia deixar de ser referida. Serd talvez a sua eliminacdo, mais do que o alcance de
niveis muito elevados de bem-estar, o grande desafio do desenvolvimento humano,
assumido pelas Nagdes Unidas nos Objectivos do Milénio. A referéncia ao
desenvolvimento participativo e local surgiu pelo reconhecimento crescente da
importdncia da estratégia “from below” e das comunidades micro na atenuagéo de
situacdes de pobreza, na promocdo de iniciativas que valorizem o territério, os recursos e
a cultura locais.

O conceito de infra-estrutura, ainda pouco estabilizado, foi objecto de aprofundamento,
apresentando-se uma proposta de conceptualizagéo. Se no século passado a
necessidade de infra-estruturas j@ condicionava o desenvolvimento social e econémico,
em finais do século XX/inicio do século XXl elas parecem essenciais & sustentabilidade do
desenvolvimento. No mundo em desenvolvimento a sua falta condiciona a instalacéo de
meios técnicos necessdrios ao investimento e crescimento econémicos, limitando também
a satisfacGo das necessidades bdsicas, essenciais a erradicacdo da pobreza. Segundo
estimativas do Banco Mundial a necessidade de infra-estruturas exigiria a aplicacdo de
4% do PIB, o que absorveria a quase totalidade dos recursos disponiveis para
investimentos pUblicos em numerosos paises'. A mundializacéo, as reformas econémicas
e a aplicacgo do inovacdes tecnolégicas necessdrios para que os paises em
desenvolvimento pudessem aproveitar as oportunidades daquele processo e saltar para
niveis mais elevados de bem-estar, exigiam infra-estruturas modernas e eficazes que,
embora fossem maioritariamente publicas, a associac@o do sector privado facilitaria uma
mais rdpida disponibilidade. Assim, passou a ser aceite a associacdo investimento
publico/investimento privado na sua construcdo, bem como a gestéo privada de infra-
estruturas  pUblicas tornando-as mais eficientes e melhorando a eficdcia do seu
funcionamento.

A andlise da sua importéncia no desenvolvimento, como stock de capital de suporte de
muitos outros investimentos econémicos e sociais, da importdncia dos investimentos em
novas infra-estruturas dinamizadoras, apresentou-se como fundamental para o objecto
desta investigacao.

No quadro tedrico foram ainda abordados os contributos mais significativos para uma
nova reflexdo sobre a importéncia da formacdo de recursos humanos no

" OCDE/CAD (1999-a), Coopération pour le Développement : Rapport 1998, Paris, p. 74.
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desenvolvimento, numa era de globalizacdo, em que as fronteiras nacionais se estdo a
esbater, em que a tecnologia e a inovacdo s@o os grandes factores de criacdo de valor,
de transmisséo da informacdo e de poder, em que os estados vdo perdendo o controlo
das actividades que se desenvolvem no seu préprio ferritério. Assim, neste ponto, referiu-
se a Teoria do Capital Humano, embora sem a profundidade que uma andlise
circunscrita & problemdtica dos recursos humanos exigiria, mas também os contributos
das Novas Teorias do Crescimento e os mais recentes conceitos de Inteligéncia Colectiva
e de Capital Social, este Ultimo como facilitador da incluséo social, da solidariedade, da
atenuacdo das situacdes de pobreza, aspectos relevantes no contexto em que se insere
este estudo: o continente africano.

O interesse recente pela problemdtica dos Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento, conhecidos também pela sigla SIDS?, em especial apés a Conferéncia
de Barbados de 1994, o facto de apresentarem vulnerabilidades muito préprias, do seu
desenvolvimento exigir infra-estruturas especificas e dos dois paises escolhidos para o
estudo empirico a eles pertencerem levou a que lhe fosse dedicado também um ponto.
Embora se pudesse ter passado apenas pela sua caracterizacdo, a opcdo por englobar
uma abordagem aos vdrios indices de vulnerabilidade que vém sendo construidos esteve
ligada a uma tentativa de mensurar a vulnerabilidade de Cabo Verde e Sdo Tomé e
Principe. A impossibilidade de o fazer pela escassez de indicadores ndo determinou o
abandono desta temdtica. Ela serviu para uma reflexdo sobre os factores de
vulnerabilidade dos SIDS e para a divulgacdo de indices ainda novos e que, por isso,
cerftamente necessitam ainda de ser trabalhados para se tornarem de aplicacdo mais fécil
e mais fidvel.

A inclusdo da nova tipologia dos SIDS (MIRAB, TOURAB e BD) procurou fazer a ponte
entre as opcdes estratégicas de cada pafs, os investimentos realizados visando a sua
prossecuc@o e os efeitos no desenvolvimento. Se bem que se tornou f4cil a inclusdo de
Cabo Verde no primeiro grupo, o mesmo ndo aconteceu com Sédo Tomé e Principe. A
indefinicdo de estratégios de desenvolvimento, a pouca diversificacdo econémica, a
quase inexisténcia de remessas de emigrantes, o pouco peso que a actividade turistica
ainda apresenta foram factores que nédo permitiram a sua conotacdo inequivoca com
algum daqueles grupos. Serviu, no entanto, para reflectir sobre a importancia de opcdes
estratégicas na definicGo dos investimentos infra-estruturais a realizar e na politica
educativa a implementar.

Finalmente, foi feita uma abordagem, ainda que sintetizada e simplificada ao papel da
cooperacdo internacional para o desenvolvimento, dos seus sucessos e insucessos, da
necessidade da sua redefinicdo como impulsionadora de um desenvolvimento mais
equilibrado e mais humano.

O estudo empirico que me propus realizar, ndo seria possivel, sem uma caracterizacdo
relativamente profunda dos dois paises, Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe, direccionada
para aquele estudo. Neste contexto foram abordadas caracteristicas naturais, histéricas,
politicas, econdémicas e sociais e a estrutura do sistema educativo de cada um destes
pafses. Foi uma caracterizacéo relativamente longa, mas a diversidade de aspectos infra-
estruturais e a necessidade de apresentar a estrutura do sistema de ensino como

2 Small Island Developing States.
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determinante da formacdo de recursos humanos e do desenvolvimento néo facilitou uma
maior sintetizacGo. O facto de ser também um estudo que procurou estudar dois paises
com algumas caracteristicas de similitude, mas também com diferencas importantes exigiu
uma reflexdo paralela, alongando aquela caracterizacdo. Este contexto esteve subjacente
a estruturacao da Il Parte.

O estudo empirico propriamente dito integrou a lll Parte. Se bem que inicialmente a
proposta de trabalho fosse mais ambiciosa, as limitagdes encontradas na recolha de
informacées, umas vezes resultantes da incoeréncia de dados ou da sua inexisténcia,
outras vezes de alguma indisponibilidade das entidades previamente seleccionadas para
as entrevistas, ndo o permitiram. Conseguiu-se, mesmo assim, efectuar uma recolha que
foi importante para a verificacdo das duas grandes hipéteses de trabalho, a primeira das
quais subdividida em quatro. A pluralidade dos objectos de andlise, de actores
intervenientes e as vdrias dimensdes do processo de investigacGo levou & sua
sistematizacdo da forma seguinte:

1. A construcéo de infra-estruturas econdémicas e sociais e a formacao de recursos
humanos tiveram um efeito positivo, mas diferenciado, no desenvolvimento humano
de Cabo Verde e de Sao Tomé e Principe.

1.1. A construcdo de infra-estruturas foi factor de dinamizacdo
econémica dos dois paises traduzida no contributo para o PIB, mas
com efeitos diferentes nos dois contextos em andlise;

1.2. Alguns investimentos infra-estruturais sGo eles préprios geradores de
valor acrescentado, podendo ser indutores de outros investimentos;
1.3. A construcdo de infra-estruturas favorece a dimensdo social do

desenvolvimento de forma diferenciada nos dois paises em estudo,
facilitando o acesso aos servicos sociais bdsicos (satde, educacdo,
dgua e saneamento), aspectos reflectidos na esperanca de vida;

1.4. A formacdo de recursos humanos realizada através do sistema
educativo ao melhorar os indices de escolaridade cria condicées
para o desenvolvimento humano, de forma especifica em Cabo
Verde e Sado Tomé e Principe;

2. A contribuicdo da cooperacdo internacional no financiamento de infra-
estruturas e dos sistemas educativos, quando integrada em programas nacionais e
regionais de desenvolvimento definidos endogenamente, foi relevante mas com
efeito diferenciado nos dois territérios.

Na investigag@o procurou utilizar-se o método comparativo nas suas duas vertentes:
andlise de casos e andlise das varidveis. A complementaridade entre as duas estratégias,
uma de cariz mais qualitativo e outra com componentes quantitativas, possibilitou uma
mescla da segunda pela primeira, neutralizando a frieza dos nimeros ou facilitando a
superacdo da sua incongruéncia. A necessidade de uma andlise transversal dos efeitos
dos investimentos nos dois tipos de sectores seleccionados exigiu um esforco de sintese e
escolha da metodologia utilizada. Esta serd apresentada no | Capitulo da Il Parte. As
dificuldades sentidas na recolha de dados e na verificacGo das hipéteses serdo também af
apresentadas.
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O estudo empirico exigiu deslocacdes aos dois paises. Se relativamente a Cabo Verde jé
se dispunha de alguma informacdo parcelar resultante de estudos e vivéncias anteriores o
mesmo ndo se verificava em relacdo a Sdo Tomé e Principe. Este era um pais novo no
processo de investigacdo, tornando-se necessdrio um levantamento global da informacao
disponivel e a recolha e informac@o qualitativa. E a dificuldade em relacéo a este Gltimo
viria a ser agravada pela coincidéncia da primeira deslocacdo ao terreno com o Golpe
de Estado de 16 de Julho de 2003 e da consequente indisponibilidade de muitos dos
interlocutores  seleccionados, da pouca organizacdo do sistema estatistico, da
discrepdncia dos dados entre as vérias fontes produtoras de informacdo e do facto de
muitos deles serem obtidos, para este pais, através de estimativas. Mesmo assim pensa-se
que a recolha conseguida, se ndo seguiu em paralelo a que foi realizada em Cabo Verde
seguiu-a de perto, permitindo inferir algumas relacées.

Para a verificacGo das hipdteses procurou realizar-se a andlise conjunta do efeito das
infra-estruturas  (sociais e econdémicas) e da formagdo de recursos humanos no
desenvolvimento humano. Procurou estabelecer-se, de forma paralela entre Cabo Verde e
Sdo Tomé e Principe, uma multiplicidade de relacées entre o investimento em infra-
estruturas e em formacdo de recursos humanos com a esperanca de vida, produto,
escolaridade e desenvolvimento humano. A interdependéncia entre os vdrios sectores
poderia fazer com que investimento num deles determinasse situacdes virtuosas e
complementares favordveis & dinamizacdo do processo de desenvolvimento, mas
enquanto isolado os seus efeitos poderiam ser limitados. Foi o estudo destas relacdes que
esteve no centro da investigagé@o.

A (Oltima hipétese pretendeu aferir a importéncia da cooperacdo internacional
direccionada para este tipo de investimentos. Essa importGncia ndo encontra traducdo
apenas no valor disponibilizado, mas muito mais no seu efeito no desenvolvimento,
podendo ser potenciadora quando os projectos integram programas de desenvolvimento
nacionais e regionais definidos endogenamente. A especificidade de cada pafs, expressa
na sua estrutura fisica, demogrdfica, social, econémica, histérica e cultural, no tipo de
relacdes interpessoais, exige a aplicacdo de programas diferenciados para que o impacto
no desenvolvimento seja potenciado. Exigem também, o empenhamento sério e
transparente dos dirigentes politicos, da sociedade civil, da cooperacdo internacional
assente no estabelecimento de verdadeiras parcerias, mas também uma participacdo
activa dos intervenientes directos. Serd o processo participativo e democrdtico que
possibilitard uma definicdo das necessidades e das potencialidades, e ainda o controlo
das situagdes obscuras de utilizacdo da ajuda, evitando situagdes de clientelismo téo
tipicas das sociedades africanas.

A Conclus@o Final servird para sistematizar alguns dos contributos teéricos marcantes
para o processo de investigacdo, servird para realizar uma reflexdo sobre a verificacdo
das hipoteses e sobre as limitagdes mais importantes deste estudo. Serd também um
ponto onde se questionard a importdncia do estudo empirico no repensar de algumas
abordagens tedricas sugerindo-se, ainda, alguns pontos cujo aprofundamento futuro
pareceu inferessante.
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A amplitude deste trabalho exigiu que se escolhesse um quadro tedrico que suportasse
cada um dos aspectos que foram objecto de estudo empirico. Foi este o objectivo da |
Parte. Ndo se poderiam deixar de abordar os conceitos de desenvolvimento dado ser este o
alvo principal da criacdo de infra-estruturas e da formacéo de recursos humanos. Assim, no
| Capitulo foram referidos os conceitos de desenvolvimento, apresentando os diferentes
contributos para construcdo do conceito que assumiu, de forma crescente, um cardcter
multifacetado. A problemdtica da pobreza mereceu também uma referéncia.

O |l capitulo procurou ser um ponto de debate e de construcdo do conceito de infra-
estrutura. Sendo um termo recente, ainda mal definido e pouco elaborado, a sua
conceptualizacdo tornou-se um desafio. Consciente da pequenez deste contributo serd a
acumulacao de reflexdes que permitird o seu aperfeicoamento.

A importéncia que a educagdo mereceu ao longo das vdarias décadas do século XX, a sua
ligacGo & Escola de Modernizacdo através da Teoria do Capital Humano e, mais tarde, as
Novas Teorias do Crescimento, a sua importGncia para o desenvolvimento humano
determinou também uma atencdo especial. O capitulo lll foi, assim, dedicado &
apresentacdo de alguns contributos tedricos sobre a importéncia da educacédo e da
formacdo para o desenvolvimento.

No capitulo IV foi feita uma breve resenha histérica da importéncia da cooperacdo para o
desenvolvimento, referindo-se também os principais paradigmas que lhe estdo subjacentes.
O capitulo V foi dedicado & problemdtica dos Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento/SIDS, passando pela caracterizacGo dos principais aspectos da sua
vulnerabilidade, pela apresentacdo dos factores de resiliéncia e respectivos indices,
terminando com a indicacdo da tipologia mais conhecida.

O Capitulo VI procurou ser uma sintese aglutinadora de todo o quadro teérico.

Foram as opcdes sobre os objectos de andlise do estudo empirico que determinaram a
escolha do quadro tedrico. Se bem que este poderia ter sido objecto de maior
aprofundamento, este esteve condicionado pela multiplicidade de aspectos envolvidos na
investigacdo.
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A andlise do papel das infra-estruturas e da formagdo de recursos humanos no
desenvolvimento, nGo pode dissociar-se dos debates sobre esse conceito. Por isso, se vai
iniciar o quadro tedérico com a apresentacGo dos principais contributos para a sua
conceptualizacdo e ampliacdo a novas dimensdes (pontol.1.). Nao procurando fazer
uma andlise exaustiva abordar-se-Go no ponto 1.2. algumas das suas mais recentes
perspectivas, cujo contributo foi importante para a estabilizaggo do conceito de
desenvolvimento, agora orientado para a melhoria do bem-estar social e econémico da
generalidade da populacdo e para a eliminacdo de situacdes de pobreza que assume
dimensdes assustadoras em muitas regides do mundo. Alguns contributos para a
conceptualizacdo da pobreza serdo apresentados no ponto 1.3. Um (ltimo ponto
procurard constituir uma sintese desta problemdtica.

1.1. Primeiros contributos para o conceito de desenvolvimento

O termo “desenvolvimento” encontra as suas raizes historicas nas grandes mudancas
introduzidas nos Gltimos 200 anos pela Revolucdo Industrial. Este acontecimento foi
indutor de um vasto nimero de transformacdes nos instrumentos de trabalho e nos
processos produtivos, permitindo um aumento da producdo de bens e servicos até af
nunca verificado, o que viria a possibilitar a satisfacdo de necessidades crescentes,
conduzindo ao aparecimento de sociedades de abundéancia e de “bem-estar” geral. O
progresso tecnolégico permitiia a passagem de sociedades de escassez, que
caracterizaram toda a ldade Média, para sociedades em que tal risco parecia teria sido
afastado. Mas este crescimento da producdo industrial significaria desenvolvimento?
Embora a problemética do progresso e desenvolvimento j& tivesse sido objecto de
abordagem por alguns economistas cldssicos nos séculos XVIII e XIX (Adam Smith,
Ricardo, Malthus e Stuart Mill) o conceito sé viria a ser sistematicamente trabalhado
depois da 2% Guerra Mundial e principalmente apés a década de 70.

Adam Smith (1723-1790)°, apontado como o “pai” da ciéncia econémica, na sua obra
“Inquérito Sobre a Natureza e a Causa da Riqueza das Nacdes”, por muitos considerada
uma introdugdo as teorias do desenvolvimento, |G tinha a percepgdo da existéncia de
diferencas em termos de riqueza. Procurou justificd-las através da capacidade de criacéo
de valor pelo trabalho e, na sua teoria das vantagens absolutas, através da sua diferente
incorporacdo nos bens objecto de comércio internacional. A divisdo internacional da
producéo seria, assim, uma fonte de aumento do bem-estar. A eliminac@o das tarifas e
outras restricdes ao comércio melhorariom a eficiéncia da producdo induzida pela

3 SMITH, Adam ( 1976), Wealth of Nations, 1776, Vol2, Livro 5, Vap.2, Oxford, Clarendon Press.
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dimensdo do mercado e pela diferente aptidédo para a producéo, permitindo um maior
nivel global de bem-estar®. A liberdade econémica, o interesse individual como base do
progresso econémico, o ndo intervencionismo estatal, o trabalho como a principal fonte
de riqueza determinariom a acumulacdo de capital, o crescimento econdémico e
progresso das sociedades®.

Ricardo (1772-1823) seguiu de perto as ideias de Smith. Da mesma forma que este,
também considerava o trabalho a base de toda a riqueza e a liberdade individual o
motor do desenvolvimento das sociedades®. Procurou estabelecer a relacdo entre
desenvolvimento econémico, crises e diminuicdo da taxa de lucro, funcdo do aumento
dos custos salariais imputados aos decrescentes rendimentos agricolas. Ao fazer esta
associacdo apresentava uma visGo mais pessimista para o futuro dos paises. Mas ao
desenvolver a sua teoria das vantagens relativas, um aperfeicoamento da teoria de Smith,
viria justificar que o comércio internacional juntamente com o progresso técnico
permitiiam uma utilizacGo mais eficiente dos recursos, retardariom o “estado
estaciondrio” e possibilitariam a continuidade do crescimento econémico.

Malthus (1776-1836) procurou estabelecer uma relacéo entre a populacéo e a
disponibilidade de recursos, concluindo que os recursos eram escassos para fazer face ao
aumento da populacdo. Esta aumentaria em progressdo geométrica enquanto os recursos
aumentariam em progresséo aritmética’. No entanto, a sua perspectiva seria refutada por
outros autores enfre os quais se pode referir Everett, que defendeu a ideia da existéncia
de outros factores compensadores do aumento populacional, com destaque para o
aumento da capacidade produtiva®.

Marx (1818-1883) também ndéo deixaria de fazer referéncia & problemdtica ao
estabelecer a relacdo dialéctica entre crescimento e crise como resultado da troca de néo
equivalentes (valor da forca de trabalho e valor criado) e da criacdo de superproducées.
A mais-valia resultaria do processo social caracteristico do préprio capitalismo, factor de
distincdo de classes e de niveis de bem-estar. Quando se passava para a economia
internacional seriam os pafses mais desenvolvidos a beneficiar dela. A existéncia de taxas
de mais-valia diferenciadas entre paises, assentes em diferentes produtividades, iria
beneficiar os pafses mais ricos, que trocariam produtos com menor incorporacéo de
trabalho por outros com maior, perpetuando a distincéo entre paises mais desenvolvidos
e menos desenvolvidos’.

Stuart Mill (1806-1873) equacionou os problemas dos recursos e da tecnologia
relacionando-os com a diminuicdo da taxa de lucro desencorajante do investimento'®.
Essa quebra conduziria & paragem no crescimento da producdo e no desenvolvimento.
Quando tal acontecesse chegar-se-ia ao que denominava por “estado estaciondrio”, que

* DORFMAN, Robert (1991), «Economic Development from the Beginning to Rostows, in Journal of

Economic Literature, Vol. XXIX, Harvard University, p.575.

> MURTEIRA, Mario (1990), Licées de Economia Politica do Desenvolvimento, Lisboa, Editorial Presenca,
p.57.

¢ TAYLOR (1965), As Grandes Doutrinas Econémicas, Lisboa, Publicacées Europa-américa, p.53.

7 MURTEIRA (1990), pp.57-81.

8 TAYLOR (1965), p.55.

? MANDEL Ernest (1975), Tratado de Economia Marxista, Lisboa, Delfos, p.190.

"9 TAYLOR (1965), p. 67.
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representava o limite em termos quantitativos. Nessa altura, os homens canalizariam as
suas energias para actividades ndo econémicas que permitiriam um estédio superior de
bem-estar''. Stuart Mill rejeitou, desta forma, uma visdo meramente quantitativista da
satisfacdo das necessidades individuais. O bem-estar dos individuos dependeria, quer dos
aumentos quantitativos dos bens disponiveis, quer de aspectos qualitativos'”. Foi o
primeiro teérico que distinguiu de forma razodvel os conceitos de crescimento econdémico
e desenvolvimento.

Apesar desta nova visGo de Stuart Mill, no perfodo apés 2 Guerra Mundial o conceito de
desenvolvimento manteve-se identificado com o de crescimento econémico.

A economia era, na altura, uma das dimensdes fundamentais da retoma das sociedades.
O aumento da produtividade associado as inovacdes tecnolégicas viriam a permitir uma
resposta a necessidades multiplas com recursos escassos. A busca de solucdes para a
retoma do progresso europeu, evitando erros que pudessem accionar crises, associado &
necessidade de afirmacdo dos dois grandes blocos geoestratégicos saidos da 2 Guerra,
criou um ambiente favordvel ao estreitamento da relagdo tecnologia/crescimento
econdémico.

Por estas razées o conceito foi marcadamente eurocéntrico, industrialista, urbanista e
economicista, baseado numa visdo racionalista e quantitativista. Esta visdo etnocéntrica
do desenvolvimento, baseada na cultura e experiéncia europeias, passivel de ser
transposta com a mesma estrutura para outros paises, uniformizando os modelos de
desenvolvimento de acordo com o padrdo europeu (por isso a sua transposicéo para os
paises ex-colonizados que iam ascendendo & independéncia) viria a permanecer até aos
anos 70. Foi o periodo em que se impds a Escola da Modernizacdo nas suas duas
vertentes, evolucionista e funcionalista. A primeira considerava que o desenvolvimento se
tinha que fazer por etapas por que todas as sociedades tinham que passar, seria como
que um processo continuo em que em cada patamar se atingia um maior nivel de
desenvolvimento. Esta visdo foi apresentada na teoria das etapas de desenvolvimento de
Rostow. Por seu turno, a vertente funcionalista considerava que o processo de crescimento
se fazia por contégio entre a estruturas modernas e as tradicionais apontando o aumento
do poder de compra resultante da disponibilizacdo de rendimentos crescentes por parte
dos grupos sociais ligados ao sector moderno, como indutor de novos investimentos, da
transferéncia de mao de obra do sector tradicional e do alastramento do sector moderno.
Para Lewis ndo eram quaisquer sectores que tinham este efeito de contaminacdo. Seriam
os sectores industriais e agro-industriais de exportacdo, com elevados indices de
investimento tecnolégico, que teriam essa capacidade'. Mas seria a existéncia de
excedente de mao-de-obra no meio rural e a sua migracdo gradual que possibilitaria
esses investimentos'®. Sé o mercado externo, de maiores dimensdes, viabilizaria novas
empresas e permitiria que elas desempenhassem o papel de dinamizadoras de todo o
sistema. Ildentificou, tal como Rostow, desenvolvimento com crescimento econémico e
justificou, assim, a necessidade de transposicdo dos modelos dos paises industrializados
para os paises subdesenvolvidos. Nurkse, apesar de préximo desta escola, ao pdér em

""TAYLOR (1965), p.68.

'2 MURTEIRA (1990), p. 89.

13 FURTADO, Celso (1971), Teoria e Politica do Desenvolvimento Econémico, Lisboa, Publicacdes Dom
Quixote, p.265. )

'“ GRELLET (1986), Structures et Stratégies du Développement Economique, Paris, Presse Universitaires de
France, pp.153-154.
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causa alguns dos seus principios, levantava algumas dividas sobre a eficacia da
infroducdo das técnicas modernas. O aumento da procura podia ndo ser suficiente para
criar a poupanca necessdria & inducdo de novos investimentos estimuladores do aumento
de produtividade'. Neste caso a ruptura com o circulo vicioso teria de ser provocada
pela abertura ao investimento externo e/ou por investimentos puUblicos.

Apesar de ter sido este o modelo utilizado, j& nesta altura, alguns dirigentes dos paises do
Terceiro Mundo sentiam uma certa apreensdo quanto & sua adequabilidade, uma vez
que partia de bases diferentes das que existiam nas suas sociedades. As diferencas
histéricas, culturais, tecnolégicas e politicas poderiam induzir efeitos diferenciados.

E este conceito de desenvolvimento (crescimento econémico), viria a ser seguido quer
pelos paises socialistas quer pelos paises capitalistas, com as diferencas inerentes aos
respectivos sistemas. Isto justificou-se pelo facto de ambos os modelos de organizacédo
econémico-social terem tido as mesmas bases cientificas, tecnolégicas e culturais,
alicercadas na Revolugd@o Industrial e nos principios da Revolucdo Francesa (liberdade,
igualdade, fraternidade). O bloco socialista privilegiou a igualdade e a fraternidade em
detrimento da liberdade. O bloco capitalista pds a énfase na liberdade, deixando para
segundo plano a igualdade e fraternidade. O intervencionismo assumia-se em ambos os
modelos em perspectivas diferentes: keynesianismo no modelo capitalista e marxismo no
modelo socialista. A Natureza, a componente ambiental, como factor de desenvolvimento
e equilibrio né@o foi considerada em qualquer deles.

Com perspectivas diferentes ambos os sistemas foram buscar as suas bases & economia
politica original. Os economistas cldssicos e neo-cldssicos justificavam a dicotomia
desenvolvimento-subdesenvolvimento com o desrespeito pelas regras de funcionamento
do sistema (liberdade de iniciativa, de concorréncia e de trocas) e os keynesianos com a
incapacidade dos Estados desempenharem as suas funcées de dinamizacéo da actividade
econémica. Pelo contrdrio, os autores marxistas encontravam os fundamentos do
subdesenvolvimento no préprio processo histérico de desenvolvimento do capitalismo. A
maximizacdo da taxa de lucro sé seria conseguida através da exploracdo da Unica
"mercadoria" capaz de produzir valor — a forca de trabalho'®. O colonialismo, base da
criacdo dos dois mundos (desenvolvido e subdesenvolvido), basear-se-ia precisamente na
necessidade do capitalismo restabelecer os equilibrios do sistema e maximizar a taxa de
lucro'’.

Embora ambos os modelos tivessem uma visdo produtivista e industrialista, o seu
objectivo final era distinto. Os dois distinguiram-se no plano das politicas e das
estratégias implementadas. Enquanto o sistema capitalista privilegiava a industrializacao,
a custa do sector agricola, com o objectivo de maximizar a acumulagéo capitalista e de
atingir a sociedade de consumo, o modelo socialista centrava a sua atencdo na
acumulacdo destinada ao reforco do poder do Estado. Por isso, o modelo capitalista
apoiava a propriedade privada e a liberdade de iniciativa e concorréncia como forma de
maximizar a produtividade e a taxa de lucro, o modelo socialista, com uma visGo politica
diferente, considerava que era a planificacdo central e imperativa que permitia atingir as
metas definidas centralizadamente e, desta forma, maximizar o seu contributo para a
producéo controlada pelo Estado.

1> NURKSE, Ragnar (1953), Problems of Capital Formation in Underdevelopment Countries, Oxford, Basil
Blackwell.

16 LEONTIEF, Lev (1976), Nocées de Economia Politica, Lisboa, Prelo, p.52.

"7 LEONTIEF (1976), pp.113-122.
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A partir daqui foram surgindo contributos importantes para a busca de um conceito de
desenvolvimento, mais humanista, mais voltado para o bem-estar e realizacdo do homem
enquanto pessoa, para o aumento das suas capacidades. Neste contexto é importante
referir alguns dos contributos criticos e de busca de um novo conceito surgidos a partir
dos anos 50, mas especialmente a partir de 60 e 70.

Nesta nova perspectiva, Francois Perroux, ainda na década de 50, fez uma reflexdo
critica sobre o crescimento econémico, o progresso global da sociedade e os custos
humanos do crescimento. Esta nova visdo ndo viria a ser bem acolhida nessa época, mas
apenas nos anos 80 quando a UNESCO lhe solicitou uma reflexdo sobre o conceito de
desenvolvimento, publicada sob o ftitulo “Para uma filosofia de um novo
desenvolvimento”. Ao concluir que o desenvolvimento deveria ser um processo “global,
integrado e endégeno”'®, seria uma primeira abordagem dos conceitos que viriam a
desenvolver-se a partir dessa época, podendo mesmo considerar-se o embrido do
conceito de desenvolvimento humano. Segundo esta nova perspectiva, o desenvolvimento
das jovens nacdes deveria pressupor estratégias que integrassem trés aspectos
fundamentais e dindmicos: satisfacéo das necessidades fundamentais, insercdo cuidadosa
na economia mundial e estrutura da economia nacional articulada e coerente.

Nos anos 60, Dudley Seers analisou o adequabilidade dos indicadores de
desenvolvimento, de cardcter puramente quantitativo, até ai utilizados, a um conceito que
se pretendia ir para além dessa dimensdo. Para Seers o desenvolvimento nédo podia
confundir-se com o crescimento econémico e, por isso, o rendimento ndo era o melhor
indicador para medir o nivel de desenvolvimento. Se houvesse aumento do rendimento
mas se ele fosse distribuido assimetricamente criar-se-iam barreiras de carécter social que
estariam na base de outras desigualdades (acesso & educacdo ou ao poder politico) e
poderiam constituir um contributo para as tensdes raciais e étnicas. De acordo com esta
visdo, o desenvolvimento de um pais deveria integrar, pelo menos, trés dimensdes:
diminuicdo da pobreza, do desemprego e das desigualdades de rendimento. Estes
aspectos, ligados ao aumento do rendimento per capita, constituiriam j& um indicador de
desenvolvimento'?, com alguma consisténcia. A sua andlise desempenhou um papel
importante na construcdo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) que o PNUD viria
a publicar, pela primeira vez, no Relatério do Desenvolvimento Humano de 1990.

Também nos anos 60, surgiu o conceito de “desenvolvimento comunitdrio”, assente no
envolvimento das comunidades, no seu empenhamento na deteccdo das suas
necessidades, em aspectos da sua vida concreta, na valorizacGo dos seus recursos. Em
determinadas regides o atraso econdémico e social, associado a uma mentalidade
tradicional e conservadora, podia constituir um entrave ao desenrolar do préprio
processo de desenvolvimento. Esta constatacdo, feita por técnicos da ONU que
trabalhavam na ajuda ao desenvolvimento, levaria esta organizacdo a definir o
desenvolvimento comunitdrio como “técnica pela qual os habitantes de um pafis ou regido
unem os seus esforcos aos dos poderes publicos com o fim de melhorarem a situacdo

" MURTEIRA, Mdrio (1988), Os Estados de Lingua Portuguesa na Economia Mundial, Lisboa, Editorial
Presenca, p.260.

17 SEERS, Dudley (1979), «Os Indicadores de Desenvolvimento: o que estamos a tentar medir, in Andlise
Social, volume XV, n°4, Lisboa, Gabinete de Investigacdes Sociais, p.953.
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econdmica, cultural e social das suas colectividades, de associarem essas colectividades &
vida da Nacdo e de lhes permitir que contribuam sem reservas para o progresso do
pais”®. O envolvimento da populacdo na identificacdo das necessidades e na procura de
solugdes constituiriam passos importantes para o aproveitamento das capacidades e
potencialidades das préprias comunidades. Mas este conceito de desenvolvimento
aparecia ainda e apenas como complementar de um processo mais amplo de
desenvolvimento do pais, tentando atenuar a nivel comunitdrio falhas resultantes da
incapacidade dos poderes politicos na resolucdo de problemas especificos. Foi dos
conceitos que deixaria mais marcas e estaria na base do conceito de desenvolvimento
local.

Nesta década foram desenvolvidas algumas iniciativas de desenvolvimento comunitdrio,
que constitufram experiéncias-piloto, em vérios paises do mundo, com destaque para
Sardenha (ltdlia) e Portugal?’. Foi também uma década que, por ser marcada por uma
situacdo de grave pobreza, foi proclamada pelas Nacées Unidas como a “Primeira
Década do Desenvolvimento” com a proposta de contributo de 1% do PNB dos paises
desenvolvidos. O seu insucesso, muito ligado & falta de empenho da comunidade
internacional cujo esforco nunca atingiu aquela meta, seria reflectido na manutencéo de
situacdes de grave pobreza e de baixas condicdes de vida nos paises menos
desenvolvidos.

Foi na década de 70 que uma série de acontecimentos de carécter politico e social —
Maio de 68, Primavera de Praga em 69, agitacdes sociais nos EUA, contestagéo da
guerra do Vietname — que ao fraduzirem um certo mal-estar social, conduziram ao
repensar do desenvolvimento, de forma mais generalizada. O conceito foi trabalhado
passando, de forma gradual, a integrar aspectos que ultrapassaram o émbito econémico,
assumindo as dimensdes, social, politica e ambiental, apresentando-se com um cardcter
interdisciplinar.

Também nesta década, na sequéncia da Conferéncia de Estocolmo e do estudo de
Donella Meadows e de Denis Meadows encomendado pelo Clube de Roma, “Limits of
Growth”, sobre a compatibilidade das reservas de recursos estratégicos com o
crescimento, ambos realizados em 1972, estava a abrir-se o caminho ao conceito de
ecodesenvolvimento que estaria na base do futuro conceito de desenvolvimento
sustentével.

A OIT?* desenvolveria, de 1974-1977, o conceito — “Basic Needs”, entendido como um
conjunto de necessidades fundamentais que tinham prioritariamente que ser satisfeitas
para toda a populagdo do planeta (alimentacdo, habitagéo, vestudrio, educacéo e
saude)”.

Nesta mesma década a Organizacéo Mundial de Sadde viria a desenvolver o conceito de
“Village Concept”, fundamentado no desenvolvimento comunitario, mas trabalhado de
forma particular. Para a OMS, a sadde deveria ser a base para o desenvolvimento do

20 SILVA, Maria Manuela (1964), «Oportunidades de Desenvolvimento Comunitério em Portugaly, in

Andlise Social, n°7/8, Lisboa, Gabinete de Investigagdes Sociais, p. 498.

2! Experiéncia iniciada em Benedita, Alcobaca e continuada noutros locais, através do empenhamento das
populacdes em campanhas de vacinacéo.

2 Organizacéo Internacional do Trabalho.

23 STOHR, Walter (1990), Global Challenge and Local Response — initiative for economic regeneration in
contemporany Europe, New York, The United Nation University, pp.114-116.
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projecto educativo, para a resposta as necessidades materiais e para a participacéo das
populacées. A criacGo de equipas multidisciplinares permitiria a transmisséo de
conhecimentos em vdrias dreas e levaria ao reconhecimento, por parte da comunidade,
do interesse dos projectos e da sua capacidade para os gerir, mesmo que propostos
exogenamente. As novas capacidades criadas viriam alterar as relagées sociais e de
poder. Foi um conceito que tentou articular anteriores propostas: desenvolvimento
comunitdrio e “basic needs”.

Todos estes movimentos foram criando forma e gerando uma crescente consciéncia social
na sociedade civil. Desencadeariam um largo movimento de cardcter intelectual que lutou
por uma abordagem alternativa ao desenvolvimento dos paises pobres, reunindo-se em
conferéncias internacionais, criando associacdes e organizacdes, como que respondendo
“4 chamada de Dudley Seers”®: Conferéncia de Estocolmo sobre Ambiente e
Desenvolvimento (1972) e seu Programa do Ambiente das Nacées Unidas (UNEP),
conferéncias de 1974 sobre populacéo, Bucareste, alimentacdo, Roma, semindrio de
Cocoyoc, México, este Gltimo realizado a pedido da CNUCED/UNCTAD (Conferéncia
das Nacdes Unidas para o Comércio e Desenvolvimento) e focalizado nos “Padrées de
Utilizacdo dos Recursos, Ambiente e Estratégias de Desenvolvimento”. Este semindrio ao
juntar um vasto nimero de especialista agregados em duas grandes linhas de orientacdo
(o que priorizava a safisfacGo das necessidades bdsicas em detrimento do simples
crescimento econémico e a que se preocupava com os "limites externos" do Planeta, cuja
gestdo cuidada constituia sustentdculo do crescimento) viria a aprovar uma nova ideia de
desenvolvimento mais centrada nas pessoas mas em harmonia com o ambiente.

Em 1975 a Swedish Dag Hammarsjéld Foundation por ocasio da 7¢ Conferéncia da
Assembleia Geral das Nacées Unidas fez uma publicacao intitulada “What Now?¢ Another
Development” em que propunha um programa humanista do desenvolvimento. O
conceito proposto, another development, estaria centrado nas pessoas, na satisfacdo das
suas necessidades (materiais, politicas, ecoldgicas), na definicio endégena dos
objectivos, das estratégias e do processo de desenvolvimento, na autonomia/self-reliance,
na harmonia com a Natureza, na democratizacdo. O desenvolvimento, segundo esta
perspectiva, deveria orientar-se prioritariamente para a satisfacGo das necessidades
bdsicas (alimentacéo, habitacdo, sadde e educacdo) mas também das necessidades
sociais de convivio, criacdo, decisdo e partilha, para as necessidades de preservacdo
ecolégica. Seria um processo sistémico, individual e social, cultural e técnico, integrando
relacdes sociais e ambientais, educativas e produtivas visando o aumento do bem-estar.
A cooperacdo internacional desempenharia um papel importante na sua promogéo
através do reforco das capacidades e da autonomia, da transmissdo de experiéncias e
saberes, do redesenho de instituicdes, tornando-as menos burocratizadas e mais
democrdticas; seria um agente de financiamento do desenvolvimento, salvaguardando
sempre as especificidades politicas, culturais, sociais e econdémicas.

Em 1976 foi proposto por diversos estudiosos do desenvolvimento criar a Fundacao
Internacional para Desenvolvimentos Alternativos (IFDA), cujo objectivo era lancar um
projecto de um “Terceiro Sistema”, constituido por um movimento de cidad@os livres com
consciéncia critica sob os pontos de vista cultural, politico e social e que fosse capaz de
pressionar o Estado e o poder econémico de forma a que o destino do povo fosse por ele

24 FRIEDMANN, John (1996), Empowerment, Oeiras, Celta, p.2.
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decidido, ou seja, que se caminhasse para um processo de humanizacdo do Homem.?®
Era essa consciéncia critica que constituiria o “Terceiro Sistema”. O primeiro dossier seria
lancado em 1978.

A partir daqui novos conceitos se foram estruturando, conceitos que serdo apresentados
nos ponfos seguintes, mas que, apesar da sua crescente elaboracdo, ndo conseguiram
ainda traduzir-se em estratégias que conduzissem a um verdadeiro desenvolvimento, em
termos globais.

O mundo estava cada vez mais integrado e mais complexo e enfrentava novos
problemas. As elevadas dividas externas e a aplicacdo de Programas de Ajustamento
Estrutural tornariam mais complicadas as situacdes de pobreza, em especial nos paises
subdesenvolvidos. As ligagcdes entre economia, ideologia, migracdes, ambiente,
inovacdo, urbanizacdo, se potenciadoras de avancos eram também geradoras de
pobreza e mal-estar (desestruturacdo social, alteracéo de lacos de solidariedade familiar,
degradacé@o ambiental, desemprego, por exemplo). A incerteza politica, a irreversibilidade
dos processos migratérios e de urbanizacé@o, a concentracdo da pobreza, a intoleréncia
social, os conflitos armados pareciam exigir deliberacées globais, nem sempre faceis de
conseguir®.

O problema da estabilidade mundial, em todas as suas vertentes, humana, social,
ecolégica, econémica, tecnoldgica e politica, vinha-se tornando cada vez mais complexo.

O Grupo de Lishoa” ao propor uma governacdo global, cooperativa, baseada em
quatro contratos sociais globais: contrato para as necessidades bésicas, contrato cultural,
contrato democrdtico e o contrato do planeta Terra estava consciente da
interdependéncia destes sectores e da importéncia de uma actuagdo conjunta visando o
desenvolvimento. Pode ter constituido uma utopia, mas foi mais um alerta da comunidade
intelectual as instituicdes internacionais e as proprias sociedades para os graves
problemas do desenvolvimento. Foi mais um contributo para a estruturacdo de novos
conceitos de desenvolvimento, mais humanizados, mais orientados para a eliminacdo da
pobreza, para a capacitacdo de todos, mesmo os mais empobrecidos, para lidarem
positivamente e sustentavelmente com o mundo econémico, social, politico e ecoldgico.

Nesta linha de orientacdo sdo também de realcar alguns contributos mais recentes. Com
a publicacdo da compilacéo “Dialogue in Pursuit of Development” por Jan Olsson e
Lennart Wohlgemuth, em 2003, a comunidade cientifica voltou a referir a importéncia de
um verdadeiro didlogo entre doadores e recipientes como elemento essencial ao
desenvolvimento e & eficadcia da ajuda. Conscientes da existéncia de condicionalidades
reforcadoras de assimetrias entre doadores e recipientes, mas também da importéncia da
ajuda baseada em relagdes de transparéncia, igualdade e didlogo envolvendo diferentes
actores, governantes, sociedade civil, homens e mulheres, beneficidrios directos,
diferentes niveis de doadores, a comunidade cientifica preocupava-se de novo com o

2> FRIEDMANN (1996), p.4.

%6 GRUPO DE LISBOA, (1994), Limites & Competicdo, Lisboa, Publicacées Europa-América, pp.182 e seg.
27 Grupo de peritos (Robert Adams, EUA; Jodo Caraca, Portugal; Gianfranco Doguardi, Itdlia; Louis
Emmerji, Holanda; Emilio Fontela, Espanha; Zen Hiata, Japdo; Pierre Johnson, Canadd; Claude Julien,
Franca; Terry Karl, EUA; Daniel Latouche, Canadd; Riccardo Petrella, ltalia; Ken Prewitt, EUA; Saskia
Sassen, EUA; Joel Serrdo, Portugal; Luc Tissot, Suica; Philippe de woot, Bélgica; Taizo Yakushiji, Japao;
Hiroyuki Yoshikawa, Japao; Aristide Zolberg, EUA) que tentou debater problemas complexos que afligem a
comunidade internacional cuja reunido decorreu em Lisboa tendo sido as conclusées publicadas na obra
Limites & Competicdo, 1994.
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estabelecimento de relacdes de cooperacdo assentes em novas bases. As imperfeicdes do
didlogo entre doadores e receptores poderiam constituir a justificacGo para a ineficacia
da ajuda ao desenvolvimento nos pafses da Africa Subsariana. O reforco das
capacidades internas, a boa governagdo ou a participacdo teriam sido ingredientes em
falta nas politicas de desenvolvimento desta regido. Hoje acredita-se que a eficécia da
ajuda dependerd deles mas também do didlogo politico entre iguais, doadores e
receptores.

Mais recentemente, j& em 2005, o Relatério da Comisséo para a Africa, Relatério Blair,
haveria de reforcar estes principios colocando a ténica na importdncia da criacéo de
parcerias.

1.2. As novas perspectivas do conceito

A maior complexidade do mundo alertou os teéricos do desenvolvimento para a
necessidade de uma andlise multidimensional e interdisciplinar, justificando o
aparecimento das abordagens alternativas.  Stéhr (1981) enfatizou o papel das
comunidades na definicGo do seu préprio modelo de desenvolvimento: perspectiva “from
below”. Korten (1992), na sua abordagem People Centered Development, colocou o
Homem no centro do processo de desenvolvimento. Surgiram vdrias justificacdes para
reivindicar para “todas” as pessoas condicdes dignas de vida e o direito de participarem
na vida econdmica, politica e social, partindo de trés tipos de fundamentos: direitos
humanos, direitos de cidadania e o “desabrochar humano”?. O primeiro fundamento
(direitos humanos) encontrou as suas raizes na prépria Declaragdo Universal dos Direitos
do Homem, aprovada pela Assembleia Geral das Nacées Unidas em 1948, em que
foram expressos os direitos humanos (vida, sadde, seguranca, alimentacdo, vestudrio,
habitacdo, educacdo, religido, propriedade, emprego) independentemente da raca, cor,
lingua, sexo, idade, estatuto social ou econémico. Os direitos de cidadania teriam como
pressuposto a democracia, boa governacdo e o estado de direito. Se os Estados fossem
organizados segundo estes principios os direitos dos cidad@os seriam salvaguardados. A
Oltima  justificagGo para o desenvolvimento alternativo, ao envolver o “desabrochar
humano”, o “des-envolvimento””” seria mais complexa. Envolveria o aumento quantitativo
e qualitativo das capacidades humanas condicionado pela satde, salubridade, fome,
educacdo, contexto social, exigindo uma actuacdo em mdltiplas vertentes, de forma
transversal.

Atendendo & nova perspectiva de encarar o Homem surgiram conceitos novos e
relevantes no contexto econdmico, social e politico mais recente: desenvolvimento
participativo, desenvolvimento sustentdvel, desenvolvimento humano e desenvolvimento
local. Os dois Gltimos tém vindo a sofrer multiplos aperfeicoamentos, integrando novas
componentes, caminhando o ¢ltimo no sentido do desenvolvimento local integrado e

8 FRIEDMANN (1996), p.10.
27 AMARO, Rogério Roque (1990-a), «<Desenvolvimento e Injustica Estruturals, Communio, n°5, Setembro-
Outubro, pp.448-459.
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sustentével. Ainda carecendo de melhor estruturacdo, poderd vir a constituir um conceito
orientado para a superacdo dos efeitos negativos de uma visdo demasiado economicista
da globalizacéo, devolvendo as populacdes algum protagonismo e facilitando-lhes o
acesso a um maior bem-estar nas suas multiplas dimensées.

1.2.1. Desenvolvimento participativo

As dificuldades de desenvolvimento que continuavam a sentir os paises do chamado
Terceiro Mundo, né@o obstante as diferentes estratégias induzidas pelas Escolas da
Modernizacdo e da Dependéncia, levou que muitos se interessassem por buscar novos
conceitos de desenvolvimento que se afastassem da sua identificacdo com o crescimento
econémico. Embora com énfase mais pronunciada num ou noutro ponto esta nova
maneira de encarar o desenvolvimento vem-se orientando no sentido da humanizacéo do
sistema.

O desenvolvimento participativo tal como as restantes correntes do desenvolvimento
alternativo, como & foi referido, fundamentam a sua actuagdo em duas grandes
estratégias: a estratégia de desenvolvimento de Korten (people centered development) e a
estratégia de desenvolvimento “from below” de Stéhr.

O desenvolvimento centrado nas pessoas é uma estratégia de desenvolvimento que se
baseia nos “principios da justica, sustentabilidade e inclusdo”®°. Assenta num conjunto de
condicées das quais sdo de citar®':

- Baixos niveis de pobreza material;

- Baixos niveis de desemprego;

- Ilgualdade relativa;

- Democratizacéo da vida politica;

- Verdadeira independéncia nacional;

- Bons niveis educacionais e de literacia;

- Ilgualdade de status e de participacdo do homem e da mulher;
- Sustentabilidade de satisfacdo futura das necessidades;

- Seguranca humana.

Estas condicdes foram formuladas em termos de necessidades e aspiracées dos individuos
e nagdes, mas a estratégia de desenvolvimento centrada no Homem releva ainda o
desenvolvimento de grupos, de comunidades locais, de classes sociais, abrangendo
também a dimensdo internacional.

De acordo com a estratégia de desenvolvimento proposta por Stdhr o objectivo do
desenvolvimento “from below” seria “o desenvolvimento integral dos recursos naturais e
aptidées humanas da regido, inicialmente para a satisfacGo, em igual medida, das
necessidades bdésicas de todos os estratos, quer da populacGo nacional quer regional, e
subsequentemente para os objectivos situados para além destes. Muitos dos “basic needs
services” estdo organizados territorialmente e manifestam-se muito intensamente ao nivel

39 REIS, Victor (2000), Principais Estratégias em Confronto na Republica de Cabo Verde apés a
Independéncia, dissertacdo de mestrado, Lisboa, ISCTE p.44.

31 THOMAS,Alan; ALLEN, Tim (2000), Poverty and Development into the 21° Century, Oxford University
Press.
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dos grupos de pequena escala e comunidades locais e regionais”*?. Esta estratégia de
desenvolvimento exigiria que os excedentes gerados em determinada comunidade fossem
reinvestidos regionalmente contribuindo para a diversificacéo da economia regional, ndo
descurando a importancia dos centros de poder nacionais e internacionais na gestéo do
sistema econémico mundial®.

O desenvolvimento participativo foi um conceito recentemente bem estruturado por John
Friedmann na sua obra “Empowerment: the politics of alternative development”,
publicada em 1992. Assentou em conceptualizacdes anteriores, trabalhadas desde a
década de 60: andlise de Seers, os conceitos de Basic Needs, Village Concept,
desenvolvimento comunitério e as experiéncias das ONGs.

Friedmann fez uma andlise do que chamou “desenvolvimento alternativo” pondo a énfase
no processo participativo e no reforco das capacidades como condicGo para o
envolvimento dos cidad@os na definicdo, execucéo e avaliacGo dos préprios projectos e
para o exercicio da cidadania. A pobreza seria o resultado da falta de capacidade da
sociedade civil para poder ser protagonista activo na escolha dos seus préprios projectos
de vida. O reforco das competéncias, através da educacdo e da formacdo, criando
capacidade de participacdo e intervencdo nas vdrias vertentes da vida social seria
considerado essencial a um desenvolvimento alternativo que permitisse a saida da
pobreza.

Este conceito de desenvolvimento alternativo comegou a esbogar-se pela constatacdo das
enormes assimetrias na distribuigdo do rendimento, a nivel global e nacional, criando
subclasses de rendimento e niveis de bem-estar perfeitamente dispares e distanciados
negativamente do que se pode considerar medianamente razodvel para qualquer ser
humano. Para Friedmann ser economicamente excluido significava também sé-lo
politicamente. Se em alguns paises esse processo passava pela auséncia de liberdade e
democraticidade, noutros eram as préprias “instituigdes internacionais” que, através dos
vérios mecanismos de ajuda, ndo criavam condicdes para um maior bem-estar da
maioria mais empobrecida. Os programas de ajustamento estrutural, impostos aos paises
com elevadas dividas externas, tinham contribuido para a permanéncia de grandes
disparidades na distribuicéo dos rendimentos e dificultado o acesso ao desenvolvimento
da parcela mais fragil da populacéo. Ao procurarem o restabelecimento dos equilibrios
macroeconémicos fundamentais, internos e externos, ao imporem restricdes nas despesas
publicas constituiam um factor de agravamento das |G deficientes condicées de vida da
maioria da populacdo, pelo menos no curto prazo. As politicas neoliberais que
propunham como forma de equilibrio dos mercados e de promocdo crescimento
econdémico delegaram para segundo plano a componente social.

John Friedmann fez a andlise da pobreza mundial e das politicas para a ultrapassar a
partir das comunidades domésticas, do poder do povo integrado nessas comunidades,
como expressdo da sociedade civil. As associacdes dessa sociedade civil, embora fora do
sector estatal e empresarial, teriam capacidade para se tornarem centros de accdo
auténomos. Se se entender por empowerment o “acréscimo de poder que permite aos
individuos e das unidades familiares o aumento da sua capacidade do exercicio da
cidadania”**, era nestas comunidades que a abordagem do empowerment se deveria
colocar. A mobilizacdo da sociedade civil, a partir das bases, (desenvolvimento “from

32 ST(:)HR (1981), Development from Above or Below? Chichester, John Wiley and Sons, p.39.
% STOHR (1981), p.45.
3 FRIEDMANN (1996), p.viii.
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below”)*, orientando-a para a satisfacdo das necessidades bdsicas, deveria possibilitar a

transformacdo do poder politico em poder social, facilitando a integracdo dos sectores
sociais desfavorecidos nos processos econémicos e politicos, proporcionando-lhes direitos
de cidadania, essenciais a qualquer ser humano. “Um desenvolvimento alternativo centra-
se no povo e no seu ambiente, ao invés de se centrar na producdo e nos lucros”*. O
ponto de partida seriam as unidades domésticas, os individuos, que ao interagirem desde
o nascimento, realizavam actividades, desenvolviom cédigos de conduta comuns,
estabeleciom relacées de entreajuda, criavam vontades, desejos, mas também
necessidades. Estas unidades domésticas produziam em conjunto os seus proprios modos
de vida sendo, por isso, produtivas e pré-activas.

“No desenvolvimento alternativo as unidades domésticas sdo tratadas simultaneamente como
publicas e centradas na producéo. Como unidades de producéo, articulam relacées de mercado e
relacées ndo mercantis. Como unidades politicas, sGo um territério de luta pela atribuicGo de
recursos domésticos para fins determinados e sobre direitos especificos, tais como reivindicacées
de propriedade. E porque, enquanto unidades produtivas e pré-activas, exigem accées
cooperativas de outros, as relacées comunitérias das unidades domésticas sGo governadas pela
reciprocidade, o principio ético mais fundamental que orienta a conduta social”’.

Assim, estas unidades domésticas teriam poder social, politico e psicolégico. O primeiro
estaria relacionado com o acesso & informacdo, ao conhecimento, aos recursos
financeiros e & participacdo em organizacdes sociais; o poder politico ligar-se-ia com a
capacidade de acesso dos seus membros & tomada de decisdées condicionadoras do seu
futuro; o poder psicolégico seria a percepcdo individual de forca e autoconfianca. Mas o
empowerment politico pressupunha empowerment social e psicolégico, dando especial
relevo & igualdade de género. Portanto, Friedmann considerava que o desenvolvimento
alternativo devia comecar nas comunidades locais, que apresentam todo este poder, mas
como complementar do papel fundamental do estado democrdtico, forte, dgil, dialogante
e transparente. O desenvolvimento alternativo, no dizer de Friedmann, teria como grande
objectivo o desabrochar das capacidades humanas, sem que houvesse um corte com o
sistema econdmico global. Este deveria sofrer as alteragdes necessdrias possibilitando o
aproveitamento dos seus beneficios pela maioria da populacédo mundial, mas reconhecia-
se que “as recentes mudancas convulsivas na organizacdo do capitalismo — o seu alcance
global, as inovacées tecnolégicas revoluciondrias, a centralizaggo em empresas e
instituicoes financeiras gigantes — resultaram na exclusGo de grande ndmero de pobres do
mundo da participagdo econémica e politica”®.

O capitalismo moderno tem vindo a desenvolver-se & margem dos mais desfavorecidos,
criando focos de exclusdo, desestrutando as comunidades rurais dos paises mais pobres,
aumentando as assimetrias na distribuicGo dos rendimentos e de bem-estar. O objectivo
do desenvolvimento alternativo seria, entdo, humanizar o sistema econémico baseado na
acumulacdo capitalista, através do reconhecimento dos direitos das populagdes como
seres humanos e cidaddos, pelo reforco da sua capacidade de intervencdo nos vérios
aspectos da vida social, politica e econémica, pela criagdo de um sentimento de forca e

35 STOHR (1981), p.1.

36 FRIEDMANN (1996), p.33.
37 FRIEDMANN (1996), p.34.
38 FRIEDMANN (1996), p. 15.
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autoconfianca que pudesse ser imposto das elites governativas. Implicava, assim,
transformacdo nas instituicdes, mudanca nas estratégias politicas nacionais definindo-as
através de um processo de democracia participativa®, orientando-as para um
crescimento econémico sustentado e mais eficaz, para a igualdade de género, para a
insercdo no processo de desenvolvimento dos grupos sociais mais desfavorecidos.
Empowerment implicava redistribuicdo do poder, envolvimento dos cidaddos, aumento
das capacidades, maior equidade, utilizacdo correcta dos recursos naturais, ingredientes
indispensdveis & sustentabilidade do desenvolvimento e ao aumento do bem-estar®.

Em sintese, o modelo de desenvolvimento alternativo de Friedmann deveria passar pelos
seguintes pontos®':
. Metodologia participativa na concepcéo, execucdo e avaliacdo de
todos os projectos;
Reconhecimento da importdncia das unidades domésticas na
melhoria das condicées de vida e da dindmica comunitdria no
desenvolvimento;
Reconhecimento da importdncia da vertente ndo monetdria do
desenvolvimento;
. Reconhecimento da importéncia da igualdade de género;
. Reconhecimento da criagdo de capacidades como pressuposto da
participag@o nos vdrios niveis da vida econémica, social e politica.
. Interdependéncia, confianca, reciprocidade que, na esfera do poder,
se traduziria em democracia, transparéncia e estado de direito.

Para a concretizagdo deste empowerment, o cidaddo teria que ser um ser humano
completo, capaz de discutir os seus direitos e ter condicdes sociais dignas que tornassem
possivel o seu desabrochar, como dizia Margaret Jane Radin*. Mas existiam condicées
inibidoras dessa capacidade: a fome, a educacdo deficiente, a falta de cuidados de
saUde, uma vida de trabalho 4rduo. Constituiam entraves ao desabrochar do ser humano
sendo, para John Friedmann, condicdes de (dis)empowerment uma vez que condicdes
estruturais mantinham os pobres & margem do poder social, criando situacées de
exclusdo a determinados sectores sociais e populacionais. Mas a resposta a situacdes de
pobreza, a inclusdo social teria que ser um processo interactivo e colaborante entre os
vérios sectores sociais, com especial relevo para a classe média: “os pobres nunca se
tornarGo empowered se as vitérias que conseguirem forem & custa destes sectores, cuja
posicdo na escala do (dis)empowerment nunca foi fixada com rigor e estd sempre em
risco.”

Para o Banco Mundial o conceito de desenvolvimento participativo ndo parecia tGo
extensiva. A sua abordagem do desenvolvimento participativo tem-se restringido &
aplicacdo da metodologia participativa, & participacdo da populagdo através de agéncias

3 EMMERL, Louis (1993), Norte-Sul, a Granada Descavilhada, Lisboa, Bertrand Editora, p.23.

40 KORTEN, David (1992), «People-centered Development: alternative for a world in crisis», in Development
and Democratization in Thierd World — myths, hopes and realities, Cap.2, New York, Kenneth E. Bauzon.
pp.178 e seg.

*" FRIEDMANN (1996), p. 55.

“2 FRIEDMANN (1996), p.12.

3 FRIEDMANN (1996), p. 174.
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de desenvolvimento na implementacdo e avaliacGo de projectos e/ou programas de
desenvolvimento propostos pelo Banco. Este envolvimento das populacdes, apesar de
limitado, foi j& um avanco das instituicdes de Bretton Woods perante os fracassos dos
programas externos. Esta nova postura ainda se vem mostrando insuficiente pela
continuidade de aplicacio de programas exdégenos, quando o verdadeiro
desenvolvimento participativo pressupunha programas de desenvolvimento organizados e
desenvolvidos endogenamente, partindo das vontades, capacidades e necessidades das
préprias populagdes envolvidas. S6 através do envolvimento o processo de
desenvolvimento terd continuidade.

1.2.2. Desenvolvimento sustentavel

O desenvolvimento sustentdvel pde a énfase nas questdes ambientais, na solidariedade
intergeracional, na capacidade de manutencao futura dos actuais indices de crescimento.

A quest@o dos recursos e do ambiente, embora & tivesse sido objecto de enfoque no
século XIX (Malthus. p.ex.), foi no inicio dos anos 70 que voltou a ser objecto de atencéo.
No infcio da década dois acontecimentos importantes deram o seu contributo para a
questdo do ambiente: a Conferéncia de Estocolmo (1972) e o estudo de Donella
Meadows e Denis Meadows, encomendado pelo Clube de Roma e que veio a ser
publicado com o titulo de “Limites do Crescimento”.

A Conferéncia de Estocolmo foi a Primeira Conferéncia das Nacées Unidas para o
Ambiente e Desenvolvimento (I CNUAD), introduzindo a questdo dos recursos nao
renovdveis e do ambiente. Foi a base dos conceitos de ecodesenvolvimento e de
desenvolvimento sustentdvel.

O Clube de Roma, como grupo de reflexdo e troca de informacées de empresas
multinacionais, preocupado com a quest@o da escassez dos recursos, solicitou um estudo
a Senhora e ao Senhor Meadows, também em 1972. Depois de algum tempo de
investigac@o, os dois pesquisadores conclufram que as reservas de recursos ndo eram
compativeis com o ritmo de crescimento econémico que se vinha a verificar*. Néo era,
por isso, possivel pensar num crescimento econémico e populacional com taxas tdo
elevadas, generalizado a todos os paises ricos e em desenvolvimento, utilizando a
tecnologia de entdo (tecnologia baseada no petréleo como fonte de energia barata). As
suas conclusdes falharam em alguns aspectos, por excesso de pessimismo — o apocalipse
estaria a menos de um século de distdncia. Basearam-se nos conhecimentos da época
relativamente & tecnologia e das reservas de petrdleo. Apesar de novas jazidas e
tecnologias terem sido descobertas alterando os seus pressupostos as suas interrogagdes
mantém actualidade.

Neste contexto, surgiram vérias propostas em termos ambientais. Alguns investigadores,
perante a constatacdo da desertificacdo crescente, do desaparecimento de florestas na
Europa Ocidental, das fomes em Africa, do buraco de ozono, do “efeito estufa”
acreditavam que a ciéncia descobriria novas fontes de energia menos poluentes, que
inovacdes biotecnolégicas resolveriam os problemas das fomes e que o sistema

*“ MEADOWS, Denis; MEADOWS, Donella; RANDERS, Jorgen (1983), The Limits of Growth, London, Pan
Books, pp.170-184.
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econémico ndo estaria num ponto de viragem®. Se se introduzissem os conceitos de
"made capital' e "natural capital', isto é, o capital construido pelo homem como
ferramentas, edificios, etc., e o capital natural como o stock de recursos naturais, a
sustentabilidade podia ser definida como a "capacidade de manter o consumo a niveis
constantes indefinidamente. Isto seria possivel se a reducdo do capital natural fosse
compensada pelo aumento do capital construido, por mudancas tecnolégicas
generalizadas que aumentassem a produtividade do capital e do trabalho”*°. Neste caso o
problema da sustentabilidade seria resolvido através da evolucdo tecnoldgica. Estudos

mais profundos viriam a mostrar a maior complexidade da sustentabilidade ambiental.

Um outro grande sinal de alerta surgiv em 1974 com duas comunicacdes cientificas
sobre degradacdo ambiental e “buraco de ozono”. Estas preocupacdes foram
apresentadas por Sherwood Rowland & National Academy of Sciences e ao Congresso
americano®’ sustentando as tomadas de posicdo dos movimentos ambientalistas.

Esta questdo dos recursos foi retomada, em 1983, com a instituicio da Comiss@o
Mundial de Ambiente e Desenvolvimento (WCED), pela Assembleia Geral das Nacées
Unidas. Sob proposta do Secretdrio Geral das Nacées Unidas foi entéo criado um grupo
de trabalho independente, chefiado pelo primeiro-ministro noruegués Gro Harlem
Brundtland*®, que viria a redigir o “Relatério Brundtland”, concluido em 1987 e publicado
pela Comissdo Mundial do Ambiente e do Desenvolvimento sob o titulo "O Nosso Futuro
Comum". Este documento viria a ser a base de discussdo da Conferéncia do Rio de
1992.

O conceito de desenvolvimento sustentdvel, decorrente deste relatério, foi uma tentativa
de conciliar os recursos disponiveis com a producdo, para que o desenvolvimento das
geracdes actuais ndo comprometesse a capacidade das geracdes futuras no provimento
das suas necessidades®”. Seria necessdrio olhar para o presente a partir do futuro. Seria
necessdrio que as geracdes futuras tivessem recursos disponiveis, pelo menos, ao mesmo
nivel que as presentes. Colocava-se, entdo, o problema de equidade intergeracional. A
questdo da sustentabilidade apresentava outras complexidades, as questdes ambientais
ndo poderiam ser analisadas isoladamente, a interligacGo ambiente-economia-
desenvolvimento ndo poderia mais ser ignorada.

O desenvolvimento sustentdvel teria que assumir uma vertente interdisciplinar em que as
questdes econdmicas, tecnoldgicas, ecolégicas, demogréficas, as questdes da pobreza e
da desigualdade fossem equacionadas em conjunto. Fazer com que os governos, as
instituicdes multilaterais, as empresas, nomeadamente as transnacionais, integrassem nas
suas politicas esta interdependéncia ndo seria uma tarefa fécil. Mas a fragilidade do
Planeta, de todos os seus ecossistemas, exigia uma conciliacdo entre as actividades
humanas e as leis da natureza conseguindo a maximizacdo dos beneficios para toda a
Humanidade. Se o avanco tecnolégico, o crescimento econdémico e o desenvolvimento

4 MEADOWS, Donella; MEADOWS, Denis (1993), Além dos Limites: da catdstrofe total ao futuro
sustentdvel, Lisboa, Difuséo Cultural, pp.227-231.

6 PERKINS, D.; RADELET, S.; SNODGRASS, D.; ROEMER M. (2001), Economics of Development, 5th Ed.
New York, W.W.Norton, pp.227-228.

* MEADOWS (1993) p.161.

8 A sua escolha esteve ligada & grande experiéncia como Ministro do Ambiente e a vérios anos de luta
politica nacional e internacional neste dominio.

9 COMISSAO MUNDIAL DO AMBIENTE E DO DESENVOLVIMENTO (1987), O Nosso Futuro Comum,
Lisboa, Minibérica, pp.29-30.
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traziam avancos significativos para a humanidade: diminuicdo da mortalidade infantil,
aumento da esperanca de vida, aumento da taxa de alfabetizacdo de adultos e da taxa
de escolaridade, aumento da producdo de alimentos®, muitos insucessos desse
desenvolvimento e da gestdo ambiental podiam também ser apontados.

Existem limites fisicos do desenvolvimento sustentdvel. Esses limites ndo resultam apenas
da quantidade de matérias disponiveis, mas também da capacidade que o Planeta tem
para absorver os residuos e a poluigéo. E esses limites parecem estar a ser ultrapassados:
o aumento global de temperatura tem provocado o aumento do nivel médio das dguas
do mar tornando terras agricolas impréprias em resultado de inundagdes frequentes e do
aumento da salinidade dos solos; a utilizagdo inadequada da energia, o consumo
excessivo de combustiveis fésseis, o pouco investimento em energias renovdveis e ndo
poluentes, tém contribuido para a diminuicdo da camada de ozono, para o aparecimento
de chuvas dcidas com os seus efeitos nefastos na salde dos humanos e dos ecossistemas;
o uso de certos produtos quimicos na producdo industrial e agricola, embora com efeito
no aumento da producdo industrial e alimentar, constituem a grande causa da poluicdo
do ar, do efeito estufa, da poluicdo dos cursos de dgua e das reservas subterrGneos de
dgua potdvel; a destruicdo de florestas tropicais assume especial importéncia na ecloséo
de catdstrofes naturais frequentes e na desertificacdo de terras aréveis.

SerGo os paises pobres os que mais sofrerdo com a falta de uma acc@o conjunta
direccionada para a sustentabilidade do desenvolvimento. Tém sido os paises pobres que
tém sentido a falta de alimentos, de dgua, de energia. As migracées e a urbanizacéo
crescente sem infra-estruturas adequadas vém conduzindo & degradacéo ambiental: "o
mundo em vias de desenvolvimento, nestes anos mais préximos, tem de proceder a um
aumento de 65% das suas estruturas urbanas — gestdo, servicos e habitagdo — sé para
manter nos padrées actuais, as condicées hoje tantas vezes extremamente inadequadas™'.
Entdo como resolver estes problemas em cidades que teimam em crescer a ritmo
acelerado, onde as pessoas se amontoam em subUrbios insalubres, cidades que detém
muitas vezes mais que a populacdo total de muitos paises desenvolvidos2>?

Séo os paises pobres os que possuem menos capacidade financeira para remediar os
efeitos do "mau desenvolvimento" que se tem verificado nos Gltimos 50 anos: o preco das
suas matérias primas (com excepgdo dos produtos petroliferos) tem vindo a diminuir em
simulténeo com a deteriorac@o dos termos de troca, as suas exportacdes sGo muitas vezes
insuficientes para cobrir o servico de divida, existe incapacidade administrativa e
financeira para proceder a programas de reflorestamento, de preservacdo de espécies, de
habitacdo, dgua e saneamento, de educag@o social direccionada para um maior
envolvimento das populagdes na vida social, para o controlo da natalidade, também um
dos grandes problemas da insustentabilidade do desenvolvimento nestes paises.

Podem existir mudancas tecnolégicas que permitam conciliar a crescimento populacional
com o crescimento econémico, ou mesmo com a producdo de residuos indesejdveis,
mantendo a sociedade humana aquém dos limites méximos. A ciéncia e tecnologia
actuais tém essa capacidade. A indUstria pode produzir o mesmo com menos recursos, as
4dguas industriais e urbanas podem ser recicladas, os governos podem incentivar

50 COMISSAO MUNDIAL DO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO (1987) p.10.

51 COMISSAO MUNDIAL DO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO (1987), p.26.

52 A cidade do México detinha, 2000, uma populacdo de 32 milhdes de habitantes e S.Paulo, no Brasil, 26
milhées de habitantes no mesmo ano.
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fortemente o uso de energias renovdveis e ndo poluentes, a agricultura que produz
excedentes permanentes nos paises ricos, pode tornar-se menos intensiva, degradando
menos os solos pela utilizacdo de fertilizantes biolégicos. Nao deveremos esquecer os
efeitos nefastos que a Revoluc@o Verde provocou, quando se pensava que resolveria os
problemas alimentares dos pafses pobres. As tecnologias actuais tém grandes
potencialidades, poderdo dar um contributo definitivo para o desenvolvimento sustentavel
da Humanidade, mas terdo que existir governos fortes e uma gest@o nacional, regional e
mundial dos recursos. A construcdo de infra-estruturas adequados nos dominios da
energia, tratamento de residuos, saneamento, salde, educacdo, etc., poderdo ser um
factor de sustentabilidade. Tem sido uma tarefa dificil, os miltiplos interesses implantados
nos paises ricos, mas também em alguns paises pobres, t€m constituido uma barreira que
terd que ser ultrapassada:

" O 6nus ndo cabe a nenhum grupo de paises. Os em vias de desenvolvimento debatem-se com
os perigos, sem divida ameacadores para a vida que vém da desertificacdo, da desflorestacéo e
da poluicGo e sofrem, mais que todos, a pobreza que acompanha a degradacGo do meio
ambiente. Toda a comunidade das nacées sofreria com o desaparecimento da floresta pluvial dos
trépicos, com a extingGo das espécies vegetais e animais, com a mudanca nos regimes de
pluviosidade. As nacées industrializadas enfrentam as ameacas letais dos produtos quimicos,
dejectos téxicos e acidificacdo. Todas as nacées poderdo vir a sofrer o efeito do lancamento para
a atmosfera do diéxido de carbono e de gases que reagem com a camada de ozono, feito pelos
paises industrializados...">.

A sobrevivéncia das geracdes presentes e futuras estd em jogo.

Muitos fora de discussGo tém sido organizados apés o Relatério Brundtland sobre as
opcdes a tomar, mas tém faltado as decisdes. Se estas demorarem poder-se-Go
ultrapassar os limites da sustentabilidade. Estas foram as conclusées do estudo de
Donella Meadows, Denis Meadows e Jorgen Randers, realizado com o auxilio de um
modelo informdtico, o World3, e que lhes permitiu fazer projeccdes futuras. O resultado
foi publicado na obra “ALEM DOS LIMITES, da catdstrofe total ao futuro sustentével”,
1993

“Se o sinal ou a reaccdo ao limite sofrer atraso e se o ambiente for sujeito a erosdo irreversivel quando
exista sobrecarga, a economia em crescimento ultrapassard a sua capacidade de suporte, degradard a sua
base de recursos e entrard em colapso.

O resultado deste excesso e colapso é um ambiente permanentemente empobrecido e um nivel material de
vida muito mais baixo do que o que teria sido possivel se o ambiente nunca tivesse sido sujeito a
sobrecarga.”

Herman Daly*® concluiu, ainda, que os paises ricos desperdicavam energia e tinham
padrées de crescimento econémico insustentdveis a longo prazo, estando a entrar numa
era de massificacdo do consumo, enquanto que os paises pobres, se deterioravam o seu
espaco fisico, o faziam por pura necessidade de sobrevivéncia ou como resultado da
pressdo econdmica que impunha a exportacéo dos seus recursos para os palises ricos e
industrializados. Reconhecia também que a aceitacdo dos padrées de consumo dos
paises ricos pelas classes ricas dos paises pobres constituia um apoio a esse tipo de

53 COMISSAO MUNDIAL DO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO (1987), p.32.
54 MEADOWS (1993), p.137.
55 FRIEDMANN (1996), p.132.
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crescimento econdémico. Assistia-se & deslocacdo dos custos ambientais e sociais
decorrentes desse “mau desenvolvimento “ para a camada mais desfavorecida dos pafses
em desenvolvimento: mais de 500 milhées de pessoas viviam em terras marginais®.

A Conferéncia do Rio em 1992 e a “Agenda 21”°’, o Protocolo de Quioto, a
Conferéncia de Joanesburgo/Rio+10, 2002, constituiram um fracasso. Os principais
poluidores ou ndo compareceram ou ndo apresentaram propostas vidveis ou ndo
assumiram o cumprimento dos principios acordados. Em 2004 o Mundo continuava num
impasse e assistia-se a uma rdpida degradacdo ambiental. E ela afectava ndo sé os
paises ricos, principais poluidores, mas também os pobres, os que ndo dispunham de
recursos financeiros para combater os seus efeitos nefastos.

Pode mesmo dizer-se que, neste inicio de século, em termos de sustentabilidade, existem
complexos problemas de causa-efeito, problemas de indole mundial, ndo suficientemente
equacionados em resultado de vdrios factores:

. Pouca sensibilidade internacional relativamente as questdes do ambiente e pobreza;
. Inexisténcia de instituicdes mundiais e nacionais capazes de gerir, de forma sistémica, os
problemas do desenvolvimento, pobreza e ambiente;

Incapacidade de promocdo de mudancas na gestdo das cidades, visando a
sustentabilidade do seu desenvolvimento;

Incapacidade de resolucgo do problema do endividamento dos paises em
desenvolvimento e do decréscimo da APD, aspectos condicionantes do ambiente e
pobreza;

. Incapacidade internacional de definir uma politica energética® capaz de assegurar o
crescimento, o desenvolvimento e a sustentabilidade ambiental;

. Falta de firmeza politica por parte da comunidade internacional e, em especial dos
pafses industrializados, de integrar os custos ambientais nos custos de produgdo,
reflectindo-os nos precos dos produtos;

. Incapacidade de suster o aumento populacional nos paises em desenvolvimento;

. Desinteresse por parte de muitos paises industrializados de impor regras as empresas
transnacionais, para exploracdo, comercializacdo e ndo delapidacdo dos recursos néo
renovdveis, propriedade de muitos paises em desenvolvimento mas também de toda a
Humanidade;

. Incapacidade de aplicacdo de normas de utilizacdo dos bens comuns: a biosfera, os
oceanos, as grandes florestas tropicais, apesar da existéncia de alguns acordos j&
antigos: Tratado da Antértida (1959), Convencéo das Nacdes Unidas sobre o Direito do
Mar, conhecida por Lei do Mar, assinada em 1982 mas que s6 entrou em vigor em
1994, Protocolo de Montreal (1987)°” ou o mais recente Protocolo de Quioto (1997);

% Dados retirados do Relatério do Desenvolvimento Humano, (1998).

> A Agenda 21 constitui uma proposta estratégica, que procura romper com a visdo economicista das
décadas anteriores; procura reunir um conjunto de principios, saidos da Conferéncia do Rio de 1992, néo
apenas ligados ao ambiente e & gestdo dos recursos, mas também a desigualdade e pobreza, & criacéo de
emprego e rendimento, ds mudancas necessdrias nos padrées de producdo e consumo, & construcdo de
cidades sustentdveis. Estes principios sGo ndo compulsivos, exigindo, por isso, o empenhamento dos
governos e da sociedade civil, o que ndo tem vindo a acontecer.

8 Aspecto bem visivel na instabilidade do preco do petréleo e na inexisténcia de uma politica mundial
promotora de “energia limpa”.

5 Protocolo de Montreal sobre “Substancias que Destroem a Camada de Ozono”.
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. Incapacidade de resolucdo de questdes socio-politicas relacionadas com tensdes sociais
originadas pelos movimentos migratérios, pela desigualdade de género, este Gltimo mais
visivel nos paises em desenvolvimento.

. Falta de vontade politica de eliminar a producdo de armas de destruicGo macica,
apesar de alguns acordos nesse sentido, cuja utilizacdo pode provocar efeitos
incomensurdveis no ambiente.

Certamente que muitos outros ficaram por apontar. Estes apenas servem para reflectir
sobre o papel que cabe a todos nés cidaddos e a todos os paises na resolucdo da
quest@o ambiental e do desenvolvimento:

"Cada drea de mudancas representa por si prépria um formidével desafio, mas o desafio
fundamental provém do seu cardcter sistémico. Unem um ao outro o ambiente e o
desenvolvimento, que se pensava serem separados; juntam-se sectores como a indistria e a
agricultura; e juntam-se paises quando o efeito das politicas nacionais e das accées transbordam
para além das fronteiras. Politicas e instituicbes separadas ndo conseguem & estar & altura destas
questées interligadas. Nem o estdo os paises, se agirem unilateralmente.

....Aqueles que sGo responsdveis pela gestdo dos recursos naturais e pela proteccGo do ambiente
estGo institucionalmente separados dos que sGo responsdveis pela economia. O mundo real dos
sistemas econémicos e ecolégicos interligados nGo mudard; as linhas politicas e as instituices é
que tém que mudar. ¢

Os grandes problemas da sustentabilidade podem traduzir-se em poucas palavras: falta
de vontade politica das instituicdes nacionais dos paises ricos, das instituicdes
internacionais e dos detentores do poder econémico dos paises mais industrializados,
nomeadamente das transnacionais, de implementarem os planos de accdo propostos nos
fora internacionais, realizados no dmbito da ONU ao longo da década de 90 sobre
ambiente e desenvolvimento®', cuja traducdo ambiental estd resumida, ainda que de
forma timida, no Protocolo de Quioto.

1.2.3. Desenvolvimento Humano

Um novo conceito, o de desenvolvimento humano, tem vindo a ser trabalhado pelo
PNUD desde 1990. O crescente fosso entre os dois grandes grupos de paises,
industrializados e menos desenvolvidos, alertou a ONU para a necessidade de definir um
conceito de desenvolvimento que desse prioridade ao desenvolvimento da pessoa
humana em todas as suas vertentes. O desenvolvimento humano é uma nova perspectiva
de ver o desenvolvimento, centrado nos direitos humanos e na dignidade da pessoa. Por
isso, terd que abranger, para além dos econdémicos, muitos aspectos ndo econémicos.
Beneficiou muito de contributos anteriores que |G se orientavam para algumas dessas
vertentes: estudos de Francois Perroux, desenvolvimento comunitédrio, “Basic Needs”,
desenvolvimento  participativo e desenvolvimento  sustentdvel.  Desenvolveu-os,
aperfeicoou-os e progressivamente intfegrou novos elementos.

80 COMISSAO MUNDIAL DO AMBIENTE E DO DESENVOLVIMENTO (1987), p.341.

¢! Cimeiras: Infancia, Genebra (1990), Ambiente e Desenvolvimento, Rio de Janeiro (1992), Populacéo e
Desenvolvimento, Cairo (1994), Pobreza e Desenvolvimento Social, Copenhaga (1995), Habitat Il, Istambul
(1996), Mulher e Desenvolvimento, Pequim (1997).
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Segundo esta nova perspectiva, o desenvolvimento terd que se preocupar com o bem-
estar geral das populacées, com o desenvolvimento das suas capacidades, com a criacdo
de igualdade de oportunidades, de acesso aos sistemas de educacéo e salde, com a
liberdade de circulacdo, expressdo e seguranca®. Serd a criacdo de capacidades que vai
permitir aos paises em desenvolvimento a inversdo do “circulo vicioso” e o inicio de um
“ciclo virtuoso” que permitird o aumento da produtividade, o aumento dos saldrios reais e
do bem-estar. A criacdo de rendimentos serd condicGo necesséria, mas nédo suficiente
para o desenvolvimento humano. O progresso econémico terd que estar ao servico do
progresso humano, o que exigird maior equidade na distribuicGo de rendimentos, a nivel
nacional e mundial. Serd a criacdo de rendimentos que permitird investimentos infra-
estruturais nos dominios da salde, educagéo, dgua e saneamento e o acesso de cada
cidad@o aos bens de consumo. Mas o desenvolvimento humano, na sua génese, exige
muito mais. O ser humano dd grande importdncia a aspectos de indole ndo material e
ndo econdémica: democracia politica (que pode ndo ser o modelo ocidental), seguranca,
preservacdo da cultura e tradicdo, participacdo em actividades sociais, equidade de
género ou a questdo ambiental. Nesta perspectiva, o desenvolvimento humano passou a
integrar varias dimensdes de que se destacam®: o poder, a equidade, a sustentabilidade,
a cooperacdo e a seguranga.

O poder de cada ser humano estd associado as suas capacidades, ¢ liberdade, &
promocdo de uma politica democrética. Pressupde, no entanto, que as pessoas ndo
estejam privadas dos aspectos bdsicos da sua sobrevivéncia — alimentos, habitacao,
alfabetizacdo, satde. A educacdo capacita o homem para o trabalho, mas permite-lhe
que exerca influéncia na vida social e politica. O reforco das capacidades individuais
permitirdé que cada individuo participe activa e conscientemente na complexa teia de
relacdes econdmicas, sociais e politicas, mas constitui também uma externalidade positiva
para o processo produtivo. A educacéo torna-se, assim, um elemento fundamental do
processo de desenvolvimento.

A liberdade sendo essencial & realizacdo do ser humano, & sua participacdo, sé terd
significado se as pessoas a puderem exercer: se ndo dispuserem de rendimentos para
comprar alimentos bdsicos, como encolher entre os seus vérios tipos¢ Se ndo dispuserem
de rendimentos para adquirir meios de leitura para que lhes serve a liberdade de
imprensa?¢ O mesmo se passa com os servicos de salde. Sem servicos condignos de
carécter sanitério a capacidade de exercer poder tende a diluir-se.

Mas existem outros aspectos que d@o poder as pessoas e que sdo de dificil quantificacdo:
hdabitos de vida, redes sociais, relacdes familiares, importantes para a promocdo da
autoconfianca, da predisposicéo para o trabalho e para a flexibilidade. SGo aspectos que
inftegram o novo conceito de Capital Social, como malha de relacées interpessoais,
facilitador de aumentos de produtividade, do exercicio do poder e de realizacdo pessoal.

Mas os valores que comandam o processo de desenvolvimento passam, em grande
medida, pelas politicas e prdticas estatais e pela forma como encaram o seu povo.
Torna-se necessdrio a construcdo de uma forma “de estado que se preocupe com o bem-
estar”®. O desenvolvimento, sendo um exercicio colectivo, ndo pode estar apenas
dependente dele. E também necessdrio o empenhamento da sociedade civil, dos
cidaddos, das ONGs, de empresas, mas também da comunidade internacional,

¢2 PNUD (1994), Relatério do Desenvolvimento Humano, Lisboa, Tricontinental Editora, pp.13-40.
¢ PNUD (1996), Relatério do Desenvolvimento Humano, Lisboa, Tricontinental Editora, p.55.
¢ PNUD (1996), p.44.
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nomeadamente quando estdo em causa questdes ecoldgicas e ambientais, o controlo de
conflitos ou mesmo a exploracdo dos recursos naturais e humanos.

A equidade ¢é outra dimensdo do desenvolvimento humano que vem assumindo uma
importéncia crescente. A equidade ultrapassa a vertente dos rendimentos e padrées de
bem-estar. Assume, em termos de desenvolvimento humano, uma dimensdo muito mais
ampla: equidade na aquisicGo de capacidades e oportunidades entre os vdrios estratos
sociais, entre géneros (equidade intrageracional) e equidade intergeracional. A promocao
de equidade pode, assim, implicar desigualdade de partilha de recursos. Os mais pobres
sdo os que necessitam de mais recursos para poderem ascender a capacidades e
oportunidades de que |4 dispdem hd muito os ricos.

A equidade intergeracional intimamente ligada ao problema da sustentabilidade a longo
prazo, & conservacdo dos recursos do planeta Terra, exige que o desenvolvimento seja
capaz de satfisfazer as necessidades das geracdes presentes sem pbdr em causa a
satisfacdo das geracdes futuras. Repesca a vertente [@ analisada pelo desenvolvimento
sustentével, integrando-a no novo conceito. Neste sentido, o desenvolvimento deve néo
tanto legar uma reserva especifica, mas o potencial para as geragdes futuras atingirem
determinado nivel de desenvolvimento humano, um nivel em que a pobreza e a privacdo
estejam ausentes.

Mas o bem-estar do ser humano depende também da forma como se integra na
complexa teia de relagdes e estruturas sociais, como pode participar nas decisdes
politicas. Estas relacdes de cooperacdo entre os individuos de uma comunidade
enriqguecem-nos mutuamente, contribuindo para uma maior realizacdo. Ao envolver
aspectos culturais, a partilha de valores e crencas, o envolvimento associativo constitui
também uma forma de poder, potenciadora de capital social, externalidade positiva da
produtividade e determinante da coesdo e estabilidade sociais e do desenvolvimento

O conceito de desenvolvimento passou também a integrar a seguranga, néo apenas em
termos militares intra e interestados, mas numa dimensdo muito mais ampla:
relativamente a desastres naturais, muitas vezes evitdveis, em relacGo ao emprego, &
salde, & habitacéo condigna, ao acesso a dgua potdvel ou & educacdo.

Neste inicio do século XXI a seguranca assume ainda outras caracteristicas: tornou-se um
conceito universal, com componentes interdependentes. Se nos paises pobres ela estd
associada & subsisténcia alimentar, & satisfacdo das necessidades mais bdsicas ou &
seguranca em relacdo conflitos violentos, nos paises ricos a seguranca estd ligada ao
terrorismo, ao crime organizado, & droga, ao desemprego. Mas a interdependéncia da
sua expressGo dos dois tipos de paises é cada vez maior. As migracdes, a pobreza, a
desigualdade s@o intercomunicantes com o terrorismo, com os conflitos armados, com o
crime organizado. Esta interdependéncia transporta as pressdes sentidas nos paises
pobres para os paises ricos, embora de forma diferenciada.

O desenvolvimento humano, nas suas vdrias dimensdes, ndo se pode também desligar
do crescimento. A producdo de bens e servicos sendo indispensével ao desenvolvimento
ndo é condicdo suficiente: “serd necessdrio mais crescimento econémico e nGo menos &
medida que o mundo entra no século XXI. Mas deve-se prestar mais atencdo & estrutura e
qualidade do crescimento — para assegurar que se destina a apoiar o desenvolvimento
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humano, reduzir a pobreza, proteger o ambiente e assegurar a sustentabilidade”® . Néo
existe uma relacdo directa entre ambos, mas eles reforcam-se mutuamente. O
crescimento econdmico, essencial & reducéo da pobreza, para surtir os efeitos desejados
deve ser equilibrado e humanizado. O crescimento da economia global ndo deverd
beneficiar apenas os paises ricos ou determinados estratos sociais (crescimento
desequilibrado). A problemética do emprego/desemprego vem assumindo, com as novas
tecnologias, nova dimensdo. Estas exigem menos trabalhadores manuais mas com
crescentes qualificacdes que a maioria dos mais pobres ndo consegue atingir, tornando a
pobreza, cada vez mais incompativel com o emprego. Assim, as estratégias de
crescimento econémico para surtirem efeitos em termos de desenvolvimento humano e de
aumento das oportunidades devem colocar a énfase nas pessoas e no aumento das suas
capacidades. As politicas governamentais terdo, portanto, de se centrar na educacdo, nas
qualificacdes profissionais e técnicas, ndo descurando outros aspectos que integram a
problemdtica da pobreza (satde, habitacdo, dgua e saneamento).

Um “bom” crescimento econémico deverd, entdo definir-se como aquele que:

”. Gera pleno emprego e seguranca dos meios de subsisténcia;

. Encoraja a liberdade e o poder dos individuos;

. Distribui beneficios equitativamente;

. Promove a coeséo social e a cooperacao;

. Salvaguarda o desenvolvimento humano futuro.”%
Mas a globalizacdo, como um dos fenémenos mais significativos dos Ultimos anos,
induziu mudancas profundas na forma de encarar o crescimento e o desenvolvimento. A
produtividade e os baixos custos de producé@o passaram a ser factores de deslocalizacdo
das unidades produtivas, penalizando os povos com capacidades técnicas mais
reduzidas, diminuindo também as suas oportunidades. SGo os paises que conciliom
saldrios baixos com qualificacdes técnicas elevadas e alta produtividade ou saldrios
baixos com pouca capacidade reivindicativa que tém atraido os grandes investimentos.
“No século XXI, os avancos répidos da tecnologia e comunicacGo abrirdo a possibilidade
para «saltos de rd» sobre vdrias décadas de desenvolvimento — mas sé para os paises
pobres que consigam dominar as novas qualificacées e competir”®’ . Mas serd que os
beneficios desse crescimento também vao reverter em favor deles? Apesar dos seus éxitos
em termos de prosperidade global, grande parte dos paises em desenvolvimento ndo tém
aproveitado dela, o hiato entre ricos e pobres tem-se vindo a alargar.

Segundo o relatério do PNUD, 1996, os paises menos desenvolvidos, onde habitam
cerca de dois mil milhdes de pessoas sé conseguirdo acelerar o seu desenvolvimento
humano se conseguirem taxas anuais de crescimento econdémico de 3% per capita e se
elas se reflectirem numa maior equidade de distribuicGo dos seus beneficios. A
comunidade internacional terd aqui um papel de relevo ao conseguir definir normas de
acesso aos mercados, ao definir padrdes minimos para as condicdes de trabalho e
remunerac@o, ao impor normas regulamentadoras da producdo, comércio internacional
e explorac@o dos recursos, ao aplicar correctamente as condicdes de alivio da divida, ao
conceder ajuda financeira de cardcter concessional direccionada a programas de

65 PNUD (1996), p.1
8 PNUD (1996), p.56.
67 PNUD (1996), p.9.
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desenvolvimento de longo prazo, com especial énfase quando dirigida a pafses que
definam um plano sélido de desenvolvimento humano. Mas serd que a comunidade
internacional, incluindo as instituicdes econémicas, financeiras e politicas estard disposta
a exercer este papel fundamental a um desenvolvimento mundial mais equilibrado, mais
humano e mais sustentdvel2 A Declaracdo do Milénio das Nacdes Unidas, aprovada em
finais de 2000, traduz um forte empenho da comunidade internacional, paises ricos e
pobres, na erradicacdo da pobreza e na promocdo da dignidade, igualdade, paz,
democracia e sustentabilidade.

Segundo indicadores do PNUD®® os ganhos mundiais, entre os anos 80 e 90, néo
reverteram para os paises da Africa Subsariana. O fosso entre ricos e pobres tem vindo a
aumentar. Se as tendéncias continuarem, o PIB mundial duplicaré entre 1993 e 2030,
passando de 23 bilides de délares para 56 bilides. Mas se a taxa de crescimento negativa
da Africa Subsariana dos Gltimos 15 anos continuar, a sua parficipacdo no PIB mundidl
passard de 1,2% em 1993 para 0,4% em 2030%. No mesmo periodo, nesta regido o
PNB per capita decresceu cerca de 10%, os precos reais das suas exportagdes diminufram
cerca de 50% (chd, café, cacau e algodao), o investimento de capital também caiv 50%
e, em 1989, o récio da divida em relacdo ao PNB atingiu o valor de 97%°.

A medida do desenvolvimento humano é recente, destacando-se o indice de
Desenvolvimento Humano. Sendo um indicador complexo que se baseia na necessidade
do ser humano ter uma vida longa e saudével, ter um nivel de conhecimentos aceitdvel e
um padrdo de vida decente, combinou indicadores de esperanca de vida, nivel de
educacdo e rendimento. J& foi objecto de uma forte evolucdo desde o seu aparecimento,
em 1990, por se ter reconhecido, logo aquando da sua criacdo, a necessidade de
aperfeicoamentos e de ndo constituir um substituto de outros indicadores socio-
econdémicos mas um complemento deles. Os diversos melhoramentos na sua férmula de
célculo ou na sua desagregacdo por género (apareceu, pela primeira vez, no Relatério
de 1993, mas apenas para cinco paises’’) ainda ndo sdo suficientes para que este
indicador seja tradutor inequivoco do desenvolvimento humano dos paises. A dificuldade
de quantificar algumas componentes do desenvolvimento e o facto de trabalhar com
médias nacionais ou, em alguns casos, com estimativas, sdo algumas das suas
fragilidades. Mesmo assim, é aceite como um dos mais importantes indicadores de
desenvolvimento, permitindo o estabelecimento da posicéo relativa entre paises.

Sendo, desde o inicio, calculado através da média aritmética simples de trés sub-indices
(esperanca de vida, nivel educacional e PIB per capita) foi sobre estes que recairam os
principais aperfeicoamentos. Logo em 1991, ano seguinte & sua primeira apresentacdo,
o sub-indice escolaridade, que apenas comportava a alfabetizacdo de adultos’, foi
ampliado passando a integrar’”® também o nivel médio de escolaridade, pela constatacdo
de que esta outra componente tinha cada vez mais significado como elemento
indispensdvel ao desenvolvimento, como potenciador do acesso & tecnologia e ao
conhecimento. A partir de 1994 foram fixados valores normativos para a esperanca de

8 PNUD (1996), p.17.
5 PNUD (1996), p. 36.
70 PNUD (1996), p.17.
71 PNUD (1994), p.90.

72 PNUD (1994), p.91.
73 Em 1990, o nivel educacional sé comportava a taxa de alfabetizacdo de adultos.
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vida, alfabetizacdo de adultos, média dos anos de escolaridade e rendimento. Estes
valores representavam os extremos, observados hd 30 anos (minimos) ou a observar no
ano 2020 (mdximos)’. Assim, desde af, o IDH passou a permitir comparacoes
intertemporais e entre paises. Em 1999 a férmula de ajuste do rendimento também foi
melhorada permitindo uma melhor aproximacdo da realidade’.

Actualmente, o IDH integra trés componentes consideradas essenciais ao desenvolvimento
humano: longevidade, medida pela esperanca de vida & nascenca (entre os O e os 85
anos); nivel educacional, medido pela combinacdo de duas componentes: taxa de
alfabetizacdo de adultos com a ponderacdo de 2/3 e a taxa de escolaridade combinada
dos ensinos primdrio, secunddrio e superior com a ponderacdo de 1/3, variando entre
0% e 100%; nivel de vida, medido pelo PIB real per capita ajustado ao custo de vida
(d6lares PPC). Este valor varia entre 100 e 40 000 délares PPC’®. O rendimento entra no
IDH como substituto de todas as dimensées ndo integradas nas duas outras
componentes. O rendimento é ajustado, através de utilizacdo de funcées logaritmicas,
por se considerar que para se alcancar um nivel elevado de desenvolvimento humano
ndo é necessdrio um rendimento ilimitado.

) Log (rend real) -log (100)
Indice do PIBpc = —-mmmmmmmme e
Log (40000) — log (100)

O PNUD tem procurado construir outros indicadores que, ao serem complementares do
IDH, pudessem diminuir as suas fragilidades, completando-o com outras varidveis. Em
1995 surgiram o Indice de Desenvolvimento Ajustado ao Sexo (IDS) e a Medida de
Participacdo Ajustada ao Sexo (MPS) como forma de introduzir a dimens@o equidade
entre géneros, indices redenominados, a partir de 1999, como indice de
Desenvolvimento Ajustado ao Género (IDG) e Medida de Participacéo Segundo o
Género (MPG); em 1997, a pobreza e privacdo levaram & construcdo do indice de
Pobreza Humana IPH que, em 1998, viria a ser desagregado em IPH-1 e IPH-27,
aspectos que serdo objecto de referéncia no ponto 1.3 deste capitulo.

O IDS/IDG integrou as mesmas componentes do IDH mas separou as varidveis segundo
o género de forma a reflectir a desigualdade entre homens e mulheres no acesso a uma
vida longa e sauddvel, ao conhecimento e a um nivel de vida digno.

A MPS/MPG procurou medir a desigualdade entre géneros em trés dreas fundamentais:
participagdo politica, participacdo econémica e poder sobre os recursos econémicos.
Utilizou varidveis destinadas a medir a participacdo de homens e mulheres na tomada de
decisdes e no rendimento, indexando-os & participagdo de cada sexo na populacéo total.
O primeiro destinar-se-ia a medir a participacGo politica através do percentagem de
acentos parlamentares atribuida a homens e mulheres; o segundo mediria a participacéo
econdédmica através da percentagem de homens e mulheres que desempenhassem funcées
de legislador, funciondrio superior, gestor e técnico; o Ultimo determinaria a participacdo

74 PNUD (1994), p.92.

7S PNUD (1999-b), Relatério do Desenvolvimento Humano, Lisboa, Tricontinental Editora, p.159.

76 Paridades de Poder de Compra.

77 IPH-1 indice de Pobreza Humana destinado aos pafses em desenvolvimento; IPH-2, indice de Pobreza
Humana para os paises industrializados.
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de ambos os géneros na obtengdo do rendimento, através do seu contributo para o PIB
real per capita ndo ajustado (délares PPC), o que permitiia uma avaliacdo da
independéncia econémica das mulheres.

Ambos os indicadores, IDS/IDG e a MPS/MPG, se debrucam sobre a diferenciacéo entre
os géneros no alcance de niveis mais elevados de bem-estar. Mas “enquanto o IDS se
centra na expansdo das capacidades, o MPS tem a ver com o uso dessas capacidades
para tirar partido das oportunidades de vida.””®

Cumpre aqui apenas fazer mais uma vez referéncia & importéncia destes indicadores de
medida de desenvolvimento e de privacdo, reforcando a ideia de que sGo claramente
insuficientes por ndo comportarem as componentes qualitativas do desenvolvimento. Estas
assumem-se de elevada importdncia na promocdo do bem-estar intra e intergeracional e
sdo dificilmente mensuréveis. Mas mesmo atendendo aos indicadores mensuréveis eles
permitem avaliar o progresso ou retrocesso dos pafses. E nos pafses da Africa Subsariana,
em 2003, mais de 1/3 da populacdo vivia em paises onde tinha havido retrocesso em
desenvolvimento humano. E tinha sido a “interaccéo letal da estagnacdo econdémica, do
progresso lento da educacdo e a propagacéo do HIV/SIDA que produziu uma queda livre
na classificacdo no IDH””” O processo de globalizacdo vem introduzindo alteracées no
sistema econdémico e social com reflexos nestes indicadores, mas também tem permitido
uma maior sensibilizagdo para os problemas da criagdo de capacidades, da
sustentabilidade ambiental, da exclusdo social. O aprofundamento da problematica
certamente permitird que algumas dessas vertentes possam vir a integrar alguns dos
indicadores de desenvolvimento.

1.2.4. Desenvolvimento local

Com o processo de transnacionalizagdo da producéo, dos hdbitos culturais e de
consumo, com a expansdo do capitalismo & escala mundial o conceito de territério foi-se
alterando. Este, como espaco organizado e reconhecido, com poder politico e
administrativo definidos, onde as dimensdes econdédmica, social, cultural, juridica e
ideoldgica estavam articuladas, onde existia uma identidade cultural prépria, fruto da sua
prépria histéria, foi-se desestruturando sob pressdo de instituicdes e formas de
organizagdo supranacionais. Os processos de integracdo econdmica, a livre circulacéo
de mercadorias e pessoas subjacente a essa integracdo, a liberalizacdo do comércio
internacional, a globalizacdo econémica e financeira, intfimamente ligadas & evolucdo
das tecnologias da electrénica e da informacdo e & crescente importéncia das empresas
transnacionais, sdo factores que vém enfraquecendo a importéncia e a capacidade de
decisdo dos Estados. Estes elementos de mudanca tém vindo, nos anos 90, a agir quase
em simulténeo, induzindo alteracées profundas nos processos produtivos, na transicdo
das sociedades industriais para sociedades de informacdo, na organizacdo e dinédmica
sociais, na nocdo de espaco e de tempo, na relacdo com a Natureza e na prdpria
alteracdo dos eixos geoestratégicos™.

78 PNUD (1995-b), Relatério do Desenvolvimento Humano, Lisboa, Tricontinental Editora, p.73.

72 PNUD (2005), Relatério do Desenvolvimento Humano, Lisboa, Mensagem Editora, p. 22.

8 AMARO, Rogério Roque (1990-b), «O Puzzle Territorial dos Anos 90 — uma territorialidade flexivel (e
uma nova base para as relacdes entre nacdes e regides)», in Vértice, n°33, Dezembro, pp.39-48, Lisboa.
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Estas novas dinédmicas tém conduzido a crises de soberania, de solidariedade e
identidade (com todos os seus efeitos na desestruturacdo do tecido social), mas
paralelamente e, como que em reaccdo a este movimento, tém surgido novas |dgicas
organizativas de dmbito mais restrito, de dmbito infranacional, com crescente importancia
no desenvolvimento e na melhoria das condi¢des de vida das populacées.

“Vivemos num mundo em que o empobrecimento cresce em todas as sociedades, mesmo as mais
ricas; um mundo onde triunfam as desigualdades entre os homens e as mulheres, entre os paises
do Norte e os do Sul, entre os jovens e os mais idosos, entre as cidades e o campo, um mundo em
que se consome o laco entre os humanos e a natureza.

....Mas vivemos também num mundo em que por outro lado surgem iniciativas, projectos,
movimentos de cidaddos e cidadas determinados a alterar a face do planeta, conciliando a
abertura ao mundo e a satisfacdo das necessidades."®’

O desenvolvimento local retomou as reflexdes da década de 60, sobre desenvolvimento
comunitério, aproveitando os seus trés importantes pilares: auscultacéo das necessidades
das populacdes, mobilizacGo das capacidades como ponto de partida para as respostas
e visdo integral dos problemas e solucdes. Este conceito e as experiéncias a ele
associadas foram perdendo forca, sendo retomadas nos anos 80. O aumento da
pobreza, a crise do Estado-providéncia, com a sua incapacidade de dar resposta aos
problemas do desemprego, da desagregacéo social, da falta de apoio a criancas,
deficientes e idosos, da degradacéo ambiental, fez surgir o conceito de desenvolvimento
local, conceito que tem vindo a ganhar forca em termos internacionais. Na década de
90, como que a fazer contraponto & globalizacdo ou como complemento desta, t&m
surgido experiéncias de desenvolvimento local em todos os continentes.

O desenvolvimento local fundamenta-se, em termos teéricos, no paradigma territorialista
do desenvolvimento, que pde em relevo a ideia de que a diversidade de territérios dentro
do Estado-nacdo, com caracteristicas peculiares, com identidades préprias, exigem uma
concepcéo de desenvolvimento que atenda aos recursos disponiveis, as necessidades
locais, que seja diferenciado e multiforme, que parta do potencial endégeno em recursos
e capacidades®. A adequacdo do desenvolvimento a cada territério, atendendo &
valorizacdo dos espagos culturais, econémicos, ambientais, rurais e urbanos, impde
descentralizacdo dos programas de desenvolvimento, adequagdo das politicas
educacionais as exigéncias culturais e econdmicas locais; necessita de agentes de
desenvolvimento capazes de o implementar (autarquias locais, associacdes da sociedade
civil, culturais, recreativas, sociais, econémicas e politicas, estruturas empresariais e
sindicais, ONG, escolas e cidaddos). Todo este processo de “descentralizagdo” do
desenvolvimento torna-se mais fécil com o eclodir das tecnologias da informacéo, que
vém permitindo a emergéncia de PME’s localizadas dispersamente, aproveitando recursos
e potencialidades locais, valorizando as especificidades e identidades locais,
aproveitando aquilo com que as comunidades locais podem contribuir para o processo
de desenvolvimento global.

81 Encontros Mundiais do Desenvolvimento Local (1998), Declaracéo Final, Sherbrooke, Canadd.

82 AMARO, Rogério Roque (1999)), «Andlise das Necessidades e das Potencialidades da Freguesia de Santa
Marinha (Concelho de Vila Nova de Gaia), numa Perspectiva de Criacéo de Emprego e de
Desenvolvimento Local», Projecto “Le Cheile”, Lisboa, Proact e SAE/ISCTE, p.3.
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Essas novas légicas constituem formas de desenvolvimento a partir de espacos mais
restritos, a partir das bases (from below)®®, que se afirmam com capacidade de se
organizar, de gerar emprego, de produzir a partir de recursos enddgenos, de construir
redes de solidariedade locais e entre comunidades.

" O desenvolvimento local é antes de mais uma vontade comum de melhorar o quotidiano; essa
vontade é feita de confianca nos recursos préprios e na capacidade de os combinar de forma
racional para a construcdo de um melhor futuro. E aquilo que se chama frequentemente «cultura
do desenvolvimento»: a situac@o atingida por uma populagdo ao sentir-se capaz e ao capacitar-se
para analisar os problemas actuais, para pdr em equacdo necessidades e recursos, para conceber
projectos de melhoria, integrando as dimensées de espaco e de tempo e para, enfim, abranger
com esses projectos finalidades de desenvolvimento global: pessoal, como colectivo, econémico
como cultural, como socio-politico. Tem sido possivel chegar a este estddio através de processos
de interaccGo entre populacées locais e animadores/investigadores do exterior, entre expressées
de cultura local, de cultura técnica e erudita que levam & criagdo de zonas de gradual autonomia
(mas nédo autarcia) em que se ordena o espago e se programa o tempo segundo uma vontade
localmente definida, em que a economia visa a safisfacGo das necessidades efectivamente
sentidas.”®

Este desenvolvimento, o desenvolvimento local, baseia-se numa visGo menos
economicista do desenvolvimento, mais descentralizada, mais interdisciplinar e
interdependente, mais democrdtica, abrindo a iniciativa a um leque maior de actores e de
regides, mas ao mesmo tempo mais mutdvel. Parte, por isso, do pressuposto de que o
desenvolvimento é um processo de mudanca, centrado nas comunidades de pequena
dimensdo, com identidade prépria, que detectam as necessidades ndo satisfeitas e que
procuram resolver, através da mobilizacdo das capacidades locais, das capacidades
endbgenas, em que cada interveniente contribui com os seus préprios recursos, mas ndo
se isolando da sociedade global. O desenvolvimento local é uma forma de
desenvolvimento que procura melhorar o bem-estar e a qualidade de vida, mas é muito
mais do que isso. Procura reforcar a cidadania, criando individuos intervenientes, criticos,
auténomos mas soliddrios, com uma identidade histérico-cultural prépria, capazes de
identificar os seus problemas e a sua resolucé@o, os seus recursos humanos e materiais,
procurando fomentar a melhoria continua das suas capacidades. O desenvolvimento
local assume, assim, uma perspectiva pluridimensional e plurisectorial.

Num mundo cada vez mais globalizado, em que as teses do liberalismo e da diminuicéo
do poder dos Estados estdo cada vez mais implantadas, o poder pUblico assume novos
desafios de desenvolvimento. J& ndo é o centralismo o motor do desenvolvimento. O
Estado é apenas um dos multiplos agentes do desenvolvimento que, através de processos
descentralizados, através dos poderes locais, deve assumir um papel dinamizador,
facilitador e articulador das iniciativas de desenvolvimento, pondo o ser humano e os
interesses colectivos no centro das suas atencdes. A adopcdo de técnicas de producdo,
comercializacdo e marketing que possibilitem o aumento da produtividade e da
capacidade competitiva sGo também aspectos que dele devem fazer parte. E necessério,
em Ultima instancia, desenvolver a produtividade social, isto é, promover o uso racional
dos recursos de determinada sociedade. O desenvolvimento desta produtividade vai além
da produtividade das unidades de producéo. E uma produtividade conjunta, que s6 pode

8 STOHR (1981), p.1.
8 Melo, Alberto (1988), «Ditos e Reditos em Torno do Desenvolvimento Local» in A REDE, n°2, Nov.1988,
p.82.



60 | Parte — Quadro teérico Capitulo | — Desenvolvimento

ser conseguida pela articulac@o dos vdrios sectores sociais e econémicos do meio rural e
urbano. A identificacdo dos sectores subaproveitados deve ser funcdo dos poderes locais
e a sua eliminacdo realizar-se-a através de intervencdes nas infra-estruturas, nos sistemas
de formacdo, nos servicos publicos, permitindo o aumento da produtividade dos recursos
pUblicos e privados.®®

Mas nesta sociedade global, muitas vezes as iniciativas de desenvolvimento local
enfrentam o grande potencial dos inferesses econémicos das grandes empresas, com o
seu poderio de producdo e comercializacdo. E, por isso, necessdrio integrar agentes
econdémicos exdégenos desde que se subordinem aos interesses do desenvolvimento local,
é necessdrio associar e criar parcerias® com empresas, universidades, ONGs, poder
central, instituicdes de pesquisa e formacdo. E um trabalho importante de articulacéo
politica que permite formar uma estrutura institucional, muitas vezes importante para
desencadear novas parcerias que "agregam e abrem espaco, mudam atitudes, rompem

inércias sociais e institucionais"’.

As iniciativas de desenvolvimento local t8m vindo a permitir que regides, antes
marginalizadas, sejom dinamizadas através da implantagdo de indUstrias geradoras de
emprego e rendimento®, indUstrias capazes de gerar sinergias impulsionadoras do
processo de desenvolvimento. Isso exige a criacGo de uma rede com uma densidade
minima necessdria & manutencdo da dindmica de desenvolvimento, capacidade de
inovacdo e iniciativa (fruto de saberes historicamente implantados), politicas de educacéo
e formacao profissional que contribuam para o funcionamento do mercado regional de
trabalho; exige que a capacidade dos poderes locais, de cardcter institucional ou
informal, seja desenvolvida de forma a infervir activamente no processo de
desenvolvimento; exige a participacdo dos cidaddos e o aproveitamento dos recursos e
potencialidades endégenas (recursos humanos, materiais, técnicos e naturais). Esta
dindmica de trabalho conjunto, de instituicdes formais e informais, de empresas, cidaddos
e administracdo pUblica, com um empenhamento e participacdo directa de todos os
intervenientes, nomeadamente beneficidrios, constitui um trabalho de parceria,
indispensdvel a um desenvolvimento local duradouro e com potencialidades de se
espalhar a toda a comunidade, “numa légica do tipo mancha de 6leo”. Sé esta
actuag@o conjunta e solidéria conduzird ao estabelecimento de relacdes coesas entre o
individuo, a sociedade e a Natureza e permitird a satisfacdo das necessidades e o “des
envolvimento””® das populacdes nas suas vérias dimensées: fazer, criar, saber, estar, ter e
ser. O reforco destes aspectos permitirdé o aumento do poder aquisitivo, da capacidade
de escolha, da capacidade informativa e inferpretativa, do espirito critico, da capacidade
de cada individuo dessa comunidade criar os seus préprios projectos de vida. Esta
alteracéo de comportamentos e atitudes, associada as relacdes entre recursos endégenos

& DOWBOR, Ladislau (1995), «Requisitos para um Projecto de Desenvolvimento Local» in DICAS, n°®53,

Edicdo revista, Brasil.

8 Parceria entendida no sentido de partilha de interesses.

8 DOWBOR, Ladislau (1995).

8 STOHR (1981), p.148-150.

8 AMARO (1999).

9 AMARO, Rogério Roque (1990-a), «Desenvolvimento e Injustica Estruturals, in Communio, n°5,
Setembro-Outubro, pp.448-459, Lisboa.
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e exdgenos, constitui um valor acrescentado para a comunidade e torna-se indispensével
& manutencdo do processo de desenvolvimento, numa perspectiva de longo prazo.

No entanto, se as capacidades locais forem insuficientes o processo recorrerd a recursos
exdgenos (recursos técnicos, materiais e financeiros) com o objectivo de dinamizar e
desenvolver os recursos endégenos e ndo de os substituir.

E toda esta articulacdo de accdes, de agentes e de atfitudes que vai permitir criar um
equilibrio entre o local e o global, maximizando o bem-estar, a equidade, a qualidade de
vida, a solidariedade e a cidadania.

Em termos de sintese, pode dizer-se que o desenvolvimento local tem de ser pensado
para além da légica economicista, colocando o Homem e os interesses colectivos no
centro de todo o processo. E preciso pensar o desenvolvimento numa légica de ndo
subordinacéo aos agregados macroeconémicos e & maximizacdo da eficiéncia das
unidades de produc@o. Mas também néo se pode abandonar a importancia dos aspectos
econémicos. O desenvolvimento local tem que estabelecer um equilibrio entre ambos,
tentando minimizar os impactos sociais negativos. A sua evolucdo para formas mais
completas tem sido um processo resultante do cruzamento das vdrias visdes do conceito,
perspectivas que muitas vezes se completam.

Nos Ultimos anos, de forma mais evidente desde 1999, comecou a desenhar-se um
conceito de desenvolvimento local mais avancado: o desenvolvimento local integrado e
sustentavel (DLIS).

" E um novo modo de promover o desenvolvimento que possibilita o surgimento de comunidades
mais sustentdveis, capazes de suprir as suas necessidades imediatas, de descobrir ou despertar as
suas vocacbes locais, de desenvolver as suas potencialidades especificas e de fomentar o
intercdmbio externo aproveitando-se das suas vantagens comparativas locais.

O DLIS é uma nova forma de compreender o desenvolvimento como um modo de promover a
qualidade de vida para as pessoas (desenvolvimento humano), de todas as pessoas
(desenvolvimento social), daquelas que vivem hoje e das que viverdo no futuro (desenvolvimento
sustentdvel)."

O desenvolvimento local integrado e sustentdvel assume-se como uma estratégia
inovadora pelas seguintes razdes:

. Enfatiza o protagonismo local, considerando que os principais responsdveis

pelo desenvolvimento sdo os residentes locais;

Considera essencial o estabelecimento de parcerias entre o estado, a
sociedade e o mercado, responsabilizando todos estes parceiros no processo
de desenvolvimento;

. Acentua a importéncia da capacitacdo permanente da comunidade local
para o planeamento e gestdo dos processos de desenvolvimento;

. Defende o compromisso dos poderes locais com a qualidade de vida de toda
a populacdo, o que exige o respeito pela democracia, pela cidadania e pela
sustentabilidade;

. Reconhece a importéncia do aproveitamento eficaz dos recursos enddégenos
e da transferéncia de recursos exégenos como potenciadores do processo de
desenvolvimento;

1 SEBRAE (2003), Desenvolvimento Local Integrado e Sustentdvel, www.sebraesp.com.br.



62 | Parte — Quadro teérico Capitulo | — Desenvolvimento

Estimula o diversidade econémica e a complementaridade dos
empreendimentos como forma de favorecer cadeias produtivas sustentéveis e
competitivas;

. Sustenta a importdncia da mobilizacdo e do despertar da populacdo para o
processo de desenvolvimento soliddrio.”

Estas "novas oportunidades do nivel local' foram enfatizadas pela incidéncia de vdrios
factores™:
. Preexisténcia de identidades e solidariedades de base local e regional;
. Brechas do Estado-nagdo e respectivas crises de soberania induzidas por
|6gicas supranacionais;
. Possibilidades abertas pelas novas tecnologias;
. Novas localizaces produtivas desencadeadas pelas transnacionais;
. Aparecimento de deseconomias de aglomeracdo, em especial, nas dreas
urbanas de maior concentracéo demogréfica e econémica;
. Crise do Estado-providéncia e o consequente desaparecimento das respostas
tradicionais aos problemas econémicos e sociais;
Crescente consciéncia relativamente aos problemas ambientais e de
qualidade de vida;
. Valorizacéo de estratégias de marketing e de promocao de produtos.

O desenvolvimento local integrado ainda estd numa fase embriondria. Deverdo, no
entanto, ter-se em conta as dreas de maior impacto sob o ponto de vista de
sustentabilidade social, econémica, institucional e ambiental. Exige uma intervencéo
multisectorial em que a revalorizacdo do local aparece com espaco de integracdo de
politicas publicas, voltadas para o reforco da cidadania, para o fortalecimento da base
econémica e ambiental.

As alteragdes profundas no mundo actual, em que o fenémeno da globalizacéo e a
progressiva importéncia das transnacionais, com o seu grande obijectivo da eficiéncia
econdémica, apoiada numa deslocalizacdo da producé@o e na liberalizacdo da circulacao
de mercadorias e capitais, determinaram um novo ambiente econémico e social cujos
maleficios o desenvolvimento local procura atenuar. O contributo de todo um grupo de
actores”™, individuos e familias, organizacées comunitédrias e ONG, produtores privados,
Governo (local, regional e nacional) e instituicdes internacionais permitird um maior
equilibrio econémico e social.

“Cada um destes grupos de actores j& estd envolvido em algumas acgées, na maioria dos paises.
Mas o resultado é, em geral, muito menos do que seria realizado com uma interaccGo mais
sinergética entre os actores — combinando o impulso para a mudanca gerado pelas decisées
individuais e pela acgdo colectiva de grupos da sociedade civil, produtores que operam no
mercado e governo, aos nivel local, nacional e internacional”®”.

2 SEBRAE (2003), www.ac.sebrae.com.br.

3 AMARO, Rogério Roque (1998), «O Desenvolvimento Local em Portugal: as licées do passado e as
exigéncias do futuron, in A Rede, Edicdo especial, 10 anos de desenvolvimento local, Novembro de 1998,
Portugal, pp.60-64.

74 PNUD (1999-b), p.100.

> PNUD (1999-b), p.100.
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Se se atender aos paises em desenvolvimento o processo é mais complexo. O local em
Africa aparece intimamente ligado a modos de vida tradicionais cuja desestruturacdo
pode ter efeitos bastante negativos. Mas a sua inclusdo numa sociedade global, que é o
mundo de hoje, exige capacidade de inovagdo tecnolégica do pafs e das comunidades
locais, que se inexistente, os impele a adquirir tecnologia aos paises desenvolvidos; exige
capacidade de apropriacdo dos conhecimentos” cuja transmissdo é realizada, na
maioria das vezes, por formadores externos e, por isso, é dificultada pelas barreiras
culturais.  Exige também capacidade institucional para dinamizar processos de
desenvolvimento que ndo colidam com os valores tradicionais, mas os potenciem; exige
democracia e reforco da cidadania em todas as suas dimensées. Em grande parte dos
paises em desenvolvimento, em especial no continente africano, estes factores ainda séo
incipientes, dificultando a dinamizacdo social subjacente a todo o processo.

1.3. Desenvolvimento e pobreza

A problemdtica da pobreza é ainda muito recente, embora as preocupagdes com a falta
de bem-estar de algumas camadas populacionais se possa reportar, a Adam Smith
(1723-1790), a Robert Owen (1771-1858), Marx (1818-1883) ou a Charles Booth
(1840-1916), entre outros.

Se no século XVIII Smith apontava a liberdade econémica como suficiente para assegurar
o bem-estar de todas as classes sociais, a Revolugdo Industrial viria a demonstrar o
contrario. Também a sua sensibilidade permitiria o reconhecimento da relatividade das
necessidades e da sua importdncia para a insercdo social, aspecto a que ndo foi dada a
continuidade necesséria:

“Por coisas necessdrias entendo ndo apenas os bens que sGo indispensdveis para sustentar a vida
como também o que quer que seja, por mais baixa importdncia que tenha, segundo os costumes
do pais, se forne indecente uma pessoa credivel ver-se privada. Uma camisa de linho, por
exemplo, ndo é, estritamente falando, necessdria & vida. Gregos e Romanos viviam, suponho,
confortavelmente embora néo tivessem linho. Mas, actualmente, em grande parte da Europa, um
jornaleiro honrado teria vergonha de aparecer em publico sem uma camisa de linho, cuja caréncia
seria suposto denotar aquele grau de pobreza desgracada em que ninguém se quer ver cair.””’

As diferencas de bem-estar entre industriais e operdrios viriam a influenciar a perspectiva
de Owen ao propor o associativismo como forma de aumento do bem-estar das classes
trabalhadoras. Marx introduziu o conceito de mais-valia como forma de injustica social.
Mais tarde Charles Booth, preocupado com a populacdo trabalhadora de Londres,
realizou uma importante pesquisa cientifica sobre a pobreza nesta cidade e definiu, pela
primeira vez, uma “linha de pobreza”, em termos monetdarios.

Apesar destas primeiras preocupacdes com o problema do bem-estar e pobreza, o
conceito de desenvolvimento, justapondo-se ao de crescimento, ndo colocava no dmbito

AROCENA, José¢ (1986), Le Développement pour [IInitiative Locale, Paris, Editions L'Harmattan,
pp.147/seg.
P7SMITH, A. (1976), Press, pp. 469-471.
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das prioridades o combate & pobreza. Depois da Il Grande Guerra a Europa e o Mundo
estavam preocupados com a recuperacGo dos paises industrializados e com a
disponibilidade de bens, de forma a suprir as caréncias que durante tdo longo periodo os
tinham afectado. O liberalismo econémico, com as diferencas inerentes & disténcia
histérica em relacdo a Adam Smith, preocupava-se mais com a riqueza das nagdes que
estavam a recuperar o seu processo de industrializacGo do que com a pobreza das que
dele tinham sido excluidas. As preocupacdes das poténcias industriais centravam-se no
seu desenvolvimento técnico-cientifico e no crescimento econémico ao criar maiores
oportunidades de emprego, ao criar maiores producdes e rendimentos. O problema da
pobreza, entendida como auséncia de riqueza®™, seria resolvido por essa via. Os
territérios ultramarinos viriam a ser relegados para segundo plano, em termos de
preocupacdes, agravando-se as assimetrias sociais, diluindo-se os lacos de solidariedade
e, muitas vezes, atirando para situacdes de pobreza populacdes deslocadas.

O aparecimento do mundo bipolar e a independéncia dos territérios ultramarinos
comecou a levantar o problema do subdesenvolvimento. A pressdo dos dois grandes
gigantes geoestratégicos (URSS e EUA) no sentido da concessdo de ajuda a estes jovens
pafses tornava-se grande e a interferéncia, por essa via, no seu percurso politico e
econdédmico parecia inevitdvel. O Movimento dos Nao-Alinhados surgido na sequéncia da
Conferéncia de Bandung, em 1955, constituiv uma tentativa de fuga dos jovens paises &
influéncia dos dois blocos. Néo se traduziu, no entanto, na capacidade de se
autodeterminarem economicamente e de conjuntamente avancarem para niveis de
desenvolvimento superiores.

A problemdtica da pobreza e da desigualdade comecava a colocar-se dividindo o mundo
em desenvolvido e subdesenvolvido. A desigualdade entre paises acentuava-se: os do
Norte, fabricantes de produtos transformados, apresentavam taxas elevadas de
crescimento e rendimento; os do Sul, antigas colénias, apresentavam baixos niveis de
rendimento e mantinham-se exportadores de produtos ndo transformados, de baixo valor
acrescentado, muito sujeitos as flutuacdes de precos impostas pelos paises
industrializados no mercado mundial. A desigualdade dentro dos paises ricos também se
acentuava, mas ainda ndo constituia preocupacé@o para os dirigentes politicos.

A sensibilizacdo para o conceito de pobreza conduziu a esforcos crescentes na preciséo
do conceito. Se bem que alguns cientistas sociais tenham comecado a prestar alguma
atencdo & questdo da pobreza e desigualdade desde os anos 70 foi na segunda metade
de 80 do século XX que comecou a haver uma preocupacdo mais concertada com os
niveis e as causas da pobreza.

Inicialmente a pobreza era analisada apenas sob o ponto de vista monetério, mais
recentemente foi reconhecida a sua dimensGo ndo monetdria. Desde os primeiros tempos
a ONU, preocupada com o problema do mal-estar social, implementou programas
especificos através das suas vdrias agéncias: UNICEF, UNESCO, OIT, FAO, FNUAP,
PNUD. Mas o conceito ainda estava circunscrito ¢ incapacidade de obtengdo de um
rendimento que permitisse o consumo de um minimo calérico. Na década de 70 a
Organizacdo Internacional do Trabalho alargou a dimenséo do conceito, passando a
pobreza a ser entendida como a incapacidade de satisfacGo de necessidades bésicas.
Definiu-se, também o conceito de “limiar da pobreza”, limite monetdrio abaixo do qual
era dificil a satisfacdo dessas necessidades, valor fixado em funcéo do custo do cabaz de

80OIT (2003-a), A Luta Contra a Pobreza e Exclusdo Social em Portugal, Genebra, STEP/ Bureau
Internacional do Trabalho, p.9.
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compras local”. Foi uma década em que se deu um primeiro salto conceptual para a
andlise da pobreza e desigualdade.

Na segunda metade dos anos 80 assistiu-se a evolugéo do conceito para a dimenséo
ndo monetdria. Os contributos de vdrios investigadores, entre os quais Peter Townsend,
Paul Streeten ou Amartya Sen permitiram a integragcGo de novas componentes de cariz
politico, social, cultural e mesmo ambiental. Esta nova visGo da pobreza seria também
adoptada pela Unido Europeia no Conselho Europeu de 19 de Dezembro de 1984:
“entende-se por pobres, as familias e os grupos de pessoas, cujos recursos materiais,
culturais e sociais sGo tGo escassos que se encontram excluidos das formas de vida
minimamente aceitdveis no estado-membro em que vive'””. Se nédo era a primeira vez
que a Unido Europeia se preocupava com a pobreza (em 1975 tinha sido adoptado o |
Programa Europeu de Luta contra a Pobreza) desta vez o conceito era assumido
institucionalmente.

Na década de 90 o Mundo tornava-se mais complexo, as desigualdades entre paises e
intrapaises acentuaram-se e o problema da pobreza passou a ser assumido com maior
atencd@o. A industrializacéo e/ou a urbanizacdo crescentes provocaram a quebra de lacos
familiares e sociais fazendo surgir situacdes de pobreza e exclusdo, a que Robert Castel
chamou “desdfiliacdo social”'®', antes atenuadas pelas relacées de solidariedade familiar
e de vizinhanca, tipicas das sociedades mais ruralizadas.

A revolucéo tecnolégica e a globalizacéo da década de 90, ao colocarem a énfase na
competitividade das economias, relegaram para lugar secunddrio as questdes sociais. Se
o Estado-providéncia e as relacdes de solidariedade pessoal se estavam a diluir, a
pobreza, antes atenuada por estes mecanismos, viria a agravar-se. Mesmo assim houve
sucessos no combate a alguns dos seus aspectos: nos Gltimos 30 anos a esperanca de
vida tinha aumentado 8 anos e a taxa de analfabetismo diminuido quase para metade no
mundo em desenvolvimento'®. Mas ela apareceu agravada, nos anos mais recentes, com
o surgimento de novas situacdes de pobreza e exclusdo, esta Gltima entendida como a
incapacidade de participar e influenciar a vida econdémica, social, cultural e politica,
tornando-se um conceito mais abrangente que o de pobreza. A incapacidade de
infegracdo de determinadas geracdes, estratos sociais ou algumas minorias no novo
mundo das tecnologias da informacdo e a sua desinsercéo social, principalmente no caso
de populacdes emigradas, criou novos pobres através do desemprego, da marginalizacdo
profissional, atirando-os para guetos de desemprego que a idade ou a formacdo ndo
permitiam ultrapassar.

Muitos investigadores sociais, Stiglitz (2001) ou Atkinson (2002), entre outros, deram o
seu contributo para o aperfeicoamento e alargamento do conceito de pobreza a novas
dimensdes. Amartya Sen, Prémio Nobel da Economia em 1999, introduziu nessa andlise
a vertente liberdade como condicionadora de novas potencialidades e capacidades:

?? Actualmente s@o consideradas duas linhas para os paises em desenvolvimento : 1 e 2 délares/dia.

190 OIT (2003-c), Panorama de Luta contra a Exclusdo Social: conceitos e estratégias, Genebra, STEP/
Bureau Internacional do Trabalho, p.25.

'OVCASTEL, Robert (1998), As Metamorfoses da Questdo Social: uma crénica do saldrio, Petrépolis, Vozes.
192 PNUD (2003-a), Relatério do Desenvolvimento Humano, Lisboa, Tricontinental Editora, p.2.
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“A pobreza deve ser encarada como privacdo de potencialidades bdsicas mais do que,
meramente, como caréncia de rendimentos, que é o critério estandardizado para identificar a
pobreza... O que a perspectiva das potencialidades introduz, na andlise da pobreza, é um
acréscimo de compreens@o da natureza e causas da pobreza e da privacdo gracas ao desvio da
atenc@o primdria, deslocando-a dos meios (rendimento) para os fins que as pessoas buscam e,
consequentemente, para as liberdades que as habilitam a satisfazer esses fins”'%.

As novas perspectivas da pobreza foram alicercadas no conceito de desenvolvimento
humano, entretanto desenvolvido e assumida pelo PNUD no seu Relatério de 1997,
dedicado a esta problemdtica. A pobreza era entendida como a “negacdo das
oportunidades e escolhas mais elementares para o desenvolvimento humano — viver uma
vida longa, sauddvel e criativa, e beneficiar de um nivel de vida adequado, de liberdade,
dignidade, auto-respeito e respeito dos outros”'*.

A linha de pobreza definida como um limite monetdrio necessdrio & satisfacdo das
necessidades bdsicas, deixou de ser aceite sem contestacdo, por deixar de fora as outras
dimensdes da pobreza que condicionam o acesso aos recursos (igualdade/desigualdade
de género, idade, papéis sociais, heranca cultural) e colocam os pobres no caminho da
exclusdo. Mesmo assim é utilizada pelo Banco Mundial uma linha de pobreza monetdria
internacional fixada em 1 délar/dia'®, valor que a mesma instituicdo utilizou também
para a definicdo de taxa de pobreza, como a percentagem de individuos que vivem
abaixo daquele nivel.

O conceito de pobreza, com a integracGo das vertentes da relatividade,
multidimensionalidade e liberdade constitui um avanco significativo no sentido do
reconhecimento de que a erradicacdo da pobreza passa também e necessariamente pelo
investimento na sua dimens@o ndo monetdria. Foram os novos contornos que a pobreza
apresentava e suas consequéncias (desigualdades, fomes, processos migratérios,
epidemias, refugiados, conflitos internos, terrorismo) que alertaram a comunidade
internacional para a necessidade de investimento na vertente nGo monetéria da pobreza.
O crescimento econémico ndo tinha sido suficiente para a eliminar, por ser gerador do
aumento das desigualdades. N&o sendo a pobreza um fenémeno estdtico, comportando
dimensdes econdémicas, sociais e culturais mutdveis, tornou-se necessdria uma
infervencdo multidimensional capaz de quebrar o seu ciclo vicioso'®. As dimensdes
monetdria e ndo monetdria da pobreza passaram a andar em paralelo, tornando-se
importante actuar sobre ambas. Ser-se pobre é, actualmente, ndo ter acesso a um
minimo calérico e a niveis sanitdrios capazes de evitar elevada vulnerabilidade & doenca,
mas também mostrar incapacidade de gerar rendimentos, de aprender, de trabalhar, de
participar. Estas debilidades serdo geradoras de menor capacidade de encontrar
emprego, condicdes de habitacdo condignas na sociedade onde se estd integrado,
criando exclusdo, miséria, desintegracéo familiar e, ndo raras vezes, marginalidade,
fazendo perpetuar a transmissdo intergeracional da pobreza.

193 SEN, Amartya (2003), O Desenvolvimento como Liberdade, Lisboa, Gradiva, p.101.

194 PNUD (1997-a) p.15.

10 Banco Mundial fixou este valor partindo dos estudos da linha de pobreza de 30 paises em
desenvolvimento, levando em conta as linhas de pobreza dos mais pobres.

19% DUBOQIS, J.L (1992), Etudes de la Pauvreté: Systéme d’Information et Méthodes de Analyse Aidant & la
Formulation des Politiques, Banque Mondiale, pp123-135.
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As preocupacdes com a pobreza no Mundo foram, assim, surgindo de forma gradual e
progressiva.

A Cimeira de Copenhaga, Cimeira Mundial para o Desenvolvimento Social, reuniu 185
paises, em 1995, com objectivos que muitos consideraram utépicos: promover o
desenvolvimento social e acabar com a pobreza no Mundo. Neste sentido o
desenvolvimento foi entendido como “o processo de garantia de condicées sociais
minimas, bem como de promocédo da dimensédo social do bem-estar”’””. Mas se a Cimeira
de Copenhaga néo surtiu resultados imediatos, pelo menos alertou a comunidade
internacional para a problemdtica. As Nacées Unidas definiram como Grande Obijectivo
para o Novo Milénio a erradicacéo da pobreza e da fome. Ao estabelecer a reducao
para metade até 2015 da proporgdo das pessoas que viviam com menos de 1 délar por
dia e que sofriam de fome estava a assumir metas concretas. Mas essa meta era
particularmente distante para os paises da Africa Subsariana onde aqueles valores sé se
conseguiriam em 2147 se se mantivesse a taxa de crescimento dos anos 90'%.

Também o Banco Mundial passou a integrar a componente social de reducéo da pobreza
nos seus programas de desenvolvimento, dedicando o relatério de 2000-2001 a esta
problemdtica; a OIT elegeu a criacdo de emprego e, em especial, o emprego
qualificado, como forma de combate & pobreza; a OMS realcou a sadde como
componente importante dos planos de desenvolvimento, incentivando a comunidade
cientifica na investigacéo das causas e dos remédios para a sua promocéo.

Na sequéncia de todas estas iniciativas ou mesmo antecipando-se a elas, o PNUD
dedicou o Relatério do Desenvolvimento Humano de 1997 & pobreza, sua identificacao,
erradicacdo e quantificacdo, apontando o periodo 1997-2007 como o decénio para a
sua eliminacdo. Criou também o Indice de Pobreza Humana que, em 1998, viria a
subdividir em dois: o IPH-1, aplicdvel aos paises pobres e IPH-2 aos paises ricos. Sao
indices que procuram quantificar a pobreza agregando em trés dimensdes, as mesmas do
IDH, (longevidade, conhecimento e nivel de vida adequado) através de um conjunto de
varidveis de privacéo. As duas primeiras (privacdo de longevidade e de conhecimentos)
coincidem no IPH-1 e no IPH-2, apenas com alguns ajustes. A terceira, pela sua prépria
natureza (privacéo de um padrdo de vida adequado) é diferente nos dois grupos de
paises.

Na construcgo do IPH-1 e no IPH-2 a primeira privacdo refere-se a vulnerabilidade &
morte e esté expressa no IPH-1 como a percentagem de pessoas que tém probabilidade
de ndo atingir os 40 anos de idade, idade que sobe para 60 anos no IPH-2; a segunda
privacdo, também nos dois indices, relaciona-se com a privacdo do mundo da leitura e é
expressa pela percentagem de adulios analfabetos no IPH-1 e de funcionalmente
analfabetos no IPH-2; a terceira privacdo, mais complexa, procura expressar a privacdo
de um padréo de vida adequado. No IPH-1 esta privagéo integra trés varidveis —
percentagem de pessoas sem acesso a dgua potdvel, a percentagem de pessoas sem
acesso a servicos de saude e a percentagem de criangcas menores de 5 anos com peso
deficiente/subnutridas'”. No IPH-2 a privacdo de um nivel de vida adequado é resultado

197 AMARO, Rogério Roque (2003), «Desenvolvimento — um conceito ultrapassado ou em renovacdo? Da
teoria & prética e da prdtica & teorian, in Cadernos de Estudos Africanos, n°4, Jan/Julho, Lisboag,
CEA/ISCTE, p.59.

198 PNUD (2003-a), pp.2-3.

19 Em anexo apresenta-se a férmula de célculo do IPH-1.
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de duas componentes: rendimento abaixo da linha de pobreza do pafs, definida por 50%
do rendimento médio e desemprego de longa duracdo, este Ultimo entendido nesses
pafses como factor de exclus@o social.

Estes dois indices continuam a deixar de fora as componentes qualitativas,
nomeadamente a desigualdade de género (em termos de acesso ao ensino, aos servigos
de salde, ao emprego, aos niveis de remunerac@o) e a heranca cultural, que pesa
fortemente na manutencdo das situacdes de pobreza.

A énfase colocada na taxa de desemprego e de analfabetismo funcional como factores
de exclus@o social, pobreza e auséncia de desenvolvimento, ao serem integrados no IPH-
2, vai de encontro ao pensamento de Amartya Sen reconhecido pela sua perspectiva do
desenvolvimento''®: “o desemprego, além da perda de rendimento, tem efeitos de largo
espectro, como doencas graves psicoldgicas, perda de motivacGo para o trabalho, de
destreza e auto-estima, aumento das doencas e morbilidade, rupturas nas relacées
familiares e na vida social, agravamento da exclusdo social e acentuacGo das tensées
sociais e das assimetrias de sexo”. Nesta perspectiva, a sua ndo inclusdo no IPH-1
encontrard justificacdo no facto de haver outras dimensdes da pobreza, nos paises em
desenvolvimento, ainda mais relevantes.

Os esquemas seguintes procuram sintetizar a composicdo dos dois indices de pobreza: o
IPH-1 e o IPH-2.

Gréfico 1.1. indice de Pobreza -1

[PH-1
Vida Longa e sauddvel Conhecimento Padréo de vida
Esperanga de vida Taxa de analf. % pop. + % pop. + % criangas
<40 anos adultos sem sem subnutridas

acesso  Acesso
dgua pot.  Serv.satde

N

PHLT - Privago de um nivel

de vida decente

110 SEN (2003), p.108.
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Gréfico 1.2. indice de Pobreza -2

IPH-2
Vida longa Conhecimento Padrdo de vida  Exclusdo
e saudavel social
Esperanca de vida Taxa de analf. % pop abaixo  Taxa desemprego
<60 anos funcional adultos do limiar da de longa duracéo
)pd)rem/
IPH-2

A ampliacdo do conceito de pobreza foi sintetizada por Baulch, 1996, na sua “Piramide”:

Gréfico1.3. Piramide de Baulch (adaptada)

CcP
CP +RPC
CP + RPC + SSS
CP + RPC + BC + BPrivados
CP + RPC + BC + BP + Dignidade
CP + RPC + BC + BP + Dignidade + Empowerment

Legenda: CP — Consumo Privado
RPC — Recursos Publicos Comuns (dgua, saneamento, energia, educacéo, satde)
SSS — Sistema de Seguranca Social
BC — Bens Colectivos
BP — Bens Privados

Fonte: B. Bauch (1996), The New Poverty Agenda: a Disputed Consensus, in Poverty,
Policy and Aid Vol.27.

Esta pirdmide simplificada e adaptada apenas pretende servir para uma visualizacéo
imediata do caminho percorrido na busca de um conceito de pobreza, que se pretende
mais completo e integrante das novas dimensdes actualmente reconhecidas.

Como sintese: a pobreza é um fenémeno universal, multidimensional e relativo, no
sentido de diferenciado consoante as sociedades, que vem assumindo novas dimensdes &
medida que a sociedade vai evoluindo e novos debates vao surgindo.
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A década de 90 foi uma época de aprofundamento da problemética. Algumas
instituicdes internacionais e alguns pafses fizeram algum esforco no sentido da sua
compreensdo e combate. Mas as novas tecnologias indutoras da globalizacdo, a
liberalizacGo econdémica e a consequente aumento da competitividade e a urbanizagéo
quebraram os lacos de solidariedade e estabilidade, originaram desemprego, geraram
bolsas de pobreza nos paises ricos e a sua expansdo nos pafses em desenvolvimento.
Nestes Ultimos a exploracdo das riquezas naturais e da mdo de obra barata por
transnacionais do mundo industrializado através de processo de deslocalizacéo, a
instabilidade governativa, os conflitos armados, a criacdo de uma grande massa de
deslocados, as epidemias, tém contribuido para o seu agravamento e generalizacdo.

A industrializacGo do decurso do século XX ndo conseguiu resolver o problema da
pobreza mundial. Se permitiu a disponibilizacGo de meios para a melhoria de alguns
indicadores de desenvolvimento e, por essa via, desagravamento de algumas situacées
humanitdrias, a falta de instituicdes de cardcter multinacional com capacidade para os
gerir eficazmente ndo permitiu melhores resultados. Se em alguns paises parece ter
contribuido para o aumento do rendimento e da integracédo no mercado mundial (caso
da China), parece ter ignorado direitos sociais bdsicos. Nos paises africanos os resultados
tém sido desanimadores. A industrializacdo tem sido, muito mais, indutora do
agravamento das assimetrias de bem-estar interpaises e intrapaises, gerando
descontentamento, de que os movimentos anti-globalizacGo sGo expressdo, geradora de
condicdes para o recrudescimento de fundamentalismo e de terrorismo do que
instrumento eficaz para a reducdo da pobreza.

As cimeiras internacionais e as instituicdes, embora tenham vindo a prestar uma
importéncia crescente a esta problemdtica, ainda ndo canalizaram meios, materiais e
humanos, suficientes para a eliminacdo da pobreza. Serd necessério o envolvimento das
pessoas e dos governos, dos paises pobres e ricos, serd necessdria mais democracia e
mais transparéncia, serd necessdrio um empenhamento mundial. Parece ser esse o
caminho indicado na Declaracdo do Milénio para o Desenvolvimento: empenhamento
dos pafses ricos no financiamento de processos de desenvolvimento que terdo de partir,
necessariamente, dos paises pobres. E um novo conceito de parceria também integrante
do relatério da ComissGo para a Africa (2005).

1.4. Breve concluséo sobre a problemética do desenvolvimento e da
pobreza

Os conceitos de desenvolvimento apresentam-se como contributos para uma reflexdo
sobre a importéncia do crescimento econémico e da producdo de bens e servicos para o
bem-estar da comunidade mundial. Se no perfodo imediatamente a seguir a Il Guerra
Mundial estava apenas conotado com o crescimento econémico, considerando-se este
condicdo necessdria e suficiente para o desenvolvimento, aspecto captado pela Escola da
Modernizacdo, no periodo mais recente passaram a englobar outras dimensdes. Ao
integrarem aspectos que vao para além do econémico, ao englobarem aspectos sociais,
politicos, culturais e ambientais constituem uma nova perspectiva de pensamento.
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A referéncia especial aos conceitos de desenvolvimento participativo, sustentével, humano
e local, ndo esté dissociada da importéncia crescente que vem assumindo a estratégia
“from below'""” e “people centered development''?”, mas também a questdo ambiental e
a importéncia da criacdo de capacidades na promocdo do desenvolvimento. Sao
abordagens diferentes que procuram devolver &s populacdes empowerment''?,
permitindo-lhes que sejam protagonistas activos dos seus préprios processos de vida, que
procuram que a producdo de bens e servicos se subordine & Natureza e ao bem-estar
geral.

As correntes alternativas, entroncando-se nas teorias pés-modernistas da teoria social e
nas correntes neomarxistas, procuram articular o micro com o macro, néo ignorando a
forca das macroestruturas ao nivel das relacées de poder, mas ndo desprezando a
importéncia das populacdes mais desfavorecidas, da criacGo de capacidades e de
“empowerment”. Procuram estabelecer uma relacéo sistémica entre os vdrios niveis e
instituicdes do capitalismo. A articulacdo dinédmica permite abordagens do
desenvolvimento numa perspectiva multidimensional, critica e dialéctica, tentando
estabelecer relacdes entre as dimensdes econémica, cultural, social, ambiental e politica
das sociedades.

Se o conceito de desenvolvimento participativo procurava enfatizar a importncia das
populacées, das suas capacidades e escolhas, da sua participacdo nos processos de
concepcdo, decisdo, execucdo e avaliacdo''* o desenvolvimento local também partindo
de uma abordagem participativa procurava complementar as dindmicas globais,
neutralizando os seus efeitos nefastos através do aproveitamento das potencialidades
locais.

O conceito de desenvolvimento sustentdvel desenvolvido a partir da Conferéncia de
Estocolmo, 1972, e da publicacéo do estudo promovido pelo Clube de Roma, “Limits of
Growth”, aqui ainda com a denominacéo de ecodesenvolvimento, resultava da
constatag@o dos custos ambientais do crescimento, da incapacidade do Planeta absorver
os impactos negativos e da incompatibilidade entre os recursos disponiveis, o ritmo de
crescimento populacional e econémico. A estabilizacdo do conceito a partir de 1987 com
a publicacéo do relatério da senhora Brundland, “O nosso Futuro Comum” viria a
permitir um outro olhar sobre o desenvolvimento e o ambiente, intfroduzindo a questdo da
solidariedade intergeracional e passando a ser assumido pelas vérias instituicdes
infernacionais.

O desenvolvimento humano surgiu pela primeira vez no Relatério do Desenvolvimento
Humano do PNUD em 1990, sofreu vdrios aperfeicoamentos passando a integrar
também a vertente da sustentabilidade, sendo aglutinador de um conjunto de contributos
e preocupacdes, assumindo uma vertente multidimensional. Foi a reflexdo sobre o mal-
estar sentido nos paises pobres onde os programas e esforcos de desenvolvimento néo
tinham permitido melhorias suficientes, mas também nos paises desenvolvidos onde
permaneciam focos de pobreza, que conduziu d estruturacéo deste conceito, o mais bem
aceite institucionalmente.

A complexidade dos problemas que enfrenta actualmente a Humanidade, especialmente
concentrados nos paises mais pobres, levou a ONU a convocar a Cimeira do Milénio,
em 2000, na sequéncia da qual se definiram os Obijectivos do Milénio, um verdadeiro

" STOHR (1981), pp.43-47.
"2 KORTEN, David (1992).

113 FRIEDMAN (1996), p.viii — empowerment é todo o acréscimo de poder.
14 AMARO (2003), p.57.
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pacto entre as nagdes para eliminar a pobreza humana. O Relatério do Desenvolvimento
Humano de 2003 foi dedicado a esta problemdtica, divulgando esses Obijectivos, as
metas integrantes de cada um, relevando também a importdncia das inovagdes
institucionais, da democraticidade e empenho dos cidaddos e governos, das politicas
facilitadoras do desenvolvimento e do respeito pelo ecossistema do Planeta, através de
accdes direccionadas para a reducdo da pobreza (fome, analfabetismo, doenca) e para a
criagdo de maior equidade aos niveis local, nacional e internacional. Realgou também
que estes Obijectivos “sé terdo éxito se significarem alguma coisa para os milhares de
milhées de individuos a que se destinam'"®”.

A articulagdo entre os Objectivos do Milénio e Consenso de Monterrey saido da
Conferéncia Internacional de Monterrey, realizada entre 18 e 22 de Marco de 2002 no
México, sobre o financiamento do desenvolvimento tornou claro que a responsabilidade
na prossecucdo dos Objectivos caberia em primeiro lugar aos paises em
desenvolvimento. Seria da sua responsabilidade a mobilizacéo de recursos financeiros
para o financiamento do desenvolvimento, incluindo recursos internos, mas também a
implementacdo de politicas macroeconémicas promotoras de crescimento, de emprego e
eliminacdo da pobreza; responsabilizava-os igualmente pela promocdo de politicas
orientadas para o reforco da transparéncia, boa governacdo, estado de direito, luta
confra a corrupcéo, para a melhoria das infra-estruturas que facilitassem o
aproveitamento dos beneficios da globalizacdo, que melhorassem a prestacdo de servicos
sociais e se orientassem para o reforco das capacidades. A responsabilizacdo dos paises
ricos ficava expressa no Objectivo 8 (Promocdo de uma parceria mundial para o
desenvolvimento), mas o aumento prometido da APD de 16 mil milhées de délares''
continuava a colocar os paises do CAD aquém da meta dos 0,7% ou 1% do PNB, muito
anteriormente assumida, sé concretizada pontualmente por alguns paises.

Toda a complexidade do processo de desenvolvimento exigiria a definicdo de estratégias
precisas de desenvolvimento. Por isso, aqui a referéncia breve ao conceito de estratégia.
A precisGo do termo, de origem militar, e sua ampliacéo as vertentes econémica e social,
s6 viria a verificar-se depois da Il Grande Guerra. Sendo um instrumento auxiliar da
politica, pode ser vista como um “exercicio de cdlculo e raciocinio onde imperam
consideracées concretas de custo, eficécia, tempo e espaco”'"’, estabelece com ela um
processo interactivo de concepcdo e execucdo, cabendo & estratégia “apontar as formas
mais racionais, mais econémicas e mais légicas de alcancar um objectivo politico”'’?,
condicionando as opcdes de desenvolvimento. Vasconcelos e S& define-a como “modo
de posicionar uma insfituicGo e de a relacionar com o meio ambiente de modo a
assegurar sucesso e evitar surpresas”'’? . Serd a utilizacdo, de forma concertada, de todos
os instrumentos disponiveis, de cariz econémico, politico e social, que procuram
responder as grandes questdes do desenvolvimento das comunidades e dos paises (o
que, como, quanto, onde e quando produzir e como distribuir) suportadas em opcoes
ideolégicas pré-definidas que permitird alcancar niveis superiores de desenvolvimento. A

"5 PNUD (2003-a), p.1.

"¢ PNUD (2003-a), p.12.

"7 NUNES, Nuno Filipe Tavares (1999), O conceito de estratégia e sua evolucdo: o planeamento
estratégico, monografia, Aveiro, Universidade de Aveiro.

"8 NUNES (1999), p.14.

19 SA, Jorge Alberto Vasconcelos (1997), Os Senhores da Guerra, Venda Nova, Bertrand Editora.
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correcta definicdo da estratégia a seguir é determinante ao processo de desenvolvimento
e a efic4cia dos meios disponiveis.

Dois novos conceitos merecem aqui também uma referéncia: o desenvolvimento social e
o desenvolvimento integrado. O primeiro estruturado a partir da Conferéncia sobre
Desenvolvimento Social, realizada em 1995 em Copenhaga, é entendido como o
processo de garantia das condigdes sociais minimas, bem como de promocdo da
dimensdo social do bem-estar, por parte dos responsdveis dos vdrios paises e
organizacdées internacionais'%.

O desenvolvimento integrado, ainda carecendo de alguma consolidacdo teérica, por ser
mais integrador e abrangente merece uma nota. E um conceito que procura articular as
varias dimensées em que se exprime a Vida em sociedade (politica, econémica, social e
cultural); as trés dimensées em que o ser humano se realiza: individuo (que o diferencia
dos restantes), grupo (que o solidariza com os outros) e cosmos (que o integra na
Natureza e lhe cria uma consciéncia ecoldgica); os niveis de andlise quantitativo e
qualitativo, o curto e o longo prazos, os niveis local, regional e nacional; o endégeno e o
exdgeno; os diferentes parceiros sociais (Estado, empresas, individuos, sistema educativo),
as diferentes capacidades dos dois géneros no seu contributo para a satisfacGo das
necessidades, maximizando o efeito do seu esforco no desenvolvimento; o tradicional com
o moderno, aproveitando o que a histéria pode dar de ensinamentos para o futuro; as
emocoées e a razdo...etc.'?

O facto de todas as dimensdes integrantes nos vdrios conceitos de desenvolvimento,
participativa, humana, ambiental e social, se assumirem determinantes & melhoria das
condicdes de vida dos paises, em particular dos Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento que s@o objecto do estudo empirico, justificou a sua abordagem. As
suas fragilidades ecolégicas, a escassez de infra-estruturas e do mercado e o imperativo
crescente de insercdo no mercado mundial, a consequente necessidade de uma
formacdo de recursos humanos compativel com as exigéncias da nova realidade
econémica e tecnolégica, as suas jovens democracias com instituicdes mais ou menos
sélidas, s@o factores que impdem a adopcdo de estratégias de desenvolvimento bem
definidas. A consisténcia das relacées de solidariedade familiar, nacional e mundial, a
capacidade das pequenas comunidades de se organizarem e aproveitarem os seus
recursos na superacdo de muitos dos seus constrangimentos serdo também factores
determinantes do processo de desenvolvimento e da atenuacéo das situagdes de pobreza.
Esta como um dos grandes problemas com que se depara o século XXl impée atencéo
especial dos agentes e das politicas de desenvolvimento. A sua multidimensionalidade
(econdmica, social, politica) exigird um esforco acrescido de criacdo de oportunidades e
escolhas para que o desenvolvimento se transforme em liberdade, em dignidade, em paz
e em bem-estar.

O desenvolvimento e a eliminacéo da pobreza ndo sdo mais compativeis com a recusa
destes ingredientes, nem estGo mais circunscritos ao aspecto econdémico, como refere
Amartya Sen: “a pobreza deve ser encarada como privacGo das potencialidades bdsicas
mais do que, meramente, como caréncia de rendimentos”'?. S@o novas perspectivas que
alteram o paradigma cienfifico tradicional, valorizando a inducdo, a accdo, a

120 AMARO, Rogério Roque (2003), p.59.
121 AMARO (2003), p.59.
122 SEN, Amartya (2003), p. 101.
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participac@o, que reconhecem os actores sociais endégenos como principais agentes do
desenvolvimento e a necessidade de criacdo de uma nova e verdadeira parceria entre
ricos e pobres na promocdo do desenvolvimento.

Cabo Verde e Sao Tomé e Principe s@o paises onde a pobreza ainda atinge dimensées
ndo desejdveis. Mais do que a privagéo de potencialidades, ainda se assiste a uma
escassez de servigos sociais bdsicos e de niveis de rendimentos incompativeis com a
eliminag@o da pobreza.

O novo século tem que constituir um novo periodo da vida econémica, politica e social
da Humanidade, em que as preocupacdes se deverdo centrar no “bem-estar’de toda a
populacdo mundial, na eliminagé@o das situagdes de privacdo que colocam em causa a
prépria dignidade da vida humana, no desenvolvimento das potencialidades individuais e
colectivas, no respeito pelo ambiente, na criaco de condicées para a diminuicdo dos
focos de tensdo social e de conflitualidade expressa.
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Capitulo Il — Infra-estruturas: seu impacto no investimento
produtivo e no bem-estar social

O conceito de infra-estrutura é recente e ainda relativamente mal definido.

Os tedricos que se vém debrucando sobre a problemdtica das infra-estruturas tém
apresentado mais uma listagem de elementos integrantes do que contributos para uma
definicdo clara. Este capitulo procurard apresentar alguns deles, sua importdncia em
paises com diferentes niveis de desenvolvimento, a atencdo que merecem a sua gestéo e
manutencdo, terminando com uma proposta de conceptualizacdo. Constituird mais um
contributo para o esclarecimento do conceito que, na época actual, assume também o
carécter imaterial com grande importéncia no crescimento e no desenvolvimento.

Assim, serd feita uma breve referéncia & sua origem no ponto 2.1. e no ponto 2.2. ser@o
apresentados os primeiros contributos para o estabelecimento da relacGo com o
crescimento. O ponto 2.3. serd dedicado & andlise dos debates mais recentes sobre o
papel das infra-estruturas no crescimento e desenvolvimento. A separacéo entre estes dois
pontos apenas se justificou pelo momento histérico em que os investigadores
desenvolveram o seu trabalho. Apesar da mudanca de paradigma do periodo 50/ 70, no
qual se enfatizou o crescimento, para um outro, que se afirmou nos anos 80, {4 ligado ao
desenvolvimento, os estudos sobre as infra-estruturas acentuaram sempre mais as
relacdes com o primeiro do que com o segundo. Houve, portanto uma continuidade nos
estudos.

O ponto 2.4. foi dedicado & importdncia da gestdo e manutencdo das infra-estruturas e o
ponto 2.5. & problemdtica das infra-estruturas em Africa. Por fim, no ponto 2.6.
apresenta-se uma proposta de conceptualizacéo.

2.1. Infra-estruturas: origem do conceito

O conceito de infra-estrutura surgiu com o aparecimento da teoria marxista. Para Marx e
Engels estava ligado & nocdo de base, de alicerce da sociedade que era constituido, de
forma dominante, pela sua estrutura econdémica e que se completava com a
superestrutura. Marx utilizou, entdo, a expressdo estrutura para referir o conjunto de
forcas produtivas que constituiam a base material da sociedade e sobre os quais se
erguia a superestrutura ideolégica. Segundo ele a superestrutura construia-se sobre o
alicerce e iria cimenté-lo, dar-lhe coesdo, isto ¢, iria determinar os papéis sociais dos
individuos, as suas fungdes e as suas relacdes sociais. Foi a origem da palavra infra-
estrutura, que sé assumia o seu sentido quando associada & superestrutura: “O modo de
producdo da vida material condicionaria o processo da vida social, politica e intelectual
em geral”'%.

123 GENDARME (2000), «Evolution Théorique du Concept d’Infrastructure et Variabilité des Politiques en
Fonction des Niveaux de Croissance» in Mondes en Developpement, Tome 28-2000, n°109, Bruxelles,
CECOEDUC, p.9.
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Também, Engels, na sua obra Anti-During'**referiu que “a concepcdo materialista da
histéria parte do principio de que a producdo, e com ela a troca de produtos, constitui a
base de toda a ordem social... Por consequéncia, é necessdrio indagar as causas Ultimas
de todas as transformagées sociais nGo na cabeca dos homens... nGo na filosofia, mas na
economia de cada época”. Pensa-se, portanto, que na concepc@o marxista, a economia
constituia a infra-estrutura dominante'?®, por reproduzir o modo de producéo em causa, e
que a ordem social evoluia & medida que se desenvolviam novas condigdes de producdo.
Estas condicdes de produgdo que se expressavam nas relagdes de producéo, isto é, nas
relacdes entre os proprietérios dos meios de producdo e os trabalhadores (relacoes
técnicas e sociais) definiom cada modo de producéo.

No capitalismo, algumas forcas produtivas eram mais determinantes que outras. Os
meios de producdo assumiam um papel mais marcante e os seus proprietdrios
apresentavam um poder inegavelmente maior que a forca de trabalho. Era esta posicao
de dominio dos proprietdrios dos meios de producGo que seria determinante na
diferenciacGo de classes e na dicotomia mundial entre desenvolvidos e ndo
desenvolvidos. O subdesenvolvimento seria, entdo, um fenémeno unitdrio ligado a uma
sé causa “a dominacdo das estruturas imperialistas”'® que tinha como consequéncia a
paralisacdo do crescimento no Terceiro Mundo e o aumento das desigualdades mundiais.

Mas para o ponto em andlise é o conceito de infra-estrutura que mais inferessa. Essa
infra-estrutura, a base econdémica da sociedade seria, segundo o marxismo, o fio
condutor de todas as relacdes sociais que se situavam ao nivel da superestrutura, o que
ndo significava que o nivel ideolégico fosse um puro reflexo do nivel econémico. Aquele
seria mais complexo, mas a componente econémica actuaria sobre a superestrutura
politico-juridica e ideolégica'® no seu conjunto, imprimindo-lhe modificacées resultantes
da tomada de consciéncia das condicdes materiais que a actividade econdmica
originava. Foi esta ideia que levaria os discipulos e comentadores de Marx a associar a
palavra estrutura & palavra alemé «grundlage»'?®, bastante familiar entre a linguagem
filoséfica alema.

2.2. Infra-estruturas e crescimento econémico: primeiros contributos

Com o avanco da histérica o conceito foi evoluindo, afastando-se da sua conotacé@o
marxista, convertendo-se num termo genérico associado ao crescimento econémico. Foi
uma etapa que se desenvolveu entre os anos 50 e 70 cuja preocupacdo se centrou na
escolha dos sectores onde investir de forma a promover um rdpido crescimento nas
economias industrializadas e a descolagem nas economias subdesenvolvidas. Foi um

124 ENGELS, F.(1974), Anti-during, Lisboa: Afrodite, p.328.

125 Na época do desenvolvimento do capitalismo e ndo generalizével a outras épocas histéricas.

126 GENDARME (2000), p.9.

127 Estrutura, no sentido marxista, é um processo articulado, em que os elementos integrantes ndo se
justapéem, mas se articulam e se cria um conjunto de relacées internas e estdveis que determinam a funcéo
que cada elemento desempenha no todo: estrutura econémica (infra-estrutura) e estrutura juridico-politica e
ideolégica (superestrutura).

128 Que significava alicerce/base.
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periodo em que as estratégios de desenvolvimento destes Gltimos se alicercaram nas
Teorias da Modernizacéo.

Uma maior clarificacdo do conceito e sua autonomizac@o viria a verificar-se primeiro
nesta época, muito ligado ao crescimento econémico e, depois, de forma mais
consistente em fins dos anos 80 e 90, j4& com algumas ligacdes ao desenvolvimento
econdémico.

Parece que haveria consenso sobre a importéncia das infra-estruturas numa descolagem
rdpida do investimento. Mas a tentativa de responder s questdes: “como investiré onde
investire”, a escolha dos sectores impulsionadores do crescimento nas economias
subdesenvolvidas j& ndo se mostrava téo clara.

Nesta primeira fase é importante referir alguns contributos para a maior clarificagéo do
conceito: Hirschman (1958), Hansen (1965) e Emanuel (1976).

Hirschman mostrou ainda algumas dificuldades na definicdo de infra-estrutura. Abordou
um conceito que denominou "social overhead capital' (SOC) e sua importéncia no
crescimento, conceito que conotaria com infra-estruturas econémicas'?. Distinguindo-o
das actividades directamente produtivas, DPA'®, atendeu, em primeiro lugar, aquelas
infra-estruturas que estariam directamente associadas & producdo das empresas (energia,
transportes) mas que se poderiam estender a outros sectores: satde, educacdo,
abastecimento de dgua, irrigagéo/drenagem, cumprimento da lei e ordem pUblica. Estas
Ultimas corresponderiam ao fornecimento de bens e servicos que ndo sendo directamente
incorporados na producdo, constituiom um meio de aumento da produtividade.
Identificavam-se com um conjunto de bens e servicos que tinham que ser desenvolvidos''
para a prazo desempenharem um papel complementar do investimento produtivo'®?,
induzindo economias externas. A sua definicdo de infra-estrutura, com um cardécter de
complementaridade em relagdo ao investimento produtivo, ainda se mostrava pouco
precisa. Embora integrando no conceito de SOC algumas que tinham um cariz social,
ndo relevou esse aspecto valorizando apenas os seus efeitos econémicos. As infra-
estruturas sociais, directamente ligadas & satisfacdo das necessidades das populacées,
ndo integravam ainda as preocupacdes de Hirschman.

Enfatizando a importdncia econémica das infra-estruturas colectivas levantou algumas
questdes interessantes: a de saber qual a importéncia do SOC no investimento produtivo
e no crescimento econémico; a de saber qual a melhor sequéncia — primeiro SOC como
incentivador do investimento produtivo ou o inverso. Os seus estudos permitir-lhe-iam
concluir que o SOC era importante como incentivador do investimento produtivo, mas a
sua antecipagdo ou néo a este Ultimo dependeria das motivagdes dos investidores para
assumirem riscos e da capacidade dos poderes pUblicos ou de doadores em responderem
as pressdes daqueles. Excesso de infra-estruturas tornaria um pafs ou regido mais
afractiva ao investimento produtivo; mas se este realizasse em primeiro lugar fortes
pressdes se realizariom, em perfodos subsequentes, no sentido da sua criagGo. Seria
apenas uma dicotomia de sequéncia colocando sempre a énfase na importncia dos

129 HIRSCHMAN (1958), The Stategy of Economic Development, New Haven, Yale University Press,
pp.76/seg.

130 DPA: “directly productive activities”.

131 GENDARME (2000), p. 10.

32 PINHO (2002), O papel das Infra-estruturas Colectivas no Desenvolvimento Regional, tese de
Doutoramento em Economia, Faculdade de Economia da Universidade do Porto pp. 1-21.
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investimentos infra-estruturais. Nas regides menos desenvolvidas, embora priorizasse os
investimentos produtivos, reconhecia a indispensabilidade de um minimo de infra-
estruturas que os viabilizasse em termos de produtividade. Em qualquer dos casos os
investimentos infra-estruturais seriam iniciadores ou potenciadores do processo de
crescimento. Nos paises em desenvolvimento ndo poderia ser descurada a capacidade de
investimento interno ou estrangeiro dependente da definicdo de critérios e programas de
investimento, de que ndo podiam dissociar-se os investimentos em infra-estruturas
econdmicas, preferencialmente concentradas em poucos sectores.

Acrescentou ainda que a necessidade de investimentos infra-estruturais diminuiria &
medida que a regido se desenvolvia possibilitando, assim, a transferéncia de fundos
publicos para outras regides menos desenvolvidas, criando condigdes para um
desenvolvimento equilibrado das diferentes regides.

Hirschman cingiu, assim, a sua andlise & componente econémica. Parece aqui existir uma
diferenca fundamental relativamente a Marx. Enquanto este considerava que a estrutura
econdémica era a base de toda a vida social, mas ndo ignorava a superestrutura e os seus
efeitos na evoluc@o das sociedades, Hirschman nédo fez qualquer referéncia aos outros
aspectos da vida social, parecendo ignord-los, referindo apenas que se a opcéo politica
fosse o crescimento econdémico os investimentos em infra-estruturas nGo poderiam ser
negligenciados.

Hansen j& aprofundou o estudo de Hirschman propondo a distingéo entre infra-estruturas
econdémicas que denominou por "economic overhead capital' (EOC) e sociais, estas sim
com a designacdo adoptada por Hirschman "social overhead capital'®*. As primeiras
seriam as que se tornavam necessérias ao processo produtivo (estradas, portos, producdo
e fornecimento de energia, por exemplo); as segundas contribuiom de forma indirecta
para a producdo através dos servicos que disponibilizavam & populacdo (educacdo,
salde,...)"**. As infra-estruturas sociais, “social overhead capital”, contribuiam para a
producdo “mas o impacto dos seus efeitos podia ser menos tangivel se ndo fosse
associado ds infra-estruturas econémicas”'®.

Para Hansen “as infra-estruturas tinham um papel importante por gerarem economias
externas...... O impacto que as infra-estruturas iriam ter no desenvolvimento regional iria
depender das caracteristicas de cada regiGo e do préprio tipo de infra-estrutura.”’* Esse
impacto decorreria da interiorizagdo pelo tecido industrial dos ganhos delas decorrentes,
mas esses ganhos seriam mais visiveis quando se tratava das infra-estruturas econémicas.
No caso das infra-estruturas sociais os beneficios teriam um efeito visivel mais social, no
sentido da melhoria da qualidade de vida, ndo deixando de ter também um efeito
econdémico. Por exemplo a educacdo, ao potenciar melhor qualificagdo da méo de obra
iria repercutir-se nos niveis de produtividade das empresas.

Para Hansen algumas regides aproveitavam mais as economias externas “associando a
concentracdo comercial e industrial. Estas economias incluem facilidades de transportes,
proximidade dos fornecimentos e dos mercados, forca de trabalho especializada e servicos
auxiliares”’’. As infra-estruturas fisicas e imateriais estariam, assim, ligadas ao potencial

133 HANSEN (1965) Niles, «Unbalanced Growth and Regional Development», in Western Economic Journal,
Vol.4. pp. 3-14.

13 HANSEN (1965), p. 5.

135 HANSEN (1965), p. 5.

1% PINHO (2002), p. 1.

137 HANSEN (1965), pp. 6-7.
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aumento de produtividade e competitividade, induzidas pelas condicdes fisicas
proporcionadas e pela inovac@o tecnolégica, fruto dos investimentos realizados e da
formacdo de recursos humanos que poderiam proporcionar. Mas, para ele, a excessiva
concentracdo de infra-estruturas poderia também gerar deseconomias externas e perda
de bem-estar. Essas seriam, na sua designacdo, as “regiées congestionadas”, regides
industriais e urbanas com elevado nivel de infra-estruturas e populacéo. Nas que
designou por “regiées intermédias” ainda com escassez de infra-estruturas mas com
abundéncia de mdao-de-obra e matérias-primas, as infra-estruturas econdémicas
proporcionariam vantagens significativas ao gerarem economias externas, potenciando a
atracgGo de novas empresas. Mas seria nas regides que designou por “atrasadas”, com
elevado défice infra-estrutural, que Hansen sugeriu que se investisse prioritariamente em
infra-estruturas sociais, geradoras de maior bem-estar e de melhor formacdo de recursos
humanos e numa segunda fase se investisse de forma equilibrada nas infra-estruturas
econdmicas e sociais.

Emanuel (1976)'*® ja procurou estruturar um conceito. Definiu infra-estrutura como o
conjunto de todos os equipamentos complementares de que a sociedade necessitaria e
que permitiriam aos individuos, organizacdes e empresas o desenvolvimento das suas
actividades. A sua definicdo, embora genérica, colocou em relevo a importéncia de todas
as infra-estruturas econémicas e sociais que impulsionariom o desenvolvimento das
actividades econémica, tecnoldgica e social. Quer se definisse aquele conceito segundo
o critério do agente criador, quer do agente gestor (pUblico ou privado), parecia querer
estabelecer uma conexdo com o conceito de desenvolvimento, dado que a colectividade
ao aproveitar os efeitos desses investimentos teria condicdes para ascender a niveis
superiores de bem-estar.

Estes contributos, por pioneiros que foram, apresentavam algumas limitacées, algumas
delas colmatadas com estudos seguintes, outras que ainda se mantém.

2.3. Infra-estruturas, crescimento e desenvolvimento: contributos mais
recentes

Nas décadas de 80 e 90 novas preocupacdes foram surgindo ligadas ao papel das infra-
estruturas no desenvolvimento. Entrou-se numa fase em que as preocupacdes com o
desenvolvimento participativo, local, sustentdvel e humano passaram a ser expressas, de
forma mais visivel, por algumas instituicdes internacionais, por alguns pafses e por muitos
estudiosos. Nao admira, portanto, que a andlise do papel das infra-estruturas na
promocdo do desenvolvimento tivesse sido objecto de maior atencdo e algum
aprofundamento, mas a sua ligacdo ao crescimento parecia manter-se.

Nesta segunda fase pareceu importante referir os contributos de Paul Rosenstein-Rodan
(1984), Biehl (1980, 1991), Aschauer (1989,1990), Munnel (1992), Easterly e Rebelo

138COSTA, José (1988), «Le Role des Equipements Collectives dans le Développement Régional», in Revue
d’Economie Régional et Urbaine, n°1, pp.143-157.
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(1993), Banco Mundial através do seu Relatério para o Desenvolvimento Mundial de
1994, Temple (1999), Rodrik (1999), Henner (2000), Vérez (2000) e Gendarme (2000).

Os trabalhos mais recentes de Paul Rosenstein-Rodan (1984)"*” mantinham, tal como
Hansen, a distincdo entre infra-estruturas econdmicas e sociais. Considerava que era
indispensdvel a descolagem a existéncia de um capital minimo que seria quase totalmente
constituido por infra-estruturas. Algumas estavam associadas as necessidades de
producGo das empresas (energia e transportes); outras correspondiam & procura de
servicos colectivos das empresas (telecomunicacées, formacdo profissional); outra parte,
o “social overhead capital”, correspondia a investimentos em infra-estruturas sociais
(satde, educacdo, alojamento, lazer) que se identificavam com o fornecimento de bens e
servicos que, ndo sendo directamente incorporados na producdo, seriam a mais longo
prazo um elemento influenciador do aumento da produtividade e da producéo. Apesar de
custos elevados seriam importantes no estabelecimento de complementaridades entre
actividades, pessoas e nacdes, favorecendo o intercdmbio de ideias, a diminuicdo dos
custos pela criacdo de economias externas (caso da salde e educacdo) e o aumento da
dimensdo dos mercados.

Aschauer (1989-1990) salientou também o papel importante das infra-estruturas como
estimulo ao processo de crescimento e consequentemente de desenvolvimento em época
de recessdo, quando os governos faziam esforcos para estimular as economias.
Desenvolveu também um modelo econométrico com o qual procurou provar a correlacéo
infra-estruturas/crescimento, sugerindo a relacdo positiva entre infra-estruturas péblicas e
produtividade do capital privado. Assim, procurou medir o impacto das infra-estruturas

pUblicas sobre os custos de producdo na Alemanha, EUA, Japdo, México, Suécia e Reino
Unido'.

Para Biehl (1980, 1991), que focalizou a sua andlise no desenvolvimento regional, este
seria fruto de um conjunto de factores entre os quais se encontram as infra-estruturas
colectivas. E a principal caracteristica das infra-estruturas residiria na combinacdo do
factor capital com o seu cardcter piblico. Considerava, no entanto, que os atributos dos
bens puiblicos (ndo exclusdo e nao rivalidade) ndo apareciam com tanta frequéncia nas
infra-estruturas'*'. Aceitava, por isso, que a iniciativa privada pudesse assegurar o seu
fornecimento, desde que tornasse os servicos mais eficazes'*?. Embora estivesse
convencido que existia uma relacdo complexa entre capital pUblico, actividade
econdmica e rendimento, para ele, essa relacdo néo seria de mera causalidade. A fraca
dotacdo em infra-estruturas provocaria baixas produtividades e menor crescimento, sendo
portanto determinante para o desenvolvimento. No entanto, teriam que se juntar outros

factores que cumulativamente com as infra-estruturas permitissem o seu arranque'*.

Munnell (1992)"** também realizou estudos no sentido de relacionar as infra-estruturas

137 ROBENSTEIN- RODAN (1984), The Role of Time in Economy Theory, Paris, Economica.

10 WORLD BANK (1994), World Development Report - Infrastructure for Development, p. 16.

T PINHO (2000), p.7-8.

1“2 WORLD BANK (1994), p.16.

1“3 BIEHL (1991), «The Role of Infrastructures in Regional Development» in Infrastructures and Regional
Development, European Research in Regional Science, London, Vickerman Ed. pp. 9-35.

4 MUNNEL (1990-a), «<How Does Infrastructure Affect Regional Economic Performance?», in New England
Economic Review, Sep/Oct. p. 3-22.
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puUblicas com a produtividade.
Easterly e Rebelo' (1993) procuraram demonstrar que a parte dos investimentos
puUblicos em transportes e comunicacdes estavam fortemente correlacionadas com o
crescimento e que as despesas em infra-estruturas tendiam a aumentar o rendimento
social de outros investimentos, o que potenciaria o crescimento conjunto.

A seguir o Banco Mundial ao dedicar o Relatério para o Desenvolvimento Mundial de
1994 & andlise da importancia das infra-estruturas no desenvolvimento deu mais um
contributo para o estabelecimento de alguma relacdo com o crescimento econémico.
Dada a dificuldade de definicdo do termo, o Relatério centrou-se na reunido de um
conjunto de contributos e evidéncias que poderiam contribuir para detectar as causas do
fracasso de tdo elevados investimentos nesse sector e com resultados bastante reduzidos.
O termo infra-estrutura foi visto neste Relatério como um termo genérico que integrava
um vasto conjunto de equipamentos | analisadas pelos tedricos citados no ponto
anterior (Hirschman, Rosenstein-Rodan) e por outros estudiosos que se debrucaram sobre
o que chamaram de “infra-estruturas sociais”. De acordo com este Relatério “nenhum dos
dois termos, infra-estruturas sociais e infra-estruturas econémicas, é definido com precisdo,
mas ambos englobam actividades com as mesmas caracteristicas técnicas (como
economias de escala) e econémicas” *°. Analisou essencialmente a eficacia das infra-
estruturas econémicas que subdividiu em trés grupos:'*’

- Servicos puiblicos — electricidade, telecomunicagdes, distribuigdo de dgua
canalizada, servicos de saneamento, recolha de detritos sélidos,
canalizagdo de gds;

- Obras publicas — estradas, trabalhos de irrigacdo e drenagem;

- Outros sectores de transportes — urbanos e infterurbanos, caminhos de
ferro, portos e cais acostdveis, aeroportos.

Os investigadores envolvidos neste estudo acreditavam que “a infra-estrutura representa
se ndo o motor, as rodas da actividade econémica”. Foi uma afirmagé@o que despoletou
outras pesquisas que revelariam uma relagcdo positiva entre infra-estruturas e o
crescimento dos paises em desenvolvimento, embora ndo determinassem o que gerariam.
A disponibilidade de infra-estruturas publicas ou privadas, susceptiveis de conduzir a uma
melhoria na qualidade de vida, a uma maior eficécia do esforco humano, & diminuicdo
dos custos, a uma maior produtividade e capacidade de acesso aos mercados mundiais,
permitiria um reforco do crescimento econémico e do desenvolvimento.

De acordo com este documento, os beneficios deste tipo de infra-estrutura em termos de
crescimento econémico, diminuigdo da pobreza e sustentabilidade ambiental sé seriam
visfveis quando satisfizessem a procura de forma eficiente. Para que isso acontecesse seria
necessdrio geri-las em termos comerciais e concorrenciais, com a intervencdo do sector
privado, através do envolvimento também dos utilizadores no seu planeamento e
acompanhamento. Pressupunha, portanto, o estabelecimento de parcerias pUblico-

145 HENNER (2000), «Infrastructure et Développement» in Mondes en Développement, Tome 28-2000,
n°109, Bruxelles, CECOEDUC, p.81.

146 WORLD BANK (1994), 1994, box 1.

147 WORLD BANK (1994), p. 2



82 | Parte — Quadro teérico Capitulo Il - Infra-estruturas

privadas no seu financiamento e gestéo, cabendo ao Estado o papel importante da sua
regulacdo de forma a salvaguardar os direitos dos pobres, a proteccGo ambiental e a
necessdria coordenacdo sectorial.

Reconheceu o grande aumento das infra-estruturas nos pafses em desenvolvimento, mas
também o seu desempenho ineficaz. Muitos investimentos infra-estruturais teriam sido
canalizados para sectores ndo prioritdrios, a ineficiéncia técnica tinha conduzido a um
desperdicio de recursos e a sua manutencdo tinha sido precdria. O reforco da sua
exploracdo em moldes comerciais e o maior empenhamento dos utilizadores seriam as
vias apontadas para melhorar a sua eficécia.

Este Relatério reconhecia que a correlacéo entre o tipo de infra-estrutura e o crescimento
econémico/desenvolvimento continuava a ser controversa, dependendo do nivel de
desenvolvimento dos paises. Se para os paises de rendimentos baixos as infra-estruturas
indutoras do desenvolvimento eram as infra-estruturas bdsicas (4gua, incluindo em alguns
casos as infra-estruturas de irrigacdo), para os paises de desenvolvimento médio seriam
as de transportes, |@ para os pafses de rendimentos elevados seriam as energéticas e de
telecomunicacées'*®. A tomada em consideracdo da condicionante geogrdfica de
distribuicGo de populacdo seria um factor importante para o sucesso de uma politica
generalizada de infra-estruturas para o desenvolvimento. Nas regides com uma parte
significativa de populacéo rural, com a permanéncia de comportamentos tradicionais e
arcaicos, a politica de infra-estruturas dever-se-ia orientar, também, para a formacéo
profissional, distribuicdo de dgua, telecomunicacées ou meios de transporte dos produtos
agricolas. Seria uma forma de alterar comportamentos, de aumentar rendimentos e
produtividade, de melhorar os niveis sanitérios das populacées. Nas regides onde o
éxodo rural fosse significativo a politica de infra-estruturas  deveria atender as
necessidades das populagdes urbanas, no sentido de proporcionar o acesso aos servigos
bdsicos nas periferias das cidades (Ggua e saneamento, energia, tratamento de residuos),
onde se concentrava a maior parte da populacdo deslocalizada, gerando uma maior
sustentabilidade ambiental, a par de outras infra-estruturas, nomeadamente de formacéo,
que capacitassem as populacdes para o desenvolvimento de actividades geradoras de
rendimentos.

Estes estudos apontavam casos de sucesso exemplificadores de importéncia do sector
infra-estrutural  no  crescimento, alcancando elevadas taxas de retorno, e no
desenvolvimento. Na China, em regiées onde se tinham realizado investimentos rurais nos
transportes, telecomunicacdes e energia tinha havido uma criacéo significativa de
empresas nessas zonas que empregavam 18% da forca de trabalho e eram responséveis
por mais de um terco do produto nacional'*’; na Maldsia, que investiv na criacdo de
infra-estruturas nas zonas rurais de forma coordenada, a pobreza grave também tinha
diminuido'; nas aldeias do Bangladesh onde tinha havido investimentos em infra-
estruturas de transporte havia um grau de desenvolvimento maior em termos de producéo
agricola, rendimentos e sadde comparativamente as aldeias onde esses investimentos ndo
tinham sido realizados''.

148 WORLD BANK (1994), pp. 14-15.
142 WORLD BANK (1994), p. 3.

150 WORLD BANK (1994), p. 6.

151 WORLD BANK (1994), p.15-16.
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Henner? (2000) fez a sua andlise, pondo é&nfase nas infra-estruturas econémicas, em

especial nas de transporte, servicos e bens puUblicos uma vez que permitiriam induzir
efeitos mais imediatos: as primeiras promoveriom o aumento das transaccdes e o
crescimento econémico, com efeitos imediatos sobre o emprego, sobretudo quando se
tratava de empresas de alta intensidade de méao de obra; as segundas permitiriam a
melhoria na qualidade de vida (sadde, educacdo) reflectindo-se também na
produtividade dos agentes econémicos.

A construcdo de vias de comunicacdo, sob o ponto de vista econémico, facilitaria as
relacdes comerciais entre diferentes centros econémicos do mesmo pais e do exterior. As
telecomunicacdes teriam um efeito similar, ao permitirem pér em contacto agentes
econdémicos colocados em regides distantes, promovendo o comércio.

A criacdo de infra-estruturas econémicas, no sentido de bens durdveis de grandes
dimensdes, nomeadamente nos sectores de transportes e comunicacdes era, assim,
justificada pela facilitacGo das relacées comerciais entre diferentes centros econémicos no
pafs ou entre paises. Se elas contribuissem, de forma mais eficaz, para o reforco do
comércio poderiam levar, a uma baixa dos custos de producdo, aumento dos
rendimentos comerciais e a um maior bem-estar colectivo. Mas néo se poderiam descurar
os efeitos negativos na deformacdo dos circuitos tradicionais do comércio e producdo
que poderiam ser penalizantes para importantes sectores sociais.

As infra-estruturas de servicos e bens publicos procurariam ultrapassar injusticas que
vinham marcando cruelmente os paises em desenvolvimento (redes de dgua, energia,
esgotos, recolha de lixos, etc.). As infra-estruturas de servigos teriam também por funcéo
pbr & disposicdo da populacdo servicos de salde e educacdo a precos razodveis,
permitindo, assim, uma melhor qualidade de vida e o acesso ao conhecimento. Estes
factores iriam repercutir-se igualmente na melhoria da produtividade do trabalho. Além
destes, na actualidade, muitos decisores politicos, gracas & actuagdo dos grupos de
pressdo e de uma maior consciencializagdo de algumas instituigdes internacionais, j&
passaram a integrar nos programas econémicos também investimentos em infra-estruturas
ambientais'*®,

Temple **(1999) mostrou que as infra-estruturas telefénicas e a capacidade de producéo
de energia exercem um efeito significativo no crescimento ulterior.

Rodrik, também em 1999, centrou a sua andlise nos pequenos estados-insulares.
Acreditava que a sua estagnacdo se devia ao facto de terem sido negligenciados
investimentos em infra-estruturas e capital humano, em paralelo com pressdes
demogréficas e deficiente gestdo macroeconémica'®®. Nestes estados toda a actividade
econdémica estava altamente dependente daqueles investimentos. Quer esta actividade
estivesse ligada ¢ exploragdo dos recursos naturais, nomeadamente pesqueiros, quer a
actividade turistica, a existéncia de boas infra-estruturas de comunicacéo (porfos e
aeroportos), boas infra-estruturas sanitdrias, boas infra-estruturas educacionais e de
formacao (capacity-building) seriam necessdrias para ulirapassar as situacées de grave
pobreza.

2 HENNER (2000), p. 81.

153 HENNER (2000), p.82.

>4 HENNER (2000), p.81.

15> RODRIK (1999), The New Global Economy and Developing Countries, Washington, Overseas
Development Council.
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Para Vérez'™® existiam vdrios tipos de infra-estruturas sociais. Umas prestavam servicos

importantes aos agentes econémicos e, por isso, ele assemelhava-as ds econémicas:
escolas, bibliotecas, material pedagdgico; outras, que denominava por sociais, eram o
modelo de ensino, as linguas ou o grau de selecgdo do sistema, que determinavam o
nivel de formacéo e a capacidade adaptativa; o Gltimo grupo era formado pelas infra-
estruturas cientificas (actividades de pesquisa e inovacdo), indispensdveis no século XXI
para assegurar a capacidade competitiva. Os Gltimos grupos foram denominados, por
alguns analistas, por infra-estruturas imateriais que serdo essenciais neste século, dado
que a capacidade competitiva ird depender do nivel de formacdo dos agentes
econdémicos, do nivel de formacéo da méo de obra e da capacidade de uns e de outros
conseguirem a flexibilidade suficiente para acompanhar e participar no processo de
inovacdo.

Segundo este autor a vontade de melhorar os sistemas educativos, de os tornar mais
equitativos, exigiria reformas profundas em grande parte dos paises em desenvolvimento,
criando capacidade institucional e orcamental de fixar prioridades educativas e
orientacdes durdveis, tornando-os mais competitivos num contexto de mundializacgo. A
incapacidade de financiamento de sistemas educativos de qualidade era um dos grandes
problemas com que debatiom esses paises. A diversificacGo da origem dos fundos,
recorrendo quando possivel aos oriundos da APD, a utilizacdo das infra-estruturas de
forma eficiente, dispersando as que suportavam o ensino bdsico, concentrado & escala
nacional as que suportavam o secundério e organizando as infra-estruturas destinadas ao
ensino superior numa base regional era a proposta de Vérez.

A educagdo, considerada por muitos um bem publico, dado o seu importante papel
social e econémico e a importéncia do Estado na definicdo da politica educativa, seria
um vector de transmissGo e desenvolvimento da cultura da sociedade, suporte do
desabrochar dos cidaddos e base da formacdo de futuros activos. Por isso, a politica
educativa ndo podia colocar os custos de investimentos em infra-estruturas de
educacd@o/formacdo numa base puramente econémica, de eficiéncia de curto prazo e
rendibilidade imediata.

Na era da globalizacéo e do avanco tecnolégico rdpidos que caracterizam a actualidade
os seus objectivos terdo que ser bastante mais amplos. A I&D serd cada vez mais motor
da competitividade e exigird constantes investimentos infra-estruturais cujos efeitos néo
sdo imediatamente visiveis. Os custos desses investimentos, o funcionamento eficaz de
programas de 1&D, a consciencializacdo da populacdo da importdncia desses programas,
trazem vantagens competitivas para os paises e os que ndo os fazem ndo conseguirdo
acompanhar o progresso: “a introducdo das novas fecnologias aparece como um avanco
social realizado gracas & tomada de consciéncia por parte de um conjunto de segmentos
da actividade industrial e de todas as camadas da populacdo”’’. Poderd mesmo constituir
um motivo de orgulho da populacéo de determinada regido, constituindo um estimulo a
uma actualizacdo permanente.

As infra-estruturas de I&D podem estar na base da constituico de tecnopdlos,
desenvolvendo-se sob a forma empresarial. Se paises ou regides relativamente isoladas
sdo capazes de desenvolver ciéncia e tecnologia, porque séo dotadas de infra-estruturas

156 VEREZ (2000), «Infrastructures Educatives et Développement en Afrique Subsaharienne», in Mondes en
Développement, Tome 28-2000, n°109, Bruxelles, CECOEDUC, p.69.
157 BENKO (1994), As Regiées Ganhadoras, Qeiras, Celta Editora, p.27.
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e de know-how, podem surgir empresas de reduzidas dimensdes que gravitam em torno
de universidades, produzindo servicos que vendem a outras empresas. “Estes tecnopdlos
constittem também o desenvolvimento de lacos orgénicos entre ciéncia e producdo,
através da criacGo de uma esfera tecnoldgica intermédia em que as competéncias e as
l6gicas cientificas se fundem com as légicas de natureza industrial. Esta esfera tecnoldgica
infermédia é formada por centros de investigacdo, por pequenas e médias empresas
inovadoras, por sociedades de servicos e por empresas e filiais de grandes grupos
dotadas de um sistema produtivo préprio”’*®. Estas empresas, mesmo nos paises em
desenvolvimento podem desenvolver produtos e servicos para venda ao exterior
apoiando-se no trabalho cientifico dos institutos e centros de investigacdo académicos.
Podem gerar postos de trabalho e constituir a base do desenvolvimento local. As infra-
estruturas de que dependem serdo, desta forma, utilizadas de forma a permitir a
obtenc@o de economias de escala, permitirdo a integracdo do pais na economia mundial
diminuindo-lhe a dependéncia face ao exterior.

René Gendarme fez uma andlise retrospectiva do conceito de infra-estruturas econémicas
referindo-se a Perroux, Boudeville, Davin, Paelinck'” pela preocupacéo que mostravam
com o desenvolvimento. Estes tedricos que defendiam a teoria do desenvolvimento
polarizado introduzindo a nocdo de que a atraccdo sobre os homens e suas actividades
era exercida menos por uma célula produtiva do que por um complexo equipamento
colectivo (centros financeiros, comerciais e administrativos ligados as infra-estruturas).
Desta forma, desenvolvimento seria suportado por pdlos de crescimento, que poderiam
ser uma cidade, um aglomerado ou um eixo, ligados as escolhas feitas pelo Estado em
relacdo & politica de infra-estruturas.

O conceito de pélo de crescimento seria infroduzido pela primeira vez por Francois
Perroux, em 1965'°, mas rapidamente difundido. Em termos geogrdficos os pélos de
crescimento seriam centros de concentracGo econdmica interdependente, de difusdo de
inovacdes, de decisGo, originando mudancas no sistema econdmico e geogrdfico,
implicando transformacdes na estrutura espacial das actividades. Os impulsos de
mudancas transmitidos através dos pdlos de crescimento, se expandidos & restante
economia, poderiam ser factor de crescimento e desenvolvimento econdémicos: “O
crescimento nGdo aparece em toda a parfe ao mesmo tempo,; manifesta-se em pontos ou
pdlos de crescimento, com intensidade varidvel; difunde-se por meio de diferentes canais,
com distintos efeitos terminais sobre o conjunto da economia”’®'.

Ainda de acordo com os autores supra citados, nos paises desenvolvidos industrializados
o crescimento ndo se podia fazer & volta de um sé pdlo, exigia o estabelecimento de
relacdes de interdependéncia e complementaridade com outros pdlos, unidos por meios
de comunicacdo eficazes e pouco dispendiosos. Nos paises em desenvolvimento onde a
incidéncia de pdlos de crescimento, em nUmero reduzido, era dominada pelo capital
estrangeiro, o seu sucesso em termos de difusGo & restante economia seria mais
problemdtico, desempenhando papel de relevo o investimento em infra-estruturas de
formacdo, néo descurando as que, em termos sociais, podem proporcionar, a curto
prazo, um melhor bem estar & maioria da populacéo empobrecida.

158 BENKO (1994), p.155.

159 GENDARME (2000).

160 PERROUX (1975), A Planificacéo e os Pélos de Desenvolvimento, Porto, Ed.Rés pp. 5/seg
161 PERROUX (1975), p. 7.
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Seguindo esta linha, foram surgindo trabalhos que apontavam para um desenvolvimento
regional endégeno em que as dindmicas internas das regides mais pequenas passariam a
ser responsdveis pelo crescimento. A flexibilidade do mercado de trabalho, a acumulagao
de conhecimentos histéricos em determinadas actividades regionais e a escolha
adequada do modelo de desenvolvimento “dependeria dos agentes da sociedade
local”’®?. O local permitiria obter vantagens resultantes do préprio conhecimento pessoal,
desde que dotado das infra-estruturas adequadas, possibilitaria a obtencéo de economias
externas e, para muitos cientistas, era mesmo a base de um crescimento direccionado
para um desenvolvimento mais global. Para Benko, “o grau de autonomia destes sistemas
¢ particularmente importante e é consequéncia de numerosos feixes de inter-relacées
existentes, por um lado, entre empresas e os diferentes sectores produtivos locais, e, por
outro, entre o sistema produtivo e o meio local (entendido no sentido de «meio
envolvente», ou seja, o conjunto de factores histérico-sécio-culturais sedimentados na
comunidade e nas instituicées locais)'®.

A inexisténcia de infra-estruturas direccionadas para a formacdo de capital humano e
I&D, factores potenciadores de maiores niveis de produtividade, justificariom o insucesso
dos investimentos nos paises em desenvolvimento, segundo as Novas Teorias do
Crescimento.

Gendarme fez ainda referéncia especial as dificuldades de manutencdo das infra-
estruturas nos pafses em desenvolvimento e & verificacdo da correlacdo entre o
desenvolvimento de infra-estruturas e o crescimento do PIB, confirmando os estudos do
Banco Mundial. Uma boa infra-estrutura aumentaria a produtividade e reduziria os custos
de producd@o, mas fez um balanco decepcionante do seu funcionamento nos paises em
desenvolvimento: os servicos de infra-estruturas tinham-se mostrado incapazes de manter
as condicdes que o crescimento exigia. Em Africa 15% da producéo era perdida entre o
produtor agricola e o consumidor, como resultado das mds vias de transporte e dos
locais de stocagem (o que provocava diminuicdo do rendimento do produtor e aumento
dos precos no consumidor)'®*,

Seja qual for o papel das infra-estruturas no desenvolvimento, René Gendarme,
considerou que o Homem devia estar no centro da politica econémica. Prestando
homenagem a Francois Perroux, que propunha a orientagéo da producdo de bens e
servicos, de forma prioritéria, para a satisfacdo das necessidades essenciais de todos os
Homens (nutricdo sadde, educacdo, alojamento), apoiada em actividades e infra-
estruturas essenciais, recordou a sua mensagem destinada ndo sé a economistas mas a
todos: a producdo deve visar “o desenvolvimento do homem, o desenvolvimento de todo
o homem e o desenvolvimento de todos os homens”'®®. Esta transcricdo serd uma sintese
do papel do investimento produtivo e em infra-estruturas no desenvolvimento. Néo serd
demais lembrar que Francois Perroux dedicou grande parte dos seus estudos a
problemdtica do desenvolvimento. E se as infra-estruturas s@o determinantes deste,
também o s@o do crescimento econémico uma vez que constitui a base para niveis mais
elevados de desenvolvimento.

162 BENKO (1994), p. 13.
163 BENKO (1994), p. 33.
144 GENDARME (2000), p.12
165 GENDARME (2000), p.14.



| Parte — Quadro teérico Capftulo Il - Infra-estruturas 87

Apenas uma nota de referéncia ao Relatério sobre Desenvolvimento Mundial de 1993
que foi dedicado a uma das questdes sociais mais importantes e com maior impacto no
desenvolvimento: a importéncia do investimento em salde e seu efeito no
desenvolvimento. N&o se pretendendo fazer uma andlise sectorial, a importéncia do
documento justifica que seja assinalado.

Apesar destes trabalhos poucos estudos se debrucaram sobre a importéncia das infra-
estruturas sociais que desempenham um papel complementar das econémicas e em
simultdneo sdo indispensdveis & satisfacGo das necessidades bdsicas das populacdes,
proporcionando-lhes um maior nivel de bem-estar e maior capacidade de fornecimento
de mé&o de obra sauddvel e qualificada ao sector produtivo.

Mas muitas infra-estruturas desempenham um duplo papel: econémico e social, sendo
dificil integré-las num ou noutro grupo. S@o exemplos as infra-estruturas de producdo e
distribuicGo de energia, de transportes ou as infra-estruturas escolares, de satde, dgua e
saneamento.

Os efeitos induzidos pelos dois tipos de infra-estruturas sdo perceptiveis a dois niveis: ao
nivel da produc@o e do consumo. De acordo com o BAD “as infra-estruturas constituem
um elemento intermédio, que participa no processo produtivo de outros sectores e permite
acréscimos de produtividade e como um bem de consumo, beneficia directamente os
consumidores finais”"®.

A abordagem das relacdes entre infra-estruturas e crescimento determinou também a
disting@o entre infra-estruturas materiais e imateriais. A nocédo de infra-estrutura integrard,
assim, duas componentes, praticamente indissocidveis se o efeito desejado for o
desenvolvimento. Uma, a componente material, corresponderd aos investimentos em
capital fixo; a outra, imaterial, representard a oferta de servicos postos & disposicdo da
colectividade (empresas e particulares) em consequéncia da criacdo das infra-estruturas
materiais.

Também merecem uma breve referéncia outras infra-estruturas que, pela sua importancia
na época actual, desempenham um papel néo desprezével, no nivel de actividade
econémica: as infra-estruturas financeiras. O sistema financeiro, embora com uma
componente material, fisica (balcdes de atendimento, bolsas, etc.) é a sua componente
imaterial, muito alicercada nas regulamentacées, o grande motor da actividade
econdémica, beneficiando quer os agentes produtivos quer os consumidores finais.
Consequéncia da disseminacdo das novas tecnologias o sistema financeiro, com todo o
seu peso no desenrolar da actividade econémica, apresenta-se com grande
imaterialidade. A componente material foi-se diluindo & medida que as TIC'® foram
introduzidas permitindo todo o tipo de movimentacées financeiras de forma quase
impessoal.

Os choques exégenos que este tipo de infra-estruturas imprime & economia de qualquer
pafs tornam-nas de especial importdncia impondo uma atengdo muito especial: “O
capital é cada vez mais mével, ou até hiper mével, tendendo para uma existéncia cada
vez mais némada'®. As flutuacées induzidas por um choque numa economia relevante

166 BAD (1999), «Le Développement des Infrastructures en Afrique», in Rapport sur le Développement en
Afrique, Paris p.107.
17 Tecnologias da Informacéo e Comunicacéo.

168 BENKO (1994), p. 97.



88 | Parte — Quadro teérico Capitulo Il - Infra-estruturas

podem afectar a actividade econémica mundial e, de forma menos controlavel, a dos
pafses em desenvolvimento que dispdem de menos mecanismos estabilizadores.

Pareceu importante fazer também uma referéncia, ainda que breve, aos agentes criadores
e gestores: pUblicos e privados. Atendendo a esta diferenciacao as infra-estruturas podem
assumir um carécter piblico, privado ou misto. Na tradicdo francesa elas seriam pUblicas,
por serem origindrias de investimentos pulblicos; na tradicdo anglo-saxdnica elas
pertenceriam geralmente ao sector privado.

As infra-estruturas de cardcter piblico sdo caracterizadas pela ndo exclusdo (praticamente
todos as podem utilizar) e néo rivalidade (o consumo por parte de um agente econémico
ndo exclui a possibilidade da sua utilizacdo por outro). Uma infra-estrutura privada pode
ser exclusiva e rival, uma vez que o consumo de um utente reduz a capacidade disponivel
para outro utente, diminuindo a capacidade de utilizacGo pela generalidade da
populac@o'®. Pensa-se, no entanto, que estas caracteristicas se estdo a diluir. O
aparecimento de infra-estruturas, nomeadamente de cardcter social, que resultam de
investimentos pUblicos, mas cuja exploracdo é feita por entidades privadas mostra bem
que a citada separacdo G terd sido mais vincada do que se apresenta actualmente.

Nos casos que vao ser objecto do estudo empirico (Cabo Verde e SGo Tomé e Principe) o
problema das infra-estruturas pde-se de forma ainda mais profunda. Fazendo parte dos
Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (SIDS'®) apresentam caracteristicas e
vulnerabilidades especificas e acrescidas que impdem maiores investimentos infra-
estruturais. O facto de serem ilhas, torna os investimentos em infra-estruturas de
transportes e comunicacées mais pesados em termos financeiros; o facto de serem
estados de pequenas dimensdes, mas com grandes zonas econdmicas exclusivas, exige o
reforco das infra-estruturas ligadas & preservacéo dos recursos ambientais e maritimos; o
facto de terem reduzida populacdo penaliza a rentabilidade de algumas delas,
nomeadamente salde e educacdo, pela dificuldade de aproveitamento de economias de
escala. A sua sustentabilidade em termos de desenvolvimento humano exige, por isso, um
investimento acrescido em termos de investimentos infra-estruturais.

Poucos dos estudos sobre infra-estruturas contribuiram para a sua conceptualizacéo. Ao
colocarem a énfase no impacto no crescimento regional, na diferenciacdo regional, no
debate sobre se devem assumir sempre um cardcter publico, conotando-se com capital
publico ou se o Estado se deve associar & iniciativa privada, deixaram & margem a
precisdo do conceito.

2.4. Infra-estruturas: importancia da gestdo e manutencdo

Em grande parte dos paises em desenvolvimento, a partir dos anos 80, os governos tém
sido os financiadores e gestores das infra-estruturas, assumindo situacées de monopdlio.
O seu contributo positivo para o crescimento e desenvolvimento tem estado, em grande
parte, nas mdos dos governos. O reconhecimento da importdncia econémica e politica

16 HENNER, (2000), p. 79.
170 Small Island Developing States.
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da infra-estrutura, a nocdo de que os governos poderiam ter éxito onde os mercados
falhavam, motivou uma forte intervencdo do Estado. E, no entanto, de grande consenso
actual que, futuramente, os governos deverdo estabelecer parcerias com a iniciativa
privada. A dificuldade estard em encontrar parceiros que invistam em algumas infra-
estruturas com baixa taxa de retorno ou cuja recuperagdo possa ser de longo prazo.

O Relatério do Desenvolvimento Mundial de 1994, que se focalizou no tema “infra-
estruturas para o desenvolvimento”, procurou transmitir a ideia da sua importéncia mas
também da sua gestdo, eficiéncia e eficacia'’'. Estas condicdes seriam essenciais para
que se tornassem Uteis ao crescimento econdmico, alivio da pobreza, sustentabilidade
ambiental, desenvolvimento humano. Para concretizacdo desses beneficios foi proposto
por este Relatério a intfroduc@o de algumas inovacdes entre as quais se podem focar as
seguintes:

- Gestdo da infra-estrutura em termos comerciais, competitivos,
concorrenciais e ndo burocratizados, com metas de desempenho precisas e
orcamentos bem definidos;

- Responsabilizacdo dos utilizadores e a outros stakeholders, dando-lhes voz,
envolvendo-os nos processos de planificacdo e regulacéo dos servicos de

infra-estruturas'’?.

A eficiéncia e a eficdcia da infra-estrutura foram apontadas como essenciais ao
desenvolvimento. Mas a participacdo e envolvimento dos seus utilizadores como aspecto
fundamental do processo de desenvolvimento seriam também fundamentais & sua
manutengdo.

A abordagem da Contra-Revolucdo Neocldssica atribuia o insucesso dos investimentos
infra-estruturais & ineficacia da gestdo publica'”®. Se é certo que tal poderia acontecer se
ndo existisse uma politica concertada para o sector, se ndo houvesse uma gestdo eficaz,
também é certo que muitas infra-estruturas sob gestdo privada ndo tém conseguido os
objectivos para que foram criadas. A existéncia de um quadro institucional sélido, a
criacdo de “capacity-building”'’* no sector de gestdo publica, com a introducdo de
técnicas mais avancadas, com processos de avaliacdo sélidos e transparentes, s@o
factores que poderdo condicionar positivamente a eficiéncia e a eficdcia das infra-
estruturas numa perspectiva de crescimento e desenvolvimento. Com a caréncia de
recursos com que se debatem os paises em desenvolvimento serd determinante a
percepcdo dos sectores onde o investimento infra-estrutural é mais necessario em termos
sociais e econémicos. Se a criacdo de capacidades é importante também o é a
sensibilizac@o para os problemas especificos de cada um dos paises e para a importancia
que assume cada tipo de infra-estrutura. SGo aspectos essenciais & reducdo dos custos e
ao aumento dos seus potenciais beneficios o pode exigir, numa primeira fase, o
acompanhamento de técnicos externos. Este apoio se, por um lado, é essencial pela
transmissdo de novas formas de fazer, de procedimentos de boa governacéo e gestéo,

71 WORLD BANK (1994).

72 \WORLD BANK (1994), pp.2-8.
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74 Termo criado em 1993 pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento e, em 1997, usado também
pela OCDE para designar a criagdo de capacidades internas susceptiveis de avaliar os efeitos dos
investimentos realizados.
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pode mostrar-se menos bom se infroduzir mecanismos desajustados dos meios fisicos,
humanos e até culturais da sociedade onde estdo a ser implementados.

De acordo com a mesma fonte, no futuro, os governos deveréo tornar-se parceiros da
iniciativa privada. As regras da concorréncia e da procura de eficiéncia do sector privado
estGo a tornar-se essenciais por incutirem uma nova dinémica ao sector piblico. Nao se
quer com isto afirmar que as entidades governamentais seja sempre mds gestoras, mas
em muitos casos, por falta de controlo, isso acontece. Nesses casos, o estabelecimento
de parcerias com o sector privado pode conduzir a ganhos de eficiéncia. A situacéo
extrema seria a privatizacdo da gestdo das infra-estruturas publicas, opcéo seguida
actualmente em alguns paises, mas cujos resultados ainda néo estdo suficientemente
identificados. Muitos investigadores e politicos advogam esta forma de gestdo por
considerarem que a iniciativa privada é geradora de ganhos de eficiéncia, desde que seja
criada legislacdo e regulamentacGo que impeca atempadamente o surgimento de
situacdes menos claras.

Se a integracdo do sector privado, seja através de processos de privatizacGo ou parcerias,
ndo descurar a satisfacGo das necessidades dos pobres por insuficiéncia de rendimentos
ou pelo nd@o funcionamento, pelo funcionamento deficiente nas regides menos rentéveis,
que s@o normalmente aquelas onde se concentra a pobreza, se ndo descurar a proteccdo
ambiental, se promover o crescimento econémico e o desenvolvimento humano pode
apresentar-se como uma solugdo aceitdvel. De acordo com o WDR a criagéo e gestdo de
infra-estruturas  adequadamente  direccionadas para a sustentabilidade exige a
conjugacdo de “trés factores — progresso tecnolégico, atitudes mais pragmdticas e maior
sensibilidade em relaggo a&s implicagdes da infra-estrutura na pobreza e na
sustentabilidade ambiental”’>. O primeiro permitiria saltar etapas avancando para
tecnologias mais eficientes, mais flexiveis e, muitas vezes, mais baratas; o segundo, fruto
da prépria evolucgo mundial no sentido da liberalizagdo e da prépria experiéncia
permitiria a estruturacdo da ideia de que muitas infra-estruturas podem funcionar sem a
intervencdo governamental ou com uma intervencdo mais pontual; o terceiro estaria
ligado com o compromisso crescente da comunidade internacional com as questées
sociais e ambientais, com o reconhecimento da importdncia da participacéo e do
aproveitamento das potencialidades locais na escolha, construcdo e manutencéo de
infra-estruturas direccionadas para a atenuacdo da pobreza e para a preservacéo do
ecossistema.

A erradicacdo da pobreza, problema cuja solucGo parece ndo pertencer ainda a um
futuro préximo, os problemas crescentes da degradacdo ambiental e seus efeitos nefastos
a nivel global, alerfaram as instituicdes internacionais para a necessidade da gestdo
eficaz das infra-estruturas, da utilizacdo de tecnologias limpas, da construcdo de infra-
estruturas ndo apenas orientadas para o crescimento econémico, mas também para a
resolucdo de muitos problemas sociais que actualmente o mundo enfrenta.

Os ganhos de eficiéncia resultantes dos progressos técnicos introduzidos equivaleriam a
1% do PIB de todos os PED e ao dobro do financiamento anual ao desenvolvimento
destinado a infra-estruturas'’®. Esta situacdo poderia conduzir a ganhos de produtividade,
maior eficdcia na prestacdo de servicos, proporcionando maior competitividade e a
mobilizacdo de mais recursos para investimentos.

175 WORLD BANK (1994), p.36.
176 WORLD BANK (1994), p.12.
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A falta de performance da Africa ao Sul do Sara ndo pode justificar-se apenas pela
insuficiéncia de infra-estruturas, de acordo com o World Development Report (1994). As
infra-estruturas nGo necessitam apenas de ser construidas, mas também de ser mantidas e
de fornecerem servicos de qualidade. A deficiente manutencdo e a fraca qualidade dos
servicos prestados serdo causas da falta de sucesso nos resultados obtidos em Africa'””.
Apenas como exemplo se, nos anos 80, a Africa tivesse gasto na manutencdo de estradas
12 mil milhées de délares teria evitado gastar 45 mil milhdes em reconstrucdo'’®. Mas
em Africa tém sido gastas verbas elevadas em novos investimentos e muito menores em
manutencdo. Esta, quando realizada foi, em grande nimero de casos, precdria o que tem
contribuido para a diminuicdo da sua vida ¢til. Em simulténeo, t€m sido gastas somas
elevadas em projectos pouco prioritérios e muito menos em servicos essenciais.'”’.

Em termos de sintese, pode dizer-se que a andlise e discussGo dos efeitos globais das
despesas em infra-estruturas sobre o crescimento e o desenvolvimento ainda ndo estdo
suficientemente avaliados, existindo posicdes diferenciadas. A maioria dos estudos
realizados sobre esses efeitos tem apontado para conclusdes semelhantes: as infra-
estruturas sdo importantes para o crescimento econémico, para a luta contra a pobreza e
desenvolvimento social, para preservacdo ambiental, para o aumento da capacidade
competitiva dos paises, facilitando também a integracdo dos paises na economia do
conhecimento (actualmente aspecto importante da competitividade) desde que sejam
assegurados os servicos de gestdo eficazes. O envolvimento dos vdrios stakeholders,
aspecto ligado & democratizacdo e ao reconhecimento da importdncia da participagdo, a
gestdo transparente, o acesso aos servicos fornecidos atempada e eficientemente, a
manutencdo permanente, sdo factores que maximizam os efeitos da criacdo de infra-
estruturas no desenvolvimento, permitem a reducdo dos custos e o aumento do bem-
estar. As componentes material e imaterial apresentam, desta forma, uma relacdo
intrinseca. Mas, em grande ndmero de paises em desenvolvimento, nomeadamente nos
pafses africanos, os activos colocados nesses servicos ndo geram, nem a quantidade nem
a qualidade de servicos que poderiam provir das infra-estruturas criadas'®®. Em
consequéncia os custos técnico-financeiros, provenientes dos recursos internos e da ajuda
internacional, pouco contribuiram para o efeito positivo da infra-estrutura criada, ficando
bastante aquém do que seria possivel. Cada vez mais se torna necessério combater a
ineficiéncia e o desperdicio se o objectivo for o desenvolvimento humano.

2.5. As infra-estruturas nos paises africanos

Para os paises africanos as infra-estruturas sdo consideradas uma pré-condicéo para o
crescimento e para o desenvolvimento, sejam elas pUblicas ou privadas, criadas através
de financiamento por fundos préprios ou por doadores internacionais. A sua existéncia
mas também a sua manutencdo e funcionamento de forma eficiente sGo aspectos que
ndo podem ser desligados e, em Africa, o desempenho é decepcionante.
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Africa é um continente com insuficiéncia muito grande de infra-estruturas sociais e
econdémicas sendo, também, o seu funcionamento deficiente. Sem se poder generalizar e
dependendo o desenvolvimento de muitos outros factores elas potenciam-no. As infra-
estruturas sociais facilitam o acesso & satde, educacéo e conhecimento e, por esta via, a
uma vida longa e saudavel, a niveis de conhecimento, de bem-estar e de rendimento
superiores. Também a infegracéo favordvel no sistema econémico mundial, aspecto
incontornével para as economias actuais, o processo de industrializacdo ou de producao
de servicos s@o facilitados pelas infra-estruturas ndo estando dependentes unicamente
delas. Serd um processo muito ligado & criagdo de um espirito empresarial, co
aparecimento de uma classe empresarial capaz de aproveitar as vantagens locais e a
formacao existente para explorarem primeiro o mercado local e, depois, se expandirem a
novas regides. “NéGo deixa de ser verdade que certas caracteristicas econdmicas, e
sobretudo sociais, dos paises menos avancados (mobilidade social e territorial, alteracéo
da estrutura de emprego,...) podem favorecer o nascimento de uma pequena classe
empresarial, a progressiva diviséo do trabalho e a especializacgo, & medida que a
dimenséo do mercado vai aumentando.”’®’ Mas em grande parte dos pafses da Africa ao
sul do Sara hd grande insuficiéncia de infra-estruturas vitais ao investimento e ao
desenvolvimento: estradas, pontes, portos, aeroportos, zonas industriais, hospitais e
outros servigos de salde, escolas ou mesmo redes de transportes urbanos. Serdo estes os
factores que justificarGo que, apesar das enormes oportunidades que Africa oferece, pelos
seus recursos naturais, pela sua capacidade produtiva, pela mao de obra disponivel, pela
dimensdo do mercado, que o investimento econémico se venha afastando
sistematicamente de Africa? Poderd ser esta escassez de infra-estruturas, mas também
outros factores como as guerras civis, a instabilidade politica, o endividamento excessivo
de muitas economias, a falta de formacdo do seu potencial humano, a inexisténcia de
espirito empresarial, a burocracia e a md governacdo, talvez mais importantes, que
poderdo justificar a situacdo em Africa neste inicio do século XXI.

A Africa tem estado, ao longo dos Ultimos anos, ligada aos fundos provenientes da APD
que tem mostrado uma tendéncia decrescente. A pouca atractividade do investimento
externo e a pouca capacidade de geracGo de rendimentos, aspectos que associada
aquela tendéncia nGo t&m permitido um maior empenhamento na criacdo e manutencdo
de infra-estruturas: o investimento infra-estrutural anual nédo tem ultrapassado os
200/250 bilides de délares, valor financiado apenas em 5-10% pela APD'#.

A problemdtica da escassez de infra-estruturas em Africa e a necessidade de encontrar
meios de as financiar tem sido objecto de alerta por parte dos lideres africanos. A reunido
do Férum Econdémico Mundial de 2001 apontou um modelo de financiamento das infra-
estruturas africanas em que elas seriam suportadas em dois tercos do seu valor por lucros
de investidores externos e o restante pelos governos dos respectivos paises africanos.
Constituiu um apelo de vérios lideres africanos entre os quais o presidente do Senegal,
Abdoulaye Wade, para uma mais forte intervencéo da comunidade internacional no
financiamento da construcdo de infra-estruturas e dos sistemas educacionais'®. O
reconhecimento da necessidade de uma estratégia concertada para o sector exigiria da
comunidade internacional maior empenho, mas também a aplicacéo de politicas de
desenvolvimento mais coerentes. Exigiria uma forte vontade institucional e grande

181 BENKO (1994), p.45.
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capacidade técnica e politica para que a criacGo de infra-estruturas permitisse a
disponibilizagdo de servicos sociais essenciais ao desenvolvimento humano mas também
viabilizasse o investimento produtivo e o aproveitamento de economias de escala que a
integragdo regional poderia proporcionar.

A escassez de infra-estruturas fisicas (estradas, portos e aeroportos) de alguma qualidade,
a irregularidade de frequéncia de transportes entre paises africanos e entre estes e o
mundo ocidental, o escasso acesso a infra-estruturas de telecomunicacdes e & Internet
(apenas utilizada por 0,4% da populacdo da Africa Subsariana em 1999 e por 0,8% em
2001'*), a pouca capacidade de producédo e distribuicdo de energia, as dificuldades
linguisticas ligadas & diversidade étnica e a inexisténcia de um sistema de ensino
coordenado, coerente e consequente, sGo aspectos de cardcter infra-estrutural que vém
penalizando grande parte dos pafses da Africa Subsariana.

Assiste-se actualmente ao reconhecimento crescente por parte dos governos da
importancia da implementacdo de infra-estruturas de informacdo e comunicacao (NICI)'®°
em Africa, como forma de implementar e de tornar mais competitiva a actividade
econémica. O afastamento de Africa da sociedade da informacéo, apesar da iniciativa
lancada em 1996 por agéncias de ajuda ao desenvolvimento com a criacéo da African
Informations Society Initiative (AlSI), também adoptada no mesmo ano pela OUA,
constitui ainda uma desvantagem. Quando os paises africanos ndo possuem meios
financeiros que permitam estes investimentos em simulténeo com outros mais essenciais
(satde, educagd@o bdsica, dgua) a opcdo tem sido o estabelecimento de parcerias
estratégicas com empresas internacionais privadas. Esta solucdo tem permitido a
modernizacGo destas importantes infra-estruturas, cada vez mais determinantes do
desenvolvimento econémico e social. Em alguns paises africanos, apenas a populacdo
mais empobrecida fica & margem do sistema. Noutros, o reduzido rendimento e o
analfabetismo ndo permitem que a populacdo seja beneficidria do progresso. No
entanto, constituiu um avanco importante que pode ter efeitos positivos ao nivel do
investimento e desenvolvimento, se integrado numa estratégia mais global.

Relativamente as restantes infra-estruturas ainda se coloca a mesma questdo: em Africa
serd razodvel e benéfico o estabelecimento de parcerias pUblicas/privadas como método
de fornecimento de servicos tradicionalmente puUblicos como dgua e saneamento,
educacd@o, energia, transportes, alojamento e servicos municipais¢ A Cimeira Mundial
para o Desenvolvimento Sustentdvel, realizada em 2002 em Joanesburgo, sustentou a
ideia de que a parceria puUblico/privado seria o modelo para o desenvolvimento
sustentével. E relativamente & Africa acrescentou que a melhoria do acesso @s infra-
estruturas, um dos obijectivos da Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa
(NEPAD'®), seria facilitada através da promocéo de parcerias entre o sector publico e
privado que serviriam de veiculo de atracgdo de investimentos privados, ndo descurando
a satfisfacéo de necessidades sociais. O financiamento publico concentrar-se-ia sobre as
necessidades urgentes dos pobres, podendo associar-se a construcéo de infra-estruturas
econdémicas, nomeadamente algumas transfronteiricas que seriam determinantes ao
alargamento do mercado e, por essa via, & viabilizacdo de alguns sectores econémicos.
Parece, portanto, que existe algum consenso no sentido de aceitar como benéficas as

18 PNUD (2001); PNUD (2003-a).
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parcerias pUblico/privado, principalmente no que respeita ao fornecimento de servicos. A
eliminacdo dos desperdicios, a exploracGo com base em principios de produtividade
parece importante, nGdo descurando, no entanto, a componente social de muitas infra-
estruturas. A disponibilizagdo de muitos desses servicos de forma gratuita ou quase

poderd néo colidir com a exploracdo privada e com o aumento da eficiéncia. E esse
equilibrio que é necessario atingir.

Outro problema que se coloca relativamente as infra-estruturas em Africa é o peso
elevado do sector informal. As actividades formais e informais estdo pouco delimitadas e
com a falta de registos crediveis, o Estado tem dificuldade de exercer as suas funcdes de
controlo e gestdo. Se nos paises desenvolvidos a clandestinidade é sinénimo de exclusdo
social, o mesmo ndo acontece nos paises em desenvolvimento. Grande parte da
populacéo vive & margem das regras da formalidade, vive do sector informal, néo
possibilitando a contabilizacdo da sua actividade. Esta dualidade, formal/informal, pode
ser considerada um dos obstdculos ao desenvolvimento de uma camada da populacéo
pela sua exclusdo de projectos e programas de desenvolvimento A incapacidade dos
Estados controlarem o sector informal, as préprias deslocacées de populacéo, onde os
homens de “interface”'® (comerciantes, transportadores, migrantes), os que animam a
actividade econémica mas permanecem ilegais, constituem uma parcela importante da
populacd@o, torna os governos incapazes de planearem infra-estruturas e de obterem
receitas necessdrias a sua construcdo, manutencdo e gestdo. “NGo serd um paradoxo a
vida intensa de relacées e a caréncia de infra-estruturase”'®®. Terdo os Estados
capacidade financeira para realizarem tdo elevados investimentos quando grande parte
da actividade econémica estd & margem do pagamento de qualquer imposto? Terdo os
Estados tdo elevadas responsabilidades quando né&o sdo capazes de controlar os fluxos
populacionais? Sdo questdes que ficam em aberto, mas sobre as quais as ciéncias sociais
e as instituicdes nacionais e internacionais teréo necessidade de se debrucar.

A referéncia & importdncia que actualmente é atribuida as informacdes sobre dados
espaciais de terra, mar ou ar, designados por SDI'® resulta do facto de se considerar que
essa informacdo é “a chave do planeamento, da gestdo sustentdvel e do desenvolvimento
dos nossos recursos aos niveis local, nacional, regional e global”'?®. O SDI é composto
por séries organizadas de dados e informacdes, por redes de comunicacéo de dados, por
equipamentos que permitem a sua transmissdo (tecnologia), pela coordenacéo das vérias
instituicdes envolvidas, por regras comuns de recolha de dados (convencées e protocolos)
e pelos utilizadores, organizacdes e individuos que pelo acesso a esses dados podem
desenvolver novos servicos de informacéo e produtos e, por isso, acrescentar valor.

Parece que a existéncia de uma rede de dados crediveis para planeamento, comparacdes
interpaises, para direccionar de forma mais justa a ajuda ou para atrair investimentos é
uma questdo importante. Embora alguns paises africanos tenham conseguido construir
estas bases de dados muitas delas sGo incompativeis entre si. A incapacidade de
utilizacdo de ferramentas adequadas (TIC), mas também a falta de outras infra-estruturas

'"¥LOQUAY (2003), Une Modernisation Paradoxale qui Met en Question le Réle de I’Etat, Bordeaux,
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como a energia ou as telecomunicacdes dificultam a utilizacdo adequada destes sistemas
que seriam importantes & tomada de decisdes. Por outro lado, este sistema infra-estrutural
s6 serd Otil, mesmo numa perspectiva de longo prazo, se for colocado ao servico do
desenvolvimento. Isso exigird capacidade institucional e administrativa.

O préprio BM e outras instituicdes de ajuda estéo conscientes da necessidade de uma
reforma em termos de recolha de dados que permitam escolhas correctas das infra-
estruturas impulsionadoras do investimento e do desenvolvimento humano. Estdo também
sensibilizados para a necessidade da sua gestdo e manutencéo eficazes. A forma de a
fazer e os meios a utilizar para conseguir os melhores resultados face ao fracasso nos
paises em desenvolvimento'”' ainda estdo em debate. Apenas poucos paises africanos o
tém conseguido através de departamentos especificos ou de autoridades municipais.

Nos casos dos dois pafses objecto do estudo empirico (Cabo Verde e SGo Tomé e
Principe) o problema das infra-estruturas pde-se de forma distinta. Integrando o grupo
dos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento ambos enfrentam necessidades
infra-estruturais especificas: de transporte, de satde, educac@o e formacdo, aspectos que
penalizam diferentemente os dois paises ndo permitindo o aproveitamento das economias
resultantes da mdaxima utilizacdo do equipamento. Cabo Verde, apesar da sua maior
atomicidade territorial, tem investido em infra-estruturas de transportes e comunicacdes,
estando todas as ilhas ligadas por linhas regulares maritimas ou/e aéreas, existindo
portos e aeroportos com alguma qualidade, mas o mesmo né&o aconteceu em Sdo Tomé
e Principe. Apesar da sua menor dispersdo territorial, o que poderia ser facilitador dos
transportes, as duas ilhas estando geograficamente perto estdo funcionalmente distantes.
A inexisténcia de ligacdes regulares, maritimas e aéreas e o facto da ilha do Principe ser
uma regido auténoma sdo factores que ndo tém permitido a resolucéo do problema do
seu isolamento, sendo também condicionadores do acesso aos servicos de salde e
educacéo.

Também as infra-estruturas de recolha e tratamento de dados estatisticos apresentavam
um desenvolvimento incipiente na maioria dos paises africanos. Apesar da criacéo da
Afristat, em 1993, com objectivo de harmonizar os sistemas estatisticos dos paises
africanos, mas também de aconselhamento e apoio aos paises membros, os sistemas
estatisticos ainda careciam de eficécia. Cabo Verde serd um dos poucos paises africanos
que apresenta sistemas estatisticos com alguma consisténcia, com uma amplitude de
divergéncia consoante a fonte aceitdvel, fruto do trabalho desenvolvido por duas
instituicdes — Banco de Cabo Verde e INE — com a ajuda da cooperacdo internacional.

As infra-estruturas de telecomunicacdes foram as que tiveram maior divulgacdo e
apresentavam maior qualidade entre os paises africanos. E no caso de Cabo Verde e de
Sao Tomé e Principe essa modernizacéo foi consequéncia da parceria estabelecida com a
Portugal Telecom.

Em sintese: a construcdo de infra-estruturas econdédmicas, facilitadoras do investimento
(material e imaterial), aliada a uma formagdo de recursos humanos orientada para a
produtividade e inovag@o constituem, na sociedade actual, elementos essenciais ao
posicionamento favordavel das regides no sistema econémico mundial: “a partir de agora,
o que interessa é a rendibilidade dos trabalhadores nGo manuais e exige a aplicacdo do
saber ao saber. A produtividade dos trabalhadores do saber e dos servicos é o novo

191 Principalmente nos paises da Africa ao Sul do Sara.
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desafio que a sociedade pés-capitalista enfrenta, e melhord-la implica, de facto,
alteracées drésticas na estrutura organizativa da prépria sociedade”'™?. As mutacoes
impostas pelo processo tecnolégico que esteve na base da globalizagéo trouxeram
inbmeras oportunidades aos paises em desenvolvimento, mas vém exigindo recursos
financeiros crescentes. A dificuldade da sua obtencdo e a exiguidade da poupanca
inferna sGo condicionantes negativas dos paises em desenvolvimento, em especial dos
paises africanos. A necessidade de infra-estruturas e de know-how para a sua construcéo
e manutencdo tem exigido recursos provenientes da ajuda internacional. Se esta for
constituida por empréstimos, os efeitos positivos dos investimentos infra-estruturais
realizados aparecem, muitas vezes, neutralizados pelos elevados custos sociais resultantes
do esforco imposto pelo servico de divida e pela aplicacédo dos planos de ajustamento
estrutural. Se for constituida por donativos o seu efeito serd positivo desde que uma
parcela expressiva néo fique retida ao nivel institucional sob a denominacéo de “estudos”
ou se ndo retomar aos paises doadores pela via da vinculacdo a aquisicdo de
equipamento ou do pagamento a técnicos que participam nos projectos e programas. Se
o investimento infra-estrutural for realizado através de parcerias com empresas privadas,
poderd ser benéfico desde que sejom salvaguardados os direitos da populacdo mais
empobrecida.

2.6. Uma tentativa de definicdo de infra-estrutura

Se até agora as propostas de criacdo de um conceito de infra-estrutura ndo tém sido
faceis, a que se apresenta ndo passard de mais uma tentativa de construir uma definicéo,
com a apresentacdo de um conjunto de elementos que poderdo contribuir para uma
conceptualizagdo futura mais completa.

De uma forma muito simples julga-se poder definir infra-estrutura como toda a base
material e imaterial que serve de suporte ao investimento, ao crescimento e ao
desenvolvimento. Engloba, portanto, um conjunto de componentes fisicas e nao fisicas
(formacdo de recursos humanos e 1&D) que se bem coordenadas darGo um contributo
significativo para o crescimento econémico, para a sustentabilidade ambiental e para o
desenvolvimento humano. Este conceito procurou aproveitar os estudos anteriores
sintetizando-os mas, em simultneo, ndo o confinando a aspectos econémicos ou
materiais. Pensa-se que uma sistematizacdo cuidada dos elementos integrantes das infra-
estruturas e seus efeitos poderd ajudar a definir estratégios e politicas de
desenvolvimento, priorizando aquelas que poderdo constituir a alavanca do crescimento
e do desenvolvimento, permitindo que os paises possam participar de forma mais
equilibrada na produgdo e no consumo mundiais.

A caracterizacdo das infra-estruturas em econdmicas e sociais, em materiais e imateriais,
em puUblicas e privadas é uma questdo ndo muito simples de resolver. Qualquer
classificacdo ndo é pacifica e muito menos quando se pretendem determinar os seus
efeitos, os seus beneficidrios, a natureza do que disponibilizam e quem tem a

192 CARDOSO, Luis (1997), Gestdo Estratégica das Organizacées, Verbo, Lisboa/S.Paulo p.23.
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responsabilidade da sua criacdo e gestdo. Sdo miltiplos aspectos, muito entrosados uns
nos outros e para os quais os contributos das diferentes teorias econdémicas e sociais ndo
deixam de ser controversos.

Como |4 foi referido anteriormente, é cada vez mais dificil distinguir infra-estruturas
econémicas de sociais. Os seus utilizadores podem intervir na actividoade econémica
como consumidores ou como produtores (infra-estruturas de transportes e comunicagdes,
energéticas, de dgua e saneamento, por exemplo); os efeitos da sua utilizagdo aparecem
potenciados quando aproveitados por qualquer destes agentes econémicos (as infra-
estruturas de formacdo sdo proveitosas ao tecido empresarial mas, em simulténeo, aos
cidad@os por lhes permitirem o acesso ao conhecimento e a niveis culturais mais
elevados, aspectos potenciadores de rendimentos, de reconhecimento social e de
satisfacdo pessoal); os seus objectivos podem ser simultaneamente econémicos e sociais,
mesmo no caso das infra-estruturas sociais (satde, educacdo, etc.) bastando que sejam o
resultado da iniciativa ou gestdo privadas.

Quando se procura distinguir as infra-estruturas materiais das imateriais colocam-se
também vdrias questées. Algumas tém um cardcter indiscutivelmente fisico, mas sé sd@o
Uteis econdmica e socialmente se os servicos a elas ligados funcionarem de forma
eficiente. Outras apresentam uma importancia vital no crescimento e no desenvolvimento,
mas a sua componente imaterial parece apresentar supremacia. O suporte fisico de
investimentos imateriais, como a I&D ou a criacdo de um ambiente empresarial favordvel
d inovagdo, ¢ infroducdo de técnicas de marketing e design, & criacdo de “capacity
building”, como elementos de diferenciacdo e de competitividade, é importante mas néo
suficiente. Esta nova componente de know-how que caracteriza a sociedade do
conhecimento é actualmente indispensdvel ao desenvolvimento. Com o processo de
globalizacdo, fruto da rdpida evolucdo das tecnologias da informacéo, que viabilizou a
desmaterializacdo das  fransaccdes financeiras, o comércio informdtico, o
desenvolvimento de centros de I&D com investigadores a trabalharem em diversos paises
para o mesmo projecto, o diagnéstico médico a distdncia, a rdpida transmissdo de
conhecimentos, este tipo de infra-estruturas ndo pode ser descurado. Se, por terem um
suporte fisico, podem ser integradas nas infra-estruturas materiais, todo o conjunto de
servicos e conhecimentos que proporcionam t&m um cardcter imaterial. E sdo estes
investimentos de cardcter imaterial que constituem o alicerce do desenvolvimento numa
perspectiva sustentada.

Ao colocar-se o problema dos agentes criadores e gestores, a distincdo entre infra-
estruturas publicas e privadas ndo pode deixar de se apresentar. E na época actual, em
que cada vez se assiste mais & aceitagdo das teorias neoliberais, ¢ aceitacdo da ideia de
que o Estado é mau proprietdrio e mau gestor, mas em simultdneo da importéncia do
social, surgem inferrogacdes sobre o contributo das infra-estruturas publicas e privadas
para o desenvolvimento. As abordagens da Contra-revolucdo Neocldssica estdo aqui
presentes. Se o objectivo da actividade econémica privada é o lucro, como poderdo as
infra-estruturas privadas proporcionar a satisfacdo das necessidades sociais das camadas
mais empobrecidas? Mas se essas infra-estruturas forem publicas e se a sua gestdo nédo
for eficiente e eficaz os resultados sociais serdo diferentes?¢ Coloca-se, portanto aqui e
mais uma vez o problema das formas de gestGdo e da regulamentacdo das infra-
estruturas.
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Como sintese, pode dizer-se que o conceito tende a ser visto, neste inicio de século,
numa perspectiva diferente do que era quando comecou a ser trabalhado. A distincao
entre infra-estruturas sociais e econémicas apresenta-se, na maioria dos casos, dificil. A
evolucdo cientifica e tecnoldgica conduziu & imaterializacGo de muitos produtos e servicos
até hd pouco tempo com base material. Se h& 30 anos falar de infra-estruturas imateriais
parecia ter pouca importéncia hoje elas sdo essenciais ao desenvolvimento da actividade
econémica e social. Mas serd que todo este processo de mutag@o vai conduzir a
populacdo mundial para niveis mais elevados de desenvolvimento? E quais os seus
reflexos no ambiente e na sustentabilidade? Os efeitos de tdo grande mudanca sé@o ainda
controversos. Alguns exemplos poderdo contribuir para o enriquecimento do debate: a
informatizacdo da informacdo criard toneladas de lixos informdticos traduzidos no
hardware que sistematicamente fica obsoleto mas, em simulténeo, permitird poupar
milhées de drvores que seriam transformadas em papel; os avancos cientificos, resultantes
do maior intercdmbio de informacé@o, nomeadamente no dmbito da producéo de vacinas,
de novos fdrmacos, dos avancos no campo da cirurgia, tém permitido salvar milhées de
vidas, mas outros avancos, néo desligados destes, nomeadamente a producdo de armas
biolégicas, podem matar outras tantas vidas; a investigacGo e o desenvolvimento
tecnolégicos que permitem  transportes  rdpidos, poupanca de tempo, maior
disponibilidade para o lazer, simultaneamente sdo geradoras de insustentabilidade
ambiental pela via da poluicdo; a desmaterializacdo financeira ao ser facilitadora das
transacgdes é também geradora de condigdes para a repercusséo das crises a nivel
planetdrio. O balanco sobre os efeitos das infra-estruturas imateriais, cuja importéncia
associada d&s infra-estruturas materiais ndo pode deixar de ser reconhecido, fica em
aberto. O mesmo acontece com a questédo do melhor agente criador e gestor, publico e
privado. Um ou outro, o aspecto que parece apresentar mais relevancia é da sua
eficiéncia e efic4cia, de que ndo pode dissociar-se a existéncia de regulamentacdes
precisas.

Apesar de todas estas interrogacées o contributo para uma melhor clarificacdo do
conceito aqui fica: assumindo formas imateriais em algumas vertentes, mantendo a
materialidade associada a alguns servicos noutras, sendo geridas cada vez mais por
agentes privados, apresentando-se com as suas vertentes econémica e social cada vez
mais integradas, as infra-estruturas como base de suporte de outros investimentos
parecem apresentar-se com importéncia reforcada no crescimento econdémico e no
desenvolvimento humano. Reconhece-se, no entanto, que o conceito aqui apresentado
apresentard  limitagdes decorrentes da sua abrangéncia e da consequente
operacionalidade. A integracdo de elementos de dificil quantificacdo, associados &
qualidade dos servicos complementares poderd, em algumas circunstdncias, também
dificultar a aplicac@o do conceito.
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Capitulo lll. A formacéo dos recursos humanos

Este capitulo procura apresentar, de forma sucinta, alguns contributos para a evolucéo da
importancia conferida, em vdrias épocas, & formacdo do capital humano e seu efeito na
criagdo de valor, de maior igualdade social, competitividade e desenvolvimento. Um
primeiro ponto vai ser dedicado & apresentacdo dos principais contributos para a
estruturac@o do conceito de Capital Humano. O aparecimento, a partir dos anos 80, das
Novas Teorias do Crescimento, a importdncia que passaram a dar ao conhecimento na
cadeia de criacdo de valor impés que fossem também aqui mencionadas. A natureza
deste trabalho, pela sua amplitude, nGo permite um estudo exaustivo desta problemética
ficando aqui as referéncias que pareceram mais significativas.

Nesta nova época marcada pela planetarizacdo do conhecimento torna-se necessdrio
colocar os sistemas educativos ao servico da economia, da competitividade, mas também
ao servico da ecologia, da cidadania e do desenvolvimento equilibrado de toda a
Humanidade. A referéncia aos conceitos de Inteligéncia Colectiva e de Capital Social,
conceitos ainda carentes de consolidacdo, permite que se abra mais uma porta para o
debate sobre respectivos papéis no desenvolvimento das sociedades quer nos paises
desenvolvidos, onde o conhecimento |4 é factor de competitividade e progresso, quer
naqueles onde ainda estd4 confinado e a pobreza é generalizada. Um segundo item
integra alguns contributos para o debate desta problemdtica nos paises africanos.

3.1. Revolugdes tecnolégicas e capital humano

Até ao século XIX foi dada pouca importéncia & formacdo de recursos humanos. Os
gastos com a formacdo e educacdo eram exiguos. A relacdo entre eficiéncia e formacao
era ainda ténue. Mas a Revolucdo Industrial, o seu refinamento e mutacdo, com maior
énfase na segunda metade do século XX, viriam a impor um pensamento diferente.

A nocéo de capital humano, ainda difusa e escassamente trabalhada, apareceu |G com
os economistas cléssicos, entre os quais se destacou Adam Smith. Na sua teoria exposta
em “Inquérito Sobre a Natureza e a Causa da Riqueza das Nagdes”, j@ aparecia
enfatizada a importadncia da educacdo e do investimento em formacéo, na perspectiva de
capital equipardvel ao investimento em equipamento produtivo, cujo objectivo seria o
aumento da produtividade. A melhor remuneracéo decorrente da educacdo compensaria
os custos resultantes de uma hipotética diminuicdo do tempo de trabalho destinado a
esse fim'”. O homem educado era comparado a uma mdquina sofisticada, de custo
mais elevado, mas também mais produtiva. Encontrar-se-ia, assim, em Smith a fonte
primdria do conceito de capital humano.

193 SMITH, A. (1976).
193 SMITH (1976).
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Mais tarde, Marx e seus seguidores fariam referéncia ao conceito de mais-valia como
resultado do valor criado pelo trabalhador e ao maior valor do trabalho complexo,
mltiplo do trabalho simples, resultante do processo educativo/formativo. O seu efeito na
criacdo da mais-valia'™, no crescimento econémico e na acumulacédo capitalista seria,
assim, potenciado pelo processo de formacao.

Mas foi apenas apés a Il Guerra, na denominada era pés-industrial, que seria dada um
ateng@o mais especial a educagdo como potenciadora do crescimento econdmico. A
Teoria do Capital Humano, como complementar da teoria econdémica neocldssica,
apareceria na segunda metade dos anos 50. Jacob Mincer (1958), Theodore Shultz
(1961)', Denison (1962), Gary Becker (1962)'” estavam convictos de que a educacéo
formal contribuia directamente para o crescimento da produtividade e do rendimento,
quando associada a investimentos em capital fixo, pelo incremento de habilidades e
capacidades do individuo. Foi a primeira sistematizacdo da Teoria do Capital Humano,
desenvolvida a partir dos anos 60, apresentada segundo duas perspectivas: como
potenciadora do aumento da produtividade (numa éptica empresarial); como geradora
de “capital pessoal”, enquanto facilitadora de taxas de retorno positivas, numa éptica de
custo/beneficio para o individuo, susceptivel de proporcionar diferenciacdo de
rendimentos e promocdo social. Gary Becker via os encargos com a educacdo como
investimento pessoal, potenciador da valorizacgo de cada individuo no mercado. A maior
polivaléncia, flexibilidade e capacidade de assumir funcées diversificadas, qualidades
induzidas pela educacéo, constituiriam factores valorizadores e diferenciadores de
rendimentos, mas também emancipadores e determinantes de todo um conjunto de
aspectos da vida social. Mas factores de incerteza e risco ligados & impossibilidade de
previsGo de rendimentos ao longo da vida, & adaptacdo as mutacdes tecnoldgicas, ao
mercado de trabalho e as imperfeicdes deste, & qualidade da formacdo sé susceptivel de
ser aferida ex-post, & prépria incapacidade de previsdo da longevidade individual,
associados aos custos directos e ao custo de oportunidade seriam determinantes nas
decisdes individuais. Apesar destes factores as duas vertentes da formacdo, uma de
carécter empresarial e outra pessoal, conferiam & educacdo uma importdncia nunca
antes assumida. A sintese desta teoria pode ser apresentada em quatro pontos
fundamentais, todos centrados no investimento em pessoas:

. O capital humano como um input da producdo, variando a sua eficécia e
produtividade na razéo directa da sua experiéncia.

. O capital humano como complementar do capital fisico e como tal requerendo
investimento;

. A formac@o como essencial para fazer face as mutagdes tecnoldgicas.

. A educac@o como importante & promogdo individual.

Os defensores da Teoria do Capital Humano encontraram alguma dificuldade na
medicéo do efeito da educacdo. Na sua vertente empresarial procuraram contabilizar a
sua importdncia através da infegracdo de uma varidvel L, numa funcdo-producéo

194 CLERC D. (1993), «La Théorie du Capital Humany, in Alternatives Economiques/Problémes Economiques,
n°2352-2353, Décembre.

195 Prémio Nobel da Economia em 1979.

196 Prémio Nobel da Economia em 1992.
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agregada e linear, Y=F(K,)'”’, em que Y traduzia a producéo, K o capital fisico e L a
forca de trabalho. Esta funcdo e a sua aplicacdo empirica a paises desenvolvidos e a
pafses em desenvolvimento, feita por Denison e Schultz permitiria concluir que
investimentos importantes em educac@o/formacdo da forca de trabalho teriam sido
factores explicativos dos aumento da producdo nos dois tipos de paises. Também o
modelo econométrico desenvolvido por Mincer (1958) procurou estabelecer a correlagdo
entre investimentos em educacdo/formacéo e os niveis de rendimento.

Esta teoria tem sido alvo de muitas criticas, mesmo de alguns tedricos de tradicGo
neoliberal. Psacharopoulos'”®, seguidor da Teoria do Capital Humano, apontava como
insuficiéncia o facto ter escapado & investigacdo de Schuliz a andlise do impacto na
produtividade de investimentos conjuntos na educacé@o, noutras formas de capital e da
prépria formacdo continua ao longa da vida. Por seu turno, teéricos com uma concepcdo
tedrica diferente, marxista, como Carnoy e Bowles viriam a criticar aquela teoria pela néo
intfegracdo de outros factores também condicionadores da produtividade, para além da
educacdo formal, dos quais destacaram a estrutura e as mutagdes sociais decorrentes do
desenvolvimento e a educacdo ndo formal. Também o facto da Teoria do Capital
Humano responsabilizar o individuo pela sua formacao, ilibando o sector publico
educacional da sua promocao, foi igualmente alvo de criticas.

Arrow'”através da “Teoria do Filtro”, contestaria a existéncia de ligacdes positivas entre
educagdo e produtividade e entre a primeira e os salérios, através do argumento de que
o sistema escolar serviria para “filirar” os individuos ndo sendo sempre os que atingiam
niveis superiores de ensino os que proporcionavam maior produtividade. O conhecimento
decorrente da aprendizagem pela prética poderia divulgar-se com facilidade ao conjunto
da economia. Pelo contrdrio, a educagé@o poderia antes apresentar-se como selectiva e
reforcadora da estratificacdo social. A pertenca a escaldes de rendimento mais baixos
constituiria uma condicionante negativa do acesso a niveis de formacéao, reforcando a
estratificacdo existente e contribuindo para a manutencdo das desigualdades sociais e de
rendimento. Rossi®® enfatizou também este ponto, criticando a teoria e denominando-a
de elitista por sé proporcionar educacéo aos que tinham recursos materiais para nela
investirem.

Também Solow analisou, em finais dos anos 50, os elementos cldssicos do crescimento
(capital e trabalho) e verificou que o crescimento econémico seria determinado por outros
elementos para além daqueles factores, que designou em conjunto por “residuo”.
Desenvolveu um modelo de crescimento onde integrou mais uma varidvel, o “residuo de
Solow”, como ficou conhecido, onde estava integrado o conhecimento e a inovacdo, mas
ainda como varidvel exdgena.

Apesar destas criticas a Teoria do Capital Humano constituiu a primeira sistematizacéo da
importéncia da educacdo para o crescimento econémico e apareceria revitalizada a
partir dos anos 80, acompanhando uma certa ofensiva neoliberal, através de trabalhos
de investigadores e instituicdes. Neste nova etapa histérica, reforcada nos anos 90, o

197 PSACHAROPULOS (1985), Education for Development: an analysis of investment choices, Washington,
World Banque Publication, pp.16 e seg.

198 PSACHAROPULQOS (1985).

199 ARROW (1973). «Higher Education as a Filters, in Journal of Political Economy, V.2, n°3.

200 ROSSI (1980). Capitalismo e Educacdo, Moraes, Sdo Paulo: Moraes.
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desafio econémico @ ndo era a eficiéncia na producdo de bens materiais, mas na
producéo de informacdo, de conhecimento, de inovacao, de criatividade.

Na década de 80 instituicdes como o Banco Mundial expressaram também interesse pela
educagdo dentro dos principios da Teoria do Capital Humano. Com base na investigacéo
de Hicks (1980) e Wheeler (1980), o relatério WDR?®' reafirmou a importéncia da
educacdo na promocdo do crescimento econémico. A educacéo, associada & saldde e a
nutrigdo, contribuiria para o crescimento, directa e indirectamente criando condigdes para
o aumento do investimento. Constituia uma condicionante com efeito mais positivo no
crescimento do que a instrugdo no sentido de experiéncia de vida.

Em finais dos anos 80 surgiram as Novas Teorias do Crescimento, as Teorias do
Crescimento Endégeno, como que a colmatar as falhas da teoria econémica neocldssica
tradicional, tendo como grandes representantes Robert Lucas e Paul Romer. O termo
“novas” justificava-se pelo facto de passarem a considerar como principal motor do
crescimento econémico um factor que ultrapassava o investimento em bens materiais, o
investimento em intangiveis: novas ideias, novos métodos, novas formas de criar valor. A
utilizacGo da expressdo “enddgeno” ligava-se ao facto desta teorias encontrarem as
causas do crescimento em elementos da prépria economia e ndo noutros que lhe eram
externas.

As Novas Teorias do Crescimento introduziram como varidveis enddgenas todos os
factores econémicos e sociais acumuléveis e potenciadores de desenvolvimento, entre os
quais assumia papel insubstituivel e de crescente importdncia o conhecimento. Este
associado & criacdo dindmica de competéncias passaram a constituir um imperativo para
todos os pafses que quisessem acompanhar a crescente competitividade mundial. O
sistema educativo tradicional tornava-se gradualmente insuficiente. A vontade individual
de aprender ao longo da vida, learning by doing, de se qualificar, passaria a ser
elemento essencial & empregabilidade e ao sucesso.

Robert Lucas no seu modelo, desenvolvido em 1988, concluiu que a sustentabilidade do
crescimento sé seria possivel com o crescimento do capital humano. O capital humano
como “stock de conhecimentos susceptiveis de serem utilizados na producdo e
incorporados nos individuos?®?”constituiria um factor impulsionador da acumulacdo de
capital fisico e de progresso técnico por né@o estar sujeito a lei dos rendimentos
decrescentes em resultado de se apresentar como néo rival. O facto do conhecimento ter,
na maioria dos casos, origem em instituigdes pUblicas conferia-lhe esta caracteristica de
ndo rivalidade permitindo que os vdrios agentes econémicos o utilizem em simulténeo,
neutralizando os rendimentos decrescentes do capital. Por outro lado, o nivel de
conhecimentos de cada individuo repercutia-se & instituicGo no seu conjunto criando
externalidades: “cada individuo serd tanto mais eficiente quanto mais a economia for
composta por pessoas qualificadas”®. Lucas deixou uma nota em relacdo as economias
de fraca dimensdo onde o capital humano s6 poderia assumir essa funcéo através da
cooperacdo regional, ao permitir a troca de informacdes e ao proporcionar o aumento
do stock de conhecimentos®®. A cooperacdo regional assumiria, assim, um papel de
relevo ao permitir aumentos de produtividade e de saldrios evitando que os trabalhadores
migrassem para paises mais desenvolvidos onde estes |G existiam.

201 WORLD BANK (1980).
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204 VEREZ, Jean Claude (2000), p. 71.
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Romer adicionou & func@o-producéo neocldssica o conhecimento traduzido na
tecnologia. Para ele a criacdo de valor e o crescimento econémico ndo dependiam mais
da acumulacdo de bens materiais, mas da producdo de conhecimento®®. O
conhecimento como indutor da melhoria da produtividade passou a ser o resultado nédo
de uma inovagéo, mas de uma acumulacdo de inovagdes, conhecimentos e de prdticas.
O esforco continuo e cumulativo da educacdo e da formacdo, geracéo apds geracdo,
permitiia que cada sociedade se fosse colocando em patamares superiores de
conhecimentos, possibilitando a sua evolucdo no sentido da sustentabilidade do
desenvolvimento humano. A funcdo producdo apareceria, assim, com nova formulacéo
i@ no seu primeiro modelo de Romer, Y= 1 (L, K, A) em que Y representaria a producéo, L
o trabalho, K o capital e A a tecnologia, aparecendo esta Gltima como varidvel endégena
ao sistema, mas em que o conhecimento ainda ndo surgia autonomizado. Seria através
do learning by doing, que ele se integraria no sistema produtivo.

Romer, no seu segundo modelo desenvolvido na década de 90, autonomizou a producéo
de conhecimento, o sector de I&D, sector constituido por investigadores que se
dedicariam & producdo e venda de conhecimento em regime de exclusividade, através do
registo de patentes, potenciando a criacdo de rendimentos crescentes.

Utilizando a metdfora informética classificou os inputs do processo produtivo em
Hardware, Software e Wetware. O Hardware incluiria todos os obijectos fisicos que
integravam o processo produtivo (equipamento, estruturas, infra-estruturas, matérias
primas/subsididrias). O Software integraria todo o conhecimento susceptivel de ser
codificado e, como tal, facilmente transmissivel e utilizédvel. O Wetware seria o capital
humano para os economistas e “knowledge” para os filésofos e cientistas. Incluiria as
coisas que sé o cérebro das pessoas podia produzir. A diferente riqueza dos paises
justificar-se-ia pela capacidade de produzir conhecimento: nos paises mais desenvolvidos,
grande parte dos trabalhadores passaram a ser produtores de conhecimento,
empenhando-se na descoberta e teste do software destinado & comercializaco universal.
Nesta nova perspectiva o crescimento passou a depender da capacidade de produzir
conhecimento mais do que do nivel tecnolégico existente em determinado momento,
passou a depender do capital humano afecto & I&D. Assim, o conhecimento e sua
acumulacdo parecem ser, neste século XXI, os maiores criadores de valor acrescentado e
geradores da diferenciacdo entre ricos e pobres.

Richard Crawford (1994) colocou énfase no conhecimento e inteligéncia, enquanto
especificos do ser humano, enquanto possiveis de apenas serem realizados por ele:
“Informacdo pode ser encontrada numa série de objectos inanimados, desde um livro &
disquete de computador, enquanto o conhecimento sé é encontrado nos seres
humanos”?®.

Com o processo de globalizacé@o, as tecnologias da informacéo passaram a impor-se
como via para o crescimento e desenvolvimento, baseado no conhecimento, mesmo para
os pafses mais pobres. A nova era do conhecimento vem exigindo muito mais dos paises:
investigag@o, producdo continua de conhecimento, novos hébitos e atitudes, elementos
que passaram a incorporar o conceito de Capital Humano. Este conceito apresentava-se,

205 ROMER (1995), «Beyond The Knowledge-Worker», World link, January/February 1995, part of a series
on Davos 95, pp.1-2.

206 CRAWFORD (1994), Na Era do Capital Humano: o talento, a infeligéncia e o conhecimento como
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& luz destas novas teorias, como crucial ao desenvolvimento. A educacdo aparecia como
indutora  do aumento directo de produtividade, mas também potenciadora do
aproveitamento de externalidades positivas, pela criacdo de um ambiente de difusdo de
conhecimentos na estrutura produtiva em que cada individuo se inseria, pela abertura a
outras inovagdes e pela capacitagdo para a invengdo. A educagdo apresentava-se com
um papel muito mais profundo de que a mera instrucdo (no sentido da aprendizagem
pela prética), com um papel de investigacdo, de busca de novos conhecimentos, de
inovacdo. Seriam, assim, os escassos recursos atribuidos & educacdo nos paises em
desenvolvimento uma das justificacdes de diferenciacdo entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento e da perpetuacdo do atraso destes Ultimos.

Mas as Novas Teorias do Crescimento continuaram a descurar alguns aspectos sociais,
de relacionamento interpessoal, familiar e escolar (autodisciplina, orgulho pelo trabalho,
flexibilidade, autoformacédo, espirito de equipa), de governdncia que sGo determinantes
para o desenvolvimento e tdo importantes como os demais factores.

A referéncia aos conceitos de Inteligéncia Colectiva e de Capital Social surgiu do
reconhecimento da sua importancia para o desenvolvimento das sociedades mas também
para a atenuagdo das situacdes de mal-estar social.

O conceito de Inteligéncia Colectiva, como reforcadora da dindmica de conhecimentos e
do aumento da capacidade competitiva, foi desenvolvido por Pierre Lévis (1994), entre
outros. Ao constituir um processo de articulagéo de conhecimentos, de acumulacdo de
saberes e de novas ideias, permitiria saltos qualitativos em termos de conhecimentos.
Como uma sinergia criada pela interaccdo e acumulagdo de saberes individuais
permitiria o desenvolvimento da sociedade ou instituicGo, criando condicées para a
competitividade continuada. Integraria, por isso, o capital tecnoldgico, cultural, intelectual
e social, associando-os e potenciando os seus efeitos através de processo cooperativo e
competitivo. Cooperativo no sentido de que resultaria do intercémbio de conhecimentos e
ideias individuais; competitivo e dindmico no sentido de que cada individuo acrescentaria
algo de novo ao saber pré-existente.

A descoberta da World Wibe Web pela equipa do CERN?*, a criacé@o do ciberespaco, foi
o resultado da acumulacdo de invencdes em vdrios campos (telecomunicacdes,
microelectrénica, programacdo, computacdo), mas colocou & disposicdo dos criadores
de conhecimento e da Inteligéncia Colectiva dispositivos que permitiram a sua rdpida
expansdo. Estas novas ferramentas, as TIC, sdo geradoras de novas formas de
relacionamento, potenciadoras do desenvolvimento da ciéncia e inovacdo ao permitirem
a partilha de saberes a nivel transterritorial, a vivéncia de experiéncias por colectivos de
cientistas situados em locais distantes, ao facilitarem os processo de simulacdo e ao
ampliarem a meméria individual. Permitiram que a Inteligéncia Colectiva estivesse
dispersa geograficamente mas junta virtualmente, facilitando a inovacéo (feita sempre
pelo cérebro humano), criando condicées para o avanco da ciéncia, da tecnologia,
tornando esses processos mais democrdticos, no sentido de mais facilmente acessiveis em
simultdneo a milhdes de pessoas.

O conceito de capital social, embora com referéncias desde o inicio do século XX veio a
ser desenvolvido a partir da década de 90. Estudos de Land Prichet a trabalhar para o

207 Centre Européen de Recherche Nucléaire.
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Banco Mundial mostravam que muitos paises africanos que tinham feito elevados
investimentos nesse sector ndo tinham conseguiram aceder a niveis de desenvolvimento
significativamente superiores. O investimento em capital humano seria condigé@o
necessdria mas ndo suficiente para o desenvolvimento. A formacdo do capital humano
mesmo que a nivel mais elevado ndo tinha sido suficiente para despoletar processos de
desenvolvimento, em muitos pafses. Perante esta constatacdo vdrios tedricos recorreram
ao conceito de capital social. Mas a primeira referéncia ao conceito € mais antiga. Numa
acepcdo préxima da actual é atribuido a Lyda Hanifan que a partir de estudos realizados
em comunidades rurais, entre 1916 e 1920, utilizou o termo para descrever aquilo a que
as pessoas davam diariamente grande importdncia, especialmente nas comunidades
rurais e que aumentavam a coesdo social: relagdes de camaradagem, simpatia e o
cultivo de intercémbios sociais.

Mais tarde, Hirschman (1958) utilizou o termo quando se referia as infra-estruturas
econémicas e Bourdieu (1983) deu-lhe uma conotacdo sociolégica. Este Gltimo viria a
defini-lo como um conjunto de relacées que permitem aos individuos a manutencéo ou a
mudanca do seu posicionamento na estrutura social apresentando-se, assim, como
estratégia de classe.

James Coleman (1990) repescou o termo transportando-o para o debate e lancando a
discussGo sobre a sua importdncia como potenciador do efeito da educacdo no
desenvolvimento. Entendia-o como “sistema de normas, relacées de confianca
interpessoal, redes sociais importantes ao funcionamento social e da economia®®”.
Foram os seus estudos no campo educacional que l|he permitiram relacionar o
aproveitamento escolar com a proveniéncia socio-econémica dos alunos e com a sua
integragdo grupal.

Para este cientista este conjunto de relagdes entre individuos, geradoras de interaccdes,
poderia ser potenciador da criacéo de um clima favordvel ao conhecimento, ao exercicio
da cidadania e ao desenvolvimento. O capital social apresentava-se, assim,
simultaneamente como bem privado, ao potenciar ao individuo o aumento do seu bem-
estar e como bem puiblico como facilitador de um melhor clima social, propicio a
acumulacéo de conhecimentos e ao desenvolvimento.

Robert Putman (1993, 2000) consideraria o capital social como resultado da cultura
herdada, reforcada e modificada face as relacées que se fossem desenvolvendo. Seria a
diferenca de capital social que justificaria os niveis de desenvolvimento bem diferenciados
entre o Norte e o Sul de Itdlia.

Putman tentou medi-lo através do somatério da rede de relacdes e contactos entre
individuos, seu contetdo e intensidade. Esta malha de relacées que se estendiam das
mais simples relacées familiares & boa governac@o e transparéncia propiciariom a
criacdo de um clima facilitador da difusdo do conhecimento. Mas a dimensdo qualitativa
do capital social tornaria a sua medicéo muito dificil. O facto da medicdo proposta por
Putman integrar um conjunto de varidveis que iam desde os indices de participagéGo
politica, a filiacGo em grupos sociais e politicos e a tipos de comportamentos, estes
Ultimos obtidos através de sondagens, conduziu a inUmeras criticas.

208 COLEMAN (1990), Foundations of Social Theory, Cambridge, Harvard University Press, Cap.12,
pp.300-321.



106 | Parte — Quadro teérico Capftulo lll - Formagao de recursos humanos

Francis Fukuyama ao longo de toda a década de 90 e nos seus mais recentes trabalhos
alimentou as discussdes sobre a relevancia do conceito de capital social na valorizacdo
do capital humano e no desenvolvimento. Definiu-o como a capacidade da pessoas
cooperarem umas com as outras em grupos, capacidade essa baseada na partilha de
normas (formais e informais) e valores comuns, relacdes de confianca, reciprocidade e
solidariedade®’. Para Fukuyama o capital social de cada sociedade seria favordvel &
inovacdo e & criagdo de sociedades sauddveis. Entendia-o como bem privado, utilizado
pelos individuos e instituigdes na sua autopromocdo apresentando, no entanto,
externalidades sociais positivas que se traduziam em beneficios para toda a sociedade.
Analisou também o papel do Estado na criagGo e destruicdo do capital social. A sua
criagdo seria realizada pelo sistema educativo e pela partilha de experiéncias e
conhecimentos, neste Ultimo caso, mais notéria no ensino superior. A sua destruicdo far-
se-ia pela transmissdo da ideia de individualismo, pela promocdo do Estado liberal,
aspectos que contribuiriom para a diluicGo das relacdes de coesdo das comunidades,
mas também pelos Estados-providéncia que, através da centralizacdo de funcoes,
poderiam “minar a sociabilidade espontdnea”'°.

Michael Woolcook (1998-2001) e Robinson (2002) contam-se entre os investigadores
que deram o contributo para uma melhor estruturacdo do conceito de capital social. Esse
debate, ainda ndo acabado, permitiuv a construcdo do conceito de capital social como
estrutura de relacdes entre as pessoas baseadas na confianca, envolvimento,
reciprocidade, cooperagdo, sociabilidade, participagdo civica, normas sociais, troca de
informacdes e conhecimentos que favorecem o acesso aos recursos da sociedade,
potenciam a inovagdo e a criagdo de rendimento. O capital social teria, assim, como
suporte todas as redes informais de relacionamento entre os individuos, mas também as
redes formais (familia, igreja, escola, trabalho) beneficiando a sociedade no seu conjunto
e cada um dos individuos. O beneficio destes Gltimos estd relacionado com a amplitude e
profundidade das redes sociais em que se inserem.

O capital social constitui uma outra forma de capital, diferente do capital fisico e
humano, menos tangivel que eles. Enquanto o capital fisico resulta do esforgo humano
sobre a matéria, o capital humano é criado pelas mudancas nas préprias pessoas, o
capital social surge como resultado das relacdes entre as pessoas. O capital social
acrescenta aos conceitos anteriores aspectos subjectivos, presentes nas relacdes
interpessoais e grupais, favorecendo a criacdo de beneficios mituos aos individuos e a
sociedade. Ao alicercar-se em redes de relacdes interpessoais desenvolve-se através de
processo democrdticos e participativos  constituindo  um  factor importante  de
empowerment das comunidades. Constitui uma sinergia, um bem pUblico, um factor
facilitador da inclusdo social, dificilmente mensurdvel mas potenciador do
desenvolvimento, do bem-estar social e da diminuicdo das relacdes de conflitualidade
com que o Mundo actualmente se depara. E nos paises em desenvolvimento o capital
social pelas relacées de solidariedade, entreajuda e integracGo que envolve serd
atenuador das situacdes de pobreza.

29% FUKUYAMA (2000), A Grande Ruptura: a natureza humana e a reconstituicdo da ordem social, Lisboa,
Quetzal, pp.35/ seg.
210 EUKUYAMA (2000), p.376.
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Em suma: o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, mas também a competitividade
empresarial e entre paises, a sustentabilidade ambiental o desenvolvimento humano
mundialmente equilibrado obterdo beneficios do desenvolvimento do capital humano e
da Inteligéncia Colectiva, podendo as TIC desempenhar um papel importante. A
endogeneizacéo do conhecimento e a importéncia conferida & I&D pelas Novas Teorias
do Crescimento deslocaram para estes factores o centro da criacdo de valor. A funcéo-
produc@o passou a integrar elementos ndo considerados pela Teoria do Capital Humano.
O capital social poderd também constituir um elemento potenciador da transmissdo de
conhecimentos, mas também da solidariedade social. Estas vantagens dependerdo da
forma como cada Estado, cada individuo e a sociedade no seu conjunto forem capazes
de colocar estas ferramentas e as relacées de intercdmbio e cooperacdo, ao servico das
sociedades e da Humanidade.

3.2. Formacao de recursos humanos e o desenvolvimento em Africa

\

A origem dos sistemas educativos africanos remonta & época colonial. Destinando-se a
formar quadros para a administracdo publica ou para grandes empresas cabia-lhe um
papel essencialmente funcional. Sendo a educacdo formal circunscrita a uma minoria ndo
contribuiu para a alteragé@o das relacdes sociais dominantes nas sociedades tradicionais,
caracterizadas pela solidariedade, troca de favores e informacdes e por forte coesdo
social. Mas o desenrolar do processo de colonizagéo, a descolonizagdo e a
independéncia, os conflitos armados e a doenca vieram a desestruturar estas sociedades
e a alterar essas relacdes, podendo a educacdo constituir um factor favordvel a uma nova
consolidagdo social.

A ligacdo entre desenvolvimento e gastos com educacdo/formacdo de recursos humanos
ndo tem sido simples de estabelecer, dependendo da sua orientacdo e estrutura. Se os
investimentos em educacdo forem orientados para a mudanca, para a igualdade de
oportunidades, para a liberdade, aproveitando as sinergias que as sociedades integram,
proporcionando formacdo adequada ao progresso tecnolégico, respeitando os valores
culturais e potenciando-os, pode traduzir-se em grandes beneficios para o pais e para os
cidaddos. Se reprodutora das sociedades coloniais e pés-coloniais, se elitista, os gastos
com a educacdo traduzir-se-Go em beneficios para uma minoria, reforcando a classe no
poder e reproduzindo-a.

A implementacdo dos sistemas educativos na Africa pés-colonial feve como suporte a
Teoria do Capital Humano como complementar da Escola da Modernizacdo. Esta
constituiu os fundamentos dos modelos de desenvolvimento dos paises africanos recém —
independentes que fizeram a opcdo pelo modelo capitalista de organizacdo econémica,
tendo sido feitos alguns investimentos em educagdo. Estes continuavam a ser reprodutores
de classes, tal como na época colonial, constituindo também um meio de poder.

Mas, mesmo nos paises que fizeram a opcdo pelo modelo socialista, também o
investimento na educacdo foi grande, mas por motivos diferentes. De acordo com a
teoria marxista, a evolucdo das sociedades, a passagem de um modo de producéo para
outro, far-se-ia por saltos de cardcter qualitativo, gerados a partir de conflitos no interior
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das sociedades. Se, nas sociedades capitalistas, existiam duas classes polarizadas,
capitalistas e proletérios, era necessdria uma alfabetizacdo de massas direccionada para
a consciencializacdo ideolégica da classe proletaria, viabilizando o salto para o modo de
producdo seguinte: primeiro, o socialismo e depois o comunismo.

A Escola da Dependéncia surgiu, na década de 60, como reaccdo ao insucesso da
aplicacdo das teses da modernizacGo, nos paises em desenvolvimento. Apesar destas
considerarem que o desenvolvimento passava pelo alastramento do sector moderno em
detrimento do sector tradicional, as assimetrias de bem-estar no interior dos pafses em
desenvolvimento tinham-se agravado, a dependéncia tinha-se tornado maior. Se a cépia
dos modelos econdmicos ocidentais ndo servia os interesses dos paises em
desenvolvimento, o mesmo aconteceria com os modelos educacionais. A educacéo ndo
deveria ser posta ao servico da produtividade, ndo deveria ser uma forma de penetracéo
do capitalismo nos pafses em desenvolvimento, uma forma de assimilacdo dos valores,
normas e comportamentos da sociedade ocidental, mas sim um factor de mudanga. O
homem ndo seria apenas uma peca do processo produtivo, mas agente activo do
processo de desenvolvimento econdmico, social e politico: “o papel da educacdo €&, ou
deveria ser, de desenvolver as capacidades de observacGo e de raciocinio, de
objectividade ou de coeréncia, e de formar o espirito critico que nada aceita e nada
avanca sem provas” ?''. Esta foi também a linha de pensamento de Paulo Freire?'?. As
suas teses advogavam uma educacdo humanizadora e libertadora, uma educacéo que
valorizasse a identidade e bagagem cultural de cada educando, a sua autonomia, uma
educagé@o dindmica e critica, direccionada para a valorizagdo e construcdo de saberes,
para a justica, para o exercicio da cidadania. Essa sua maneira de entender a educagdo,
ao deslocar o centro do processo educativo do professor para a experiéncia vivida pelo
educando iria estar na base da criacGo do método global de alfabetizacdo,
mundialmente difundido. Numa das suas Gltimas obras, “Pedagogia da Autonomia,
Saberes Necessdrios & Pratica Educativa” Freire fez um apelo aos docentes no sentido da
sua prdtica se centrar na verdade, na profundidade e na coeréncia, na qualidade da
construcdo de conhecimentos, aspectos exigentes de uma profunda formacéao.

Apesar das diferentes concepcdes sobre o papel da educacdo nos paises em
desenvolvimento, perpetuador das relacdes de classe ou factor de evolucdo social e do
desenvolvimento, em Africa tem-se verificado muitas contradices no processo educativo.
Em muitos paises ela tem constituido um factor de reproducé@o da classe dominante mas,
simultaneamente, tem sido veiculo de mudanca tecnolégica, cientifica e cultural. A classe
no poder, por necessidade de se manter, mas também de se renovar através da aquisigdo
de novos conhecimentos, de novas formas de vida, ou de se legitimar pela integracéo de
alguns elementos de outras classes, preservando valores tradicionais como factor de
estabilidade, tem privilegiado algum investimento em educagdo. Mas ele tem deixado a
margem do processo educativo pds-bdsico uma parte significativa das criancas
provenientes das familias de menores recursos. A massificacdo do ensino, com
professores pouco qualificados, implementada em muitos paises africanos, nem sempre
foi “sinénimo de igualdade de oportunidades e de equidade social”?'®. Ao ser assegurada
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& generalidade da populacdo apenas o nivel bésico constituiu, muitas vezes, uma forma
de legitimac@o politica e de protecc@o da classe privilegiada contra a concorréncia dos
menos favorecidos, no emprego ou cargos politicos. A educacdo em Africa continua, tal
como propunham as Teorias da Modernizacdo e do Capital Humano, a servir apenas
alguns: “A educacdo que deveria trazer desenvolvimento para os estados africanos e
mobilidade social para os cidaddos, tornou-se em muitos sitios, mais um obstdculo &
mudanca do que um portador do progresso”'®. Ela ndo foi apenas um legado colonial
ou da Escola da Modernizacdo. Tem sido também uma opcdo da classe dirigente, em
grande numero de pafses.

A critica feita pela Escola da Dependéncia, em grande ndmero de casos, foi ignorada. A
Teoria do Capital Humano tem impelido as familias e as instituicdes a canalizarem
elevadas quantias para a formacéo dos seus filhos, pensando num elevada taxa de
retorno. O sucesso académico tem constituido uma das vias de promocdo social e
econdédmica. A procura de niveis de ensino pds-bdsico ndo perspectiva o contributo para a
transformacdo social, para a criacdo de sociedades mais justas, mas a procura de
melhores rendimentos, melhor status social, mais fécil acesso a cargos politicos ou maior

seguranca de emprego?'”.

Com o abandono do modelo socialista, apés a queda do bloco soviético e a
implantagdo do multipartidarismo e dos programas de ajustamento estrutural, os paises
que até ai procediam a uma planificacéo da educacdo, tentando fazer uma certa
correspondéncia entre as saidas profissionais e os diplomados, se ndo de outra maneira,
pelo menos através da sua contratacdo pelos servicos publicos, deixaram de o fazer.
Muitos diplomados deixaram de ter garantia de emprego (diploma disease) e o ensino,
mesmo quando generalizado, ndo comportava a componente técnica que poderia
constituir um factor de empregabilidade. Para Jean Claude Verez?'® os diversos niveis de
ensino (bdsico, formacd@o geral e profissional e superior) constittem a melhor base do
desenvolvimento, devendo ser suportadas por infra-estruturas educativas, mas também de
inovacdo e pesquisa. Estas seriam potenciadoras do aparecimento de novos fluxos de
conhecimento, aumentando a capacidade competitiva dos paises, mas isso ndo tem
acontecido na maioria dos paises africanos em desenvolvimento.

Actualmente, em plena era do processo de globalizacdo, as tecnologias da informacéo
constittem uma via para o crescimento e desenvolvimento, baseado no conhecimento,
mesmo para os paises mais pobres. Criam novas oportunidades econdmicas, novas
oportunidades de emprego, mas exigem um forte investimento na educacdo a nivel
estatal e pessoal. A economia do conhecimento é cada vez maior: mais de metade do PIB
dos paises da OCDE ¢ baseado no conhecimento?’. O conhecimento e a formacdo de
competéncias sdo um imperativo para todos os paises que queiram acompanhar a
crescente competitividade mundial. A formacdo permanente, a flexibilizacdo e
capacitacdo para diferentes tarefas sGo aspectos determinantes na implementacéo de
novas formas organizacionais e na criacdo de valor. Mas a questdo da educacdo neste
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inicio do século XXI pde-se aos paises em desenvolvimento da seguinte forma: a
educacdo serd realmente o motor do desenvolvimento ou vice-versa serd o
desenvolvimento que cria condicdes para se atingir niveis superiores de conhecimento?
Os paises sdo subdesenvolvidos porque a populacdo ndo é suficientemente educada e,
por isso, ndo consegue despoletar atfitudes e aptiddées empresariais ou é o
subdesenvolvimento econémico e o ambiente social que limitam a aptiddo natural das
populacdes para criarem riqueza, sendo o subdesenvolvimento o resultado de outros
factores, como as politicas fiscais ou o funcionamento do mercado?'®2

Em Africa ndo se tem assistido & criacdo de conhecimento, apesar dos investimentos em
educacdo. A Africa ao Sul do Sara ainda se vé& confrontada com elevadas taxas de
analfabetismo, situac@o que ndo parece compativel com a necessidade de competir num
mercado global. O século XXI é |4, no seu comeco, dominado pelas tecnologias da
informacdo e da comunicacdo, pela producdo de intangiveis como principais produtores
de riqueza. Com baixas taxas de formacdo, Africa ndo conseguird posicionar-se
favoravelmente. A taylorizagdo das economias é uma forma de estar do passado e
qualquer pais que tome a opcdo de prosseguir politicas baseadas no materialismo
condena-se a tornar-se no Bangladesh do século XXI?", como dizia Toffler. Este
importante papel da educacdo como suporte do processo de desenvolvimento foi
reconhecido pela ONU nos Obijectivos de Desenvolvimento do Milénio. Ela apresenta-se
ndo sé como potenciadora de aumentos de produtividade, mas também condicionadora
da melhoria da generalidade dos indicadores de desenvolvimento. E os OMD
reconhecem mesmo a importdncia da equidade de género no acesso a educacdo como
determinante da melhoria daqueles indicadores.

A Republica de Cabo Verde apostou, desde a independéncia na valorizacdo dos recursos
humanos, nomeadamente através da educacdo formal e da massificacdo do ensino,
massificacdo que progressivamente foi ultrapassando a mera alfabetizacéo e a educacao
bdsica. As reformas introduzidas durante a década de 90 estavam melhor estruturadas, o
acesso & educacd@o pds-bdsica foi facilitado pelo forte investimento em infra-estruturas
educativas e em formacdo de professores. A educacdo ndo-formal tem também vindo a
desempenhar um papel de crescente importancia. O Estado cabo-verdiano tem assumido
o sistema educativo como fundamental & criacdo de valor.

Sdo Tomé e Principe, pelo contrdrio, nGo investiu na formacdo pds-primdria e mesmo
esta tornou-se de fraca qualidade, a formacdo de professores foi inexistente, ndo
reunindo o sistema educativo condicdes para que a populacdo pudesse aproveitar do
processo de desenvolvimento.

Esta dicotomia de estratégia dos paises é apresentada na Il Parte.
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Capitulo IV — A cooperacdo para o desenvolvimento

Este capitulo procura apresentar uma breve sintese dos principais paradigmas que
estiveram subjacentes & cooperacdo internacional para o desenvolvimento, bem como
alguns marcos do seu aparecimento e algumas das principais instituicdes dinamizadoras.
E um capitulo que servird de suporte ao estudo empirico na parte que concerne &
capacidade de financiamento dos investimentos infra-estruturais e em formacdo de
recursos humanos. Assim, no ponto 4.1. serdo referidos, de forma sucinta, os paradigmas
que estiveram subjacentes & ajuda internacional para o desenvolvimento e no ponto 4.2.
serd apresentada uma breve resenha histérica da cooperacdo para o desenvolvimento.

4.1. Paradigmas subjacentes & ajuda: escola da modernizagéo,
escola da dependéncia e escola do sistema-mundo

A cooperacdo internacional foi assumindo facetas diferentes consoante os paradigmas
mais em voga em cada periodo histérico.

Para além do Plano Marshall, primeiro grande plano de cooperacdo internacional, muito
ligado ao mundo bipolar saido da Il Guerra Mundial e & necessidade de dinamizagéo
das economias americana e europeia, foram surgindo vérias formas de ajuda. O éxito
deste plano viria a criar a ideia de que a implementacdo de programas semelhantes nos
pafses em desenvolvimento poderia vir a ter sucessos semelhantes. Esta ideia
desenvolvida pelos teéricos da Escola da Modernizac@o, com realce para Lewis e Rostow,
considerava que os modelos adoptados pelos paises industrializados poderiam ser
transpostos para os novos paises independentes com as mesmas possibilidades de
éxito.??° Viria a servir de suporte aos modelos e estratégias de desenvolvimento dos PED?
que ascenderam ¢& independéncia durante a década de 60. O capital era considerado
essencial ao processo de desenvolvimento/crescimento desses paises possibilitando-lhes a
modernizacdo da sua estrutura produtiva. Foi uma ideia que viria a mostrar-se
inadequada por ndo ter atendido as estratégias de desenvolvimento dos paises
receptores, & sua estrutura econémica dualista, & baixa formacdo da sua méo de obra e
as caracteristicas histéricas e sociais especificas desses paises. A aplicacdo dos modelos
dos paises industrializados aos PED tinha conduzido ao aumento das assimetrias na
distribuicGo de rendimentos, contribuindo para a ascensGo de uma classe rica, com
consumos ostentatdérios e com pouco empenho no desenvolvimento do pafs. A estrutura
dualista ao nivel do aparelho produtivo, reforcada pela ajuda, reflectia-se ao nivel da
distribuigGo dos rendimentos, ao nivel do consumo e mesmo das relagdes sociais e
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politicas. Essa elite que controlava o poder mantinha uma posicéo de privilégio e para se

auto-sustentar promovia, por vezes, regimes autoritérios??.

Face ao insucesso em termos de desenvolvimento do modelo protagonizado pela Escola
da Modernizacdo, & crescente consciencializagdo de alguns dirigentes dos paises recém-
independentes e & prépria evolucéo do conceito de desenvolvimento, gerou-se uma
reaccdo contra a aplicacdo daquele modelo. Surgiu, entdo, a Escola da Dependéncia
que se afirmou na década de 60 e que constituiu uma reaccdo critica ao modelo
anterior. Grande parte dos seus teéricos provenientes dos paises em desenvolvimento, em
especial da América Latina, tinham constatado que a aplicagéo da Teoria da
Modernizacdo tinha conduzido & diminuicdo do bem-estar geral e ao enriquecimento de
uma elite, gerando assimetrias profundas do seio dos pafses. Perante estes factos os
defensores dos principios da Escola da Dependéncia (a destacar Gunder Frank, Samir
Amin, Celso Furtado, Fernando Henrique Cardoso), todos alicercados em bases
marxistas, embora com orientacdes diferenciadas, propuseram o “corte” com os pafses
industrializados, a “desconexdo” das respectivas economias, no dizer de Samir Amin??. E
isto porque se constatava que a ajuda proveniente dos pafses ricos vinha a beneficiar
mais os ricos que os pobres. Segundo esta perspectiva, o grande problema dos PED néo
era a falta de recursos mas a falta de capacidade para mobilizar os recursos locais e a
ajuda externa ndo o tinha conseguido. Pelo contrério, canalizava recursos provenientes
do exterior para as mdos de uma elite de crescente riqueza.

Apesar deste consenso, as justificacdes encontradas para o subdesenvolvimento dos
paises nGo era igual. Para a corrente mais radical, com uma orientagéo mais claramente
marxista (Samir Amin e Gunder Frank), a culpa do subdesenvolvimento encontrava-se na
forma de acumulacéo e exploracdo do sistema capitalista. Para os mais moderados, mais
estruturalistas  (Celso Furtado, Fernando Henrique Cardoso) eram as limitacées do
mercado do Terceiro Mundo os responsdveis pela inadequada aplicacdo dos recursos®”.
Entdo a justificacdo para o subdesenvolvimento tinha que ser encontrada no processo
histérico, econémico, social, politico e cultural, a sua andlise tinha que ser feita numa
perspectiva integrada®”®. O subdesenvolvimento resultava da “inexisténcia de um centro
dindmico préprio”**capaz de impulsionar a producdo para substituicdo de importacoes e
para exportacdo. Isso exigia uma “estratégia de modificacdo da prépria estrutura, como
condicdo prévia & formulacdo de uma politica econémica de desenvolvimento”??’. Por
isso, o principal problema dos pafses subdesenvolvidos era “a escolha de uma estratégia
de modificacdo das estruturas”?®. Eram, portanto, necessdrias reformas na “ordem
intranacional e internacional”?? que passariam também pela NOEI?°.
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Mais tarde, 4 na década de 70, a Teoria do Sistema-mundo cujos principais
representantes foram Immanuel Wallerstein e Giovanni Arrighi procurou demonstrar que
ndo era possivel analisar a economia de um pais isolada do resto do mundo. Afastou-se,
assim, da Teoria da Dependéncia mantendo as suas raizes marxistas. A economia
mundial seria um sistema global, com diferentes interligacées, onde havia liderancas,
periferias e situacdes intermédias™'. Esta multipolaridade e a posicdo de cada pafs no
sistema dependeriam da sua capacidade de controlar as dindmicas internas e externas.
Estas capacidades dependiam da maneira como cada pais era capaz de controlar os
cinco factores determinantes dessas dinédmicas — conhecimento, informacéo, inovacao,
capital e trabalho. A incapacidade dos paises em desenvolvimento de controlarem, pelo
menos, o conhecimento, a inovacdo e a informacdo seria o factor determinante para a
transferéncia de valor a favor do centro.

Mas esta interdependéncia da economia mundial ndo era nova. A partir do século XVI a
expansdo do capitalismo europeu | tinha criado uma vasta teia de relacées de
dependéncia, de desenvolvimento desigual entre o centro europeu e os ferritérios
colonizados. Teriam sido as trocas internacionais e a divisGo internacional do trabalho a
elas subjacentes, de acordo com a Escola do Sistema-mundo, as responsdveis por essa
diferenciac@o. Teria sido o sistema capitalista, com o seu cardcter expansionista e
produtivista, em busca do constante aumento da taxa de lucro, que teria criado a
dindmica da sua expansdo. E o que o sistema criara de novo, na fase actual, seria a sua
intensificac@o, o seu alastramento a cada vez maior nimero de dominios, provocando
alteracdo nas relacdes sociais, nos hdabitos de consumo, nos comportamentos e, mesmo,
nos sistemas de valores.

Perante este paradigma qual poderd ser o papel da cooperacéo internacional? Se se
pensar que esta escola reconhece que o sistema-mundo é globalizante e uniformizador,
que os paises em desenvolvimento tém poucas possibilidades de controlar o
conhecimento, a inovac@o e a informacdo e que continuam a ser fornecedores de forca
de trabalho e de recursos naturais e, por isso, a perpetuar a divisdo internacional do
trabalho, a cooperacé@o sé terd efeitos positivos na alteracdo da situacdo de desfavor
daqueles pafses se contribuir, de forma decisiva, para a formacdo dos recursos humanos,
se induzir o espirito de investigacdo e informacdo, se encontrar uma alternativa para o
modo como os doadores encaram a cooperacdo orientando-a para a sustentabilidade do
desenvolvimento mundial, para a preservacdo ambiental e para um maior equilibrio na
distribuicdo da riqueza. Num mundo de interdependéncias, mas também de polarizacées,
é necessdrio que o mundo industrializado aprenda a dar oportunidades aos paises em
desenvolvimento e os capacite para o controlo dos factores determinantes da alteracéo
da sua posicdo no sistema econdmico mundial (conhecimento, informacdo e
inovacdo)’. E isso ndo foi ainda conseguido. Para o ser serd necessario uma forte
alteracéo de pensamento, de maneira de estar e de encarar a Humanidade.

E perante a diferenca de pensamento traduzida nestes diferentes paradigmas que tem
evoluido o sistema de cooperagdo internacional para o desenvolvimento.

A partir dos anos 80 novas abordagens da ajuda do Banco Mundial vém sendo
estruturadas. Se a vertente do “mercado livre” da Contra-revolucéo Neocldssica néao tinha
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resultado era porque os mercados né@o tinham conseguido a eficiéncia necessdria,
também a demasiada estatizacdo infra-estrutural era apontada pela vertente da “escolha
pUblica” como grande responsdvel pelo insucesso nos investimentos nestes sectores em
pafses em desenvolvimento. Foi nesta linha que se inseriu o Consenso de Washington,
uma sintese de ideias formulada por John Williamson que pretendia servir de suporte as
estratégias do Banco Mundial e do Fundo Monetdrio Internacional na aplicacdo dos
Programas de Ajustamento Estrutural nos pafses em desenvolvimento. A mais recente
vertente da Contra-revolucdo Neocldssica, a proposta “facilitadora de mercado” vinha
agora mostrar que havia muitas imperfeicdes resultantes duma incompleta informacao,
educag@o e de auséncia de economias de escala que impediom os pafses de se
desenvolverem, tendo que enveredar por uma solucé@o conciliadora entre mercado livre e
intervencdo do estado onde o primeiro ndo funcionava ou em sectores determinantes
para o alivio da pobreza. Foi a constatacdo de situacdes graves de pobreza e de défice
de alguns servicos puUblicos essenciais que mostrou a importdncia da criacdo de
parcerias, o envolvimento de toda a sociedade do pafs receptor e o reforco das
capacidades internas. Nesta linha o Banco Mundial viria a apresentar, em 1999, dois
grandes instrumentos para o sucesso da ajuda: Estratégia de Reducdo da Pobreza
(PRSP)**e Orcamento de Suporte. Pressupunha o envolvimento da sociedade civil na
definicéo das estratégias de desenvolvimento e do uso a dar aos fundos provenientes de
recursos internos e da ajuda externa, um processo participativo e descentralizado aliando
a iniciativa privada a uma certa intervencdo puUblica. Com o pressuposto de boa
governacdo e transparéncia, procurou conciliar a utilizacdo dos fundos disponibilizados e
destinados & criagdo de actividades geradoras de emprego, & educagdo, & satde, a
redes de seguranca social, com os objectivos definidos entretanto pelo lideres africanos e
integrantes da NEPAD. A sua aprovacéo na 37¢ Cimeira da OUA em 2001 e ratificacdo
na Cimeira da UA em 2002 como uma nova estratégia para o desenvolvimento de Africa
viria a definir como obijectivos a erradicacdo da pobreza, o desenvolvimento durdvel, o
reforco das capacidades e o fim da marginalizacdo de Africa num contexto de
globalizac@o. Reconhecia que estes objectivos s6 poderiam ser alcancados com um clima
de paz e seguranca, democracia e boa governacdo em que a integracdo e cooperacdo
regionais poderiam desempenhar um papel importante, mas que o aumento dos fluxos de
capitais externos provenientes do IDE e da APD assente em verdadeiras relacdes de
parceria entre iguais seriam indispenséveis. Estava em construcdo um novo paradigma da
ajuda ao desenvolvimento que enformaria toda a estrutura da cooperacéo decorrente dos

OMD.

4.2. A cooperacdo internacional para o desenvolvimento — breve resenha
histérica

A cooperacdo internacional para o desenvolvimento iniciada apés a Il Guerra Mundial
teve a sua base na uniGo dos povos em desenvolvimento. Uma das primeiras
manifestacdes de organizacdo destes paises foi a Conferéncia de Bandung, em 1955,
que reuniu muitos paises que compartilhavam problemas econémicos e politicos

233 Poverty Reduction Strategy Paper.
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especificos e condenavam o racismo e o colonialismo®*. Esta Conferéncia viria a originar
a criagdo do Movimento dos Néo Alinhados, cuja primeira Cimeira se realizou em 1961,
em Belgrado, com o objectivo de concertar estratégias e de definir uma politica de
neutralidade relativamente aos dois blocos (URSS e EUA). Foi a primeira manifestacdo de
descontentamento dos paises ditos subdesenvolvidos, posicdo alicercada na Escola da
Dependéncia e apoiada por estadistas importantes como Gandhi, Tito e Nacer. Eles
reconheceram que ndo podia existir um modelo de desenvolvimento Unico e que cada
pafs devia adoptar o modelo adequado ao seu contexto social, econémico e politico.

Outros marcos histéricos podem ser apontados: constituicdo da Conferéncia das Nacdes
Unidas para o Comércio e Desenvolvimento (19 em 1964); Cimeira de Argel, de 1973,
onde foi, pela primeira vez, reivindicada uma Nova Ordem Econdémica Internacional
(NOEI)**; Conferéncia Internacional de Cooperacéo realizada em Paris, em 1975, e que
marcou o inicio do didlogo Norte/Sul.

E de realcar que a todos estes acontecimentos ndo era estranha a conjuntura
internacional: as brechas que se abriam nos paises industrializados com a emergéncia da
OPEP?*, a crise econémica traduzida na paragem do crescimento econémico e no
aumento do desemprego, a crise social (Maio de 69, derrota americana na guerra do
Vietname), a ameaca do “esgotamento dos recursos” apds o alerta expresso no estudo

“Limits of Growth”, em paralelo como aparecimento dos NPI asidticos?’.

As Nacdes Unidas foram também reconhecendo a posicdo de desfavor dos PED dada a
sua posicdo na divisdo internacional do trabalho (produtores de matérias primas e
importadores de produtos manufacturados). Assim, em 1964, reuniu-se a 1°
UNCTAD/CNUCED?*®, como érgdo permanente das Nacdes Unidas que procurou
estabelecer principios de igualdade no comércio mundial e a década de 60 foi decretada
como a “Primeira Década do Desenvolvimento”, mostrando-se ineficaz. Na opinido de
Presbish?*?, “esta década realizou-se sem qualquer politica de desenvolvimento”**°. E a
nocdo de desenvolvimento implicava uma visdo global e um conjunto coordenado de
medidas que integrassem o individuo, a comunidade, as nacdes. Terd sido a falta de
coordenacédo de esforcos a base do fracasso desta “década de desenvolvimento”.

Apesar disso, neste periodo foi estruturado todo o sistema de ajuda ao desenvolvimento,
tendo sido criados organismos de cardcter multilateral direccionados para a cooperacéo
internacional para desenvolvimento: IDA/AID (1960), CAD (1963) no dmbito da OCDE,
BAD (1964), PNUD (1965), Convencées de Yaoundé (1963-1969)**".

Em 1968 e em 1972 mais duas UNCTAD: 2% em Nova Deli, aprovou a Carta de Argel,
documento importante no processo que conduziu ao didlogo Norte/Sul e & formulacdo
da Nova Ordem Econémica Internacional; 39 UNCTAD em Santiago do Chile que
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elaborou “Carta dos Direitos e Deveres Econémicos dos Estados” e definiu os principios
da NOEI**2. No dizer de Francois Perroux “se o mundo dito ocidental perder a partida,
serd sobretudo por falta de generosidade criadora em todos os aspectos e, em primeiro
lugar, pela incapacidade de imaginar um futuro colectivo diferente do passado recente”**.
A ONU voltou a decretar as décadas de 70 e 80 como Segunda e Terceira Décadas do
Desenvolvimento. No plano para a Segunda Década foi, pela primeira vez, reconhecida
a importéncia da eliminagdo dos obstdculos ao progresso social: satde, educacdo,
habitacdo, entre outros. Para conseguir os objectivos os paises industrializados deveriam
contribuir com 0,7% do seu PNB. Mas os resultados foram novamente reduzidos. A fome
subsistia, bem como, a instabilidade dos precos das matérias-primas dos paises ndo
produtores de petréleo.

“Serd possivel manter em convivéncia pacifica biliGes de homens mal alimentados, mal
agasalhados, sem qualquer conforto que pode proporcionar a civilizacgo moderna, face a
algumas centenas de milhées de homens bem nutridos que quase ndo sentem as variacées das
temperaturas sazonais, que fazem férias nos seus paises ou no estrangeiro, vdo a exposicoes,
teatros e cinemas?”?**

Perante esta assimetria de nivel de bem-estar o assunto foi abordado na Assembleia do
Banco Mundial e do Fundo Monetério Internacional, 1977, Boston. Ficou decidido
realizar um estudo sobre o tema, que viria a ser feito por Willy Brandt — “Relatério Brandt”
no qual era proposto que a ajuda aos paises subdesenvolvidos atingisse 0,7% do PNB até
ao final de 1977 e aumentasse para 1% até ao final do século®®. Mas poucos paises
cumpriram esta meta. Nos anos 70 apenas a Holanda com 1,02% do PIB, a Noruega
com 0,99%, a Dinamarca com 0,85% e a Suécia com 0,80%***cumpriram as metas

propostas®*’.

Esta nova perspectiva viria a ser consolidada no dmbito da CEE. As duas Convencées de
Yaoundé, a primeira das quais assinada, em 1963, entre a CEE e 18 paises africanos e
malgaches associados (EAMA) e a segunda em 1969, integrariam esta nova filosofia.
Com Yaoundé Il seriam criadas estruturas conjuntas doadores/receptor: o Conselho
Consultivo, a Conferéncia Parlamentar e o Tribunal de Arbitragem, onde estavam
representados os Estados-membros da CEE e os Estados africanos e malgaches
signatdrios.

Nestas duas Convencées foi estabelecido um regime comercial reciproco de livre troca e
a ajuda financeira e técnica®®através de mecanismos financeiros indispensdveis ao seu
funcionamento: o Il Fundo Europeu de Desenvolvimento e o Banco Europeu de
Investimentos. Por esta via estes paises poderiam aceder a subsidios e pedir empréstimos
junto da Comunidade, com o objectivo de melhorarem e diversificarem as suas estruturas
econdmicas (investimento produtivo).
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A Unigo Europeia encetou, assim, um conjunto de Convencdes com os paises da Africa,
Carafbas e Pacifico com o objectivo de melhorar o seu nivel de desenvolvimento,
associando-lhes protocolos financeiros apoiados pelos FED.?** Em 1975, na sequéncia
das Convencdes de Yaoundé, surgiu a | Convengdo de Lomé, assinada entre os paises da
Comunidade Europeia e alguns paises da Africa, Carafbas e Pacifico que, com as
sucessivas revisdes e alargamentos, tém permitido canalizar elevados financiamentos,
conceder facilidades comerciais e prestar outras ajudas a paises que tinham estado
ligados aos paises europeus por lacos de colonialismo.

Em 1980 surgiu a Convencdo de Lomé Il. A grande alteragéo digna de nota, durante a
sua vigéncia, foi a criacdo do SYSMIN, sistema destinado & estabilizacdo das receitas de
exportacdo de produtos minerais, mas com significado diminuto por ter abrangido um
reduzido nimero de produtos: bauxite, aluminio, cobre/cobalto, ferro, estanho, fosfatos e
manganés.

Na Convencdo de Lomé lll, assinada em 1984, foram sentidas dificuldades financeiras
resultantes do maior empenhamento bilateral dos doadores. Apenas 10% dos meios
financeiros disponibilizados pelos pafses comunitérios foram canalizados através desta

forma de ajuda multilateral. Os restantes 90% eram aplicados em politicas bilaterais?®.

A Convencdo de Lomé IV, assinada a 15.12.1989, em vigor por um periodo de 10 anos,
1990-2000, integrou um conjunto de 70 paises da Africa, Caratbas e Pacifico e
englobou um conjunto amplo de medidas orientadas para o desenvolvimento econémico
e social sustentdvel. Era considerada a “expressGo mais acabada da concepgdo europeia
de uma politica de desenvolvimento”?'.

Ainda uma breve referéncia ao Acordo de Cotonou, assinada em 2000 por um periodo
de vinte anos. Este Acordo procurou estabelecer uma abordagem integrada tendo em
conta a cooperacdo para o desenvolvimento, as relacdes econémicas e comerciais, o
didlogo politico, a prevencé@o de conflitos, a preservacéo da identidade e da diversidade
dos paises. Estes objectivos pressupunham a reafirmacdo dos principios da boa
governacdo, democracia, respeito pelos direitos do homem e pelo estabelecimento do
estado de direito®™?. Aspectos centrais deste novo acordo estdo inscritos nos seus artigos
8° e 11° respectivamente, os principios do didlogo politico, seguranca e
prevencdo/resolucéo de conflitos. Além disso definiu como objectivo de curto prazo a
ajuda humanitéria situando a ajuda ao desenvolvimento como objectivo de longo prazo.

A evolucdo dos montantes canalizados pelos fundos FED parece mostrar um empenho
crescente da Comunidade/Unido Europeia para com os paises em desenvolvimento
integrantes nas sucessivas Convengdes.

249 Fundo Europeu de Desenvolvimento.

250 SILVA (1986), p.93.

21 http://europa.eu.int//comm/secretariat_general/sgs/aides/pt/p4chlsl.htm.
252 http://europa.eu.int/rapid/start/cgi/guesten.ksh.
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Q.1.1. — Fundos Disponiveis nas sucessivas Convengdes

Anos Convencéo N° de paises Instrumento Meios Financeiros
Financeiro (milhées de ECU/€)
ACP Europeus FED FED BEI
1957 Associac@o 31 6 1° FED 581 -
1963 Yaoundé | 18 6 2° FED 666 64
1969 Yaoundé Il 18 6 3° FED 843 90
1975 Lomé | 46 9 4° FED 3124 390
a)
1980 Lomé I 58 9 5° FED 4754 685
a)
1985 Lomé IlI 65 10 6° FED 7754 1100
a)
1990 Lomé IV 68 12 7° FED 10800 1200
1995 Lomé IV 70 b) 15 8° FED 12967 1658
(revista)
2000 Cotonou 77 15 9° FED 13500 1700
a) ¢

Fonte: Le Courier, ACP-CE, n°20, 1990, Marco-Abril, p.26; Le Courier, ACP-EU, n°155,1996,
Jan/Fev, p.12, http://europa.eu.int/rapid/start/cgi/guesten.ksh~Notas: ~ Os  valores
mencionados referem-se a periodos de 5 anos.; a) Este valor inclui fundos especiais provenientes
de outras rubricas, a reutilizacdo de reembolsos do BEl e outras medidas especiais; b) A
RepUblica da Africa do Sul aderiu depois da assinatura da revisdo da Convencéo; c) valor em
milhées de Euros.

Na década de 80, assistiu-se a uma alteragéo das politicas de ajuda ao desenvolvimento,
por parte dos paises da OCDE: passaram a privilegiar a ajuda bilateral e o investimento
privado, aspecto também visivel na Convencdo de Lomé lll. Esta situacdo viria a ganhar
mais forca durante a segunda metade da década, em paralelo com a diminuicdo dos fluxos

de ajuda publica ao desenvolvimento®?.

Na década de 90 a cooperacdo para o desenvolvimento no émbito desta organizagéo,
alterou a sua perspectiva assumindo que o desenvolvimento seria a conjugacéo de factores
econémicas, humanos e sociais. Foi proposto o estimulo a iniciativas locais, a definicdo
endégena das estratégias e programas de desenvolvimento. Os agentes externos seriam
chamados a participar, de forma complementar, no desenvolvimento dos recursos e
capacidades locais, encorajando as iniciativas internas e facilitando a integracéo dos pafses
em desenvolvimento no sistema de mercado mundial®‘. A cooperacdo devia apoiar, por
isso, trés sectores fundamentais e interdependentes: melhoria do funcionamento do
aparelho de Estado, do sector privado e da sociedade civil*>.

Apesar de todo este esforco internacional a pobreza ainda se fazia sentir seriamente em
muitas regides do mundo. Durante os anos 90 o nimero de pessoas na situacdo de

253 APD, Ajuda Publica ao Desenvolvimento é a ajuda concedida sob a forma de donativos ou empréstimos,
cujo objectivo é a promocdo do desenvolvimento e bem-estar, sendo o grau de concessionalidade de, pelo
menos 25%.

254 OCDE/CAD (1997), Coopération pour le Développement,p.30

255 OCDE/CAD (1997), p.22.



| Parte — Quadro teérico Capftulo IV — Cooperacédo para o desenvolvimento 119

pobreza extrema aumentou na Africa Subsariana de 242 milhées para 300 milhdes; todos
os dias 30 000 criancas morriam no mundo com doencas evitdveis; 113 000 criancas em
todo o mundo néo frequentavam a escola, vivendo 97% nos paises em desenvolvimento;
ao ritmo de 2002 seriam necessérios 130 anos para que a fome fosse eliminada do

mundo?*.

Néo se pode dizer que todo o processo de cooperacdo para o desenvolvimento tenha
constituido um fracasso total. Houve progressos e retrocessos. A percentagem da
populacdo mundial que vivia na pobreza extrema caiu de 29%, em 1990 para 23%, em
1999. A escolaridade primdria em todo o mundo passou de 80%, em 1990 para 84%, em
1998. Entre 1970 e 2000 a taxa de mortalidade de menores de 5 anos caiu de 96 para
56 por 1000 nados-vivos®’. Apesar destes dados estatisticos algo positivos, os esforcos da
cooperacdo internacional, sejam realizados por organizacées multilaterais ou bilaterais, por
paises, por ONGs, por empresas ou outras organizacées da sociedade civil ndo se
apresentaram suficientes. Basta pensar na pandemia do HIV que, em Africa, viria como que
a neutralizar estes sucessos. SerGo necessdérios esforcos conjuntos e integrados, associados
a uma vontade politica de doadores e receptores, para que os paises pobres tirem o
melhor proveito da nova era mundial, conduzindo & diminuicGo da pobreza, das
desigualdades e ao desenvolvimento humano em todas as suas vertentes.

Para conseguir os efeitos desejados, a cooperacdo deverd atender a um conjunto de
prioridades: criagéo de parcerias vantajosas para os pafses em desenvolvimento;
investimento em sectores sociais bdsicos (educacdo e satde); investimento em educagdo de
qualidade e em investigacdo com a ajuda dos paises desenvolvidos; promogdo da
equidade de género no acesso & educacdo, salde, posicdes técnicas e de chefia; reforco
da participacdo de todos os cidadd@os na vida econémica e politica; esforco no sentido da
a instauracdo de regimes democrdticos onde seja garantido o respeito pelos direitos do
homem e pelo estado de direito; criacGo de mecanismos de prevencdo de conflitos e de
preservacdo da poaz; criocdo de condicdes de reducéo da divida externa e de
desenvolvimento do sector privado interno e externo; construcdo de um quadro coerente de
relacdes entre paises industrializados e paises em desenvolvimento, de forma a tirar o
melhor partido da cooperacéo; definicio endégena de programas de desenvolvimento
tendo por base as prdticas da boa governacdao®®.

Para a prossecucdo destes objectivos os doadores néo deverdo liderar as reformas
econdmicas. Estas serdo processos internos, especificos de cada pais que tém que ser
assumidos pelos governos. Por isso o contributo da ajuda deverd ser direccionado para a
criacdo de democracias esclarecidas e participativas. Serd a implementacGo do NEPAD um
passo para a consecugdo destes objectivos?

O investimento estrangeiro, muitas vezes essencial ao arranque da economia, tem que
estar associado a “boas” reformas institucionais, econémicas, sociais, administrativas e
educativas, & criacdo de “boas” infra-estruturas de suporte, que o tornem produtivo e
eficaz. A dicotomia paises ricos/paises pobres tem que ser ultrapassada através da vontade
politica de ambos, doadores e recipientes, e da capacidade dos pobres para criar
estruturas direccionadas para o desenvolvimento econdmico e social, capacidade essa que

256 PNUD (2002-a), pp.10-11.
257 PNUD (2002-a), pp.10-11.
258 OCDE/CAD (1997), pp.23-41; OCDE/CAD (1998) Coopération pour le Développement, pp.1-2.
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pode ser potenciada por uma ajuda desvinculada, bem orientada, conhecedora dos
condicionalismos internos, dos aspectos culturais e humanos que caracterizam cada um dos
receptores. Mas a realidade tem mostrado facetas bem diferentes. Nem sempre a ajuda
tem sido direccionada para aqueles objectivos e os seus efeitos tém ficado aquém dos
esperados. As elites politicas e governamentais também néo t&m feito esforco suficiente
para potenciar a efic4cia da ajuda.

Nos primeiros anos deste novo milénio tem-se assistido a novas iniciativas de ajuda ao
desenvolvimento. A implementag@o dos Programas Nacionais de Reducdo da Pobreza, com
financiamento do Banco Mundial/FMI, o debate promovido pelas Nacées Unidas no
dmbito dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, a Conferéncia de Monterrey sobre
o financiamento do desenvolvimento (2002), as propostas da Comisséo para a Africa
integrantes no seu relatério de Margo de 2005 ou as conclusdes da Cimeira do G-8
realizada na Escécia em Julho de 2005 apontam para a duplicacéo da ajuda aos paises
africanos até 2010%*, o perddo total da divida a 14 paises africanos mais pobres®®, tendo
sido também discutido o fim dos subsidios agricolas dos paises desenvolvidos que vém
dificultando a capacidade competitiva dos produtos dos paises em desenvolvimento. Estd a
caminhar-se para a construcéo de um novo paradigma da ajuda ao desenvolvimento em
que serd cada pafs pobre a desencadear o processo de desenvolvimento, cabendo a
cooperacdo um papel supletivo, embora essencial ao seu financiamento.

A ajuda ao desenvolvimento, em especial aos paises africanos, exige um empenhamento
muito forte dos paises industrializados, mas exige também uma utilizacdo eficaz dessa
ajuda através da definicdo endégena dos processos de desenvolvimento, do reforco da
capacidade institucional, da diminuicdo da burocracia, duma maior transparéncia na
aplicacéo dos fundos, da promocdo da paz, da democracia e do estado de direito.
Constitui uma tarefa a ser implementada em parceria entre todos os agentes do
desenvolvimento: pafses doadores e os paises receptores, com o comprometimento de
governos e da sociedade civil.

259 Passando de 25 mil milhées de délares anuais para 50 mil milhées, ndo tendo sido conseguido acordo
sobre a proposta de afectar ao desenvolvimento 0,7% do PNB.

260 Posicdo que ficou aquém dos obijectivos da Unido Africana que propunha o perdédo da divida a todos os
paises africanos.
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Capitulo V. Problematica dos pequenos estados-insulares

Este capitulo procura apresentar alguns contributos para a caracterizagéo dos Pequenos
Estados Insulares em Desenvolvimento (SIDS) que, pelas suas especificidades, apresentam
vulnerabilidades muito préprias, mas também constituem factores de resiliéncia. O facto
dos dois paises objecto do estudo empirico integrarem este grupo exigiu alguma reflexdo.
Assim, no ponto 5.1. ser@o abordadas as caracteristicas principais integrantes do conceito
e os principais contributos para o reconhecimento da sua problemdtica. O ponto 5.2.
constituird uma abordagem dos factores de vulnerabilidade e resiliéncia e o ponto 5.3.
uma sintese dos vdrios indices que tém sido construidos visando a sua medicéo. No ponto
5.4. serd apresentada uma proposta de tipologia atendendo d&s estratégias de
desenvolvimento adoptadas e no ponto 5.5. far-se-d uma sintese da problemética.

5.1. Conceito e principais conferéncias determinantes do reconhecimento da
problemdtica

A problemdtica dos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (SIDS)%' é bastante
recente, tendo-se desenvolvido apenas a partir de finais da década de 80, o que justifica
alguma insuficiéncia tedrica, apesar dos muitos contributos nos anos mais recentes.

Mas como se poderdo definir os SIDS?

Como todos os conceitos em fase de construcdo e debate, ndo é fécil apresentar um
conceito completo e de aceitacdo generalizada. Procurar-se-d, portanto, apresentar uma
definicGo que conjugue muitos dos contributos que t&m vindo a surgir.

Os SIDS, como pequenos estados em desenvolvimento formados por uma ou mais ilhas
dispersas geograficamente, apresentam reduzida populacdo, mercado, territério, recursos
naturais, incluindo dgua potével e, em grande nimero dos casos, baixo nivel de
actividade econdémica, factores que em conjunto dificultam o aproveitamento de
economias de escala e aglomeracdo. A estas deseconomias vém juntar-se os custos mais
elevados em transportes e comunicagdes que aliados a produtividades mais baixas, a
uma menor qualidade e diversificacdo das suas producées, dificultam a sua integracdo
na economia mundial. Estes factores ndo estdo dissociando dos poucos investimentos em
infra-estruturas, em formacdo de recursos humanos e em investimentos produtivos, tal
como acontece na maioria dos paises em desenvolvimento. Em termos ecoldgicos, muitos
deles, infegram uma grande riqueza no contexto dos ecossistemas nacionais e mundiais,
mas com grande fragilidade relativamente & accdo da poluicdo, da pesca excessiva, do
desenvolvimento descontrolado do turismo, das alteracées dos centros de altas e baixas
pressdes, da alteracdo das zonas de ciclones e correntes ocednicas, factores que
conjugados e associados ao efeito-estufa condicionam o clima e a subida do nivel médio

261 Small Island Developing States.
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das dguas do mar, podendo pdr em causa a prépria sobrevivéncia de alguns desses
estados.

A tomada de consciéncia da problemética e da vulnerabilidade destes pequenos estados
foi concretizada com a realizacdo da Conferéncia Geral das Nacdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentdvel dos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento
(Conferéncia de Barbados de 1994?%?). Constituiu um passo importante para o
reconhecimento pela comunidade internacional das suas especificidades e permitiu a
definicdo de um conjunto de principios e politicas a implementar aos niveis nacional,
regional e internacional, importantes para que prosseguissem no sentido do
desenvolvimento sustentdvel.

Mas esta Conferéncia teve na sua origem cimeiras anteriores: a Conferéncia do Rio de
Janeiro sobre Ambiente e Desenvolvimento, realizada em 1992, da qual saiv um
importante documento — a Agenda 21, encontro que surgiu no seguimento de
preocupacdes |4 anteriormente assumidas na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Ambiente, realizada em Estocolmo em 1972, que dedicou um capitulo especial aos SIDS,
Capitulo 17G — Desenvolvimento Sustentdvel das Pequenas lhas; Conferéncia de Ramsar,
Irdo, 1971, sobre “Wetlands”, definidas como “zonas de pdntano, turfa e dgua corrente
ou ndo, salobra ou salgada, incluindo dreas em que a profundidade na maré baixa néo
ultrapassa os seis metros”?*®, que apesar de constituirem zonas muito especificas,
integram vastas dreas em muitos SIDS tendo, por isso, esta Conferéncia dado um
contributo importante para a estruturacdo da problemdtica dos SIDS?*.

Em forma de sintese e sem pretender ser-se exaustivo indicam-se outras importantes
instituicdes, conferéncias e documentos para a integracdo desta problemdtica nas
preocupacdes de instituicdes mundiais: Declaracdo de Barbados (1994); Programa de
Accdo das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentdvel das Pequenas Ilhas em
Desenvolvimento (1994); Comissdo para o Desenvolvimento Sustentdvel das Nacdes
Unidas e respectivos relatérios anuais; Secretariado da Commonwealth; Alianca dos
Pequenos Estados Insulares (AOSIS)?°; Comissdo Econémica e Social das Nacées Unidas
para a Asia e Pacifico; South Pacific Regional Environment Program; 28° sessdo da
Conferéncia Geral da UNESCO (1996) e a plataforma dela decorrente sobre regides
costeiras e pequenas ilhas (CSI)?°; Declaracdo de La Valletta (1998); 32° sessdo da
UNESCO (2003) e consequente Resolucgo n° 32C/R 48 sobre o desenvolvimento
sustentdvel dos SIDS.

Pensa-se que, pela sua extrema actualidade, é ainda de realcar o trabalho da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Pequenos Estados Insulares de 1999 e o Programa
da UNESCO para 2002-2003 que propuseram o desenvolvimento integrado dos vdrios
programas cientificos intergovernamentais e a aplicacdo de técnicas correctas a nivel
intersectorial, de cardcter ambiental e econdémico, nomeadamente desenvolvimento
equilibrado de actividades turisticas e utilizagdo de energias renovdveis, procurando

262 Realizada de 25 de Abril a 06 de Maio de 1994, em Barbados.

263 http://www.ramsar.org/about island states.htm.

264 A Conferéncia de Ramsar, Irdo, 1971, originou a Convencédo de Ramsar sobre as terras himidas que
contava em 1998 ja com 109 signatdrios.

265 Alliance on Small Island States, criada em 1991.

266 Coastal Regions and Small Islands.
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dinamizar um amplo debate entre todos os intervenientes de forma a contribuir para a
criacdo de uma forte consciéncia em torno do assunto e preparar a Conferéncia
Barbados+ 10, realizada em Janeiro de 2005 nas ilhas Mauricias. Desta Gltima saiu a
Estratégia das Mauricias, um aperfeicoamento do Programa de Accdo de Barbados,
enfatizando o facto dos SIDS se situarem nas mais vulnerdveis regides do mundo
relativamente & frequéncia e intensidade a desastres naturais com consequéncias muito
nefastas ao nivel econémico, social e ambiental. Realcou também a desvantagem dos
SIDS na integragdo na economia mundial, a importdncia da sua participagéo nas
decisdes da OMC e a importdncia do comércio como factor de resiliéncia e de
desenvolvimento sustentével. Apelou ainda as instituigdes internacionais incluindo as
instituicdes financeiras para prestarem atencdo especial a estes pequenos estados que se
confrontam com novos desafios, muitos |G identificados na Conferéncia de Barbados,
sendo alguns deles susceptiveis de serem ultrapassados com o apoio dessas instituicdes.

Nesta abordagem e por estar directamente relacionado com o tema em estudo, julga-se
importante referir o estudo de Rodrik?®’. Segundo ele as grandes fontes de vulnerabilidade
seriam a escassez de infra-estruturas fisicas e a reduzida formacéo dos recursos humanos,
aliadas as pressdes demogréficas e & pouca capacidade de gestdo. A superacdo destes
factores negativos seria determinante na criagé@o de resiliéncia aos choques externos e ao
aumento do nivel de desenvolvimento.

Como nota final pensa-se que é importante referir que a importdncia e a atencéo que nos
anos mais recentes vem sido dada aos SIDS, apesar de limitados em populacdo e nivel
de actividade econdmica, resulta muito do facto de apresentarem algum impacto a nivel
mundial. Os seus ecossistemas (zonas pesqueiras, recifes de coral), sGo importantes ao
equilibrio do Planeta, constituem zonas turisticas, algumas onde se desenvolve o turismo
de luxo, onde a biodiversidade é explorada e cuja preservacéo constitui preocupagdo de
algumas instituicdes internacionais. Actualmente j& existe a consciéncia de que se a
comunidade internacional pretende evitar uma ruptura ambiental terd de agir em bloco,
de forma concertada, criando condicées para a manutencdo do equilibrio de regides que
pela sua pureza, pelos efeitos na manutencGo de determinadas espécies, pelos
contributos para a menor alteracdo climdtica, beneficiam toda a Humanidade. Mas este
sentimento de necessidade de preservacéo dos ecossistemas relativamente a factores de
origem antropogénica, nomeadamente os efeitos nefastos do crescimento industrial, ndo
tem sido global. Os grandes motores da actividade econémica mundial, as grandes
transnacionais, os paises de onde sdo origindrias, os grandes blocos econémicos, néo
tém estado sensibilizados para um problema que, sendo especifico, pode vir a afectar
todo o Planeta. O descomprometimento dos EUA com a Protocolo de Quioto é disso
sinal evidente.

257 RODRIK, D. (1999).
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5.2. Caracterizacdo dos SIDS: vulnerabilidade e resiliéncia

Se se definir “vulnerabilidade” como a incapacidade dos paises resistirem econémica,
ecolégica e socialmente aos choques externos e “resiliéncia”® como o potencial para
absorverem e minimizarem o impacto desses choques, apresentando uma estrutura que
lhes permita serem pouco afectados por eles, uma parte dos estudos disponiveis, datados
da década de 90, indicam que os Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento?’ séo

mais vulnerdveis que os outros paises em desenvolvimento®’®.

A vulnerabilidade dos SIDS resulta do facto de apresentarem uma série de caracteristicas
que os tornam menos capazes de resistirem ou anteciparem estratégias que permitam
uma maior resiliéncia aos choques externos, sejam eles de cardcter antropogénico
(econémico, financeiro, ambiental) ou mesmo de cardcter natural, consequéncia das
vicissitudes da natureza. Essa maior fragilidade destas pequenas ilhas foi bem
sistematizada em documentos saidos de importantes Conferéncias, |4 referidas no ponto
anterior. No entanto e ndo pese a insisténcia, parece que a andlise néo ficaria completa
sem uma referéncia um pouco mais profunda & Declaracdo de Barbados, documento-
sintese saido da Conferéncia do mesmo nome, em 1994. Este documento procurou
sistematizar as principais condicionantes destes paises e apontar alguns caminhos &
comunidade internacional no sentido do seu contributo para a minimizacdo dos efeitos
negativos daquelas condicionantes. Dividida em duas partes, esta Declaracdo procurou,
na primeira, sistematizar os factores de vulnerabilidade, os factores de resiliéncia e as
politicas a seguir e, na segunda, enfatizar o papel da comunidade internacional para a
prossecucdo daqueles fins.””!

Nao se procura fazer uma descricGo exaustiva de todos os pontos enumerados naquele
documento, mas apresentar as ideias-base que sensibilizaram as instituicdes
internacionais e a comunidade cientifica para as mais importantes caracteristicas que sdo
condicionadoras da vulnerabilidade e da resiliéncia dos SIDS. Esse alerta poderd servir de
suporte ao apoio que a comunidade internacional se disponha a prestar as opcoes
estratégicas destes pequenos estados, permitindo-lhes a superacdo dos seus
condicionalismos negativos e o alcance de niveis superiores de desenvolvimento. Assim,
podem apresentar-se sucinftamente as seguintes caracteristicas condicionantes do seu
desempenho:

- Especificidade cultural e limitacdo de recursos humanos que, se bem orientados,
podem contribuir para a melhoria da qualidade de vida das suas populagdes,
incluindo aspectos ligados & satde, bem-estar e seguranca;

- Importéncia do trabalho feminino na satisfacdo das necessidades de uma parcela
importante da populagéo, incluindo a producdo alimentar e o apoio a criangas e
idosos, sendo em alguns casos reconhecida a equidade de género, noutros ndo;

268 South Pacific Applied Geoscience’s Commission (1999).

269 SIDS.

270 Global Conference on the Sustainable Development of Small Island Developing States (1998).
271 http:://www.unep.ch/islands/dbard.
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Efeito relevante de alguns recursos naturais na biodiversidade dos ecossistemas,
alguns dos quais constituem elos de ligagdo entre vdrios ecossistemas mundiais,
indispensdveis ao equilibrio destes Gltimos;

- Efeito reduzido nas mudancas climdticas globais, mas cujo impacto destas Ultimas
lhes sdo muito nefastos, associado & escassa capacidade técnica e/ou financeira
para responder aos desastres naturais delas resultantes: daf a sua grande
vulnerabilidode ecolégica e a importdncia da proteccGo das zonas costeiras em
relacGo aos desastres naturais e & poluicao;

- Pequena dimensdo da sua economia o que os torna altamente dependentes do
comércio internacional, mas com pequenissima capacidade de influenciar as regras
desse comércio;

- Importéncia do reforco da sua self-reliance, das suas capacidades internas, através
de programas de educacé@o e formacdo, nomeadamente capacidade institucional,
administrativa e técnica ds quais a cooperacdo internacional pode dar um grande
auxilio;

- Escassez de dgua potével, limitacdo de terra arével, fragilidade dos recursos litorais
e marinhos e necessidade de uma correcta gestGo de forma a garantir a sua
sustentabilidade com meios escassos;

- Consciencializacéo crescente de cada um desses paises da importdncia das

parcerias entre ONGs, outros grupos da sociedade civil, instituices de ensino

superior e investigacdo, juntamente com as instGncias governamentais e

infergovernamentais para executar a Agenda 21 e o Programa de Acgéo das

Nagdes Unidas para o Desenvolvimento dos SIDS aos niveis nacional, regional e

internacional.

A nivel internacional, a Declaracéo de Barbados enfatiza o principio do direito ao
desenvolvimento orientado para a sustentabilidade através de estratégias que atendam a
todas as vertentes daquele desenvolvimento. A orientacdo da cooperacdo regional e
internacional nesse sentido, compartilhando tecnologia (nomeadamente tecnologia limpa
e tecnologia de controlo e gestdo ambiental), informacdo e criagdo de capacidades,
fornecendo meios, incluindo recursos financeiros, criando regras de comércio néo
discriminatérias e justas, conduziria ao estabelecimento de um sistema econdémico
mundial mais equitativo, em que a producdo, o consumo, os niveis de poluicdo, as
politicas demogrdficas fossem orientadas para a sustentabilidade. A nivel de cooperacao
internacional o Programa de Acgdo decorrente da citada Conferéncia juntamente com a
unidade do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento e a Technical
Cooperation Among Developing Countries®’?, apontaram catorze dreas chave para as
quais se deveria orientar a cooperacdo. Da sua andlise podem sintetizar-se os pontos
seguintes: administracdo dos recursos costeiros; manutengdo da biodiversidade e
desenvolvimento de bio-indUstrias; administragdo das dguas; gestdo dos desastres
naturais e ambientais, nomeadamente mudancas climdticas; gestdo dos residuos;
producéo e seguranca alimentar; gestdo das actividades turisticas, dos recursos terrestres
e energéticos; transportes e comunicagdes; ciéncia e tecnologia; desenvolvimento dos
recursos humanos; criacdo de capacidade institucional e administrativa; formulacéo de
politicas em dreas comuns a vdrios pafses em desenvolvimento; constituicGo de

22 TCDC, criada em 1974 pela Assembleia Geral das Nacées Unidas, visando a cooperacdo tecnolégica
entre os paises em desenvolvimento.
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instituicdes regionais que fomentem o comércio Sul/Sul; transferéncia e adaptacdo

tecnolégica®’®.

Também a Comissdo Econémica e Social das Nacdes Unidas para a Asia e Pacifico?*,
sistematizou as desvantagens j& apresentadas quando da caracterizagdo dos SIDS; a
DeclaracGo de La Valletta, Malta, 1998, chamou a atencGo da comunidade
internacional, incluindo o Banco Mundial, a Organizacdo Mundial do Comércio, as
organizacdes de cooperacdo regional e as préprias entidades nacionais dos diferentes
pafses para agirem em bloco no sentido da superacdo das desvantagens dos SIDS e da
criacdo de condicdes para uma maior resiliéncia. Este problema foi também levantado na
Cimeira de Joanesburgo em 2002. A criacGo de representacdes conjuntas nos fora
regionais e internacionais, a implementacdo da cooperacdo técnica a nivel da aviagdo
civil, da navegacado, das telecomunicacdes, dos servicos financeiros, da criacéo de redes
interuniversitdrias e de 1&D, de dreas de treino econdémico, de politicas de marketing
conjunto entre SIDS, sdo accées que poderdo promover a competitividade regional,
nomeadamente no sector do turismo, contribuindo para o reforco da resiliéncia.

Também a recente Conferéncia das Mauricias (2005) e a sua Declaracéo Final, ainda
sob o efeito dos acontecimentos associados ao tsunami de Dezembro anterior, realcaram
a necessidade de prevencéo eficaz dos riscos de catéstrofe, os sistemas de alerta répido,
o socorro de emergéncia e as capacidades de recuperacdo e reconstrucdo”®. O
documento estratégico decorrente desta Conferéncia enfatizou as vulnerabilidades &
reconhecidas acrescentando-lhes outras ligadas a alteragées climdticas, subida das dguas
do mar, gestGo dos residuos, gestdo e proteccdo dos recursos costeiros, marinhos e de
dgua doce, solos, recursos energéticos e turisticos, & biodiversidade, aos transportes e
comunicagbes, & ciéncia e tecnologia, ao comércio, & globalizacdo e liberalizagéo, &
capacidade institucional, & producéo e consumo sustentdveis, & criacGo de um ambiente
nacional e regional favordvel, & sadde, & gestdo do conhecimento e informacdo, &
cultura®®,

Embora as diferentes instituicdes internacionais venham tentando sistematizar os factores
de vulnerabilidade dos SIDS, muitos deles coincidentes, agrupando-os em factores
econdémicos, sociais e ambientais, alguns deles naturais, outros de origem antropogénica,
pensa-se que a comunidade internacional ainda ndo possui a sensibilidade suficiente
para ajudar a ultrapassar as desvantagens dos SIDS e de muitos outros paises em
desenvolvimento que, apesar de apresentarem caracteristicas diversas, nGo apresentam,
muitas vezes, menores vulnerabilidades.

O problema ambiental ligado & poluicdo (alteracdes climatéricas, aumento do nivel
médio das dguas do mar, escassez de chuvas ou chuvas torrenciais, avanco dos desertos,
chuvas é4cidas, efeito estufa, reciclagem dos residuos urbanos e industriais, saneamento),
os problemas ligados & desflorestacéo, & gestédo global dos recursos, & producéo e
seguranca alimentar, sdo apenas alguns dos que enfrentam grande parte dos paises em
desenvolvimento. Se os SIDS enfrentam com maior preméncia a subida do nivel médio
das &guas do mar, a exploracdo desenfreada dos recursos marinhos, os paises com
zonas de costa extensa e de terras baixas enfrentardo problemas semelhantes. Estdo nesta

273 htpp://www.unescap.org/LDC&Poverty/SIDSPage.htm e htpp://www.undp.org/tcdc/sidsdir.htm.
274 htpp://www.unescap.org/LDC&Poverty/SIDSPage.htm.

275 Comunicado de Imprensa, www.un.org/smallislands2005.

276 Comunicado de Imprensa, www.un.org/smallislands2005
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situacdo regides que, embora ndo sendo pequenas ilhas, tm uma extensdo de costa
baixa, também sujeita aos efeitos da salinizac@o resultante da subida do nivel médio das
4dguas do mar, da destruicdo de barreiras naturais, dificultando a prdtica da agricultura,
com sobreexploracéo dos recursos marinhos e, em simultéineo, sujeitas ao efeito da
poluicdo marinha.

Outros pafses da Africa Subsariana néo sofrendo destes problemas, estdo sujeitos a
outros factores que os tornam igualmente vulnerdveis: desflorestacéo, escassez de dgua,
insuficiéncia da producdo alimentar, incapacidade de fazerem face & reciclagem de
residuos urbanos resultante da urbanizacéo acelerada. Estes sGo apenas alguns factores
que tornam ndo sé as ilhas, mas muitos dos pafses em desenvolvimento extremamente
vulneréveis.

Esta vulnerabilidade e pouca resiliéncia aos choques externos néo resultam apenas dos
aspectos ambientais de natureza antropogénica (vulnerabilidade adquirida) ou natural. A
expansdo a nivel mundial do sistema econdmico capitalista, a globalizacdo econémica e
financeira, a procura incessante de lucros crescentes por parte das transnacionais, a
evolucdo tecnolégica acelerada conduz a uma situacéo de desfavor dos mais pobres. A
necessidade destes paises manterem uma soberania nacional auténoma, mas integrados
num mundo globalizado, em que a nocdo de territério?”” se tem vindo a diluir, tem
preocupado grande nimero de especialistas em desenvolvimento. “A globalizacdo cria a
vulnerabilidade econémica local. Por se basear no crescimento do nivel de especializacéo,
a globalizagdo torna as comunidades mais vulnerdveis & reestruturagdo econdmica
quando muda a procura do mercado. Uma vigorosa base econémica local dé estabilidade
em tempos de reestruturacGo e promove oportunidades para novas dreas de
especializacdo, fazendo emergir vantagens compcrrcrfivcrs”278.

Os SIDS e os outros estados em desenvolvimento devem estar conscientes das vantagens
que cria esse mundo globalizado, através da oferta de grandes oportunidades, mas
também dos inimeros riscos que dele advém. A criacdo de estratégias seguras mas
flexiveis torna-se um imperativo para a resiliéncia dos mais frageis e para o acesso a
niveis de desenvolvimento mais elevados, como {4 aconteceu com algumas ilhas das
Caraibas e do Pacffico, Seychelles e Mauricias em Africa.

Mas a globalizacdo origina também outros problemas. Estes “pequenos estados
enfrentam ainda ameacas & sua seguranca o que provoca impacto no  seu
desenvolvimento. As duas mais significativas ameacgas sGo as ameagas & coesdo social e
as ameacas & sua viabilidade e integridade financeira resultantes do crescimento de
actividades criminosas transnacionais, particularmente o tréfego de droga e a lavagem de
dinheiro”®”’. Este fenémeno ndo é, no entanto, exclusivo dos SIDS. Se constituem zonas
de offshore, onde existe liberdade comercial, onde as actividades sGo muito pouco
controladas pelos poderes puiblicos, tornam-se mais propicios ao desenvolvimento

277 Territério como “espaco quando apropriado, organizado e reconhecido, de um ponto de vista politico,
social, econémico e ideoldgico, por um grupo ou classe social em nome da populagéo que nele habita e
trabalha e com ele se identifica”, Amaro (1990), p.40.

278 EKINS, NEWBY (1998), Sustainable Wealth Creation at the Local in Age of Globalization, Edition
M.W.Danson, p.867.

279 SUTTON, Paul, (1998), «Small States and a Success Lomé Convention» in Seminar in Small Islands
Developing States: Their Vulnerability, Their Program of Action for Sustainable Development, Their
Opportunities for Post-Lomé, Bruxelas.
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daquele tipo de actividades. Noutros casos a vulnerabilidade pode ndo apresentar uma
relacdo directa com a dimens@o e a estrutura geogrdfica. Exemplos disso sdo muitos
pafses da América Latina que ndo sendo SIDS desenvolveram, de forma persistente,
actividades criminosas ligadas ao tré4fego de droga e & lavagem de dinheiro,
apresentando também forte desestruturacao social.

A incapacidade de penetrarem no mercado mundial através da venda de produtos ou
servicos de alto valor acrescentado tem sido resultado da incapacidade humana e
financeira de investirem em educacdo/formacéo, de controlarem o crescimento
populacional, as doencas, de fomentarem politicas de marketing de novos
produtos/servicos e da instabilidade politica consequéncia da insuficiente consolidacéo e
estruturacé@o das instituicdes saidas de processo de descolonizagédo.

A criacé@o de resiliéncia aos choques externos, ao fenémeno da globalizacdo, exige dos
SIDS e de muitos outros paises em desenvolvimento a definicGo endégena de estratégias
e programas de desenvolvimento integrado, sélidos mas flexiveis, assumidos pelo poder
instituido, mas também pelos demais stakeholders, incluindo empresas e organizacées da
sociedade civil, pela populacdo em geral. Mas isso impde forte investimento na formacao
de recursos humanos, de nivel médio e superior, de centros de investigacGo, impde a
criacdo de capacidade ndo s6 de produzir, mas de produzir diferente, exige capacidade
de implementar politicas de marketing internacional para divulgacdo e venda dos
produtos. Exige também forfes investimentos em infra-estruturas, nomeadamente de
transportes e comunicagdes, mas também tecnolégicas para que aliadas & criagdo de
capacity-building, permitam aproveitar as vantagens que o processo de globalizacdo
pode trazer. E salvo algumas excepcdes de sucesso bem conhecidas (Singapura, Coreia
do Sul, Maldsia, entre outros) os paises em desenvolvimento ndo tém mostrado essa
capacidade.

Os SIDS de maior sucesso optaram por uma estratégia de desenvolvimento fundada no
turismo, alguns com alguma diversificagGo econémica, nomeadamente para actividades
de alto valor acrescentado como a programacé@o. Mas constituem ainda excepcdes. A
aposta na actividade turistica, pode ser uma safda, mas para ser sustentavel tem que ser
planeada a longo prazo. A volatilidade desta actividade ligada ao deslocamento dos
centros de interesse turistico em funcdo do desenvolvimento de actividades criminosas, de
actos isolados de terrorismo, da exploracdo de novas regides e mesmo da prédpria
“moda”, torna necessdrio alicercar bem as actividades a desenvolver, diversificando-as
mas preservando os recursos que, em relacdo aos SIDS, estGo intimamente ligados as
actividades marinhas e constituem ecossistemas de grande fragilidade. Essa preservacéo
inclui ainda a preservacdo cultural. O turismo ndo deve, ao disponibilizar maiores
recursos, contribuir para a destruigéo da identidade cultural dos povos. Alguns SIDS, para
o evitarem reservam algumas regides & prdtica de actividades turisticas, ficando a visita as
restantes dependente de autorizacdes especificas, como constituem exemplo as Maldivas.
Outros ndo tém aproveitado as potencialidades que a divulgagdo da sua cultura poderia
proporcionar. Qualquer que seja a opgdo estratégica o sector do turismo deverd
potenciar sempre a retencdo no pais de, pelo menos, parte dos rendimentos gerados por
esta actividade, orientando-os para o desenvolvimento.

Uma outra grande caracteristica dos SIDS que para muitos constitui vulnerabilidade, mas
para outros lhes cria resiliéncia é a emigracdo. A didspora desempenha um papel de
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relevo nas estratégias de desenvolvimento dos SIDS. Através das remessas enviadas,
contribui para um menor défice da balanca de transaccées correntes/balanca corrente,
através das remessas em espécie contribui para atenuar niveis de pobreza graves ou o
acesso a outros bens de consumo, pelos novos valores transmitidos e recursos enviados
potencia a dinamizacdo do investimento interno em sectores mais modernos ou mesmo
tradicionais; no caso dos quadros mais qualificados, pelas relagdes institucionais e
empresariais que desenvolvem nos paises de acolhimento, o seu contributo para o
estabelecimento de lacos de cooperacao técnica, financeira ou social pode desempenhar
um papel diferenciador e dinamizador do desenvolvimento dos paises de origem.

5.3. indices de Vulnerabilidade e resiliéncia

Como forma de tornar compardveis os niveis de desenvolvimento dos SIDS tém vindo a
ser desenvolvidos vérios indices que tentam medir a vulnerabilidade destes Pequenos
Estados Insulares, procurando associar vérios riscos a que est@o sujeitos: riscos
econémicos, mudancas climdticas, desastres naturais e impactos resultantes das
actividades humanas. Muitos desses indices procuram medir a vulnerabilidade dos
sistemas humanos a esses riscos e poucos estudos medem a vulnerabilidade ambiental
espontdnea ou resultante da accdo humana (vulnerabilidade adquirida)®®. No entanto,
estas duas vertentes est@o intimamente associadas: riscos no ambiente transformam-se
com facilidade em riscos humanos, pela dependéncia da sociedade humana e da
economia relativamente aos recursos naturais e ao ambiente; mas a apropriagéo dos
recursos pelos humanos é susceptivel de provocar efeitos nefastos e muitas vezes
irreversiveis no ambiente. Na&o procurando um desenvolvimento aprofundado da
construcdo dos indices, mas apenas a apresentacdo dos esforcos mais significativos
realizados nesse sentido, far-se-4 referéncia a quatro grupos de estudos realizados:

- Doumenge, através dos seus indicadores de vulnerabilidade;

- Nacées Unidas — Indice de Vulnerabilidade Composto (indice de
Vulnerabilidade Econémica + Indice de Vulnerabilidade Ambiental);
- Commonweath — Indice Composto de Vulnerabilidade (Indicadores:

diversificacdo de exportacdes, abertura ao capital, PIB e vulnerabilidade
aos desastres naturais);

- South Pacific Applied Geoscience’s Commission — Vulnerabilidade
ambiental.

Uma das primeiras propostas nesse sentido foi feita, em 1988, por Doumenge®' que

apresenfou 13 indicadores positivos e 7 negativos, para tentar quantificar a

vulnerabilidade destes pequenos estados insulares”.

280 South Pacific Applied Geoscience’s Commission (1999).
281 LESOURD, Michael (1995), Etats et Société aux lls de Cap-Vert, Paris, Editions Karthala, p.60.

22 Fgctores positivos : 1. disponibilidade de terras cultivéveis por habitante; 2. superficie lagunar e de mar exploravel; 3. volume de
exportacdes alimentares e marinhas; 4. percentagem de méo de obra no sector secunddrio; 5. exportacdes minerais; 6. recursos do
sector turfstico e dos servicos; 7. populacéo do territério; 8. taxa de crescimento demogréfico; 9. percentagem de populacéo urbana;
10. taxa de escolarizacdo secunddria e superior; 11. localizacdo dos equipamentos religiosos e associagées filoséficas; 13.
transferéncias brutas privadas. Factores negativos: 1. consequéncias das catdstrofes naturais; 2. importagdes alimentares; 3.
importacées energéticas; 4. emigragdo; 5. tensdes raciais; 6. dispersdo insular; 7. afastamento dos grandes centros geogréficos.
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Posteriormente t&m surgido outras propostas de construcdo de indices de vulnerabilidade.
Far-se-G referéncia a algumas, no entanto, parece que a criacGo de um indice
consistente, aceite pela generalidade dos paises, vidvel em termos de obtencéo de dados
fiaveis ainda falta.

Em 1990, foi proposto pelo Embaixador de Malta nas Nacdes Unidas, a construcdo de
um “indice Composto de Vulnerabilidade”?® (CVI) com duas componentes: uma seria a
ambiental, integrada através do Indice de Vulnerabilidade Ambiental (EVI) e outra a
vulnerabilidade econémica. A énfase dada & vulnerabilidade ambiental resultava da sua
grande complexidade, talvez maior que a econdmica, por incluir efeitos nos ecossistemas
fisicos e biolégicos, na diversidade, nos organismos, nas comunidades e nas espécies,
elementos com diversos niveis de interdependéncia e de dificil mensuracao.

A importancia da construcdo de um Indice de Vulnerabilidade viria também a ser
expressa na resolucdo 42/122 da Assembleia Geral das Nacées, em 1994, ratificada na
Conferéncia de Barbados de 1994 (pardgrafos 113 e 114 do Plano de Accdo saido da
Cimeira). Foi reconhecido a necessidade de uma cooperacdo continuada entre os SIDS e
as organizacdes nacionais, regionais e internacionais no sentido de desenvolver um indice
e outros indicadores que reflectissem a fragilidade ecolégica e a vulnerabilidade
econdémica dos SIDS?®.

Na sequéncia da Resolucgo 50/116 das Nacdes Unidas, de 20 de Dezembro de
1995%° o trabalho de sensibilizacdo e andlise das vulnerabilidades dos SIDS e de
recepg@o de propostas iniciou-se logo em 1996. Foram recebidas mais de 20 respostas
das quais foram seleccionadas duas, uma para o indice de vulnerabilidade econémica,
outra para o indice de vulnerabilidade ecolégica/ambiental. O Indice de vulnerabilidade
deveria servir para identfificar o grupo de paises que ultrapassavam o limiar da
vulnerabilidade e se tornavam particularmente susceptiveis aos riscos e, por isso,
necessitassem da ajuda das agéncias internacionais. Segundo a opinido dos peritos o
indice deveria ser de simples construcdo, de facil compreensdo, susceptivel de permitir
comparacdes interpaises e reflectir a vulnerabilidade dos paises, fossem ou ndo SIDS.
Iniciou-se, desde logo um trabalho de sensibilizac@o junto de organizacdes de pequenos
estados insulares das Nacdes Unidas e de instituicdes académicas.

Em 1997, o Departamento Econémico e Social das Nacdes Unidas escolheu dois
consultores, um para desenvolver o indice de vulnerabilidade econémica e outro para o
indice de vulnerabilidade ambiental. Paralelaomente aquele Departamento decidiu
escolher um grupo de peritos ad hoc para rever o trabalho técnico dos consultores e fazer
as recomendacdes que considerassem adequadas.

Relativamente ao indice de vulnerabilidade econédmica foi escolhido o perito L.
Briguglio®®® que iniciou o seu trabalho em 1997 com a andlise do conjunto de
indicadores que poderiam dar um contributo para a construcdo do referido indice:

- Exposicdo da economia ao comércio externo: exportacdes e importacdes
de mercadorias e servigos em percentagem do PIB;

283 South Pacific Applied Geoscience’s Commission (1999).

284 Assembleia Geral das Nacdes Unidas, resolucao 49/122.

285 UNEP Island Web Site (1998), portal.unesco.org/en/ev.php-URL ID=15827&
URL DO=DO_TOPIC&URL SECTION=201.html, p.1.

286 Professor de economia da Universidade de Malta.
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- Indice de concentracdo das exportacdes: percentagem das 3 principais
exportacdes de mercadorias e servicos;

- Perificidade: percentagem de fretes e seguros relativamente as mercadorias
importadas;

- Dependéncia da energia importada: percentagem das importacdes de fuel
relativamente ao PNB;

- Dependéncia dos recursos financeiros externos: percentagem da divida
externa em relag@o ao PNB.

A seleccdo destes indicadores foi baseada na observacdo de que os seus altos valores
tornavam os paises mais vulnerdveis a choques externos.

O estudo foi testado em 111 paises, incluindo 30 Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento e concluiu que estes eram os mais vulnerdveis entre os paises em
desenvolvimento.

D. Patin®’, também em 1997, ocupou-se do estudo do indice_de vulnerabilidade
ecolégica. Procurou testar a susceptibilidade das economias aos danos causados por
desastres ecolégicos e a vulnerabilidade ecolégica ds actividades antropogénicas. Mas
uma recolha compreensiva da vulnerabilidade ecolégica ndo foi possivel por insuficiéncia
de dados.

Em alternativa, o grupo ad hoc de peritos de apoio decidiv examinar o impacto dos
desastres naturais num ndmero de indicadores econémicos como exportacdes,
importacdes, indices de precos no consumidor e divida externa. O teste foi feito para
duas séries de paises em desenvolvimento: uma série composta por 83 paises incluindo
27 Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento; outra série composta por 58 paises
incluindo 18 desses pequenos estados. Em qualquer dos casos os paises foram
agrupados em trés categorias: SIDS, outras ilhas e ndo-ilhas. O exercicio revelou que os
SIDS eram os mais seriamente afectados, de acordo com os indicadores utilizados.

O Secretariado da Commonwealth também trabalhou na construcéo de um indice de
vulnerabilidoade composto para os pequenos estados e demonstrou que estes paises eram
mais vulnerdveis que os grandes paises. O estudo empirico realizado por este
Secretariado conclui que, apesar da tendéncia das taxas de crescimento dos pequenos e
grandes estados ndo ser muito diferente, os primeiros apresentavam maiores
vulnerabilidades aos choques externos. Esta alta vulnerabilidade era manifestada na alta
volatilidade do produto destes paises comparativamente aos grandes. A andlise realizada
sugeriu trés importantes razdes para aquela alta volatilidade: instabilidade dos termos de
troca (valor médio das exportacdes/importacdes), instabilidade dos fluxos de entrada de
capital em relagcéo ao PIB e vulnerabilidade aos desastres naturais. Foram escolhidas
para integrar o indice de vulnerabilidade trés varidveis vitais que concentravam aquelas
influéncias: diversificacdo das exportacdes, abertura ao capital e vulnerabilidade aos
desastres naturais, estimada em termos de percentagem de populacédo afectada por esses
desastres. Estas trés varidveis juntamente com o PIB constituiram as componentes deste
indice composto.

287 Professor Sénior e Director do Departamento de Economia da Universidade de West Indies no Campus
St. Augustine.
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O grupo de peritos ad hoc das Nacdes Unidas para a andlise dos indices de
vulnerabilidade dos SIDS, aglutinando a diversidade de estudos que foram surgindo,
incluindo os relatérios do Secretariado da Commonwealth e da UNCTAD, tirou algumas
conclusées e fez algumas recomendacdes para estudos futuros entre as quais se julga
importante referir:

- O grupo dos SIDS é mais vulnerdvel que o dos restantes paises em desenvolvimento;

- A vulnerabilidade é estrutural e depende de factores que ndo estdo sob o controle das
autoridades nacionais quando ocorrem os choques;

- A dificuldade de medicdo da vulnerabilidade é acrescida pela inexisténcia de uma
definicdo precisa e consistente deste conceito que integra muitos indicadores;

- Existe necessidade de encontrar um indice simplificado, integrando indicadores
quantificdveis e cujos dados sejam susceptiveis de ser recolhidos com alguma fiabilidade.

Posteriormente, o relatério da South Pacific Applied Geoscience’s Commission (SOPAC)
de 04 de Fevereiro de 1999 apresentou um indice de vulnerabilidoade ambiental. Os
beneficios da criaco de um indice de Vulnerabilidade Ambiental estavam ligados &
necessidade de orientar os programas e projectos de doadores para pafses que
apresentassem uma maior vulnerabilidade nesta drea.

Aquela Comissdo, embora se propusesse a calcular o EVI*®® estava consciente da
necessidade de ir mais além e de criar um indice composto (CVI)**’que englobasse
também a componente econémica, devendo ambos ser recalculados de 5 em 5 anos
para avalizar a evolugdo temporal e entre paises.

|288

O estudo escolhido pela South Pacific Applied Geoscience’s Commission, para
desenvolver um indice de Vulnerabilidade Ambiental (EVI)*® que incluisse factores de risco
natural e antropogénico foi um indice que procurava medir os efeitos da accdo humana e
dos desastres naturais. A sua construcdo exigiria uma estrutura com indicadores
adequados e integrdveis num modelo que pudesse ser testado. A escolha dos indicadores
pareceu importante uma vez que a manutencéo dos ecossistemas e da integridade
ecolégica constituiam o coracdo da construcdo do indice de vulnerabilidade ambiental,
mas o conceito de integridade ecolégica mostrou-se tdo complexo que ndo pdde ser
expresso por um sé indicador. Alguns dos mais importantes riscos com impacto ambiental
incluiam factores meteoroldgicos (ciclones, secas), geolégicos (terramotos, vulcées),
antropogénicos (exploracdes mineiras, destruicdo do habitat, poluicdo), mudancas
climéticas e subida do nivel das dguas do mar. O EVI optou por integrar 57 indicadores
de vulnerabilidade ambiental, distribuidos por trés sub-indices — Sub-indice de exposicdo
ao risco (REl) com 39 indicadores, Sub-indice de Resiliéncia Intrinseca (IRl), com 5
indicadores e Sub-indice de Degradacdo Ambiental (EDI) com 13 indicadores.

Apenas uma breve referéncia a estes trés sub-indices integrantes do Indice de
Vulnerabilidade Ambiental (EVI):

- Sub-indice Exposicdo ao Risco (REl) procurou examinar a frequéncia com que era
provavel o risco e a sua intensidade sendo, por isso, apenas uma medida de um
potencial risco. Foi calculado com base nos niveis observados nos 5-10 anos anteriores,

288 Environment Vulnerability Index.
289 Composite-Vulnerability-Index.
290 South Pacific Applied Geoscience Commission (1999).
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para grande parte dos riscos, podendo recorrer a dados de periodos mais longos para
fenédmenos geoldgicos;

- Sub-indice de Resiliéncia Intrinseca (IRI) referiu as caracteristicas que um pais possuia
para ser mais ou menos capaz de enfrentar as vicissitudes naturais e anfropogénicas
(vulnerabilidade intrinseca ou resiliéncia aos riscos ambientais);

- Sub-indice de Degradacdo Ambiental procurou descrever a integridade ecolégica ou os
niveis de degradacGo dos ecossistemas (vulnerabilidode extrinseca ou resiliéncia &
actuacdo de forcas externas sobre o ambiente). Quanto mais degradados estivessem os
ecossistemas do pais menor era a capacidade de resistirem a riscos futuros.

O célculo do EVI foi feito através do programa informdtico Excel, incluindo uma
componente de ponderacéo dos indicadores mais fidveis e podendo percorrer a escala
de 1 a 7. O EVI procurou ser um indice composto pretendendo aquela Comissdo que
fosse de fécil compreensao, imparcial, eficaz para comparacées internacionais e capaz
de diferenciar os paises, aplicavel em diferentes escalas (regional, nacional ou numa
ilha), aperfeicodvel, facilmente utilizdvel em programas informdticos. Houve também o
cuidado do cdlculo de indices brutos e liquidos de vulnerabilidade, retirando indicadores
que nunca fossem aplicaveis em alguns territérios. No entanto, sendo um indice novo,
tinha sido testado apenas em trés paises®’', Australia, Tuvulu e Fidji, integrando aspectos
qualitativos e quantitativos. Apresenta alguma importéncia, mas ainda muitas fraquezas,
exigindo refinamentos futuros para se tornar completamente operacional.

Parece, pelos trabalhos realizados pelas citadas instituicdes no calculo de indices de
vulnerabilidade que os Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento apresentam
maior vulnerabilidade que os outros estados em desenvolvimento, relativamente a
choques externos. Se os indices de vulnerabilidade procuram identificar o grupo de paises
que atingem o limiar da vulnerabilidade e necessitam de ser apoiados, se pretendem
identificar programas que os ajudem a diminuir a exposicGo aos choques externos sejam
eles de cardcter antropogénico ou natural, se procuram servir para realizar comparacées
entre paises o seu calculo deverd ser feito com o mdximo de exactiddo. Reconhece-se, no
entanto, que mais estudos sdo necessdrios, que a disponibilidade de séries de dados ao
longo do tempo ainda s@o escassas, que muitos valores ainda sdo pouco crediveis e que
os estudos se deverdo orientar no sentido da construcdo de um indice composto apenas
de dois ou trés indicadores que se considerem mais significativos. A simplicidade do
indice, perante a dificuldade de obtencdo de dados fidveis, parece a mais adequada e a
que poderd fornecer uma visGo mais préxima da realidade.

Estudos mais recentes relativamente aos SIDS, que serGo indicados no ponto seguinte,
uma vez que se servem da tipologia indicada, ndo chegaram exactamente aos mesmos
resultados. Poderd ser a dificuldade de obtencdo de dados crediveis, a pouca experiéncia
prdtica sobre os indices, a sua aplicacdo a reduzido ndmero de paises, os factores que
poderdo estar na base de conclusdes por vezes contraditérias.

271 South Pacific Applied Geoscience’s Commission (1999).
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5.4. Proposta de tipologia

A tipologia sobre os SIDS comecou a esbocar-se em meados dos anos 80. Dois
importantes investigadores Bertram e Watters®”?, neozelandeses, criaram o sigla MIRAB?”
para designar todo um conjunto de ilhas da Polinésia e da Micronésia, com
caracteristicas similares, mas cuja subsisténcia e o modelo de desenvolvimento estavam
infimamente ligados & emigracdo e respectivas remessas, ¢ ajuda internacional e onde o
sector pUblico se apresentava como o principal empregador.

Este modelo foi-se divulgando, utilizando-se o termo ndo sé para as ilhas em
desenvolvimento especificas daquela regido, mas para todas as outras com caracteristicas
similares em termos de estratégias adoptadas para o seu desenvolvimento. Os estudos
sobre as ilhas africanas sGo muito mais recentes e talvez mais limitados.

Mais tarde, surgiram dois novos modelos de desenvolvimento que vém completar a
tipologia que se propde apresentar: os modelos TOURAB e BD e que serdo também
analisados seguidamente.

O modelo MIRAB nascido para caracterizar as ilhas do Pacifico, passou a ser aceite
internacionalmente. Neste modelo de economia, grande parte da forca de trabalho tem
ocupacdo profissional no estrangeiro, envia as suas poupancas em dinheiro para o pais
sob a forma de remessas. Estas podem ser utilizadas no desenvolvimento local, na
construcdo, educac@o ou investimento produtivo, o que permitird aumentar o nivel de
vida dos familiares que permanecem no pais, gerar emprego, melhorar o nivel
educacional (um dos factores indispensdveis ao sucesso nas economias actuais), e
contribuir para o equilibrio da balanca de transaccdes correntes/balanca corrente”.

A terceira componente do modelo MIRAB é a ajuda, oficialmente conhecida por APD,
ajuda técnica e financeira. Esta ajuda orienta-se, muitas vezes, para a compra de
produtos ou servicos ao préprio doador, revertendo desta forma para a origem (ajuda
ligada), situacdo que terd de se alterar se se pretender o desenvolvimento efectivo dos
receptores.

A quarta componente do modelo é a burocracia, entendida como o grande peso que o
sector publico administrativo tem como empregador, quer como garante da sua
sustentabilidade politica, quer como administrador da prépria ajuda. O sector
empresarial do estado tem vindo a perder peso em resultado da liberalizacdo que
caracterizou a economia mundial desde o inicio da década de 90 e da percepcdo de que
poderia constituir um entrave ao desenvolvimento do espirito empresarial.

As ilhas que adoptaram esta estratégia de desenvolvimento véem a sua viabilidade
condicionada por aqueles quatro elementos mas perfeitamente sustentdvel desde que as
remessas e a ajuda infernacional sejom continuadas. Algumas delas tém um PIB
insignificante, em consequéncia da reduzida populacdo residente e exigua actividade
econdmica interna.

Alguns economistas e instituicdes tém alguma reluténcia em aceitar este modelo vdlido
em termos de sustentabilidade a longo prazo por depender de factores téo voldteis como

292 BERTRAM, G.; WATTERS, R.F. (1986), «The MIRAB Process: Earlier Analysis in Context», in Pacific
Viewpoint, Vol.27, London, pp. 498-519.

273 “M|” refere-se a Migration; “R” a Remittances, “A” a Aid e “B” a Bureaucracy.

294 Balanca Corrente integra a nova terminologia e classificacdo da Balanca de Pagamentos portuguesa.
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as remessas de emigrantes e a ajuda internacional®”®. Outros vém contestando esta
perspectiva com base em trés justificacdes: primeiro, a exportacdo de mao-de-obra e a
exploracdo da sua posicdo geo-estratégica constituem a rentabilizacdo dos principais
recursos disponiveis; segundo, a volatilidade dos recursos que procuram rentabilizar é
limitada pelos fortes elos culturais e pelos lacos de solidariedade que os emigrantes
tradicionalmente apresentam com os familiares que ficam no pais de origem, enviando
remessas, fransmitindo novas maneiras de fazer, permitindo a acumulacéo e o
investimento no pais de nascimento; terceiro, a APD se bem orientada pode permitir a
disponibilizagdo de melhores servicos de salde e educag@o, o crescimento das
economias locais através da modernizagGo empresarial e da administracdo publica
tornando-a mais eficiente, eficaz e menos burocratizada, aspectos que se reflectem numa
melhor gestdo da ajuda e facilitam o investimento e a internacionalizacdo das respectivas
economias. Portanto, de acordo com esta posicdo, a adopcdo deste modelo pode
constituir uma via para o desenvolvimento humano de grande nimero de pequenas ilhas,
onde os grandes investimentos produtivos de bens materiais sGo pouco vidveis, pelos
elevados custos de transporte e pequenos mercados, explorando da melhor maneira os
seus principais recursos: recursos humanos emigrados, posicdo geo-estratégica e, em
alguns casos, recursos marinhos. A gestdo rigorosa destes Gltimos, orientando-os também
para a prética de actividades turisticas, pode constituir um meio de criacéo de valor e
desenvolvimento desde que disponham de infra-estruturas complementares, recursos
humanos bem preparados e se as poupancas internas ou o potencial investimento externo
forem orientados para o sector. EstarGo neste caso a orientar-se para um outro modelo: o
TOURAB. Os paises que adoptaram o modelo TOURAB complementaram os factores de

base da estratégia dos MIRAB com o desenvolvimento turistico®.

L.McElroy e Leslie Morris realizaram recentemente trés estudos sobre os SIDS africanos,
procurando compard-los com os restantes paises em desenvolvimento africanos néo-ilhas
e com outros SIDS mundiais.

O primeiro estudo comparou 11 ilhas independentes e territérios auténomos®”’e 48
pafses africanos continentais. A conclusédo a que chegou foi de que os SIDS apresentam
um melhor comportamento em termos de desenvolvimento, embora sendo menores em
drea e populacdo, apresentavam maiores taxas de crescimento econémico (crescimento
do PIB de 4,4% contra 2,8%), menores taxas de desemprego, maior consumo energético,
muito maior ajuda externa per capita (20 vezes superior & dos seus congéneres
continentais), menores taxas de natalidade, mortalidade geral e infantil, fertilidade, maior
esperanca de vida, niveis mais elevados de literacia, mais altas taxas de
emigracdo®”®entre outros indicadores®”.

O segundo estudo, procurou fazer a comparacéo entre os SIDS africanos e 40 SIDS do
resto do mundo, (todos com menos de dois milhdes de habitantes). Esta andlise permitiu
concluir que os SIDS africanos tinham um menor nivel de desenvolvimento, menor PIB per
capita, menor consumo energético per capita e também menor contributo dos servicos

27> POIRINE (1998), «Should we Hate or Love MIRAB», in Contemporary Pacific, vol.10, n°1 pp.65-105.

276 A 'sigla tem a sua origem nas palavras “Tourism, Aid and Bureaucracy”.

297 Acores, Madeira, Candrias, Cabo Verde S. Tomé e Principe, Comores, Maldivas, Mauricias,
Seychelles, Reunido e Mayotte.

2BMCELROY, J.; MORRIS, L. (2002), «African Island Development Experiences: a Cluster of Modelsy, in
Bank of La Valletta Review, n°26, Malta p. 42.

2% Transcricdo completa do quadro comparativo encontra-se em anexo (Anexo2).
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para o PIB (66% contra 72% no resto das ilhas), taxas de desemprego, de crescimento

natural e de mortalidade infantil maiores e mais baixa esperanca de vida e literacia®®,

entre os outros indicadores analisados®®".

Estes dois estudos permitem concluir que as ilhas africanas apresentam melhor
performance relativamente aos paises africanos continentais, mas menor relativamente
aos restantes SIDS, dentro do universo analisado.

O terceiro estudo procurou analisar as diferencas no desenvolvimento entre 11 dos SIDS
africanas, embora tenha integrado algumas ilhas que se poderdo considerar mais
atlanticas do que africanas, sendo algumas regides auténomas e ndo estados
independentes. A andlise realizada permitiu afirmar que as ilhas africanas séo bastante
heterogéneas: cinco com um PIB per capita igual ou inferior a 2000 délares (Sado Tomé e
Principe, Cabo Verde, Comores, Mayotte e Maldivas), as restantes seis com aquele valor
a atingirem niveis entre os 4800 e os 16700 ddlares (Acores, Madeira, Candrias,
Mauricias, Reunido e Seychelles)®®.

O primeiro grupo constituido pelas ilhas mais pobres, quatro das quais estdo incluidas no
modelo MIRAB (Cabo Verde, Sédo Tomé e Principe, Comores e Mayotte) aproximavam-se
do perfil da Africa continental em alguns aspectos, nomeadamente baixo rendimento,
baixa literacia e esperanca de vida, alto desemprego, mortalidade infantil e fertilidade.
Mas apresentam trés importantes diferencas em relacdo aos paises africanos continentais:
maior densidade populacional, maiores taxas de emigracdo e maior ajuda per capita®®.
Deste grupo de menor rendimento apenas as Maldivas apresentavam reduzida emigracéo
e ajuda e apostaram na diversificacGo econdmica, nomeadamente na abertura a
actividades turisticas ligadas ao mergulho, para o que tinham potencialidades
excepcionais (cerca de 25% do PIB provinha dessas actividades)®®. Por isso, pensa-se
poder integrd-las no grupo TOURAB.

O grupo daos ilhas de maior rendimento conseguiu uma reestruturacdo econdmica
significativa no pés-guerra. Numa primeira fase diversificaram a sua economia apostando
em actividades turfsticas que representavam 69% do PIB contra 59% nas ilhas de baixo
rendimento e, depois, diversificaram a sua economia para outras actividades industriais
de alto valor acrescentado que, em 2001, representavam 23% do PIB contra apenas 15%
nas ilhas de menor rendimento®”. Como consequéncia e, em contraste com as ilhas de
menores rendimentos, apresentavam mais baixas taxas de desemprego, de natalidade e
mortalidade infantil, maior literacia e esperanca de vida, entre outros indicadores®®
aproximando-se assim dos paises desenvolvidos. Algumas delas continuavam a apostar
fortemente nas actividades turisticas, seguindo uma estratégia que permitia que se
integrassem no modelo TOURAB, outras decidiram diversificar a sua economia para
outras actividades industriais e agricolas, algumas de alto valor acrescentado. Constituem
um terceiro conjunto de SIDS designado por BD (Balanced Diversification), em que o
contributo do sector industrial para o PIB estava entre os 26 e os 30%**”. Combinaram a
producéo agricola com o desenvolvimento da actividade turistica e a exportacdo de
produtos manufacturados. Relativamente ao modelo BD sdo as ilhas Mauricias o exemplo

390 McELROY (2002), p.46.

3 Transcricdo completa do quadro comparativo destes valores encontra-se em anexo (Anexo 3).
392 McELROY (2002), pp. 45-48.

393 Excepcdo para as Mauricias.

394 McELROY (2002) p.49.

395 McELROY (2002), p. 47.

306 McELROY (2002), quadro 3.

397 McELROY (2002), p.50.
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mais emblemdtico, comecando com a exportacdo de produtos manufacturados na
década de 70 sendo em 2001 o segundo maior exportador de malhas de 16°%, em
simultdneo com o desenvolvimento da indUstria turfstica e com a continuidade da
producGo de cana de aglcar. Nas Seychelles, outro BD entre as SIDS de maior
rendimento, a diversificacdo fez-se combinando a pesca artesanal com a construcdo
naval, conservas de atum para exportacéo e desenvolvimento do sector turistico. A

Madeira, também parte do universo de estudo, foi integrada neste grupo.

Em termos de sintese e retirando as dependéncia auténomas de alguns paises
europeus®”’, algumas com certa diversificacdo da producdo, as ilhas africanas que
fizeram parte do estudo de McElroy e Morris podem aglutinar-se em trés conjuntos de

acordo com a tipologia aqui apresentada:

MIRAB — Cabo Verde, Sdo Tomé e Principe, Comores;

TOURAB — Maldivas;
BD — Seychelles, Mauricias.

Foi o modelo estratégico seguido em consequéncia das opcdes e estabilidade politica,
dos recursos disponiveis, das maiores ou menores acessibilidades em termos de
transportes, da ajuda recebida, da populagdo emigrada e das respectivas remessas, do
seu maior ou menor sucesso na reestruturacdo das economias coloniais que
determinaram a tipologia em que se inserem, que condicionaram o seu nivel de
desenvolvimento e a sustentabilidade das suas economias.

5.5. Sintese da problemdtica

Nao se procurando ser exaustivo, pareceu importante sistematizar alguns aspectos que
marcaram a problemdtica em estudo e que constituem ideias-chave:

- Conferéncia de Barbados de 1994 constituiu um marco importante na andlise e
teorizacdo da problemética dos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (SIDS),
por ser a primeira conferéncia em que foi feito um esforco de sistematizacGo e
sensibilizacGo dos problemas desses paises;

- Vulnerabilidade e a resiliéncia constituem conceitos quase opostos, mas intrinsecamente
associados;

- Importéncia dos vérios estudos realizados, com maior incidéncia na década de 90 do
século XX, parece determinante para a identificacdo das fontes de vulnerabilidade e a
procura de estratégias para a ultrapassar;

- Aceitacdo da vulnerabilidade dos SIDS em resultado das suas especificidades e
consciencializacdo da necessidade de definicdo de estratégias que a consigam minorar;

- Constatacdo de que a maioria dos SIDS africanos sGo menos vulnerdveis que a maioria
dos pafses da Africa continental, o que implica a aceitacdo de que a insularidade néo
constitui a sua Unica determinante;

8 McELROY (2002), p.50.
397 Acores e Madeira (Portugal), Candrias (Espanha), Reunido e Mayotte (Franca).



138 | Parte — Quadro teérico Capitulo V — Problemdtica dos SIDS

- Agrupamento dos factores de vulnerabilidade em naturais e antropogénicos
(vulnerabilidades adquiridas);

- Agrupamento da vulnerabilidade em trés vertentes: econémica, social e ambiental;

- Agrupamento dos SIDS segundo trés modelos estratégicos: MIRAB, TOURAB e BD;

- Existéncia de vérias tentativas de construcdo de indices de vulnerabilidade, mas
inexisténcia de algum que seja consistente, facilmente aplicavel e de aceitacdo
generalizada; a sua importdncia é relevante para a identificacdo dos paises que
ultrapassam o limiar da vulnerabilidade e que, por isso, merecem especial atencdo das
agéncias de cooperacdo internacional;

- |dentificacdo pelas Nacdes Unidas de 41 SIDS, entre os quais 18 na Asia e Pacifico, 2
na Europa, 16 na América Latina e Caraibas e 5 em Africa (entre as quais se encontram
os dois pafses que serdo objecto do estudo empirico)®'.

Esta é apenas uma sintese de alguns pontos essenciais duma problemdtica nova e
mutdvel. As alteracdes induzidas pela conjuntura internacional, a evolucdo tecnolégica, o
préprio processo de globalizacdo, aspectos em constante evolucdo, exigem ajustamentos
permanentes das estratégias de desenvolvimento. Basta pensar no estudo realizado em
1983 por Cohen que apresentava as ilhas africanas muito mais vulneréveis que estudos
mais recentes. Parece, portanto, que serdo as caracteristicas e os modelos de
desenvolvimento seguidos pelos SIDS e pelos restantes paises em desenvolvimento que
vao determinar a sua vulnerabilidade ou resiliéncia.

Atendendo d&s caracteristicas apresentadas pelos SIDS africanos, compreende-se a
necessidade de definirem estratégias correctas orientadas para uma melhor resposta aos
desafios econémicos, culturais, ambientais, sociais e politicos do mundo actual. A maior
parte dos SIDS africanos adoptaram estratégias de desenvolvimento que se ajustam ao
modelo MIRAB. Mas este modelo parece sujeitd-los a indmeras vulnerabilidades
resultantes da extrema dependéncia externa. Se o mundo globalizado que caracterizou os
finais do século passado e caracteriza, pelo menos, o inicio deste século pode potenciar
indmeras facilidades, também pode agravar as suas fragilidades. O mundo actual é um
mundo do conhecimento, da tecnologia, da inovacdo. As pequenas ilhas africanas,
algumas delas com forte investimento na formacdo de recursos humanos de nivel médio,
ainda ndo mostraram a capacidade de oferecerem servicos de alto valor acrescentado
ligado & produgdo industrial. Algumas delas investiram no turismo de qualidade, outras
investiram também neste sector, mas diversificando a sua economia para outras
actividades de forma a diminuir-lhes a dependéncia. SGo esses que conseguiram atingir
niveis de rendimento aproximados dos paises desenvolvidos. Mas a maioria ainda esté
altamente dependente da ajuda externa, algumas em processo de aplicagéo de
programas de ajustamento estrutural impostos pelo FMI, o que lhes condiciona, pelo
menos em termos sociais e a médio prazo, o acesso a niveis mais elevados de
desenvolvimento. A necessidade de criarem uma certa autonomia em termos financeiros
exigird muito mais dos seus governantes e da sua populagdo. O aproveitamento das suas
potencialidades naturais e geogréficas, o desenvolvimento das capacidades dos seus
recursos humanos, o estabelecimento de parcerias com outros paises da regido, poderdo
constituir factores de integrac@o favordvel na economia mundial e de desenvolvimento
humano.

310 Os SIDS africanos sdo Cabo Verde, Comores, Sdo Tomé e Principe, Mauricias e Seychelles. No anexo 1
encontra-se essa lisagem completa a nivel mundial.
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Se algumas destas ilhas apresentam recursos naturais exiguos, como é o caso de Cabo
Verde, outras como Séo Tomé e Principe apresentam grandes potencialidades. Mas
mesmo Cabo Verde se souber implementar de forma eficaz o seu Plano Nacional de
Desenvolvimento, se preservar a sua estabilidade politica, se souber aproveitar as
potencialidades naturais orientando-as para a prestagéo de servicos de alto valor
acrescentado (actividades turisticas de qualidade, posicdo geoestratégica), se investir
fortemente numa formagdo de recursos humanos altamente qualificados, pode atrair o
investimento directo, interno e estrangeiro, para actividades néo tradicionais geradoras de
maior valor acrescentado ou pode tornar-se prestador de servicos com estas
caracteristicas.

Sdo Tomé e Principe parece apresentar condicées substancialmente diferentes. A sua
riqueza em termos de floresta e recursos marinhos poderia potenciar um turismo de
qualidade, se investisse e canalizasse a ajuda externa para a erradicacéo da maléria,
doenca que estd na base da pouca atraccdo turistica e se investisse na formacdo de
recursos humanos criando condicées para a sua fixacdo no pafs. Estes factores
conjugados poderiam facilitar a integracéo do pafs no grupo dos TOURAB, grupo que
apresenta um nivel de rendimento bem superior. A instabilidade politica, com queda
sucessiva de governos, a incapacidade de desenvolverem um Plano Nacional de
Desenvolvimento, intfegrando de forma coerente as diferentes actividades e projectos
talvez também constitua uma fraqueza. Os planos existentes tém constituido meros
programas governamentais e raramente tém sido aplicados. O novo recurso natural a
explorar, o petréleo, poderd alterar completamente o posicionamento do pafs no contexto
internacional, mas isso dependerd da forma como for negociada a exploracéo, da
aplicacdo dos recursos gerados, da formac@o dos recursos humanos internos de modo a
tornd-los também potenciais beneficidrios da nova indUstria que cerfamente ird surgir.

A maior ou menor vulnerabilidade dos SIDS depende, portanto, da forma como
souberam modificar e adaptar as suas economias na era pés-colonial. Umas souberam
abrir-se ao turismo de qualidade (TOURAB), outras diversificaram as suas economias
(BD), mas em ambos os casos conseguiram niveis de rendimento préximos de alguns
pafses desenvolvidos. Outras ilhas fizeram opcdes estratégicas baseadas numa escassa
produc@o interna, acreditaram na importéncia das remessas de emigrantes e na ajuda
internacional, criando um largo aparelho administrativo para a gerir. Foram as que
integram o modelo MIRAB e que se encontram numa situacdo mais desfavordavel. A ajuda
internacional nem sempre teve a continuidade desejada, nem sempre foi uma ajuda
desvinculada dos interesses dos doadores e as remessas, embora apresentassem uma
certa estabilidade, a sua continuidade pode depender da forma como os emigrantes
acreditam nos governos, nos planos de desenvolvimento dos seus paises de origem, da
manutencdo dos elos culturais e de solidariedade e da forma como estdo integrados nos
paises de acolhimento.

A definicdo de estratégias e modelos de desenvolvimento adequados ao novo mundo
global, o investimento na formac@o de recursos humanos e em infra-estruturas de
transportes e comunicacdes, de investigacdo, mas também sociais que capacitem os
pafses para prestacéo de servicos de maior valor acrescentado sé@o indispensdveis ao
aumento da sua resiliéncia e do seu desenvolvimento.
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Capitulo VI. Concluséo da Primeira Parte

Na segunda metade do século XX, com maior énfase a partir dos anos 80, o
desenvolvimento passou a fazer parte das preocupacdes de muitos académicos, politicos e
de algumas instituicdes internacionais. A situacdo gravosa em que vivia grande parte da
populacdo mundial, o crescimento das assimetrias intrapaises e interpaises, a urbanizaggo
crescente e a consequente quebra de lacos de solidariedade familiar e social, a
degradag@o ambiental em simultdneo com o incremento do processo de industrializagdo,
com o crescimento da riqueza mundial, com o agravamento das assimetrias, com o rdpido
processo de inovacdo, levou a repensar a problemdtica do desenvolvimento, da
Humanidade e seu futuro. Surgiram assim novos conceitos de desenvolvimento que
procuraram, de forma progressiva, acrescentar novos conteddos, novas dimensdes, alargar
o seu dmbito a novas dreas de realizacdo do ser humano. O conceito de desenvolvimento
humano nas suas mais recentes reformulacdes introduziu j@ as dimensdes ndo monetdrias
da sustentabilidade, democracia, participacéo, liberdade, igualdade de género e de
oportunidades. Ao abordar de forma transversal as vdrias faces da realizacdo do Homem,
ao reconhecer o Homem como beneficidrio do processo de desenvolvimento, ndo podia
deixar de integrar as vertentes ambiental e social, cuja preservacGo e desenvolvimento sdo
essenciais & realizagdo do Homem enquanto pessoa, & sustentabilidade das relagées
sociais e politicas e & preservacdo do Planeta.

A nova era da globalizagdo, irreversivel que é, terd que trazer vantagens para ricos e
pobres. “Mas ela ndo estd a funcionar para muitos paises pobres do Mundo. Néo estd a
funcionar para o ambiente. N&o estd a funcionar para a estabilidade da economia
mundial”'"". Eu diria mesmo, podendo ser potenciadora de maiores oportunidades para
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, tem-no sido, essencialmente para as
transnacionais dos primeiros, explorando méao-de-obra e recursos naturais dos segundos.
Pela incapacidade dos estados imporem a estas empresas regulamentacées de trabalho,
obrigacées sociais e normas ambientais, t&m sido portadoras de formas de producdo nédo
direccionadas para o desenvolvimento, conduzindo & desestruturacdo do tecido social, a
diminuicdo dos lacos de solidariedade, consequéncias da urbanizacdo, ndo provocando
aumentos significativos de rendimentos nem diminuicéo das assimetrias na sua distribuicdo.

A desregulamentagdo dos mercados, a inexisténcia de instituicdes mundiais vocacionadas
para o desenvolvimento e com poderes executivos tem dificultado o empenho que alguns
sectores da sociedade mundial e alguns paises tém mostrado na busca de caminhos para a
sua prossecucdo. A inexisténcia de um governo mundial capaz de tomar decisdes em
determinadas dreas criticas (ambiente, justica social, distribuicGo de rendimento) tem
permitido a subjugacdo dos mais pequenos, dos mais pobres, a funcionamentos dos
sistemas mundiais definidos por instituicdes e empresas que lhe sdo externas. A
desigualdade de distribuicdo dos beneficios vem criando focos de tensd@o e conflitualidade
expressa nos movimentos de contestacéo e nos atentados terroristas. O desenvolvimento
terd que visar a satisfacdo das necessidades humanas em todas as suas dimensdes, em

SISTIGLITZ, Joseph (2002), Globalizacdo, a Grande Desiluséo, Lisboa Terramar, p.263.
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termos espaciais e temporais: o desabrochar das capacidades e o aumento do bem-estar
de todos os seres humanos no presente e no futuro.

O mundo actual é um “mundo ligado pela economia, pelas ideologias, pelas migragées,
pelas questées ambientais, pelas comunicacdes”'?. E um mundo complexo, com diferentes
dreas criticas, onde a cooperagéo internacional pode desempenhar um papel importante. A
colaborac@o entre os vdrios parceiros do desenvolvimento, entre instituicdes financiadoras,
instituicdes reguladoras do comércio mundial, governos nacionais, empresas, sociedade
civil, beneficidrios directos dos projectos de desenvolvimento, deverd tomar um novo rumo
no sentido dos esforcos conjuntos se direccionarem para a eliminacdo da pobreza, para
maior equidade na distribuicdo dos rendimentos e de oportunidades, para a preservacéo
ambiental.

A cooperacdo internacional assente numa base de didlogo poderia intervir em trés sectores
interdependente e determinantes na definicdo das estratégias de desenvolvimento:
sociedade civil, aparelho de Estado e sector privado. A capacitacdo destes sectores e a
definicdo endégena de estratégios de desenvolvimento como veiculo de eficdcia da
cooperacdo internacional poderiam dar contributos importantes para a prevencdo de
conflitos, para a manutencéo da paz e para a eliminacdo das situagdes graves de pobreza:
“a satisfacdo das necessidades bdsicas de 8 milhées de pessoas que habitarGo o planeta
em 2020, devem constituir o alvo fundamental das visées, estratégias e accdes da
Humanidade”®'®. As novas parcerias de cooperacdo, assentes em novos modelos, dando
maior énfase & definicGo das estratégias pelos paises em desenvolvimento, de que o
NEPAD é exemplo, poderdo vir a ser, se bem orientadas, impulsionadoras do
desenvolvimento dos paises mais pobres. A desvinculacdo da ajuda dos interesses dos
paises desenvolvidos serd também um passo importante e que |d estd a ser equacionado
pela comunidade internacional.

A competicdo econdmica tem-se mostrado incapaz de conduzir ao desenvolvimento
humano equilibrado do conjunto da populacdo mundial. A sociedade civil tem
desempenhado um papel menos activo do que estd ao seu alcance. As capacidades,
recursos e criatividade locais tém sido subvalorizadas. A degradacdo ambiental e a
delapidacdo dos recursos ndo renovdveis tém-se realizado a ritmo incontrolavel. A
diversidade cultural, cada vez mais intercomunicante, em resultado da difusdo das
tecnologias da informacdo e das migracdées em vez de contribuir para o enriquecimento da
Humanidade tem conduzido, muitas vezes, a situagdes de tensdo e exclusdo.

A concentracé@o de riqueza nos paises mais desenvolvidos tem sido factor determinante de
processos migratérios a partir dos paises em desenvolvimento. Este movimento, se
integrador e valorizador daqueles que optaram por outros paises para trabalharem, pode
ser potenciador da diversidade cultural, técnica e social, mas se exclusivo pode ser criador
de focos de tensdo e pobreza.

Cada vez mais este processo (desenvolvimento econémico e social, sustentabilidade
ambiental, equidade de oportunidades, acesso a mercados e sua regulamentacdo) tém sido
objecto de andlise em cimeiras internacionais, mas n&o tém conduzido a resultados
concretos. As accdes concertadas para resolucéo dos graves problemas com que se debate

312 GRUPO DE LISBOA, (1994), Limites & Competicdo, Lisboa, Publicacées Europa-América, p.182.
313 GRUPO DE LISBOA (1994), pp.184-185.
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uma parcela significativa da populacdo mundial t&m tardado. A Cimeira da Terra realizada
no Rio de Janeiro, em 1992 e a de Joanesburgo em 2002 abordaram o problema da
degradacd@o ambiental a nivel mundial, mas os principios consagrados na Agenda 21 e no
Protocolo de Quioto né@o foram ratificados nem aplicados por alguns dos principais
poluidores. A Cimeira Social de Copenhaga, em 1995, a Cimeira do Cairo, a Conferéncia
Internacional sobre o Desenvolvimento em Africa (Téquio, 1998) ou muitas outras ndo t&m
passado de meras declaragdes de intencdo. A pobreza manteve-se a niveis humanamente e
socialmente insustentéveis. Por isso, a ONU elegeu a erradicacéo da pobreza como um
dos grandes Obijectivos do Desenvolvimento do Milénio. Serd um grande desafio para o
século XXI: em 1999 46,7% da populac@o africana vivia com menos de um ddlar por
dia®"*, a educacdo era de pouca qualidade e precdria, o acesso & dgua potdvel e
saneamento eram exiguos, a fome e a doenca alastravam. O recente relatério da
Comissdo para a Africa, O Nosso Interesse Comum, 2005, propés a ajuda externa
direccionada para dreas chave do desenvolvimento, capacitacdo dos cidaddos e
responsabilizacdo dos dirigentes, susceptiveis também de prevenir conflitos, preservar a paz
e a seguranga.

Mas a parcela das somas afectadas pela cooperacao internacional para o desenvolvimento
tem vindo a decair. Apenas a recente conferéncia do G8 (Escécia, Julho de 2005) promete
inverter essa tendéncia com a promessa de duplicacdo da ajuda & Africa e o perddo da
divida aos 14 paises mais pobres.

O fraco crescimento verificado nas economias de muitos doadores neste inicio de século, a
rigidez das estruturas organizativas e funcionais das instituicdes econémicas internacionais e
regionais, a falta de vontade politica, a incapacidade de evitar conflitos violentos, a pouca
capacidade dos paises em desenvolvimento enfrentarem o desafio tecnoldgico do século
XXI, tém sido condicionantes negativas do seu impacto mais positivo no desenvolvimento.
Os OMD e o subsequente Consenso de Monterrey sobre o seu financiamento traduzem a
vontade da comunidade internacional de promoverem o processo de desenvolvimento, mas
responsabilizam os paises em desenvolvimento pela sua promocao e pela busca dos meios
para o seu financiamento. Esta mudanca de paradigma ao traduzir uma nova maneira de
encarar a cooperac@o e o desenvolvimento poderd constituir um passo para o sucesso
desse processo.

A satisfacGo das necessidades sociais, o investimento produtivo, a integracdo das
economias no sistema econdmico mundial de forma humanizada e sustentavel, pressupdem
a existéncia de uma base material de suporte. Essa base de que as infra-estruturas séo
expressdo constituem condi¢cdes fundamentais para a criacdo de rendimentos crescentes e
formas de vida dignas a camadas de populacéo que habitam paises onde a pobreza é
generalizada, a exploracé@o dos seus recursos naturais em favor dos mais favorecidos é uma
constante e a degradac@o ambiental é, muitas vezes, galopante.

Mas néo se trata apenas da construcdo dessas infra-estruturas. Sendo um conceito ainda
escassamente trabalhado e mal definido, havendo alguma dificuldade de priorizacéo
econdémica e social das infra-estruturas a construir, a sua ineficaz gestdo tem conduzido a
gastos ndo reflectidos em aumentos de rendimento e de bem-estar. Por sua vez a
incapacidade da sua manutencé@o, aspecto muito ligado & fraca formacé@o dos recursos
humanos e & sua incapacidade técnica, mas também ndo dissociado, nos paises em

314 PNUD (2002-a), p.18.
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desenvolvimento, de uma certa atfitude de desresponsabilizacdo do sector pUblico
administrativo e do sector empresarial do estado tem tido um impacto negativo.

A educacdo assume, neste inicio do século XXI uma importdncia nunca antes reconhecida.
A producdo de conhecimento e inovacGo apresentam-se como as principais fontes
criadoras de valor. A incapacidade financeira de grande parte dos pafses em
desenvolvimento investirem valores elevados nos seus sistemas educativos e de formacéo
ndo tem permitido um alto nivel de qualificacGo dos seus recursos humanos. E estes
apresentam-se como o principal recurso destes paises, s6 ele capaz de os fazer saltar para
nivel superiores de bem-estar. A generalizacGo da educacéo bésica ainda nédo foi
conseguida. A educacdo pds-bésica tem sido insuficiente, mantendo-se grande parte da
populagéo numa situagcdo de analfabetismo funcional, insustentdvel na era do
conhecimento. A Teoria do Capital Humano ao responsabilizar o individuo pela sua
formacao reforcou a estratificacdo social em vez de a diluir. Apenas os mais favorecidos
economicamente tinham acesso a niveis de educacdo mais elevados e consequentemente a
cargos técnicos e politicos melhor remunerados e posicionados socialmente. A
incapacidade de acumulacdo de conhecimentos intergeracionais, resultante de um sistema
colonial orientado para a produtividade numa éptica taylorista e os sistemas burocratizados
e clientelistas do periodo pds-independéncia foram factores que contaram em desfavor da
situacdo actual da educag@o nos paises em desenvolvimento.

A especificidade do grupo de Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento, que se
designou por SIDS, requereu alguma atencdo. A integracdo neste grupo dos dois paises
que ser@o objecto do estudo empirico apresentado na Il Parte exigiu que se procurasse
aprofundar uma problemdética que, por ser nova, ndo estava suficientemente divulgada. Foi
apenas em 1994 que a Conferéncia de Barbados deu o alerta & comunidade internacional
e as instituicdes de cooperacdo internacional para as fragilidades destes paises. Ao serem
pequenos populacional e territorialmente ndo o eram em termos ambientais. A fragilidade
dos seus ecossistemas, mas também o reconhecimento da sua riqueza na diversidade de
espécies vegetais e animais e da sua importéncia no ecossistema mundial conduziu a
esforcos crescentes, nos anos mais recentes, no sentido de sensibilizar a comunidade
internacional para a sua vulnerabilidade, sensibilizacdo que ainda parece insuficiente.
Anualmente sGo reconhecidos retrocessos em consequéncia da poluicGo quimica dos seus
oceanos, da pesca excessiva, das alteracdes de correntes associadas as modificacées
climdticas e mesmo da exploracéo turistica desregrada do seu ambiente natural. A sua
posicdo geoestratégica, a sua importdncia no controlo politico, na manutencdo da paz em
certas regides, na difusdo de informacao, vem conduzindo a alguma atencdo por parte das
grandes poténcias mundiais, ndo se traduzindo no aumento do seu desenvolvimento. A
pequenez do mercado, o seu isolamento, a necessidade acrescida de infra-estruturas de
transportes, a pouca rentabilidade das infra-estruturas de satde e educacdo pela diminuta
populacéo tém contado desfavoravelmente para os Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento. O crescimento actividade turistica, a exploracdo excessiva das suas
especificidades naturais por um turismo quase de massas, a pouca capacidade
impulsionadora de actividades complementares de cardcter cultural, artesanal ou de
servicos tém conduzido & criacdo de “ilhas” dentro de ilhas, ndo se mostrando factor
potenciador do seu desenvolvimento.



| Parte — Quadro teérico Capitulo VI — Conclusédo da | Parte 145

Constituindo o pano de fundo deste trabalho a andlise da importancia das infra-estruturas e
da formacao de recursos humanos no desenvolvimento ndo se podia deixar de percorrer os
vérios conceitos que se foram estruturando e que hoje fazem parte integrante do
desenvolvimento humano. Constituindo as infra-estruturas o suporte, a base capaz de
alicercar a satisfacdo das necessidades sociais e a atenuacdo das situacdes de pobreza,
mas também o investimento produtivo necessdrio ao aumento do rendimentos e &
infegracdo competitiva na economia mundial e ndo dispondo os SIDS, objecto deste
estudo, de recursos financeiros suficientes & sua criacGo a referéncia ao papel da
cooperacdo internacional tornava-se inevitavel.

A educacdo e a alfabetizacdo, componentes explicitas do IDH, constituem hoje ingredientes
indispensdveis & participacdo dos cidaddos na vida econdmica, social e politica, mas
também & insercdo dos paises nas dindmicas econdémicas mundiais. Os SIDS pela sua
vulnerabilidade acrescida, associada & fragilidade ambiental e & escassez dos mercados,
necessitam de gerar valor ndo dependente de producées materiais que agravariam aquelas
fragilidades e onerariam a sua competitividade. Também, por isso, a educacdo e a
formacao desempenhem neles um papel a ndo negligenciar.

Estas interligacdes, que se procuraram sistematizar no diagrama 1.4. constituem a base do
estudo empirico apresentado na lll parte.

Grdéfico 1.4. Sintese da | Parte
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Essa multiplicidade de vulnerabilidades ndo tem permitido a colocacdo destes paises em
patamares superiores de desenvolvimento. Se a colonizacdo, a pouca estruturacdo e
qualificacdo dos seus sistemas educativos, o escasso investimento em conhecimento e
inovacdo, sédo apontados como factores histéricos determinantes da sua fragilidade, hoje
a urbanizacéo crescente, a diluicdo dos lacos de solidariedade, a escassez de infra-
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estruturas econémicas e sociais, a burocracia, a falta de transparéncia na aplicacéo da
ajuda e na distribuicdo dos rendimentos e, no caso das pequenas ilhas, também as
fragilidades inerentes & sua especificidade, ndo tém permitido avancar para niveis
superiores de desenvolvimento. Esta multiplicidade de problemas, conceitos e
interrogacdes se serviu de sustentdculo a este estudo constituiu também uma porta aberta
a compreens@o no mundo do inicio do século XXI.
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Il Parte — Caracterizacéo dos paises

Este ponto procura apresentar um conjunto de aspectos que contribuem para a
caracterizacdo da situacdo econdmica e social dos dois paises, fazendo também
referéncia & sua geografia e a sua histéria, factores condicionantes da sua situacdo
actual. A subdivisdo apresentada procura sistematizar a leitura, orientando-a de acordo
com os itens fundamentais do estudo empirico: efeito da criacéo de infra-estruturas e da
formacao de recursos humanos no desenvolvimento.

A subdivisGo nos dois primeiros capitulos destina-se & caracterizacéo de cada um dos
pafses que foram objecto do estudo empirico: Capitulo | — caracterizacdo de Cabo Verde;
Capitulo Il — caracterizacdo de Sado Tomé e Principe. O Il capitulo procura estabelecer as
semelhancas e diferencas entre ambos.
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Capitulo | — Caracterizacéo de Cabo Verde

Atendendo & linha de orientacdo apresentada para a estruturagéo desta Il Parte o
capitulo foi subdividido em oito pontos. Num primeiro ponto é feita uma descricdo da sua
situacdo geogrdfica, clima e recursos naturais; no ponto 2 é apresentado o
enquadramento histérico do pafs ao longo de todo o periodo da colonizagdo; o ponto 3
¢ dedicado & caracterizacdo demogrdfica; a problemdtica da descolonizacdo e
independéncia é abordada no ponto 4; o ponto 5 é dedicado & andlise da situagdo
econdédmica e social do periodo pés-independéncia, com maior énfase, a partir da década
de 90; o ponto 6 procura caracterizar a estrutura do sistema educativo e a importancia
que a Il Republica conferiu & formacdo de recursos humanos e & investigac@o; no ponto
7 sdo apresentadas, em sintese, as estratégias de desenvolvimento adoptadas nos dois
periodos apds a independéncia (I e Il Republicas) e o ponto 8 procura sistematizar as
principais vertentes de insercdo do pais na economia mundial.

Procurou atenuar-se a natureza descritiva deste capitulo e do seguinte fazendo-se, sempre
que possivel, uma leitura interpretativa dos dados e acrescentando algumas informacdes
de carécter qualitativo.

Nesta pequena infroducdo deve-se deixar mais uma nota: o recurso a fontes estatisticas
diversas, muitas delas secunddrias, nomeadamente relatérios, mostrou-se como a Unica
possibilidade de obtencdo dos mesmos ficando, mesmo assim, aquém do previsto e do
necessdrio. Esta foi talvez a maior dificuldade sentida em todo o processo de
investigagdo.

1.1. Situacdo geogrdfica, clima e recursos naturais

A Republica de Cabo Verde é um pequeno pafs africano, com 4033 Km2 de dreq,
constituido por 10 ilhas e situado a 445 km a oeste da costa africana, na direccdo do

Senegal, entre as latitudes de 14° 23" e 17° 12’ e com uma longitude entre 22° 40" e
25° 22’ oeste.

As dez ilhas que compdem o arquipélago, sendo nove habitadas, entéo distribuidas por
dois grupos: barlavento e sotavento. Do grupo do barlavento fazem parte Santo Antéo,
Séo Vicente, Sao Nicolau, Santa Luzia®'?, Sal e Boavista. No grupo do sotavento estéo
integradas as ilhas de Santiago, Maio, Fogo e Brava.

O arquipélago parece ter origem vulcdnica. Segundo Bacelar Bebiano®'éas ilhas de
Cabo Verde “podem ser consideradas vértices da triangulagdo primdria do levantamento
geoldgico do Mundo”. Elas resultaram de projeccées de lava, que abriram crateras e
formaram vales, depositando cinzas em redor dos macicos iniciais. A lenta elevacdo das
ilhas possibilitou a formacé@o de depésitos calcérios que, em algumas regides, salpicam

315 Unica ilha ndo habitada.
316 GRANDE ENCICLOPEDIA PORTUGUESA E BRASILEIRA, Vol.5, p.284.
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o solo vulcénico. Os vérios cones e a baia do Porto Grande como antiga cratera, na ilha
do Séo Vicente, aparecem como testemunhos da sua origem. O vulcdo activo do Fogo é
outra manifestacdo da origem geolégica do arquipélago.

Mas as ilhas apresentam, actualmente, dimensdes muito diferentes, morfologia, orografia
e clima também diferentes. Todas, umas com maior intensidade que outras, sofrem forte
influéncia do Sahel, o que lhes confere um clima drido ou semi-drido. A falta de cursos
de 4gua de cardcter permanente, com uma ou outra excepcdo apenas da ilha de Santo
Antéo, e as exiguas infra-estruturas hidrdulicas nGo permitem o aproveitamento das
chuvas que, dada a irregularidade pluviométrica com periodos prolongados de seca,
quando caem originam fortes torrentes. A consequente erosdo dos solos e o escoamento
das chuvas para o mar ndo tem tornado possivel, também, a reconstituicGo dos lencéis
fredticos: apenas 13% da dgua superficial resultante da precipitacdo se infiltra nos solos
permitindo a sua alimentacdo®”’. A sua vulnerabilidade natural em resultado da seca é
acrescida pelo vento permanente, pelo menos em determinada época do ano, pela
dispersao territorial e pela quase auséncia pluviométrica em algumas ilhas (caso do Sal,
Boavista e Sao Vicente). A par disso, as suas temperaturas médias superiores a 20° e o
numero elevado de horas de insolacdo (superior a 3000 horas/ano)?'®, em resultado da
sua localizacdo e da influéncia dos ventos secos do continente, criam uma forte
evaporagdo contribuindo também para a salinizagdo dos solos. As suas potencialidades
agricolas sdo, por isso, limitadas e alta a sua vulnerabilidade ambiental. Entre 1990 e
1996, a producéo agricola ndo cobriu mais que 9,2% das necessidades alimentares®'?,
situacdo que ndo terd sofrido alterac@o, com excepcdo de 1999/ 2000, periodo em que
a elevada pluviosidade permitiv produgdes acima da média.

A luta contra a aridez e a erosdo pde-se de forma premente em todas as ilhas do
arquipélago. Estes factores, aliados & accdo humana constituem grandes
constrangimentos ao desenvolvimento do pafs: “a economia encontra-se exposta ao
terrivel fenémeno da desertificacdo devido & pobreza extrema do clima, do solo e da
fauna; & fraca humidade e cobertura vegetal; & erosdo torrencial que deixa o territério
rochoso; & degradacGo ambiental provocada pelo regime das chuvas (aleatérias no
espaco e no tempo e por vezes torrenciais) e do vento (accdo constante) e pela pressdo
humana sobre os recursos, sobre-exploracéo intensiva e inadequada dos solos, da
floresta (lenha e pasto), do mar (pesca da lagosta), pondo mesmo em risco a diversidade
das espécies”?.

Cabo Verde, por apresentar estas caracteristicas naturais, é integrado no grupo dos SIDS
africanos com elevada vulnerabilidade natural.

A falta de recursos naturais é também caracteristica de Cabo Verde. Apenas a sua
situacdo geogréfica permite o aproveitamento do seu territério como plataforma nas
rotas aéreas e maritimas.

O aeroporto do Sal (Amilcar Cabral) é um aeroporto internacional, onde escalam
aeronaves que se dirigem ao continente africano e sul-americano. No entanto, nos anos

377 MINISTERIO DAS FINANCAS, DO PLANO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL (2003-b), Programas
Estratégicos Prioritdrios: Estabilidade Macroeconémica e Divida Interna, Praia, Cabo Verde, p.7.

318 CNUCED (1999), Profil de Vulnerabilité du Cap-Vert, Praia, Cabo Verde. p. 5.

319 CNUCED (1999), p.20.

320 MINISTERIO DAS FINANCAS, DO PLANO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL (2003-b), p. 8
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80, este aeroporto sofreu forte diminuicdo de receitas geradas pela escala de avides da
Republica da Africa do Sul que se dirigiam & América, em consequéncia das sancdes
internacionais impostas a este pafs. Apesar de, em 1991, esta companhia ter voltado a
operar, em 1999 surgiu nova quebra de receitas em resultado da cessacdo dos voos da
companhia russa Aeroflot (2,4 milhdes de délares/ano de receitas)®”'. Esta situacdo viria
a melhorar a partir de 2000 pelo movimento de novos voos charfer que passaram a
transportar turistas com destino a Cabo Verde, com destaque para a zona turistica de
Santa Maria. O desenvolvimento da actividade turistica foi resultado da nova postura de
Cabo Verde que definiu este sector como estratégico para desenvolvimento do pafs.

O Porto Grande, na ilha de Sao Vicente apresenta boas condicées naturais o que,
aliado a recentes obras de modernizacdo, pode vir a transformé-lo num importante porto
de escala. Dirigentes desta importante infra-estrutura tém feito esforcos e contactos
internacionais no sentido de virem a escalar este porto navios de cruzeiro com cardcter

de regularidade®®.

Algumas ilhas apresentam condicdes naturais propicias ao desenvolvimento de
actividades turisticas. As ilhas do Sal, Boavista e Maio apresentam praias extensas, de
areia branca e dguas cristalinas, com uma temperatura da dgua e do ar compativel com
o desenvolvimento de actividades marinhas durante todo o ano. A ilha de Santo Antéo,
pelos seus alcantilados, apresenta condicdes excelentes para a prética do turismo de
montanha. A ilha do Fogo tem o seu vulcdo como elemento a explorar turisticamente.
Mas, dada a alta vulnerabilidade ambiental destas ilhas, é necesséria uma exploragdo
cuidada de forma a conseguir a sua sustentabilidade a longo prazo.

Também o seu mar é considerado moderadamente rico em algumas espécies de peixe e
crustdceos. A estreita plataforma continental em volta da maior parte das ilhas torna
dificil a pesca artesanal. A pesca industrial é uma potencialidade que poderé vir a ser
explorada, mas também cautelosamente, de forma a assegurar a reproducdo das
espécies. A falta de patrulhamento da costa, a sua grande zona econdémica exclusiva
(cerca de 700 000 km2)**, a poluicdo nas zonas de concentracdo urbana, séo aspectos
que nem sempre tém permitido a exploracGo mais correcta destes recursos. Outros
condicionalismos naturais podem surgir a qualquer momento. Apenas a fitulo de
exemplo, a proliferacdo de um fito-plancton, em 1998/99, consumiu muito do oxigénio
das éguas, provocando um efeito de ecré entre os raios solares e as dguas o que
desencadeou o aumento da sua temperatura e o afastamento de algumas espécies
peldgicas e seus predadores naturais (atuns). As capturas totais da pesca industrial
desceram, nesse periodo, cerca de 10%***. Foi mais uma adversidade natural com que
se confrontou o pais e que afectou a sua frégil capacidade de resisténcia.

A elevada vulnerabilidade do pafs, como um dos mais frédgeis SIDS, exige a cuidada e
correcta definicdo de estratégias de forma a desenvolver e potenciar os escassos recursos
naturais de que o pais dispde.

321 CNUCED (1999), p.8.

322 Em 2003 duas rotas de cruzeiros atlanticos faziam esta escala.

323 pPNUD (1999-a), Programme d’Appui Préliminaire du PNUD a la Protection de I'Environnent au Cap
Vert, p. 14.

324 CNUCED (1999), p.7.
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1.2. Enquadramento histérico e estrutura social ao longo do periodo de
colonizacéo

As ilhas de Cabo Verde foram descobertas pelos navegadores portugueses, entre 1460 e
1462. Atribui-se a descoberta das ilhas do Maio e Santiago a Diogo Gomes e Anténio da
Nola, numa manhéa de Maio. As restantes foram descobertas sucessivamente.

Apesar de se situarem muito préximo da costa africana, ndo eram povoadas, mas viriam
a servir como entreposto de escravos e como local de abastecimento de dgua. O
povoamento foi realizado, inicialmente, através do processo de doacdo de terras a
europeus que procediam ao seu cultivo e & criacéo de animais. A méo de obra destinada
a estas tarefas era mé@o de obra escrava proveniente, provavelmente, da Guiné. A
mesticagem originou a populacdo crioula que caracteriza a sociedade cabo-verdiana
actual.

Tal como a sua descoberta, este povoamento também foi progressivo. Os portugueses
cedo se aperceberam da importdncia da localizacdo geogrdfica na dindmica do
comércio do Atlantico. O seu posicionamento, entre os trés continentes (Europa, Africa e
América), suscitou especial atencdo sob o ponto de vista das ligacdes entre o Velho e o
Novo Mundo. Foi essa localizacdo que condicionou o seu povoamento, embora Portugal
nunca tivesse mostrado demasiado interesse pelo arquipélago, por dificuldade de se
empenhar na valorizacdo de um espaco insular onde as riquezas eram limitadas.

A primeira doacd@o da ilha de Santiago foi atribuida aos seus dois descobridores: uma
capitania para cada tendo Anténio Nola estabelecido a sede da sua na Ribeira Grande e
Diogo Gomes na Praia.

O porto da Ribeira Grande, apesar da sua pequena enseada, passou a funcionar como
escala nas viagens dos portugueses para o Atlantico Sul, primeiro, e para a América
posteriormente. A realizaco de transaccdes comerciais constituiv factor de fixacdo,
conduzindo & criacdo da povoacdo com o mesmo nome. Em 1512 a povoacéo da
Ribeira Grande®” j& possuia um pelourinho e uma Camara Municipal e, em 1530, por
Carta Régia, foi transformada em vila. No vale da Ribeira Grande fizeram-se plantacdes
de milho, algodéo e cana do actcar.

Cedo se criou a Sé Catedral como forma de difundir a fé cristad e de diminuir as tensdes
sociais ligadas & escravatura. Também a criacGo de vdarias fortificacdes constituiu uma
forma de defesa e demarcacdo desta zona atléntica contra as investidas dos franceses,
ingleses e holandeses. A forfificacdo mais expressiva situa-se no alto de um morro
sobranceiro & cidade, a Achada, baptizada como Fortaleza de Sao Filipe. No entanto, a
perda do exclusivo do tréfego de escravos na regido, as investidas constantes e a seca
foram factores que determinaram o declinio ao longo dos séculos XVII e XVIII desta
primeira povoacdo em Cabo Verde.

Mas a Praia, sede da outra capitania atribuida a Diogo Gomes, também |4 era vila em
1530, com Governador de Justica e Camara®®. A importancia do porto da Praia esteve
ligada ao abastecimento de dgua, entrando em recessdo durante a primeira metade do
século XIX.

%2> Hoje denominada Cidade Velha.
326 GRANDE ENCICLOPEDIA PORTUGUESA E BRASILEIRA, volume 5, p.290-91.
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Comecou assim o povoamento e exploracdo desta primeira ilha do arquipélago de Cabo
Verde, a partir da qual irradiou o povoamento para as restantes. A medida que iam
chegando colonos a exploracdo foi-se fazendo para o interior, ao longo dos vales,
criando-se sucessivos aglomerados.

Algumas ilhas permaneceram despovoadas durante longos periodos. O clima, as secas
sucessivas, as fomes, dificultaram o povoamento. Mesmo as que foram povoadas porque
pareciam ter condicdes naturais mais propicias & fixacdo das populacées néo
conseguiram sucessos significativos. A desastrosa gestdo do meio natural, nomeadamente
com a criacGo de cabras nas encostas (um dos animais domésticos introduzidos)
constituiu factor da progressiva erosdo dos solos; também a subutilizacdo das terras
irrigéveis, para além das necessidades dos proprietdrios ociosos, ndo contribuiu para que
as fomes ndo fossem uma constante. Por outro lado, a politica da administracéo do
arquipélago néo fixou como objectivo o desenvolvimento da agricultura e das condicdes
de stocagem de forma a evitar aqueles flagelos, tendo como desfecho grande
mortandade e a libertacdo de muitos escravos por parte de seus proprietdrios, por
incapacidade de os alimentar. A situacdo era de tal maneira desesperante que muitos dos
que se tornavam livres se vendiam, de novo, como escravos aos navios negreiros que
acostavam nas ilhas®?’.

A ilha de Séo Vicente, érida, ndo mereceu grande atengdo dos portugueses, apesar da
sua baia de dguas profundas cedo ter chamado a atencéo dos franceses e holandeses
que passaram a escalar o porto com alguma regularidade. Mas foi apenas no século XIX,
apbés a RevolucGo Industrial Inglesa, que o porto seria revitalizado. A Inglaterra
necessitava, entdo, de portos para escala de navios de maior tonelagem, movidos a
vapor, que atravessavam o Atlantico em busca de matérias-primas e na colocacéo dos
produtos manufacturados. O Porto Grande, pelas suas boas condicdes naturais, estava
numa situacdo estratégica para o fornecimento do carvéo. A partir de meados do século
XIX empresas inglesas obtiveram autorizacdo da coroa portuguesa para estabelecer neste
porto um depdsito de carvdo. A valorizacdo do Porto Grande, no Mindelo, com a ajuda
inglesa tornou-se um imperativo e constituiu o principal projecto econémico realizado no
arquipélago.

A necessidade de mdo de obra para trabalhar nas actividades portudrias e ligadas ao
abastecimento de navios viria a provocar uma corrente migratéria das ilhas vizinhas
(Santo Antdo e Sé@o Nicolau) para o burgo que ia aumentando. Todo este movimento
motivado pelos interesses ingleses levaria & transferéncia da capital para o Mindelo, onde
estava localizado o porto mais frequentado. Em 1860 estava construido o maior edificio
alfandegério do arquipélago e, em 1874, a cidade |4 contava com 17 000 habitantes
que viviam das actividades portudrias®”®. A importancia dos impostos cobrados levou a
que o Mindelo fosse dotado de uma estrutura institucional auténoma e de uma forca
militar nunca antes instalada.

A situacdo de pobreza que caracterizava a maioria dos habitantes e o enriquecimento de
uma minoria conduziu a um uma sociedade hierarquizada em categorias sociais bastante
fechadas, desde o inicio do século XVII.

*27 LESOURD, Michael (1995), p.45.
328 ENCICLOPEDIA PORTUGUESA E BRASILEIRA, Volume 5, p.291.
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Na primeira metade desse século floresceu uma classe social de «senhores brancos» que,
embora constituindo um grupo restrito, detentor do poder politico, se dedicava a
exploracdo e comercializacéo de algoddo, tecidos e outros produtos, utilizando como
trabalhadores os escravos importados da costa africana. Mas na segunda metade do
século XVII verificou-se um declinio deste tipo de economia baseada na actividade
comercial e esclavagista. O escravo, entretanto liberto, passou a ocupar-se da pesca, da
producéo de sobrevivéncia, das actividades artesanais ou do pequeno comércio. Foram
estes séculos de abandono e de algum desinteresse econdémico, pelo menos até a
chegada dos ingleses e & consequente revitalizagdo econdémica, que conduziram a
criacdo de uma identidade cultural da populacdo mestica, identidade de que o crioulo
cabo-verdiano (embora com diferencas entre ilhas), as cancées (mornas e coladeras), a
literatura e até a comida (cachupa) sGo manifestacées. Esta identidade tem-se mantido
mesmo na didspora quando formam associagdes, quando enviam remessas para os seus
familiares, quando regressam para se tornarem pequenos proprietdrios ou apenas para
passarem no seu pais alguns periodos festivos mais significativos.

A partir do século XIX, em especial na sua segunda metade, com o apoio da igreja, com
a renovacdo do interesse pelo arquipélago e com a abolicdo da escravatura (1854-
1878) foram-se criando estruturas sociais que se mantiveram até & independéncia. Deste
modo surgiram trés classes sociais distintas, com cultura e interesses econdémicos
diferenciados: pequena aristocracia e grande burguesia, pequena burguesia mestica e a
populacdo cabo-verdiana que constituia 90% do total**’.

A pequena aristocracia e grande burguesia constitufam aquela classe social que vivia
segundo o estilo de vida europeu em grandes mansdes, gerindo os seus interesses
econdmicos. Eram descendentes dos grandes senhores traficantes de escravos que no
século XV ocuparam Santiago®?, dos plantadores do Fogo e Brava (na sua maioria de
origem madeirense), e de proprietdrios que mais tarde se instalaram em Santo Antéo e
Sao Nicolau. Também, a partir da segunda metade do século XIX, o desenvolvimento do
Porto Grande (Mindelo), fez surgir uma classe de comerciantes brancos e mesticos cujo
enriquecimento viria a atrair para esta actividade aqueles proprietdrios. Esta classe que
apenas representava 1% da populacdo do arquipélago®®' dispunha de recursos
financeiros para acesso ao ensino, o que lhes permitiu ascenderem a altos cargos da
administracdo local e colonial.

A pequena burguesia mestica, cujos recursos provinham da actividade comercial, do
cultivo de pequenas parcelas de terra e da actividade artesanal, constituia a classe média.
O:s filhos desta pequena burguesia conseguiram progressivamente ter acesso ao ensino e
ocupar pequenos quadros da administracdo puiblica.

Mas o comportamento social desta classe ndo pode deixar de ser referido. A propriedade
de terras emprestava um certo «status social» no meio rural cabo-verdiano. Portanto, a
sua grande ambicdo era tornarem-se também proprietérios, assumindo modos de estar
semelhantes & classe atrds referida, rejeitando os valores culturais africanos. No entanto,
e de acordo com o recenseamento rural de 1978-79, 41% da populacéo rural

329 LESOURD (1995), pp.47-48.
30 E de referir que entre 1580 e 1640 Santiago perdeu o lugar de placa giratéria no tréfego
de escravos em favor de outros locais, nomeadamente Gédmbia e Guiné.

331 LESOURD (1995), p.48.
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continuava a ndo ser proprietaria®?. Terd sido, talvez, esta classe social que permitiv que
Cabo Verde tivesse enveredado por uma economia liberalizante na década de 90.

Por fim, a classe que representava 90% da populacdo de Cabo Verde®®, o verdadeiro
povo: trabalhadores ndo qualificados, pescadores, rendeiros, agricultores sem terra,
microproprietdrios e muitas mdaes chefes de familia, que o eram em resultado da
emigracdo e dos préprios valores culturais.

Se até meados do século XVIIl o arquipélago foi placa giratéria do trédfego de escravos
com a extincdo da escravatura pareceria que esta classe melhoraria a sua condicdo
social e econémica, j4 que adquiriram o estatuto de homens livres. Mas tal ndo viria a
acontecer. A Il colonizacGo em Sado Tomé e Principe, com a introducéo do cacau e do
café preparou o cominho para um novo estatuto de servical que iria ser contratado para
o trabalho nas rocas, trabalho esse bastante penoso, muito mal remunerado®* e muito
semelhante ao trabalho escravo. A penalizar ainda mais o trabalho destes deslocados
estavam as diferentes condicdes climatéricas dos dois arquipélagos: Cabo Verde com um
clima seco, SGdo Tomé com um clima equatorial de extrema humidade.

O arquipélago esteve sob o dominio colonial portugués até 05 de Julho de 1975, dia
em que foi declarada a independéncia, na sequéncia do reconhecimento pelo poder
politico instaurado em Portugal com o 25 de Abril de 1974 do direito dos povos &
autodeterminacao.

Mas estes cinco séculos de ocupag@o portuguesa moldaram em muito a sociedade cabo-
verdiana. Aspectos culturais africanos foram subalternizados em funcéo dos interesses da
metrépole. A lingua e a religido cristad foram introduzidas, o modelo cultural e produtivo
foram subordinados aos interesses do colonizador.

Em termos culturais e educacionais, foi implantado, desde 1917, o embrido da instituicéo
educativa®®, também no Mindelo, com o objectivo de criar, entre os assimilados, quadros
para a administracéo colonial portuguesa. Esta educacdo viria a constituir o embrido de
uma consciéncia anti-colonial. E de referir que Amilcar Cabral estudou numa das escolas
do Mindelo, rebaptizada como Escola Secundéria Jorge Barbosa e actualmente pélo do
Mindelo do Instituto Superior de Educacéo.

A estrutura social do perfodo pés-independéncia foi consequéncia deste processo e, por
isso, em muito semelhante: proprietdrios da terra que se mantiveram desde o periodo
colonial apesar da anunciada reforma agrdria, burguesia local ligada & actividade
comercial, funciondrios publicos e trabalhadores rurais. A par destas classes, no periodo
pés-independéncia, surgiram mais duas classes: uma classe de comerciantes ligada ao
comércio informal e outra, j& no periodo de liberalizacdo econémica, de empresdrios
ligodos aos sectores industrial e turistico. As alteragdes politicas introduzidas com a
independéncia, por ndo terem sido violentas, ndo introduziram cortes na estrutura social.
Esta foi apenas evoluindo em funcdo das opgdes ideoldgicas, da evolucdo cultural e
econdmica.

332 |ESOURD (1995), p.49.

333 LESOURD (1995), p.49.

334 Ver a caracterizacdo dos servicais no capitulo seguinte.

335 Plano Orgénico da Instrucdo Publica de Cabo Verde (1917), Decreto-lei n® 3435.
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1.3. Populacéo e fluxos migratérios

Cabo Verde tem tido uma populacdo relativamente pequena e bastante flutuante, com
um crescimento ndo uniforme em termos temporais e espaciais. H& ilhas com grande
crescimento, outras com decréscimo populacional, periodos de mais rdpido aumento,
outros de menor. Os primeiros recenseamentos realizaram-se na segunda metade do
século XIX. As flutuacdes foram grandes até aos anos 50 do século XX. Entre 1950 e
1970 registaram-se elevadas taxas de crescimento, com um valor médio anual de 3% a
3,5%°%. As décadas de 60/70 constitufram um marco de inicio dos grandes fluxos
migratérios do século, consequéncia das necessidades de mdo de obra dos paises
ocidentais, o que permitiu baixas taxas de crescimento efectivo: média anual de 0,9,
apesar das elevadas taxas de crescimento natural®®’. Em termos espaciais houve
crescimentos diferenciados com concentracGo numas ilhas (Santiago registou um
crescimento de 64%, Séo Vicente 102% e Sal 130% entre 1960 e 1980) e uma certa
desertificacgo humana noutras (Boavista teve uma diminuicdo de 0,2%, Sdo Nicolau
1,8% e Santo Antdo 0,4%)*%.

Na década de 80 o crescimento populacional anual médio atingiu 1,5%**. Na década
de 90 a taxa de crescimento populacional rondou os 2,5% ao ano®*, como resultado da
diminuicdo da mortalidade e da manutencdo de indices elevados de fecundidade®’,
situacdo que se manteve com poucas oscilacées na segunda metade dos anos 90.

Grdfico 2.1. Evolugao populacional de Cabo Verde

1990-2000

Populacdo

500000
400000 A
300000 -
200000 -
100000 A

0

N

o I A AR = B
A @A AV B2 A" @ Q0 B R A S A
,\0\ \O\ ,\0\ ,\O\ \O\ ,\0\ \O\ ,\0\ \O\ ,\0\ (LQ nos

I Populagdo (n° de residentes) =====linha de tendéncia logaritmica

Fonte: Construido a partir dos dados do INE-Cabo Verde.

336 PNUD (1997-b), Relatério do Desenvolvimento Humano, PNUD, Cabo Verde, p.5.

337 PNUD (1997-b), p.5.

338SECRETARIA DE ESTADO DA COOPERACAO E PLANEAMENTO (1982), | Plano Nacional de
Desenvolvimento (1982-1985), Cabo Verde, pp. 41-43.

339 PNUD (1997-b), p.33.

340 INE-CV, Censo de 1990 e Censo de 2000.

31 PNUD (1997-b), p.5.



[l Parte — Caracterizacdo dos paises Capftulo | — Cabo Verde 163

Esta taxa de crescimento determinou um aumento populacional de 341 491 residentes
para 439 600 entre 1990 e 2000 (gréfico G.2.1.). No anexo 4, Quadro 1, sdo
apresentados também valores de décadas anteriores, que apesar de ultrapassarem o
periodo em andlise, sugerem o crescimento histérico da populagdo de Cabo Verde.

Apenas uma referéncia & assimetria da sua distribuico pelas principais ilhas do
arquipélago, nas décadas de 80 e 90. A ilha de Santiago, também a maior ilha do
arquipélago, concentrava mais de metade da populacdo do pais, com especial relevo
para a cidade da Praia onde vivia quase 50% da populagé@o da ilha, sendo o concelho
mais densamente povoado. Seguia-se a ilha de Sdo Vicente, ilha predominantemente
urbana, também a de maior densidade populacional, concentrando a cidade do Mindelo
mais de 90% da populacdo®?, em resultado da actividade econémica e da aridez rural.
Esta cidade, a segunda cidade de Cabo Verde, em termos populacionais e em termos de
actividade econémica e cultural, assumia-se como pélo importante de desenvolvimento,
por nela estarem localizadas as sedes de algumas importantes empresas (Enapor, Electra,
Shell) e por ter uma vida cultural e artistica importante. A ilha de Santo Antdo, a segunda
maior em superficie, era a terceira em populacdo. Era uma ilha essencialmente rural,
apresentado capacidades agricolas importantes e a Unica que tinha cursos de dgua de
carécter permanente (Ribeira do Paul). As ilhas da Boavista e Fogo, as terceira e quarta
em drea eram as mais humanamente desertificadas. As condicées agricolas adversas **° e
a falta de actividade econémica justificaram a sua baixa densidade populacional®**
(4,3/habit/Km2 na primeira e 7,5 na segunda).

Q.2.1. Populacdo recenseada e estimada por ilhas
Cabo Verde

llhas 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Santiago 175691 | 203942 | 211 704 | 217 229 | 222 940 | 228 834 | 237 671
S. Vicente | 51277 | 61638 | 64599 | 66285 | 66028 | 69826 | 73197
Sal 7715 9 627 10 162 10 427 10 701 10 984 11593
Boavista 3452 3422 3339 3427 3517 3610 3515
S. Nicolau | 13 665 13 463 13 035 13375 13276 14 089 13 602
St. Antdo | 43845 | 47046 | 46610 | 46610 | 49085 | 50 381 49 885

Maio 4 969 5491 5626 5773 5925 6 081 6 236
Fogo 3452 3422 3339 3427 3517 3610 3515
Brava 6975 6 431 6 146 6 307 6472 6 643 6319

Total 341 491 | 386 185 | 396 172 | 406 514 | 417 200 | 428227 | 439 600
Fonte: PNUD (1999-g)%*.

342 INE (2000).

33 FAO (2003), Contextualisation de la Production Pluviale au Cap Vert, Evaluation de I'lmpact et des
Besoins des Populations Affectées para la Sécheresse, Définition des Grandes Lignes d’Intervention pour un
Programme d’Urgence, Praia, Cabo Verde; PNUD (1999-g), anexo 2.

34 No Quadro 2 do Anexo 4 sdo apresentados valores de densidade populacional e superficie, das
diferentes ilhas de Cabo Verde.

345 A utilizacdo de dados do PNUD (1999-g) e néo dos Censos justificou-se pelo facto dos primeiros néo
apresentarem a evolugdo temporal por ilhas.
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Uma parcela superior & populacéo residente em Cabo Verde vive no estrangeiro. A
emigracdo em Cabo Verde ndo é um fenémeno recente, sendo constante, tal como em
outros paifses insulares. Mas neste pais, a escassez de recursos, as secas, as fomes, a
estrutura fundidria que limitava o acesso a terra, o fraco desenvolvimento e a
consequente incapacidade de gerar emprego, sGo alguns dos factores que tém justificado
os t@o elevados fluxos migratérios. Como & foi referido, este fenémeno é j& antigo,
remontando & época da Il colonizacéo de SGo Tomé e Principe (economia de plantagdo
do café e cacau - século XIX), quando muitos cabo-verdianos aceitaram a contratacéo
como servicais como forma de sobrevivéncia.

Se se analisar apenas o periodo pés-independéncia pode verificar-se que ela foi forte no
periodo imediatamente antes e depois da independéncia, sofrendo uma quebra
significativa nos primeiros anos da década de 80, sé tendo retomado de forma
continuada depois de 1985/86, sendo a didspora constituida por cerca de 400 000
cabo-verdianos, em 199934,

Q.2.2. Evolucao do Saldo migratério de Cabo Verde
1980 - 1988

Anos 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Indice 100 51,3 79,3 108,5 54,8 74,4 108,6 | 100,9 | 176,5
Fonte: Lesourd (1995), p. 275.

Os destinos recentes dos emigrantes, também néo estdo desligados da sua histéria: os
habitantes do Fogo e da Brava tiveram, desde a época da pesca & baleia nas dguas
dessas ilhas pelos baleeiros americanos, como destino principal os EUA. Nos Gltimos
anos verificou-se uma maior dispersdo, mantendo-se na vanguarda, ainda, os EUA
seguido pelos pafses da Comunidade/UniGo Europeia, em especial Portugal. Dados da
década de 90, relativos as remessas de emigrantes, cujo paralelismo com o ndmero de
emigrantes parece ndo ser abusivo, indicam como pafses de acolhimento mais
significativo, em primeiro lugar EUA e, em segundo, a Holanda, na primeira metade,
pafs que é ultrapassado por Portugal na Gltima metade dos anos 90.

Q.2.3. Principais remessas de emigrantes por paises de origem
Cabo Verde

(valores em milhdes de contos CV)

Paises 1990 | 1991 1992 11993 [ 1994 | 1995 1996 |1997 1998 [1999 |2000

EUA 780,9 1768,0 |749,0 [1238,0]|1470,0]1143,91184,8|1399,6|1625,1|1948,9 |2321,1
Holanda 611,9 16790 |674,0 888,0| 914,111024,1 | 898,2| 839,2|1137,8|1386,5|1136,0
Franca 4954 |510,0 |561,0 696,0| 688,8| 794,8| 7608 | 673,0| 824,1| 877,71034,0
Portugal 238,5 [370,0 |453,0 440,0] 779,911271,9 11481,4|1057,0|1878,7 | 1490,1 | 1578,1
ltélia 270,6 [329,0 |358,0 340,0| 3452 | 443,4| 557,5| 4848 552,1| 637,9| 608,55
Alemanha 150,5 |162,0 ]200,0 216,0| 200,0| 242,0| 258,6| 2419 | 2351 | 2454 | 2734

Fonte: Banco de Cabo Verde.

346 INE-Cabo Verde.
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A politica infegracionista, baseada no reagrupamento da familia, implementada pela
administracdo americana e a facilidade de encontrar emprego, associados a uma certa
tradicd@o histérica serdo as justificacdes para que os EUA tenham mantido o lugar de topo
como destino dos emigrantes cabo-verdianos. O lugar seguinte coube, nos Gltimos anos,
a Portugal. As ligacdes histéricas, a lingua e o facto de Portugal, em 1991 e no final dos
anos 90/inicio do século XXI, ter adoptado uma politica de integracGo dos emigrantes
ilegais, parecem também justificar este posicionamento entre as opcdes de escolha
daqueles que escolheram o estrangeiro para trabalhar.

A ltdlia que na década de 80 tinha perdido peso no acolhimento de novos emigrantes
cabo-verdianos (em 1979 acolhia 48,3% dos emigrantes que escolhiam como destino a
Comunidade e, em 1987, apenas 2,3%)*", na década de 90 parece ter voltado a ter um
papel de relevo. A Holanda sempre foi um pafs de acolhimento importante, ndo podendo
também deixar de se fazer referéncia & Franca, Alemanha e até Suica. Embora os cabo-
verdianos escolham a Europa e os Estados Unidos como principais destinos estima-se que
estejam espalhados por mais de 40 paises.

Também a andlise do contributo das suas remessas para o PIB, na década de 90,

permitem notar que elas sempre tiveram um peso importante, mas decrescente na
segunda metade da década, posicionando-se nos 11,9% do PIB em 2000°**®.

Q.2.4. Importancia das remessas de emigrantes — anos 90

Cabo Verde
Anos Milhées de ddlares % do PIB
1991 49,0 15,2
1992 56,1 15,6
1993 57,4 15,9
1994 63,7 15,6
1995 76,1 15,5
1996 74,2 14,7
1997 60,3 12,2
1998 73,1 13,9
1999 72,6 12,0
2000 66,7 11,9

Fonte: Valores calculados com base nos dados
integrantesdo Boletim de Estatisticas do Banco de Cabo

Verde 1990-2000).

A andlise das estruturas demogréficas e socioprofissionais revelava que a emigracdo do
meio rural era mais masculina, embora em certas ilhas, existisse uma certa tradicdo de
emigracéo feminina. Relativamente ao grupo etdrio verificava-se que a emigracéo
masculina dominava em todos eles, com excepcéo do grupo etdrio dos 15 aos 19 anos

em que a emigracdo era em 77% feminina®*’.

347 LESOURD (1995), p.279.
348 Valor calculado com base nos dados integrantes do Boletim Estatistico do Banco de Cabo Verde
349 LESOURD (1995), P. 291.
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A estrutura socioprofissional da populacdo emigrada revelava que, a quase totalidade,
tinha uma fraca formacdo profissional, encontrando emprego principalmente em quatro
actividades: emprego doméstico (mulheres), marinha, emprego fabril e construcéo civil
(pedreiro). O conjunto dos emigrantes que estavam integrados no sector da construgé@o
civil atingiu a percentagem de 58,6%>°, na primeira metade da década, o que denota o
baixo nivel profissional da populacéo emigrada.

A corrente migratéria de Cabo Verde para o exterior tem dependido das necessidades de
mado de obra dos paises industrializados. Face aos avancos tecnolégicos e, no caso da
Europa, & concorréncia dos emigrantes de Leste que a partir de Maio de 2004 passaram
a ser cidad@os europeus com elevados niveis de formacéo, o esforco a desenvolver pelas
autoridades cabo-verdianas apresenta-se acrescido. Mesmo anteriormente, a necessidade
de uma crescente formacdo profissional j& era reconhecida pelos Governos, tendo sido
eleita como um dos objectivos a prosseguir pelo IV Plano Nacional de Desenvolvimento.
No entanto, os paises de acolhimento, principalmente em relacdo aos emigrantes das
novas geracdes, tm também responsabilidades na sua formacdo, devendo proporcionar-
lhes niveis de formacd@o semelhantes aos seus nacionais, adaptando a profissionalizacéo
as suas necessidades.

Os emigrantes altamente qualificados tém sido em nimero muito reduzido. A pequena
elite social com oportunidade de ter adquirido uma formacdo superior tem grande
capacidade de adaptacdo & evolucdo tecnoldgica. Se se fixa no estrangeiro,
normalmente integra-se na sociedade ocidental. Se regressa ao pais, muitas vezes, ndo
encontrava emprego compativel com essa formac@o, a ndo ser em cargos politicos ou em
planos de desenvolvimento apoiados pela cooperacdo internacional.

As consequéncias da emigracdo sdo vdrias: demogrdficas, sociais, culturais e
econdémicas. Em fermos demogrdficos a emigracéo tem contribuido para a manutencéo
da taxa de crescimento populacional em niveis aceitdveis. No plano social e econémico
ela tem vindo a mostrar-se favordvel. As suas remessas tém permitido que as familias que
ficam no arquipélago tenham acesso a niveis de consumo mais elevados; em termos
macroeconémicos t&m dado um contributo significativo para atenuar o défice da balanca
de transacgdes correntes. Mas o decréscimo das remessas a partir de 1996 pode traduzir
um desprendimento dos emigrantes em relacdo ao pafs de origem, principalmente a
partir da segunda ou terceira geracGo. Apesar dos fortes lacos culturais estima-se que
uma percentagem que pode rondar os 60% possa ter perdido j& a cidadania cabo-
verdiana desde os anos 70%', atenuando as relacdes de solidariedade com os familiares
residentes no pais. Pese embora esta situacdo, a emigragdo tem contribuido para elevar o
seu estatuto social dos residentes, permitindo a aquisicGo de terras ou o investimento em
actividades comerciais®?. Para além destes aspectos, a emigracdo pode constituir um
meio de transferéncia nova mentalidade, novas maneiras de fazer e novas atitudes, que
se podem vir a mostrar importantes num pais que definiu como estratégia de
desenvolvimento a insergdo na economia mundial.

350 | ESOURD (1995), p.299.
351 CNUCED (1999), p. 10.
352 | ESOURD (1995), p.311.
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1.4. O processo de descolonizagéo e independéncia

O processo de descolonizacdo de todas as colénias portuguesas foi iniciado logo apds a
instauracdo da democracia, consequéncia do golpe de estado que depds a ditadura em
25 de Abril de 1974.

Cabo Verde era considerado, pelos portugueses, como uma colénia privilegiada, com o
estatuto de provincia regida pela Constituicdo Portuguesa e tendo um governador como
representante do Estado portugués. Esta situacé@o conferia aos cabo-verdianos o estatuto
de assimilados, com os mesmos direitos dos cidaddos portugueses, o que na prética néo
viria a acontecer.

Cabo Verde ascendeu & independéncia, apds cinco séculos de ocupacdo portuguesa e
sem luta armada no seu territério, mas com um espirito nacionalista desperto, fruto do
trabalho do PAIGC?**®, partido fundado por Amilcar Cabral, a 10.09.1956 em Bissau,
com o objectivo da libertacdo da Guiné e de Cabo Verde do dominio colonial
portugués.

As conversacdes entre o PAIGC e o governo portugués, no sentido da independéncia,
iniciaram-se apés o 25 de Abril, tendo havido reunides em Londres, Argel e Lisboa. Em
05 de Julho de 1975, apds um periodo transitério, Cabo Verde tornava-se uma
repUblica independente, tendo como Presidente da Republica Aristides Pereira, um dos
fundadores do PAIGC.

O periodo pés-independéncia foi marcado pela conjuntura politica internacional: até ao
desmembramento do bloco soviético, 1989/90, a opgGo politica era o
monopartidarismo sendo acompanhada pelo centralismo econdmico; apds essa data
pela abertura ao multipartidarismo e, em termos econdémicos, & iniciativa privada. Foi
esta separacdo temporal, politica e econémica que justificou a subdivisGo analitica
apresentada nos pontos seguintes.

1.4.1. O periodo do partido Unico

Na altura da independéncia, Cabo Verde encontrava-se numa situacdo de extrema
pobreza, tendo os dirigentes do periodo pds-independéncia tentado criar condicbes para
que Cabo Verde se inserisse no continente africano e enveredasse por uma ideologia e
forma de organizacdo econdémica e social centralizada e socialista. A opcdo foi o
autodesenvolvimento, numa perspectiva marxista e terceiro-mundista, fundamentada nas
teorias da dependéncia. A esta opcéo ndo foi estranho o apoio da UniGo Soviética aos
movimentos de libertacdo e a posicdo geoestratégica que Cabo Verde possuia, num
contexto de Guerra Fria.

O sistema politico do periodo pés-independéncia baseou-se numa democracia
monopartidéria, em que sé o partido que tinha desencadeado a luta de libertacdo
(PAIGC até 1981 e PAICV apébs essa data) podia concorrer. Este sistema politico
manteve-se até 1991.

393 Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde.
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Do ponto de vista politico Cabo Verde reconhecia o papel importante da planificacéo e
da centralizacdo de todas as actividades como forma de melhoria das condicées de vida.
Em termos econémicos essa centralizacdo facilitaria a hierarquizacdo das necessidades e
das prioridades. Foi a posicGo assumida pelo Secretério de Estado da Cooperacdo e do
Planeamento, quando da apresentagdo do | Plano Nacional de Desenvolvimento &
Assembleia Nacional Popular, 1982-85:

A centralizacGo ndo faz sendo exprimir a ideia de que, em dltima insténcia, os representantes da
Nacao devem ter a possibilidade de controlar o uso que se faz dos capitais ou dos bens que lhe
pertencem...

... Outra das nossas preocupacées é a criacdo de um sector produtivo do Estado, dindmico e
rentdvel, mas cujas politicas deverdo ficar subordinadas aos interesses do conjunto da economia,
da sociedade e da estratégia escolhida.

... O Estado tem de continuar a desempenhar um papel determinante em todos os dominios da
economia: investimento, criagGo e gestdo das unidades de producdo mais importantes,
poupanca, controlo do comércio externo e interno, da moeda e das actividades financeiras. ”***

As politicas seguidas pelo Governo desde a independéncia, orientaram-se sempre de
forma centralizada e imperativa, mas ndo rigida, para a resolucdo dos problemas
resultantes da escassez de recursos econémicos e para a satfisfacGo das necessidades
bdsicas, mas também para a formacdo de recursos humanos, considerados desde a
independéncia o maior potencial do pais: “ Pér o potencial humano de que dispomos ao
servico do desenvolvimento e do progresso do nosso povo e proporcionar & nossa
economia a forca de trabalho qualificada de que necessita é e deverd ser sempre uma
prioridade da nossa accdao governativa.”**

A estas opcdes ndo é alheia a ajuda internacional para o desenvolvimento que
disponibilizou meios financeiros e técnicos para a prossecucdo dos objectivos definidos
internamente.

Foi durante a década de 80, com o regime de partido Unico, com objectivos bem
definidos nos dois primeiros Planos Nacionais de Desenvolvimento, que foram lancadas
algumas grandes reformas:

- Reforma administrativa, com o grande objectivo de uma qualificacéo dos quadros que
permitisse uma gestdo mais correcta da administracdo publica;

- Reforma do sistema de ensino, permitindo que todos os jovens a ele tivessem acesso
gratuitamente;

- Reforma agrdria, condicGo essencial para a melhoria das condicées de vida da
populacdo rural, mas que ndo viria a ser conseguida, pelo menos em moldes
concordantes com uma economia direccionada para os ideais socialistas de
desenvolvimento social.

35 SECRETARIA DE ESTADO DA COOPERACAO E PLANEAMENTO (1982), pp. 21-26.
355 SECRETARIA DE ESTADO DA COOPERACAO E PLANEAMENTO (1982), p.15.
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As duas primeiras reformas visavam, tal como foi transcrito do | PND, a qualificacdo do
maior potencial de Cabo Verde: os seus recursos humanos; a terceira reforma visava dar
satisfacdo as necessidades bésicas da  populacéo, nomeadamente ao nivel da
subsisténcia alimentar.

O Il Plano Nacional de Desenvolvimento deu continuidade as politicas anteriores.

Mas a partir de 1985, com a eleicGo de independentes para a Assembleia Nacional
Popular, o pais entrou numa fase de flexibilizacdo econdémica dirigida & abertura da
economia & iniciativa privada. Esta sé viria a realizar-se, efectivamente, na década de 90,
com perda de influéncia a nivel mundial do sistema socialista e com a introducéo do
multipartidarismo.

1.4.2. O multipartidarismo

O PAIGC/PAICV, partido que controlava o aparelho de Estado desde a independéncia
decidiu, depois do seu lll Congresso, em 1988, abrir-se a uma nova visdo do mundo,
caracterizada pelo pluralismo politico e pela liberalizacdo econémica. A instauracéo da
democracia pluralista, constituiu uma mudancga histérica relevante, tanto mais que Cabo
Verde se tornou o primeiro estado insular africano a instaurar a democracia pluralista. A
fragilidade da oposicdo fazia crer ao partido no poder, PAICV, que existia fraca
probabilidade de perder as eleigdes que viriam a realizar-se em 1991, mas a situagé@o
viria a ser diferente.

Nas eleicoes legislativas realizadas em Janeiro de 1991, saiu vencedor um novo partido,
o Movimento para a Democracia (MpD), com 56 lugares na Assembleia contra 23 do
PAICV; as eleicdes presidenciais deram a vitéria a Anténio Mascarenhas Monteiro, afecto
ao MpD, com 72% dos votos, contra 26% obtidos por Aristides Pereira do PAICV.
Perante estes resultados, Pedro Pires (PAICV) cedeu o seu lugar de Primeiro-ministro a
Carlos Veiga (MpD), iniciando-se um perfodo de alteragdes politicas profundas.

A Constituicao foi alterada, entrando em vigor a nova ConstituicGo em 1992. Foi mais
um marco histérico que transformou Cabo Verde numa repUblica democrdtica,
multipartiddria; o Chefe de Estado passou a ser o Presidente da Republica eleito por
sufrédgio universal directo por um periodo de cinco anos. O Governo passou a ser
chefiado por um Primeiro-ministro, com competéncia para escolher o respectivo
Governo. A Administracdo Local passou, também, desde 1991, a ser objecto de eleicdes
livres e democrdticas.

Os dois Planos Nacionais de Desenvolvimento (Il e IV Planos) que determinaram as
grandes linhas orientadoras da vida social e econémica durante os primeiros dez anos
da Il Republica, caracterizada pelo multipartidarismo, pela liberalizagéo da economia e
pela abertura ao investimento externo, constituiram alteracdes que tentaram acompanhar
a evolug@o econdmica e politica mundial: a queda dos regimes centralizadores do Leste
Europeu, as novas normas de comércio internacional adoptadas pela Organizacéo
Mundial do Comércio e a globalizacdo econdémica como fenémeno integrante da
economia mundial.
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Na cena politica cabo-verdiana apareceram outros partidos, no entanto, com peso
pouco significativo. Como direita conservadora surgiu ao Unido Cabo-verdiana
Independente e Democratica (UCID), que néo concorreu as eleicdes de 1991; com uma
filosofia liberal estava muito associada aos meios religiosos, tinha pretensées politicas
limitadas. No centro esquerda surgiram mais dois partidos, o Partido de Convergéncia
Democrdtica (PCD) e o Partido Social Democrata (PSD). O PCD apareceu em finais de
1992, como resultado das dissidéncias entre Carlos Veiga e a corrente mais «social» do
MpD, pretendendo criar aliangas com independentes para as eleicdes legislativas e
presidenciais. O PSD surgiu como partido legalizado apenas em 1994, procurava captar
parte dos dissidentes do PAICV apresentando posicdes muito hostis ao MpD, mas nunca
passou de um pequeno partido. Candidatou-se ainda a partido de extrema-esquerda
uma outra forca politica, Unido do Povo para a Independéncia de Cabo Verde
Renovada (UPIC-R) que, entretanto, ndo dispunha das condicdes exigidas para a
legalizacdo e, por isso, desapareceu da cena politica. Entretanto, na ilha de Séo Vicente,
surgiu um movimento de cariz muito regional, Movimento para a Renovacdo de Sao
Vicente (MPRSV) liderado por Onésimo da Silveira®®, circunscrito a esta ilha, embora
com um ou outro simpatizante na ilha vizinha de Santo Antdo, assumindo-se como
opositor do PAICV. Vencedor das primeiras eleicdes municipais, em 1991, manteve-se
no poder por sucessivos mandatos, até as perder em 2001, em favor do MpD. A sua
posicdo como presidente da ilha foi muito polémica. Se, por um lado, lutou por um
maior dinamismo econémico e cultural de S@o Vicente, por outro a sua politica foi
apontada como geradora de maiores desigualdades, conduzindo ao agravamento da
pobreza e de actividades marginais, visiveis na prostituicdo, no nimero de “meninos de

rua®””, na degradacdo das zonas periféricas da cidade, onde se concentrava a

populacdo mais pobre, muitas vezes migrante da ilha vizinha de Santo Ant&o®®®.

Uma andlise qualitativa feita em dois momentos histéricos distintos, inficio dos anos 80,
periodo do partido Unico e finais dos anos 90, apds varios mandatos do MPRSV na ilha
de Sao Vicente, ndo pode deixar de atribuir algum protagonismo &s estruturas municipais
na melhoria das infra-estruturas urbanas do Mindelo, onde se concentrava mais de 90%
da populacéo da ilha. Se bem que muitas delas ndo tivessem sido da sua
responsabilidade,  nomeadamente  as  infra-estruturas  de  comunicacées e
telecomunicacées ou producéo de dgua, outras melhorias realizadas no dmbito de
arranjos urbanisticos, recolha e tratamento de lixos, sensibilizacéo da populacdo para os
problemas ambientais ou programas de “ocupacdo de jovens” cairam sob a sua alcada.

Todos os pequenos partidos referidos tém tido pouca visibilidade em Cabo Verde e, uma
década passada apds a implantacdo do multipartidarismo, apenas dois deles partilharam
o poder desde o fim do monopartidarismo: o MpD, no poder entre 1991 e 2002, viria a
imprimir uma orientacdo liberalizante & economia e o PAICV que o veio a substituir na
sequéncia das eleicdes de 2002, cujas novas orientacdes de politica econémica e social
ndo criaram instabilidade nem quebraram o desenrolar do processo de desenvolvimento
do pafs.

356 Em 2003, nomeado Embaixador de Cabo Verde em Portugal, apés a perda das eleicées municipais.
37 Também denominados pela alcunha de «piratinhas».
358 |ESOURD (1995), p.149 e seg.
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Cabo Verde tem vindo a mostrar-se, desde a sua independéncia, um dos mais estéveis
paises africanos, factor essencial a atraccdo do investimento externo, um dos meios para
a insercdo de Cabo Verde na economia mundial, objectivo definido no émbito do IV
Plano Nacional de Desenvolvimento.

Em sintese: a década de 90 do século XX foi marcada pela entrada em vigor de uma
nova ConstituicGo Politica, pelo multipartidarismo, pela consagragéo do cardcter
indicativo do plano®”, pela abertura & iniciativa privada, pela estabilidade politica
caracterizada pela aceitagéo dos resultados eleitorais, pela manutengdo no poder do
mesmo partido, MpD, durante dois mandatos consecutivos. O crescimento econdémico foi
notério, mas a pobreza manteve-se a niveis ainda humanamente indesejaveis, factor que
poderd ter originado a mudanca partidéria ocorrida com as eleicdes de 2002, em favor
do PAICV, de pendor mais social.

1.5. Situag@o econdémica e social de Cabo Verde a partir da década de 90

Este ponto procura ser uma sintese caracterizadora da situagdo econdmica e social de
Cabo Verde durante a década. A multiplicidade de aspectos integrantes de qualquer das
vertentes exigiu a sistematizacdo deste ponto. Assim, a subdivisdo seguida procura
simplificar a leitura e separar, quando possivel, aspectos importantes dessa
caracterizacdo, orientando-a para aspectos fundamentais ao estudo empirico: efeito da
criacdo de infra-estruturas e da formacao de recursos humanos no desenvolvimento.

Cabo Verde é um dos paises africanos de menores recursos, mas que tem gerido e
aproveitado de forma sdbia as suas escassas potencialidades e os fundos provenientes
das elevadas remessas de emigrantes e da ajuda internacional, para promover o
desenvolvimento social e econémico.

A existéncia de Planos Nacionais de Desenvolvimento (I, Il na década de 80), (Il e IV na
década de 90) e V (2002-2005) permitiram a definicdo de estratégias de
desenvolvimento especificas de cada um dos periodos (socialismo, centralizacéo
econémica e monopartidarismo na década de 80 e economia de mercado, liberalizagdo
e pluripartidarismo a partir dos anos 90) sem rupturas no processo de desenvolvimento e
sem descorar dois dos seus aspectos fundamentais: satde e educacdo. A sequéncia de
estratégias exigiu uma referéncia & década de 80, apresentando-se, quando possivel,
dados comparativos dos dois periodos.

39 Artigo 92°, n°1.
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1.5.1. Situagd@o econémica em Cabo Verde

Foi a mudanga de paradigma na década de 90 que ditou todo um conjunto de
mudancas e reformas (de cardcter econdémico, financeiro, monetdrio e fiscal)
desencadeado em duas fases: a primeira entre 1991 e 1996, a segunda entre 1997 e
1999/2000. A grande caracteristica de todo o perfodo foi o abandono do sistema
econdémico centralizado e a adopcdo do modelo baseado na liberalizacdo e na
privatizacdo dos principais sectores da economia, incluindo a actividade bancéria, o
comércio internacional e servigos (telecomunicacdes e transportes). A nova Constituicdo
Politica, em vigor a partir de 1992, viria a consagrar aquela opgdo de politica
econdmica.

As reformas econdmicas introduzidas na década de 90 tiveram mais vigor na segunda
metade da mesma:

- Liberalizacdo monetéria e financeira com autonomizacdo da banca comercial e
abertura do sector & iniciativa privada, liberalizacdo das taxas de juro activas e passivas
e centralizacdo da actividade do Banco de Cabo Verde nas funcées de banco central
(supervisdo e execucdo da politica monetdria);

- Privatizacdo do Sector Empresarial do Estado e abertura da maioria dos sectores tidos
como estratégicos & iniciativa privada.

- Liberalizacdo dos precos, mantendo-se o controle de precos méximos apenas para os
combustiveis e cereais;

- Criacdo de uma agéncia de promogdo do investimento externo e das exportacdes,
Promex;

- Reforma fiscal, com o alargamento da base tributdria e com a introducéo do Imposto
Unico sobre o Rendimento das Pessoas Singulares e Colectivas;

Foi na segunda fase da década que as reformas foram aprofundadas e aceleradas,
nomeadamente com o alargamento das privatizacdes e com a adopcdo de medidas de
carécter macroecondmico, visando corrigir as contas pUblicas. Neste sentido, Cabo Verde
aprovou e assinou um conjunto de instrumentos: Acordo de Stand-by**° com o FMI em
1997, Trust Fund em 1998%' e Acordo de Cooperacdo Cambial com Portugal, 1999,
que permitiu a fixacdo da paridade do escudo de Cabo Verde com o escudo de Portugal
e depois com o Euro, mas impés ao pais o cumprimento dos critérios de rigor orcamental
muito préximos dos critérios do Pacto de Estabilidade e Crescimento da Unigo Europeia.

Cabo Verde apresenta uma vulnerabilidode acrescida em relacgo ¢ média dos SIDS,
mas um desempenho econémico e social satisfatério.

30 Acordos que visam conceder apoios de curto prazo (12-18 meses) aos défices tempordrios das balancas

de pagamentos, sob condic@o prévia do cumprimento de algumas medidas de carécter macroeconémico.
%1 |nternacional Support for Cabo Verde Stabilization Fund, conhecido apenas por Trust Fund é um fundo
constituido por receitas liquidas das privatizacdes, por créditos concessionais e por doacdes visando a
resolucdo do problema da divida interna de Cabo Verde, afravés da substituicdo das Obrigacées do
Tesouro por novos titulos suportados pelo fundo.
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A — Evolugéo da produgéo

Durante os anos 80 a situacGo econdmica de Cabo Verde tinha melhorado
substancialmente relativamente ao periodo colonial, tendo conseguido taxas médias de
crescimento do PNB de 6%°°?, em termos reais, o que se poderia considerar favorével
quando comparado com as taxas de crescimento do PNB nos PMA (2,8% no periodo
1980-91), nos paises da Africa Subsariana (2,6% de 1980-91) e nos outros PALOP, de
acordo com o PNUD. Mocambique e Sdo Tomé e Principe tiveram, no mesmo periodo,
taxas anuais de crescimento negativas, respectivamente de 1,1% e 1,2% *¢*. Também a
taxa de crescimento do PNB real per capita se mostrou bastante satisfatéria (5% em
1980, 4% em 1985 e 3% em 1990)%*“, consequéncia do facto da taxa média de
crescimento do PNB ter sido bastante superior & taxa de crescimento populacional (1,5%
de média anual na década de 80°%°). Andamento semelhante teve o PNB per capita
nominal que subiu de 9000 escudos CVE, em 1976, para 64 000 escudos CVE**¢, em
1990.

A década de 90 foi igualmente marcada por um bom desempenho. Entre 1991 e 2000
o PNBpc e a sua taxa de crescimento, bem como a do PIBpc, apresentaram sempre
valores acima da maioria dos obtidos pelos PMA e pelos paises da Africa ao sul do Sara,
e bem acima das conseguidas por Sdo Tomé e Principe. E a referéncia especial a este
ltimo pais resulta da prépria natureza desta investigacGo: estudo paralelo entre os dois
Pequenos Estados Insulares Africanos.

A andlise da evolucéo do PNB per capita em délares ao longo de toda a década de 90,
aspecto integrante do quadro Q.2.5., traduz uma evolucdo muito favordvel, com uma
taxa de crescimento anual média superior a 6%**’.

Q.2.5. Evolugdo do PNBpc de Cabo Verde

Anos PNBpc
(délares)
1991 750
1992 840
1993 920
1994 930
1995 960
1997 1090
1998 1200
1999 1262*
2000 1275*

Fontes: PNUD (1992-2003);
* Banco de Cabo Verde (Rel. Anual/ 2000).

%2 PNUD (1997-b), p.31.

%2 PNUD (1994), p.183

34 PNUD (1997-b), p.31.

%5 PNUD (1997-b), p.33.

36 PNUD (1997-b), p.31.

%7 Valor calculado a partir dos dados do quadro Q.2.5.
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Esta tendéncia de crescimento do produto de Cabo Verde é também visivel na linha de
tendéncia logaritmica.

Grdéfico 2.2. — PNBpc de Cabo Verde
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Fontes: PNUD (1992-2003), BCV (Relatério Anual, 2000).

Se se considerar a sua evolugdo em termos reais, para o perfodo em que foi possivel
obter dados, as taxas apresentaram-se menores, mesmo assim, bastante confortdveis,
atingindo os 4,7% anuais no periodo de 1990 a 1998.

Q.2.6. Taxas de crescimento anual médio do
PNBpc real de Cabo Verde

Periodo Taxa de crescimento
PNBpc

1980-91 2,3

1990-98 4,7

Fontes: PNUD (1994), PNUD (2000-b), PNUD (2002-a).

A analise da evolucdo do PIB per capita também permitiu posicionar o pafs em niveis
bem acima da média dos pafses da Africa Subsariana, em toda a década de 90 ao
atingir um valor de 1281 ddlares de rendimento per capita, em 2000, e uma taxa de
crescimento média anual de 3,7%%®. Este comportamento foi conseguido pela contencéo
da inflacdo (quadro Q.2.8.) e do crescimento populacional (2,5% entre 1990 e 2000%),
aspectos que conjugados condicionaram positivamente o pais, andamento que poderd vir
a ser reforcado com a diminuicdo deste Gltimo para 1,8% a partir de 2001, segundo
estimativas do INE-CV.

%8 Valor calculado com base nos valores referidos no quadro Q.2.7.
39 INE — Cabo Verde, Censo de 1990 e Censo de 2000.
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Q.2.7. Evolucdo da taxa de crescimento médio anual do PIB
em Cabo Verde

1991/2000
PIBpc Taxa de crescimento
Anos (délares) anual do PIB real
1991 9219 nd
1992 1008 nd
1993 986 7.3
1994 1089 6,9
1995 1276 7,5
1996 1282 3,5
1997 1223 5,0
1998 1275 5,6
1999 1423 8,6
2000 1281 6,8

Fontes:*INE-CV (2003); **OCDE (2003), p. 17.

Q.2.8. Indicadores de inflagdo em Cabo Verde — 1991/2000

1991 [ 1992 11993 | 1994 [ 1995 | 1996 [ 1997 [1998 | 1999 | 2000
Taxa de inflacdo 6,4 5,2 3,3 8,4 6,0 8,7 4,3 4,3 2,4 3,7

Fonte: INE — Cabo Verde.(2003).

A diminuicdo da inflagdo em 1999, segundo dados do INE de Cabo Verde ou em 2000,
segundo dados da OCDE, esteve ligada fundamentalmente a dois factores: subvencéo
dos precos dos combustiveis, produto que integrava o indice de precos do consumidor, e
um bom ano agricola, no contexto de um arquipélago com escassas potencialidades
agricolas.

A assinatura do Acordo Cambial com Portugal e, por essa via, a ligacdo do escudo cabo-
verdiano ao Euro, e os consequentes imperativos do cumprimento dos critérios de
convergéncia, constituiram também factores que contribuiram para a contencdo de
precos.

B — Investimento como factor de crescimento

Este bom desempenho econémico teve por base elevados investimentos publicos, (71%
do total do investimento, em 1980, 80% em 1990 e 75% em 1993)*°, com elevado
efeito multiplicador sobre o PIB: 66% do crescimento do PIB terd resultado directa ou
indirectamente daqueles investimentos, no periodo 1985-90%".

370 PNUD (1997-b), p.22.
371 PNUD (1997-b), p.22.
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A estratégia de desenvolvimento adoptada na Il Repiblica ndo colocou em causa estes
investimentos pUblicos, que continuaram a ter um peso significativo em muitos sectores
infra-estruturais. Estes atingiram 13,5% do PIB em 1991 e 16,4% do mesmo em 1994%72,
sendo os principais responsdveis da retoma do crescimento cuja estagnagdo tinha sido
consequéncia das mudancas politicas ocorridas que quase provocaram paralisagdo da
administracdo pUblica com reflexos na actividade econémica, mas também de “factores
exégenos em relagGo ao sistema econémico cabo-verdiano tais como a diminuicdo das
transferéncias externas publicas e privadas e a diminuicdo da navegacéo aérea (aeroporto
do Sal) e maritima”*’

Q.2.9. Evolugdo do Programa de Investimentos Piblicos — Cabo Verde
(milhares de contos cabo-verdianos)

1991* [ 1992* 1 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Valor do PIP 5091 | 7026 | 9503 [ 10426 | 9477 | 7987 [ 9217 [ 8111 | 10342 | 8 954
- Financiamento externo nd nd nd nd nd nd 7 109 7147 | 9358 | 6832

- Financiamento interno nd nd nd nd nd nd 2108 964 984 2122
- Financiamento ext. (%) nd nd nd nd nd nd 77,1 88,1 90,4 76,3

Fonte: Direccdo Geral do Plano; * Balanco de Execugd@o do Programa de Investimento
Nota: Néo foi possivel obter dados da percentagem de financiamento interno e externo para os anos
anteriores a 1997.

Os investimentos pUblicos concentraram-se na drea dos transportes, para o que foi criado
o Programa de Infra-estruturas de Transportes (PIT), das telecomunicacdes (mesmo antes
da privatizacéo), da distribuicGo de energia e educacdo na 2° metade da década. No seu
conjunto permitiram conter a taxa de desemprego que assumia valores elevados, através
do emprego de trabalhadores ndo qualificados nas Frentes de Alta Intensidade de Mao
de Obra (FAIMO), desempenhando um papel social importante de luta contra a pobreza.
Apesar da exigéncia cada vez maior de qualificagdo e da presséo no sentido da
contencdo do défice publico o Estado, pelas suas funcdes sociais, viu-se coagido a
aumentar o nimero de empregos nas FAIMO de 10 000 em 1993/94 para 20 000 no
final da década®”. As FAIMO, em 1998/99 continuavam a empregar cerca de 13% da
populacéo activa chegando esta percentagem, em algumas ilhas, a 20%°.

Mas estes investimentos puUblicos infra-estruturais ndo se distribuiram de forma uniforme
pelas diferentes ilhas direccionando-se, maioritariamente para as ilhas de Santiago (com
énfase na cidade da Praia), Sdo Vicente (cidade do Mindelo e aeroporto de Sdo Pedro) e
Sal (aeroporto Amilcar Cabral), para esta Gltima em consequéncia da opcdo de abertura
ao investimento externo ligado & actividade turistica. Este desequilibrio regional teve
reflexos também no PIB regional: mais 70% do PIB de Cabo Verde foi oriundo, desde a

372 UNDP (2000), Programa de Accéio Nacional para o Decénio 2001-2010, Praia, Cabo Verde, p.9.
373 PNUD (1997-b), p.18.

374 UNDP (2000).

375 SECRETARIA SE ESTADO PARA A LUTA CONTRA A POBREZA (1999), Programa Nacional de Luta
Contra a Pobreza, Cabo Verde, p.39.
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independéncia, destas duas cidades e da ilha do Sal *”¢, o que se traduziu nos respectivos
niveis de rendimentos.

A capacidade de captacdo de ajuda externa, aliada & sua boa gestéo inserindo-a em
programas de desenvolvimento integrado, foram factores que contribuiram para uma boa
taxa de absorcao e se traduziram na melhoria dos indicadores econdémicos.

A APD atingiu, ao longo de toda a década, valores significativos, embora decrescentes na
sua segunda metade: passou de 54 milhdes de délares anuais em 1990/91 para 84
milhdes entre 1992 e 19957, vindo a diminuir a partir desta data, cifrando-se apenas
em 31,4 milhdes de dolares em 2000%8. Este decréscimo esteve associado & conjuntura
internacional. Mas o bom desempenho de Cabo Verde pode conduzir & perda dos
subsidios que tém sido concedidos ao grupo dos PMA podendo colocar em causa o
sucesso do seu desenvolvimento. Cabo Verde, apesar de taxas elevadas de crescimento,
em comparacdo com os seus congéneres africanos, ainda néo tinha conseguido uma
dindmica que permitisse a sua auto-sustenbilidade.

Q.2.10. Evolugao da APD em Cabo Verde — 1990-2000

1990/91 | 1992/95 1996 1997 1998 1999 2000
(Valor (Valor
médio médio
anual) anual)
APD
(milhdes de dél) 54 84 62,2 53,4 53,4 42,4 31,4

Fontes: UNDP (2000), p. 9; OCDE (2003), p. 24.

As remessas de emigrantes constituiram outro factor de sustentacdo do crescimento. O
seu confributo para o crescimento do produto, para o rendimento dos agregados
familiares e para a sustentabilidade externa do pafs tem sido, ao longo de todo o seu
percurso histérico, muito significativo (quadro Q.2.4.)

As elevadas remessas de emigrantes aliadas & ajuda, aos empréstimos externos e internos
possibilitaram tGo elevados investimentos piblicos e o bom desempenho econdémico.
Estas fontes estiveram na base do financiamento de uma boa parte do investimento
publico (mas também de despesas correntes), mas os elevados empréstimos, internos e
externos, viriam a provocar défices publicos elevados (14% do PIB em 1996, 4% em

1998 e 12,4% em 2000°7).

6 PNUD (1997-b), p.23

77 UNDP (2000), p.9.

378 OCDE (2003), Cap Vert: Gouvernance et Développement, Praia, Cabo Verde, p. 24.
9 OCDE (2003), p. 25.
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A partir de meados da década outros factores contribuiram para o crescimento
econdémico. O investimento privado, a que ndo é alheio todo o processo de privatizacdo
das empresas pUblicas de infra-estruturas e a abertura ao exterior, teve também um papel
significativo no crescimento do PIB. O aumento da taxa de crescimento verificada em
1999 deve-se ao “crescimento combinado do turismo, das transferéncias financeiras de
emigrantes (com repercussées positivas na construcGo) e do investimento externo nas
indUstrias de exportacdo, associados & estabilizacdo da inflacgo””**°. O crescimento da
actividade turistica, nos Ultimos trés anos da década de 90, fez-se a um ritmo de 22% ao
ano®®'. Também o investimento privado incluindo o IDE implantado nas zonas industriais
das ilhas de Santiago e Sao Vicente deu algum contributo para o crescimento do PIB e do
emprego, mas ndo o suficiente, mantendo-se o sistema econémico cabo-verdiano ainda

incapaz de se auto-sustentar.

O investimento total reflectiv uma taxa de crescimento média anual de 10,7 % entre
1991 e 2000°%, em termos nominais. O sector que o absorveu maioritariamente foi o da
construcdo com cerca de 63,5% do investimento total*®?, sector que viu reforcado o seu
posicionamento quando se fez a andlise a precos constantes (66,5% do investimento
total®®). Este sector operando com matérias-primas importadas, na sua quase totalidade,
ndo serd aquele que, a longo prazo, constituirdé o sustentéculo da dinamizagdo
econémica do pafs.

Q.2.11. Investimento em Cabo Verde a pregos correntes
(milhoes de CVE)

1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Investimento | 7953  [9275 [11342 |14863 |15382 [15021 [18624 [16079 [23143 [19818

Fonte. INE — Cabo Verde (Contas Nacionais).

A andélise da série temporal do investimento directo estrangeiro, permitiu concluir da sua
importdncia para a economia cabo-verdiana. Com uma taxa de crescimento anual média
de 7,2%, entre 1994 e 2000, valorizado em délares®*, mas com fortes picos em alguns
anos, foi direccionado maioritariamente para o turismo. Os sectores que foram objecto
de privatizacdo através de parcerias com o IDE portugués, dgua e energia e
telecomunicacées, absorveram também uma parte importante do investimento.

*#0 OCDE (2003), p. 17.

%1 UNDP (2000), p.23.

%82 Valor calculado com base nos dados referidos no quadro Q.2.1.11.
383 Valor calculado com base nas estatisticas do INE-CV.

384 Valor calculado com base nos dados do INE-CV.

385 Quadro Q. 2.12.
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Q.2.12. Investimento Directo Estrangeiro por sectores de actividade — Cabo Verde
(1994-2000)

(milhoes de délares)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Indéstria 17,7 15,4 3,8 16,7 20,9 7.3 5,3
Turismo 8,1 37,5 4,6 20,3 161,9 33,6 31,9
Servicos 0,2 0 0 1,8 1,8 5,2 0
Turisticos
Outros 2,5 14,6 23,2 21,0 39,0 20,1 6,1
TOTAL 28,5 67,5 31,6 59,8 223,6 66,2 43,3

Fonte: OCDE (2003), p. 34; Promex (2001).

Se até 1998 o pais parecia apresentar uma apeténcia crescente para a atraccdo do
investimento externo destinado & indUstria, a partir dessa data, assistiu-se ao decréscimo
da sua importdncia. Este comportamento do investimento externo no sector secunddrio
deveu-se ndo sé & sua estagnacdo, mas também ao crescimento, mais que proporcional,
do sector turistico, que constituiu um dos grandes impulsionadores do aumento do peso
do sector tercidrio no PIB. Os elevados custos de transporte, caracteristicos de qualquer
estado insular, a baixa tecnologia das indUstrias de capital externo e baixo valor
acrescentado (excepcdo para as telecomunicacdes, mas que |G integram o sector
tercidrio) constitufram factores do baixo sucesso do segundo sector.

Em sintese: os factores de crescimento do produto foram o investimento publico e, na
segunda metade da década, também o investimento privado, nomeadamente o IDE
direccionado  para os sectores infra-estruturais  objecto  de  privatizacdo
(telecomunicacdes, dgua e energia), para o sector da construcdo, para o sector turistico
e, de forma decrescente, para algumas indUstrias. O sector da dgua e energia, objecto
de privatizacdo apenas no Gltimo més de 1999 ndo tinha ainda sido capaz de gerar
valor acrescentado.®® O pafs necessitava ainda de maior dinamismo em sectores
geradores de valor, que permitissem a sustentabilidade interna (em termos econémicos e
ambientais) e a diminuicdo da dependéncia das fontes de financiamento externo.

C — Estrutura sectorial da produgéo

O investimento realizado, cuja caracterizacéo foi feita no ponto anterior, ndo imprimiu a
dinamizacdo sectorial prevista nem alterou a estrutura produtiva.

Essa estrutura manteve-se, no periodo de 1980 a 2000 com uma importdncia
inequivoca do sector tercidrio (quadro 3 do Anexo 4).

386 A explicacdo para este facto serd apresentada na lll Parte.
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Grdfico 2.3. Estrutura Sectorial do PIB — Cabo Verde

(precos correntes)

%

1980 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Anos

O Primério M Secunddrio M Tercidrio

Fonte: OCDE (2003), p.18.

Ao fazer-se referéncia aos valores de 1980 procurou mostrar-se que, apesar dos
investimentos realizados, o contributo para o PIB dos vérios sectores apresentou apenas
pequenas oscilagdes.

O peso do sector secunddrio ao longo da década de 90 sofreu uma diminuicéo (21,2%
em 1990 para 17,5% em 2000), pouco ultrapassando os valores de 1980 (17,3%)*%.
Apesar do esforco na criacdo de zonas industriais o dinamismo previsto para o sector
secunddrio néo viria a acontecer. E um sector, normalmente de pouca relevancia nos
SIDS, pelos elevados custos de transporte e pela baixa capacidade tecnoldgica. Sé uma
elevada base tecnolégica e uma formacdo profissional compativel possibilitariam
producdes em que o custo de transporte se diluiria em funcdo do seu valor.

O sector primério apresentou também um fraco dinamismo. Apenas os produtos da
pesca contribuem para as exportacdes. Os restantes produtos destinaram-se ao mercado
interno, mas apresentam-se manifestamente insuficientes para fazer face as necessidades
alimentares (com excepcdo da criacdo de gado que cobria, em 2000, 95% da procura
interna de carne®®). Apesar do seu peso decrescente no PIB, ainda absorvia, em 1999,
47% da mao de obra em tempo integral®®’, reflectindo a baixa produtividade da
agricultura e pesca. Essa situacGo ndo estava dissociada do clima e da pobreza dos solos
e dos poucos investimentos em infra-estruturas de pesca, em embarcacées e em
formacdo de agricultores e pescadores. Apesar deste andamento o sector primdrio
mantinha um papel significativo na subsisténcia das populacées.

O contributo do sector tercidrio, em 2000, assemelhava-se ao dos paises desenvolvidos:
66% do PIB a precos constantes®™® apresentando-se como o dinamizador da economia
cabo-verdiana, com énfase para os transportes e comunicacdes. O peso deste subsector

% OCDE (2000), p. 18

% OCDE (2003), p.9.

% PNUD (1999-f), p. 18.

30 Valor calculado com base nos dados do INE-CV (1990-2000).
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no PIB subiu de 12,2% em 1990 para 21,1% em 2000, a precos constantes®',
reflectindo todo o processo de modernizacdo das infra-estruturas, realizado na sequéncia
da privatizacdo da empresa de telecomunicacdes, da modernizacéo e dinamizacdo do
aeroporto do Sal, aspecto ligado & importancia crescente da actividade turistica.

Q.2.13. Peso das diferentes rubricas do sector tercidrio no PIB

Cabo Verde
Precos constantes

Rubricas do Sector Em % do PIB

tercidrio 1990 2000

Comércio 23,3 18,5

Transportes e 12,2 21,1

Comunicacdes

Servicos governamentais 13,0 12,6
Fonte: INE — CV.

A evolucdo da estrutura sectorial do PIB, apesar de uma certa estabilizagdo do peso
relativo dos trés sectores, demonstra uma relativa transferéncia do sector primério para o
terciério, com perda do peso do primeiro (14,7% em 1990 e 9,7 em 2000, a precos
constantes de 1980) e reforco do segundo (60,5% em 1990 e 65,8% em 2000)*”?. Esta
mudanca justifica-se pelo incremento de servicos (transportes, comunicacdes e turismo)
que largamente compensa o decréscimo da actividade comercial e do sector pUblico
administrativo (o contributo deste Gltimo para o PIB decresceu de 13,0% em 1990 para
12,6% em 2000), quando se calculam valores a pregos constantes. Conclusdo
semelhante se tira quando se adopta uma valoracéo do PIB a precos correntes (Q 3.
Anexo 4).

O turismo, apesar de manter ainda uma expressGo moderada no PIB, foi aquele que mais
rapidamente cresceu: o nimero de turistas passou de 27 700 em 1995 para 67 000 em
1999%° O peso relativo do turismo no PIB passou de 1,2% em 1995 para 5,2 em
1998%, 7,3% em 2000, 9,5% em 2001°% e 10,1% em 20027, A evolucéo significativa
do investimento externo em novas unidades hoteleiras (76,6% do investimento externo
total em 1999°), veio a traduzir-se no aumento da oferta de camas e de nimero de
turistas, reflectindo a opcéo dos Governos de considerarem o sector como estratégico no
desenvolvimento do pafs. Mas foram as ilhas do Sal, SGo Vicente e Santiago que
concentram a maioria das infra-estruturas turisticas, o que se traduziu no aumento das
assimetrias nos niveis de emprego e da consequente distribuicGo de rendimentos. A
escassez de infra-estruturas aeroportudrias em algumas ilhas vocacionadas para o turismo
(Boavista e Maio), na primeira em vias de resolugdo, a escassez de servicos turfsticos e
actividades culturais complementares, séo falhas que, quando colmatadas, poderdo

31 Valor calculado com base nas séries do INE-CV.

392 Valores calculados com base nas estatisticas do INE-CV (1990-2000).
373 UNDP (2000), p.23.

34 UNDP (2000), p.23.

375 BANCO DE CABO VERDE (2001)

376 BANCO DE CABO VERDE (2004).

397 BANCO DE CABO VERDE (1999), p. 20.
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propiciar a diminuicdo da taxa de desemprego, o aumento do nivel de rendimentos, o
crescimento do peso do sector no PIB podendo também reflectir-se nas contas externas.

Em sintese: A estrutura sectorial do PIB traduzia a vocacdo do pais para a producéo de
servicos, apresentando o sector secunddrio pouco dinamismo. A actividade da zona
franca e a implantacdo de empresas do sector secunddrio nas zonas industriais da Praia e
Mindelo ainda néo tinham surtido o efeito esperado em termos de producéo industrial.
Apesar do crescimento da exportacdo de vestudrio e calcado, a transferéncia da criacdo
de valor do sector primdrio néo se fez a favor do sector secunddrio, mas do terciario. O
IDE orientou-se para actividades de pouco valor acrescentado (excepcdo para o sector
das telecomunicacdes e turismo). A producdo de servicos geradores de maior valor,
nomeadamente ligados ao transito aéreo, ao sector das novas tecnologias da informacao
ou aos servicos financeiros offshore constitufam uma nova gama de servicos ainda em
desenvolvimento, a que as autoridades cabo-verdianas estavam atentas.

Cabo Verde parecia manter-se e reforcar-se como uma economia de servigos, na qual o
sector turistico poderd vir a ter um papel importante. Mas a tercerizacdo da economia de
cabo-verdiana néo foi precedida da industrializacéo, tal como aconteceu nos paises
desenvolvidos. O reforco do sector tercidrio fez-se pela modernizacdo do sector das
telecomunicacdes e turismo. O esgotamento crescente dos destinos turisticos
internacionais mais préximos da Europa, a saturagdo do arquipélago das Canérias, a
estabilidade politica e social, a seguranca e a afabilidade do povo fez deslocar para
Cabo Verde algum investimento externo que, no sector, procurava niveis de rendibilidade
elevados. Continuava, no entanto, a integrar o grupo MIRAB no contexto dos SIDS. As
remessas de emigrantes mantinham-se como grande sustentéculo para os equilibrios
externos e para o crescimento econémico. Apesar dos esforcos |G desenvolvidos, néo
tinha conseguido ainda diversificar a sua economia para actividades de servicos de
grande valor acrescentado, as potencialidades de desenvolvimento industrial eram
escassas, como nos restantes SIDS, e a aposta na actividade turistica ainda néo tinha
permitido com que se posicionasse no grupo dos TOURAB.

Os responsdveis estavam conscientes da exigéncia de maior investimento na drea do

conhecimento e da formacdo de recursos humanos, aspectos indispensdveis & criacdo de
valor no sector tercidrio e & menor dependéncia das remessas de emigrantes e da APD.

D — Relagdes comerciais externas

A andlise das exportagdes por tipo de produtos permite dizer que elas se tém concentrado
em produtos provenientes de indUstrias trabalho-intensivas, com baixa geracdo de valor.
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Q.2.14. Principais produtos exportados por Cabo Verde

(em % das exportacdes totais de bens)

Produtos 1993* | 1994* | 1999** | 2000**
Produtos tradicionais 74,2 | 49,1 15,7 7.2
- Peixe congelado 62,4 48,0 9,7 3,3
- Outros 11,8 1,1 6,0 3,9
Produtos transformados 25,8 44,0 84,3 92,8
- Calcado e suas componentes 0,0 0,0 54,5 51,8
- Vestudrio 0,0 0,0 19,5 35,1
- Componentes electrénicos 0,0 0,0 3,4 2,4
- Outros 25,8 44,0 6,9 3,5

Fontes * Valores calculados com base nos dados de The Economic Intelligence
Unit (1998); **Banco de Cabo Verde (2000), p.33.

Parecia notério o crescimento da exportacdo de produtos transformados, mas voltados
para as indUstrias ligeiras (vestudrio e calcado contribuiam com 86,9% das exportacées
em 2000). A pesca, um dos principais recursos naturais de Cabo Verde néo foi
devidamente valorizada, tendo visto o seu peso decrescer nas exportagdes de 62,4% em
1993 para 3,3% em 2000. Esta evolucdo negativa muito répida néGo estava dissociada
da inexisténcia de embarcacdes pesqueiras industriais e da alteracéo da politica de
pescas. A pesca para exportacdo passou a ser feita, através de acordos de pesca, por
navios estrangeiros, nomeadamente da Unido Europeia, que néo escalavam os portos do
pafs. Esta nova postura conduziu & desactivacdo de importantes instalacées frigorificas,
de que a Interbase no Porto Grande é exemplo, sendo também menor a capacidade de
fiscalizacdo pela inexisténcia de embarcacées ou meios aéreos capazes de a realizar.

O peso relativamente grande das exportacées de produtos transformados, mas incluidos
na rubrica “outros”, no inicio da década de 90 esteve associada & maquinaria e
equipamento de transporte. Esse valor tinha sido gerado pelos estaleiros navais do
Mindelo (Cabnave), que entretanto entraram em declinio, em resultado da concorréncia
de outros com maiores niveis de eficiéncia na mesma regido (Dakar). Em substituicéo
surgiram as indUstrias de vestudrio e calcado, que se instalaram nas zonas industriais
criadas (Praia e Mindelo) que, ao serem indUstrias de tecnologia ligeira, exigiam baixa
formacao profissional, procurando aproveitar as vantagens de méo de obra barata do
pafs.

Apesar de toda uma estratégia de abertura ao investimento directo estrangeiro, a
dependéncia externa de Cabo Verde continuava grande, embora menor do que no inicio
da década. O decréscimo das importacées em percentagem do PIB fez-se a uma taxa
média de 2% ao ano, tendo as exportagdes, também em percentagem do PIB,
aumentado a uma taxa média de 2,6% ao ano entre 1991 e 2000%%. Isto resultou da

378 Valores calculados com base nas séries estatisticas do INE-CV (1990-2000).
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maior taxa de crescimento das exportacdes (15,5% a precos correntes e 11,2% a precos
constantes de 1980) do que das importacdes (10,7% a precos correntes e 7,6% a precos
constantes de 1980)*", contribuindo para uma certa diminuicdo da dependéncia externa.

Q.2.15.ExposigGo ao comércio externo
Cabo Verde

(precos correntes)

Imp/ PIBpm Taxa de Exp/PIBpm Taxa de

Ano (%) crescimento (%) crescimento
anual média anual média
Imp/PIBpm Exp/PIBpm

1991 63,8 16,5

1992 67,3 17,2

1995 66,3 16,6

1996 61,4 18,4

1997 67,4 () 2 20,7 2,6

1998 57,4 19,4

1999 57.7 19,8

2000 57,2 20,9

Fonte: Dados calculados a precos correntes, em escudos CV, com base nas
estatisticas do INE-CV.

Mas, em termos absolutos, os défices externos da balanca comercial e de transaccdes
correntes, bem como a taxa de cobertura das importacdes de mercadorias confirmam
ainda uma enorme dependéncia. O pequeno valor acrescentado dos bens produzidos e
dos servicos prestados, mesmo com o desenvolvimento das actividades turistica,
transportes e comunicacdes na segunda metade da década de 90, ndo possibilitou a
diminuicdo do défice. Apenas em 2000 o comportamento dos saldos da balanca
comercial, da balanca de transaccées correntes e da taxa de cobertura das importacées
fazia antever uma diminuic@o dessa dependéncia.

A taxa de cobertura das importacdes pelas exportacées apresentava valores de 4% em
1990, valor que decresceu sé vindo a retomar em 1996 iniciando um ciclo ascendente
até atingir um valor de 7,5% em 2000 (QQ2.16.). Este acréscimo estaré ligado & entrada
de investimento directo estrangeiro destinado & producéo de produtos de exportacéo de
baixa base tecnolégica (téxteis, vestudrio, calcado, electrénica ligeira).

A sustentabilidade futura desta evolucé@o e da diminuicGo da dependéncia externa terd de
ligar-se & prestacdo de servigos de maior valor acrescentado, nomeadamente os servicos
ligados ao turismo, as telecomunicacdes e aos servicos aeroportuérios. A necessidade de
fixac@o no pais de uma parte maior do valor acrescentado criado, nomeadamente aquele
que se pode associar a actividade turistica, que permita o aumento dos rendimentos,
exigird um maior esforco na promocdo de actividades complementares (artesanato,
mUsica, produtos da pesca, entre outros), exigird a criacGo de mecanismos que criem um
impacto fiscal positivo para o pais e preservem a fragil sustentabilidade ambiental.

399 Valores calculados com base nas séries estatisticas do INE-CV (1990-2000).
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Q.2.16. Relacdes econdmicas e financeiras com o exterior
Cabo Verde

(valores em milhées de délares)

Anos Balanga Comercial Balanga de Taxa de
Transaccdes cobertura (9)
Correntes (%)
1990 ()129,9 nd 419
1991 (-)140,5** nd 4,17
1992 (175,1% nd 2,67
1993 (-)150,1** nd 2,52
1994 (176,3" () 42,6" 2,39
1995 (1) 208,8" () 54,2 3,54
1996 () 177,6" () 28,77 5,40
1997 ()180,0° ()35,6" 5,95
1998 () 185,6° ()58,1% 4,50
1999 (-) 215,3** (-)74,9** 4,35
2000 (-) 193,6** (-) 60,6** 7,48

Fonte: *Banco de Portugal (Evolucao das Economias dos PALOP); ** Valores
calculados com base nos dados do INE (CV) e do BP e nas taxas de cdmbio
médias constantes das estatisticas do Banco de Portugal; *** Calculada a
partir dos dados do Banco de Portugal; °) Taxa de cobertura sé6 de
mercadorias).

Em sintese: Cabo Verde tem feito um esforco significativo no sentido de diminuir a sua
dependéncia face ao exterior. Os resultados, apesar de ainda insuficientes, foram nos
Oltimos anos do perfodo em andlise, positivos: a taxa de cobertura das importacées
subiu, o peso das importacdes no PIB diminuiu e das exportacdes aumentou, o turismo
definido como estratégico viu aumentada a sua importdncia no PIB. Este relativo sucesso
do pais esteve associado aos investimentos infra-estruturais que permitiram a dinamizacdo
dos sectores das telecomunicacées e do tréfego aéreo, a investimentos em formacdo que
permitiram a prestacdo de servicos neste sector, a algum estimulo ao investimento externo
no sector secunddério e turistico.

E — Divida externa

Apesar desta situagdo de dependéncia comercial, a divida externa esteve, durante todo o
periodo em andlise dentro de limites suportdveis. Isso foi conseguido gracas & elevada
ajuda externa (cujos dados j& foram apresentados no quadro Q.2.10.) e as remessas de
emigrantes (quadro Q.2.3.).

A evolucao da divida externa em relacéo ao PIB denota uma certa estabilizacdo ao longo
da década, bem como em relacdo as exportacées, o que também demonstra um certo
controlo das contas externas. O mesmo j& acontecia na década de 80, quando o seu
valor era de 48% do PNB, bastante abaixo da média dos paises da Africa Subsariana
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(82%)*®° E num pais onde a producdo agricola cobria apenas 10% das necessidades
alimentares®' e onde a taxa de cobertura das importacées era, em 2000, de cerca de
7,5%, o controlo da divida externa torna-se necessdrio, mas dificil. Cabo Verde tem sido
hébil nesse controlo.

Gréfico. 2.4. Divida externa de Cabo Verde

Divida externa de Cabo Verde
milhdes de délares
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500 +
400 +
300 +
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E Div.Ext % PIB ODiv. Ext. em % Exp. O Div.Ext.total

Fonte: Banco de Portugal (Evolucdo das Economias dos PALOP).

A evolucdo da divida externa, por tipos de divida, realca a importdncia da divida
multilateral de médio e longo prazos, contraida para possibilitar os elevados
investimentos infra-estruturais que o pais tem realizado.

40 | ESOURD (1995), p. 41.
401 PNUD (1999-a), p. 15.
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Q.2.17. Divida externa de Cabo Verde

(milhées de ddlares)

Tipo de divida * * * * o o *
1993 1994 1995 1996 1998 1999 2000
DIVIDA DE M/L
PRAZOS 143,6 | 147,5 174,9 | 202,2 | 229,4 | 295,4 | 301,3
- Multilateral 115,5 | 123,1 148,7 182,1 179,5 | 210,8 | 226,9
- Bilateral 10,9 8,9 11,0 7,1 27,3 61,6 55,5
- Inst.Financ 17,2 15,5 15,2 13,0 - - -
- Fornecedores. - - - - 22,6 22,9 18,9
DIVIDA A C/
PRAZO - - - - - - 14,2
TOTAL 143,6 | 147,5 174,9 | 202,2 | 229,4 | 2954 | 301,3
Divida externa
em % do PIB 43,4 42,5 42,1 47,5 43,8 50,7 57,5

Divida externa
total em % das
exportacoes (bens| 297,9 | 218,7 188,7 183,7 210.4 259,2 238,5

e servicos)

Fonte: * Banco de Portugal (Evolugd@o das economias dos PALOPs); ** Dados calculados
com base nos valores do Banco de Portugal para a Divida em CVE e para as taxas de
c&mbio médias.

F — Financas Publicas

Relativamente as financas publicas, Cabo Verde apresentou, entre 1990 e 2000, défices
orcamentais elevados que conduziram & criacdo de uma elevada divida interna. Estes
défices estiveram ligados, até 1997, & “liberalizacGo econdmica efectuada sem restricées
fiscais suficientes e & garantia pelo Estado do passivo das empresas piblicas em vias de
reestruturacdo e privatizacdo”*%.

A evolucdo do saldo orcamental de Cabo Verde ao longo de toda a década demonstra
alguma contencdo em 1998 que ndo foi conseguida nos anos subsequentes, tendo
implicado um endividamento interno progressivo. Nao sendo um pafs elegivel aos
mecanismos de diminuicdo da sua divida externa, conseguiu o apoio internacional na
resolugdo da sua divida interna. A necessidade do seu saneamento levou ao
estabelecimento de uma politica de estabilizacgo macroeconémica e de financas
publicas, que passou pela assinatura do Acordo de Stand BY com o FMI (1998) e pela
criacdo, no mesmo ano, do Trust Fund de valor equivalente & divida interna. Este fundo
seria constituido por 180 milhdes de délares, 80 dos quais resultantes das privatizacdes e
os restantes 100 milhdes seriam provenientes de donativos ou créditos concessionais de

diversos parceiros internacionais*®.

192 OCDE (2003), p. 26 (traducéo minha). )
493 Os restantes parceiros foram a AID, o BAD, a UE, Portugal, Suica, Austria e Suécia.
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Q.2.18. Saldo orcamental de Cabo Verde
1993/2000

(milhoes de délares)

1996 [ 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Saldo global -65,6 |-55,5 1-20,6 |-43,8 |-56,6

- Financiamento interno | 49,0 (45,2 |0 36,1 [60,0
- Financiamento externo | 16,5 | 10,3 (20,6 |7,7 -3,4

Fonte: OCDE (2003), p. 26.

A andlise gréfica da evolucdo das receitas e despesas globais, em escudos cabo-
verdianos, possibilita inferir um crescimento quase paralelo o que tem permitido uma
certa estabilidade do défice, com uma diminuicéo significativa em 1999, em resultado do
aumento nesse ano das receitas nédo-tributdrias (2896 milhdes de CVE, contra 1955 em

1998 e 1685 em 2000)*".

Grdfico 2.5. Evolucdo das Financas Piblicas — Cabo Verde

Finangas Piblicas - Evolugdo Global
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Fonte: Banco de Portugal (Evolucdo das Economias dos PALOP).

O aumento do défice em 2000, consequéncia de uma diminuicdo mais acentuada das
receitas do que de aumento das despesas foi resultado de dois efeitos: diminuicdo das
receitas ndo-tributdrias e diminuicdo dos donativos (situac@o que j& se vinha a verificar

desde 1998).

404 BANCO DE PORTUGAL (2000), Evolucdo das Economias dos PALOP, Lisboa, Banco de Portugal.
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A andlise das despesas e receitas correntes permitiuv também inferir uma evolucdo
paralela até 1999, com maior aproximacéo receitas/despesas, portanto um certo
controlo do défice corrente, com um desvio negativo das receitas e positivo das despesas,
em 2000 o que determinou um aumento de défice corrente depois de grande controlo
em 1999 Esta evolucdo esteve associada ao pagamento de indemnizacdes
compensatérias as empresas importadoras de combustiveis, com objectivo de
manutencdo dos precos internos, & diminuicdo das receitas ndo-tributérias e & fraca
produtividade da administragdo publica e seu sobredimensionamento.

Gréfico 2.6. Evolucao das Financas Publicas — Saldo Corrente

Cabo Verde
Financas Pdblicas - Saldo Corrente
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Fonte: Banco de Portugal (Evolucdo das Economias dos PALOP).

Em sintese: a andlise das financas publicas permite dizer que o défice orcamental
manteve certa estabilidade, com um crescimento paralelo das receitas e despesas
correntes, havendo anos em que o orgamento corrente apresentou um saldo positivo
(1993,1994 e 1999), mas com grande desvio negativo em 2000. O mesmo ndo se pode
dizer do saldo global que se apresentou deficitdrio ao longo de toda a década, mas que
se manteve dentro de limites aceitdveis. A credibilidade externa do pais permitiu, com a
ajuda internacional, o accionamento de mecanismos visando a contencdo da divida
inferna.

G — Mercado de trabalho

O crescimento econémico conseguido néo se fraduziu na diminuicéo significativa da taxa
de desemprego, nomeadamente da taxa de desemprego da populacdo jovem, para se
posicionar em niveis aceitdveis.

95 BANCO DE PORTUGAL (2000).
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Q.2.19 Evolugdo da taxa de desemprego

Cabo Verde

Ano Taxa de desemprego
(%)

1989 22

1990 25

1993 30

1994 30

1998 26

1999 25

2000 21

Fontes: PNUD (1997-a), p.83; BCV (1998), p.13;
BCV (1999), p. 25; BCV (2000-b), p. 27.

E num pafs como Cabo Verde, como a maioria dos paises em desenvolvimento, com
uma elevada percentagem de populacéo jovem, o desemprego nesta facha etdria era
preocupante. Eram os jovens & procura do primeiro emprego os mais atingidos. Em finais
de 1998, 43% dos jovens entre os 15 e os 24 anos estavam desempregados‘®, valor que
decresceu para 32,8% em 2000'7. As perspectivas da nova politica econémica de
abertura ao investimento externo ainda ndo tinham surtido resultados significativos sob o
ponto de vista da criacdo de postos de trabalho. A ilha que se destacou positivamente,
sob este aspecto, parece ter sido SGo Vicente com a descida da taxa de desemprego de
44,2% em 1996 para 25,6% em 1998, situando-se nos 30% em 1999, mantendo-
se uma das trés ilhas (Santiago, Sao Vicente e Fogo) com maior desemprego. Apesar de
dados insuficientes poderdo apontar-se alguns factores que estiveram na base deste
relativo sucesso: investimentos em infra-estruturas, nomeadamente aeroporto de Sdo
Pedro e Porto Grande e implantacdo de algumas empresas industriais, umas nacionais
outras estrangeiras.

A ilha do Sal era a ilha menos marcada pelo desemprego (19,8% em 1998*'°, 12,6% em
2000 e 9,4% em 2001). A sua baixa populacéo, o desenvolvimento da actividade
turistica, a infra-estruturacdo do aeroporto internacional Amilcar Cabral e a construcéo
de unidades hoteleiras, estes trés Gltimos aspectos enfatizados na segunda metade dos
anos 90, parecem ter justificado este posicionamento.

406 BCV (1998), p.13.
407 BCV (2000-b), p.27.
408 BCV (1998), p.13.
409 BCV (1999), p.25.
410 BCV (1999), p.25.



[l Parte — Caracterizacdo dos paises Capftulo | — Cabo Verde 191

H — Sintese da situacdo econémica

Na Ultima década do século XX, Cabo Verde conseguiu descolar do grupo dos PMA. A
sua estabilidade politica e cambial, o controlo da divida externa, a definico de
programas de desenvolvimento, a aposta forte no investimento externo, nomeadamente
no turistico, o reconhecimento do seu potencial como prestador de servicos,
nomeadamente nos fransportes e comunicagdes, permitiram que se destacasse
positivamente em termos de desempenho econémico.

Os elevados investimentos publicos, que sé vieram a decrescer depois de 1999, como
consequéncia do processo de privatizacdo em curso, permitiram imprimir um certo
dinamismo & economia e impedir que o desemprego subisse para taxas ainda mais
elevadas. Algumas dessas  privatizacdes, nomeadamente da empresa de
telecomunicacées, viriam a permitir a sua modernizac@o, com consequéncias positivas na
balanca de servicos.

O investimento, incluindo o investimento directo estrangeiro, com excepcdo do
direccionado para os sectores das telecomunicacdes, turismo e mais recentemente para
as infra-estruturas aeroportudrias e de producdo de dgua e energia, foi ainda incipiente.
Mas Cabo Verde, um SIDS, com elevada atomicidade territorial e exiguo mercado, terd
dificuldade de atrair investimento produtivo que v4 para além do sector dos servicos.

O esforco desenvolvido no sentido da diminuicdo da dependéncia foi visivel na melhoria
dos ratios Importacdes/PIB e Exportacdes/PIB.

Apesar do crescimento do défice orcamental e da divida interna, Cabo Verde soube,
como PMA, negociar um mecanismo para a reducéo desta Gltima (Trust Fund).

A elevada dependéncia comercial face ao exterior, resultante do défice alimentar crénico,
tem sido atenuada, ao longo de toda a década, embora com flutuacdes, pelas remessas
de emigrantes (caracteristica identitdria do pais) e pela ajuda internacional,
nomeadamente através de fundos de contrapartida da ajuda alimentar que o pafs tem
gerido de forma sdbia. As elevadas taxas de crescimento anual do PIB real, a evolucao
muito positiva do PNB per capita, permitem inferir um esforco importante do pafs no
sentido do desenvolvimento.

Os investimentos puUblicos e, nos Gltimos anos, os investimentos privados, nomeadamente
em alguns sectores de baixa tecnologia (investimentos em relacdo aos quais se levantam
algumas ddvidas sobre o seu impacto positivo no desenvolvimento), nos transportes e
comunicacdes e no sector turistico parecem estar a icar o pais para outro patamar de
desenvolvimento.

No entanto, a diminuvigdo da ajuda externa e das vantagens que a comunidade
internacional concede ao grupo dos PMA (de que ainda Cabo Verde vem beneficiando)
poderdo constituir entraves & manutencéo das elevadas taxas de crescimento conseguidas
nos Ultimos dez anos.

Toda esta evolucdo sugere um certo equilibrio na gestdo da vida econdmica e algum
desenvolvimento, apesar das dificuldades e vulnerabilidades do pafs.
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1.5.2. Situagéo social de Cabo Verde

A abordagem da situacgdo social de Cabo Verde incidird numa multiplicidade de aspectos
que condicionam o bem-estar das populagdes. A pobreza, que afecta uma parcela
significativa da populacdo cabo-verdiana, é determinada por um conjunto de factores
que afectam o desenvolvimento humano e que véo para além do rendimento: acesso a
educagd@o, salde, dgua, saneamento, habitacdo digna, igualdade de direitos e
oportunidades, liberdade e democracia.

Por isso, esta caracterizac@o inicia-se com uma breve referéncia & dimensdo da pobreza,
seguida da andlise da evolucdo de cada um dos aspectos sociais condicionantes do
desenvolvimento.

A — Problemética da Pobreza

O conceito de pobreza, nas suas duas dimensdes, monetdria e ndo monetéria, |4 foi
referido no ponto 1.3. do Capitulo | do Quadro Teérico.

A privacGo associada & pobreza vai depender de factores econémicos (rendimentos
obtidos e sua distribuicdo, capacidade de geracdo de empregos), de factores sociais
(gratuitidade ou venda de bens e servicos ligados & salde e ao conhecimento), de
factores politicos (democraticidade e participacdo), da forma de governacdo interna e
mundial que viabiliza a participagéo dos paises e das populacées na distribuicdo do
rendimento global.

Foi o reconhecimento de todos estes factores que esteve na base da sensibilizacdo dos
dirigentes politicos de Cabo Verde e da cooperacdo internacional para a problemética da
pobreza.

A pobreza em Cabo Verde é uma questdo que remonta ao periodo colonial e ndo estd
dissociada das condicdes ambientais adversas, com uma clima drido e com secas
sucessivas. E uma pobreza de ordem estrutural, ligada aos factores intrinsecos ao pafs:
escassez de recursos, pressdo sobre o ambiente, elevada taxa de fecundidade,
incapacidade da estrutura produtiva gerar recursos para absorver a méo de obra
produtiva e de produzir uma parcela maior da procura interna, incapacidade do préprio
sistema de ensino de valorizar, de forma adequada, a sua principal riqueza, os seus
recursos humanos. A luta contra a pobreza tem que assumir um cardcter
multidimensional, integrando aspectos econémicos, sociais, culturais e politicos.

Cabo Verde, dada a exiguidade de recursos financeiros, o seu frégil ecossistema, a sua
débil estrutura produtiva, a sua atomicidade territorial, a escassez de recursos naturais
incluindo dgua, tem dificuldades acrescidas de disponibilizar ao conjunto da populacao
meios que permitam a saida da pobreza. Estes constrangimentos levam a que a pobreza
tenha que ser encarada numa perspectiva de longo prazo, mas com o reconhecimento,
em cada momento, de que ser-se pobre neste pafs é particularmente penoso, é ndo ter
acesso & satisfacGo das necessidades fundamentais (dgua, alimentacdo, salde,
habitacdo, saneamento).
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A década de 90 ao ser marcada por alteracées profundas de politica econémica e social
no sentido da liberalizagdo da economia procurando imprimir-lhe maior competitividade,
podia ter sido um periodo de reducdo da pobreza. Nao obstante esta nova orientacéo, a
pobreza continuou a atingir uma parte significativa da populacdo (30% em 1998)*'".
Assim, a luta contra a pobreza e desemprego, foram eleitas como questdes prioritdrias
nos Illl e o IV Planos Nacionais de Desenvolvimento. Isso exigiria uma orientac@o
direccionada para o desenvolvimento socioeconémico, sé este capaz de resolver de
forma sustentdvel aquele grave problema social. Esta preocupacéo tinha subjacente a
necessidade da modernizagdo econémica e social e a diminuicdo dos desequilibrios
regionais, exigindo a criacdo de incentivos ao investimento, nacional e estrangeiro, e ¢
formacdo profissional*'?.

O IV Plano Nacional de Desenvolvimento (1997/2000) elegeu a luta contra a pobreza
como um dos seus principais objectivos e ao implementar Programa Nacional de Luta
contra a Pobreza reconheceu que essa tarefa “ndo podia ser exclusividade do
Governo..... O Programa pretendia sobretudo mobilizar, em primeiro lugar, os préprios
pobres para combater o fatalismo, a mentalidade de assistido e a dependéncia em
relacGo ao Estado em beneficio de uma atitude positiva que permitisse sair da pobreza,
contando com os esforcos préprios. O PNLP é, portanto, um instrumento descentralizado
e participativo de accdo, que desencadeia o combate onde estGo os pobres e actua
juntamente com eles”*'®. Esta era uma nova visdo que se procurava imprimir & sociedade
cabo-verdiana.

No sentido de envolver os pobres e a sociedade civil, no seu conjunto, na promocéo do
bem-estar e na erradicacdo da pobreza os municipios de Cabo Verde, com apoio dos
PNUD, realizaram um levantamento das situacées de pobreza, tendo elaborado os seus
préprios Planos Municipais de Luta contra a Pobreza. Foram estes documentos que
constituiram a base do Programa Nacional de Luta contra a Pobreza que pretendeu ser
um instrumento integrador dos contributos dos vdrios agentes nacionais e internacionais
para a sua diminuicdo: governo, municipios, ONG's, organizacées da sociedade civil,
agentes econémicos privados e parceiros externos. A sua fase de implementacdo iniciou-

se em Outubro de 1999 e definiu como Estratégias e medidas de politica as seguintes*'*:

a) Melhorar a capacidade produtiva dos pobres, facilitando o seu acesso aos meios de

producGo e outros recursos, nomeadamente através do microcrédito; promover a
formacéo para o emprego e auto-emprego através da qualificacdo; aumentar a
produtividade dos pobres, particularmente no meio rural, através da introducéo de
técnicas agricolas mais produtivas e mais sustentéveis;

b) Reconverter as FAIMO numa éptica de combate & pobreza, direccionar os
trabalhadores das frentes para a criacdo de pequenas unidades produtivas prestadoras
de servicos ao Estado procurando, assim, a extingdo das Frentes de Trabalho enquanto
sistema assistencialista;

11 SECRETARIA DE ESTADO PARA A LUTA CONTRA A POBREZA(1998), p.11
412 MINISTERIO DAS FINANCAS E DO PLANEAMENTO (1992), p.19.

“13 SECRETARIA DE ESTADO PARA A LUTA CONTRA A POBREZA (1998), p. 11.
14 SECRETARIA DE ESTADO PARA A LUTA CONTRA A POBREZA (1998), iii.
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c) Melhorar as infra-estruturas econémicas e sociais das comunidades pobres, através da
sua descentralizacGo e da criacdo de emprego pela promocdo da execucdo de
trabalhos de vérios tipos;

d) Corrigir desequilibrios na prestacdo de servicos sociais bdsicos, facilitando o acesso
dos pobres & educacdo através da promocéo da educacdo de adultos, do reforco do
programa de cantinas escolares para criancas pobres, da criagcdo de escolas incluindo
jardins de inféncia nas comunidades pobres; promover o acesso & satde e nutricdo de
forma a melhorar os indicadores de sadde, reforcando programas de vacinacdo, de
planeamento familiar, de informacdo e melhorando o estado nutricional das criancas
pobres e o acesso a medicamentos essenciais; promover o acesso as infra-estruturas de
dgua, saneamento e habitagdo, nomeadamente habitagdo social;

e) Combater a pobreza no grupo das mulheres, particularmente entre as mulheres chefes
de familia (cerca de 41,7% das familias cabo-verdianas eram chefiadas por
mulheres*'®), através da promocdo da sua integracdo nos circuitos econémicos, pela
alfabetizacdo e formacdo profissional, pelo reforco da educacéo para a sadde,
particularmente para a satde reprodutiva;

f)  Mobilizar a sociedade para a luta contra a pobreza, através do envolvimento do
Governo, autarquias, ONGs e demais parceiros para o desenvolvimento;

g) Reforcar a capacidade institucional para planificar, coordenar e implementar
actividades de luta contra a pobreza;

h) Desenvolver a solidariedade e a proteccdo social;

i) Desenvolver um ambiente macroeconémico sustentado e sensivel ao problema da
pobreza.

Em termos de sintese: estas medidas propostas pelo PNLP entroncam em trés vertentes
fundamentais: infra-estruturas  sociais, infra-estruturas  econémicas e capacidade
empresarial e institucional direccionada para a criacdo de emprego, rendimento, inclusdo
social e formacdo/informacéo. Sem as primeiras a populacdo ndo tem acesso &
satisfacdo de necessidades bésicas, sem as segundas ndo dispde de recursos que lhes
permitam acesso a um nivel de bem estar razodvel e sem a formacdo ndo tém
capacidade para desempenhar um papel activo no processo de criacdo de rendimentos e
de desenvolvimento, como elemento actuante e transformador da prépria sociedade.

O problema da pobreza em Cabo Verde assumiu-se como prioridade em resultado da
extens@o da mesma.

Apenas dois estudos sobre a pobreza estdo disponiveis desde o inicio dos anos 90: um
realizado em 1993*¢, apoiado pelo Banco Mundial*'” e um outro realizado pelo INE, em
2001/2002*'®. Nos dois estudos foi utilizada como varidvel de medida a despesa média
de consumo per capita (incluindo o autoconsumo, o autoabastecimento e os alugueres).
Apenas uma diferenca: o estudo de 1993 utilizou para definir os pobres e os muito
pobres respectivamente 2/3 e 1/3 dessa despesa média e em 2001/2002 foi utilizada a
percentagem de 60% e 40%. A justificacdo para essa alteracdo prendeu-se com a
alteracdo dos hdébitos de consumo e com a estrutura da despesa familiar. Os resultados

415 SECRETARIA DE ESTADO PARA A LUTA CONTRA A POBREZA (1998), p.VI.
16 ROCHA, A.; PROENCA (1993), A Poverty Study, Banco Mundial.
17 Com base nos dados do Inquérito as Despesas e Receitas Familiares de 1989.

18 INE-CV (2002), Inquérito &s Despesas e Receitas Familiares —2001/2002, Cabo Verde.
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apontam no sentido dum reforco da pobreza no territério, tendo aumentado
simultaneamente a populacdo pobre e muito pobre.

Embora, em termos de pobreza, o posicionamento do pais, no inicio da década de 90,
fosse significativamente melhor que na altura da independéncia, a situacdo estava longe
de ser satisfatéria: 30,2% da populacéo total era pobre e desta 14,1% era muito
pobre*'?. A satisfacdo das necessidades bdasicas da populacéo tinha sofrido uma melhoria
significativa e o PIB per capita era bem superior. Desde essa época e até 2001, o pais
tinha registado indices de crescimento econdémico muito acima dos paises em
desenvolvimento, muito acima da média dos paises da Africa Subsariana e acima de
qualquer outro PALOP. No entanto, a percentagem de populacdo em situacdo de
pobreza e pobreza extrema tinha aumentado.

Q.2.20. Pobreza em Cabo Verde

1993 2001/2002
Populagdo pobre 30,2 36,4
Populagdo muito pobre 14,1 19,9
Fonte: Secretaria de Estado da Luta contra a pobreza(1998), p. 7; INE- CV/IDRF

(2001-2002).

Este peso da pobreza entre a populacéo de Cabo Verde fez com que as Grandes Opcoes
do Plano para o periodo seguinte (2002-2006) tenham eleito, de novo, a reducdo da
pobreza e dos indices de pobreza absoluta como os mais importantes objectivos,
enfatizando a relacdo entre a reducdo da pobreza e o crescimento. Foi também o
reconhecimento da complexidade do fenémeno da pobreza que impés a integracdo de
politicas econémicas e sociais com acgdes descentralizadas, direccionadas ao
envolvimento das comunidades de base através de actividades participativas que
conduzissem & promocdo social.

Mas, em qualquer pafs, a pobreza néo se distribui uniformemente por todo o territério. E
Cabo Verde, sendo um arquipélago, tendo cada ilha caracteristicas naturais,
demogrdficas e urbanisticas diferentes, tem uma distribuicGo da pobreza também
assimétrica.

A situacdo entre os dois momentos em que foram realizados aqueles estudos sobre a
pobreza (1993 e 2001) alterou-se criando novos desequilibrios. As ilhas de Santo Antéo,
Sao Nicolau e Brava apresentavam, em 1993, os maiores indices de pobreza, sendo esta
Oltima a que apresentava maior indice de pobreza absoluta. Mas, em 2002, as
assimetrias eram diferentes. Assistiu-se a um aumento percentual da populacéo pobre,
nas ilhas do Fogo, Santiago, Maio e Santo Antdo e a uma diminuicdo nas restantes ilhas,
sendo de salientar, em termos positivos, a ilha do Sal (13% em 2002 contra 35,3% no
estudo de 1993). E, em algumas ilhas, além do aumento da pobreza houve a sua
transformacdo, criando uma maioria de muito pobres. A ilha do Fogo foi aquela onde
esta mutacéo foi mais vincada, uma vez que aumentou o peso da populacéo muito pobre

(58,3% em 2002 contra 26,8 em 1993).

19 SECRETARIA DE ESTADO PARA A LUTA CONTRA A POBREZA (1998), p.3.
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Q.2.21. Distribuicdo da Pobreza

Cabo Verde
1993* 2002
Pop.pobre, | Pop. muito | Peso da Pop.pobre, | Pop. muito | Peso da
incluindo os pobre pop. muito | incluindo os pobre pop.
llhas muito (% da pobre muito (% da muito
pobres pop.total) pobres pop.total) | pobre
(% da (% da
pop.da ilha) 2) (2):(1) pop.da ilha)
(1) (1) (2) (2):(1)
Santo Antdo 50,1 28,0 55,9 53,9 34,1 63,3
Séo Vicente 28,6 12,9 45,1 26,2 10,7 40,8
Sao Nicolau 43,5 23,4 53,8 40,1 23,8 59,4
Sal 35,3 17,1 48,4 13,0 5,9 45,3
Boavista 29,2 15,5 53,1 12,9 2,2 17,1
Maio 25,5 19,9 78,0 38,1 25,1 65,9
Santiago 26,1 11,5 44,1 36,5 20,0 54,8
Fogo 22,8 6,1 26,8 42,9 25,0 58,3
Brava 53,8 36,2 67,3 40,5 15,6 38,6
TOTAL DOS POBRES 30,2 36,4
PIB pc (dol) 1007 1281

Fonte: SECRETARIA DE ESTADO PARA A LUTA CONTRA A POBREZA (1998), p.15; INE — Cabo Verde
(2003); INE-CV (2002); * com base no IDRF de 1988/89.

Embora seja dificil apontar causas da alteracéo, parece visivel que a diminuicdo da
pobreza no Sal esteve ligada ao desenvolvimento da actividade turistica e ao investimento
de infra-estruturacdo da ilha. A criacdo de empregos nestas duas dreas foi determinante
na criagdo de rendimentos.

A incapacidade da economia gerar postos de trabalho é uma das determinantes da
pobreza. O desemprego apresenta-se, assim, como principal causa de pobreza e como
indicador social mais negativo. Em 1990, a taxa de desemprego era de 25%*° e, em
1992/94, estimava o Ministério do Trabalho, Juventude e Promocéo Social, que a taxa
de desemprego fosse superior a 30%, percentagem que diminuiu para 21% em 2000,
segundo dados do Banco de Cabo Verde*?'.

Como foi referido num ponto anterior a situagcdo mais gravosa registava-se na camada
jovem, com uma taxa de desemprego juvenil, em 1990 de 36,3%'%, no meio rural com
46% contra 17% no meio urbano nesse mesmo ano,’”® nas familias chefiadas por
mulheres (32,1% contra 28,9% nas familias chefiadas por homens, em 1993)** e na
populacéo com baixa qualificacéo.

Outro factor de pobreza é a baixissima produtividade agricola, associada & inexisténcia
de outro tipo de actividade econémica nas zonas rurais, para além do pequeno
comércio. Esta situacdo ndo permitiv melhorias durante a década de 90: em 2002,

51,3% da populacdo rural era pobre contra 24,5% da populacdo urbana®®. A luta

420 PNUD (1997-b), p.126; MINISTERIO DAS FINANCAS E PLANEAMENTO (1992) p.13.
21 Q.2.19.

422 MINISTERIO DAS FINANCAS E PLANEAMENTO (1992), p.17.

423 SECRETARIA DE ESTADO PARA A LUTA CONTRA A POBREZA (1998), p.28.

424 SECRETARIA DE ESTADO PARA A LUTA CONTRA A POBREZA (1998), p.7.

425 INE (2002).
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contra a pobreza ndo podia, por isso, estar desligada da luta contra a desertificacdo, da
diversificacdo da actividade econémica e dum aumento do nivel de escolaridade e
qualificacdo que potenciasse outras fontes de rendimento.

O recurso aos trabalhos publicos nas FAIMO*, financiadas pelos fundos de
contrapartida da ajuda alimentar, apresentou-se como a quase Unica oportunidade para
uma parcela significativa da populacéo rural. Entre os jovens que conseguiam emprego a
maior parte conseguia-o na administracéo publica e nas FAIMO (40% dos trabalhadores
das frentes de trabalho eram jovens entre os 15 e os 20 anos ** em 1992, percentagem
que se mantinha, em 1998, para a faixa etdria até aos 29 anos*??).

As FAIMO surgiram apds a independéncia como estratégia de criagdo de emprego no
mundo rural, tendo atingido grande importdncia na década de 80. Nos anos 90,
marcados pela liberalizagdo econdémica, comecou a pdr-se em causa a sua importancia
como agentes de reducdo da pobreza. O seu impacto tem sido reduzido: “as FAIMO néo
abrem «portas de saida» da pobreza para os trabalhadores. De facto, as FAIMO néo
oferecem solucées adequadas para a saida da pobreza, antes, cristalizam e reproduzem a
mentalidade de assistidos.”*?” . Foi neste contexto que se integrou a problemdtica da
reconversdo das FAIMO: se, por um lado, constituiam a Unica fonte de rendimentos para
uma parcela de populacéo rural cujo rendimento agricola assumia um carécter marginal,
ndo sendo suficiente para a sobrevivéncia, mesmo em anos de menor seca, por outro, a
reduzida formacdo dos trabalhadores néo permitiu uma maior eficiéncia nesses trabalhos
publicos. A sua reconversdo, aspecto integrante do PNLP, passard por “uma estratégia de
reordenamento a longo prazo do mundo rural visando a modernizagéo e diversificacgo da
economia rural, tornando-a menos dependente da agricultura. Nesta perspectiva, a infra-
estruturacdo do mundo rural era importante e as FAIMO podiam contribuir para tal”*®. A
reconversdo das FAIMO visava a sua transformacdo enquanto sistema assistencialista
para um sistema de trabalho plblico, mais produtivo e eficaz, ao mesmo tempo
direccionado para a integracdo do trabalhador no sistema econémico, sendo a formacao
profissional indispensdavel a sua capacitacdo.

A abordagem descentralizada e participativa, a abordagem bottom-up, com o empenho
dos diferentes actores sociais, foi aspecto reconhecido como fundamental e integrante
dos Programas Municipais de Luta contra a Pobreza (PMLP), base do PNLP. Manteve-se o
reconhecimento da importéncia dos Trabalhos Publicos para o Emprego (TPE) como
elemento da luta contra a pobreza, aliada a uma formacdo que possibilitasse a
infegragdo dos trabalhadores noutras actividades, nomeadamente através do
autoemprego.

Nos anos mais recentes vdrias tém sido os modelos experimentados para a reconversdo
das FAIMO. Nesta perspectiva surgiram Instituto Nacional de Engenharia Rural
(direccionado para a realizacdo de trabalhos de infra-estruturas de engenharia rural por
conta do Ministério da Agricultura, com recurso & méo de obra das FAIMO), as
Associacoes de Desenvolvimento Comunitdrio (dinamizadoras das comunidades através
da identificacdo de projectos e definicdo de prioridades) e a AGECABO, Agéncia Cabo-

426 Frentes de Alta Intensidade de Mdao de Obra.

“27 MINISTERIO DAS FINANCAS E PLANEAMENTO (1992), p.17.
28 OIT (2003-a), p.14.

429 PNUD (2002-b), p. 24.

430 PNUD (2002-b), p.29.
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verdiana de Promocdo do Emprego e Desenvolvimento Local (promotora da execucdo de
trabalhos de infra-estruturas sociais nas comunidades pobres através do recurso a
pequenas empresas privadas, seleccionadas através de concurso). Mas a pouca
qualificacdo dos trabalhadores das FAIMO tem criado dificuldades na insercdo em outras
actividades para além de trabalhos de preservacdo ambiental, luta contra a desertificacéo
ou construcdo de caminhos vicinais.

O reconhecimento da correlacGo entre pobreza e nivel de instrucdo, ndo s6 pela menor
capacidade de emprego como também pelo tamanho da familia que diminui com o
aumento do nivel de instrucdo®', determinava forte investimento em educacdo e
formacao. A fraca proporcéo de quadros médios relativamente aos superiores e um peso
exagerado de activos indiferenciados existente em 1990** exigia um forte investimento
em educac@o/formacdo se o objectivo era reducdo da pobreza. A estrutura da
populacdo por categoria profissional ainda mostrava, em 1990, uma elevada
percentagem de trabalhadores indiferenciados (54%).

Q.2.22. Estrutura da populacéo activa por categoria profissional

Cabo Verde
1990

Categoria profissional %
Quadros superiores e dirigentes 2
Técnicos médios 1
Trabalhadores qualif./ altamente qualificados 14
Trabalhadores especializados 29
Trabalhadores Indiferenciados 54

Fonte: MINISTERIO DAS FINANCAS E PLANEAMENTO (1992), p.28.

Apesar do esforco feito na educacéo a situacdo ndo melhorou tanto como o
desenvolvimento exigia. Os dados disponiveis do Censo de 2000 apenas nos permitem
analisar o nivel de instrucéo e categoria profissional dos chefes de familia, néo tendo
conseguido elementos estatisticos relativos a toda a populacéo activa. A distribuicdo
desses chefes apenas por nivel de instrucdo, apesar de incompleta, poderd dar uma
ideia da capacidade da populacdo activa de desempenhar funcées qualificadas: em
2000, 26,7% dos chefes de familia ainda ndo tinham qualquer nivel de instrucéo.

31 De acordo com o Censo 2000, o tamanho da familia cujo chefe tinha instrucéio média e superior era de
3,3 contra 5,4 naquelas cujo chefe tinha uma baixa ou nenhuma instrucéo.
432 MINISTERIO DAS FINANCAS E PLANEAMENTO (1992), p.28.
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Q.2.23. Chefes de familia por nivel de instrucdo -2000

Cabo Verde

Categoria profissional %

Nivel de instrucéo %

Curso médio e superior 3,7
Curso secunddrio 10,9
Ensino Bdsico Integrado 51,7
Sem nivel de instrucdo 26,7
Ovutros 7,0

Fonte: Censo 2000.

Apesar da progressiva melhoria em termos de universalizacdo do ensino bdsico e do
alargamento do ensino secunddrio, a taxa de analfabetismo ainda atingia, em 2000,
25% da populacdo com mais de 15 anos*®, sendo um factor inibidor do acesso a
oportunidades de emprego que facilitassem a saida da pobreza.

O agravamento da pobreza entre 1993 e 2000 (de 30,2% para 36,4%), referido no
quadro QQ.2.22. parece contraditério com o esforco desenvolvido, com os objectivos dos
Il e IV Planos Nacionais de Desenvolvimento, com a evolucéo do indice de Pobreza
Humana, cuja evolugdo é bastante favordvel, e mesmo com a evolucdo do
posicionamento do pais em termos de IDH. Fica entdo a divida sobre quais estudos se
aproximardo mais da realidade.

Q.2.24. indice de Pobreza Humana em Cabo Verde

1990 | 1991 1992 | 1993 1994 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

28,8 28,0 27,2 26,4 25,6 24,8 24,1 23,1 22,1 21,2 19,1

Fonte: INE-CV (2003).

A elevada percentagem de populacéo jovem (62% com menos de 25 anos em 2000)***

exigia um esforco de investimento elevado na educacéo e formacdo profissional, de
forma a capacitar o pafs para a prestacdo de servicos de maior valor acrescentado. Mas
até 2003 a formacdo pds-secunddria e universitaria tinha sido feita maioritariamente no
estrangeiro o que tinha colocado ao Estado problemas do seu financiamento e de fuga
de quadros. A formacdo profissional nem sempre se tinha orientado para as dreas mais
prioritdrias, ndo tinha sido consequente, sendo também débil a sua articulacdo com o
sistema formal de ensino.

433 CONSELHO DE MINISTROS DA REPUBLICA DE CABO VERDE (2001), Grandes Opcées do Plano: uma
agenda estratégica, p. 18. )
434 CONSELHO DE MINISTROS DA REPUBLICA DE CABO VERDE (2001), p.16.
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Em sintese, a pobreza em Cabo Verde é um problema estrutural cuja resolucdo se tem
mostrado dificil. Os esforcos desenvolvidos ndo tém permitido diminuir os niveis de
pobreza, em especial no meio rural. A baixa produtividade agricola, a inexisténcia de
outras fontes de rendimento para além do trabalho das FAIMO, o baixo nivel de
instrucdo e qualificacdo de uma parcela importante da populacéo, apesar dos elevados
investimentos educacionais, sdo factores que tém contribuido para dificultar a luta contra
a pobreza e desemprego.

B — Satde

A melhoria do estado de salde de uma populacdo constitui um dos objectivos do
desenvolvimento humano, para o que se mostram essenciais as infra-estruturas de satde.
Mas o desenvolvimento dos sectores econdémicos e sociais que permitam o acesso a
niveis mais elevados de rendimento e, portanto, a niveis mais adequados de nutricdo,
habitacdo, higiene, dgua, saneamento e educagdo sGo também factores determinantes
do nivel sanitdrio das populacées.

Desde a independéncia, Cabo Verde tem vindo a definir como seu objectivo fundamental
o desenvolvimento humano e consequentemente a prestacdo de cuidados de sadde a
generalidade da populacdo, o que tem enformado as opcdes politicas integrantes dos
vérios Planos Nacionais de Desenvolvimento.

Em Cabo Verde a Lei n® 62/111/89 definiu as bases gerais a que obedeceu a promocao
da sadde durante a década de 90, conferindo essa responsabilidade ao Estado, através
do Servico Nacional de Salde, a que tinham acesso todos os cidaddos. Neste, a
prestacdo dos cuidados primdrios seria assegurada por uma rede integrada nas
Delegacias de Satde (Centros de Saude, Postos Sanitdrios e Unidades Sanitdrias de Base)
e os cuidados diferenciados seriam prestados pelos Hospitais Centrais e Regionais e por
estabelecimentos especializados de dmbito interconcelhio (caso dos PMI/PF)*®.

O Il PND ao definir o desenvolvimento humano como um dos seus objectivos
fundamentais colocou no centro das atencées a melhoria das condicées de salde, a
nutricdo, o meio ambiente, o combate & pobreza e a justica social**®; o IV PND reiterou o
desenvolvimento humano e social como um dos seus vectores, direccionando-se no
sentido da melhoria dos niveis de satde das populagdes através de melhores condicdes
de acesso aos cuidados de satde e do aumento da eficdcia e eficiéncia dos servicos.
Para isso, este plano propds o desenvolvimento das infra-estruturas de satde visando o
aumento da acessibilidade, a reducGo das evacuacdes para o exterior, a melhoria dos
cuidados de satde das criangas, nomeadamente através do combate & md nutricdo
aguda (que atingia 6,2% das criangas, em 1994) e crénica (que atingia 18% das criancas
em 1994)%7 &s doencas infecto-parasitérias e diarreicas, &s doencas respiratérias e
epidémicas. Isto seria conseguido através de uma maior cobertura vacinal materno-
infantil, através do aumento da informacé@o e educacdo sanitéria direccionada para a
prevencdo (SIDA e doencas cardiovasculares), de uma maior qualificacdo dos recursos

435 Proteccdo Materno-infantil/Planeamento Familiar.
436 MINISTERIO DAS FINANCAS E DO PLANEAMENTO (1993), p.1.

437 WORLD FOOD PROGRAMME (2002), Cape Verde Rapid Vulnerability Assessment, Cabo Verde, p.15.
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humanos e também da promocédo da medicina privada*®. Realce-se o facto do combate
as doencas infecto-parasitdrias e diarreicas se dever enquadrar numa politica de
cobertura do pafs em dgua potdavel e saneamento.

Considerou-se necesséria a caracterizacdo da estrutura do sistema de saGde para se ter a
percepcdo da importdncia de cada uma das infra-estruturas de satde num territério
marcado pela atomicidade e pequenez, pela reduzida populacdo e pela preocupacao de
fornecer servicos de satde de qualidade e com custos suportaveis.

Desde a independéncia tem havido um esforco no sentido da criacdo de melhores
servicos de saude, hierarquizando-os em pirdmide de trés niveis: a nivel tercidrio,
Hospitais Centrais (Praia e Mindelo), a nivel secunddrio, Hospitais Regionais e unidades
especializadas (PMI/PF), a nivel primdrio, os Centros de Salde, Postos Sanitdrios e
Unidades Sanitarias de Base. A Carta Sanitdria, publicada em 1999, e definida como o
“ordenamento espacial de todo o territério, com o fim de se conseguir uma oferta eficiente
e equitativa da atencdo & satde®”, procurou realizar um reordenamento das estruturas
de salde, tornando-as mais operacionais, no sentido da acessibilidade geogréfica, de
seguimento dos utentes e de eficdcia. No entanto, em 2003 a estrutura do sistema de
salde ainda se mantinha e o acesso aos servicos de sadde de qualidade continuava a
apresentar deficiéncias, apesar do esforco desenvolvido. A configuracdo do sistema era a
seguinte:

1. Nivel tercidrio: Hospitais Centrais

Os Hospitais Centrais da Praia e do Mindelo (Agostinho Neto e Baptista de Sousa)
prestavam cuidados de salde especializados, de carécter tercidrio, de dmbito nacional
em quase todas as valéncias (excepgGo para neoplasias, quimioterapia, cirurgia
cardiorespiratéria). No entanto, suportavam uma carga acrescida com atendimento
secunddrio, pela sua localizacGo e acesso directo a uma parcela significativa da
populacdo do pas.

Estas unidades de salde, dispunham de uma gestdo centralizada, ao nivel do Ministério
da Salde, mas as respectivas administracdes possuiam autonomia administrativa e
financeira na gestdo dos recursos postos & sua disposicéo.

De acordo com o Estatuto Orgénico dos Hospitais Centrais, publicado em 1993, estas
unidades de saldde estavam vocacionadas para “fornecer cuidados de saide com e sem
internamento relativos a urgéncia, exames de diagnéstico, vigiléncia e tratamento de
doentes. Além deste papel para fornecimento de cuidados médicos também lhe séo
cometidas funcées de cenfro de referéncia, de formacdo e de investigacdo, devendo ainda
colaborar em accées de medicina preventiva e de educacdo para a sadde.”**

2. Nivel secunddrio: Hospitais Regionais
Os cuidados de satde de nivel secundério deveriam ser prestados pelos Hospitais

Regionais (Ribeira Grande, Fogo e Santa Catarina) e por cinco centros PMI/PF. A
insuficiéncia dos meios (materiais e humanos) com que estavam dotados os Hospitais

438 MINISTERIO DA COORDENACAO ECONOMICA (1997-b), p.265-266.
437 MINISTERIO DA SAUDE (1999-a), Carta Sanitéria de Cabo Verde, p.1.
440 MINISTERIO DA SAUDE (1999-a), p.34.
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Regionais tinha conduzido a que se assemelhassem aos Centros de Satude maiores.
Apenas uma excepcdo para o Hospital Regional da Ribeira Grande, Santo Antdo, em
funcionamento desde 1995, construido e equipado com apoio financeiro da cooperacéo
luxemburguesa. Com capacidade de internamento de 60 camas dispunha de servico de
estomatologia, andlises clinicas, radiologia, ginecologia e obstetricia, pediatria e bloco
operatério destinado a cirurgia geral.

Os Centros PMI/PF eram unidades de salde, também integradas nos cuidados
secunddrios destinadas a prestar servicos de cardcter materno-infantil e planeamento
familiar/satde reprodutiva. Foram criados em 1977, com a ajuda da cooperacdo sueca
(ASDI e Federacao Sueca de Socorro a Criangas), cobrindo os centros populacionais mais
importantes*'. Em finais dos anos 90 existiam duas unidades de referéncia na Praia e no
Mindelo e outras de cardcter regional em Séo Filipe, Assomada e Ribeira Grande.

A importancia destes centros na diminuicdo da taxa de mortalidade infantil foi reforcada
com a implementacdo do Programa de Alargamento Vacinal (PAV), apoiado pela

UNICEF.
3. Nivel primdrio: Centros de Saude, Postos Sanitérios e Unidades Sanitérias de Base

Os cuidados de satdde de nivel primério eram prestados pelos 15 Centros de Saude, 24
Postos Sanitérios e pelas 79 Unidades Sanitdrias de Base, estando todos sob alcada da

Delegacia de Satde**.

Os Centros de Saude ndo tinham um carécter homogéneo em todo o pais. Estavam
organizados para prestar dois tipos de servicos de satde: de cardcter ambulatério e,
alguns, servicos de internamento, integrando vdrias valéncias (pediatria, maternidade,
medicina geral, isolamento). Todos eles estavam dotados de, pelo menos, um médico
com cardcter permanente e um corpo de enfermagem.

Os Postos Sanitdrios tinham como responsdvel um enfermeiro, que dependia
operacionalmente de um Centro de Satde ou Hospital. Deviam “desenvolver actividades
de promocéo da sadde, de prevencéo da doenca e de prestacdo de cuidados curativos no
dmbito da enfermagem ambulatéria e comunitdria. Servia de extensGo ou de apoio a
actividades curativas ou preventivas desenvolvidas por equipas méveis, a partir do Centro
de Saide de referéncia”**.

As Unidades Sanitérias de Base constituiam a base mais simplificada do sistema de
satde, sendo o responsdvel o agente sanitdrio. Este ndo era enfermeiro, mas uma pessoa
da comunidade que deveria ter o Ensino Bdsico Elementar, possuindo escassos
conhecimentos de cardcter curativo e de planeamento familiar, conhecimentos adquiridos
através de cursos de curta duracéo (trés meses). Semanalmente tinham a visita de um
médico e quinzenalmente de um técnico de PMI/PF. Apesar das precdrias instalacdes e
da pouca qualificacdo dos recursos humanos, pela sua grande difusdo, tinham um papel
de prestacdo de primeiros socorros e de orientacdo junto das populacdes. As

441 PNUD (1997-b). P.50.

42 UNICEF (1999), Andlise de Situacgio: crianca e mulher em Cabo Verde, Praia, Governo de Cabo
Verde/UNICEF, p. 55.

443 MINISTERIO DA SAUDE (Extracto do Manual do Delegado de Satde)
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insuficiéncias logisticas ndo permitiam, em muitos casos, o desempenho do papel para
que estavam vocacionados.

Como sintese, o esquema G.2.7. apresentava a estrutura do sistema de saldde cabo-
verdiano.

Grdfico 2.7. — Estrutura do sistema de satde em Cabo Verde

Cuidados Cuidados Cuidados
tercidrios secunddrio primdrios
Hospitais Centrais Hospital Regional Centro de Saude
+
Centro PMI/PF ﬂ

Posto Sanitdrio

J

Unidade Sanitdria de Base

A estrutura do sistema de salde manteve-se ao longo da década. Os investimentos
realizados ndo se traduziram no aumento quantitativo das infra-estruturas de sadde, mas
houve investimentos importantes ao longo da década que permitiram a melhoria da
qualidade dos cuidados de satde.

Além desta estrutura publica de satde, Cabo Verde sempre reconheceu a prestacéo de
servicos de salde por privados. Mas na década de 90, fruto da prépria alteracéo politica,
partiu-se para uma maior abertura. A Lei n°95/11I/90 estabeleceu as condicdes de
exercicio da actividade por cooperativas, pessoas privadas singulares ou colectivas. O
Decreto-lei n°8/92 passou a regular as condicdes de licenciamento e funcionamento de
estabelecimentos privados de satde. O Decreto-lei n°12/92 regulamentou o registo do
pessoal técnico de salde que pretendesse exercer a actividade no sector privado.

A caracterizacdo da satde exige também a apresentacdo de dados quantitativos que
transmitam o estado de satde da populagdo, que serdo apresentados na Il Parte. Mas
julga-se pertinente neste ponto apresentar alguns deles.

A diminuicdo da taxa de mortalidade infantil foi consequéncia da atencdo dada &
cobertura materno-infantil, quer nos servicos gerais quer nos centros materno-infantis. J&
a taxa de mortalidade infanto-juvenil ndo mostrou um andamento tdo favordvel,
mantendo-se no final da década sensivelmente aos niveis do inicio, mas com um valor
superior ao longo de todo o periodo. Mesmo assim e com algumas oscilacdes menos



204 |l Parte — Caracterizacao dos paises Capitulo | — Cabo Verde

positivas no decurso dos anos 90, a taxa de mortalidade geral passou de 6,5% em 1991
e 8,0% em 1992 para os 5,6% em 2000***.

Gréfico 2.8. — Evolugao das taxas de mortalidade em Cabo Verde

Evolugcdo das taxas de mortalidade
Cabo Verde
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e
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Anos
| —— Taxa Mort.Geral —#— Taxa Mort.infantil Taxa Mort. Infanto—juveni||

Fontes: Ministério da Satde — GEP (2003), PNUD (1998-a);PNUD (00/02).

As infeccoes parasitdrias constituiram, ao longo da década, as principais causas de morte
identificadas, embora com algum decréscimo no final do periodo, o que reflectia também
as mds condicdes de saneamento e de acesso & dgua potével, com prevaléncia do
primeiro. Mas as causas desconhecidas apareciam no topo das causas de mortalidade, o
que traduzia a limitada capacidade de diagndstico e/ou limitado recurso a unidades de

salde em situagdes graves.

A assisténcia pré-natal apresentava valores mais positivos: em 1992 a média de consultas
pré-natais era de 3,4 sendo em 1998 de 3,8*°, valor que se mantinha em 2000%%;
também 97% das mulheres tinham acesso a essas consultas**’, em 1995.

Q.2.25. Evolugéo da cobertura pré-natal
Cabo Verde

199211993 119941995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Média de
consultas 3,4 3,6 3,2 3,2 3,2 3,1 3,7 3,8 3,8

Fonte: Ministério da Saude (2000).

Por sua vez, 49,3% dos partos, em 1995, tinham sido assistidos em hospitais (contra
44,7% em 1994%%), e 45,2% tinham tido lugar em casa, percentagem esta que subia

444 MINISTERIO DA SAUDE - GEP (2003).
445 MINISTERIO DA SAUDE (2000).

446 MINISTERIO DA SAUDE (2003)

“47 UNICEF (1999), p. 57.
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para 63,1% nas zonas rurais*”’, situacdo que parecia demonstrar incapacidade ou
inacessibilidade das infra-estruturas de saldde, associado a hdbitos culturais tradicionais.
O RDH de 2003 referia também que apenas 53% dos partos, entre 1995 e 2001, tinham
sido assistidos por técnicos de salde, o que permitia concluir que a maioria dos que
aconteceram em casa ndo tiveram assisténcia de qualquer técnico de satde.

Gréfico 2.9. — Assisténcia no Parto em Cabo Verde

Assisténcia no parto
Cabo Verde - 1995
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Fonte: UNICEF (1999).

Terd sido a cobertura pré-natal, com uma média de consultas superior a trés, que poderd
ter contribuido para a diminuicéo da mortalidoade materna.

Q.2.26. - Taxa de mortalidade materna

Cabo Verde
(por 100 00 nados vivos)

1991 199211993 [1994| 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Mortalidade
Materna 120 | 50,9 | 50,0 | 70,1 | 55,4 | 41,2 | 27,5 nd 34,7* nd

Fonfe: PNUD (1998-a), p. 19; * INE (2003).

Se a cobertura pré-natal apresentou uma prestacdo positiva jG@ a taxa de cobertura
vacinal de criangas até um ano tinha baixado de 80,1% em 1992 para 61,3% em
1999%°, com oscilacdes ao longo da década. De 1996 para 1997 houve um aumento
considerével, em resultado de campanhas especificas, mas veio depois a regredir. Mas
mais uma vez alguma contradicGo nos dados, talvez aparente, relativamente aos que
constam no documento “Perspectives Démografiques du Cap-Vert & I’Horizon 20207*,

448 PNUD (1997-q), p.123.

“7 UNICEF (1999), p.58.

450 MINISTERIO DA SAUDE-GEP (2003).

“5TBIAYE, Mady (1998), Perspectives Démografiques du Cap-Vert & I’Horizon 2020, MCE-DGP, Praia, Cabo
Verde.
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cuja andlise teve por base o Inquérito Demogrdfico e de Sadde Reprodutiva, realizado
em 1998. Segundo este documento, a cobertura vacinal total das criancas nascidas
durante os cinco anos anteriores a esse inquérito era de 83%. Esta taxa é mais consistente
com a descida da taxa de mortalidade infantil ficando, todavia, a duvida sobre o
verdadeiro valor.

O ressurgimento nos Ultimos anos de epidemias como a célera, o sarampo, a tosse
convulsa, a poliomielite e o aumento dos casos de HIV (3,2/100 000 habitantes em
1992, 6/100 000 em 1996*? e 18/100 000 em 2000*%), o aumento dos casos de
tuberculose (43,3 por 100000** em 1997, 50 em 1999%°) apontava para a
vulnerabilidade dos avancos que tinham sido alcangados.

O estado nutricional da populacéo e das criancas menores de 5 anos também mostrava
algumas caréncias, em 1995: 16,2% das criangas desta faixa etdria sofriam de ma
nutricdo crénica, das quais 4,8% sofriam de défice nutricional grave e 11,4% de défice

moderado®®.

Apesar de alguns insucessos, muitos dos indicadores de sadde, como a cobertura médica
e hospitalar (habitantes/cama hospitalar, habitantes/médico, habitantes/enfermeiro) ou a
esperanca de vida, esta numa situacdo de topo entre os paises em desenvolvimento,
colocavam Cabo Verde numa situacdo bastante mais favordvel que a média dos paises
da Africa Subsariana. Tal situacdo deverd associar-se & melhoria na qualidade dos
servicos de salde prestados, em resultado da qualificacdo dos trabalhadores da satde e
da melhoria das infra-estruturas, mas também ao aumento do rendimento per capita ou
mesmo do nivel educacional.

Q.2.27. - Alguns indicadores de satdde
Cabo Verde

Anos 1992 | 1993 | 1994 [ 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Indicadores

Esperanca de Vida 68,9 692 | 69,4 | 69,7 | 70,0 | 70,2 | 70,5 | 70,7 | 71,0

Habitantes/médico 3460 | 3500 | 3290 | 3023 | 2794 | 2844 | 2541 | 2603 | 2603

Hab/Enfermeiro 1713 | 1758 | 1596 | 1728 | 1710 | 1723 | 1452 | 1520 | 1520
Cobertura vacinal 80,1 75,4 68,5 69,1 66,6 70,0 61,0 61,3 nd
total

Fonte: Ministério da Satde — GEP (2000).

452 PNUD (1994-2001).

453 WORLD BANK (2002), Interim Poverty Reduction Strategy Paper, Cabo Verde, p.6.

454 PNUD (2000)

45 PNUD (2002-q)

456 PNUD (1999-g), Rapport National du Développement Humain, Cap Vert, Ed.PNUD, p.101.
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C — Agua e saneamento

O problema de abastecimento de dgua pde-se de forma vincada em qualquer SIDS, mas
no caso de Cabo Verde coloca-se de forma profunda. A aridez do clima, a auséncia de
precipitacdo durante vdrios anos e a escassez de lencdis fredticos transformou o
abastecimento de dgua num dos mais complexos e onerosos problemas com que se tem
defrontado o pafs.

A integracGo da dgua e saneamento na mesma rubrica resulta da sua interligacdo
funcional.

7

Agua

O abastecimento de dgua potével representa, desde a época da colonizacéo, um dos
problemas mais graves para a populacdo do arquipélago. Devido & pouca pluviosidade e
alta evaporacé@o existem apenas algumas ribeiras de pequeno caudal (Santo Antéo),
nenhum rio, os aquiferos s@o reduzidos e a sua recarga diminuta em consequéncia da
auséncia de chuva. Por isso, desde sempre, os cabo-verdianos utilizaram todas as fontes
de dgua, tendo para o efeito de percorrer, por vezes, grandes distdncias. A evolucdo
tecnolégica permitiv o aumento da disponibilidade de dgua (desde hd cerca de 40 anos)
através da dessalinizacdo. Mas favorecidos pela dessalinizacdo e pelas redes de
abastecimento t&ém sido apenas os centros urbanos.

Por isso, desde cedo, foi definida uma politica para o sector. O Cédigo de Aguas foi
aprovado pela Lei n°41/11/84 (com alteracdes em 1986 e 1987) como principal
instrumento orientador da politica de dgua e saneamento, sendo gerido pelo Conselho
Nacional das Aguas (CNAG); pelo decreto 126/92 foi criado um outro organismo para o
apoiar e secretariar: o Instituto Nacional de Gestdo dos Recursos Hidricos. Em 1993, o
CNAG apoiado pelo PNUD preparou o Plano Director dos Recursos Hidricos para o
periodo 1993-2005. Procurou-se, assim, inventariar e planificar a utilizagdo dos recursos
hidricos de forca a conseguir o abastecimento regular e equitativo das populacées em
dgua potével.

O IV PND (1997-2000) estabeleceu mesmo como grande prioridade o abastecimento de
dgua aos centros urbanos principais (Praia e Mindelo) e secunddrios (sedes de
concelho/vilas), nos quais se concentrava a maioria da populacéo.

A rede de servicos de abastecimento de dgua néo era gerida pelas mesmas entidades em
todo o territério nacional, sendo grande o nimero de intervenientes, mesmo em cada ilha
ou cidade, o que dificultava todo o trabalho de coordenacéo.

De forma bastante simplificada, pode dizer-se que as entidades que asseguravam, em
2001, o abastecimento da dgua eram as seguintes:

- Electra, S.A. nas localidades com centrais dessalinizadoras (Praia, Mindelo,
Espargos/Sal e no centro urbano da Boavista/Sal Rei);
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- Cémaras Municipais, adicionalmente, no abastecimento das populacdes sem
ligacdo & rede (fontandrios em Santiago e Sao Vicente) e nos municipios das ilhas
de Santo Antdo e Sao Nicolau;

- ADA (Agéncia de Distribuicio de Agua da Praia, SA), adicionalmente na Praia,
com carécter complementar, vendendo édgua em autotanque proprio;

- SAAS (Servicos Auténomos de Agua e Saneamento), criados pela Lei n® 96/V/99
em funcionamento em 5 municipios da ilha de Santiago (Santa Catarina, Santa
Cruz, Séo Domingos, Sdo Miguel, Tarrafal) e no Maio. Na Brava e Fogo
(Mosteiros e Séo Filipe) era responsével pelo abastecimento a Empresa de Aguas
Intermunicipal, organismo semelhante aos SAAS;

- Empresas privadas de producéo de dgua dessalinizada em Santiago (municipios
do litoral e Sdo Domingos) em auto-tanques privados e de forma complementar
ao abastecimento publico” e no Mindelo, na zona onde néo havia rede de
distribuicGo de dgua potavel;

INGRH (Instituto Nacional de Gestdo dos Recursos Hidricos) fazia a gestdo e
abastecimento de dgua nas zonas rurais de Boavista e Sdo Nicolau.

Os Servicos Auténomos de Agua e Saneamento eram as entidades mais relevantes no
abastecimento de dgua, em 2001, com 41,8% do total, sendo o INGRH a de menos
importdncia, responsdvel pelo abastecimento a apenas 2,3% da populacdo, mesmo
assim importante em algumas povoacdes rurais.

Q.2.28. - Percentagem de populacdo abastecida pelas
diferentes entidades gestoras de dgua

Cabo Verde
2001
Entidades gestoras % de populagédo
Electra, AS 16
ADA, AS (Praia) 19,2
Camaras Municipais 20,8
Servigos Autén.de Agua e San. 41,8
INGRH 2,3

Fonte: GFA (2002), p.12.

E de referir que na cidade da Praia, até 1998, a Electra apenas se dedicava & producéo
que vendia totalmente a um Gnico cliente: Empresa Municipal de Aguas da Praia (EMAP),
que procedia & distribuicdo. A 01.07.99 a EMAP foi extinta passando a responsabilidade
da distribuicdo de dgua na capital do pafs a pertencer a Electra.

Todo este conjunto de infervenientes e, muitas vezes, a falta de clarificacdo das funcées
de cada um, tem tornada complexa a gestdo de todo o sistema, a identificacdo das
necessidades e consumos, o confrolo da qualidade da dgua, a definicGo dos

investimentos e dos pregos458.

7 De md qualidade, de acordo com um responsdvel da Electra.

458 A diferenca de precos entre ilhas e consoante o tipo de abastecimento (rede domicilidria, fontandrio ou
auto-tanque), bastante mais gravoso para a dgua auto-transportada (cerca de 6 vezes mais) penalizava as
camadas mais pobres da populacdo que eram também as que ndo tinham dgua canalizada no seu
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Q.2.29. - Taxa de cobertura em &gua

Cabo Verde

Indicadores 1990%** 1995* 2000**
Taxa de cobertura 62,0 64,9 69,4
Meio urbano Nd 84,3 76,0
Meio rural nd 48,5 61,0
Canalizada 16,0 16,0 25,0
Fontandrios, auto-tanques,

outros 55,0 48,9 45,0

Fontes:* UNICEF (1999), p. 62 e 90; ** World Bank, (2002). p. 6-7;
*** PNUD (1997-a), p.55; INGRH (2003).

Nota: a toxa de cobertura indicada considera a cobertura por
ligacdes domiciliérias e fontandrios.

Com estas condicionantes e com dados provenientes de fontes diversas deve ser feita
uma andlise cautelosa dos valores encontrados. A taxa de cobertura teré subido de 62%
em 1990 para 69,4 em 2000, mas terd sido o meio rural o mais beneficiado. A
urbanizacdo crescente e descontrolada poderé ter sido a causa do decréscimo da taxa de

cobertura urbana de 84,3% em 1995 para 76% em 2000.

Os 9 centros urbanos de Cabo Verde tinham em Outubro de 2001 abastecimento central
de dgua potavel: na Praia, Mindelo, Espargos e Sal Rei proveniente de centrais
dessalinizadoras (na Praia estas centrais forneciam 50% da dgua e nas outras 100%) e
nos restantes 5, proveniente de furos artesianos.

O consumo nos 9 centros urbanos, em zonas com ligacdo & rede era, no mesmo ano, de
40-60 litros/dia e nos fontandrios de 10-20 I/dia*?. O intervalo de variagdo, ndo permite
analisar com precisGo os sucessos/insucessos da politica da dgua, mas pode dizer-se que
& medida que as localidades foram tendo acesso & dgua (fontanérios ou rede) o consumo
aumentou, com excepcdo do Mindelo, em resultado do preco demasiado alto e do Sal
pela incapacidade produtiva. Outro factor limitativo do consumo era a restricdo da
disponibilidade apenas a determinadas horas do dia.

E ainda de salientar que a maioria das pessoas ndo tinham acesso a dgua canalizada no
seu domicilio, pagando-a a um preco bastante superior, dois factores que em conjunto
penalizavam as camadas mais desfavorecidas da populacéao.

domicilio. O preco mais alto era praticado pela Electra no Sal e no Mindelo (300$CV/m3 no escaldo> 10
m3/més) e o mais baixo pela Camara Municipal de Porto Novo (50$CV/m3 no escaldo <5m3/més).

459 GFA (2002), Elaboracdo duma Estratégia para a Reutilizacdo de Aguas Residuais nas Zonas Urbanas de
Cabo Verde, GFA Management, p.9.
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Q.2.30. - Consumos de dgua per capita

Cabo Verde
(litros per capita/dia)
Tipo de abastecimento 1995 2001
Fontandrio 14.2 15,0
Rede domicilidria 47,5 50,0

Fonte: UNICEF (1999), INGRH (2000).

No anexo 4, quadros 8 e 9, apresentam-se os consumos e a capacidade de
abastecimento nos principais centros urbanos, em 2001, e na cidade da Praia também
em anos antferiores.

A capacidade de producéo de dgua dessalinizada, realizada pela Electra, SA, tem ficado
bastante aquém da capacidade instalada como resultado de algumas avarias nas centrais
e da insuficiéncia de poténcia nas centrais eléctricas, o que tem provocado quebras de
energia e consequentemente quebras na producéo de dgua.

Apenas mais uma nota no que se refere ao abastecimento de dgua. Apesar desta ser um
bem essencial, as alteragdes recentes de propriedade, objectivos e estrutura juridica da
Electra, responsavel pela producéo de dgua dessalinizada, fazia com que problemas de
custos e investimentos se comecassem a colocar de forma diferente. Também a abertura
da sua producéo a empresas privadas, nas quais o controlo da qualidade da égua era
duvidoso, fazia pressentir que se pudessem vir a colocar problemas de satde publica. Séo
aspectos que merecerdo cerftamente a atencdo dos Governos.

Saneamento

Relativamente ao saneamento a situacéo era também muito complexa, embora néo
recente, apenas agravada pela progressiva urbanizacdo do pafs. J& no século XIX, na
cidade da Praia ela se punha de forma séria, sendo acelerada pelo éxodo rural e pela
criacdo de bairros periféricos sem qualquer infra-estrutura. A situacdo transcrita no
extracto seguinte denota bem a situacdo da cidade da Praia:

“Por volta de 1847... vagueavam varas de porcos e outros rebanhos nas ruas e largos da Cidade,
os residuos sélidos e dejectos eram rejeitados na via pdblica, nomeadamente nos amontoados de
pedras e encostas...

No mesmo ano a Cdmara Municipal da Praia publicou uma «postura que proibia a criacéo e
divagagdo de porcos e outros animais nas circunvizinhancas da Cidade e instituia puni¢ées aos
que lancassem residuos sélidos e dejectos para a via publica.». Assim os residuos sélidos e
dejectos eram «...conservados durante o dia nos quintais e movidos & noite depois do foque de
recolher, por mulheres que se ocupavam desses oficios, recebendo 40 a 60 reis...»”*%,

460 FERREIRA, Leitdo Mendes (2000), «Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais na Cidade da Praia in
GFA (2002), p.14.
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A primeira rede de saneamento foi construida nos anos 50 no Plateau, cidade da Praia, e
na década de 70 no Mindelo. As primeiras ETAR foram também construidas nestas
cidades. Os esgotos provenientes da rede de saneamento do Plateau (Praia) eram
conduzidos, entre 1983 e 1998, para a estacdo de tratamento da Ponta Negra®',
concebida para 125m3/dia, actualmente encerrada. Em 1997 foi inaugurada uma nova
ETAR de substituicdo, no Palmarejo, que passou a fazer apenas tratamento primério num
horério de funcionamento reduzido a 40 horas semanais*?, inviabilizando um tratamento

adequado.

No Mindelo, a ETAR de Ribeira de Vinha, construida no émbito da 1¢ Fase do Plano
Sanitario do Mindelo, entrou em funcionamento em 1987, tinha capacidade para tratar
entre 2200 a 2300/m3/dia de dguas residuais através do sistema de lagunagem. Apesar
de dispor de boa capacidade a falta de manutencéo do colector principal, instalado ao
longo do porto, permitia a infiltracdo de muita dgua salgada pondo em causa a
reutilizacdo das dguas tratadas, um dos grandes objectivos dos financiadores da mesma.
Numa ilha praticamente desértica, mas onde se situa o segundo centro urbano do pafs e
uma das duas zonas industriais, a producdo de horticolas com dguas reutilizadas
constituiu um objectivo complementar do saneamento. Problemas vérios, uns de cardcter
institucional e burocrdtico, outros relacionados com a necessidade de formacdo de novos
agricultores e outros ainda ligados ao controlo da qualidade das dguas tratadas e a
necessidade de proceder a investimentos complementares de manutencGo de condutas,
ndo tém permitido o sucesso desejado para este projecto. No entanto, a dgua tratada por
esta ETAR tem sido utilizada, desde 1995-96, a titulo experimental, na irrigacéo de 54
hectares de terras onde se vém produzindo horticolas (batata, batata-doce, cebola,
tomate, pimenta, cana-de-agUcar, mandioca e hortalicas). A OMS considera que estas
producdes, utilizando égua ndo controlada bacteriologicamente, podem constituir um
perigo para a sadde puiblica. Esta dgua tem vindo também a ser utilizada pela Cédmara
Municipal do Mindelo na irrigacéo das zonas verdes da cidade.

Este projecto de reutilizacGo da dgua da ETAR do Mindelo (Mise en valeur des eaux usées
recyclées de Mindelo & des fins horticoles) estava, em finais de 2003, em fase de
reactivacdo, através da cooperacdo da Holanda, projecto no valor de 790 000 Euros*® e
que incluia a recuperacdo das seccdes danificadas da ETAR, sistemas de canalizacdo e
bombeamento, instalacdo de uma 3° fase de depuracdo e de um sistema de irrigacéo
gota-a-gota.

Apesar deste deficiente funcionamento da ETAR, o Mindelo é considerado, pelas
diferentes entidades, o centro urbano com sistema mais avancado de saneamento e
tratamento de dguas residuais de Cabo Verde.

Em 2003, o tratamento de dguas residuais através de ETAR era realizado apenas nas
duas cidades principais e com deficiéncias. Em Porto Novo a Cémara Municipal geria
também 5 fossas sépticas que serviam de sistema de tratamento.

Na ilha do Sal, ilha de maior concentracéo turistica, os hotéis possuiom as suas préprias
estacdes de tratamento, utilizando, alguns deles, as dguas tratadas na rega dos seus
espacos verdes.

#1 Fyncionava pelo sistema de lagunagem.
42 GFA (2002), p.14.
463 GFA (2002), anexo 6. P.8.
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Nas restantes ilhas néo existia qualquer sistema de tratamento de dguas residuais ficando
a mesma sob a responsabilidade das familias, o que colocava em risco a sanidade
ambiental.

A rede de saneamento era também reduzida em quase todo o territério, sendo apenas de
realcar pela positiva a ilha de S. Vicente com 45,2% da populacéo coberta.

Q.2.31. - Saneamento
Evacuagdo de dguas residuais

Cabo Verde
2000
(valores em %)
llhas Rede de Fossa séptica Redor da
saneamento casa/natureza

St. Antéo 0,0 17,4 79,7
S. Vicente 45,2 9,0 41,6
S. Nicolau 0,0 20,5 75,0
Sal 0,0 48,7 48,7
Boavista 0,0 20,7 69,5
Maio 0,0 26,9 71,4
Santiago 3,5 13,3 79,0
| Fogo 0,0 11,9 86,1
Brava 0,0 14,9 83,6
Média nacional 9,4 14,9 71,9

Fonte: INGRH (2004), Estatisticas de Saneamento.

Se nos reportarmos ao conjunto do pais, integrando as zonas rurais e urbanas a situagéo
apresenta-se muito preocupante: 71,9% da populacdo ndo dispunha de qualquer sistema
de saneamento, em 2000.

Em 2001, a situacGo mantinha-se preocupante. Segundo um estudo realizado pela
equipa do GFA Management*®* que procedeu & elaboracdo da “Estratégia para a
Reutilizacdo das Aguas Residuais nas Zonas Urbanas de Cabo Verde” dos 9 centros
urbanos visitados apenas 3 tinham algum grau de ligacdo a redes de saneamento: Praia
— 15%, Mindelo — 38% e Porto Novo —17%**. O valor referente ao Mindelo parece
minorado neste estudo se comparado com o valor apresentado pelo INGRH para a ilha
de S. Vicente para o ano 2000 (45,2% da populacéo da ilha estava ligada & rede de
saneamento), uma vez que mais de 90% da populagdo da ilha vivia nessa cidade,
ficando a ddvida sobre o real valor.

A populacdo néo ligada a rede utilizava fossas sépticas ou fazia o saneamento nas zonas
limitrofes das habitacées ou na natureza, aspecto explicitado nas estatisticas do INGRH
apresentadas no quadro Q.2.31.

Também em relac@o ao saneamento, tal como em relacdo & dgua, quando foi realizado
o estudo existia um complexo conjunto de intervenientes e responsdveis, o que dificultava

464 Foram visitados Praia, Tarrafal, Pedra Badejo, Calheta e Assomada, em Santiago, Mindelo em Sao

Vicente, Sao Filipe no Fogo, Porto Novo em Santo Antao e Espargos no Sal.
465 GFA (2002), p.2
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a resolucdo do problema do tratamento de dguas usadas. De forma simplificada e
sintetizada, as entidades envolvidas eram as seguintes:

- Electra, SA — cidade da Praia, na gestdo da ETAR do Palmarejo e no escoamento
das fossas sépticas;

- Céamaras Municipais na maior parte dos municipios, mas sendo de realcar a
Camara Municipal do Mindelo que era também a entidade gestora da ETAR,
apesar de, no acordo de privatizagdo da Electra, este servico dever passar para
esta entidade a partir de 1999, o que nédo aconteceu;

- SAAS nos municipios de Tarrafal, Santa Catarina, Santa Cruz, Sdo Domingos, Séo
Miguel e Maio, responsdveis para o esvaziamento das fossas sépticas;

- IFH (Instituto de Fomento da Habitag@o), relativamente ao esvaziamento de
algumas fossas sépticas na cidade da Praia;

- Empresas privadas em situacdes néo cobertas por outras entidades, na remocdo
das fossas sépticas.

O peso de cada operador foi dificil de quantificar. Visivel pareceu o papel da CM do
Mindelo, gestora da ETAR e da rede de saneamento, ao conseguir a mais elevada taxa
de ligacdo & rede de saneamento, mas que apenas representava, em 2000, cerca de 7%
da populagdo do pafs. Igualmente, na ilha de Santo Antdo, eram as trés Camaras
Municipais (Paul, Ribeira Grande e Porto Novo) responsdveis pelo sistema de saneamento
utilizando o sistema de fossas sépticas. As outras Cédmaras Municipais do pais, quando
responsdveis, apenas prestavam o servico de esvaziamento das fossas sépticas privadas.
Também a eficacia das entidades gestoras, publicas ou privadas, foi dificil de determinar.
A ETAR do Mindelo estava sob alcada da Cadmara Municipal, apresentando a sua gestéo
algumas dificuldades. A ETAR da Praia era gerida pela Electra, privatizada desde 1999,
ndo apresentando a sua gestdo maior eficécia.

Relativamente & recolha e tratamento de residuos sélidos urbanos a situacdo de Cabo
Verde era também complicada, ainda em 2003. Na cidade da Praia aquela recolha
continuava a ser reduzida. No Mindelo, a implementacéo da 2° fase do Plano Sanitério
do Mindelo (1993-95) permitiv a transformacéo da lixeira de Ribeira de JuliGo em aterro
sanitdrio, a aquisicdo de material de recolha e a extensdo da rede de saneamento.
Paralelamente a este investimento foi feita uma campanha de sensibilizacdo da
populacdo sobre o novo processo de recolha dos lixos domésticos, em especial nos
bairros mais pobres.

D — Habitacéo

A populacdo de Cabo Verde tem sofrido de indmeras caréncias habitacionais. A
habitacdo tipica consistia em pequenas casas, feitas de pedra baséltica*®®, com duas ou
trés divisdes, tradicionalmente cobertas de colmo e com um pequeno quintal. Estas
habitacdes foram evoluindo, para casas de blocos de cimento cobertas com chapa
metdlica ou betéo.

466 PNUD (1997-b), p.74.
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No entanto, estas habitacdes continuavam a carecer de infra-estruturas bdsicas, como
dgua, saneamento e com exiguidade de espaco para acolher uma familia cabo-verdiana
que contava, em média com cinco pessoas. De acordo com o Inquérito as Despesas das
Familias e citado pelo Ministério do Trabalho e Solidariedade “’, em 1988, 13,6% das
familias alojavam-se em habitacdes com apenas uma divisdo e apenas 9,2% em casas
com 6 divisdes, sendo a situacdo mais gravosa nas zonas rurais. A agravar a situagdo de
falta de espaco estava o facto de uma elevada percentagem de habitacées das zonas
rurais ndo fer acesso a qualquer tipo de equipamento sanitdrio e apenas 3% ter ligacGo
& rede pUblica de abastecimento de dgua“®.

No conjunto do pafs, em 2000, apenas um quarto dos agregados familiares estava
ligado & rede publica de abastecimento de dgua*®’.

Se nas zonas rurais as habitacées apresentavam, em geral, aquelas deficiéncias, nos
centros urbanos a situacGo era mais diferenciada. Existiam habitagdes com todas as
condicdes, geralmente habitadas por técnicos, que eram também os que tinham maior
nivel de vida; existiam também habitacdes com caracteristicas semelhantes as do meio
rural, mas outras com muito piores condicées. A populacdo migrante das zonas rurais,
que se deslocava para a cidade em busca de emprego, procurava instalar-se nos locais
possiveis. A falta de qualquer plano urbanistico e de ordenamento do territério tinha
permitido a construcdo de habitacées sem condicdes minimas de habitabilidade, sem
acesso a infra-estruturas de dgua, saneamento e energia, em locais também ndo
adequados como o leito das ribeiras, utilizando mesmo abusivamente terrenos privados
pertencentes a ferceiros. Este desordenamento associado & insalubridode das
construcdes era um dos grandes problemas da cidade da Praia onde o fenémeno era
mais vincado.

O Instituto de Fomento Habitacional era uma instituicdo que deveria ter assumido
funcoes de construcdo e empréstimo para habitacéo para os agregados familiares mais
carenciados. No entanto esta instituicGo ndo teve o dinamismo esperado.

Q.2.32. Habitagdes construidas pelo IFH

1990 -1995
Cabo Verde
Habitagbes econdmicas Habitagées sociais
447 429

Fonte: PNUD (1997-a), p.75.

O nUmero de habitagdes construidas por esta instituicdo, durante este periodo,
apresenfou-se manifestamente insuficiente tendo em conta que as habitaces
econémicas ndo eram acessiveis & maioria mais empobrecida e o nUmero de habitacées
sociais construidas ndo acompanhava o crescimento da populacdo urbana.

A escassez habitacional em condicées condignas era um problema que se colocava a
grande parte das familias cabo-verdianas. As populacdes rurais e as populacdes
migrantes para os dois grandes centros urbanos, Praia e Mindelo, tinham sido as mais

467 MINISTERIO DO TRABALHO E SOLIDARIEDADE (2000), O Associativismo e o Microcrédito na Luta
Contra a Pobreza, pela Promogdo do Bem-estar Rural, Lisboa, MTS, p. 46.
468 MINISTERIO DO TRABALHO E SOLIDARIEDADE (2000), p.45.

497 INE-CV (2002), Inquérito &s Despesas e Receitas Familiares — 2001-2002, Cabo Verde.
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afectadas. A ilha de Séao Vicente era aquela onde os pobres tinham piores condicdes de
habitacdo, vivendo 23% deles em barracas ou partes de casa contra 14% na cidade da
Praia*’®

E — Energia

Na primeira metade da década de 90, época em que esteve em vigor o Il Plano
Nacional de Desenvolvimento (1992-96), o sector energético ndo foi eleito como
prioritdrio em termos de desenvolvimento econémico. A politica do sector teve um cariz
social e foi, por isso, orientada para a construcdo de infra-estruturas necessérias ao
abastecimento de energia das populacdes, pelo que este Plano definiu como objectivos,
que cumpriu, a electrificacdo de todos os centros principais de cada concelho e o reforco
e valorizacdo dos recursos endégenos, nomeadamente a energia edlica.

Entre 1990 e 1995 a capacidade instalada duplicou, passando de 21,4MVA para 42,3
MVA*"!, tendo mesmo triplicado nos centros secunddrios. Mas a grande insuficiéncia de
redes de transporte de energia constituiu um dos principais obstdculos a electrificacéo,
sendo instaladas, como alternativa, muitas pequenas centrais para responder das
solicitacdes das populacdes: em 1997 existiam 19 pequenas centrais em Santiago, 8 em
Santo Antdo, 6 na Boavista e 5 no Fogo, sem contar com pequenos geradores
familiares*’?. Neste periodo a producdo subiu cerca de 11% nos centros principais e
33,5% nas zonas rurais*’®. Foi um esforco significativo levado a efeito pelo Governo, uma
vez que a principal empresa produtora de energia, a Electra, era uma empresa publica.
Mas esse esforco ndo conseguiu acompanhar o crescimento do consumo: no mesmo
periodo (1990-95) este cresceu 47% dos principais centros urbanos e 37% nas zonas
rurais*’*. A taxa de cobertura do pais em energia eléctrica situava-se, em 1995, nos
37%"". Todavia, nos centros secunddrios, que detinham 63% da populacdo total, apenas
24% das familias tinham acesso & energia eléctrica®’®.

O aumento da producéo energética de 43 017Mkw/hora em 1991, para 142 326
Mkw/hora em 2000*”7, a que correspondia um aumento médio anual de 14,2%, ainda
ndo permitia evitar falhas frequentes de distribuicdo (black-out), que se mantinham ainda
em finais de 2003. Na Il Parte serdo apresentados valores da evolucdo da producéo
anual.

Entre 1990 e 1995 foram também instalados, com apoio da cooperacéo dinamarquesa,
trés parques edlicos em Sdo Vicente, no Sal e em Santiago, no total de 8 geradores de
300 Kw cada, contribuindo, em 1994, com cerca de 13% para a producdo energética
nacional*’®. Também, a producdo de energia solar activa (fotovoltaica) tinha expressdo

470 INE-CV (2002).

7V MINISTERIO DA COORDENACAO ECONOMICA (1997-a) p. 113.
72 MINISTERIO DA COORDENACAO ECONOMICA (1997-a), p.113.
473 MINISTERIO DA COORDENACAO ECONOMICA (1997-a), p.114.
74 MINISTERIO DA COORDENACAO ECONOMICA (1997-a), p. 116.
475 MINISTERIO DA COORDENACAO ECONOMICA (1997-a), p. 116.
476 MINISTERIO DA COORDENACAO ECONOMICA (1997-a), p. 116
477 RELATORIOS DE CONTAS DA ELECTRA (1995-2000).

478 MINISTERIO DA COORDENACAO ECONOMICA (1997-a), p. 114.



216 |l Parte — Caracterizacao dos paises Capitulo | — Cabo Verde

pontual, sendo apenas utilizada em sinalizacéo e em algumas experiéncias de bombagem
de 4gua.

Mas a partir do momento que o pais definiu como estratégia de desenvolvimento a
liberalizacdo econémica, a insercGo na economia mundial e a abertura ao investimento
directo estrangeiro, o sector energético passou a ser considerado estratégico. Se Cabo
Verde pretendia rentabilizar as zonas de industriais (ZI) e as zonas de desenvolvimento
turistico intensivo (ZDTI) teria que fazer um esforco acrescido de modernizacéo e aumento
da capacidade das infra-estruturas energéticas. Embora a maior parte da energia
consumida continuasse a destinar-se a consumo doméstico, o consumo industrial e de

servicos ligados & actividade turistica comecaram a ter um peso progressivamente maior
em Cabo Verde.

A producdo de energia teve, na década de 90, origem essencialmente térmica, embora o
contributo da energia edlica venha sendo crescente em termos absolutos, mas
decrescente em termos relativos em resultado do aumento mais que proporcional da
energia térmica e bem aquém das potencialidades naturais do pafs.

Q.2.33. Produgdo de energia edlica

Cabo Verde

(% do total)
llhas % do total

1997 1998 1999 2000

S. Vicente 14,7 8,4 10,7 10,7
Praia 5,1 5,5 4,2 4,1
Sal 12,9 11,9 10,5 9,9
Boavista 2,1 0,0 0,0 0,6
TOTAL (%) 9,6 7,3 6,8 7,5

Fonte: Electra (2000).

O ndmero de consumidores de energia aumentou, com um peso crescente das familias, o
que demonstra maiores capacidades econdmicas de aceder a este bem essencial e
também maior cobertura do pafs pela rede de distribuicdo, aspecto que se reflecte no
aumento do bem-estar.

Q.2.34. Evolugdo do n° de consumidores de energia por tipo

Cabo Verde

Tipos de consumidores/Anos | 1991 1992 1993 (1994 |1995 |1998 |2001
Doméstico 14973 | 18136 | 17412 | 19404 |20358 |26257 nd
IndUstria 55 91 93 91 453 nd nd
Servicos ndo comerciais

(exlui Adm.Publica) 230 289 321 341 336 nd nd
Outros 1029 902 1246 | 1289 882 | 1950 nd
TOTAL 16287 | 17614 [ 19072 | 21125 |22029 |28207 |54 485

Fonte: Electra (1995); Electra (1998); Electra (2001).
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A andlise gréfica do contributo de cada tipo de consumidores para o consumo global, em
2000, realca também a tendéncia do peso elevado do consumo doméstico.

Esta andlise permite inferir que o consumo energético de Cabo Verde foi fortemente
condicionado pelo crescimento demogrdfico e pela capacidade econémica das familias,
uma vez que o consumo doméstico se situou em primeiro lugar, mas também pelo
crescimento da actividade econémica que consumiu 27% da energia e pela necessidade
de producdo de dgua dessalinizada que absorveu 14% do consumo. Néo se pode deixar
de referir a importéncia da Administracdo Publica no cémputo global (G.2.10.).

Grdfico 2.10. — Consumo de energia por tipos de consumidores
Cabo Verde

Consumo de energia em Cabo Verde
2000

llum.Poblica. Org.Social

3% 1,4%
Adm.Piblica

18,6%
Com/Ind/Serv

27%

Dessaliniz. Doméstico
14% 36%

Fonte: Ministério da IndUstria e Energia (2003).

A andlise do consumo energético das familias, por tipo de energia, pareceu também
importante. De acordo com o Plano Energético Nacional (Cabo Verde, 2002) o consumo
doméstico ainda integrava uma participacdo elevada da biomassa/lenha: 57% das
familias do pafs e 92% das familias que residiam das zonas rurais, em 19977, e 62%
dos agregados familiares pobres*°. Foram apenas as ilhas desérticas (Sal e Séo Vicente)
aquelas onde o consumo foi reduzido.

Q.2.35. Consumo de lenha per capita como fonte de energia
Cabo Verde — 2000

S.Antdo | S.Vic. S.Nic. Sal Boav. Maio Sant. Fogo Brava Total
193 28 270 30 232 236 224 240 224 1687

Fonte: Ministério da IndUstria e Energia (2003).

479 MINISTERIO DA COORDENACAO ECONOMICA (1997-b), p. 172.
480 INE-CV (2002)
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Como forma de viabilizar o consumo de biomassa, evitando uma desertificacao
crescente, o pafs tem feito grande esforco de plantacéo de darvores, das quais 70% s@o
acdcias*®. Apesar de algumas criticas sobre esta escolha, essas plantacdes tém
proporcionado as populacdes mais empobrecidas o acesso & lenha como fonte de
energia.

Num pafs marcado pela desertificacdo, este consumo tem efeitos nefastos na preservacédo
ambiental, contrariando o esforco de arborizacdo. Torna-se, portanto, necessdrio
aproveitar mais infensamente as fontes de energias renovdveis, procurar a substituicdo do
consumo de lenha por outra fonte de energia, nomeadamente solar e edlica. Mas isso
exige que a producéo de energia, agora privatizada, ndo fique circunscrita a critérios
meramente comerciais, nomeadamente nas zonas rurais. O esforco de electrificacdo rural
que tem vindo a ser desenvolvido nas vérias ilhas, de que a mero titulo de exemplo, se
refere a ilha de Santo Antdo (cuja taxa de cobertura passou de 15% em 1990*?, para
60-70% em 1999*%%) foi muito grande.

O esforco desenvolvido também na disponibilizacdo de dgua potdvel ndo pode estar
dissociado do problema energético. Em Cabo Verde a producdo de energia ndo estava
vocacionada apenas para o abastecimento doméstico ou das empresas. Como 4 foi
referido, uma parcela significativa do consumo energético (14%) destinava-se a producdo
de dgua dessalinizada.

As alteracdes na estrutura juridica da Electa, ligadas ao processo de privatizacéo, a
escassez de meios financeiros para a realizacédo de novos investimentos, ndo permitiram
ainda uma maior capacidade de producéo de energia (térmica e edblica) e uma melhoria
na rede distribuicGo (em extens@o e qualidade).

1.6. Sistema educativo, formagéo, ensino superior e investigacéo

A politica educativa de Cabo Verde tem sido objecto de sucessivas modificagdes e
ajustamentos desde a independéncia.

Para uma melhor percepcéo dessa evolucdo considera-se de interesse fazer uma breve
caracterizacdo da educacdo na época colonial e de referir alguns dos seus indicadores.

O primeiro estabelecimento de ensino oficial de Portugal em Africa foi precisamente
criado em Cabo Verde com a fundacéo do Semindrio-liceu na pequena povoacdo da
Ribeira Brava, na ilha de Sédo Nicolau, em 1866. Tendo sido oficialmente extinto em
1917, pela Lei n® 701 de 13 de Junho de 1917, continuou a funcionar como liceu de
algum prestigio, onde estudaram importantes figuras da literatura cabo-verdiana, entre as
quais Aurélio Goncalves e Baltazar Lopes.

Em 1917 a governo colonial procedeu a uma reforma do ensino no arquipélago, através
do Plano Orgénico da Instrucdo Piblica em Cabo Verde, estruturando-o em trés niveis:
primdrio, normal e secunddrio incluindo neste Gltimo o ensino profissional. “Em 1947, o

81 Dados fornecidos pelos Ministério da IndUstria e Energia (2003).
82 Associacdo dos Municipios de Santo Antdo (1993), Vol.1, p.2
83 Dado fornecidos junto de fontes bem colocados no GTI (11.1999), Santo Antéo, Cabo Verde.



[l Parte — Caracterizacdo dos paises Capftulo | — Cabo Verde 219

ensino primdrio elementar (até & 3° classe) torna-se obrigatério para todas as criancas de
um e outro sexo, fisica e mentalmente sds em idade escolar”*®*. Mas o acesso & educacdo
era muito limitado: em 1950 havia apenas 6.000 alunos para uma populacéo que se
estimava em 150.000 pessoas, em que apenas 500 prosseguiam estudos pds-
primdrios*®; em 1960 aquele nimero tinha evoluido para 10.000 dos quais 1.500
frequentavam escolas pés-primdrias*®, ou seja 4 das criancas em idade escolar*®. Nesta
mesma década e, na sequéncia do alargamento em Portugal da escolaridade obrigatéria
para 6 anos, foi criado em Cabo Verde o ciclo preparatério (pela unificacdo do 1° ciclo
do ensino liceal e técnico)*®. Com o eclodir da guerra colonial, Portugal passou a prestar
maior ateng@o ao ensino nas colénias, com relevo especial em Cabo Verde. Em 1970 4
existiam 45.000 alunos, dos quais 3.500 “*no ensino pds-primdrio, para uma populacdo
de 270.000 individuos*”®. Mas num pais como Cabo Verde com uma estrutura
populacional muito jovem esta percentagem continuava a revelar-se reduzida, embora
em crescimento, especialmente no que se refere ao ensino bdésico. Os valores referentes
ao periodo imediatamente anterior & independéncia isso o revelavam. Em 1973/74
“91,5% dos efectivos escolares frequentava o ensino bdsico; 5% o ciclo preparatério e
0,5% o ensino secunddrio”*".

Esta evolucdo demonstrava j@ uma certa preocupacdo com a educagdo em Cabo Verde,
como meio de formar quadros para a administracdo colonial portuguesa e
simultaneamente contribuir para a contencdo do desemprego e da pobreza, que era
endémica, num fterritério assolado por secas sucessivas e pela degradacdo ambiental.
Todavia, a percentagem de populacdo que prosseguia estudos pds-primérios permanecia
reduzida.

No perfodo pés-independéncia procurou-se romper com o sistema educativo colonial e
criar um sistema de ensino ndo conservador, voltado para o desenvolvimento das
“capacidades intelectuais, fisicas e espirituais do individuo”**?, um sistema de ensino que
permitisse formar individuos livres e cultos, capazes de participar activamente no
desenvolvimento do pafs. Esta politica procurou responder aos anseios de acesso ao
sistema de ensino por parte da populacdo, ndo sé através de reformas mas também pela
extensGo da rede escolar e pela criacdo de condicdes de adaptacdo as transformacdes
sociais e tecnoldgicas que se vinham operando a nivel mundial.

A primeira reforma sé viria a acontecer entre 1977 e 1983 com a criacdo do ensino
bdsico, em substituicdo do ensino primdrio, estruturado em dois niveis: bésico elementar,
de 4 anos, e bésico complementar de mais 2 anos. O ensino secunddrio manteve a
estrutura da época colonial.

Entre 1982 e 1985 procurou por-se em prética o Plano de Desenvolvimento da Educagéo
que tinha como obijectivos eliminacdo do analfabetismo, generalizacdo do ensino bdsico

84 CARVALHO, Adriana (1998), Ensino Bésico Integrado, Instituto Pedagégico, Cabo Verde, p.7.
485 INE-PORTUGAL (1951/52).

48 INE — PORTUGAL (1961).

487 PAIGC (1974), Histéria da Guiné e das Ilhas de Cabo Verde, Porto, Ed. Afrontamento, p. 119.
488 CARVALHO (1998), pp. 6-7.

487 INE - PORTUGAL (1970).

490 CARREIRA (1985).

471 CARVALHO (1998), p.8.

492 CARVALHO (1998), p.8.
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de 6 anos e a reforma do ensino secunddrio, mas cujo grau de consecucdo teria sido de
apenas 45%"”, segundo o relatério da UNESCO “Cap Vert Enseignement et Formation”,

1986.

Também a Declaracdo Mundial sobre a Educacédo para Todos*™, saida da Conferéncia
de Jontiem, Tailéndia, 1990, a que Cabo Verde aderiu, viria a influenciar as linhas gerais
do sistema educativo na década de 90.

O periodo da Il Republica, periodo também sobre que recai este estudo, foi coincidente
com o aperfeicoamento do conceito de desenvolvimento humano, em que né&o sé eram
importantes a alfabetizacGo e a obtencdo de qualificacdes profissionais que permitissem
elevar os niveis de rendimento, mas também e progressivamente o exercicio da
cidadania. Este nGo seria compativel com baixos niveis de alfabetizacdo, escolarizacéo e
formacdo, que incapacitassem os individuos de se tornarem cidad@os activos. Pensa-se,
que o desenvolvimento deste novo conceito viria a ter um papel de relevo na politica
educacional de Cabo Verde.

A Llei de Bases do Sistema Educativo®” viria a ser publicada a 29.12.1990, tendo
definido como linhas e objectivos da politica educativa os seguintes:

“Promover a formacéo integral e permanente do individuo, numa perspectiva universalista;
a) Formar a consciéncia ética e civica do individuo;
b) Desenvolver atitudes positivas em relacGo ao trabalho e, designadamente, & producéo
material;
c) Imprimir & formacdo uma valéncia cientifica e técnica que permita a participagdo do
individuo, através do trabalho, no desenvolvimento socioeconémico;
d) Promover a criatfividade, a inovacéo e a investigacdo como factores de desenvolvimento
nacional;
e) Preparar o educando para uma constante reflexdo sobre os valores espirituais, estéticos,
morais e civicos e proporcionar-lhe um equilibrado desenvolvimento fisico;
f)  Reforcar a consciéncia e unidade nacionais;
g) Estimular a preservacéo e reafirmacdo dos valores culturais e do patriménio nacional;
h) Contribuir para o conhecimento e o respeito pelos Direitos do Homem e desenvolver o
sentido e o espirito de toleréncia e solidariedade;
i) Fomentar a participacdo das populacées na actividade educativa.”*?
Na sequéncia destes documentos surgiram dois grandes projectos, que enformaram todo
o sistema educativo da década de 90: o PREBA (Projecto de Renovacdo e Extensdo do
Ensino Bdsico) e o PRESE (Projecto de Reestruturagé@o e Extens@o do Sistema Educativo).
Procurava-se uma educacGo que desse resposta das necessidades educativas
fundamentais, integrando aspectos bdsicos de aprendizagem (expressdo oral e escrita,
calculo, etc.) e também conteldos educativos essenciais que permitissem o reforco da
capacidade do individuo intervir activamente na vida social, econémica e politica. Para
isso tornava-se necessdrio a transmisséo do saber estar, das atitudes, valores sociais e de

493 CARVALHO (1998), pp. 9-10.

474 Declaracdo que consagrou o direito & educacéo: “qualquer pessoa — crianca, adolescente ou adulto —
deve beneficiar de uma educacdo concebida para dar resposta as necessidades educativas fundamentais”.
45 Lei n° 103/111/90.

496 | ei de Bases do Sistema Educativo (1990), art.10°.
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conhecimentos que possibilitassem, a cada individuo, uma participacé@o activa na criacéo
de rendimentos, indispensdveis a garantia de uma melhor qualidade de vida. Era
importante que cada um fosse capaz de se adaptar ds rdpidas mutacdes sociais e
econdmicas impostas pelas tecnologias da informacdo e da comunicacdo. A diminuicéo
das distancias, a criacdo de novas necessidades e hdbitos de consumo, a facilidade da
deslocalizacdo da producdo em funcéo da evolucéo dos custos e da produtividade, viria
a impor novas maneiras de estar. Conscientes desta nova dindmica, os dirigentes cabo-
verdianos procuraram orientar o sistema educativo para a capacitagdo dos individuos
para a nova realidade, apesar dos constrangimentos financeiros. A cooperacdo
internacional teve, nesse dmbito, um papel de relevo.

Estes dois projectos juntamente com a Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei
n°103/11l/90) definiram toda a estrutura do sistema na década de 90.

A Lei de Bases estruturou o sistema da forma seguinte:

- Educacao pré-escolar
- Educacao escolar

* Ensino Bdsico

* Ensino Secunddrio

* Ensino Médio

* Ensino Superior

* Modalidades especiais
- Educacao extra-escolar

* Alfabetizacéo

* Pés Alfabetizacéo

* Formacéo

* Formacao Profissional

1.6.1. Educacéo pré-escolar

A educacdo pré-escolar aparece, no sistema de ensino cabo-verdiano, um pouco
subalternizada. Apesar de ter sido criada durante a época colonial (1964)*”, foi suspensa
no periodo pds-independéncia, em termos de servico pUblico, por se considerar que nédo
existiam estruturas que tornassem possivel a prossecuc@o dos objectivos que lhe deveriam
ser atribuidos. Eram & reconhecidos como objectivos: apoiar o desenvolvimento
equilibrado das potencialidades da crianca, facultar uma melhor compreensdo do meio
envolvente, contribuir para a estabilidade afectiva e para a socializacéo.

Enquadrando-se no &mbito da proteccdo da infncia, a Lei de Bases confere-lhe um
cardcter facultativo que podia ser prestado pelas autarquias, por instituicdes oficiais ou
por entidades privadas. Esta j& era também a sua forma de funcionamento na década de
80.

Apesar deste papel um pouco subalterno a evolucdo de jardins de inféncia e salas
disponiveis foi bastante positiva, com um aumento de 89% durante a década.

497 Decreto-lei n® 45.908 de 10.09.1964.
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Q.2.36. - Evolugdo do n® de Jardins de Infancia

Cabo Verde
Ano N° de escolas Taxa de Cobertura
1990 203 40%
1999 384 52,5%

Fonte: GEP — ME (2003).

Sendo um nivel de ensino que se pode mostrar determinante para o desenvolvimento das
capacidades e potencialidades intelectuais da crianga, que estd na base da educacdo
para a liberdade, esta também pilar do processo de desenvolvimento no dizer de Sen*,
o investimento realizado fica muito aquém do necessério. Com uma taxa de cobertura
que foi pouco além de 50% e dado que a maioria dos jardins de infdncia eram privados,
as criancas mais penalizados eram aquelas que pertenciam aos estratos sociais mais
desfavorecidos, em termos de rendimentos. Concentrados, na sua maioria, nos centros
urbanos eram também as criancas provenientes de familias rurais, também as mais
pobres, que menos beneficiavam deste nivel de ensino. Apenas uma breve referéncia ¢
sua qualidade: aqueles que foram visitados ou que os quais se teve contacto mais
directo?” apresentavam boas instalacées, material escolar adequados e dispunham de

técnicos com suficientes competéncias profissionais.

1.6.2. Formacdo Escolar

A — Ensino Bésico Integrado

Como 4 foi referido, na altura da independéncia este nivel de ensino estava dividido em
ensino primdrio (4 anos) e ciclo preparatério (2 anos). Entre 1977 e 1983 pretendeu-se
fazer uma reforma transformando o ensino primério em ensino bésico elementar e o ciclo
preparatério em ensino bésico complementar. Mas, na prdtica, as alteragdes foram muito
ténues. A verdadeira reforma sé viria a concretizar-se com a implementacéo do Ensino
Bdsico Integrado.

O EBI foi criado no émbito da Lei de Bases e implementado pelo projecto PREBA. Este foi
responsdvel pela reconversdo de toda a escolaridade bésica de 4 para 6 anos,
organizada em trés fases, cada uma com a duracdo de dois anos, processo que sé viria a
ser generalizado, em 1995/96, depois de alguns anos de experimentacdo®®. A criacéo
do Instituto Pedagdgico, no émbito do mesmo projecto, constituiu uma peca fundamental
do sistema. A extensdo deste ciclo, o facto de ser leccionado em regime de
monodocéncia®'e o pequeno nimero de professores com formacdo (em 1975, dos

498 SEN (2003).

499 Apenas houve oportunidade de fazer esta andlise na cidade do Mindelo.

%0 A fase experimental iniciou-se no ano lectivo de 1992/93 num universo de 18 escolas.
591 |ei de Bases do Sistema Educativo, artigo 20°, n°4.



[l Parte — Caracterizacdo dos paises Capftulo | — Cabo Verde 223

1247 professores do ensino primdrio apenas 87 tinham Curso do Magistério Primério

exigiu um esforco complementar nesta drea®®.

502)

A rede escolar do Ensino Bdsico Integrado passou a estruturar-se por “pdlos educativos”,
constituidos por conjuntos de salas de aula que deviam dar atendimento da 1% & 6°
classe. Nas zonas urbanas, locais de populagéo concentrada, cada pdlo correspondia a
uma escola. Nas zonas de populagdo dispersa, zonas rurais, passou a existir uma “escola
nuclear” onde eram leccionados as 5% e 6 classes e vdrias salas de aulas espalhadas
pelas povoacdes, de forma a tornar o ensino dos quatro primeiros anos mais acessivel.
Neste caso, o pblo educativo integrava a “escola nuclear” e as escolas dispersas, onde
eram leccionados os quatro primeiros anos.

A criacGo do Ensino Bdsico Integrado, assim estruturado, permitiu que, em 2000, a taxa
de escolarizacdo liquida atingisse, em média nacional, 96%°%, com um crescimento
anual dos efectivos de 3,5%°%, valor bastante superior ao crescimento populacional, mas
que viria a regredir a partir de 99/2000°%, fazendo com que a taxa média de
crescimento para o perfodo 1992/93 a 2000/2001 se situasse nos 2,6%, valor bastante
préximo do crescimento populacional.

A evoluc@o do nimero de alunos parece também mostrar a importéncia conferida a este
nivel de ensino durante toda a década de 90.

Q.2.37. - Evolucdo dos Efectivos do Ensino Bdsico

Cabo Verde

Ano Efectivos
1990/91 68 823
1991/92 73 525
1993/94 78 173
1994/95 83 946
1995/96 87 069
1996/97 88 668
1997/98 91777
1998/99 92 525
1999/00 91 636
2000/01 90 640
2001/02 89 809

Fonte: Ministério da Educacéo — GEP.

Esta evolucdo exigiu um elevado investimento, quer em instalagdes quer no seu
equipamento.

92 CARVALHO (1998), p. 38.

93 A formacdo dos professores foi realizada,entre 1964 e 1976 na Escola de Habilitacdo de Professores de
Posto. Em 1970 foi criada a Escola do Magistério Primdrio da Praia e em 1976, a do Mindelo. Em 1981 foi
criada a Escola de Formagéo de Professores do Ensino Secunddrio (para os professores do Ensino Bésico
Complementar), que funcionou até 1988, ano em que esta escola foi substituida pelo Instituto Pedagégico.
%4 Dados fornecidos por fontes bem posicionadas do Ministério da Educacéo.

%5 Valor calculado com base em dados estatisticos fornecidos pelo Ministério da Educacdo (92525
efectivos em 1998/99 contra 65377 em 1988/89).

596 O numero de efectivos decresceu 1% de 98/99 para 99/2000 e mais 1,1% de 99/00 para 00/01,
segundo estatisticas do Gabinete de Estudos do Ministério da Educacao.
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Q.2.38. - Evolugé@o do nimero de escolas do Ensino Bdsico

Cabo Verde
Ano N° de escolas N° de salas Taxa de Escol.Liquida
1990 370 1155 73%
2000 420 1796 96%

Fonte: Ministério das Finangas e Plano, Ministério da Educacédo, Cultura e Desporto (2000)

Apesar deste esforco este nivel de ensino ainda néo atingiu a qualidade que era desejada
quando da sua implementacé@o. A incapacidade de qualificar professores em quantidade
suficiente, apesar do esforco levado a efeito pelo Instituto Pedagdgico ao nivel da
formacao inicial, da qualificacéo dos docentes em exercicio e da formacdo continua, ndo
tem permitido melhorar ainda mais o nivel do ensino bésico. Mesmo assim, da andlise
realizada, pode concluir-se que o posicionamento do pais era bastante bom, quer no
contexto africano, quer mesmo mundial.

B — Ensino Secunddrio

O ensino secunddrio estava no periodo pds-independéncia circunscrito apenas a duas
cidades: Praia e Mindelo, situacdo que se alterou na década de 90. Todo o esforco de
implementagdo da Lei de Bases do Sistema Educativo, com a implementacdo do Projecto
PRESE, com o investimento em novas escolas e na ampliagdo e modernizacdo das &
existentes, com a criac@o do Instituto Superior de Educac@o destinado a formar docentes
para este nivel de ensino viria a permitir que a taxa de escolarizacéo secunddria
aumentasse e que a escolaridade fosse alargada até ao 12° ano (sé no final da década
de 90). Esta expans@o do ensino secunddrio e a intfroducéo do 12° ano, viria a facilitar o
ingresso no ensino superior quer no estrangeiro, quer nas escolas superiores existentes em
Cabo Verde, que assinaram protocolos de cooperacdo e equivaléncia de estudos com

suas congéneres portuguesas’.

O ensino secunddrio, de acordo com a Lei de Bases, continha duas vertentes: ensino
secunddrio geral destinado a alunos que pretendiam prosseguir estudos, e ensino
secunddrio técnico que visava a preparacdo para o ingresso na vida activa®®.

O ensino secunddrio era composto por trés ciclos: 1° ciclo correspondente ao 7° e 8°
anos, constituia um tronco comum, no termo do qual os alunos podiam escolher entre a
via geral ou a técnica. O 2° ciclo do ensino geral ou do técnico correspondia aos 9° e

10° anos e 3° ciclo aos 11° e 12° anos.

97 Para ultrapassar a lacuna de existéncia apenas de 11 anos de escolaridade, existia até & implementacdo
do 12° ano, o ano zero, para os alunos que prosseguissem para o ensino superior no pals ou no
estrangeiro.

5% | ei de Bases do Sistema Educativo, artigos 25°-26°.
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O Projecto de Reestruturacdo do Sistema Educativo (PRESE) foi responsével pela reforma
do ensino secunddrio e sua estruturacdo nos moldes acima enunciados. Terminou em
1997, ano em que foi substituido pelo Projecto Educacéo 1I°%,

O ano de 1996/97 foi o da generalizacdo progressiva da reforma tendo o 12° ano sido

implementado apenas em 1999/2000, numa amostra de 9 escolas®'.

A evolucdo dos efectivos escolares do ensino secunddrio com um a taxa de crescimento
anual média de 17,7% no periodo entre 1992/93 e 2000/2001 mostra o grande esforco

orientado para o acesso de camadas crescentes da populacdo a este nivel de ensino®''.

Q.2.39. Evolucgao dos Efectivos do Ensino Secunddrio

Cabo Verde

Ano Efectivos
1991/92 12 147
1993/94 13 208
1994/95 15 656
1995/96 19 946
1996/97 24 576
1997/98 31 602
1998/99 37 197
1999/00 39 966
2000/01 44 748
2001/02 48 055

Fonte: Ministério da Educacao —~GEP.

Estes dados resultam de um esforco de investimento significativo no sentido de dotar o
pafs de mais salas de aula para este nivel de ensino. Estas eram 170 em 1993/94,
passando para 815 em 2001/2002, acréscimo que passou pela ampliacdo de escolas jé
existentes, mas também pela construcdo de novas escolas.

Q.2.40. - Evolucdo do n° de Escolas Secunddérias

Cabo Verde
Ano N° de escolas N° de salas Taxa de Escol.Liquida
(%)
1990 8 145 20,3
2000 33 654 54,6
2001 33 815 53,0%

Fonte: Ministério das Financas e Plano, Ministério da Educac@o, Cultura e Desporto (2000).

% Dados obtidos junto de fontes bem posicionadas no Ministério da Educacéo (10.1999), cidade da Praia,
Cabo Verde.

510 |nformacdes obtidas junto de fontes bem posicionadas no Ministério da Educacéo (10.1999), cidade da
Praia, Cabo Verde.

1 Valor calculados com base nas estatisticas do Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da
Educacéo.
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O ensino secunddrio técnico, importante para dotar o pafs de técnicos médios ainda é
insuficiente. Apenas estava disponivel, em 1999/2000, em quatro escolas, com um
nimero de alunos que representava apenas 4% do total deste nivel. A formacéo
complementar profissionalizante, prevista na Lei de Bases do Sistema Educativo, deveria
assegurar uma formacdo profissionalizante no final de cada ciclo, mas apresentava ainda
pouca expressao.

Relativamente & formacdo dos professores deste nivel de ensino, ficava bastante aquém
das necessidades. Apenas 58,5% tinham, em 1999, uma formacdo considerada

suficiente®'?e, em 2000/2001, 41% ainda ndo tinham formacdo adequada®'.

C - Ensino Médio

O ensino Médio “tem natureza profissionalizante e visa a formacéo de quadros médios
em dominios especificos do conhecimento™'. As instituices que promovam a formacéo
média deverdo orientd-la em ligacGo com as actividades econémicas, de forma a
facilitarem a integracdo dos diplomados no mundo do trabalho. O ingresso neste nivel de
ensino tem sido feito com o 10° ano (2° ciclo do ensino secunddrio) a que se acresciam
trés anos de formacdo, sendo a fase terminal constituida obrigatoriamente por um
estégio. Se os alunos ingressassem com o 12° ano teriam que cumprir apenas mais um
ano, dependendo da natureza do curso.

Duas escolas de ensino médio sd@o dignas de referéncia: Escolas de Enfermagem da Praia
e do Mindelo e Instituto Pedagdgico, se bem que a delimitacdo entre o ensino médio e
superior seja, na prdtica dificil de estabelecer. A distingdo foi feita apenas pelo nivel
exigido para o ingresso.

A primeira foi criada em 1920, na cidade da Praia, sendo exigida apenas a 4° classe
como nivel de ingresso. O objectivo da criacdo da escola era formar diplomados néo s6
para Cabo Verde, mas também para outras colénias portuguesas, nomeadamente
Angola e Mocambique, e mesmo para a Metrépole. Em 1982 foi criada a Escola de
Enfermagem do Mindelo que, tal como a da Praia, tem vindo a formar enfermeiros de
trés em trés anos®'” e com uma formacdo também de tr&s anos, apds o ingresso feito com
o 9°ano. O nivel de formagdo obtido, que é classificado por um responsével institucional
de “suficiente”, resulta de uma componente tedrica, mas também de uma muito forte

componente prética ao longo dos trés anos”'é.

O Instituto Pedagdgico é a escola que procurou dar continuidade & formacéo de
professores feita anteriormente nas Escolas do Magistério Primdrio, mas uma
continuidade melhorada e adaptada as novas exigéncias impostas pela reforma do
sistema educativo e da evolugdo tecnoldgica. Foi criado em 1990 (Decreto-lei n°18/88

512 MINISTERIO DAS FINANCAS E PLANO, MINISTERIO DA EDUCACAO E DESPORTO (2000), pp. 34-35.
513 MINISTERIO DAS FINANCAS E PLANO, MINISTERIO DA EDUCACAO E DESPORTO (2002).

1 Lei n°102/111/90, artigo 28°.

°1% Cada curso s6 se iniciava quando termina o anterior, ndo havendo ingressos anuais.

1

516 650 horas de estdgio no 1° ano (centros de idosos, jardins de inféncia e unidades PMI/PF), 1750 horas
no 2° ano (hospital) e 1600 no 3°ano (hospital e unidades PMI/PF).
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criou a sua Comissdo Instaladora), procurando formar professores para o EBI, impondo
como nivel minimo de ingresso o 10° ano (2° ciclo do ensino secundério) ou o antigo 5°
ano, acrescentando uma formacdo de trés anos, estruturada em dois semestres anuais.
Além desta formacao de base, o Instituto Pedagdgico tem assumido também a formacao
em exercicio de professores sem qualificacdo profissional variando a sua duracéo
consoante a formacdo de base e a experiéncia profissional, mas integrando médulos de
formacao teérica e acompanhamento presencial.

O empenho dedicado & formacdo de professores destinados aos primeiros niveis de
ensino, através do Instituto Pedagédgico, era bem visivel nos dados quantitativos. Mas esta
escola vocacionada para a formacdo de docentes procurava também imprimir qualidade,
sendo notério o esforco nesse sentido. Os professores do Instituto Pedagdgico eram
estimulados a realizar actualizagdes no estrangeiro, nomeadamente em Portugal, de
forma a acompanharem a evolucdo das técnicas de ensino e a inovacdo tecnolégica,
possibilitando uma transmissGo mais avancada aos novos professores e aqueles que |G o
sendo estavam ainda em formacéo.

Q.2.41. - Evolucdo da populacdo estudantil do Instituto Pedagégico
Cabo Verde

1990/91 | 1997/98 | 2000/2001 | 2002/03
138 496 582 832

Fonte: Ministério da Educacao — GEP.

D - Ensino Superior

A Lei de Bases do Sistema Educativo contempla também este nivel de ensino definindo-o
como “nivel terminal do sistema escolar de ensino, proporcionando sélida formacdo
cientifica, técnica, humanistica e cultural por forma a habilitar para o exercicio de funcées
de concepcéo, de direccdo, de execucdo e de investigagdo™"”.

Sé tinham acesso a este nivel de ensino os alunos com o 12° ano ou equivalente, abrindo
também as portas a ingressos de maiores de 25 anos realizados através de exames “ad
hoc”.

O esforco desenvolvido pelo pafs, a partir de meados dos anos 90, na criacdo de escolas
de ensino superior de qualidade parece ndo deixar margem para dovidas. O
estabelecimento de protocolos com congéneres portuguesas no sentido do apoio
pedagdgico e cientifico, no sentido de equivaléncia para a concluséo de ciclos de
estudos, constituiu uma condicdo e um estimulo & sua qualidade.

Na década de 90 foram criadas vérias escolas de ensino superior, piblicas e privadas:
Instituto Superior de Educacdo, ISECMAR?'®, ISCEE*"” e o Centro de Formacdo Agrdria.

°17 Lei n® 102/11l/90, artigo 31°.
318 |nstituto Superior de Engenharia e Ciéncias do Mar
319 |nstituto Superior de Ciéncias Econémicas e Empresariais.
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O Instituto Superior de Educagdo foi criado em 1995 na cidade da Praia. Mas, na
prética, |G existia com o nome de Escola de Formacdo de Professores, desde finais dos
anos 80, primeiro sem instalacées préprias®®®, depois com instalacées adaptadas e em
2003 nas novas instalacdes. As suas funcgdes iniciais incidiram na formacdo dos
professores do ciclo preparatério no sentido de os reconverter, de os preparar para
leccionarem no ensino secunddrio. A reforma do sistema de ensino exigia um esforco
nesta drea, o que foi feito através dessa formacéo complementar até 1995. Com a
generalizacdo da reforma do ensino o Instituto Superior de Educac@o (ISE) passou a exigir
como habilitacdo de ingresso o 12° ano ou o 11° ano mais dois anos do Instituto
Pedagégico. Em 1999 abriu um pdlo no Mindelo, direccionado para formar professores
em duas dreas: Estudos Franceses e Estudos Cabo-verdianos e Portugueses.

Esta escola procurava dotar o sistema de professores habilitados nas diversas dreas, pelo
que tinha aberto cursos de bacharelato, licenciatura e, em 2003, |4 de mestrado, nas
dreas de Histéria e Filosofia, Linguas Estrangeiras, Ciéncias e Tecnologias (Fisico-quimica
e Matemdtica), Geociéncias e Educacd@o Fisica. O numero de vagas era ditado pelo
Ministério da Educacdo, de acordo com as perspectivas das necessidades e, por isso, de
empregabilidade.

A evolucdo da populacéo estudantil nesta escola de ensino superior destinada a formar
docentes para o ensino secunddrio teve grande expansdo durante a década,

multiplicando-se por sete entre 1990/91 e 2002/03.

Grdfico 2.11. Evolucao da populagdo estudantil do ISE

Cabo Verde
Evolucdo da populacéo estudantil ISE
Cabo Verde
800
507
600 -
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0
1990/91 1997/98 2000/01 2002/03

Fonte: GEP — ME (2003).

Mas o esforco com a formacdo tem sido muito maior, uma vez que uma parte
significativa dos professores bacharéis e licenciados vocacionados para o ensino
secunddrio t&m obtido a formacdo no estrangeiro (1093 em 1990 e 2360 em 2000)>?".

520 Primeiro em salas cedidas no Liceu Domingos Ramos, depois salas no Largo 5 de Julho, depois a Escola
Grande que viria a transformar-se no Instituto Superior de Educacéo até & inauguracéo da nova Escola, em
2003, no Palmarejo.

521 Ministério da Educacéo — GEP (2003).
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O ISECMAR teve a sua origem no Centro de Formacao Ndutica, criado em 1983, com o
objectivo de formar oficiais da marinha mercante de acordo com os requisitos e normas
internacionalmente aceites, tendo sido totalmente financiado pelo governo da Noruega,
quer na construgdo das instalacdées quer no equipomen’rom. Em 1996 transformou-se em
Instituto Superior de Engenharia e Ciéncias do Mar, diversificando a oferta de cursos e
permitindo a rentabilizacdo das instalacdes e equipamento. Tem as suas instalacées, que
incluem laboratérios, cantina e alojamento para 80 estudantes, situadas nos arredores da
cidade do Mindelo. Os cursos ao nivel do bacharelato sdo reconhecidos em Portugal,
nomeadamente, pelas Universidades do Algarve e Acores e pelo Instituto Superior Técnico
de Lisboa, em cujas escolas podem ingressar para concluirem a licenciatura.”®”® No ano
lectivo de 1999/2000 frequentaram esta escola 105 alunos, 27 dos quais tinham
concluido nesse ano o bacharelato (19 em Engenharia de Telecomunicacdes e 8 em
Biologia Maritima e Pescas) *%.

O ISCEE é uma instituicdo de ensino superior privado, criada em 1991, na cidade do
Mindelo, por necessidades do préprio mercado de trabalho. Constituiu a primeira
experiéncia de conjugacdo de esforcos entre entidades empresarias privadas, Ministério
da Educacéo e escolas superiores portuguesas devidamente credenciadas. A necessidade
de formacdo dos seus proprios trabalhadores, sentida pelas empresas cabo-verdianas
sediadas em Sao Vicente, conjugada com a abertura da economia ao exterior incentivou
esta iniciativa.

Mas o seu enquadramento institucional veio mais tarde. Em 1995 o Decreto-lei n°26/95
criou os primeiros cursos “Gestdo e Marketing” e “Contabilidade”. Para a implementacéo
destes cursos foi celebrado um protocolo com o Instituto Politécnico de Lisboa que
designou como entidades credenciadas para o acompanhamento pedagdgico e cientifico
do primeiro curso a Escola Superior de Comunicacéo de Lisboa e do segundo o Instituto
Superior de Contabilidade e Administracdo de Lisboa. O Instituto confere o grau de
bacharelato, podendo os diplomados obter o grau de licenciatura nas instituices
portuguesas referidas.

Em 1998 foi criado oficialmente o ISCEE (Resolucdo n°® 46/98) e publicado o decreto
que aprovou os seus estatutos®®. Em 1999 foi publicada a lei que o classificou como
Instituto PUblico sob Gestdo Privada®®®. Foi uma concepcédo inovadora que o tornou
dependente do Ministério da Educacdo garantindo a sua integracéo e articulagdo na
politica nacional de ensino superior; mas, em simulténeo, ao manter a sua gestdo na
esfera privada, permitiu que o nicleo dinamizador continuasse a funcionar numa ptica
empresarial de rentabilizagdo dos recursos e de adaptacdo as necessidades do mercado.

O curso de “Gestdo e Marketing” foi encerrado, a partir de 1995/96, tendo-se
procedido & sua reestruturacdo no sentido de langar em 2000/2001 dois novos cursos
“Gestao” e “Economia”, com 184 alunos, nesse ano®”’. Para a estruturacdo destes dois
novos cursos — Gestdo e Economia — foram assinados protocolos com o Instituto Superior

%22 Informacées obtidas junto da direccdo da respectiva Escola.

2 Informacées obtidas junto da direccdo da respectiva Escola.

524 MINISTERIO DAS FINANCAS E PLANO, MINISTERIO DA EDUCACAO E DESPORTO (2002), Revisdo da
Despesa Publica para o Sector da Educacdo, Cabo Verde.

%25 Decreto-lei n°52/98.

3% |ei n® 97/V/99 — Cabo Verde.

527 MINISTERIO DA EDUCACAQ-GEP (2003).
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de Economia e Gestdo de Lisboa (ISEG) e com a Faculdade de Economia da
Universidade de Coimbra, respectivamente®.

Em 2003 estava a funcionar nesta instituicdo um MBA/Mestrado em Gestdo de Empresas,
reconhecido pelo ISCTE para licenciados em Ciéncias de Gestdo e existia um pdlo na

cidade da Praia.

O Centro de Formacao Agrdria, servico auténomo do Instituto Nacional de Investigacdo
e Desenvolvimento Agrdrio (INIDA), tinha por funcées a formacao profissional e superior
no dominio agricola. Este Centro desenvolvia cursos em Ciéncias Agro-florestais
(1993/94), em Agroeconomia (1997/2001) e em Producdo e Proteccdo Vegetal
(1997/2001) ao nivel de bacharelato para o que contava, desde 1998, com o apoio
técnico da Escola Superior Agrdria integrada no Instituto Politécnico de Coimbra. A sua
populacdo escolar era, em 2000/2001, de 25 alunos, sendo 8 origindrios dos outros
PALOP, o que realca a importéncia e credibilidade deste ensino j@ numa perspectiva

internacional, importante também em termos de sustentabilidade”.

Mais recentemente foram criadas outras escolas de ensino superior privado: em
2000/2001 foi criada a Universidade Jean Piaget de Cabo Verde, sedeadas na cidade
da Praia®?; em 2002/2003 o Instituto de Estudos Superiores Isidoro da Graca (IESIG), na
cidade do Mindelo. O primeiro disponibilizou uma multiplicidade de cursos (Linguas,
Engenharias, Arquitectura, Economia, Sociologia, Informdtica, Gestdo Hoteleira,
Fisioterapia, Andlises Clinicas, entre outros). O segundo criou um menor nUmero de
cursos em dreas mais delimitadas: Gestdo Hoteleira, Informdtica de Gestéo, Histéria,
Sociologia e Psicologia. Nao foi possivel determinar a sua qualidade por néo terem ainda
gerado diplomados quando da realizacdo do estudo.

O IV Plano Nacional de Desenvolvimento (1997-2000), j& contemplava esta abertura®'.

Em termos de conclusdo: o ensino superior em Cabo Verde tem dado passos
significativos no sentido de dotar o pais de infra-estruturas capazes de responder as
necessidades sentidas pelo progressivo nimero de estudantes que concluem o ensino
secunddrio. A liberalizacdo econdémica viabilizou a criacGo de escolas superiores
privadas. No entanto, apenas é acessivel a uma pequena camada de jovens com maiores
possibilidades econémicas. Por isso, a criacdo da Universidade de Cabo Verde, ainda em
fase preparatéria, poderd vir a tornar o ensino superior acessivel ao estrato social mais
desfavorecido e a colmatar lacunas ainda existentes que se traduzem na necessidade de
concess@o anual de inimeras bolsas de estudo para formacéo no estrangeiro.

A Universidade de Cabo Verde deverd ser muito mais do que isso; deverd transformar-se
numa “organizacdo aprendente e empreendedora”, no dizer de Mdrio Murteira®?:
“aprendente no sentido de desenvolver colectivamente um projecto de aprendizagem, em

funcdo dum projecto partilhado pelos principais actores; empreendedora no sentido de

528 |nformacées obtidas junto da direccdo do respectivo estabelecimento de ensino.

529 MINISTERIO DA EDUCACAQ-GEP (2003).

%30 A titulo de exemplo, a Universidade Jean Piaget iniciou a sua actividade em 2000/2001 com 57 alunos,
em 2001/2002 este nimero ultrapassava os 500 e em 2003/2004 era de 960, segundos fontes da
prépria instituicdo.

531 MINISTERIO DA COORDENACAO ECONOMICA (1997-a), p.156.

532 MURTEIRA (2004), in Reflexdes sobre a Universidade de Cabo Verde, africadebate.
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relacionar a sua actividade com projectos empresariais, regionais e locais”. Esta
universidade “empreendedora” na concepcdo de Murteira, mas também de Tolentino®*®
terd que ser uma universidade aberta & sociedade, uma universidade auto-evolutiva,
voltada para a inovacéo e para os novos desafios como dizia Kofi Annan: “No mundo do
século XXI, as nacées sGo confrontadas com as questdes cruciais relacionadas com a
ciéncia e a tecnologia (C&T). Como podemos incentivar o crescimento numa economia da
informacdo? Como podemos impedir que se causem danos ambientais, a nivel mundial e
regional2 Qual a melhor maneira de introduzir novas tecnologias benéficas, de travar
actos de ferrorismo ou de responder prontamente & rdpida propagacdo de novas
doencas? Hoje, nenhuma nacdo que queira definir politicas esclarecidas e tomar medidas
eficazes sobre estas questées se pode dar ao luxo de néao dispor de capacidade
independente no dominio da C&T. “***

Esta perspectiva deverd servir de fundamento & implementacdo da Universidade de Cabo
Verde, voltada para o aproveitamento das suas potencialidades numa economia do
conhecimento e da informacé@o, mas também pelo incentivo & inovac@o noutras dreas
que lhe sdo particularmente préximas, como as tecnologias ambientais ou a prevencdo
de novas doencas.

A Universidade de Cabo Verde pode também orientar-se para a oferta de cursos a nivel
internacional (como j& acontece com o Centro de Formacao Agréria). Se disponibilizar
cursos de qualidade, em dreas-chave do desenvolvimento, pode ser procurada por muitos
estudantes estrangeiros, nomeadamente daquela regiGo geogréfica e dos outros PALOP,
factor importante de geracdo de receitas e de sustentabilidade financeira. A adopcédo da
Declarac@o de Bolonha (1999), ao uniformizar o sistema de crédito e a equivaléncia de
formacdes com congéneres europeias, pode constituir mais um contributo para essa
procura e para o seu éxito.

Mas se a Universidade de Cabo Verde, pretende orientar-se para a formacdo dos seus
recursos humanos e para a investigacdo em dreas importantes ao seu desenvolvimento,
visando o desenvolvimento integrado do pais, deve dispersar geograficamente as escolas
(alids j@ uma realidade entre as escolas de ensino superior existentes, pelo menos entre as
ilhas de Santiago e S@o Vicente) e estabelecer parcerias com congéneres estrangeiras.
Serd um factor de desenvolvimento cultural e humano mais equilibrado no espaco,
potenciador de um crescimento econdémico mais disperso, facilitando o acesso a este
grau de ensino a estudantes locais e com maiores dificuldades de deslocacdo; serd um
factor de insercéo na comunidade cientifica internacional através da troca de experiéncias
e saberes. Foi esse o caminho 4 trilhado por algumas escolas do ensino superior e que
poderd ser reforcado.

As novas tecnologias da informacao, as TIC, em amplo desenvolvimento em Cabo Verde,
tém um papel importante na aproximacdo de espacos e saberes e na reducdo dos custos.
As GOP 2002-2005 & apontavam nesse sentido: “O desafio do ensino superior e da
universidade de Cabo Verde deve ser enquadrado no contexto econémico do pafs, da
emergéncia das novas tecnologias que oferecem possibilidades inéditas de formacao,
ultrapassando assim expectativas organizativas cléssicas que certamente nGo serdo vidveis
nem financidveis”*®.

533 TOLENTINO, Corsino (2004), http:://africadebate.iscte.pt.
*3* ANNAN, Kofi (2004), in “Ciéncia para todas as Nagées” in Science de 13.02.2004.
535 CONSELHO DE MINISTROS DA REPUBLICA DE CABO VERDE (2001), GOP (2002-2005), p. 33.
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A integrac@o na Universidade das escolas do ensino superior |4 existentes, algumas com
alguns anos de experiéncias em formagdo reconhecida, constituiré uma mais-valia que
deve ser aproveitada.

E — Modalidades especiais

Nesta componente estdo contempladas a educacdo de criancas deficientes,
sobredotadas, o ensino & disténcia incluindo a formacdo continua de professores e o
ensino recorrente.

Nem todas estas modalidades estdo implementadas, mas o pais tem feito um esforco no
sentido de as viabilizar. O investimento feito pelo Instituto Pedagégico na formacdo
continua de professores foi a componente mais visivel.

Em paralelo a este esforco directo de desenvolvimento do sistema educativo o Governo
tem implementado apoios complementares que visam viabilizar o acesso dos mais
desfavorecidos economicamente ou geograficamente aos vérios niveis de ensino. E de
realcar a importdncia da Accéo Social Escolar que através do ICASE**  tem
disponibilizado lanche ou refeicdo quente as criancas do ensino bdsico e alojamento
também para alunos do ensino secunddrio que residem longe dos estabelecimentos de
ensino. Relativamente a estas residéncias penso que é importante referir o seu elevado
nivel de qualidade. As duas residéncias visitadas, uma na cidade do Mindelo e outra na
cidade da Ribeira Grande (ilha de Santo Antdo), apresentavam elevados niveis de
qualidade de instalacdes, de equipamento, de organizacdo e gestéo. Construidas com
apoio da cooperacdo internacional, destinavam-se a apoiar os alunos deslocados da
mesma ilha ou de ilhas limitrofes, para que pudessem prosseguir estudos.

1.6.3. Educacéao extra-escolar

A educac@o extra-escolar desenvolvia-se em dois niveis: eliminacdo do analfabetismo,
incluindo a formacdo pés-alfabetizacdo bésica e a formacao profissional.

A primeira visava a eliminagéo do analfabetismo literal e funcional e desta forma
contribuir para atenuar as desigualdades de oportunidades em termos de
empregabilidade e de participagéo civica e politica.

O empenho neste tipo de educacdo foi também aqui importante, em especial no campo
da alfabetizacéo de adultos permitindo que a taxa de alfabetizacdo de maiores de 15

anos passasse de 66,4% em 1991/92 para 73,8% em 1999/2000.

53¢ |nstituto Cabo-verdiano de Accdo Social Escolar.
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Q.2.42. Evolugéo da Alfabetizacdo de adultos

Cabo Verde
Ano N° de Alfabetizados Taxa de alfabetizacéo de
adultos
1° fase 2° fase + 15 anos (*)

1990/91 2656 3188 nd

1991/92 714 1263 66,4
1992/93 536 731 68,1
1993/94 609 9200 69,9
1999/00 nd nd 73,8

Fonte. Ministério da Educacao e Desporto — GEP; (* ) PNUD (1994); PNUD (1995-b);
PNUD (1997-b); PNUD (1998-a); PNUD (1999-b); PNUD (2001).

A formacdo profissional desenvolvia-se em centros de formacdo especificos ligados a
empresas ou ao Instituto de Emprego e Formacao Profissional. Procuram criar condicdes
para a insercdo dos cidaddos no mundo do trabalho, capacitando-os de acordo com as
necessidades do mercado de trabalho.

Em 1992, quando da implementacéo do Il Plano Nacional de Desenvolvimento, o
trabalhadores ndo qualificados apresentavam um peso esmagador na estrutura
profissional da populacdo do pais: 54%.%* A esta situacdo ndo era certamente alheia a
concentracdo do ensino extra-escolar de formacéo profissional nas duas ilhas com maior
nivel de actividade econdmica (Santiago e Sdo Vicente), deixando a descoberto toda a
restante populagéo do pafs.

Algumas das estruturas de formacgdo profissional existentes, pela qualificacdo que
conferiam, merecem algum destaque: o CENFA (Administracdo Péblica), o Centro de
Formac@o Sao Jorginho — CEFAP (Carpintaria, Marcenaria, Electricidade e Canalizacéo),
o Centro de Formacdo do INIDA® (Agricultura, Sivicultura, Pesca, Desenvolvimento
Rural), o Centro de Formacdo do Sector Tercidrio, o Centro de Formacdo do Sector da
Construcao Civil, todas estas em Santiago; o Centro Juvenil “Nho Djunga”, na ilha de
Sao Vicente.

Mas este sistema enfrentava um conjunto de constrangimentos que punha em causa a sua
eficdcia: deficiente arficulac@o entre a educacdo, a formacdo e as potencialidades de
emprego; falta de coordenacdo entre as estruturas de formacdo profissional; poucos
recursos financeiros para produzirem formacéo de qualidade. E a massificacdo do ensino,
nomeadamente ao nivel do ensino bésico, se era um factor que condicionava
positivamente o potencial de formacdo ndo era suficiente. A formacdo tecnolégica, nas
suas vdrias vertentes, era essencial & captagdo do investimento estrangeiro, com destaque
para o que produz maior valor acrescentado.

O organigrama seguinte apresenta toda esta estrutura do sistema educativo cabo-
verdiano, incluindo referéncia as principais escolas do ensino profissional (médio) e
superior.

537 MINISTERIO DAS FINANCAS E DO PLANEAMENTO, Il PND (1992), p. 28.
538 |nstituto Nacional de Investigacéo e Desenvvolvimento Agrério.
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Gréfico 2.12. Estrutura do sistema educativo — Cabo Verde
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Sintese:

Foi significativo o esforco desenvolvido por Cabo Verde, no dmbito da formacéo dos seus
recursos humanos, nomeadamente através do sistema formal de ensino. Houve grande
investimento nos vdrios graus de ensino, de que é de realcar o incremento dado ao
ensino secunddrio e superior. Em relacdo ao primeiro, era bem visivel o investimento em
construgéo de novas escolas secunddrias e o aumento da escolaridade liquida. A
formacao profissional, apesar do esforco desenvolvido, por entidades publicas e privadas,
era ainda insuficiente.

Apenas mais uma referéncia ao ensino superior: o pais tem dado passos significativos no
sentido de dotar o pais de infra-estruturas capazes de dar resposta aos imperativos da
abertura ao exterior e da globalizacdo. Os cursos disponibilizados pelas vdrias instituicdes
de ensino superior pUblico apresentavam-se ainda insuficientes. Isso era visivel através do
numero de alunos que procuram instituicdes privadas que apareceram nos Ultimos anos,
fruto do processo de abertura do sector & iniciativa privada e nas bolsas para formagéo
no exterior. A criaco da Universidade de Cabo Verde serd um passo importante na
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valorizac@o dos recursos humanos do pais e da sua adaptacdo aos novos desafios. A
insuficiéncia de recursos financeiros, o caminho necessdrio no sentido da
democraticidade e da exigéncia, impde rigor, procura de parcerias em termos nacionais e
internacionais. Esse esforco parece estar a ser desenvolvido.

1. 7. Estratégias de desenvolvimento de Cabo Verde

Ja foi referido na sintese do ponto 1.4. da | Parte que o conceito original da palavra
estratégia foi militar e a sua extens@o a praticamente todas as dreas fez-se depois da I
Guerra Mundial. Constituindo a utilizacdo dos instrumentos econdmicos e sociais
disponiveis, para responder ds grandes questdes econdmicas da comunidade (o que,
como, quanto, onde e quando produzir e como distribuir) tem subjacentes sempre as
opcoes ideoldgicas assumidas.

Cada estratégia socioecondmica assume, assim, uma multiplicidade de facetas
subordinadas & opgdo politica: modelo de economia, papel do Estado na vida
econdémica e social, modelo de geracd@o e apropriacdo de excedentes, opcdes sectoriais,
opcdes de desenvolvimento regional, formas de integracdo na economia mundial, peso
da dimensdo ambiental nas opcdes de politica econémica. Cada definicéo estratégica
vai, portanto, necessitar da identificacdo prévia de todo um conjunto de vulnerabilidades
e potencialidades, para poder conceber meios e acgdes que estruturardo toda a vida
social, na sua concepcdo mais ampla. Exige, também, uma definicdo politica anterior,
uma escolha da opgéo ideoldgica que vai condicionar a estratégia a adoptar.

Foi esta tutela da politica sobre a estratégia que condicionou e moldou as opcdes
estratégicas de Cabo Verde (como as de qualquer outro pais) em cada momento
histérico: monopartidarismo e centralizacdo econémica (I Repiblica, até 1991, periodo
durante o qual foram implementados os | e Il Planos Nacionais de Desenvolvimento);
pluripartidarismo e liberalismo econémico, com a implementagéo dos Ill e IV Planos
Nacionais de Desenvolvimento (Il Repiblica a partir dos anos 90).

Na altura da independéncia, Cabo Verde encontrava-se numa situacdo de extrema
pobreza, tendo os dirigentes do periodo pds-independéncia tentado criar condiges para
que Cabo Verde se inserisse no continente africano e enveredasse por uma ideologia e
forma de organizacéo social socialista. A estratégia baseou-se no autodesenvolvimento
numa perspectiva marxista e terceiro-mundista, fundamentada nas teorias da
dependéncia. A esta opcdo ndo foi estranho o apoio da Unido Soviética aos movimentos
de libertacdo e a posicéo geoestratégica que Cabo Verde possuia, num contexto de
Guerra Fria.

Para um pais saido do processo de descolonizacdo, com todas as dificuldades a ela
inerentes, a identificacGo das principais deficiéncias, das melhores estratégias e a criacéo
de um plano global vocacionado para a melhoria das condicées de vida e para a
valorizacdo dos recursos humanos nédo se apresentava como uma tarefa facil. Foi o
reconhecimento destas dificuldades que talvez tenha permitido criar planos nédo rigidos,
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capazes de se “adaptar na forma e procedimentos as circunstdncias que as modificacées
da realidade viessem a impor”>¥, atitude expressa no | Plano e continuada nos seguintes.

Do ponto de vista politico Cabo Verde reconhecia o papel importante da planificacéo e
da centralizag@o de todas as actividades.

Em termos econémicos a justificacGo para a centralizacdo era conseguir uma visdo de
conjunto da economia, hierarquizar as prioridades e gerir melhor os escassos recursos e,
por essa via, melhorar as condigdes de vida. Ficava claro que as opcdes estratégicas
iriam no sentido de criar uma economia centralizada, com um alargado sector péblico
produtivo. Mesmo antes da criacdo deste Plano, as opgdes estratégicas foram nesse
sentido, tendo sido feito um forte investimento publico nos sectores do desenvolvimento
rural, transportes e comunicacdes: “De 1976 a 1981 é bem patente o esforco de
investimento que tem sido feito. O investimento realizado é de cerca de 7 milhées de
contos, com tendéncia a acelerar-se no decurso dos Ultimos dois anos, sendo de destacar
os sectores do Desenvolvimento Rural, Transportes e Comunicacées que representaram
sempre mais de 50% dos investimentos”**

O | Plano apontou como obijectivos a satisfacdo das necessidades fundamentais e de
emprego (luta contra a pobreza), nomeadamente o desenvolvimento agricola e industrial
e a luta contra a desertificacdo. No sentido de facilitar a comercializacdo dos produtos
este | Plano realcava a importéncia da criacdo de infra-estruturas rodovidrias, portuérias e
aeroportudrias, bem como de condicdes de armazenagem de produtos®'. Era também
reconhecida a escassez de infra-estruturas de dgua, saneamento, e salde como estando
na base dos graves problemas de patologia infantil, tendo previsto a construcéo de
hospitais no Sal e Santa Catarina (Santiago) e a ampliacdo dos Hospitais Centrais da
Praia e Mindelo (S@o Vicente) e regionais de Séo Filipe (Fogo) e Ribeira Grande (Santo
Antdo). Mas em relacGo ao sector da sadde o | Plano ia mais longe. Previa a
implementacdo de dois outros programas: o programa de salde publica, PMI/PF*? e
outro ligado & formacéo de pessoal e gestdo do sector*®.

O sector energético foi também tido em conta, estando previsto um grande programa de
electrificacéo rural, além de projectos de beneficiacdo do sector nas cidades da Praia e
Mindelo e na ilha do Sal.

Mas o | Plano nédo descurou, no entanto, a formacéo de recursos humanos, considerados
desde a independéncia o maior potencial do pais. Neste sentido previa a prossecucdo de
dois grandes objectivos: eliminacdo do analfabetismo e melhoria do ensino de base
(diminuicdo do tridesdobramento, pela construcdo de mais 144 salas de aula, diminuicéo
do abandono e organizacdo de um programa de formacdo de professores)®**. Era,
também, reconhecida a escassez de técnicos superiores e médios, com especial relevo
para estes Ultimos, como condicionadora dos proprios investimentos.

O investimento puUblico estava, entdo, voltado para a satisfacdo das necessidades mais
essenciais da maioria da populacdo, para a melhoria das condicées de vida. E o Plano

53? SECRETARIA DE ESTADO DA COOPERACAO E PLANEAMENTO (1982), | Plano Nacional de
Desenvolvimento, Cabo Verde, p.12.

%40 Citacdo do Secretdrio de Estado da Cooperacéo e Planeamento in | PND (1982-85), p. 21.
541 SECRETARIA DE ESTADO DA COOPERACAO E PLANEAMENTO (1982), p. 19.

%42 Programa Materno-infantil/Planeamento Familiar.

543 SECRETARIA DE ESTADO DA COOPERACAO E PLANEAMENTO (1982), p. 19.

544 SECRETARIA DE ESTADO DA COOPERACAO E PLANEAMENTO (1982), p. 20.
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constitufa uma tentativa de afectacdo éptima dos recursos provenientes dos multiplos
projectos, de forma a capacitar o pais para o aumento do bem-estar futuro.

Foi apenas com o |l Plano que os objectivos da politica econémica e social foram melhor
elaborados e a estratégia melhor definida. O envolvimento das populagdes na gestéo e
manutencdo das infra-estruturas criadas e na identificacdo das actividades produtivas
num quadro de racionalizagdo de utilizagdo dos recursos naturais, do aumento do
emprego produtivo e do rendimento, foram orientacdes integrantes deste plano.

Durante este primeiros 15 anos de partido Unico foi dada especial importéncia ao
desenvolvimento autocentrado, ao sector empresarial do estado (SEE) e & democratizacéo
do ensino “versus” expansdo do ensino bdsico. Mas este nivel de ensino foi considerado
por Murteira (1988) insuficiente para fazer face & potencial oferta de emprego. Este autor
remete o problema para a necessidade de coordenar esta formacdo com a estrutura

produtiva condicionada pela estratégia adoptada®®.

Apesar da sua opcdo de autodesenvolvimento verificada no perfodo de 1975 a finais dos
anos 80, a ruptura com a economia de mercado nunca foi efectivamente feita. O
comércio interno manteve-se sob iniciativa privada, o comércio informal foi formalmente
assumido no Il PND como determinante na geracdo de emprego e rendimento e na
fixacdo das populacdes no interior, tornando-se fonte de sobrevivéncia de uma camada
importante da populagdo. O sector pesqueiro e a terra nunca foram nacionalizados. A
nivel das relacdes de produgdo, no sector pesqueiro, mantinham-se as mesmas relacées
de propriedade: constatava-se que os botes, os motores e as proprias redes eram
propriedade privada de ndo pescadores. Relativamente & indUstria, foi reconhecida a
importéncia das pequenas e médias empresas privadas, da iniciativa privada na criagdo
de joint ventures e do préprio investimento directo estrangeiro, sendo mesmo reconhecida
a necessidade da existéncia de um Cédigo de Investimentos Estrangeiros®*.

O préprio sector turistico, mais tarde assumido como estratégico, foi j@ nesta altura
considerado “sector prioritdrio”*’ sendo reconhecida a importancia da iniciativa privada
(nacional e externa) no desenvolvimento do sector. Murteira®*® viria a abordar esta
problemdtica de insercdo no mercado mundial fazendo referéncia & economia de
servicos, apontando neste sector actividades a serem desenvolvidas com precaucdo: “o
turismo e as actividades ligadas ao transporte aéreo e maritimo tém certamente
perspectivas favordveis de desenvolvimento, em todo o caso, dentro de limites e
condicionamentos que ndo permitem afirmar com seguranca que af se encontra a solugéo
para a estruturacdo econémica de Cabo Verde, a médio e longo prazo”*. Efectivamente,
se o turismo viria a contribuir com um peso crescente para o PIB, apenas a partir da
segunda metade dos anos 90, |4 em plena era da liberalizagdo, os transportes maritimos,
apesar da modernizagdo operada em alguns portos, ainda permaneciam com uma
importancia reduzida, embora a partir de finais da década de 90 tenham mostrado uma
certa revitalizacé@o.

55 MURTEIRA (1988), p. 179.

546 MINISTERIO DO PLANO E COOPERACAO (1986), Il Plano Nacional de Desenvolvimento, Cabo
Verde, p.31.

57 MINISTERIO DO PLANO E COOPERACAO (1986), p.36.

548 MURTEIRA (1988), pp. 179-183.

59 MURTEIRA (1988), p. 180.
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Mas, neste periodo, apesar da né@o ruptura com a economia de mercado, o Estado
assumia o papel de agente econémico fundamental, tendo sido nacionalizados os
sectores infra-estruturais fundamentais (dgua, energia, comércio externo) e as principais
empresas industriais. Vdrios factores justificaram esta justaposico de estratégias: o
numero elevado de emigrantes espalhados por paises de economia capitalista que, desde
sempre, tém desempenhado um papel de relevo na neutralizagdo de situacdes de
pobreza extrema, quer pelo envio de remessas, quer com o seu contributo para o
aparecimento de um vasto sector informal, fonte de rendimentos para uma percentagem
significativa da populacdo; a necessidade de abertura & ajuda infernacional,
nomeadamente da proveniente dos pafses e instituicdes de economia capitalista, e de a
gerir eficazmente; o reconhecimento da importéncia da iniciativa privada no sector
produtivo, como complementar do papel do Estado.

Em sintese: o periodo da | Repuiblica foi marcado pela implementacdo do | e Il Planos
Nacionais de Desenvolvimento, em que as questdes estratégicas foram orientadas pelas
opcdes ideoldgicas e pelos recursos disponiveis. O protagonista foi o Estado, como
impulsionador e gestor da actividade produtiva, as estratégias foram orientadas para a
satisfacdo das necessidades essenciais da populacéo. A resposta ds questdes econdmicas
essenciais (0 que, quem e como produzir, como repartir) foi orientada pela opcdo
ideolégica e pelo desenvolvimento autocentrado. Ao Estado cabia o papel essencial ndo
s6 na gestdo e investimento em meios de producdo, mas na sua orientacdo no sentido de
proporcionar emprego e rendimento a uma grande massa de populagéo empobrecida.
As FAIMO ao constitufrem um veiculo de prossecucéo de trabalhos piblicos e ao mesmo
tempo de emprego s@o disso um exemplo paradigmdtico. Mas ao Estado cabia ndo sé o
papel de controlar a distribuicdo de rendimentos, mas também de controlar a distribuicéo
de bens essenciais, nomeadamente alimentares, muitos deles oriundos da ajuda
internacional e distribuidos pelo Estado através do mecanismos dos Fundos de

Contrapartida. Estes constituiram a principal fonte de receita para o pagamento dos
saldrios dos trabalhadores das FAIMO.

No inicio dos anos 90, com a desagregacéo do bloco soviético, a evolucdo dos sistemas
econémico e politico mundiais no sentido da eliminacdo do bipolarismo, a expansdo
quase planetéria do sistema democrdtico ocidental e do sistema econdmico capitalista,
Cabo Verde optou por uma estratégia liberalizante da economia, com abertura a
concorréncia e 4 iniciativa privada, incluindo o investimento directo estrangeiro. Foi
também um perfodo marcado pela instauracdo da democracia pluralista concretizada
ap6s a alteragé@o constitucional de 1992, e pelas primeiras eleigdes pluripartidérias. Cabo
Verde tornou-se o primeiro estado insular africano a instaurar a democracia pluralista. O
partido no poder até entdo, partido Unico, responsével pela luta de libertacéo da Guiné e
de Cabo Verde e no poder desde a independéncia, saiu derrotado destas primeiras
eleicdes e aceitou democraticamente a derrota. O novo partido, de pendor social
democrata, o MpD, orientado por nova ideologia e condicionado pelo novo contexto
internacional, adoptou uma estratégia substancialmente diferente da anterior, embora
condicionada pela especificidades do pais, propondo solucdes novas para as grandes
questdes econdmicas e sociais.

Os dois Planos Nacionais de Desenvolvimento (Il e IV Planos) que determinaram as
grandes linhas orientadoras da vida econémica durante os primeiros dez anos da I
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Repiblica e o V Plano, a partir de 2002, introduziram alteragdes estratégicas
fundamentais: liberalizacGo da economia, promocdo do investimento privado em
actividades produtivas, nomeadamente do IDE incentivado pela criacdo de zonas francas,
construcéo de infra-estruturas que pudessem favorecer a indUstria e os servicos,
nomeadamente o turismo, a pesca, o transporte internacional e insercdo de forma
dindmica na economia mundial.

No periodo compreendido entre 1992 e 1996, o lll Plano Nacional de Desenvolvimento
definiu que a economia cabo-verdiana deveria orientar-se no sentido da extroversdo,
considerando como sectores exportadores os j& referidos®°. Constituiu uma alteracéo
profunda da estratégia de desenvolvimento. No entanto, este plano considerava que a
extroversdo da economia deveria constituir um processo integrado e de longo prazo, em
que o vector “humano” fosse primordial. Por isso, deveria ser conduzido “de forma a
garantir um justo equilibrio entre o imperativo da competitividade e a orientacGo no
sentido do combate ao desemprego e da garantia da estabilidade do emprego”®®'. As
situacdes graves de pobreza, reflectidas na incapacidade de acesso aos bens
fundamentais de cardcter alimentar, aos servicos de salde e educacdo, eram
reconhecidas como incompativeis com o desenvolvimento econémico. O homem tinha
que ser o centro de todo o processo e, como tal, a estratégia de desenvolvimento no
sentido da abertura & economia mundial devia fazer-se cautelosamente, atendendo aos
condicionalismos internos que se traduziam na escassez de recursos naturais e na
existéncia do mais importante recurso de que qualquer pafs pode dispor: os recursos
humanos. Nesta éptica e sendo a populacdo de Cabo Verde muito jovem (cerca de 45%
tinha menos de 15 anos)™” a melhoria da sua qualificacdo tornava-se essencial e
passava, necessariamente, por fortes investimentos em educacdo e formacdo, mas
também em salde. Na época, “um dos principais factores condicionantes do
desenvolvimento da economia de Cabo Verde residia nGo sé na falta de quadros técnicos
de formacdo média e superior, mas também de empregados e operdrios qualificados que
rapidamente pudessem ser formados em funcGo das necessidades concretas da
economia”*?

Assim, ao nivel estratégico, o Ill Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) considerava
que ao Estado cabia o papel fundamental da modernizacdo da economia e da
sociedade. Mas néo lhe cabia o papel de agente econémico fundamental no plano
produtivo. O Estado teria o papel de dinamizador da iniciativa privada e do aumento da
produtividade, considerada a varidvel fundamental do processo de desenvolvimento.

%0 Tyrismo, pesca, indUstria e servicos offshore.

551 MINISTERIO DAS FINANCAS E DO PLANEAMENTO(1992), p. 19
552 MINISTERIO DAS FINANCAS E DO PLANEAMENTO(1992), p. 2.
553 MINISTERIO DAS FINANCAS E DO PLANEAMENTO(1992), p. 25.
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De acordo com estas orientagées, o Ill PND definiu como objectivos estratégicos™*:

“. Garantir os equilibrios financeiros fundamentais;

. Lutar contra a pobreza e o desemprego;

. Promover o desenvolvimento equilibrado de todas as ilhas;

. Tomar medidas no sentido de ultrapassar os principais constrangimentos que afectavam o

desenvolvimento:

- Insuficiéncia de infra-estruturas de transportes,
- Pequena formacédo dos recursos humanos,
- Falta de ambiente empresarial.”

Os equilibrios financeiros, internos e externos, deviam ser conseguidos numa perspectiva
de longo prazo. A criag@o de um clima de estabilidade seria um factor de credibilidade e
de atraccéo do IDE. E era a criacdo de um clima de confianca entre os investidores
nacionais e estrangeiros que poderia vir a resolver, de forma sustentavel, os problemas da
pobreza e do desemprego.

Outro grande objectivo estratégico era a promocdo do desenvolvimento equilibrado das
diversas ilhas. A sua diversidade em termos naturais e infra-estruturais era tdo grande que
o Estado deveria ter um papel activo no sentido de apoiar, através da criagdo de infra-
estruturas, as ilhas que eram menos propicias & atraccéo de actividades produtivas e
geradoras de rendimentos, passo essencial para a eliminagéo das situagdes de pobreza
extrema. O equilibrio pretendido daria também um contributo positivo para estancar o
fluxo migratério na direccdo das cidades da Praia e Mindelo que, nos Gltimos anos, tinha
imposto uma pressdo demogrdfica incompativel com as infra-estruturas existentes e com a
capacidade de criacdo de postos de trabalho.

Um outro grande objectivo estratégico estava orientado para a diminuicdo dos principais
constrangimentos que tornavam o pais pouco competitivo em termos internacionais: a
escassez de recursos, a descontinuidade territorial e o grau de heterogeneidade
econdémica, social e cultural entre as diferentes ilhas, o elevado custo dos factores (agua,
energia, transportes, comunicacdes), o custo relativamente elevado da méao de obra em
relacGo & produtividade e & sua baixa qualificacdo, as escassas infra-estruturas de
comunicacéo, a estrutura pesada da Administracdo Publica, a falta de coordenacéo
intersectorial, a concentracdo dos investimentos em actividades de servicos
(essencialmente servicos comerciais) e a pouca capacidade de gestdo. Na época actual,
em que a economia do conhecimento é prevalecente e em que o conhecimento é
considerado o mais importante de todos os recursos®” é reconhecida a importancia de
investir fortemente na formacéo de recursos humanos, incluindo a criacdo de capacidade
de gestdo.

A accdo do Estado seria essencial para atenuar estes constrangimentos. O Estado ao
actuar no sentido de criacdo de boas infra-estruturas de transportes permitiria a
unificacgo do mercado nacional e o seu alargamento & vizinha costa africana,
constituindo um incentivo & atraccdo do IDE orientado para produtos de exportagdo. A
formacdo dos recursos humanos constituiria um elemento fundamental na atraccéo do
investimento, no aumento da produtividade, na criacdo de maior valor acrescentado. A
formacao profissional e a formacdo continua, capacitando as pessoas e, em especial os

254 I\/\INISTERIO DAS FINANCAS E DO PLANEAMENTO (1992), lll PND, p.39.
2% MINISTERIO DAS FINANCAS E DO PLANEAMENTO (1992). p.40.
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jovens, para o emprego no sector produtivo, para o saber-técnico, permitiria o aumento
de produtividade e a melhoria na organizacdo dos processos de trabalho, aspectos
indispensdveis & prossecucdo de uma politica de emprego sustentdvel. Esta formacdo
estava também ligada & criagdo de uma mentalidade empresarial. Embora ndo sendo o
Unico elemento de um ambiente empresarial favordvel, era essencial & sua criacdo. Esse
ambiente estaria, também, dependente da promogdo de incentivos ao investimento
produtivo, interno e externo.

Para o periodo 1997/2000, a estratégia de desenvolvimento definida nas Grandes
Opcées do Plano (1997/2000) assentava na actuacdo conjunta em oito vectores®*:
assegurar os equilibrios internos e externos, desenvolver o mercado e a iniciativa privada,
aproveitar as vantagens da regionalizacdo e da globalizacéo, valorizar os recursos
naturais, desenvolver os sistemas de transportes, comunicacdes e energético, promover o
saneamento, a defesa do ambiente e o desenvolvimento humano e social. Os dirigentes
cabo-verdianos consideravam que era esta estratégia que permitiria que Cabo Verde
viesse a “desempenhar no sistema econémico mundial um papel activo”’. Esta posicéo e
o reconhecimento da importéncia dos factores internos foi claramente expressa nas
Grandes Opcées do Plano, para este periodo®:
“ As GOP péem a ténica no desenvolvimento do mercado e do sector privado, na valorizagGo
dos recursos naturais, no desenvolvimento dos transportes e comunicagées e do sector energético,
no saneamento bdsico e no ambiente. Muito especialmente, e tendo em conta tratar-se de um
factor decisivo no que respeita aos modelos de especializacdo, o desenvolvimento dos recursos
humanos apresenta-se como um dos grandes desafios, uma opcdo fundamental; por isso se dé a
devida importdncia ao desenvolvimento humano e social.

A insercGo dindmica na economia mundial significa também a consideracGo dos factores
externos que condicionam o desenvolvimento, parficularmente no que respeita s ameacas,
oferecidas pelo meio envolvente.

E, ainda, oportuno afirmar que a transformacdo das oportunidades potenciais oferecidas pelo
sistema econémico mundial em oportunidades efectivas depende, da evolucdo das condicoes
internas. Uma das caracteristicas do subdesenvolvimento é, exactamente, o reduzido
aproveitamento das oportunidades externas, devido a fraquezas vdrias, mas em que ganha peso
estrutural relevante o grau de formacdo dos recursos humanos”.

Também aqui se acentuou a importdncia da valorizacGo dos seus recursos humanos, quer
para viabilizar o IDE e o investimento nacional, quer para permitir a valorizacdo dos
recursos humanos emigrados. Esta valorizacdo associada & insercdo na economia
mundial constituirdo vectores importantes para o desenvolvimento sustentado, mum
mundo cada vez mais multipolar.

Os obijectivos definidos pela nova estratégia ndo foram totalmente concretizados. Apesar
da privatizagdo do sector produtivo e da abertura ao investimento directo estrangeiro, os
anos 90 n&o foram marcados por um maior contributo do sector secunddrio para o PIB.
No entanto, o sector tercidrio viu crescer o seu peso no PIB, resultado do aumento da
importdncia das telecomunicacdes e do turismo, sectores estrategicamente definidos

*%° MINISTERIO DA COORDENAGAO ECONOMICA (1997-b), GOP (1997-2000), Cabo Verde, p.8.
%7 MINISTERIO DA COORDENACAO ECONOMICA (1997-b), p.8.
558 MINISTERIO DA COORDENACAO ECONOMICA (1997-b), p.4.
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como fundamentais ao processo de desenvolvimento. O sector primdrio manteve um
peso importante na estrutura do PIB, ndo sendo eleito como sector dinamizador da
economia, mas como sector indispensdvel & subsisténcia das populacées. O sector
tercidrio, em finais dos anos 90, atingia um peso que reflectia a tercerizacdo da estrutura
econdmica.

A década de 90, ao ser marcada por opcdes estratégicas diferentes das que foram
assumidas durante o periodo da | Republica procurou dar respostas diferentes aos
grandes problemas econémicos. Foi a iniciativa privada responsdvel pela definicdo do
que produzir e como. No entanto, houve sectores que se mantiveram grande parte deste
periodo nas mdos do Estado: dgua e energia, sectores que viriam a ser privatizados em
finais de 1999, mas ainda sob forte regulamentacé@o estatal; outros, em 2003, ainda se
mantinham: caso dos transportes aéreos. Por fornecerem bens essenciais e, no caso da
4dgua, de custo elevado, sé passaram para a iniciativa privada depois da busca de
parceiros estratégicos que garantissem o seu fornecimento em condicdes socialmente
aceitdveis. A outra questdo, como repartir, foi um problema que manteve uma solucéo
mista. Se para a maioria dos cabo-verdianos foi o rendimento obtido através do emprego
por conta de outrem que lhes permitia aceder aos bens necessdrios, para uma outra parte
continuaram a ser as FAIMO a proporcionar trabalho, como que constituindo um sistema
assistencialista para os que a reduzida formacdo ndo permitia o acesso a outras formas
de emprego.

O quadro Q.2.43 procura sintetizar as estratégias de desenvolvimento adoptadas, entre
a independéncia e o ano 2000.

Q.2.43. Estratégias de desenvolvimento de Cabo Verde

Periodo

1975-1991 A partir de 1991

Sistema politico Partido Unico — 1 e Il PND Multipartidarismo

* Self-reliance *

Liberalizacdo e abertura &
iniciativa privada

* Centralizagcdo econémica

Estratégias de desenvolvimento

* Intervencionismo no sector
produtivo

* Objectivo — satisfacdo das
necessidades bdsicas e emprego

* Educacao/ Literacia

*  Abertura  co Investimento

estrangeiro
*  Obijectivo:  desenvolvimento
humano através da insercéo na

economia mundial.

* Educacd@o/ Formacao

Esta sintese mostra que as estratégias definidas durante os dois periodos, foram
substancialmente diferentes, fruto do apoio dado pela URSS aos movimentos de
libertac@o, da centralizacdo econémica consequente e das condicées de pobreza em que
se encontrava a maioria da populacdo, num pafs marcado por secas e com enormes
caréncias alimentares. O peso que, em termos internacionais, vinha a ganhar a Escola da
Dependéncia, constituiu também um factor de opcdo pela self-relience. Mas, apesar
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desses factores, no caso de Cabo Verde, o intervencionismo no sector produtivo nunca foi
total, tendo sido sempre reconhecida a importdncia da iniciativa privada. Os sectores
infra-estruturais foram objecto de nacionalizagdo ndo sé pelo reconhecimento do seu
peso na melhoria das condicées de vida das populacdes, mas também em resultado de
elevados investimentos exigidos e pela necessidade de disponibilizar determinados bens e
servicos a preco reduzido, ndo compativel com critérios de maximizagdo de lucros (dgua
e energia, actividade bancéria, transportes e telecomunicacdes).

As altas taxas de analfabetismo existentes na época da independéncia, a escassez de
recursos e a opcdo ideolégica de considerar o Homem no centro do processo de
desenvolvimento, fizeram com que o investimento em recursos humanos fosse orientado
essencialmente para a alfabetizacéo.

As alteracées politicas, introduzidas com a Il Republica, associadas ao fim do mundo
bipolar, & implantacéo da democracia e ao facto do partido ganhador das primeiras
eleicdes pluripartidérias ter um pendor social-democrata e uma visdo liberalizante da
economia, conduziram a alteracdes significativas das opgdes estratégicas. Embora jé
entreaberta, na | Republica, a janela ao investimento directo estrangeiro, sé foi
efectivamente assumido durante a Il Republica. A liberalizacdo dos principais sectores
infra-estruturais, sua privatizacéo e sua abertura ao IDE e a nova opcdo de insercdo na
economia mundial constitufram as grandes alteragdes nas opgdes estratégicas. No
dominio dos recursos humanos, ultrapassada a fase de alfabetizacGo em massa e
reconhecida a necessidade de técnicos médios capazes de se inserirem em projectos que
iam sendo veiculados através da ajuda internacional (reconhecimento que j@ vem da |
Republica), o pals avancou para reformas do sistema de ensino que permitissem o acesso
a uma melhor formacéo e escolarizacéo & grande maioria da populacéo jovem.

Foi esta conjugacao de esforcos, diferentes consoante o momento histérico e a estratégia
assumida, que permitiram que Cabo Verde se tenha conseguido posicionar em 5° lugar
entre os pafses africanos em termos de desenvolvimento humano, sé ultrapassado pelas
Seycheles, Maldivas, Mauricias e Libia>*’.

1.8. Insercdo na economia mundial

A partir de meados do século XX, com maior énfase desde a década de 80, o mundo
entrou numa nova era caracterizada por uma nova dindmica, onde as tecnologias da
informac@o e o conhecimento, mais do que as matérias primas, passaram a constituir o
principal dinamizador da actividade econémica.

E foi perante o novo contexto econémico, aliado & nova estrutura politica internacional,
que Cabo Verde reforcou a sua postura de abertura ao exterior e de integracéo na
economia mundial. A reconhecida irreversibilidade da globalizacdo podia ser aproveitada
para a promocdo do desenvolvimento e sua sustentabilidade. E Cabo Verde, como um
SIDS com vulnerabilidades acrescidas, consequéncia das questdes ambientais, tem vindo
a assumir, de forma explicita desde o inicio dos anos 90, a insercGdo na economia
mundial como estratégia adequada ao seu desenvolvimento.

5% PNUD (2002-a), com dados referentes a 2000.
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Esta insercdo viria a fazer-se pela via institucional, mas também através de processos de
dinamizacdo econdémica, de integracdo e legalizacdo progressiva dos emigrantes nos
pafses de acolhimento, dos fluxos de ajuda publica ao desenvolvimento de cardcter
multilateral e bilateral e da integracdo nas grandes redes mundiais de telecomunicacdes.
Se a insercdo de nacionais no mundo de trabalho dos paises ocidentais foi determinante
para a melhoria do nivel de bem-estar dos seus familiares que permaneceram no pais e
para a divulgagéo da cultura cabo-verdiana no mundo, ndo é menos verdade que os
elevados valores das suas remessas tém desempenhado um papel determinante na
manutengdo dos equilibrios externos. Foram também esses lagos laborais que vieram a
determinar os fluxos de ajuda bilateral que se orientaram para as ilhas de origem das
comunidades mais significativas de imigrantes nos pafses doadores.

A dinamizacdo da actividade econdémica através da abertura ao investimento directo
estrangeiro foi uma das estratégias adoptadas na Il RepuUblica. E se o investimento
estrangeiro de cardcter industrial teve um crescimento ténue e flutuante desde o inicio dos
anos 90, o mesmo |d ndo viria a acontecer com os sectores de producdo de dgua e
energia, de telecomunicacdes ou mesmo com o sector turistico. Se em relacdo aos
primeiros foram as privatizacdes das grandes empresas pUblicas que abriram o caminho
ao investimento directo portugués, no caso deste Ultimo sector foram investimentos de raiz

que vieram a realizar-se e que impulsionaram o sector para um lugar de alguma peso no
PIB.

O sector das telecomunicacées foi, o que conseguiu, de forma mais eficaz, acompanhar
os progressos tecnoldgicos internacionais, colocando o pafs na encruzilhada dos grandes
circuitos internacionais de telecomunicacées. Cabo Verde estava, no inicio do século XXI,
ligado & rede fixa internacional através de cabo submarino (Atlantis2) e & rede mével,
através de acordos de roming, com grande nimero de paises. A modernizacGo deste
sector deu um contributo significativo para a insercdo do pafs na economia mundial: as
telecomunicacées sdo hoje determinantes para o desenvolvimento dos fluxos comerciais,
para o incremento do sector dos servicos, nomeadamente do sector turistico, eleito pelo
pafs como estratégico para a sua insercéo na economia mundial.

Mas Cabo Verde tem feito também um esforco de insercéo na economia mundial pela via
institucional.

A criacéo de agrupamentos de integracéo regional e a adesdo a acordos internacionais
podem constituem meios para a integracdo dos pequenos estados em desenvolvimento
na economia mundial. Cientes das vantagem que deles podiam advir pouco tempo apds
a independéncia, 1977, Cabo Verde aderiv & CEDEAO/ECOWAS*®. Esta organizacéo
poderia constituir, de acordo com os seus objectivos definidos quando da sua
constituicdo, em 1975, e quando da sua revisdo, 1993, (em termos econémicos, criacdo
de um mercado comum e em termos politicos, prevencdo de conflitos na regido) um
elemento dinamizador da economia da regido. Na prdtica os seus objectivos tém sido
limitados, sendo as relagdes comerciais entre Cabo Verde e este espaco pouco
significativas. Apenas a livre circulacdo de pessoas parece ter assumido maior expressdo.

560 Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental/ Economic Community of West African States,
organizacéo de integracdo regional criada em 1975, por 16 paises dessa regido de Africa.
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Mas Cabo Verde cedo aderiu a outras organizacdes internacionais, nomeadamente
Convencdes de Lomé/Cotonou (1977), UNCTAD, Banco Mundial, FMI, IDA, BAD, OMS,
UNESCO. Em 1996 foi um dos fundadores da CPLP; em 2000 foi um dos membros
fundadores da Unido Africana; em 2002 passou a integrar a AFRITAT, organizagéo
criada em 1993 visando a homogeneizacdo dos sistemas estatisticos africanos; em 2004
mantinha negociagdes com Organizacdo Mundial de Comércio, sendo o seu estatuto o
de observador.

A Comunidade Europeia por intermédio, primeiro das Convencdes de Yaoundé, depois
das Convencoes de Lomé e actualmente do Acordo de Cotonou, estabeleceu relacdes de
cooperacdo com as antigas colénias dos seus Estados-membros. Cabo Verde aderiu &
Convencdo de Lomé |, pouco tempo apds a sua independéncia, 1977, no dmbito da
qual recebeu uma pequena ajuda (4 milhdes de Ecus)*®'. Mas esses contributos foram
crescendo ao longo dos anos de vigéncia das varias Convencoes de Lomé.

A sua estabilidade politica, o esforco na manutencé@o dos equilibrios macroeconémicos, o
controlo da sua divida externa, foram criando um clima de confianca por parte da
comunidade internacional, nomeadamente da Unidgo Europeia.

Em 1981, com a assinatura da Convencéo de Lomé Il e do | Programa Indicativo
Nacional, foram postos & disposicdo de Cabo Verde 16 milhdes de ECU, a fitulo do 5°
FED**?, valor que foi acrescido por outros recursos disponibilizados pela Comissdo
Europeia, atingindo um total de 37,5 milhées de ECU*,

Em 1985, no émbito da Convencdo de Lomé lll, o valor disponibilizado ao pafs atingiu
49,7 milhdes de ECU***, dos quais 27,5 milhdes>®* a titulo do 6° FED*.

Foi ainda durante a vigéncia desta Convencéo que se fizeram as primeiras transferéncias
para Cabo Verde a titulo do Stabex (115.659 milhdes de ECU, em 1990)** e que se
estruturaram os primeiros programas regionais a titulo de proteccGo ambiental

(PRECONS®®, PFIES? & PRS®).

A partir de finais de 1990, correspondendo aos primeiros cinco anos de aplicacdo da
Convencédo de Lomé IV (I Protocolo Financeiro), comecou a aplicacdo dos fundos
provenientes do 7° FED, o que permitiu mobilizar para Cabo Verde 58 milhées de ECU°"
(24,7 milhdes a titulo de ajuda programada, PIN, e o restante em capitais de risco e
empréstimos do BEI)*’2. A negociacdo do Il Protocolo Financeiro, j@ no dmbito do 8°

561 COMMISSION EUROPEENNE (1997-b), p. 3.

%92 Valor canalizado para grandes investimentos infra-estruturais, nomeadamente aeroporto do Sal, primeira
fase de aducdo de dgua & cidade da Praia e para projectos de reflorestagéo.

%63 GABINETE DO VICE-PRIMEIRO MINISTRO (1998), p.5.

%4 GABINETE DO VICE-PRIMEIRO MINISTRO (1998), p.5.

%% Inicialmente o 6° FED apenas previa um valor de 23 milhées de ECU.

e programa elegeu como zona de concentracdo da ajuda da CE a capital do pafs, direccionando este
valor para programas de saneamento, aducéo de dgua, electrificacdo, viabilizacdo das zonas urbanas e
construcdo da Escola Técnica da cidade da Praia.

°%” GABINETE DO VICE-PRIMEIRO MINISTRO (1998), p. 5.

%8 Programa Regional de Conservacéo dos Solos.

5% Programa de Formacédo e Informacdo sobre o Ambiente.

570 Programa Regional Solar.

"1 GABINETE DO VICE-PRIMEIRO MINISTRO (1998), p.5.

572 GABINETE DO VICE-PRIMEIRO MINISTRO (1998), p. 5.
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FED, permitiu mobilizar para Cabo Verde, a titulo de ajuda programada 33 milhdes de
Euros e a titulo ndo programado 20,2 MEuros®”®

Este periodo foi também marcado pela infensificacdo dos Programas Indicativos
Regionais (PIR) de que se destacam o Programa Indicativo para a Africa Ocidental
(direccionado essencialmente para as questdes ambientais, seguranga alimentar e
satde)®*e o Programa Indicativo para os PALOP orientado para a criacdo de capacidade
institucional (31%), para a cultura (15%) e formacdo (34%)°”, programa de que Cabo
Verde veio directamente a beneficiar com a criacdo do CENFA (Centro Regional de
Formacéo para a Administracéo Publica)®”.

Foi a boa taxa de absorcdo da ajuda, fruto de uma politica de boa governacéo e de uma
eficacia na sua utilizagéo, que permitiv uma disponibilizacdo crescente de fundos pelas
Convencées de Lomé. Se bem que vdrios sectores econdémicos e sociais foram
beneficiados, a ajuda comunitéria programével (PIN) dirigiu-se maioritariamente para a
criacdo de infra-estruturas de dgua e saneamento e rodovidrias (estas Gltimas com maior
énfase no 9° FED), absorvendo a maior parte dos recursos.

Q.2.44. - Distribui¢go sectorial da ajuda da UniGo Europeia
Cabo Verde (%)

Sectores 6° FED 7° FED 8° FED
Agua + saneamento 56 35 24
Infra-estruturas Rodovidrias - 13 39
Energia 11 17 6
Salde +Educacao 9 6 9
Qutros 24 29 21

Fonte. Comissé@o Europeia (2004)

O novo quadro de relacées entre Cabo Verde e a Unido Europeia veio a desenvolver-se
i@ no dmbito da Convencéo de Cotonou, assinada no Benin, em 23 de Junho de 2000.
O 9° FED previa, no Gmbito do V PIN a disponibilizacdo de 32 milhées de Euros, a titulo
de ajuda programada.

A apresentac@o sintetizada dos valores disponibilizados pelos Acordos UE/Cabo Verde,
no dmbito das Convengdes de Lomé e do Acordo de Cotonou visa trasmitir uma visdo
global da ajuda programada da UE direccionada para Cabo Verde.

573 COMISSION EUROPEENNE (2000-a), Cadre de Coopération entre la République du Cap Vert et la
Communauté Européenne : Programme Indicatif National : 8° Fonds Européen de Développement, Cabo
Verde.

74 Destacam-se como projectos integrantes deste programa o DIAPER Il (Projecto de Diagndstico
Permanente em Matéria Alimentar), o PFIE Il (Programa de Formacdo e Informacdo sobre o Ambiente), o
ARIVAS (Programa Regional de Apoio ao Reforco da Cobertura Vacinal da Africa Saheliana) e o Programa
Regional de valorizag@o das Capturas da Pesca Artesanal.

575 COMISSION EUROPEENNE (1997-b), p.4.

576 Os restantes 20% foram dispersados pelas dreas da producdo estatistica, sistema educativo, turismo e
ambiente.
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Q.2.45. - Acordos de Cooperagéo UE/Cabo Verde

(valores em milhées de ECU/Euros)

Acordo FED Periodo PIN Recursos
N°/ano Valor | fora do PIN TOTAL
Euros
Lomé | 4° FED 1975-80 | Adesdo 1977 4,0 0,0 4,0
Lomé I 5° FED 1980-85 |- 1981 16,0 21,5 37,5
Lomé lll 6° FED 1985-90 - 1985 27,5 22,2 49,7
Lomé IV 7° FED 1990-95 [-1990 24,7 33,5 58,2
Lomé IV 8° FED 1995-00 IV-1996 33,0 20.2 53,2
Cotonou 9° FED 2000-07 V - 2002 32,0 nd 32,0

Fonte: Comissdo Europeia (2004).
Notas: Os valores até ao 8° FED estdo expressos em ECU; para o periodo 2000-2007 né&o foram
conseguidos os valores dos recursos fora do PIN.

A insercdo de Cabo Verde nas organizacdes internacionais viria a permitir a assinatura,
em 1998, do Acordo de Stand-by com o FMI e do Acordo Cambial com Portugal, em
1999. O primeiro viria a traduzir-se em negociacdes com o FMI visando a reducéo da
divida interna e na criag@o do Trust Fund; o segundo, permitiria associar o escudo cabo-
verdiano ao escudo portugués e por seu intermédio ao Euro, constituindo uma porta
entreaberta para uma integracdo mais ampla na UniGo Europeia.

A adopcéo de critérios muito préximos dos de Maastricht como orientadores da politica
monetéria e financeira de Cabo Verde poderd constituir mais um passo importante no
sentido da criacdo de uma certa aproximacéo/integracdo com a Unido Europeia. Numa
época em que se assiste a uma certa descida da APD, se reconhece que a morosidade na
sua aplicacdo conduz ao desajuste entre o projectado/financiado e o necessdrio quando
da sua concretizagdo, numa época em que reconhece uma certa descoordenacdo entre
as suas duas formas (bilateral e multilateral), entre as vérias origens da ajuda, entre a
APD aplicada em infra-estruturas e as necessidades dos agentes econémicos privados, o
estabelecimento de elos de outro tipo com a Unido Europeia, mostra-se essencial. Esse
aspecto terd estado na base da criacdo do Acordo Cambial, procurando que a
consolidacdo das relacées entre Cabo Verde e Portugal fosse uma forma de facilitar a
infegragdo na economia europeia e mundial.

A activacdo do conceito de Macaronésia®”’ e a inclusdo de Cabo Verde como limite sul
desta plataforma de ilhas atlénticas ndo estard desligado da importéncia que os fundos
estruturais da UniGo Europeia poderdo ter no desenvolvimento, ndo sé das regides
ultraperiféricas insulares de Portugal e Espanha (Madeira, Acores e Candrias), mas
também de Cabo Verde, cuja associacdo pode ser justificada pela sua origem histérica,
temporal e geolégica. O conceito até hd pouco tempo de natureza biogeogréfica,
comecou a ganhar contornos de natureza econdémica e politica. No dizer do mais alto
responsdvel governamental, José Maria das Neves, “tal aproximacdo permite-nos o
acesso a instrumentos/modalidades de financiamento da UE para as suas regiées

77 Nome porque era conhecido um conjunto de ilhas atlanticas, de origem vulcanica, que surgiram hé
cerca de 20 milhdes de anos, por elevacdo da crosta terrestre (Acores, Madeira, Candrias e Cabo Verde)
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periféricas — Acores, Madeira e Candrias....””’%. A saturacdo do mercado turistico das
Candrias, a necessidade dos investidores turisticos alargarem a sua zona de implantacdo
e a existéncia de melhores praias em algumas ilhas de Cabo Verde (Boavista e Maio),
poderdo constituir justificacgo para que Cabo Verde integre alguns programas
financiados por fundos estruturais da UniGo Europeia. E parece que o caminho jé se
iniciou: Cabo Verde |4 conseguiu ser integrado na Rede Natura 2000, como zona
limitrofe da Unido Europeia.

Cabo Verde viria também a ser um dos paises contemplados pelo AGOA (Africa Growth
and Oportunity Act) aprovado pelo Congresso Americano em Maio de 2000. Se bem que
a Lei que criou este novo acordo de comércio entre os Estados Unidos e os pafses da
Africa Subsariana tivesse estabelecido também alguns objectivos de cardcter social como
a reducéo da pobreza, a melhoria dos indicadores de salde e educacdo, a proteccdo
dos direitos humanos e dos direitos dos trabalhadores, foram essencialmente objectivos
econdémicos que estiveram na sua base. O AGOA ao criar um novo quadro de comércio
e investimento entre os EUA e os paises africanos contemplados, integrando o sistema de
preferéncias generalizadas, ird criar algumas oportunidades de acesso dos produtos
destes pafses ao mercado americano, mas o seu desenvolvimento ndo descurard, em
primeiro lugar, os interesses dos EUA. E, no caso de Cabo Verde, como pequeno pais
insular, com capacidades de producdo industrial limitadas, acordos deste tipo terdo
também efeitos limitados no seu desenvolvimento. Todavia, tentando aproveitar as
oportunidades possiveis, em Fevereiro de 2003 foi aberto, em Cabo Verde, o Centro de
Informacdo do AGOA, junto ao Promex. Neste mesmo ano, os EUA j& eram o segundo®”’
destino das exportacées cabo-verdianas com 22,6%°%.

A nova iniciativa NEPAD (New Partnership for Africa’s Development), aprovada pelos
chefes de estado da OUA em Abuja a 23 de Outubro de 2001, ao ser um compromisso
dos lideres africanos no sentido da erradicacéo da pobreza e do lancamento de Africa na
senda do desenvolvimento, poderd vir a ser também de especial importancia para Cabo
Verde. Esta nova estratégia ao centrar no préprio continente africano a definicdo dos
sectores de intervencdo e a mobilizacéo dos recursos, pode assumir-se como fundamental
para a sustentabilidade do desenvolvimento. Ao direccionar-se para sectores infra-
estruturais fundamentais (energia, transportes, dgua e saneamento, salde, educacdo,
agricultura e ambiente), de que Cabo Verde ainda carece, e essenciais ao
desenvolvimento sustentdvel pode constituir mais um meio para o atingir. Ao assumir-se
como uma parceria nova direccionada para a obtencdo de vantagens reciprocas, através
do envolvimento de paises africanos e ocidentais (estes também em termos de
financiamentos), pode vir a constituir mais um instrumento de desenvolvimento, mas cuja
eficdcia é ainda dificil de prever.

Toda esta dinémica de adesdo a acordos e a instituicdes internacionais, apesar de uma
ténue integracdo regional, a eficacia na aplicacdo dos fundos oriundos exterior, a boa
absorcdo dos recursos provenientes da APD, a definicdo de estratégias de
desenvolvimento precisas (com enfatizacdo da importéncia da educacéo) e a boa
governacdo viriam a permitir uma evoluc@o significativa, em termos de desenvolvimento

78 NEVES, José Maria das As Relacées Externas de Cabo Verde in Estratégia (2004), Lisboa, Principia, p.18.
77O primeiro lugar coube a Portugal com 70,9%, segundo dados do Banco de Cabo Verde.
80 BANCO DE CABO VERDE, (2003).
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humano. Os dados traduzidos no indice de Desenvolvimento Humano permitem dizer que
Cabo Verde teve um avanco ndo conseguido por mais nenhum outro PALOP. Este esforco
poderd paradoxalmente traduzir-se numa penalizacGo (em termos de recepcdo de
fundos), ao posicionar-se numa situacdo de exclusGo do grupo dos Paises Menos
Avancados, pondo em causa a sustentabilidade do seu desenvolvimento.

A evolucdo do IDH e a melhoria no posicionamento do pais em termos mundiais,
passando dum IDH de 0,474°®", em 1992 quando integrava o grupo dos paises de
desenvolvimento humano baixo e se situava na 122° posicao®®, para um IDH de 0, 727,
em 2001, quando |4 fazia parte do grupo dos paises de desenvolvimento econdémico
médio e se situava na 103% posicdo®®, era o reflexo da linha politica orientadora das
opcdes estratégicas, vocacionados para o desenvolvimento humano.

Q.2.46. IDH de Cabo Verde

Ano Posicdo IDH

1992 122 0,474
1993 122 0,529
1994 123 0,547
1995 117 0,591
1997 106 0,677
1998 105 0,688
1999 91 0,708
2000 100 0,632
2001 103 0.727

Fonte: Relatérios do Desenvolvimento Humano (1994-2003)

Nota: Os dados relativos ao IDH de 1992 e inseridos nos
Relatérios de 19941995 nao coincidem. Optou-se pelos dados
referidos no RDH de 1994.

Em sintese: Cabo Verde, desde a independéncia, mas de forma mais expressiva, na |l
Republica definiu como estratégia de desenvolvimento a insercdo de forma dinédmica na
economia mundial e tem feito um esforco nesse sentido.

Essa insercGo tem seguido vdrias vias: institucional, através da adesdo a acordos
internacionais (comerciais, politicos e de cooperagdo); informal, através das dindmicas da
emigracdo; econdémica, através da abertura ao investimento directo estrangeiro, o que
permitiu também a integracdo nas grandes redes de telecomunicacdes mundiais e
divulgacdo das tecnologias da comunicacéo e informacao.

Se esta nova estratégia contém alguns riscos comporta também inGmeras virtualidades. A
integracdo de Cabo Verde nas rotas do turismo mundial, sector definido como
estratégico, se ainda ndo o conseguiu de forma expressiva, pode potenciar a entrada de
divisas, maior contributo para o PIB e para a criacdo de em pregos. As suas extensas
praias em algumas ilhas e a sua exploracéo cuidada podem potenciar o desenvolvimento
do sector, tal como aconteceu com outro dos SIDS africanos: Seychelles. A abertura ao
investimento externo neste sector, mas também nas telecomunicacées vieram a permitir a

%81 Dados referentes a 1992.
%82 Quando o IDH foi calculado para 175 paises.
%3 PNUD (2002-a), p.150.
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ligacGo de Cabo Verde as grandes redes internacionais de informacdo, podendo
condicionar positivamente a prestacGo de servicos, as negociacdes internacionais e a
prépria formacao de recursos humanos. E neste sector o pafs também fez um esforco que
facilita o seu posicionamento favordvel: a capacidade negocial acrescida e a capacidade
de prestacdo de novos servicos, nomeadamente na drea da aviacdo, trafego aéreo e
servicos de manutencdo (sector no qual o aeroporto do Sal estd classificado na categoria
A da aviacdo civil) e telecomunicacées. O investimento externo direccionado para o
sector de producdo material terd sempre uma fraca expresséo, apesar da criacdo das
zonas francas. A atomicidade territorial, a escassez do mercado, a inexisténcia de
economias externas, os custos de fransaccGo associados ao transporte, sdo factores
dissuasores dos investimentos na produgdo de bens materiais.

E necessdrio, no entanto, alguma atencdo, relativamente ao investimento no turismo. A
preservacdo do fragil ecossistema, o desenvolvimento desequilibrado das diferentes ilhas,
a pouca insercdo da populacé@o local no processo, sdo aspectos a serem acautelados.
Mas também a concentracdo da actividade econdémica num sector que se apresenta com
grande volatilidade é factor de risco. A sua diversificacdo, para sectores de prestacéo de
servicos ligados as tecnologias da informacdo ou aos servicos offshore poderd ser uma
alternativa que minimize aqueles riscos.

Sendo Cabo Verde um pafs de escassos recursos e reduzido mercado, a elevada taxa de
crescimento econémico estd ligada & forma como tem gerido todo um conjunto de
factores: estabilidade politica, seguranca, politica cambial direccionada para @
estabilidade do escudo cabo-verdiano através da sua paridade com o escudo portugués
e actualmente com o Euro, boa gestdo da ajuda, boa governacéo, exploracdo das
potencialidades que a sua situacdo geogrdfica lhe proporciona permitindo que 4 seja
uma placa giratéria dos transportes para a Africo/Américo, situacdo que pode vir a ser
reforcado pelos servicos de transhipment, aproveitando as potencialidades do Porto
Grande no Mindelo e do recém criado parque de contentores. Sem o forte investimento
na educacdo e na formacdo de recursos humanos aquela conjugacdo de factores que
condicionou a té@o elevada taxa de crescimento econémico e o desenvolvimento humano
ndo teria sido possivel. O esforco que neste sector continua a ser feito potencia o
aproveitamento das vantagens ou reduz os riscos que a era da globalizacdo pode induzir
nos paises em desenvolvimento.
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Capitulo Il = Caracterizacgo de S.Tomé e Principe

Este Il Capitulo tem uma estrutura em tudo semelhante & do capitulo anterior. A opcéo de
fazer uma andlise paralela Cabo Verde/SGo Tomé e Principe prende-se com os préprios
objectivos da investigacdo. Estd, portanto, dividido em oito itens: situacdo geogréfica,
clima e recursos naturais; enquadramento histérico e estrutura social ao longo do periodo
da colonizacdo; populacdo e fluxos migratérios; processo de descolonizacdo e
independéncia; situacdo econémica e social; sistema educativo e de formacéo desde o
inicio dos anos 90; estratégias de desenvolvimento; insercdo na economia mundial.

A caracterizagcdo de Sdo Tomé e Principe tem também como fio condutor os aspectos
infra-estruturais e a formacdo dos recursos humanos. As diferencas geogrdficas e
climéticas, as divergéncias no sentido das migragdes (emigracdo e imigracdo), a estrutura
econémica de cada um e, mesmo, a divergéncia no tipo de indicadores conseguidos,
determinaram uma caracterizacdo prépria, ndo totalmente paralela, apesar de seguir os
mesmos itens. Cada pais é um sé, cada povo tem uma identidade prépria, com estruturas
politicas, econémicas e sociais diversas que determinam especificidades e diferentes niveis
de desenvolvimento.

2.1. Situacdo geogrdfica, clima e recursos naturais

A Republica de Sdo Tomé e Principe é um pequeno pafs africano, situado no Golfo da
Guiné, com uma drea de 1001 Km2 e constituido por duas ilhas: S.Tomé com uma
dimensdo de 857 Km2 e o Principe com 139 Km2 e os ilhéus das Rolas (a sul e
atravessado pelo Equador), Sete Pedras, Santana, Cabras, S. Miguel, Coco e pelo forte
de Sao Jodo Baptista de Ajudé a 5Km da Costa.

A ilha de Sdo Tomé apresenta aproximadamente a forma de uma elipse, com um
comprimento de 47Km no sentido N/S e uma largura de 27Km. A sua costa é muito
recortada, com muitas enseadas, distando da costa africana, a norte, cerca de 410Km e
a oeste 260 Km e tendo como capital a cidade de Sado Tomé.

Esta ilha, tal como todo o arquipélago, é de origem vulcénica, situando-se numa linha
que com as ilhas de Fernando P6 e Sta. Helena constitui uma bissectriz ao Golfo da
Guiné. E muito acidentada, com picos elevados, formando como que uma curva
alongada na direccdo norte, mas circundados a sul, leste e norte por novos picos. Entre
os pontos de maior altitude contam-se o pico de SGo Tomé com 2024 metros de altitude,
o pico da Estacdo Sousa com 1762 metros, o do Pinheiro com 1611 metros, o do
Calvario com 1608 metros, o de Ana Chaves a leste com 1654 metros e mais para norte
o pico de Santa Maria com 1710 metros, além de muitos outros®.

Em termos hidrogréficos, a ilha apresenta inGmeros rios que descem dos picos até ao
oceano, formando cascatas e lagoas (estas Ultimas muito responsdveis pelos surtos de

584 OLIVEIRA , José Eduardo(1993), A Economia de Séo Tomé e Principe, Lisboa, Instituto de Investigacdo
Cientifica Tropical, pp.45 e seg.
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maléria que afectam o arquipélago), tendo alguns um regime torrencial resultante do
clima e da orografia.

A lha do Principe, também de origem vulcanica, situada 150 Km a nordeste de S.Tomé,
tem apenas 15Km de comprimento por 10 de largura. O relevo é menos acentuado do
que na ilha de Sdo Tomé, havendo picos mais elevados a sul do que a norte. Uma
cadeia montanhosa atravessa o sul da ilha sendo o pico mais elevado o Pico do Principe
com 1000 metros de altitude. Nesta ilha, até pela sua menor dimensGo, os rios sdo
menos numerosos (mesmo assim sdo em numero de 70), sendo o mais caudaloso o rio

Papagaio que banha a capital da ilha — Sto. Anténio do Principe®®.

O clima de Sédo Tomé e Principe, de tipo equatorial é influenciado por trés factores
principais: A Corrente Quente do Golfo, a translacGo sazonal das baixas pressées
equatoriais e as moncdes do sul®®. As suas baixas pressées conduzem & convergéncia no
seu territério de dois tipos de ventos: os alisios do norte, quentes e secos vindos do
continente e os ventos do sul, vindos do oceano, cheios de humidade. Na ilha de Séao
Tomé, a predominéncia dos ventos do sul, impregnados de humidade por passarem
sobre a Corrente Quente do Golfo, ao chocarem com as zonas montanhosas da ilha
provocam fortes chuvadas. Por isso, as regides do sul da ilha sdo as mais chuvosas
durante quase todo o ano. A parte NE e a parte norte do quadrante NW da ilha sdo
defendidas desses ventos pelas montanhas, o que acontece na cidade de Sdo Tomé,
onde a humidade média anual também é moderada quando comparada com outras
regides da ilha que atingem pontos de saturacao.

Sado Tomé e Principe, como outros paises de clima equatorial, tem apenas duas estagdes.
A seca, também chamada da gravana, de Junho a Setembro, com maior insolacéo e
evaporac@o e a das chuvas ou estacdo himida nos restantes meses. No entanto, esta

estacdo é interrompida em Janeiro por um pequeno periodo de seca, o gravinito®®.

Sao Tomé e Principe, pela prépria posicdo geogrdafica que determina o seu clima, possui
uma vegetacdo luxuriante, “uma densa floresta tropical, o obd, que ird ser preciso
desmantelar primeiro, & custa do fogo e do machado, para descobrir entdo o solo
Ubere...””®® As plantacées de cana do aclcar (plantacdo caracteristica do periodo da
primeira colonizacé@o), do café e cacau (realizadas durante a segunda colonizacdo)
alteraram o aspecto original da ilha em termos de cobertura vegetal, encontrando-se na
altura da independéncia com uma vegetacdo estruturada em camadas, em funcdo da
altitude. A necessidade de desmatacdo para criar terras ardveis junto aos rios, primeiro,
(para as culturas de subsisténcia e depois da cana do acitcar) e mais tarde para plantar
arvores de sombra destinadas a proteger as plantas do café e do cacau motivaram
aquela estrutura.

Segundo estudos de Excell, publicados em 1944 e 1956°%, a vegetacdo de Séo Tomé
era ainda constituida maioritariamente por floresta himida, distinguindo-se trés zonas de
floresta: floresta humida de baixa altitude (até 800 metros), floresta de montanha e
floresta de nevoeiro. A primeira estava quase toda cultivada ou replantada de coqueiros

85 OLIVEIRA (1993), p.45 e seg.

58 OLIVEIRA (1993), p.49.

87 OLIVEIRA (1993), p.53.

588 CALDEIRA (1998), p.19.

%87 MINISTERIO DO AMBIENTE (2000), PNADD, Sdo Tomé e Principe, Ed. PNUD, pp. 25 e seg.
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(parte sul) que abandonados desde a independéncia permitiuv a regeneracdo da floresta
origindria, mas que pode vir a estar ameacada pela capacidade reprodutiva daqueles. A
segunda ocupava a zona entre os 800 e os 1400 metros de altitude, constituida por
4rvores, de uma forma geral altas, ainda bem conservada em resultado da
inacessibilidade, embora uma parte ocupada por pequenos agricultores. A terceira,
floresta de nevoeiro, acima dos 1400 metros, constituida por drvores mais pequenas e de
cobertura mais aberta®?, encontra-se bem conservada em resultado do seu dificil acesso
associado ao relevo.

Além destes recursos naturais ligados as condigdes climatéricas, SGo Tomé e Principe
possui reservas petroliferas que estavam em inicio de prospeccéo. A licitacdo para a
prospeccdo de 9 blocos na zona de exploracdo conjunta com a Nigéria foi realizada em
Novembro de 2003, situando-se grande parte deles na Regido Auténoma do Principe
estando previsto o inicio da exploracdo dentro de poucos anos.

A pequenez de Sdo Tomé e Principe, a exuberdncia da sua vegetacGo, as suas
potencialidades agricolas ligadas & disponibilidade de égua e ao clima, as riquezas
petroliferas constituiriam ingredientes para que o pafs aplicasse um modelo de
desenvolvimento que permitisse o aumento do bem-estar da generalidade da populacao
sem descurar a sustentabilidade ambiental.

2.2. Enquadramento histérico e estrutura social ao longo do
periodo de colonizagdo

Embora ndo se possa afirmar ao certo, as ilhas de SGo Tomé e do Principe, terdo sido
descobertas respectivamente em 21 de Dezembro de 1470 e 17 de Janeiro de 1471 por
Jodo de Santarém e Pedro Escobar®’.

O arquipélago era desabitado pelo que a coroa portuguesa ordenou o seu povoamento.
Para o efeito D. Jodo Il doou a ilha de Sédo Tomé a Jodo de Paiva que comecou o
povoamento numa zona inéspita da ilha, o que levou & morte dos colonos por si
enviados, tendo desistido da doacdo. S6 depois de 1493 é que o povoamento do
arquipélago passou a ter continuidade, com nova doacdo da ilha de Sdo Tomé a Alvaro
de Caminha que para 14 enviou degredados e filhos de judeus castelhanos, “corridos de
Espanha e de quem as criancas tinham sido separadas”?? e da ilha do Principe a Anténio
Carneiro, em 1502. Mas foi a reduzida capacidade dos europeus de resistirem as
adversas condigdes climédticas e de salubridade e a necessidade de dispor de méo de
obra que permitisse exploracdes rentdveis que condicionaram toda a estruturacdo da
sociedade santomense desde essa época. Foi uma estrutura altamente complexa e ligada
ao tipo de produtos explorados e comercializados em dois grandes momentos histéricos:
século XV/XVI — agricultura de plantagéo de aclcar e comércio de escravos; séculos XVIII,
XIX e XX — agricultura de plantacdo de café e cacau.

590 MINISTERIO DO AMBIENTE (2000), p. 26.

71 A generalidade dos historiadores indica estas datas pela semelhanca entre a sua denominacéo e o dia
dos festejos dos Santos do mesmo nome.

592 OLIVEIRA (1993), p. 74.
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No século XV-XVI, época da chamada | colonizacéo, o povoamento foi assegurado por
dois grupos bem distintos: o dos europeus, heterogéneo, constituido por portugueses
(século XV) e no século seguinte também por castelhanos, franceses e genoveses
interessados na “ formagdo de uma sociedade nova”” e o grupo dos africanos, também
heterogéneo formado por escravos trazidos pelos europeus da costa do Benin, Guiné,
Gabdo e Congo e por africanos livres.

Entre os escravos contavam-se dois grupos distintos. Um destinava-se a assegurar o
povoamento da ilha e seu repovoamento, dada a elevada taxa de mortalidade entre a
populacdo branca, e a disponibilizar mdo de obra para as exploragdes; eram os escravos
de plantacdo e domésticos. O outro grupo era constituido pelos escravos/mercadoria que
era traficada em Séo Jorge da Mina, com quem Sao Tomé detinha, em 1519, o

monopélio do tréfego de escravos™*; mais tarde este grupo passou a ter como destino as

Américas?.

Estes dois grupos de escravos estavam associados as diferentes actividades que tinham
sido delineadas para este territério: trédfego de escravos e agricultura de exportacéo.
Citando Caldeira: “Da legislacdo que vai sendo produzida se percebe que, desde o inicio,
o arquipélago participa de um projecto econémico organizado em duas vertentes: tornd-lo
num centro de concentracdo de escravos (seguro por ser desabitado, cémodo por ficar
préximo dos mercados abastecedores de mercadoria humana) e instalar af uma

agricultura de exportacdo, assente na producdo intensiva de cana de aglcar”.

Para garantir a reproducéo da sociedade colonial foram atribuidas escravas aos colonos,
para com eles assegurarem a descendéncia: os mesticos, muitos dos quais viriam a obter
o estatuto de cidaddos livres desde o nascimento, constituiram a primeira geracéo de
verdadeiros “Filhos da Terra”. A sua descendéncia de proprietdrios viria a conferir-lhes
aquele estatuto de liberdade®”, o que lhes permitiu o acesso total & propriedade paterna.

Paralelamente e também como cidaddos livres, tal como os europeus, fixaram-se nas
ilhas comerciantes africanos do continente, elementos importantes no estabelecimento
das relagdes comerciais entre os europeus e os mercadores da costa continental africana,
nomeadamente no que tocava ao trafego de escravos.

Mas a organizacdo do trabalho escravo em Séo Tomé devia assegurar aos europeus o
madximo lucro, até porque estes tinham que pagar & coroa portuguesa uma dizima,
imposto correspondente a 10% do que colhiam, sob pena de poderem vir a perder a
concessdo”’®. Para isso aproveitaram alguma tradicdo da regido do Rio Grande, na costa

73 HENRIQUES, Isabel Castro (2000), Sdo Tomé e Principe, a Invencdo de uma Sociedade, Lisboa, Ed.
Vega, p.34.

74 CALDEIRA (1999), p.23.

%% Segundo o Relatério do Desenvolvimento Humano de S. Tomé e Principe de 1998, no século XVI 4
estavam empregados cerca de 2000 escravos nas exploragdes de agicar e entre 5000 e 6000 esperavam
ordem de embarque para o “Novo Mundo”.

Para o engenheiro Lains e Silva o nimero de habitantes fixos deveria rondar as 3500, mas o nimero de
escravos para comercializar atingiria os 14000. Os valores apontados né&o séo, por isso, muito exactos.

576 CALDEIRA (1999), p. 20

%97 Os mesticos ndo perfilhados néo se transformaram em cidaddos livres.

578 HENRIQUES (2000), pp.77 e seg.
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ocidental africana, onde os escravos serviam e ganhavam para o senhor seis dias da
semana e no sétimo produziam a sua subsisténcia®”. Desta forma os colonos ndo tinham
qualquer custo com o escravo que também assegurava a producdo do seu vestudrio e a
construcéo das suas casas. Além disso, para conseguir a manutencéo e crescimento da
mado de obra escrava para o trabalho de plantagéo, mas também para o comércio
negreiro, os europeus promoviam o “acasalamento dos escravos, favorecendo uma
estabilidade fisiolégica e psicolégica que conduzia a uma maior rendibilidade do
trabalho”®®. Estes escravos africanos, oriundos de um sistema produtivo baseado na
agricultura, facilitavam a associacdo da monocultura da cana a outras plantas
indispensdveis & subsisténcia dos europeus, ao abastecimento de navios que escalavam o
arquipélago para o carregamento do acicar e para o tréfego negreiro e mesmo para
alimentac@o dos escravos/mercadoria que, no arquipélago, esperavam o embarque para
os vdrios destinos (Madeira para serem utilizados nas exploracdes de cana, S. Jorge da
Mina onde eram trocados por ouro e outras mercadorias, Brasil e mesmo Portugal). Para
o efeito os portugueses “j& tinham enriquecido a fauna e a flora do arquipélago... através
da introducéo de espécies animais como a vaca, o porco, a cabra, o burro e a galinha e
de espécies vegetais como a cana do acdcar, o milho, a laranjeira, o limoeiro e talvez, a
discussdo ainda ndo se encontra encerrada, a bananeira”'.

Alguns dos escravos tinham sido libertos tendo-lhes sido concedida carta de alforria pela
coroa portuguesa ou pelos préprios proprietdrios, o que permitiu que passassem a ser
pequenos proprietdrios de uma gleba. Foi o aparecimento dos forros, cidaddos que
passaram a dedicar-se a trabalhos nGo agricolas, nas rocas ou na cidade, uma vez que,
talvez pela sua descendéncia de escravos de plantacdo, ndo gostavam do trabalho
agricola.

Esta | colonizac@o foi marcada por uma certa instabilidade politica. As sucessivas revoltas
de escravos que fugiam para o interior da ilha e que depois atacavam os engenhos de
acUcar, em resultado do estatuto de escravo, mas também da ruptura com as condicdes
de vida anteriores, da passagem de uma vida caracteristica dos povos africanos, com
organizacdes diferenciadas consoante a etnia, com hdbitos de cultivo e organizacdo
social préprios para outra profundamente e economicamente direccionada para
monocultura de plantacdo, tornaram dificil a vida dos europeus. E neste ponto talvez seja
de referir a importancia dos angolares na criagdo dessa instabilidade. Povo cuja origem
se desconhece®®, os angolares fazem parte da estrutura social de Sdo Tomé e dedicam-
se essencialmente & pesca e abate de drvores. Também a morte prematura de colonos e
funciondrios, deixando o poder quase ao abandono, aliada &s investidas dos corsdrios e
piratas, dos franceses, ingleses e holandeses que atacavam a ilha de Sdo Tomé, deram o
seu contributo para essa instabilidade.

No século XVII a transferéncia da producdo acucareira para a América, onde era
conseguido um aclcar de melhor qualidade, em resultado duma melhor secagem
associada & menor humidade atmosférica, confinou o interesse das ilhas ao

%2 HENRIQUES (2000), p.81.

90 HENRIQUES (2000), p.84.

€01 CALDEIRA (1999), p.20.

€92 Segundo alguns s@o descendentes de escravos naufragados no século XVI que se refugiaram nas
florestas do sudeste da ilha; segundo outros sé@o escravos foragidos das plantacées.
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reabastecimento de navios e ao trafego de escravos, que viria a durar oficialmente até
1888, ano da publicac@o do decreto dureo da sua extingéo.

Foi um perfodo de certa letargia em que as exploracdes passaram a pertencer, por direito
ou aluguer, cada vez mais a africanos (mesticos e forros) que se dedicavam & agricultura
de subsisténcia de produtos tradicionais, de certas espécies trazidas por europeus e a
criagdo de gado. Na segunda metade do século XVIII, algumas rogas estavam
abandonadas e o comércio de escravos também entrou em declinio, embora mantendo-
se a escravatura como trabalho necessdrio as pequenas plantacées e & formacao de uma
nova aristocracia africana que, passo a passo, comecou a exercer também funcdes
administrativas. O inferesse pelo arquipélago ia diminuindo de forma que “desde a
segunda metade do século XVl as relacées com o «reino» eram minimas”®.

Mas do Brasil surgiram dois novos produtos, primeiro o café, em 1787, e depois o cacau,
em 1822 que viriam a determinar a recolonizacdo do arquipélago. Esta Il colonizacéo,
realizada nos séculos XVIII e XIX, caracterizada pela cultura de plantacéo, agora de novos
produtos, exigiu nova alteracdo do ecossistema de SGo Tomé, mas também da posse de
terras, a maior parte das quais propriedade de forros e de mesticos que foram delas
desapossados por compra, pela violéncia ou mesmo por fraude. Foi um processo com
consequéncias no desenvolvimento do capitalismo comercial e na nova estrutura da
sociedade santomense: a recusa do trabalho nas rocas de africanos vitimas desta
espoliacdo que, associada ao fim do comércio de escravos, exigiu a procura de novos
trabalhadores. Foi neste contexto que foram contratados trabalhadores de outras regides
de Africa (cabo-verdianos, angolanos, mocambicanos, liberianos e outros provenientes
da costa africana mais préxima), denominados por servigais ou contratados. Em fins do
século XIX formavam o grupo social mais numeroso, mas desequilibrado em termos de
género, dado que era constituido essencialmente por homens, excepcGo para os cabo-
verdianos em que a proporcd@o entre os sexos era equilibrada, por terem aceite emigrar
em consequéncia das fomes que assolavam a terra natal.

A situacao salarial destes servicais era dificil. Além de receberem apenas uma parcela do
seu exiguo saldrio durante os primeiros seis meses de aprendizagem, no restante tempo
de contrato era-lhes entregue apenas 50% do saldrio, sendo a outra parcela depositada
em conta bancéria e entregue no momento da repatriamento ou no fim do contrato, caso
prescindam do repatriamento.

Os descendentes destes servicais ou de servigais com naturais viriam a constituir um outro
grupo social, os tongas que nascidos no arquipélago afi permaneciam, mesmo que os
seus ascendentes regressassem as terras de origem. Esta permanéncia no arquipélago
impeliu este grupo a aceitar trabalhos subalternos, o que ndo acontecia com os naturais
libertos (forros).

Foi esta estrutura social que permaneceu em Séo Tomé e Principe até & independéncia e
que se pode sintetizar da forma seguinte:
- europeus, proprietdrios das rocas, primeiro de cana de agtcar (séculos XVI
e XVIl) e depois, desde o século XVIII de café e cacau, para além de
traficantes de escravos que se dedicavam a esse comércio durante a |
colonizacGo e até & sua extincdo legal;

603 CALDEIRA (1999), p.31.
60+ SEIBERT (2002), p.47.
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- africanos livres, comerciantes, com direitos muito semelhantes aos
europeus;

- mesticos, filhos de antigos europeus e de escravas negras e livres desde o
nascimento;

- forros, descendentes de escravos libertos, proprietdrios de pequenas
glebas, que mantinham uma certa averséo pelo trabalho rural, fruto da sua
prépria descendéncia e da repulsa em trabalhar co lado dos servicais,
oriundos de fora da terra e, por isso, por eles considerados inferiores;

- angolares, provavelmente descendentes de escravos fugidos mantinham-se
nos povoamentos do sul da ilhag;

- servicais, trabalhadores contratados provenientes de diferentes regides do
continente africano, com maior peso de Cabo Verde, viviam nas sanzalas
das rocas;

- tongas, filhos de servicais, nascidos no arquipélago, viviam também nas
rocas.

A estas duas Ultimas categorias sociais e até & independéncia o proprietério da roca
fornecia casa, escola e hospital dentro do perimetro da mesma.

Nos Ultimos anos do colonialismo foram distribuidas glebas, antes terrenos baldios
pertencentes ao Estado, a titulo de arrendamento, aos naturais da ilha, aos tongas e aos
servicais que, tendo acabado o contrato, quisessem permanecer no arquipélago desde

que provassem possuir aptidées agricolas®®.

As duas colonizacdes de que foi alvo Sdo Tomé e Principe, associada ao trafego de
escravos e & economia de plantacdo, vieram a criar uma estrutura social complexa que
teve os seus reflexos no processo de descolonizac@o e na estrutura de poder no periodo
pés-independéncia.

A identidade existente apoiava-se num padrdo histérico de longa duracéo:

“O padréo histérico tradicional encontrava-se profundamente ligado a um sistema de rogas..... A
roca é, na sua origem, uma unidade de producdo, mas ao mesmo tempo desenvolve-se como um
espaco de producdo onde o sistema social é construido na base dos que chegaram a um local em
principio estranho... Esta vivéncia antecipada da roca como entidade de referéncia social, politica
e econdmica manifesta-se, em Gltima insténcia, numa cultura forjada em relacéo a essa antiga
tradicdo. E esta cultura néo fica restringida a esse dmbito rural onde se desenvolve, pois difunde-
se ao conjunto dos santomenses, incluindo os que vivem na cidade. Isto ndo implica que as
atifudes e visées em relacdo a essa cultura e ao sistema de origem rural associado sejam similares
enfre sectores sociais e grupos étnicos”®%.

Na roca, como estrutura econdmica, desenvolveram-se relacées de trabalho
hierarquizadas e especializadas, muitas vezes complementares das distingdes raciais. Os
forros desempenhavam funcées administrativas; os angolares, que sempre mostraram
grandes apeténcias por actividades ligadas ao mar, desenvolviam actividades ocasionais
ligadas ao transporte de produtos por via maritima e ao corte de drvores; os tongas e os

805 OLIVEIRA (1993), p.177.
606 PNUD (2003-b), p.16.



262 Il Parte — Caracterizacdo dos paises Capitulo Il = Sado Tomé e Principe

servicais constituiam a grande parte da populacdo trabalhadora das rocas no periodo
pés-independéncia.

Apesar do padréo histérico distinto na forma de pensar, fazer e estar, os diferentes grupos
sociais apresentavam algumas caracteristicas comuns, resultado dessa nova cultura e
identidade que se ia estruturando e que ainda hoje constitui o suporte da sociedade
santfomense: solidariedade numa base de intercdmbio desigual de favores entre patrdes e
escravos primeiro e contratados depois; constituicdo de aliangas com base no
parentesco; poligamia; separacdo notéria entre os forros e os restantes grupos sociais.
Efectivamente, o escravo perante a falta de liberdade, o seu distanciamento total do seu
lugar de origem, voltava a “refazer a sociabilidade, mesmo se em moldes que pouco
tinham a ver com a sua sociabilidade de origem...De qualquer forma, o escravo passava a
fazer parte de um grupo que (...) alcancava, por vezes, razodvel coesdo.”*”

Em Sdo Tomé e Principe a estratificacdo social foi também resultado da posicdo que um
grupo social, os forros, foi assumindo na sociedade, considerando-se classe superior
entre o povo santomense, em consequéncia da recusa do trabalho agricola, que
associava ao trabalho escravo.

Actualmente “Sdo Tomé e Principe experimenta uma dura tensGo entre essa identidade
apoiada num padrdo histérico de longa duracGo e uma nova identidade induzida a partir
de padrées que questionam essa versdo tradicional.”*®E é esta dicotomia entre as duas
versdes de identidade, mas em que a primeira ainda tem alguma supremacia, que
caracteriza a sociedade santomense. Agora o intercdmbio de favores ndo é entre o
patrdo e o contratado, mas entre os que tém uma posicéo de privilégio como detentores
do poder politico, seus familiares e os que poderéo vir a deté-lo. “Esta forma de conceber
a relacéo entre a coisa publica e a sua manipulacdo choca frontalmente com o conceito

de Estado e de servico piblico que opera no Estado moderno”.”

A multiplicidade de origens, a descontinuidade do processo de colonizacdo, o diferente
estatuto social de cada um daqueles grupos, a necessidade de populacées desenraizadas
criarem alguns valores culturais comuns que permitissem a sua comunicacéo, um melting
pot que modelasse as formas de comportamento, foram factores indutores da uma certa
(embora seja dificil precisar a sua intensidade) identidade e coesdo na altura da
independéncia, mas ainda ndo completamente consolidados mesmo depois da criagdo
do Estado de Sdo Tomé e Principe, em 1975. O Estado como detentor do poder de um
novo pais independente, assumindo valores bastante diferentes dos do regime anterior,
ndo conseguiu a identidade tipica de uma nagdo no seu sentido politico, o que poderd
ter sido um dos factores de certa instabilidade institucional que vem marcando grande
parte do periodo pds-independéncia.

Os esforcos no sentido de generalizacdo do ensino primério, do acesso gratuito & satde,
do estabelecimento da igualdade dos cidad@os perante a lei, da democraticidade politica
parece que ainda ndo permitiram a consolidacdo da identidade santomense.

807 CALDEIRA (1999), p.75.
608 PNUD (2003-b), p.16
609 PNUD (2003-b), p.17.
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2.3. Populacao e fluxos migratérios

Sao Tomé e Principe foi um ferritério historicamente marcado pela imigracéo. No século
XV chegaram os portugueses, no século seguinte outros europeus, que no conjunto se
estima que ndo ultrapassassem os mil°’%, em simultdneo com os escravos que iam
chegando da costa ocidental africana.

Na época da segunda colonizagdo, séculos XVIII, XIX e XX, surgiu novo surto imigratério,
ligado & exploracdo do café e cacau, com a chegada de mais europeus e novos escravos
e depois da abolicdo da escravatura, com os trabalhadores contratados, os servicais,
provenientes das outras coldnias portuguesas: Guiné-Bissau, Cabo Verde, Angola e
Mocambique.

Ao contrdrio do que aconteceu com Cabo Verde, os fluxos populacionais em Sdo Tomé e
Principe eram de imigracdo. Apenas apds a independéncia surgiu um fluxo em sentido
inverso.

Com a saida dos portugueses também muitos santomenses decidem abandonar o pafs
deslocando-se para o Gabdo, para Angola e Portugal. Mas foram estes dois Gltimos
paises os receptores da maioria dos emigrantes. Este fenémeno foi, por isso, bastante
recente, justificando também o reduzidissimo peso das remessas, fenémeno que
caracteriza de forma bem diferenciada os dois paises em estudo: Cabo Verde e Séo
Tomé e Principe.

Apesar deste processo a populacdo tem vindo a crescer, embora a ritmos diferentes. Na
década de 80 a sua taxa de crescimento foi, em média de 1,8% anual. Na primeira
metade da década de 90 o crescimento populacional rondou os 2,4%°'", aumento que
veio a ser menor na segunda metade da década, permitindo que a taxa de crescimento
médio anual para o periodo em andlise se situasse nos 2%.

Gréfico 2.13. — Evolugao populacional de Sdo Tomé e Principe
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410 CALDEIRA (1999), p. 45
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A sua distribuicdo pelas duas ilhas que compéem o arquipélago e pelos vdrios distritos da
ilha de Sado Tomé era bastante assimétrica. Na ilha do Principe apenas residia, em 2000,
4,3% da populacdo (distrito de Pagué). O distrito de Agua Grande, onde se localiza a
capital, cidade de Sdo Tomé, sendo o menor em superficie era o que concentrava a
grande maioria da populacdo, situagéo que se manteve ao longo de toda a década. Em
2000 af residia 37,3% da populacdo do pais. O distrito de Caué era o que apresentava

menor populacdo, menor densidade populacional e maior drea®'?.

Q.2.47. - Populagdo recenseada e estimada por distritos
Sdo Tomé e Principe '

Distritos
1990 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Aguo 42 331 47 121 48319 (4951649927 |51 156 | 52074
Grande
Mé Zochi 29758 | 32337 | 32982 |33 626 | 33858 | 34 691 | 35313
Cantagalo | 11433 | 11940 [ 12006 | 12193 12323 | 12626 | 12 853
Cavé 5322 | 5662 | 5747 | 5832 5850 | 5994 6102
Lembd 9016 | 9673 | 9712 9852 990610150 10332
Lobata 14173 | 15358 | 15654 | 15950 | 16251 | 16 651 | 16 950
5471 5630 5670 5709 | 5788 9930 | 6036
Pague

Fonte: INE, SGdo Tomé e Principe em Numeros, 1995, 1999.

Estes dados parecem permitir concluir que a agricultura j& nGo era a actividade onde
grande parte da populacdo encontrava a sua fonte de rendimento; nos distritos com
maior drea a densidade populacional era pequena, ndo estando a agricultura
mecanizada. Esta situac@o estava associada ao abandono da actividade agricola e ao
desenvolvimento do sector de servicos, nomeadamente comércio informal, na cidade de
Sao Tomé.

Os valores sobre fluxos migratérios ndo se conseguiram obter. O servigo responsdvel pela

sua agregacdo, Servico de Estrangeiros e Fronteiras de Sdo Tomé e Principe, ndo se
mostrou disponivel para o seu fornecimento.

2.4. O processo de descolonizagéo e independéncia

Nesta nota introdutéria ndo pode deixar de se referir, novamente, a Revolucdo de 25 de
Abril de 1974 que instaurou a democracia em Portugal e abriu caminho & independéncia

12 No anexo 5, quadro 2 é apresentada a drea e a densidade populacional por distritos.
13 No anexo 5, quadro 1, é apresentada a evolucéo populacional desde o inicio dos anos 80.
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das colénias. Constituiu um facto histérico que marcou todo o futuro, em termos politicos,
sociais e econémicos de Portugal e dos territérios ultramarinos africanos que viriam a
aceder & independéncia no ano subsequente.

O processo de descolonizacdo teve especificidades préprias em cada territério, fruto do
modelo de colonizacdo e da existéncia ou ndo de movimentos de libertacgo activos e de
luta armada. Em Sé@o Tomé e Principe o desconhecimento pela maioria da populacéo da
existéncia de qualquer movimento de libertac@o, a deficiente preparacdo dos dirigentes
do Movimento de Libertacdo de Sdo Tomé e Principe (MLSTP) com sede, na altura, em
Libreville, a inexisténcia de um sentimento vincado de nacionalidade foram factores que
condicionaram o processo de independéncia do territério.

O MLSTP teve como antecessor o Comité de Libertacdo de Sdo Tomé e Principe, fundado
em 1960, por a elite forra no exilio, na sequéncia do massacre de 1953¢"*. O CLSTP,
pouco activo, liderado por Miguel Trovoada, viria a ser rebaptizado num congresso
realizado em Julho de 1972 com o nome de MLSTP, sob a chefia de Manuel Pinto da
Costa.

Talvez pelo facto do MLSTP ndo se sentir em SGo Tomé, em Maio de 1974 foi criada, por
um conjunto de funciondrios puUblicos apoiados pelo clero, a Frente Popular Livre (FPL),
que defendia uma federacdo com Portugal, mas que viria a dissolver-se, em Agosto do
mesmo ano, pela adesdo dos seus membros ao MLSTP.

Foi um periodo caracterizado por uma grande instabilidade: manifestacdes, greves,
boicotes e, na sua sequéncia, o retorno a Portugal dos administradores das rogas.

Em termos diplomdticos, embora o primeiro contacto entre o MLSTP e representantes do
poder instituido em Portugal se tivessem realizado em Maio de 1974, em Londres,
aquando de uma reunido com o PAIGC, os contactos mais consistentes sé viriam a
realizar-se entre 28 de Setembro e 03 de Outubro do mesmo ano, em Libreville. Neste
encontfro o MLSTP foi considerado o Unico e verdadeiro representante do povo
santomense. Os acordos finais sobre a independéncia seriam assinados a 26 de
Novembro em Argel, tendo sido fixada a data da independéncia para 12 de Julho de

1975.

A conjuntura internacional influenciou também a vida politica, econémica e social de Sao
Tomé e Principe. A independéncia das colénias foi fortemente marcada pela existéncia de
um mundo bipolar e pelo apoio dado pela Unido Soviética aos movimentos pds-
independéncia, reflectindo-se na opgdo politica dos jovens paises. Assim, desde a
independéncia até aos finais dos anos 80 a opcdo politica foi o monopartidarismo e o
centralismo econémico; na década de 90 foi o pluripartidarismo e a liberalizagéo.

Foi esta diferenciacdo temporal, que também o foi em termos politicos e econémicos, que
justifica a subdivisdo apresentada.

¢4 O massacre de 1953 que teve como causa a recusa dos forros pelo trabalho nas rocas e a sua
imposicdo pelo governador Gorgulho a fim de resolver o problema da falta de mao de obra. A sublevacao
dos forros contra aquela imposicéo viria a ser reprimida por soldados e voluntdrios, provocando indmeros
mortos. Este massacre constituiu a origem do movimento contra o colonialismo.
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2.4.1. O periodo de partido Gnico

Procurar-se-d neste ponto fazer uma breve caracterizacdo do primeiro perfodo de
independéncia de Sado Tomé e Principe.

Os movimentos de libertagdo das colénias portuguesas tiveram um apoio expresso da
UniGo Soviética. A Guerra Fria, a procura de posicdes geoestratégicas por parte dos dois
blocos e a necessidade de reafirmar a sua posicdo em novos pontos do mundo viria a
determinar aquela ajuda. E foi ela que iria imprimir o cunho socialista na opcao politica
das ex-colénias portuguesas no periodo pés-independéncia.

A independéncia foi obtida, a 12 de Julho de 1975, através da transferéncia de todos
poderes pelo representante do MFA®®, almirante Rosa Coutinho, para a Assembleia
Constituinte de Sédo Tomé e Principe, constituida por 16 membros eleitos por sufragio
universal directo em 7 e 8 do mesmo més. Na mesma data foi adoptada uma
Constituicdo proviséria, Manuel Pinto da Costa assumiu a Presidéncia da Republica e
Miguel Trovoada a chefia do Governo, ambos membros do MLSTP.

A | Constituicao foi aprovada a 05 de Novembro de 1975 pela Assembleia Constituinte e
pelo Bureau Politico do MLSTP, revista em 1980 e em 1982, definindo como érgéos de
soberania o Presidente da Republica, Governo, Tribunais. O Bureau Politico do MLSTP
tinha também poderes soberanos do Estado.

Com a justificac@o da falta de condicdes para a eleicdo directa da Assembleia Nacional
Popular aquele acto foi substituido por um processo selectivo feito pelo MLSTP. Os
deputados elegiom entdo o Presidente da Republica, sob proposta do MLSTP, e
nomeavam os membros do Supremo Tribunal. O MLSTP passou a controlar todo o
aparelho do poder. A revisGo constitucional de 1982 reforcou os poderes do Presidente
da Republica que continuava a ser Manuel Pinto da Costa. Mas a competicéo pelo poder
levaria a suspeicdes de diversos golpes de Estado, o que culminaria com a prisdo de
Miguel Trovoada, a 05 de Outubro de 1979, data em que j& ndo exercia as funcdes de
Primeiro-ministro. Perante protestos a nivel interno e internacional Trovoada seria
libertado sem julgamento, em 1981, tendo-se exilado em Paris. Manuel Pinto da Costa,
por sua vez, assumia as funcées de Presidente da RepuUblica, Primeiro-ministro, presidente
do MLSTP e comandante das Forcas Armadas. A autonomizacdo do cargo de Primeiro-
ministro s viria a acontecer em 1987.

Este periodo foi, portanto, marcado por uma grande instabilidade politica. Questdes
pessoais e luta pelo poder entre dirigentes politicos do MLSTP caracterizaram esse
periodo, sendo as questdes econdmicas e sociais muitas vezes subalternizadas.

Notava-se o que talvez se continue a notar: SGo Tomé e Principe, em resultado do seu
percurso historico, do processo de povoamento, da posicéo de certa supremacia dos
forros perante os restantes grupos sociais, ndo conseguiu criar uma nacdo, na sua
acepcdo politica. Com a descolonizacé@o colocou-se em causa todo o sistema de valores
da época colonial, generalizou-se o acesso & educacé@o de massas, fizeram-se promessas

15 Movimento das Forcas Armadas.
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no dmbito do acesso gratuito & satde e definiu-se como critério a igualdade efectiva dos
cidaddos perante a lei. Estes factos permitiram que se atenuassem as diferencas sociais,
principalmente entre forros e a restante populagdo, nomeadamente rural. Mas a vida
social manteve-se estruturada em volta de redes pessoais baseadas no parentesco ou em
outro tipo de vinculos, originando uma classe politica que ocupou o aparelho de Estado e
desenvolveu relacdes politicas dominadas pelo clientelismo. Em consequéncia, o Estado
caminhou no sentido da instabilidade institucional e duma certa de falta de coesao social.

Este periodo pds-independéncia (I Republica), caracterizado em termos politicos pelo
monopartidarismo, consequéncia do alinhamento com o bloco soviético, o pafs seguiu
duas estratégias econémicas diferenciadas®'.

A primeira fase da | RepuUblica caracterizou-se pelo planeamento centralizado e pela
nacionalizacdo das rocas, da actividade bancdria, do comércio externo, transportes
colectivos e marftimos, dgua e energia, correios e telecomunicacdes.

A crise econdmica iniciada em 1981 e agravada pela seca de 1982/83 conduziu a uma
profunda crise politica e ao despertar das consciéncias.

A segunda fase da | RepuUblica, a partir de 1987, foi caracterizada pelo apoio financeiro
das instituicdes de Bretton Woods e pela assinatura, em 1987, de um Programa de
Ajustamento Estrutural. Constituiu, assim, uma fase de transic@o entre a | e |l RepUblicas.
O desenvolvimento das estratégias adoptadas em cada um dos periodos seré objecto de
andlise no ponto 2.7.

Em termos sociais os resultados também ndo foram totalmente conseguidos. Os
objectivos em termos de salde e educagdo (cuidados de salde, educacdo gratuita e
obrigatéria até ao ensino secunddrio, bolsas de estudo no estrangeiro, alfabetizacdo de
adultos), sé foram parcialmente alcancados e as necessidades de consumo néo foram
satisfeitas. A maioria da populacdo encontrava-se fora dos circuitos do poder e, portanto,
também dos circuitos econdmicos que lhes poderia proporcionar melhoria das suas
condicdes de vida. A consecucdo de alguns daqueles objectivos associados a atitudes
voluntaristas suportadas pelos ideais da independéncia permitiram, no inicio dos anos 80,
alcancar uma esperanca de vida de 67 anos, uma taxa de mortalidade infantil de
84/1°°°, um nivel de alfabetizacdo dos jovens entre os 10 e os 24 anos de 94%, valores
que colocaram Sdo Tomé e Principe acima da média dos paises da Africa Subsariana ¢,
situac@o que viria a deteriorar-se ao longo da década. Mais & frente, no subcapitulo 2.5.
serGo analisados estes aspectos.

Mas na segunda fase desta | Republica assistiu-se a algumas contradicdes. Por um lado,
o Estado continuava a assumir o monopartidarismo e centralismo econémico como
formas de organizacdo politica e econémica e, em simultdneo, cedia as exigéncias do
FMI. Por outro, persistia a pobreza que ia alastrando em paralelo com uma politica social
mais promissora. Face a esta situagdo e & crescente concentracdo do poder nas mao do
Chefe de Estado a oposicdo foi-se organizando no exilio, criando vérias organizacées a
que ndo se pode deixar de fazer referéncia, por terem sido o embriGo de futuros partidos
politicos: Frente de Resisténcia Nacional de Sdo Tomé e Principe (FRNSTP), em 1981, a
Unido Democrdtica e Independente de Sdo Tomé e Principe (UDISTP), em 1982, e a
Accdo Democrética Nacional de Sdo Tomé e Principe (ADNSTP).

616 PNUD (2003-b), p.31.
617 PNUD (2003-b), p. 30.
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Em sintese: o sistema politico baseado no monopartidarismo, no centralismo econémico,
na nacionalizacdo das unidades de producdo ndo permitiuv o desenvolvimento e a
autonomia financeira face ao exterior de que qualquer pais necessitava. A nacionalizacéo
da actividade produtiva, a diminuicdo da produtividade, a incapacidade de gestdo,
conduziram a défices externos elevados e & necessidade de recorrer a empréstimos do
FMI. Mas esta situacdo apareceu contraditéria com o préprio processo politico:
alinhamento politico-econémico com o bloco soviético e recurso a uma instituicGo
monetdria maioritariamente controlada pela maior poténcia capitalista. Esta dicotomia de
opcdes aliada & dissolucdo do bloco soviético terdo estado na base de toda a alteracéo
politica que veio a caracterizar a Il Republica.

2.4.2. A época do multipartidarismo

O multipartidarismo foi consequéncia do reconhecimento da ineficdcia do modelo
adoptado, traduzido no fraco desempenho econdémico do pais, na contestacdo interna
resultante dos fracos rendimentos, corrupcdo, fraude e clientelismo, na formacdo da
oposicGo no exilio, mas também da conjuntura internacional e dos compromissos
assumidos com o FMI.

Apesar da abertura a novos partidos sé se tornar uma realidade em 1991, depois da
aprovacdo da nova ConstituicGo Democrética, em 22 de Agosto de 1990, através de
referendo popular, e da Lei dos Partidos Politicos dois meses depois, o compromisso com
o sistema capitalista era j@ anterior. O abandono do modelo de economia centralizada e
a adopcdo do liberalismo econémico estavam em curso desde 1987, com a assinatura

do PAE.

A nova Constituicdo®'® democrdtica passou a garantir o pluralismo politico, a eleicdo do
Presidente da Republica por sufrdgio universal directo com a limitacdo a dois mandatos,
os direitos civis, a separacdo de poderes, o acesso aos tribunais, a abolicdo da pena de
morte, o direito & greve, a propriedade privada. Aos cidad@os passou a ser reconhecida a
liberdade de consciéncia, religido, expressdo, informacdo, reunido, manifestacéo e
associacdo, o direito & vida e a integridade pessoal; também esta Constituicdo
reconheceu a igualdade de direitos e deveres sem distingdo de origem social, raca, sexo,
tendéncia politica ou convicgéo religiosa ou filoséfica.

Foi uma ConstituicGo que definiu como 6rgéos de soberania o Presidente da Republica, a
Assembleia Nacional, o Governo e os Tribunais; a Assembleia Nacional e o Presidente da
RepuUblica passaram a ser eleitos por sufrdgio universal directo e secreto de todos os
cidaddos eleitores por mandatos, respectivamente, de quatro e cinco anos.

A Assembleia Nacional, com funcées de natureza politica, legislativa e de controlo,
passou a ser constituida por 55 deputados. Esta primeira Assembleia do regime
multipartidério foi eleita a 20 de Janeiro de 1991 tendo obtido a maioria o Partido da
Convergéncia Democrética (PCD), ficando o MLSTP/PSD®"? em segundo lugar e a

¢18 Redigida sob a coordenacdo do constitucionalista portugués Jorge Miranda.
1% Movimento de Libertacdo de Sdo Tomé e Principe/Partido Social Democrata.
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Coligacdo Democrdtica da Oposicdo (CODO)**em terceiro. A perda de relevo do

MLSTP parece ter estado associada ao abandono do sistema de centralizacdo econémica
e a uma certa ruptura com a opcdo politica anterior. Os resultados eleitorais traduzidos
em 33 deputados para o PCD, 21 para o MLSTP/PSD e 1 para o CODO conferiram ao

primeiro a possibilidade de formar governo.

As eleicdes para a presidéncia da Repuiblica realizaram-se a 03 de Marco do mesmo
ano, saindo vencedor Miguel Trovoada®®', Gnico candidato, com quase 82% dos votos.
Este 6rgGo de soberania passou a ter poderes no émbito da direccdo da politica de
defesa e seguranca, da politica externa e da representaco do Estado em termos
internacionais, tendo também a funcdo de designar o Primeiro-ministro.

Apesar da inicial cordialidade entre estes dois 6rgdos de soberania cedo as relacdes entre
Governo e Presidéncia da RepuUblica se comecaram a deteriorar criando-se um clima de
conflitualidade e uma grande instabilidade politica. As dendncias de corrupcéo resultado,
em parte, dos baixos saldrios dos funciondrios publicos e dos detentores dos érgdos de
soberania, da entrega de empresas a interesses estrangeiros, da criacdo de redes de
clientelismo, foram factores daquela instabilidade. O estado de direito consagrado na
Constituicdo, ainda ndo era uma realidade.

Em Outubro de 1994 realizaram-se eleicdes legislativas antecipadas regressando ao
poder o MLSTP/PSD, com o 27 dos 55 mandatos da Assembleia. Os restantes 28 lugares
foram repartidos em partes iguais entre o PCD-GR e o ADI*?, tendo o CODO perdido o
Unico lugar que detinha.

Em 15 de Agosto de 1995 teve lugar um golpe militar, o primeiro concretizado na
histéria deste jovem pais, ndo com o objectivo de tomar o poder, mas de depor o
presidente Miguel Trovoada e de criar um executivo que fosse capaz de resolver os graves
problemas de pobreza e endividamento com que o pais se debatia. Condenado pela
comunidade internacional, foi restaurada a ordem institucional com a libertacdo do
Miguel Trovoada que retomou as suas fungdes como Presidente da Republica.

Em 1996 tiveram lugar as eleicdes presidenciais, em que concorreram cinco candidatos
tendo sido reeleito Miguel Trovoada, na segunda volta, com quase 53% dos votos®®. O
resultado mais préximo foi obtido pelo presidente do periodo de monopartidarismo,
Manuel Pinto da Costa, com cerca de 47% dos votos.

Em Novembro de 1998 o processo eleitoral legislativo conferiu de novo a maioria

absoluta ao MLSTP/PSD, com 31 deputados, contra 8 do PCD-GR 8 e 16 da ADI.

A 29 de Julho de 2001 realizaram-se eleicdes para a Presidéncia da Republica, da qual
saiu vencedor Fradique de Menezes apoiado pelo partido MDFM/PCD%*.

620 Resultante da fusdo das organizacées do exilio: FRNSTP, UDISTP e ADNSTP.

¢21 Candidato apoiado pelo PCD, Primeiro-ministro entre 1975 e 1979, ano em que foi demitido e preso,
tendo-se exilado em Paris até 1990.

622 Accdo Democrdtica Independente, partido politico criado em 1992 pelos seguidores de Miguel
Trovoada.

23 Nesta eleicdo foi apoiado pelos partidos ADI e CODO.

¢2“Movimento Democrdtico das Forcas de Mudancas/Partido da Convergéncia Democrdtica.
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Em 2002 novo processo eleitoral volta a conferir maioria ao MLSTP-PSD, mas agora uma
maioria ndo absoluta. Apenas com 24 deputados, contra 23 do MDFM/PCD®® e 8 da
coligacdo Ué Kédadji, o MLSTP/PSD foi compelido a formar governo de coligacéao.

A 16 de Julho de 2003 o pais assistiv a um segundo golpe de Estado do periodo de
pluripartidarismo, realizado pelas forcas militares. Os baixos saldrios dos militares, a
situacdo de pobreza da populacdo e a incapacidade dos sucessivos governos para
resolver os graves problemas com que o pais se debatia foram razées apresentadas pelos
revoltosos. Novamente condenado pela comunidade internacional, a legalidade
democrdtica viria a ser reposta uma semana mais tarde, mas o pafs assistiuv a mais uma
remodelacdo governamental. Seria este Governo que em finais de 2003 viria, em sessdo
publica, a abrir as propostas de licitacdo da exploracéo de petréleo dos nove blocos da
zona de exploracé@o conjunta com a Nigéria.

Em termos regionais foi também prevista a escolha dos 6rgé@os do poder local através de
sufrédgio universal directo. Foram criadas 7 autarquias, uma delas transformada em
Regido Auténoma do Principe em meados dos anos 90. As primeiras eleicdes regionais
tiveram lugar em Dezembro de 1992 e as segundas em Julho de 1995. Apesar do
mandato estabelecido ser de 3 anos, na década de 90 ndo foram realizadas mais
nenhumas eleicdes autdrquicas, tendo sido o mandato largamente ultrapassado.

Apesar de se ter assistido a processo eleitorais democrdticos, a incapacidade governativa
na elaboracdo de programas de desenvolvimento ou mesmo na concretizacdo de
programas de governo, ndo tem permitido nem crescimento econémico nem o
desenvolvimento humano esperado. Apenas se tem assistido & alterndncia dos que iam
beneficiando com a sua estada no poder, aplicando da forma que lhes era mais favoravel
os fundos que iam chegando da ajuda externa. Mas a luta pelo poder nGo tem sido o
resultado de diferencas ideolégicas marcantes, apenas da possibilidade de ascensdo
rdpida na vida econémica e social. As redes de solidariedade e as estratégias de
sobrevivéncia, tipicas das sociedades africanas, a inexisténcia de instituicdes sélidas e o
préprio modelo de colonizacdo criaram condicdes para que o partido no poder
estabelecesse relacdes de um certo clientelismo. A incapacidade de controlo institucional,
a auséncia de penalizacdes pela utilizacdo indevida dos dinheiros piblicos e os saldrios
muito baixos estiveram na base desse tipo de relacdes.

Em sintese: do inicio da década & actualidade o sistema politico de SGo Tomé e Principe
caracterizou-se pela democracia pluripartiddria, mas por uma grande instabilidade
governativa. A nova Constituicio ao definir os principios orientadores dos sistemas
democrdticos permitiv uma maior democratizagdo do pais, a criagdo das bases do estado
de direito e uma diminuicdo do clima de tenséo social. Mas a fragilidade das instituicoes
politicas, com reformulacées governamentais e relacdes de conflitualidade latente entre
os vdrios érgdos de soberania, a pouca clareza na definicdo das prioridades e do destino
a dar & ajuda externa, que assumia valores elevados, mas que néo estava integrada num
programa global de desenvolvimento, ndo propiciava uma governacé@o transparente nem
a diminuicdo da pobreza dos que ndo estavam inseridos nos circuitos do poder.

25 Movimento de Libertacdo de Sdo Tomé e Principe/ Partido Social Democrata.
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Este perfodo foi também marcado pelas privatizacées, pela aplicacéo do Programa de
Ajustamento Estrutural e consequente liberalizacdo econdémica e pelo desinvestimento nos
sectores sociais.

2.5. A situacdo econdmica e social de SGdo Tomé e Principe a partir da
década de 90

Este ponto deste Il Capitulo tem uma estrutura em tudo semelhante ao mesmo ponto do
capitulo anterior. A opcéo de fazer uma andlise paralela Cabo Verde/Sao Tomé e
Principe prende-se com os proprios objectivos da investigacdo. Estd, portanto, dividido
em dois grandes itens: situac@o econémica e situagdo social, cada um subdividido num
conjunto de rubricas destinadas a facilitar a leitura.

A referéncia nesta nota introdutéria & mudanca de paradigma subjacente & orientacéo
politica de Sado Tomé e Principe nos dois periodos histéricos estd associada & importdncia
fundamental que teve na evolucdo econdémica e social. O paradigma socialista, do
periodo pds-independéncia esteve na base de todo o processo de nacionalizagéo (rocas,
actividade bancdria, comércio interno e externo, transportes, energia e comunicagdes),
mas também do acesso gratuito a salde e ¢ educacdo; o paradigma do periodo seguinte
imprimiu um cunho diferente com reflexos na desestatizacdo da actividade produtiva e
liberalizacdo econdmica, mas subordinado & Aplicagéo do Programa de Ajustamento
Estrutural, com todas as reformas a ele associadas e com os efeitos sociais inerentes.

A instabilidade politica que caracterizou toda a década de 90, com mudancas sucessivas
de Governos (sete Primeiros Ministros ao longo da década)®®® ndo permitiram
implementar todas as reformas necessdrias.

Das reformas econémicas propostas:

- Reforma monetdria e econémica com intencdo de cumprimento do PAE, nas suas
variantes de estabilizacdo e crescimento;

- Privatizacdo do Sector Empresarial do Estado, o que se viria a traduzir na privatizagéo
de algumas unidades produtivas ndo agricolas, na entrega a gestdo privada de algumas
rocas e na denominada Reforma Agréria;

- Publicacéo da reforma do sistema financeiro;

- Reforma do sistema alfandegdrio de forma a facilitar a exportagéo

apenas algumas foram parcialmente concretizadas por falta de vontade politica e
instabilidade governativa. Se, por um lado, havia necessidade de cumprir os imperativos
do PAE declinando o papel de Estado-providéncia, por outro e quase contraditoriamente
ndo se criavam mecanismos de dinamizacdo econdmica. Esta dicotomia aliada a
atenuacdo das relagdes de solidariedade, consequéncia da alteracdo da propriedade das
rocas e do éxodo rural levou ao agravamento das situacées de pobreza que caracterizou
o pais durante o perfodo em andlise.

626 PNUD (2003-b), p. 35.
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7

E importante, nesta pequena introducdo deixar também uma nota sobre a dificuldade de
obtencdo de dados estatisticos congruentes. Por diferentes razdes (ou porque as fontes
foram diferentes e os critérios para os determinar também o foram, ou porque resultaram
de estimativas ou por motivos que ndo foi possivel determinar) deparou-se com valores,
por vezes, bastante dispares. Mesmo com estas ressalvas e na impossibilidade de
apresentar dados mais fidedignos pensa-se que os conseguidos, muitos retirados de
relatérios, associados a uma andlise de cardcter qualitativo, poderdo permitir a
caracterizacdo da sociedade santomense nos sectores que mais importa para este estudo.

2.5.1. Situag@o econdémica em Sdo Tomé e Principe

Sao Tomé e Principe, tal como muitos outros SIDS, apresenta vulnerabilidades préprias,
consequéncia da sua reduzida populacdo e mercado, do elevado custo dos transportes
internacionais, da pouca diversificacdo da actividade econémica, da concentracdo das
exportacdes no cacau e da dependéncia das importacdes. A agravar esta situacdo este
jovem pais apresenta uma reduzida capacidade de gestdo da administracdo, resultante
da escassa formacdo dos recursos humanos aliada & fuga de cérebros e & incapacidade
técnica de criar um ambiente favordvel ao investimento do sector privado.

A assinatura do PAE, em 1987, ndo se traduziu em termos econdédmicos e sociais na
melhoria da situacdo do pais. Na década de 90, apesar das medidas de politica
macroeconémica tomadas (reforma do sector agricola e financeiro, e reforma das
financas publicas), os desequilibrios mantiveram-se. O mau funcionamento das
instituicdes puUblicas, nomeadamente administracGo puUblica, a pouca capacidade
institucional para utilizacGo dos recursos disponiveis e para a implementacdo de
programas, a auséncia de uma estratégia global de desenvolvimento capaz de absorver
os efeitos sociais negativos resultantes da aplicacéo do PAE, e a deficiente aplicacdo da
ajuda externa nos sectores da modernizacdo da administracéo publica, da formacdo dos
recursos humanos e no reforco de capacidades, foram factores que contribuiram para o
mau desempenho.

A — Evolucéo da producéao

A década de 80 foi marcada por uma deterioracéo da situacdo econémica de Sdo Tomé
e Principe, resultado da nacionalizacdo das rocas, unidades produtivas responsaveis pela
quase totalidade do PIB do pais, consequéncia da incapacidade dos novos gestores das
empresas rurais®”’ de prosseguirem a mesma politica ou de modernizarem a agricultura
direccionando-a num novo sentido. Os outros sectores também n&o foram protagonistas
de desenvolvimento nem de crescimento econémico. Se, por um lado, a heranca histérica
da estrutura social e produtiva apoiada na monocultura de exportacdo (café e cacau) e
em mao de obra vinda do exterior pode ter sido um dos factores da incapacidade de

27 Em ngmero de 15.
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gestdo, por outro o sistema de centralizacdo econdmica que existiv desde a
independéncia até final dos anos 80 ndo permitiu que se criasse, em termos internos, um
sector privado competitivo.

Na década de 90, as empresas nacionalizadas, entre elas 15 grandes empresas
rurais/rocas, foram privatizadas, tendo algumas obtidas financiomentos para a sua
recuperacdo (quatro através de contratos de gestdo e duas para contratos de
recuperacdo®®). A elite governamental, pelo seu posicionamento favordvel, adquiriu
algumas dessas empresas agricolas e de servicos o que permitiu tornar-se parceiro
privilegiado na prestacdo de servicos ao Estado e aos doadores, nGo aplicando os

resultados em actividades produtivas, mas em operacées financeiras no estrangeiro®.

Ao contrdrio do que seria proposto no dmbito do Programa de Ajustamento Estrutural,
este processo ndo determinou um desempenho econémico positivo. A privatizacdo das
rocas, a abertura da economia & iniciativa privada incluindo o investimento directo
estrangeiro, ndo imprimiram a dindmica necessaria. O PNB per capita foi decrescente,

apresentando Sd@o Tomé e Principe, em 1998, um dos mais baixos produtos per capita do
mundo (270 délares).

Q.2.48. - Evolucdo do PNBpc de STP
ao longo da década de 90

Anos PNBpc
(dolares)
1991 400
1992 370
1993 350
1994 250
1995 350
1997 290
1998 270

Fonte: PNUD (1992-2003).

A apresentacdo da linha de tendéncia logaritmica da evolucdo do PNB pretende mostrar
também esse andamento negativo.

628 PNUD (2003-b), p.42.
622 PNUD (1998-b), p.37.
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Grdfico 2.14. — Evolucdo do PNBpc de Sdo Tomé e Principe
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Fonte: PNUD (1992-2003).

Da mesma forma, os valores do PIB per capita ndo permitem um bom posicionamento de
Sao Tomé e Principe no contexto mundial. A sua quase estagnacdo ao longo da década
e mesmo o seu decréscimo na sua segunda metade (475 délares per capita em 1996 e
443 délares per capita em 2000) e o ténue crescimento médio anual do PIB real, embora
mais consistente nos Ultimos anos, ndo permitiram o aumento do bem-estar da
populacdo. Esta situacdo néo estd dissociada do crescimento populacional que rondou
os 2% a 2,5% anuais (diferente consoante a fonte) e das assimetrias na distribuicdo dos
rendimentos.

Q. 2.49. - Evolugdo do PIBpc e das taxas de crescimento real médio anual
S@o Tomé e Principe

Anos PIB pc Taxa de crescimento
(dolares) anual do PIB real
1990 365 1,1%*
1991 nd 1,4*
1992 380 1,5
1993 396 1,3
1994 427 1,0
1995 314 3,3
1996 475 1,2
1997 438 1,7
1998 412 2,7
1999 448 2,5
2000 443 3,0

Fonte: INE-STP; * The Intelligence Unit.
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Por seu turno, a elevada taxa de inflacdo, que sé viria a estar dentro de limites aceitdveis
a partir de 1998/99 penalizou, nesta década, também as camadas mais desfavorecidas,
que eram também as que arrecadavam mais baixos salérios ou eram mais atingidas pelo
desemprego.

A liberalizacdo da economia e a desvalorizacio da Dobra®®, aliadas ao pouco
dinamismo econdémico, contribufram para o aumento do custo de vida e dos precos. A
inflac@o atingiu 36,1% em 1991 e subiu sucessivamente ao longo de toda a década para
80,5% em 1997, s6 diminuindo depois dessa data®®!, reflectindo-se na descida do saldrio
médio real em délares (que atingiria o seu valor minimo em 1996 com 10,4 délares).
Paralelamente assistiu-se ao agravamento da taxa de desemprego de 22,7% em 1990°%
para 30% em 19953, em especial a taxa de desemprego entre os jovens menores de 24
anos (taxa que atingia 62% dos jovens, em 1992)%** afectando desfavoravelmente as
classes de menores rendimentos.

Q.2.50. - Indicadores salariais e de inflagdo — Sdo Tomé e Principe

1990 | 1991 1992 [1993 [ 1994 | 1995 [ 1996 [ 1997 | 1998 | 1999 [2000

Salério médio (ddl) 62,6 44,5 28,0 21,4 12,4 8,5 5,4 33,3 22,0 21,3 25,9

Saldrio  médio  real 154,5 123,3 102,2 98,2 32,9 28,2 10,4 41,3 105,2 130,4 | 242,4
(dol)

Taxa de inflagéo 40,5 36,1 27,4 21,8 37,7 29,5 51,7 80,5 20,9 16,3 10,7

Fonte: PNUD (2003-b), p. 65.

Em sintese: a liberalizacdo econémica ndo imprimiu a dindmica necesséria & economia
santomense. A desvalorizacdo da dobra e as taxas elevadas de inflacdo foram factores
que condicionaram negativamente os salérios da populacéo santomense. Um pais, como
Sao Tomé e Principe, em que o estado social foi largamento atingido pelos imperativos
do Programa de Ajustamento Estrutural as taxas de crescimento do PIB e do PNB néo
permitiram diminuir o seu impacto social nem traduziram a dinamizacéo econdémica
necessdria & criac@o de fontes sustentdveis de rendimento.

B — Investimento como factor de crescimento

No novo contexto, no inicio da década de 90, SGo Tomé e Principe ainda mantinha uma
economia pouco diversificada, com pouca capacidade industrial local resultante da
s ~ 0/635,
escassa competitividade. Os custos de produgdo eram cerca de 30%°*mais elevados em
resultado dos elevados custos de transporte, da falta de infra-estruturas, dos elevados
custos das telecomunicacées e da incapacidade institucional e da sociedade civil de
assumir uma nova postura empresarial direccionada para a efic4cia e eficiéncia. Se a

430 Moeda de Séo Tomé e Principe.
31 PNUD (2003-b), p.65.

632 PNUD (1992-a), p.5.
¢33 PNUD (1998-b), p.25.
¢34 PNUD (1998-b), p.25.
635 PNUD (1998-b), p. 11.
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nova politica econémica de SGo Tomé e Principe definia como base fundamental a
abertura ao exterior, quer em termos de dinamizacdo comercial, quer em termos de
atraccdo do IDE para sectores industriais e turismo, seria necessdrio investimento puéblico
orienfado para a melhoria das infra-estruturas, nomeadamente porto de d&guas
profundas, aeroporto internacional com alguma qualidade, energia (fornecimento
extensivo e sem quebras), transportes regulares entre as ilhas de SGo Tomé e do Principe
e para a criacéo de infra-estruturas de formacdo e ensino que permitissem uma
capacitacdo adequada aos objectivos propostos.

Neste sentido foi criado o Programa de Investimentos Piblicos (PIP), com duracéo anual e
que em 1991 privilegiou as infra-estruturas de transportes com 42,8% e o sector agricola
com 42,5% dos investimentos realizados®®, tendo também o sector da construcdo algum
significado. Ao longo de toda a década, este investimento foi realizado essencialmente &
custa de financiamento externo, que na maioria dos anos ultrapassava os 90%°*. Apesar
de grande parte ser constituida por donativos a percentagem de empréstimos era também
elevada o que, em qualquer dos casos, revelava uma elevada dependéncia externa.

Q.2.51. - Evolucdo do Programa de Investimentos Piblicos
Sdo Tomé e Principe
(milhdes de délares)

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 [ 1999 | 2000

Valor do PIP 22,8 17,9 17,3 20,3 23,1 19,9 18,7 13,3 20,8 18,7
- Finonciomenfo externo ]9,7 ]6,] ]5,7 ]9,6 2],8 ]9,6 ]8,3 ]2,4 20,4 ]8,3
- Financiamento interno 3,1 1,8 1,6 0,7 1,3 0,3 0,4 0,9 0,4 0,4

- Financiamento ext. (%) 86,4% | 89,9% | 90,8% | 96,6% | 94,4% | 98,5% | 97,9% | 93,2% | 98,1% | 97.,9%

Fonte: Ministério do Plano e Financas/Direccdo da Planificacéio Econémica; INE-STP.

A concentracdo dos investimentos naqueles sectores teve efeitos reduzidos. O sector
agricola ndo conseguiu o dinamismo que a privatizacéo da terra e a diversificacdo da
producGo agricola poderiam antever. A degradacdo avancada das pistas rurais,
associada ao reduzido mercado interno e a falta de ligacdes regulares com a costa
africana, foram factores condicionadores do estimulo ao aumento de producéo. O sector
da construcdo, num pais insular em desenvolvimento, sem actividade industrial
complementar ndo conseguiu servir de tractor ao crescimento econémico. Também néo
conseguiu travar a taxa de desemprego que atingia 30% em 1995%%¢,

A falta de um plano global de desenvolvimento com objectivos bem definidos constituiu
um factor que contribuiu para a ineficdcia dos investimentos realizados. A reduzida
capacidade institucional de conceber um plano estratégico de desenvolvimento foi factor
condicionador da gestdo da ajuda e da eficacia dos fundos afectos ao Programa de
Investimentos Piblicos. A escassez de investimentos efectivamente realizados em sectores

636 PNUD (1992-b), p.7.
37 A partir de 1996 o valor do financiamento externo dos PIP integra também os Fundos de Contrapartida,
apresentando estes um valor pouco significativo.

638 PNUD (1998-b).
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infra-estruturais como a energia, a d&gua, os transportes (portos e aeroportos) e em
formacao de recursos humanos constituiu um constrangimento que colocou em causa o
desenvolvimento do pais durante toda a década de 90.

Esta ineficdcia dos investimentos pUblicos na dinamizacdo econémica andou em paralelo
com a inefic4cia da utilizacéo da ajuda publica ao desenvolvimento.

Também a capacidade de captar ajuda externa parece ter-se diluido nos Gltimos anos da
década, o que ndo pode dissociar-se da capacidade da sua gestdo, da conjuntura
internacional e dos objectivos dos parceiros do desenvolvimento. Com um pico em 1997
viria a descer depois para niveis bem mais modestos.

Q.2.52. - Evolugéo da APD
Sdo Tomé e Principe
1990- 2000

1992) 1993) | 1994 | 1995 | 1996 1997 | 1998 | 1999 | 2000

APD
(milhdes de| 13,9 10,19 | 13,57 | 23,34 | 22,79 31,3 13,0 15,0 15,2
dal)

Fonte : INE — STP.

Mesmo quando ela apresentava valores significativos era reconhecida a inexisténcia de
um programa de utilizagdo da ajuda. Cada Ministério procurava o financiamento de
projectos, sem atender a critérios de rendibilidade, capacidade de implementacé@o e sua
infegracdo num programa mais global. Tendo sido Sdo Tomé e Principe um dos pafses
que maior ajuda per capita conseguiu e sendo ela constituida na sua grande parte por
donativos, (em 1992, a ajuda externa era composta por 96,1% de APD e 3,9% por
empréstimos®®) pressupunha-se impactos mais positivos no desenvolvimento.

A sua canalizacdo maioritdria para assisténcia técnica e apenas 9,1% para investimento
foi factor de sua ineficacia. Ao néo se traduzir em aumento da capacidade institucional
vocacionado para a eficdcia e eficiéncia, potenciadora do desenvolvimento, viria a
contribuir muito mais para o aumento dos rendimentos de uma pequena parcela da
populacdo ligada ao poder politico ou aos organismos internacionais veiculadores da
ajuda, deixando a grande massa da populagdo & margem do processo de
desenvolvimento. A criacdo desta malha de relacdes ligadas & distribuico da ajuda
conduziu ao agravamento das assimetrias na distribuicGo dos rendimentos e a
instabilidade governativa que viria a caracterizar a histéria da Il RepUblica de SGo Tomé e
Principe.

63 PNUD (1992-b), p.15.



278 Il Parte — Caracterizacdo dos paises Capitulo Il = Sado Tomé e Principe

Q.2.53. Distribuigéo da APD
Sdo Tomé e Principe

1992
Tipo de Assisténcia 100 %
Cooperacdo técnica 38,9
Ajuda alimentar 34,0
Ajuda & balanca de 17,9
pagamentos
Ajuda de urgéncia 0,1
Projectos de investimento 9,1

Fonte: PNUD (1992-b), p.15.

Em termos privados o investimento também se apresentou com reduzido dinamismo.
Direccionado para os sectores da hotelaria, construcdo e, com maior peso, para o
comércio (actividade com maior taxa de rendibilidade a curto prazo), o seu contributo
para a producdo e exportacdes mostrou-se diminuto. Apenas o sector das
telecomunicacées, com a privatizacdo parcial da CST, Companhia Santomense de
Telecomunicacdes, (aquisicdo de 51% do capital pela Portugal Telecom), conseguiu taxas
de rendibilidade elevadas, tornando-se um sector competitivo em termos internacionais.
O investimento associado & modernizacdo do sector, com grande peso em 1993, foi o
factor justificativo do aumento do investimento directo estrangeiro nesse ano.

Q.2.54. - Investimento Directo Estrangeiro em Sdo Tomé e Principe
(1994-2000)

(milhdes de délares)

1992 | 1993 | 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

TOTAL 1,27 4,0 1,75 1,89 0,4 0,4 4,2 3,0 3,8

Fonte: INE — STP.

A partir de 2003, com a licitacdo dos blocos petroliferos na zona de exploracéo conjunta
com a Nigéria, o IDE poderd vir a apresentar melhor desempenho. Nao serGo apenas os
investimentos directamente ligados ao sector petrolifero, mas todo um outro conjunto de
investimentos infra-estruturais complementares, no sector turistico (instalacdes hoteleiras)
na restauracdo, nos transportes, nomeadamente aeroporto, e mesmo na actividade
comercial. Constituirdo novas oportunidades. O seu sucesso dependerd da capacidade
interna de realizar e concretizar planos integrados de desenvolvimento, com estratégias
bem definidas, aproveitando e desenvolvendo todas as potencialidades naturais,
humanas e financeiras disponiveis.
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C — Estrutura sectorial da producédo

A andlise da estrutura sectorial do PIB, no caso de Sdo Tomé e Principe, terd que ser feita
de forma cautelosa, ndo podendo realizar-se sem atender aos elementos de cardcter
qualitativo. A disparidade de dados consoante o ano da publicagdo dos mesmos pelo
INE de Séo Tomé e Principe®®, a divergéncia entre os que sdo publicados por esta
instituicdo, pelo Banco de Portugal®' ou pelo Banco Mundial, exigiu uma andlise muito
cuidada e critica. Optou-se por apresentar os dados que pareceram mais congruentes.

Perante estas ressalvas, o cruzamento das diferentes fontes permite notar que o peso dos
trés sectores no PIB se manteve com poucas oscilacdes, ao longo de toda a década; que
a importancia do sector primdrio fazia notar um pais fortemente agricola; que o sector
secunddrio manteve uma importancia reduzida ao longo dos anos; que o peso do sector
tercidrio era excessivo, se se fiver em consideracéo o défice de servicos sociais e a ndo
producéo de servicos para exportagcdo. Mesmo o turismo era ainda muito incipiente, ndo
sendo o seu contributo para o PIB objecto de qualquer referéncia auténoma nas
estatisticas de que se dispunha. No anexo 5, quadro 3, sGo apresentados valores do peso
relativo de cada sector ao longo da década.

Grdfico 2.15. — Estrutura sectorial do PIB — SGdo Tomé e Principe

Estrutura sectorial do PIB - SGdo Tomé e Principe
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Fonte: INE — STP.

O sector primdrio nédo tendo sido o que apresentou maior contributo para o PIB (29,3%
contra 59,6% do sector tercidrio em 1991 e 27,1% contra 60,4% em 1999)°*?, era o

¢40 Dados efectivos, ndo previsionais.
¢41 BANCO DE PORTUGAL, Evolucdo das Economias dos PALOP.
42 Quadro 3 do anexo 5.
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principal sector gerador de divisas para o pafs segundo dados de 1991°*, mas também
ao longo de toda a década. Conseguia-o pela exportacdo de cacau, cujo cémputo no
total das exportacées era de 82% em 1991 e 93% em 2000°*. Existia, portanto, uma
enorme dependéncia do pais face as exportacdes de cacau. Esta cultura foi deixando de
ser a principal origem de divisas do pais (passando a ser a ajuda externa) em resultado
da descida do preco mundial e da diminuigGo da producdo (que passou de 4759
toneladas em 1991 para 3640 em 1992 e 2883 em 2000)°*, aspecto ligado & néo
conservac@o das exploracdes, ao ataque de uma nova praga (rubrocinctus), a partir de
1998, causada pelo abate indiscriminado de drvores. O reforco do seu peso nas
exportacdes ligava-se & sua monoexportacdo (Q.2.59).

Q.2.55. - Evolugdo das principais culturas de exportacdo
Sado Tomé e Principe
década de 90

(valores em toneladas)

Produtos | 1991 | 1992 | 1993 [ 1994 [ 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Cacau | 4759 | 4363 | 3725 | 3160 | 3670 | 3753 [ 3138 | 3928 [ 3160|2883
Qutros | 886 | 722 [ 3973 | 555 | 1243|1717 12135] 1198 (1038|1343
Fonte: INE-STP.

O processo de reforma do sector agricola, visando a diversificacGo da producéo, o
aumento dos rendimentos dos pequenos agricultores e a diminuicdo dos encargos
publicos com as empresas publicas agricolas viria a ter lugar a partir de 1992. Em Maio
deste ano S@o Tomé e Principe e a Associacdo Internacional para o Desenvolvimento
estabeleceram um acordo de crédito para financiar o Programa de Privatizacdo Agricola
e Desenvolvimento das Pequenas Propriedades (PPADPP) com o objectivo de privatizar as
propriedades estatais e, por essa via, reduzir o défice do OGE, diversificar e aumentar a
producéo alimentar aliviando situacées de grave pobreza em que vivia uma parcela
significativa da populacéo. Neste contexto, até 2000, tinham sido distribuidos 18 985

hectares de terra, abrangendo cerca de 7000 familias®*.

Q.2.56. - Distribuig@o de terras de acordo com PPADPP
Sdo Tomé e Principe

Areas distribuidas em 30.06.2000
Pequenos Agricultores 14616 77%
Médios Agricultores 4369 23%
TOTAL 18985 100%

Fonte: PNUD (2003-b), p.43.

643 PNUD(1992-b), p.4
644 INE -STP

645 INE-STP.

646 PNUD (2003-b), p.43
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Com a aplicacdo deste programa de distribuicdo de terras, houve um certo aumento da
producéo de culturas alimentares, mas a saturacdo do mercado interno e a falta de infra-
estruturas que permitissem a exportacdo ndo conduziram ao aumento dos rendimentos
dos agricultores. Apesar das muitas criticas o balanco deste programa parece claramente
positivo®"’: a situacdo das familias que foram beneficiadas com a distribuicéo parece ter
melhorado relativamente & situacdo que tinham quando eram assalariados das empresas
estatais invidveis.

O sucesso de alguns agricultores resultou da aplicacdo de medidas de assisténcia
técnica, traduzindo-se no aumento de producéo de horticolas.

O insucesso, maior do que o previsto, esteve associado a algumas causas, entre as quais
se podem apontar: disténcia em relacdo ao mercado; distribuicéo das terras sob a forma
de usufruto, o que ndo transmitiv confianca ao agricultor nem o capacitou para contrair
empréstimos bancdrios; falta de interesse de alguns agricultores em trabalharem nas
terras distribuidas, por estarem localizadas em regides onde ndo existiam empregos
complementares que permitissem a obtencdo de rendimento adicional®*®. Esta situagdo
conduziu ao abandono de 15% das terras por parte dos beneficidrios, indicado como um
dos dois principais efeitos negativos do programa. Um outro efeito negativo, talvez o mais
importante em termos de sustentabilidade, foi o abate desregrado de drvores essenciais
para a manutencéo das condicées de sombreamento dos cacaueiros, como forma de
obtencdo de rendimento imediato, o que se reflectiria, como & foi referido, na
diminuicdo da producdo de cacau. Esta producdo também sofreu uma diminuicGo em
resultado da aplicacéo da Reforma Agrdria e do consequente processo de parcelamento
das rocas, impedindo niveis de produtividade que sustentassem as exploracdes,
inviabilizando algumas delas. A incapacidade dos trabalhadores de se organizarem em
cooperativas de producé@o constituiu um outro factor da diminuicéo da produtividade e da
producéo daquele produto.

Também, em 1994, a agéncia francesa Geomar tentou implementar o Programa
Nacional de Apoio & Promocéo da Agricultura Familiar (PNAPAF), cujo grande objectivo
era a diversificacdo das producdes destinadas & exportacdo, como forma de estimular o
mercado. Este programa, que se veio inserir no programa do Banco Mundial (PPADPP)**?,
foi preparado em colaboracdo entre organismos estatais e financiadores, tinha como fim
responder ds questdes desta pequena economia insular: identificacdo dos produtos
susceptiveis de serem exportados para os mercados regionais e internacionais e verificar a
receptividade dos mesmos para o que se iniciou com projectos-piloto. Os resultados da
sua primeira fase determinaram o potencial de exportacdo para quatro tipos de produtos:
produtos frescos destinados ao mercado do Gabédo e outros mercados regionais, aos
mercados populares, a supermercados e hotéis (estes Gltimos produtos de alta gama),
produtos que tentariam dar resposta ¢ necessidade da regularidade de aprovisionamento;
produtos destinados ao mercado europeu e americano nos quais SGo Tomé tivesse
vantagens comparativas (baixos custos de mao de obra, clima e solo) entre os quais café
e cacau biolégicos, sem utilizacdo de pesticidas e fertilizantes quimicos e secos ao sol
(Europa do Norte), especiarias, esséncias e condimentos; flores exéticas ornamentais,
entre as quais as “aves do paraiso” e as “rosas de porcelana” destinadas aos mercados
de Portugal e Holanda; produtos derivados da noz de coco para os quais existem apoios

¢47 PNUD (2003-a), p. 48.
648 PNUD (2003-a), p.48-49.
649 Programa de Privatizacéo Agricola e Desenvolvimento das Pequenas Propriedades.
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da Unido Europeia através dos fundos Stabex®®. No inicio dos primeiros estudos existiam
i@ algumas experiéncias piloto, nomeadamente na producdo de flores na roca Agua 1z§&,
onde j& havia uma plantacdo de 24 hectares de flores®®'.

Todo este processo exigiria apoio aos exportadores, reducdo da taxa de exportagéo, que
se cifrava em 15%°?, qualificacdo dos produtores e criacdo de infra-estruturas
necessdrias a exportacdo, nomeadamente infra-estruturas de refrigeracéo e de transporte
rdpido. A inexisténcia de ligacdes maritimas regulares, aspecto muito aliado & inexisténcia
de um porto de &guas profundas, veio a dificultar este projecto que, em 2003, ainda néo

tinha contribuido de forma visivel para a diminuicéo do défice comercial do pafs.

Outra actividade integrada no sector primdrio, a pesca, também teve peso reduzido ao
longo da década de 90. Praticamente toda artesanal (90%)°>*, contribuia apenas com 4%
para o PIB em 1991, baixando para cerca de 2% em 1995, valor que viria a subir, na
segunda metade da década, para estabilizar nos 5% em 1999 e 2000%°. Apesar deste
reduzido peso mostrava-se fundamental ao abastecimento do mercado local, constituindo
a mais importante fonte de proteinas animais, 85% do total, sendo também uma
actividade socialmente importante ao dar emprego a 2300 pescadores e a 2000
mulheres comerciantes de peixe®.

A pesca industrial na ZEE realizava-se sob a forma de acordos de pesca, a maior parte

deles com a UniGo Europeia, relativamente & qual néo existia qualquer controlo.

Desta andlise pode-se inferir que o sector primdrio manteve uma importancia significativa
no PIB. As caracteristicas naturais do territério, com abundéncia de terras férteis, muitas
delas sub-utilizadas, a elevada pluviosidade, associados ao processo de distribuicdo de
terras a pequenos agricultores e o reduzido peso do sector industrial eram factores que
justificavam essa importéncia. Estudos referidos pelo Relatério do PNUD de Sdo Tomé e
Principe®”’ propunham a continuidade do sector agricola santomense como o grande
motor da producdo e das exportacées do pais. O seu contributo para a seguranca
alimentar das populagdes era significativo, ndo descurando o papel da pesca no
fornecimento dos elementos proteicos.

O sector industrial era reduzido, resumindo-se a algumas actividades ligadas a
panificacdo, serracdo de madeiras, grdficas e producéo de cerveja. Se se atender ao
sector secunddrio, no seu conjunto, era a actividade de construcdo a que mais peso tinha
no produto interno contribuindo com 12% para o PIB, em 1992, 18% em 1995, mas
sofrendo um decréscimo para 8% em 1999 e fixando-se em 2000 nos 7%°*%. No seu

conjunto, o contributo do sector secunddrio para a produgdo de riqueza (quadro 3 do
Anexo 5) foi reduzido, embora crescente: 11,1% em 1991 e 14,3% em 2000%*°.

650 GEOMAR (1994), p.12-16.

651 GEOMAR (1994), p.16.

652 GEOMAR (1994), p.14.

653 PNUD (1998-b), p.45.

654 INE-STP, dados calculados.

655 INE-STP, dados calculados.

656 Dados ndo datados, referidos no PNUD (1998-b), p. 45.
657 PNUD (1998-b), p. 43.

658 INE-STP, dados calculados.

%% Dados calculados com base nas estatisticas do INE — STP.
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O sector tercidrio foi, sem divida, o que maior peso apresentava no PIB. E, relativamente
a este sector, a sua desagregacdo e a juncdo a uma andlise qualitativa tornou-se
fundamental.

O contributo das duas principais rubricas para o produto do sector (Administracdo
Pblica e Comércio/transportes, ambas com o peso de 40% em 2000) faz notar o
reduzido desenvolvimento de outros subsectores, nomeadamente sector turistico e
financeiro.

Q.2.57. Desagregagéo do produto do sector tercidrio
Sdo Tomé e Principe
(% em relacG@o ao produto total do sector)

1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Adm.Pdblica| 37,5 37,4 42,7 39,1 37,5 35,5 40,8 39,1 39,6 40,0

Comércio/ 47,5 47,5 42,6 24,6 25,2 25,2 17,6 27,6 31,5 40,0
transportes

Outros 15,0 15,1 14,7 36,3 37,9 39.1 41,6 33,3 29,4 20,0

Fonte: INE-STP.

O peso elevado da Administracdo Publica, sem que tenha havido um desenvolvimento
paralelo de servicos sociais, aponta para uma elevada burocratizacdo do pais. O
comércio e os transportes perderam importancia a partir de 1994, sé a tendo retomado

depois de 1998.

Q.2.58. Contributo da Administragdo PUblica e comércio/transportes para o PIB
Sdo Tomé e Principe

1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Adm.Plblica| 22,3 20,5 22,7 22,5 21,2 20,4 25,2 23,7 24,0 23,5

Comércio/
transportes 28,3 22,3 21,8 23,0 14,5 14,5 11,3 16,4 19,0 18,7

Fonte: INE-STP.

O turismo, indicado como um dos subsectores a desenvolver, ndo se mostrava ainda com
peso que permitisse a sua autonomizacdo nas contas nacionais, sifuacdo a que ndo era
alheio o elevado preco dos transportes internacionais e a prevaléncia endémica da
maldria. O “charme” de Sédo Tomé e Principe associado as plantacdes do cacau e das
construcées de tipo colonial, & sua cobertura florestal e ao seu relevo ainda néo tinha
sido aproveitado para o desenvolvimento desta actividade. Este SIDS africano estava
longe de transformar o sector em grande gerador de emprego e rendimento como outros
congéneres africanas onde o seu contributo para o PIB se aproximava dos 60%
(Seychelles e Mauricias). Em 2000, a rubrica “outros servigos”, incluindo o turismo néo
ultrapassava os 7% do PIB*°; o nimero de visitantes tinha aumentado para 7137 nesse
ano contra 6348 em 1996%'. Mas ndo se pode ignorar que estes nUmeros incluiam

¢60 PNUD (2003-b), p. 40.
1 DIRECCAO GERAL DO TURISMO E HOTELARIA/INE-STP (2003).
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também as delegacdes de instituicdes internacionais que regularmente visitam o pais em
missdes de avaliacGo e acompanhamento de projectos e delegacdes de companhias
petroliferas que recentemente tém vindo a desenvolver negociacées com Sdo Tomé e
Principe.

Seria também interessante analisar-se a estrutura sectorial do emprego ao longo da
década, mas os dados disponiveis ndo o permitiram. S6 foi possivel obter dados de
1990, que apontavam para um enorme peso do sector primdrio na estrutura de
emprego, o reduzido peso do sector secunddrio e o peso razodvel do tercidrio na
ocupacdo da populagéo. O contributo deste Gltimo na estrutura de emprego era de
21,1% dos quais 9,5%°¢? tinha a sua ocupacdo no sector governamental.

Além destes dados quantitativos a andlise qualitativa realizada durante o trabalho de
campo®?, permitiv concluir que uma parcela significativa da populacdo rural foi
abandonando progressivamente a actividade agricola passando a dedicar grande parte
do seu tempo ao comércio informal (pelo menos em tempo parcial) e cuja contabilizacdo

ndo integrava as estatisticas disponiveis.

Sintese: a andlise da estrutura sectorial da producéo faz notar o peso ainda elevado do
sector primdrio, a reduzida importéncia do sector secunddrio e o peso elevado do sector
tercidrio. O sector primério perdeu alguma importancia no PIB, mas foi alvo de uma
grande alteragé@o estrutural: passagem da monocultura do cacau para uma producéo
mais diversificada canalizada para a autosubsisténcia e para o abastecimento do
mercado local. O ténue relevo que foi ganhando o sector secunddrio (construcéo e
pequenas unidades transformadoras) ndo esteve ligado & instalac@o de indUstrias de valor
acrescentado significativo. Apenas algumas unidades produtivas com pouco significado
deram algum contributo para o PIB sendo de referir a empresa puUblica de dgua e
electricidade, EMAE. O sector tercidrio continuava a ter um peso elevado. No entanto,
apenas uma alteracdo na estrutura da producdo do sector é digna de nota:
modernizacdo do sector das telecomunicacdées. Os restantes servicos continuavam a ter
uma express@o insipiente, excepcdo para a administracdo publica, cujo peso no sector
transmitia a ideia de elevada burocratizacéo, e para o comércio. O sector turistico
mantinha-se com pouca importdncia ndo se direccionando, ainda, para o
aproveitamento das potencialidades naturais do pafs.

D — Relacdes comerciais externas

A andlise da estrutura das exportacdes permite inferir que Sdo Tomé e Principe se
manteve durante a década de 90 como monoexportador de cacau, notando-se um
decréscimo mais acentuado do valor das exportacées no final da década, o que nédo estd
dissociado da nova praga que assolou os cacaueiros em 1998 (rubrocinctus) e da
diminuicdo da cotacdo mundial do produto. O peso das outras exportacdes continuava
diminuto, apesar do processo de distribuicdo de terras por pequenos agricultores visar a
diversificacdo da producdo e exportacdo. As contas nacionais apenas autonomizaram,

662 PNUD (1992-b), p.5
663 2003.
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pela sua expressdo, além do cacau (que representava 93% das exportacdes em 2000) a
copra e o café. No entanto, estes dois produtos tiveram uma importéncia reduzida (a
copra representava, em 2000, 1,5% das exportacdes e o café apenas 1%)%%*.

Q.2.59. - Principais exportagdes de
Sdo Tomé e Principe
(% das exportagdes totais)

Produtos | 1991 | 1993 | 1995 | 1997 | 1999 | 2000

Cacau 81,7 | 76,8 | 91,9 | 81,6 93,0 93,0
Copra 0,7 0,1 0,1 1,5
Café 0,2 0,4 0,4 0,5 1,5 1,0

Outros 17,4 | 22,8 7,6 17,9 5,0 4,5

Fonte: INE-STP (valores calculados em dobras).

A abertura ao investimento privado, nomeadamente estrangeiro, ndo conduziu a uma
maior capacidade exportadora de qualquer tipo de produto, nem se mostrou capaz de
direccionar a economia no sentido da sustentabilidade: a taxa de crescimento anual
média das importacées apresentou-se bastante mais alta que a taxa de crescimento anual
média das exportacdes em percentagem do PIB a precos correntes, para o periodo de
1991 a 2000 (7,2% contra 3,5%). Desta forma a exposicdo da economia ao comércio
externo®® fez-se no sentido do aumento da dependéncia.

Q.2.60. — Exposicéo da economia ao comércio externo
Sado Tomé e Principe

Ano Imp/ PIBpm Taxa de Exp/PIBpm Taxa de
(%) crescimento (%) crescimento

anual média anual média
Imp/PIBpm Exp/PIBpm

1991 57,7 20,3

1992 66,9 23,9

1995 63,2 15,5

1996 62,7 15,1

1997 61,1 7,2 17,6 3,5

1998 71,1 16,9

1999 96,2 22,5

2000 107,9 27,9

Fonte: Dados calculados com base nas estatisticas do INE-STP, em dobras.

4 Dados calculados com base nas estatisticas do INE-STP.
¢ Importacées/PIB e Exportacées/PIB.
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Também os défices externos expressos na balanca comercial, na balanca de transaccdes
correntes e na taxa de cobertura das importacdes de mercadorias mostram valores que
exprimem uma enorme dependéncia de Sdo Tomé e Principe, dependéncia que se
agravou no fim da década: défice de 19,8 em 2000 contra 16,9 milhées de délares em
1990 para a balanga comercial e taxa de cobertura das importagdes apenas de 12% em
2000 contra 20,6% em 1990.

Atendendo a este perfil comercial e & quase inexisténcia de remessas de emigrantes
poderd concluir-se que serdo meios externos, nomeadamente a ajuda internacional, os
suportes da balanca de pagamentos de SGdo Tomé e Principe.

A reorientacdo da economia com a intensificacdo da prestacdo de alguns servicos,
nomeadamente turismo ecolégico e de montanha, turismo associado ao aproveitamento
das diferentes potencialidades agricolas, a intensificacdo de algumas producées agricolas
orientadas para nichos de mercado selectivos e a futura producéo petrolifera
cuidadosamente gerida, s@o factores que, associados a uma maior estabilidade
governativa, contribuirdo para a diminuicdo da dependéncia externa.

Q.2.61. - Relagdes econédmicas e financeiras com o exterior
Sdo Tomé e Principe
(valores em milhées de délares)

Anos Balanga Balanga de Taxa de
Comercial Transacgdes | cobertura (%)
Correntes (%)
1990 0169 () 22,3* 20,6*
1997 () 18,5 () 27,5 246"
1992 (19,8 () 35,4* 21,6"
1993 (17,2 () 25,3 24,0
1994 (18,6 () 21,0 25,8
1995 (17,5 () 21,6 22,6
1996 (17,6 () 18,7 22,0
1998 11,9 () 8,6 29,2
1999 () 18,1 (12,3 17,7
2000 (19,8 (0 11,1 12,0

Fonte: *PNUD (1992-a), p.8-9; Estatisticas do INE, STP.; ©) Taxa de
cobertura sé de mercadorias

E — Divida Externa

A politica econémica de Sdo Tomé e Principe e a evolucdo da situagdo econémica dela
decorrente conduziu & criacdo de uma elevada divida externa que em 1991 correspondia
a cerca de 4 vezes o valor do PIB*®, tendo-se agravado ao longo da década,
demonstrando a incapacidade do pais de fazer face aos compromissos externos e
constituindo um obstdculo ao préprio processo de desenvolvimento.

S&o Tomé e Principe faz parte do grupo de paises pobres altamente endividados (HIPC)®’
em relac@o aos quais o FMI e o BM levantaram a possibilidade de perdoar até 80% da

66 PNUD (1998-b), p.33
¢7 Heavily Indebted Poor Countries.



Il Parte — Caracterizacdo dos paises Capftulo Il = Sdo Tomé e Principe 287

divida multilateral se os paises endividados seguirem as directrizes impostas em relacéo
as politicas de ajustamento macroeconémico®®. Mas Séo Tomé também tinha, jG nessa
época, uma elevadissima divida bilateral que seria necessério negociar com os doadores
do Clube de Paris (em 1990 ela atingia 38,8 milhdes de délares®*’quando o PIB sé era
de 50 milhoes®). Estas negociacdes viriam a concretizar-se em Maio de 2000, quando
foi conseguido um alivio de 67% dessa divida, previsto até Abril de 2003%7".

Estas iniciativas visaram aliviar o pafs do pagamento da divida permitindo que as receitas
conseguidas pelo conjunto da actividade econdémica, incluindo as futuras receitas da
exploracdo do petréleo®?e da ajuda externa, pudessem ser canalizadas para o
investimento e para a melhoria do bem-estar da populacdo®?. Essa divida, em 1991,
atingia o valor de 397% do PIB e 1857% das exportacdes®’*, muito para além do que é
considerado econémica e financeiramente suportavel®’®.

A apresentacdo gréfica da divida externa, também expressa no quadro Q.2.62, numa

configuracdo de dreas sobrepostas, encontra justificacdo na percepcdo da grandeza da
divida externa em relacdo ao PIB e, de forma mais enfdtica, em relacdo das exportacdes.

Grdfico 2.16. — Divida externa de Sdo Tomé e Principe

Divida Externa de STP

milhées de délares
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Fonte: PNUD (1992-b), INE (STP), Banco de Portugal.

¢%8 Este programa foi suspenso em Junho de 2001, como resultado do ndo cumprimento dessas condicées
tendo sido adoptado um programa de controlo das despesas publicas.

7 PNUD (1992-b), p.9

70 PNUD (1992-b), p.3, valores calculados.

71 PNUD (2003-b), p.42.

¢’2 De acordo com os dados integrantes da publicacdo do Banco de Portugal, “Evolucdo das Economias
dos PALOP”, em Qutubro de 2001 tinham sido recebidos 2 milhdes de délares relativos & assinatura do
contrato de exploragéo de petrdleo dos quais 0,6 milhées j& tinham sido gastos em viagens, saldrios e
licencas e um montante semelhante tinha sido aplicado em infra-estruturas.

73 PNUD (1998-b), p.34.

74 PNUD (1998-b), p 33.

75 Divida externa ndo deverd exceder 250% do PIB.
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Aqui tem novamente que se fazer referéncia & dificuldade de encontrar valores
congruentes. O INE de Sédo Tomé e Principe, em duas publicacées do ano de 1995,
apresentou duas séries de dados muito diferentes ndo tendo os responsdveis locais,
depois de questionados, encontrado justificac@o para tal facto. Por outro lado, nenhuma
delas era compativel com a apresentada pelo Banco de Portugal na sua publicacéo
“Evolucdo das Economias dos PALOP”. Perante estas dificuldades optou-se por
apresentar esta Ultima por parecer ter maior coeréncia, recorrendo das outras fontes
apenas nos anos em que estas nGo se encontravam disponiveis.

Q.2.62. - Divida externa de Sdo Tomé e Principe
(milhées de ddlares)

TIpO de diVIdCI * * * ** *% *k *% *k *k

1990 | 1991 1992 | 1993 | 1994 1996 1998 1999 2000

DIVIDA DE M/L
PRAZOS 184,9 | 148,2 | 176,1 197,4 | 214,1 234,0 | 244,9 | 255,2 | 283,4
- Multilateral 75,0 86,7 112,0 | 122,4 | 136,1 162,2 167,4 168,1 175,1
- Bilateral 38,8 38,6 39,0 42,8 44,1 71,5 77,5 87,1 108,3
- Inst.Financ 17,1 17,6 19,3 26,2 27,5 0,0 0,0 0,0 0,0
- Fornecedores. 54,0 5,3 5,8 6,0 6,4 0,0 0,0 0,0 0,0
DIVIDA A C/
PRAZO 43,2 52,3 54,9 38,9 31,3 31,8 47,7 38,8 16,6
TOTAL 228,1 | 200,5 | 231,0 | 237,2 | 254,4 265,8 | 292,6 294 300,0

Divida externa
em % do PIB 290,1 | 397,0 | 406,7 | 498,1 495,3 550,2 717,0 626 648

Divida externa
total em % das
exportacdes (bens| nd 1857 2278 1993 2090 2320 2417 1791 1834
e servicos)

Fonte: * PNUD (1992-b), pp.3-92; INE-STP (para os dados das exportacdes de 1991 e 1992), ** Banco de
Portugal — Evolucéo das Economias dos PALOP.

F — Financas Publicas

Neste ponto e mais uma vez este trabalho deparou com a incoeréncia dos dados, factor
que dificultou e condicionou a andlise proposta. Este facto aparece de forma mais
evidente para o ano de 1993, onde o valor do Orcamento Geral do Estado era
referenciado num dos boletins publicados pelo INE — STP em 1995 com um saldo global
negativo e noutro com um valor positivo. A opcdo pelo valor negativo justificou-se pelo
seu enquadramento com os restantes anos e pela compatibilidade com as estatisticas do
Banco de Portugal.

A evolucéo do saldo do Orcamento Geral do Estado de Sédo Tomé e Principe para o
periodo em andlise, com a cautela que a andlise quantitativa deve ter neste pais, permite
dizer, sem grande margem de erro, que na maioria dos anos da década de 90, o
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Orcamento de Estado apresentou saldos negativos, o que se traduziu num crescente
endividamento, apesar duma contencdo da taxa de crescimento do défice, a partir de
1998. A andlise grdfica das despesas e receitas correntes mostra um crescente
endividamento publico até 1997, apresentando uma tendéncia estaciondria (1997-99) e
apenas decrescente em 2000. No anexo 5, quadro 5 sdo apresentados os valores
absolutos. Terd sido a pressdo e controlo das instituicdes financeiras internacionais que
terd ditado esta inversdo de comportamento.

Grdfico 2.17. Finangas Piblicas de Sdo Tomé e Principe
Saldo corrente

Finangas Piblicas - Saldo Corrente
S@o Tomé e Principe
mil milhées de dobras
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80
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—
O L L} L} L} L} L} L) L) 1
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Anos
e Receitas Correntes ®™===Despesas Correntes Saldo Corrente

Fontes: INE-STP; Banco de Portugal — Evolucé@o das Economias dos PALOP.

Q.2.63. - Orcamento Geral do Estado
Sdo Tomé e Principe
1991/2000

(valores em mil milhées de dobras)

1991 [ 1992 [ 1993 [ 1994 [ 1995 [ 1996 | 1997 [ 1998 [ 1999 [ 2000
RECETAS TOTAIS | 203| 320 7,00 11,19| 2578| 3650| 8680| 81,70| 146,80| 183,40
incluindo
donativos
DESPESAS 2,19 3,66 13,98 26,79 50,04 68,40 | 140,20 167,50 233,20 | 244.40
TOTAIS
SALDO GLOBAL 016 046| 688 1560| 2426| 3190| 5340| 8580| 8640| 61,00
(Défice)

Fontes: * INE-STP; Banco de Portugal — Evolucao das Economias dos PALOP.
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Sintese: Sdo Tomé e Principe apresentou, ao longo da década de 90 um crescimento
progressivo do défice orcamental, situacdo que sé viria a regredir em 2000. O pais
mostrou incapacidade para fazer face das suas despesas, quer correntes, quer de
investimento.

G — Mercado de trabalho

O crescimento econdémico de Sdo Tomé e Principe situou-se, ao longo da década, num
valor ligeiramente acima de 1,9% (taxa de crescimento do PIB em délares entre 1990 e
2000)%’¢ , valor insuficiente para compensar a taxa de crescimento populacional com
valores mais elevados. Apesar disso, a taxa de desemprego, de acordo com os dados do
INE-STP, diminuiu em 2000, mas novo agravamento para 17,9%%, viria a verificar-se
em 2002, cifrando-se ainda em valores bastante inferiores aos de 1995. O contributo do
sector informal poderd ter sido determinante desta evolucao.

Q.2.64. Evolugdo da taxa de desemprego
Sdo Tomé e Principe
Década de 90

1990 22,71
1991 20,73
1992 27,02
1993 30,00
1995 30,00
1996 n.d.
1998 n.d
1999 n.d.
2000 14,4*

Fontes: PNUD (1992); PNUD (1998-a);
* INE — STP (2002).

Essas taxas de desemprego tém constituido mais um factor de pobreza, que continuava a
atingir, em finais dos anos 90, uma parte significativa da populacéo.

H — Sintese da situacdo econémica
A evolucao dos saldrios, da inflacdo e da taxa de crescimento do PIB real anual e da taxa

de crescimento populacional efectivo, ao longo da década de 90, fazem transparecer
uma situacdo gravosa para a populacé@o, que se veio a atenuar a partir de 1998.

¢7¢ Valor calculado com base nos valores do quadro. Q.2.49.
77 INE — STP (2002).
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A andlise realizada permite inferir o mau desempenho econémico de SGdo Tomé e Principe
no periodo de 1990/2000, podendo apontar-se como causas gerais a pouca
capacidade econémica e institucional ligada a alguns aspectos fundamentais: falta de
decis@o politica, caréncias de organizacdo e gestdo, insuficiéncia de recursos humanos
qualificados, alguma falta de recursos materiais e financeiros®’?, instabilidade politica®”?,
falta de espirito empresarial e inexisténcia de um programa integrado de
desenvolvimento. A sustentabilidade do pais exigia a alteracdo das politicas econémicas,
no sentido da criacdo de um programa de desenvolvimento integrado e global, com
estratégios bem delineadas e de longo prazo, que integrasse de forma contfinuada os
vérios projectos apoiados pela ajuda internacional.

A agricultura continuava a ter um peso importante no PIB, mantendo-se como principal
sector exportador. O sector tercidrio era o mais importante com um peso elevado da
Administracéo Publica, o que fazia transparecer a elevada burocratizacdo do pais, e nos
Oltimos anos também dos Transportes e Comércio. O pais ainda ndo se mostrava
atractivo para o investimento directo estrangeiro, que fosse além do sector petrolifero. A
criacdo de incentivos ao investimento produtivo, a formacdo adequada de recursos
humanos e a criacdo ou recuperacéo de infra-estruturas de sustentacGo dos referidos
investimentos e de viabilizacdo das potencialidades de exportacdo serdo aspectos a ter
em conta.

A diversificac@o da actividade econémica através de uma moderna gestdo das unidades
produtivas agricolas, ainda ndo tinha sido conseguida, apesar da privatizagdo e
reparticdo de terras das antigas rocas. A diversificacdo da actividade econémica para
outros sectores, nomeadamente turistico e petrolifero ainda estava numa fase incipiente.
As perspectivas de empregabilidade, para além da administracdo piblica e do comércio
informal, eram exiguas.

2.5.2. Situagdo social em Sdo Tomé e Principe

A abordagem da situac@o social implica necessariamente a referéncia & pobreza e a
aspectos que lhe sdo intrinsecos — educacGo e salde — mas também outros que
actualmente integram o conceito de desenvolvimento humano: rendimento e equidade na
sua distribuicGo mas também, habitacdo, igualdade de oportunidades ou democracia
politica.

A — Problemética da Pobreza

A abordagem da situacdo de pobreza ndo pode esquecer a conceptualizacdo da mesma,
nas suas duas grandes dimensdes: pobreza monetdria e nGo monetdria ou humana. Se a
primeira integra aspectos ligados ao ndo acesso a um rendimento que permita a
satisfacdo das necessidades materiais bésicas (alimentac@o, vestudrio, alojamento), a
segunda assume a forma de privacdo de direitos sociais, nomeadamente, acesso &

478 PNUD (2003-b), p.51.
677 STP conheceu sete Primeiros-ministros ao longo da década.
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educacdo, salde e dgua além de outras componentes com importéncia significativa no
bem-estar, mas dificilmente quantificdveis: igualdade de oportunidades e de género e

liberdade.

Esta multiplicidade de aspectos que a pobreza integra, alguns ndo quantificaveis, torna
dificil a mensuracéo da dimensé@o da pobreza nos paises em desenvolvimento. Por isso e
pelo nivel elevado de caréncias nestes paises a medicdo da pobreza é feita, em geral,
pela incapacidade de acesso a determinados niveis de consumo.

Para Sdo Tomé e Principe o PNUD implementou dois estudos sobre o limiar da pobreza
na primeira metade dos anos 90: um publicado em 1991 (Relatério Sobre o Limiar de
Pobreza: 1987/90) e um outro publicado em 1996 (O Limiar da Pobreza: 1991/1994).
Preocuparam-se em fixar linhas de pobreza para a populacdo urbana, definindo o valor
de 220 ddlar/ano como linha de pobreza para os pobres e 171 délares/ano para os
muito pobres®®, o que se traduzia em 0,6 délares/dia para os primeiros e menos de 0,5
para os segundos. A estes estudos tém sido apontadas algumas fragilidades. Por um lado,
depararam-se com a dificuldade de determinar o preco do cabaz de compra minimo,
quando a taxa de cdmbio da dobra®® no mercado oficial e no mercado paralelo era
substancialmente diferente. Por outro, é apontado o pouco rigor na escolha das
categorias sociais sobre as quais incidiu o estudo. Segundo o Banco Mundial®®, ambos
apresentaram falhas na estimativa da percentagem de pobres e extremamente pobres,
nomeadamente pela generalizacdo da dimensdo da familia a 7 pessoas, pela utilizacdo
de grupos socio-econémicos nédo exclusivos em termos de geracdo de rendimentos, pela
definicdo de pobreza com base em determinadas caracteristicas socioeconémicas dos
agregados familiares, sem aftender & sua composicdo. Apesar destas ressalvas,
constituiram estudos importantes ao reflectirem a extenséo da pobreza e a desigualdade
na distribuicdo de rendimentos.

O Banco Mundial, em 1996, fixou a linha da pobreza para Sdo Tomé e Principe em 2/3
da despesa média mensal per capita. Mais tarde, dado o significado da pobreza no pafs,
o Governo, no seu documento “Perfil da Pobreza da RepuUblica Democrdtica de Sao
Tomé e Principe”®®®, admitiu dois niveis de caréncias: pobres aqueles que pertenciam a
agregados familiares que auferiom um rendimento per capita inferior a 2/3 da média
nacional; muito pobres se inferior a 1/3. Os primeiros apenas apresentavam capacidade
para realizar despesas de consumo suficientes para satfisfazer as necessidades
alimentares, de vestudrio e habitagéo bdsicas; os segundos estavam mais abaixo no nivel
de pobreza e apenas conseguiam adquirir bens de consumo indispensdveis a satisfazer as
necessidades caléricas de subsisténcia.

Ambos os estudos apontavam para situagdes de grave caréncia ao longo de toda a
década. Houve, no entanto, uma mudanca qualitativa: a pobreza tinha aumentado de
41% em 1990 para 54% em 2000, mas a pobreza extrema tinha diminuido de 33% no
primeiro ano para 15% em 2000%°.

¢80 WORLD BANK (1996), p.12.

8! Moeda oficial de Sdo Tomé e Principe.

682 WORLD BANK (1996), pp. 13-14.

883 MINISTERIO DO PLANO E FINANCAS (2001).
684 PNUD (1998-b), p.66

¢85 PNUD (2003-b).p.63.
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A diminuicdo das situacdes de pobreza extrema no final da década terd resultado da
cooperacdo internacional e da actuacéo no terreno de organizacdes de ajuda ao
desenvolvimento, nomeadamente a grupos mais pobres. No entanto, em termos globais a
pobreza tinha aumentado. Para reduzir o nivel de pobreza “é necessdrio um considerével
crescimento econdémico devidamente sustentado e uma adequada distribuicdo dos
resultados do mesmo entre a populacdo®®, o que ndo tinha acontecido em Séo Tomé e

Principe.
Q.2.65. - Evolugéo da Pobreza
Sdo Tomé e Principe
Anos 90
Indicador 1987 1990 1992 1994 2000
Populacéo pobre (no 13% 8 % 9% 11% 39%
limiar ou abaixo do
limiar da pobreza)
Populac@o muito
pobre (pobreza 23% 33% 39% 35% 15%
extrema)
TOTAL dos POBRES 36% 41% 48% 46% 54%
PIBpc (ddlares) a
precos correntes nd 365 380 427 443

Fonte: PNUD (1995-a); PNUD (1992) p.3; PNUD (1998-a), p.66; PNUD (2001-a), p.27, INE (STP).

A situag@o social deste pafs durante os anos 90, parecia ndo proporcionar & populagéo
um nivel aceitdvel de desenvolvimento humano apresentando-se, em alguns aspectos,
pior que na altura da independéncia. Esta evolugdo ndo era indissocidvel de alguns
factores econémicos, ligados & aplicacdo do Programa de Ajustamento Estrutural:
aumento do desemprego, inflacdo, desvalorizacdo cambial, diminuicdo do saldrio real
em délares e dobras e decréscimo do PIB per capita, a precos correntes e em termos
reais, mas com alguma recuperacdo nos Ultimos anos da década.

Esta degradacdo das condicdes de vida da populacéo assalariada impelia-a a
desenvolver actividades complementares no sector informal da economia: 52,7% da
populacdo activa procurava na actividade informal rendimentos adicionais, sector que
ocupava mais de 60% da populacéo activa em 1991 Para os anos subsequentes ndo
existiam estudos, mas de acordo com o PNUD “o sector informal era praticamente o Gnico

a oferecer emprego e rendimento nos centros urbanos”.*®

A dificuldade de obtencdo de dados consistentes e crediveis, ndo possibilitou a
caracterizacdo mais profunda das situacdes de pobreza. Mas a andlise empirica realizada

686 PNUD (2003-b), p.62.
657 PNUD (2003-b), p.65-66.
638 PNUD (2003-b), p. 66.
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em 2003 permitiu concluir que a quase totalidade da populacdo rural vivia em situacao
de pobreza; que uma percentagem significativa da populacdo urbana residia em bairros
periféricos em situacdes de pobreza, com caréncias graves nos dominios do acesso a um
minimo calérico, a habitagdo condigna, a dgua e saneamento.

B — Sadde

O sistema de satde de SGdo Tomé e Principe apresentou caracteristicas diferenciadas nos
dois periodos histéricos como pais independente: | e Il Republicas.

No perfodo apés a independéncia o pafs procurou manter a estrutura sanitéria do
periodo colonial, embora com as diferencas inerentes as mudancas politicas: hospitais
dentro das principais rocas que ofereciam servicos de salde, entre outros servicos sociais;
centros de salde e postos sanitdrios suportados pelo Governo, respectivamente nos
distritos e nas outras localidades com uma populacé@o que o justificasse.

Mas este sistema de salde revelou-se bastante fragil desde o inicio da década de 90, em
consequéncia da privatizacdo das unidades produtivas agricolas e da compressdo das
despesas sociais em resultado da aplicagdo do Programa de Ajustamento Estrutural. Com
todo o processo de transformacdo social e econdédmica, iniciado na década de 90,
resultado do abandono do modelo centralizado de organizacdo econémica e da
consequente alterag@o estratégica, as unidades de salde integradas nas empresas
agricolas, foram sofrendo um processo de degradacdo progressivo. Em 1997 foi
desactivado o Ultimo dos hospitais existentes nas unidades produtivas agricolas®®, o
hospital da roga Rio do Ouro, rebaptizada apds a independéncia com o nome Agostinho
Neto.

Este processo ndo teve causas essencialmente ideoldgico-politicas, mas sobretudo
econdémicas. A gestdo ineficaz das empresas agricolas, a descida do preco do cacau no
mercado internacional, que constituia praticamente a monocultura do pais, e a
consequente criacdo de uma enorme divida externa originou a intervencéo do Fundo
Monetdrio Internacional e a assinatura de um Programa de Ajustamento Estrutural.

Apesar da Constituicdo da Repuiblica de Sdo Tomé e Principe, 1990, definir no seu artigo
40°, que “A proteccéo a saude é um bem que pertence a todos, um direito fundamental
do ser humano” a falta de infra-estruturas, “a auséncia de uma rede nacional estruturada
em niveis e hierarquizada pela complexidade dos cuidados a prestar, a falta de normas de
conduta e fiscalizacgo em matéria de sanidade e sadde puiblica...a auséncia duma politica
clara em matéria de desenvolvimento dos recursos... a fraqueza do sistema de
financiamento interno da satde”®”, no fundo, a auséncia de uma politica nacional de
salde, contribuiu para a consolidacéo de deficiéncias graves no funcionamento do
sistema de satde, com reflexos inevitdveis no estado de salde da populacéo. E aquela
auséncia traduzia-se em “situacdées preveniveis como o paludismo, as doencas
respiratérias agudas e as doencas diarreicas as quais constituem as principais causas de
morbilidade e mortalidade...”®”" E, & luz do referido artigo da Constituicdo, competia ao

689 Denominadas rogas durante a época colonial e empresas agricolas apés a independéncia.
690 MINISTERIO da SAUDE (1999-b), Politica Nacional de Sadde, cidade de Séo Tomé, p.3.
71 MINISTERIO DA SAUDE (1999-b), p.3.
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Estado santomense garantir os cuidados de salde & populacdo, quer em termos de
promocdo e prevencdo, quer na vertente curativa.

Apés estes considerandos julga-se importante caracterizar sucintamente a estrutura actual
do sistema de satdde do pafs.

A Carta Sanitdria de Sdo Tomé e Principe, elaborada 2000, configurou o sistema
agregando as unidades de salde em trés niveis: hospitais, centros de salde e postos de
sadde.

1. Hospitais

A distincdo entre centro de salde e hospital era, por vezes, dificil. Embora as unidades de
salde distritais fossem denominados hospitais, em termos de valéncias e servicos
prestados ndo se podiam caracterizar dessa forma.

No inicio dos anos 90 existiam diversos hospitais na sua verdadeira acessdo, em vdrias
rocas, tendo sido desactivados progressivamente. Se pelo decreto-lei n°34/95 foi
constituido o Centro Hospitalar de SGo Tomé, constituido por dois hospitais, os hospitais
Dr. Ayres de Menezes e Dr. Agostinho Neto (este na roca do mesmo nome), cedo esta
estrutura veio a ser modificada. Com desactivacéo do segundo, em 1997, o pais passou
a dispor de uma Unica unidade de satdde de tipo hospitalar com capacidade para prestar
cuidados mais diferenciados: o Hospital Central Ayres de Menezes.

O obijectivo deste hospital central era atingir a autonomia do pafs na prestacdo de todos
os cuidados de salde sendo definido como “unidade de sadde de &mbito nacional,
vocacionada para prestar cuidados de sadde do nivel tercidrio de complexidade (mas
também primdrios e secunddrios) duma forma equénime a toda a populacdo; servir de
centro de referéncia técnica aos outros niveis e garantir uma melhor relacdGo custo-
beneficio dos servicos prestados”®. Neste ambito dispunha, em 1999, de servicos de
andlises clinicas, cirurgia e anestesia, hemoterapia (banco de sangue), radiologia,
electrocardiografia, mamografia, sonografia, endoscopia, anatomia patoldgica, farmdacia
hospitar e dietética e de pessoal médico e de enfermagem adequado, nacional e
estrangeiro.

Aquela dificuldade de distincéo entre centro de satde e hospital, era notéria no caso do
Hospital Manuel Quaresma Dias da Graca em Santo Anténio do Principe. Embora
integrado na rede hospitalar, esta unidade de salde oferecia apenas as valéncias dos
centros de salde: assisténcia no parto, pediatria e salde reprodutiva.

2. Centros de salde

“Os centros de sadde constituem a estrutura fundamental do sistema de servicos de sadde
no distrito, vocacionado para prestar cuidados integrados de atencGo primdria, quer nas
instalacées quer através da deslocacdo da equipa do distrito as diversas comunidades.
Nesta equipa é obrigatéria a presenca de, pelo menos, um médico de formacdo geral
(como recurso humano mais diferenciado)®”.

%72 MINISTERIO DA SAUDE (2000), Carta Sanitdria, p. 17.
673 MINISTERIO DA SAUDE (2000), p.3.
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Os centros de salde estavam localizados na sede do distrito, tinham servico de
atendimento permanente, prestavam cuidados curativos em regime ambulatério, alguns
tinham servico de internamento (Lembd e Angolares), ofereciam consultas de clinica geral
e ginecologia, assisténcia no parto, a mulher, a crianca e a doencas crénicas, prestavam
alguns servicos especializados, mas relativamente simples, nomeadamente dentista,
pequena cirurgia, fracturas lineares e algum servico de oftalmologia. Para o efeito
dispunham de uma equipa de salde constituida por um médico clinico geral, um
enfermeiro, um técnico de radiologia, um técnico de farmdcia, um técnico
epidemiologista e um técnico social.

3. Postos de satde

“ Os postos de sadde sdo definidos na Politica Nacional de Saide como instituicbes de
satde do nivel de atencGo primdria, considerados extensées dos centros de sadde,
dotados duma equipa residente com, obrigatoriamente, um enfermeiro geral com
responsabilidade para atender uma determinada populacdo, quer pela equipa residente
quer pela equipa do centro de sadde que af se desloca com a periodicidade necessdria e
regular, em funcdo das exigéncias”®”.

Os postos de satde, como unidades |4 da base na estrutura do sistema, ao disporem
apenas de um enfermeiro e de um empregado de limpeza, estavam muito limitados na
prestacdo de servicos. A sua actividade limitava-se & prestacéo de cuidados de
enfermagem com cardcter permanente, ao atendimento integral & mulher (satde
reprodutiva) e & crianca (vacinacéo, vigilancia no crescimento, atendimento de situacées
simples e triagem das mais complexas), & promocdo do aleitamento materno e consultas
periédicas de clinica geral e ginecologia em articulacdo com os centros de sadde.

4.  Postos comunitdrios de satde

“ Séo estruturas de sadde de iniciativa das comunidades onde estdo implantadas, para
prestar cuidados bdsicos e elementares de sadde e servir, sobretudo, como farmécias
comunitdrias. Estdo a cargo de um agente de sadde comunitério voluntdrio. NGo sGo
consideradas estruturas do Servico Nacional de Sadde, mas devem beneficiar da
supervisGo e apoio técnico por parte das estruturas de sadde do distrito, enquanto
parceiros privilegiados”®”.

O posto comunitério deveria servir aglomerados até 1000 habitantes tendo como
funcdes o atendimento e a triagem de situacées agudas, realizacdo de curativos,
aconselhamento e prevencdo, nomeadamente em relacdo aos doentes crénicos, a
vacinacdo, educacdo nutricional e sanitdria e saldde reprodutiva. O Unico técnico de
satde era um Agente de Satde Comunitdrio, com formacdo muito reduzida (apenas um
curso de curtissima duragéo de 15 dias). Por isso, previa-se a sua ligacdo a parteiras
tradicionais e a socorristas. Periodicamente o posto recebia a visita de um médico que se
devia fazer acompanhar por um técnico de farmécia.

% MINISTERIO DA SAUDE (2000), p.11.
675 MINISTERIO DA SAUDE (2000), p.13.
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Em sintese, e pelo exposto infere-se que as redes dos servicos de salde estavam
estruturadas em 3 grandes categorias: no plano nacional, regional e local.

No primeiro plano foi criado por Decreto-lei o Centro Hospitalar de Sdo Tomé que, se
inicialmente era constituido por duas unidades de salde, Hospital Ayres de Menezes e
Hospital Dr. Agostinho Neto, a desactivacdo deste Gltimo em 1997 fez concentrar do
primeiro todos os servicos mais especializados.

Num segundo plano encontravam-se os centros de satde, situados nas sedes de distrito,
mas com um atendimento jé limitado.

Num terceiro plano estavam os postos de salde e os postos comunitérios de satde, estes
Ultimos de iniciativa das comunidades e de cardcter complementar, por ndo integrarem a
estrutura do sistema de satde.

Gréfico.2.18. — Estrutura do sistema de sadde
Sdo Tomé e Principe
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ou
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de Sao Tomé
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Paralelamente no distrito de Agua Grande, onde se situa a capital do pafs, a cidade de
Séo Tomé, e onde residia cerca de 36% da populacdo total®” existia também um Centro
de Proteccéo Materno-infantil, criado ainda nos anos 80.

No distrito de Cantagalo®”’, localidade de Santana, em 2000, existia também um Centro
Materno-Infantil®”®, onde se localizava também o Centro de Saude.

A Regi@o Auténoma do Principe apenas tinha um Centro de Salde, apesar de ser
denominado Hospital Manuel Quaresma Dias da Graca, para prestar todo o tipo de
cuidados de salde. Este centro ndo tinha bloco operatério nem a maioria das
especialidades médicas impondo-se, por isso, transferéncias regulares de doentes desta
ilha para o Hospital Ayres de Menezes, na ilha de Sdo Tomé, situacdo que era dificultada
pela irregularidade e escassez de ligagdes aéreas entre as duas ilhas.

696 INE - STP, Censo de 2001. )
97 Sao Tomé e Principe estd dividido 6 distritos e uma Regido Auténoma: Agua Grande, Cantagalo, Caué,

Lembd, Lobofo, Mé—Zoghi e a Regido Auténoma do Principe.
78 MINISTERIO DA SAUDE (2000).
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Apesar desta estrutura do Servico Nacional de Satde que poderia proporcionar servicos
de salde com alguma qualidade, dada a sua dispersdo pelo territério nacional, o
carécter rudimentar da maioria das unidades de salde (postos de salde e postos
comunitdrios de salde) e a escassez de técnicos formados ndo o permitia. Estas foram
algumas das conclusées retiradas da andlise qualitativa realizada através das visitas e
entrevistas efectuadas durante o trabalho de campo, em 2003.

Os dados quantitativos, se bem que insuficientes, limitados e dispares consoante a fonte
ajudam na percepcdo da situagdo da satde da populagdo de SGo Tomé e Principe
parecendo mostrar alguma melhoria ao longo da década. A taxa de mortalidade infantil
apresentfou uma melhoria na segunda metade da década tendo-se cifrado nos 61por
mil*”?, em 1991, 89 por mil em 1995 e 63,5 por mil em 20007%, valores que serdo
analisados na Il Parte”'. A maldria era a doenca responsavel por cerca de 50% dessa
taxa nesse periodo’® e a mad nutricio por 15% da mortalidade até aos 5 anos’®,
situacdo que se mostrava preocupante em termos do impacto dos problemas sanitérios e
alimentares. A maldria tornou-se uma doenca endémica, constituindo a primeira causa
de morte’® ao contribuir, em 1994, para 64% da mortalidade’® e ao atingir os 87% da
populacdo na segunda metade da década’®. E ainda de referir que esta doenca, a
célera e as doencas diarreicas, apresentavam-se dentro de limites controldveis na época
colonial e durante a | Republica tendo sofrido uma forte ascensao, pelo menos, durante a
primeira parte da década de 90.

A andlise grdfica permite concluir que houve um pico nas taxas de mortalidade infantil e
infanto-juvenil a meados da década, situacdo que terd melhorado a partir desse
momento.

Gréfico 2.19. — Evolugéo das taxas de mortalidade
Sdo Tomé e Principe
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Fontes. PNUD (1992-b); UNICEF (2000-b); Ministério da Satde-GEP.

699 MINISTERIO DA SAUDE - GEP.

700 PNUD (2003-b)

01 Q.3.41.

702 PNUD (1998-b), p.26.

703 PNUD (1998-b), p.71.

704 PNUD (1998-b), p.25.

705 WORLD BANK(1996), p.23.

706 PNUD (1998-b), p.25; ADE (1997), p. 26.
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A cobertura pré-natal cresceu de 23%, em 1983, para 68% em 1986, mas decresceu
depois para atingir cerca de 62,8% em 1994’%, subindo para 91% em 19997%, quando
esta percentagem de mulheres tinha recebido cuidados pré-natais de pessoal qualificado
(médico, enfermeiro ou parteira auxiliar). Eram, no entanto, as enfermeiras e parteiras
auxiliares o grupo profissional que prestava 75% desses cuidados.

Grdfico 2.20. — Cobertura pré-natal
Sdo Tomé e Principe
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Fontes: PNUD (1998-a), p.26-76,
UNICEF (2000), p. 34.

Também a assisténcia durante o parto por pessoal de salde assumia valores
considerados bons no contexto africano. Em 1999, 79% dos nascimentos tinham sido

assistidos por pessoal com alguma qualificacdo: 45% por enfermeiro ou parteira

tradicional, 25% por parteiras auxiliares e 9% por médicos’”.

Grdfico 2.21. Assisténcia no parto — SGo Tomé e Principe
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Fonte: UNICEF (2000-b), p.34.

77 PNUD (1998-b), p.26, 76.
78 UNICEF (2000-b), p.34
709 UNICEF (2000-b), p.34.
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Esta assisténcia ndo permitiu que a mortalidade materna diminuisse ao logo da década, o
que pode fazer transparecer uma qualidade duvidosa da assisténcia prestada. Depois de
ter atingido um valor minimo em 1991 com 69/1000, subiu para 246,4/1000 em 1995,
mostrando uma tendéncia decrescente nos anos subsequentes que, no entanto, ndo se
mostrou consistente. No ano 2000 voltou a subir para 189,3/1000.

Q.2.66. - Evolucao da taxa de mortalidade materna — Sdo Tomé e Principe
- 1991-2000 -

1991 (19921993 | 1994|1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Mortalidade
Materna/1000 | 69 nd nd | 90,7 [246,4(110,5| 109,11 107.9|106,4 | 189,3

Fonte: Ministério da Satde, Dep. de Epidemiologia, DCS (2002), STP.

Outros indicadores como a cobertura médica e hospitalar, a taxa de vacinacdo ou
cobertura em servicos de sadde colocavam Sédo Tomé e Principe & frente da maioria dos
pafses da Africa Subsariana. Néo obstante, nos anos 90, sentiu-se uma forte degradacéo
dos servicos de salde a nivel nacional, resultante do fraco investimento em salde,
consequéncia da compressdo as despesas publicas imposta pela aplicacdo do Programa
de Ajustamento Estrutural.

Nao tendo sido possivel apresentar dados provenientes da mesma fonte foi feita a
compilacao possivel. Os indicadores recolhidos permitem confirmar o mau desempenho
do pais durante a década de 90. Apenas a cobertura vacinal apresentou uma ligeira
recuperacdo nos Ultimos anos, situacdo que estard associada ao trabalho no terreno de
ONGs e ao apoio da OMS na cedéncia das vacinas.

Q.2.67. - Alguns indicadores de sadde
Sado Tomé e Principe

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Esperanca de Vida * 64,2 | 65,1 | 64,6 | 63,9 | 63,9 | 63,9 | 63,9 | 63,9 | 63,9 | 63,9

* %k O) * %k % * %k % * %k %

Habitantes/médico 1990 | 1815 | 3125 | 3125 | 3125 | 2002 | 2010 | 2237 | 2127 | 2127

Cobertura vacinal

BCG **** 96,3 | 82,7 77,0 | 87,4 83,6 | 89,9 70,0 70,6 78,8 | 81,4
Cobertura Vacinal
POLIO3 **** 77,2 | 67,9 60 62,5 | 58,5 | 80,5 73 73,6 73,8 | 82,2

Fontes: Dados néo referenciados PNUD (1992-2000); * INE-STP; ** PNUD (1992-b), p.ix; *** PNUD
(1998-b), anexo II; **** Min.Satde/Dep. Epidemiologia/DCS (2002); a) World Bank (1996), p. 24.

A descida na esperanca de vida, na primeira metade dos anos 90, situacGo que veio a
estabilizar nos 64 anos na segunda metade, colocou o pais, mesmo assim, acima da
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média africana, valor que se apresenta contraditério com o comportamento decrescente
das taxas de mortalidade (geral ao longo da década e infantil na segunda metade),
deixando algumas interrogacdes sobre a validade dos ndmeros.

O nUmero de habitantes por médico era, no caso de Sdo Tomé e Principe, um indicador
pouco preciso para dar uma ideia da cobertura em servicos médicos. A concentracdo no
Centro Hospitalar de Sdo Tomé, constituido a partir de 1997 por um Unico hospital, o
Hospital Ayres de Menezes, de 87% dos médicos e 65%"'° dos enfermeiros, ndo permitia
o acesso aos servicos de saude mais diferenciados & grande maioria da populacéo rural.
Também a falta de uma politica nacional de satde néo tinha permitido a coordenacéo
dos esforcos de ONGs, organizacées religiosas e servicos publicos, havendo duplicacéo
de esforcos em determinadas zonas e caréncia noutras. Esta situac@o tornava também
dificil a obtencdo de dados crediveis, sendo necessério analisados com muita prudéncia.
No entanto, a andlise das entrevistas realizadas a representantes institucionais, permite
apontar-se como factores justificativos dos valores encontrados os seguintes: variacdo da
taxa de vacinagdo em funcé@o do fornecimento de vacinas por organizagdes internacionais
e em funcdo sensibilizacGo das maes para os efeitos preventivos das vacinacées. A
inexisténcia de uma politica estruturada de sadde é condicionadora de indicadores mais
positivos.

A evolucdo das despesas pUblicas com a sadde é, normalmente, apontado como um
indicador do esforco dos governos na melhoria do estado sanitdrio das populacdes. Os
dados obtidos também ndo mereceram total credibilidade. Serdo, todavia, apresentados
na lll Parte. Neste ponto apenas de referir a diminuicdo da importdncia conferida ao
sector da satde a partir de 1991, com alguma retoma a partir de 1997: a despesa
média per capita com a satde nunca tinha ultrapassado os 34 délares per capita, longe
do limite minimo aceitdvel, os 40 ddlares segundo a OMS. A descoordenacdo de
esforcos entre as parcerias no sector ndo permitiu potenciar os efeitos que tais despesas
poderiam provocar. Esteve em causa a eficdcia e eficiéncia do sistema, na opinido dos
entrevistados. Essa falha poderd estar ligada “& orgdnica institucional e funcional do
sector da sadde que se mostra desactualizada e inadaptada & realidade actual devido a
miltiplas indefinicées existentes e & perda gradual de operacionalidade e funcionalidade

do sistema, ocorrida com as sucessivas mudancas havidas na direccGo do Ministério da
Saude””".

Em sintese, o sistema sanitdrio do pais sofreu grande alteracdo como consequéncia da
privatizagdo das unidades produtivas agricolas, onde se situavam muitas das unidades de
satde. A década de 90 foi o periodo que marcou toda a transformacdo, criando
problemas de funcionamentos em diferentes sectores incluindo a sadde, o que veio a
traduzir-se na degradacdo de alguns indicadores de sadde, nomeadamente a esperanca
de vida. Mesmo assim o pafs aparece posicionado acima da média dos paises da Africa
Subsariana.

/19 PNUD (1998-b), p.78
71 MINISTERIO DA SAUDE (1999-b), p.7.
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C - Agua e saneamento

Um outro problema de cardcter social que enfrentam os paises em desenvolvimento é o
do abastecimento de dgua potdvel e do saneamento. E nos SIDS o problema pde-se de
forma mais vincada pela sua pequenez e pela fragilidade do seu ecossistema.

A caracterizac@o conjunta destes dois aspectos coloca-se pela sua complementaridade: a
falta de saneamento, no caso de Sdo Tomé e Principe, pde em causa o abastecimento de
dgua potdvel & maioria da populacdo, apesar de ser um pais com abundéncia de
recursos hidricos.

Agua

Sao Tomé e Principe tem uma pluviosidade elevada (1000 a 6000 mm) durante grande
parte do ano, o que contribui para a existéncia de cursos de dgua de cardcter
permanente, rios com bom caudal ( IO Grande’'?, Do Ouro’"?, Manuel Jorge e Abade’',
Quija e Xuferufe”'®, Lemba’'®, Contador’'” e Papagaio”'®).

O potencial de 4dgua é muito elevado: estima-se em 18 000m3 /ano na ilha de Sao
Tomé e 3000 metros cUbicos/ano na ilha do Principe’'’sem ter em conta as dguas
subterrGneas, ainda n&o exploradas. Esta disponibilidade seria suficiente para satisfazer as
necessidades em dgua potével da populagéo, para a agricultura, indéstria e sector
energético’®, mas a insuficiéncia e degradacdo de infra-estruturas ndo t&m permitido

fornecer dgua com qualidade as populacdes "',

Na altura da independéncia a situacdo do sector da dgua, embora com infra-estruturas
insuficientes, era confortdvel tendo em conta a média africana: 11 redes de captacéo e
distribuicGo de dgua néo interligadas, 9 em Sdo Tomé e 2 no Principe, servindo os
principais aglomerados’?; redes rurais de captacdo e distribuicdo auténomas servindo as
empresas agricolas. Este legado sofreu um declinio em resultado da incapacidade

financeira, administrativa e técnica do pais’®.

12O maior rio do pafs, nasce no Pico do Calvério e a sua bacia estende-se na direccéo de sudeste.

713 Nasce na costa setentrional, junto & Lagoa Amélia e a sua bacia alarga-se na direccéo noroeste.

71 Dois rios que nascem nas encostas da Lagoa Amélia, com bacias quase paralelas que se estendem na
direccdo leste.

715 Rios contiguos da parte ocidental de Sao Tomé.

716 Rio da parte ocidental da ilha de Sdo Tomé.

717 Nasce na costa meridional do Pico de Séio Tomé e estende-se na direccdo setentrional.

718 Maior rio da ilha do Principe.

71 PNUD (1992-a), p.23.

720 PNUD (1992-a),p.23.

721 PNUD (1992-a), p.23.

722.0s 11 sistemas, 7 de recolha de dguas superficiais e 4 de nascente eram destinados ao abastecimento
das diferentes regides: 2 sistemas para abastecimento em dgua potével da cidade de Sado Tomé; 7 para
abastecimento de dgua ndo potével das restantes regides da ilha de Sdo Tomé (1 para Santo Amaro,
Micolé e Guadalupe, 1 para Trindade, 1 para Neves, 1 para Santana, 1 para Ribeira Afonso, 1 para
Angolares 1 para a zona centro, entre Trindade e Almas); 2 para a ilha do Principe.

723 TRAORE, Sitapha (1992), Consultoria Nacional da Agua: Estratégias de Programacdo, STP p.31;
MINISTERIO DOS RECURSOS NATURAIS (11.2003).
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No inicio dos anos 90 o abastecimento de dgua era realizado através de trés sistemas.
Um primeiro, gerido pela Empresa de Agua e Electricidade (EMAE)’* que era responsével
pelo abastecimento de é&gua nas zonas urbanas e peri-urbanas; um outro sistema de
captacdo nas empresas agricolas (antigas rocas); um terceiro sistema constituido por
fontes, nascentes e rios de que se socorria a maioria da populacdo das zonas rurais.
Todos os sistemas, origindrios da época colonial, apresentavam um razodvel grau de
degradacé@o, com algumas consequéncias: enormes perdas e contaminagdo da rede
gerida pela EMAE (60%)"*°, poluicdo na fonte (por residuos humanos ou por quimicos
utilizados na luta contra os mosquitos ou na actividade agricola), aspecto associado &
inexisténcia de sistemas de saneamento; degradacdo do sistema de abastecimento das
antigas rocas em resultado da falta de manutencéo, aspecto indissocidvel das precdrias
condicdes financeiras destas unidades de producéo.

A escassez de dados e a sua disparidade consoante a fonte (Banco Nacional de Séo
Tomé e Principe, Direccdo Geral de Estatisticas, Banco Central de Sdo Tomé e Principe,
PNUD e Instituto Nacional de Estatistica) ndo permitem a construcdo consistente e
continuada no tempo de dados sobre o abastecimento de dgua no pais. No entanto, os
dados disponiveis permitem dizer que o acesso d dgua potdvel tem sido reduzido e
decrescente. Em 1991, 22,4%'% ndo tinha acesso a qualquer fonte de dgua, incluindo
chatfariz, percentagem que subiu para 26% em 20017%’. No final da década/inicio do
novo século a situag@o tinha piorado: a degradag@o dos sistemas apenas permitia o
abastecimento em dgua potavel a 12% da populacdo do pais’®. Este dado aparece
completamente contraditério com o valor apresentado pela UNICEF para o ano 2000
(80% teria acesso a dgua melhorada, 88% nas zonas urbanas e 72% nas zonas rurais)’’.
Pela investigacdo feita durante o trabalho de campo, realizado em 2003, a situacao real
aproximava-se mais do valor apontado pela DRNE.

Q.2.68. - Taxa de cobertura em 4gua
Sdo Tomé e Principe

Indicadores 1981* 1991* 2001
Taxa de cobertura -

habitacdes com dgua 9,0 7,3 8,3
no interior da habitacéo

Taxa de cobertura - 17,5 19,8 16,5
habitacdes com dgua

no quintal

Acesso a chafariz

publico 52,6 50,5 49,2
Sem acesso a dgua 20,9 22,4 26,0

Fontes: INE — STP (2001),* DRNE.

724 Empresa de Aguas e Electricidade.

725 PNUD (1992-a), p. 23.

726 Direccéio dos Recursos Naturais e Energia (11.2003).
727 Censo (2001).

728 DRNE (11.2003).

729 UNICEF (2000-b), p.6.
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O aumento da percentagem de alojamentos sem acesso a qualquer fonte de
abastecimento resultou de vérios factores: degradacé@o dos sistemas de abastecimento,
nomeadamente chafarizes publicos (no final da década 30% deste equipamento j& ndo
estava em funcionamento’) e rede pUblica da EMAE com perdas da ordem dos 60%”%' e
crescimento desordenado das zonas urbanas. Estes aspectos associados & falta de
proteccdo das captacdes, a inobservéncia de regras de higiene e a deficiéncia gritante de
sistemas de saneamento, ndo permitiram uma cobertura superior ao valor avangado pelo
responsével da DRNE’*?, no inicio do século XXI.

O consumo de dgua per capita foi dificil de contabilizar. A EMAE, responsavel pelo
fornecimento na cidade de Sdo Tomé, ndo disponibilizou os dados estatisticos. Os
Relatérios do Desenvolvimento Humano néo apresentam este indicador para Sdo Tomé e
Principe. Os Unicos dados disponiveis que permitiram o cdlculo do consumo per capita
foram os integrantes nas brochuras do INE-STP, mas apenas entre 1994 e 1998,
respectivamente com valores de 24,51/hab/dia e 21,7|/hab/dia.

O facto do abastecimento da populacéo rural ser feito em fontes tradicionais ndo tem
permitido uma contabilizacéo rigorosa do consumo. Mas os valores disponiveis permitem
dizer que a capitacéo era reduzida tendo diminuido no Gltimo ano para o qual se
conseguiram valores, em resultado da elevacdo do preco na rede da EMAE, que
penalizava duplamente as populacées urbanas mais pobres por serem também aquelas
por ndo tinham égua canalizada.

Q.2.69. — Agua — consumo per capita e preco de venda
Sdo Tomé e Principe

Indicador 1994 1995 1996 1998
Consumo per capita 24,5 24,4 26,6 21,7
(litros)

Preco de venda (kw) 14,73 23,81 30,78 462,65

Fonte: INE-STP (1995-2000)

Saneamento

Relativamente ao saneamento, a situacdo do pais afigura-se muito complexa. A falta de
saneamento do meio, a inexisténcia de qualquer estacdo de tratamento de dguas
residuais, de qualquer aterro sanitério, tornava a situagéo em Sdo Tomé e Principe
ambientalmente insustentdvel, com repercussées na satde publica pela proliferacéo de
zonas pantanosas e cursos de dgua contaminados, propicios ao desenvolvimento de
doencas, das quais se destacam a maldria e as doencas diarreicas agudas.

3 MINISTERIO DO AMBIENTE, (2000), Volume 1, p.80.
731 MINISTERIO DO AMBIENTE, (2000), Volume 1, p.80.
732 12%,
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A situacdo de Sdo Tomé e Principe, no inicio da década, era |G considerada ma: apenas
uma pequenissima parte da cidade de SGdo Tomé dispunha de sistema de esgotos; no
resto do pafs havia algumas fossas sépticas e latrinas, “ficando a maioria desprovida de
qualquer tipo de saneamento, sendo a evacuacdo feita ao ar livre”’®. Este cendrio
transparecia do recenseamento feito & Populacdo e Habitacdo em 199173

- 18,8% da populagdo total tinha casa de banho, mas apenas 1,4% da
populacdo estava ligada ao sistema de esgotos;

- 2,6% da populagao total utilizava latrinas;

- 78,6% da populagéo total nGo dispunha de sistema de escoamento de dguas
residuais.

Esta situac@o ndo evoluiu favoravelmente ao longo da década: em 1994, apenas 50%
das comunidades rurais dispunham de complexos sanitérios colectivos, dos quais sé 14%

estavam em condicées de funcionamento’®; em 1998 apenas 7% da populacdo detinha

latrinas melhoradas’®®; no mesmo ano o sistema publico de esgotos, apenas cobria a
parte central da cidade de Sdo Tomé, beneficiando 1,9% da populacéo™’. Dados
recolhidos do Censo 2001 indicam que 82,4% das habitacées estavam desprovidas de
qualquer sistema de esgotos, 75% nao tinha qualquer instalac@o sanitéria, utilizando
como meio de evacuacdo dos dejectos o mato, as praias ou o campo’.

Entretanto, ao longo da década foram realizados alguns pequenos investimentos com
resultados insignificantes em resultado do baixo nivel de sensibilizacdo e de educacao
sanitdria  das populacdes. As latrinas construidas foram, na sua generalidade,
transformadas em arrumos’’. Também o crescimento populacional e a concentracéo
urbana, consequéncia da degradagéo das empresas agricolas e da dispensa dos seus
trabalhadores, contribuiram para uma pressdo maior nas zonas peri-urbanas, em especial

da cidade de Sao Tomé.

Esta situacdo desfavordvel em termos de saneamento foi reconhecida no PNADD’*, do
qual foi transcrito o seguinte excerto: “Na cidade de SGo Tomé e arredores e nas capitais
distritais, assim como no meio rural de forma geral e nas dreas litorais povoadas por
pescadores, a situacdo do saneamento bdsico é dramdtica, sendo frequente observar-se
dguas paradas e lixo amontoado por todo o lado, factores de propagacdo do paludismo e
outras doencgas. Sobretudo nas dreas litorais, o defecar ao ar livre constitui uma prdtica
corrente para as populacées dessas localidades”.

O combate & maldria e as doengas diarreicas passa necessariamente pelo saneamento
do meio, constituindo também um condicionador do desenvolvimento da actividade
turistica.

733 PNUD (1992-q), p.25.

73 PNUD (1992-a), p.25

735 PNUD (1998-q), p.70-71.

736 UNICEF (2000-b), p. 22.

737 PNUD (1998-b), p. 69.

738 INE -STP (2001).

737 Informacédo do responsavel do Ministério da tutela entrevistado.
740 MINISTERIO DO AMBIENTE, (2000), Volume |, p.75.

——
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O sistema de dguas pluviais, importante num pais equatorial, determinante para evitar a
formacdo de charcos, apenas cobria o centro da cidade de Sdo Tomé, mas em 1998 4
se encontrava inoperocionolm.

A recolha dos residuos sélidos era e continua a ser, teoricamente, feita pelas Cémaras
Municipais de cada concelho. No final dos anos 90 continuava a néo existir qualquer
sistema de tratamento e o sistema de recolha ou ndo existia ou estava obsoleto (caso da
cidade de Séo Tomé). Os residuos urbanos da capital, Unica localidade onde se fazia
recolha parcial, eram depositados numa lixeira a céu aberto, nos arredores da cidade,
sem os requisitos minimos exigidos em termos de sustentabilidade ambiental”*? num local
rodeado de habitagdes. Na RegiGo Auténoma do Principe existia também uma lixeira a
céu aberto’®. Nas restantes zonas do pafs os residuos séo espalhados pela natureza,
incluindo os cursos de dgua. Também aos lixos hospitalares ou industriais ndo era dado
qualquer tratamento sendo-lhes dado o mesmo destino.

Em sintese: Se se analisar a situacdo da dgua e saneamento em conjunto, SGo Tomé e
Principe sendo um pafs de dguas cristalinas e abundéncia de cursos de dgua, pode estar
a caminhar para uma situacdo de insustentabilidade ambiental, com escassez de dgua
potdvel, por contaminagdo dos seus rios e nascentes. Esta situacdo traduzia-se nos
seguintes pontos: deterioracdo das infra-estruturas urbanas de captacédo e distribuicéo de
dgua, de drenagem de dguas pluviais e usadas; deterioragdo acentuada das instalagdes
rurais de captacdo e distribuicdo de dgua; diminuicdo da qualidade da dgua distribuida;
aumento da poluicdo quimica e bacteriolégica das fontes e ribeiras; agravamento de
doencas de origem hidrica; imobilismo da empresa publica gestora do sector’**. Havia
que definir estratégias operacionais tomando medidas legislativas adequadas, criando
estruturas técnicas, fazendo o diagnéstico e implementando rapidamente projectos.
Perante a incapacidade financeira do Governo de proceder a investimentos vultosos
cumprird também o papel & comunidade internacional. A definicdo e implementacdo de
programas coerentes para o sector, aliadas a programas de educacdo sanitdria, s@o
essenciais & sustentabilidade ambiental do pafs. A maior eficiéncia exigida aos
investimentos infra-estruturais pode ndo passar pela privatizacéo do sector. A concessdo
de assisténcia técnica & reparacdo das infra-estruturas, a criacdo de capacidade
institucional no sector, a promocdo de accdes de sensibilizacdo, actividades que vém sido
levadas a efeito por ONGs e pela UNICEF, podem apresentar-se como os caminhos
certos para a resolucdo do problema do saneamento do meio.

D — Habitacdgo

A tipologia do habitat de SGo Tomé e Principe caracteriza-se pela sua diversidade: de
alvenaria, de madeira e misto (alvenaria e madeira). As habitagdes das duas Gltimas

741 PNUD (1998-b), p. 69.

742 PNUD (1998-b), pp.69-70.

743 Informacées fornecidas pelo Secretdrio da Regido Auténoma do Principe para os Assuntos Econémicos e
Financeiros

"4TRAORE, Sitapha (1992), p39.



Il Parte — Caracterizacdo dos paises Capftulo Il = Sdo Tomé e Principe 307

categorias constituem 80% do parque habitacional rural e suburbano’™®, sendo 72% das
habitacées de madeira’®, sem qualquer produto de conservacéo (verniz ou tinta).

Estas caracteristicas estruturais associadas a antiguidade das habitacdes (56% era anterior
& independéncia e apenas 21% era posterior a 1990’*) e ao clima equatorial himido,
com elevada incidéncia pluviométrica, conduziram a uma situagdo habitacional
deficiente, em especial nas zonas urbanas e peri-urbanas onde se construiram mais
habitagdes com caracteristicas mais ligeiras.

Nas pequenas aldeias do interior, em 1994, apenas 9% das habitagdes se podiam
considerar em condicdes razodveis, estando 33% em muito mau estado e 45% em mau
estado’®®, ou seja, 78% do parque habitacional encontrava-se em mau estado de
conservag@o, situag@o ligada muito mais ao tipo de material usado na construcéo
(madeira) do que & idade da mesma.

Também, em resultado de todo o processo de reestruturacdo fundidria que passou
sucessivamente pela nacionalizacGo de rocas, pela sua privatizacdo e pelo processo de
distribuicGo de terras no admbito da reforma agrdria, a propriedade das casas era
ambigua, o que contribuia para a sua ndo manutencéo. Umas eram propriedade privada
dos seus habitantes, outras eram propriedade de empresas sob gest@o privada, outras, no
caso de empresas sob gestdo estrangeira, a propriedade e a responsabilidade pela
gestdo do parque social era pouco clara. Todo este emaranhado de situacées tem
contribuido para a degradagéo progressiva das habitagdes do arquipélago.

A falta de meios financeiros (insuficiéncia de rendimentos, auséncia no sistema bancdrio
de qualquer modelo de crédito & habitacéo) a falta de recursos humanos minimamente
habilitados e a forte dependéncia em relagdo & importacdo de materiais de construcao
sGo também factores condicionadores do estado do parque habitacional. As condicées
do porto de SGdo Tomé e de Santo Anténio do Principe nGdo compativeis com a atracagem
de navios de médio porte, ao contribuirem para o elevado preco dos materiais de
construcdo, constituem mais um factor impulsionador da construcéo em madeira, pondo
também em causa a sustentabilidade ambiental.

O éxodo rural, consequéncia da privatizacdo das rocas e do pequeno impacto do
processo de distribuicdo de terras na fixacdo das populacdes nas zonas rurais, foi
também um factor de pressé@o habitacional nas zonas urbanas, em especial na cidade de
Sao Tomé. Esta situac@o fez surgir todo um conjunto de habitacdes clandestinas, sem as
minimas condicdes de salubridade, muitas vezes implantadas em “dreas pantanosas, sem
sistemas de drenagem e desprovidas de todo o tipo de infra-estruturas”’®.

Se a falta de legislacdo ou a sua ndo aplicacdo eram factores que sustentavam esta
situac@o, também a falta de qualquer plano de ordenamento do territério, de qualquer
plano urbanistico, permitiu o alastramento de construcdes clandestinas e dificultou a
construcéo de infra-estruturas de suporte. Esta relacdo de causa e efeito terd que ser
quebrada para que se caminhe no sentido da melhoria das condi¢cdes da estrutura
urbana e habitacional de Sdo Tomé e Principe.

745 INDES (2000), p. 59.
746 INE - STP (2001).

747 INE - STP (2001).

748 PNUD (1998-b), p.70.
749 INDES (2000), p. 56.
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E — Energia

O sistema energético de SGdo Tomé e Principe, na sua generalidade, é oriundo da época
colonial. A referéncia aos dois tipos de energia explorados desde essa época (térmica e
hidrdulica) parece importante quando se procura caracterizar a evolucdo e o estado
actual do sector.

Enquanto no periodo colonial se utilizavam as duas quase na mesma proporgdo, no
periodo pés-independéncia priorizou-se a producéo de energia térmica.

No inicio da década o equipamento de producdo de energia na ilha de SéGo Tomé era
composto por duas centrais térmicas, a mais importante das quais, na cidade de Sdo
Tomé e duas centrais hidroeléctricas (Contador e Guégué). Além disso as localidades de
Sao Jodo dos Angolares, no sul da ilha de Sdo Tomé e Micolo, no norte da mesma ilha,
eram alimentadas por grupos néo interconectados. Na ilha do Principe existia a central
hidroeléctrica do rio Papagaio e a central térmica de Santo Anténio.

Nao tendo sido possivel obter dados junto da empresa produtora e distribuidora de
energia a andlise foi feita com base apenas em valores inseridos nas estatisticas do INE-
STP de 1999, no Censo de 2001, nos dados do Ministério das Infra-estruturas e num ou
noutro documento oficial que integrasse alguma informacdo sobre o sector. Esta
dificuldade apareceu acrescida pelo facto de se estimarem perdas de cerca de 40%’*°
devidas ao consumo ilegal e as mds condicdes de manutencdo da rede de distribuicdo,

estas Ultimas responsdveis por 20% de perdas técnicas”".

As estimativas, permitem dizer que, em 1991, apenas 46% da populagéo tinha acesso ¢
energia eléctrica’, e nessa percentagem estava incluida uma maioria que néo dispunha
dos equipamentos complementares que possibilitassem um minimo de bem-estar. De
acordo com os dados do Censo de 2001, 47,8% das habitacées dispunha de energia
eléctrica, apesar do responsdvel do Ministério da Tutela entrevistado ter referido que, em
2000, 80% das populacées estavam cobertas pela energia eléctrica e 70% a utilizassem
efectivamente. A pesquisa no terreno, ao adicionar informacdes qualitativas, permite dizer
que a informacdo do Censo 2001 serd a que se aproxima mais da realidade. E nesta
Oltima estdo integradas as familias com acesso & energia eléctrica, mas que apenas a
utilizam para iluminacé@o e de forma bastante restritiva.

A ndo manutengdo da estrutura produtiva, nomeadamente das centrais hidroeléctricas e
térmicas, das redes de distribuicdo tem conduzido a interrupcdes frequentes no
fornecimento, constituindo um obstéculo ao desenvolvimento empresarial e impondo aos
operadores econdémicos a aquisicdo dos seus préprios geradores. A rede de distribuicdo,
construida nos anos 60 era considerada velha, pela falta de manutencdo, falta de
qualidade dos materiais utilizados ou incapacidade técnica de reparagéo.

A inexisténcia de uma politica de desenvolvimento integrado da rede de distribuicdo e a

sua limitagdo aos maiores agregados populacionais ndo estava dissociada da
incapacidade de producéo (5,5 MVA em 2000: 4,8 na ilha de Sdo Tomé e 0,7MVA na

750 MINISTERIO DO PLANO E FINANCAS (2002), p.41.
751 MINISTERIO DO EQUIPAMENTO SOCIAL E AMBIENTE (1992).
752 PNUD (1998-b), p.27.
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ilha do Principe 2000)"*° resultante da escassez de meios financeiros que permitissem a
manutencdo do equipamento existente. Esta situag@o de constrangimento financeiro tem-
se traduzido na incapacidade de aquisicdo de pecas de substituicéo e de investimento em
formacao que pudesse proporcionar uma melhor gestéo do sector.

A pequena subida percentual da populacdo que tinha acesso & energia eléctrica no
periodo de 1991-2001 (1,8% no total) estd associada & cobertura da ilha de Séo Tomé
onde foram realizados alguns investimentos, se bem que reduzidos, na extenséo da rede
de distribuigdo. Mas o baixo nivel de rendimentos e a elevada percentagem de populacao
no limiar da pobreza ndo permitia este tipo de despesas continuando & margem deste
consumo mais de metade da populacdo do pafs.

Q.2.70. — Acesso & energia eléctrica
Sdo Tomé e Principe

Indicador 1991 2001

Acesso a energia ecléctica 46% 47,8%
Fontes: PNUD (1998-b); INE-STP (2001).

Esta situacGo energética era desigual nas duas ilhas do arquipélago. Segundo um
responsdvel do poder local da ilha do Principe ndo tinha havido, na década de 90,
qualquer investimento na ilha estando o acesso & energia circunscrifto a uma parte da
cidade de Santo Anténio. Esta situag@o traduzia-se numa taxa de ligagdo de apenas
27%"**, bastante abaixo da média nacional, penalizando também as criancas em idade
escolar.

A andlise gréfica, por tipos de consumidores, para o ano 1998, realca o peso elevado do
consumo doméstico e da rubrica “Outros” na qual estardo inseridos a administracdo
publica, organizacdes internacionais e as instalacdes hoteleiras, que condicionam
fortemente o crescimento do consumo global.

Gréfico 2.22. — Consumo de energia por tipos de consumidores
Sédo Tomé e Principe

Consumo de energia em Sao
Tomé e Principe
1998

Outros
0,
37% DDomésﬁco
55%

Industrial
8%

Fonte: INE — STP (1999).

753 INDES (2000), p. 82.
754 Valor referido pelo responsdvel local entrevistado.
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A grande importancia relativa do consumo doméstico, ndo obstante as limitacdes acima
referidas, estd mais associada ao reduzido peso do sector industrial do que ao valor e
extensdo desse consumo. No entanto, ndo pode deixar de se referir o seu crescimento
desde 1994, quando o consumo doméstico representava apenas 48% do consumo
total’> contra os 55% em 1998.

A comparacéo dos dados da producéo e consumo permite deduzir algum esforco no
aumento de producéo de energia eléctrica com um aumento médio anual de 6,9% entre

1995 e 20007*°.

Q.2.71. — Evolugdo do consumo de energia eléctrica
Sado Tomé e Principe

(MW/h)

Indicador 1992* 1994 1995 1996 1997 1998 | 1999* | 2000*
Producéo nd 20180 | 18664 | 21128 | 23539 | 27148 (28014 | 26050
Mk/h

Consumo 11607 | 14135 | 11931 | 13580 | 14435 | 16380 [ 1540115782
total Mk/h

Consumo nd 6796 6382 6339 7697 9030 nd nd
doméstico

Mk/h

Fontes: * Ministério das infra-estruturas; INE-STP.

A andlise do tipo de consumo energético das familias, por tipo de energia, demonstra o
elevado peso da lenha como fonte de energia: em 2001, 72% dos agregados familiares
utilizavam a lenha como fonte para confeccionar os alimentos™’. Era uma situacdo que
tinha relacéo directa com o baixo nivel de rendimento de uma grande parcela da
populacéo. Apesar da riqueza florestal de SGo Tomé e Principe, a continuidade da
utilizagé@o de lenha naquelas proporgdes, associado ao abate de drvores para construgéo,
sem que haja uma politica estruturada de reflorestacéo, pode vir a colocar em causa a
sustentabilidade ambiental do pafs.

2.6. Sistema educativo, formagédo, ensino superior e investigagé@o

A caracterizagdo da educacdo no periodo em andlise ndo pode fazer-se sem uma breve
referéncia aos principios definidos na Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos,
realizada em Jontiem, Tailéndia, em 1990, uma vez que esses principios deveriam
enformar os sistemas educativos de todos os paises, mas em especial dos paises em
desenvolvimento. E Sdo Tomé e Principe assumiu orientar o seu sistema de ensino
apontando para ao cumprimento dos principios definidos nessa Conferéncia criando,

7% Valor calculados com base no quadro seguinte.
7% Valor calculado a partir do quadro Q.2.71.
57 INE — STP (2001).
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para o efeito, uma comissdo cujo papel seria a elaboracdo de um “Plano de Accdo
Nacional para a Concretizacéo da Educacéo para Todos”.

Esta Conferéncia vinculou o desenvolvimento humano & educacdo, pondo a énfase na
educag@o bdsica no sentido amplo: universalidade do acesso & educacdo, promocdo da
equidade, concertagdo das accdes educativas e ampliacdo dos meios postos & disposicdo
da educacdo bésica. Neste sentido considerou que a satisfacdo das necessidades bdsicas
de aprendizagem das criancas, jovens e adultos, passaria pela aquisicdo de
conhecimentos tedricos e prdticos, formas de fazer, valores e atitudes que, em cada
momento, pudessem contribuir ndo sé para a sobrevivéncia, mas para o desenvolvimento
das capacidades, potenciando o acesso a uma vida e trabalho dignos, & participagéo no
processo de desenvolvimento e na tomada de decisées. Isso exigia que se entendesse
essa educacdo mais do que como mera renovacdo do compromisso com a educacdo
bdsica no seu estddio actual, exigia uma ampliacGo dos recursos postos ao servico dessa
educacéo.

A caracterizacdo do sistema educativo de Sdo Tomé e Principe colocou algumas
dificuldades. O facto deste estudo procurar analisar os efeitos dos investimento realizados
desde o inicio da década de 90 e a estrutura do sistema de ensino se ter modificado a
partir de 2003, impds uma escolha: caracterizar o sistema atendendo ao Decreto-lei
n.°53/88 que definiu a estrutura do Sistema Nacional de Educacéo de SGo Tomé e
Principe durante toda a década de 90 ou tomando em linha de conta a nova Lei de Bases
do Sistema Educativo, Lei n°2/2003. A opcdo foi a primeira fazendo-se referéncia
também & segunda, encontrando-se a justificacdo no facto do periodo de andlise ter
maior coincidéncia com a primeira estrutura, da maioria dos dados disponiveis também
se referirem ao periodo em que ndo estava em vigor a segunda Lei e dela ainda néo
estar implementada quando foi realizado o trabalho de campo.

O Decreto-lei n°53/88 estruturava o sistema de ensino nos seguintes subsistemas:

- Educacéo Geral
e Ensino Pré-escolar
Ensino Primério
Ensino Secunddrio Bésico
Ensino Pré-universitério
Ensino Especial e Vocacional 7.

- Formacao e Capacitacdo de Quadros Docentes;
- Educacédo Técnico-Profissional:
- Educacdo de Adultos

Este diploma né@o contemplava ainda o ensino superior. Apenas a Lei de Bases do

Sistema Educativo, Lei n°2/2003 lhe veio a dar forma legal ao integrd-lo como um dos

niveis de ensino”’.

7%8 Decreto-lei n°53/88, artigo 10°.
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De acordo com a nova estrutura o sistema educativo estd subdividido em:

- Educacédo Pré-escolar
- Educagédo Escolar
e Ensino Bdsico
e Ensino Secunddrio
e Ensino Superior
- Educacdo Extra-escolar
e Alfabetizacéo
* Actualizacdo

A diferenca fundamental parece situar-se na extenséo da escolaridade obrigatéria e na
estruturacéo de cada um dos subsistemas. A educacdo pré-escolar manteve-se fora da
responsabilidade publica. O ensino bdsico, com cardcter obrigatério, passou para 6 anos
estruturado em dois ciclos: o 1° ciclo da 19 a 49 classe e o 2° ciclo integra as 5% e 6°
classes. O ensino secunddrio também passou a compreender dois ciclos, cada um de trés
anos: 1% ciclo 79, 8% e 99 classes e um segundo ciclo da 10° classe & 12° classes. O
ensino superior passou a integrar o sistema subdividindo-se em ensino universitario e
politécnico. A investigacdo também foi contemplada do artigo 15° da Lei de Bases do
Sistema Educativo. De acordo com esta Lei a educagdo extra-escolar, embora possa ser
promovida pelo Estado ndo serd inteiramente da sua responsabilidade.

Este documento contempla ainda a formagédo de educadores, inicial e continua.

Em 2005 estava a ser implementado o Projecto de Apoio ao Sector Social (PASS),
integrante do documento “Estratégia da Educacdo e Formacdo” cujo objectivo era o
financiamento do desenvolvimento do sistema educativo para o periodo 2003-2013,
visando a extensdo da escolaridade obrigatéria de 4 para 6 anos. Integrava ainda
objectivos complementares indispensdveis & melhoria da qualidade da escolaridade
obrigatéria: eliminacdo do regime ftriplo, disponibilizacdo de material diddctico,
actualizacéo dos docentes e adaptacéo de manuais escolares de Cabo Verde & realidade
santomense.

2.6.1. Educacao Geral

Este subsistema era considerado o eixo central do Sistema Nacional de Educacdo e
compreendia, como estd acima referido, a Educacdo Pré-escolar, o Ensino Primério, o
Ensino Secunddrio Bdsico, o Ensino Pré-universitério e o Ensino Especial e Vocacional

O obijectivo do subsistema Educac@o Geral era “assegurar o direito ao ensino a todas as
criancas e jovens santomenses, com base na escolaridade obrigatéria, contribuindo para
garantir o acesso aos sucessivos niveis de ensino e a igualdade de oportunidades no
acesso a uma profissdo; dar uma formacdo integral, assente no conhecimento das
ciéncias e da técnica, no desenvolvimento das capacidades intelectuais, fisicas e manuais
e na aquisicGo de uma educacdo multifacetada; desenvolver na juventude santomense as

%9 De acordo com o artigo n°4 da Lei n°2/2003 a educacdo pré-escolar tem carécter supletivo e a
educacdo escolar compreende os ensino bdsico, secunddrio e superior.
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qualidades bdsicas inerentes a uma personalidade dotada de consciéncia nacional,
patriética, de respeito e amor pelo trabalho, pela propriedade social, pelo seu semelhante,
dotada dos fundamentos da viséo cientifica do mundo, de iniciativa e capacidade critica;
conceder formacGo que responda ds necessidades materiais do desenvolvimento
econémico e social; detectar e incentivar aptidées, habilidades e capacidades especiais;
proporcionar uma educacdo especial adequada as criancas e jovens deficientes”’®.

A — Educacdo pré-escolar

A educacdo pré-escolar surgiu com cardcter facultativo, destinada a criancas até & idade
de ingresso no ensino primdrio (de 1 més aos 6 anos), realizada através de creches e
jardins de infancia.

Néo constitufa uma forma de ensino nova em Sdo Tomé e Principe, bem pelo contrdrio,
uma vez que teve a sua origem na época colonial.

A Portaria n.° 977 de 28/02/1947 |4 instituia este nivel de ensino, legislac@o que viria a
ser reforcada por um outro diploma, a Portaria n.° 4765 de 1965, que no seu artigo
n.°31 determinava que “era expressamente proibida nas rocas, que as maes se fizessem
acompanhar dos seus filhos menores para os locais de trabalho” 7¢'.

No entanto, os objectivos da incluséo deste nivel de ensino nos dois periodos histéricos
eram bem diferente: disponibilidade e aumento da produtividade da forca de trabalho
feminina versus desenvolvimento das capacidades fisicas e intelectuais das criancas.

A educacdo pré-escolar integrava dois tipos de estabelecimentos: creches e jardins de
infancia. As creches aceitavam criancas dos O aos 6 anos, localizando-se
maioritariamente no meio rural. Até ao inicio dos anos 90 funcionavam nas Empresas
Agricolas (antigas rocas, entdo nacionalizadas) que suportavam a maioria das despesas.
Os jardins de infancia eram caracteristicos do meio urbano, aceitavam criancas entre os
3 e os 5 anos.

As creches, com a privatizacdo das Empresas Agricolas, foram desaparecendo por
indefinicGo da responsabilidade, de suporte fisico e financeiro e duma menor atencao
conferida ao sector social, consequéncias da mudanca de politica ocorrida na época e
da aplicacdo do Programa de Ajustamento Estrutural, criando uma fissura grave no
percurso escolar das criancas do meio rural. Esta politica de subalternizacéo do sector
social conduziu ao encerramento de 90% das creches e jardins de infancia no ano de
1992/937°2. Contraditoriamente, neste mesmo ano, foi publicado um decreto-lei que
inftegrou a educacGo pré-escolar na DireccGo do Ensino Bdsico o que parecia
transparecer uma maior atencdo a este nivel de ensino. Aquela situacdo associada ao seu
carécter facultativo, apesar da sua gratuitidade, apesar do seu cardcter privado,
(conseguida pelo pagamento pelo Estado dos saldrios dos educadores) ndo permitiv a
sua universalizacdo.

70 Decreto-lei n°53/88, artigo 11°
761 SALVATERRA (2002), Estudo sobre a Situacdo da Educacdo Pré-Escolar em Séo Tomé e Principe p.12.
762 SALVATERRA (2002), p.41.
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A década de 90 foi, assim, marcada por um decréscimo drdstico deste tipo de
estabelecimentos de ensino (que desceram de 158 em 1991/92 para 58 em 2000/2001)
e da percentagem de escolarizados que desceu de 24% em 1991/92 para 14% em
1996/97. Esta situagGo comecaria a inverter-se em 1997/98 e 1998/99, em resultado
da intervencdo de algumas instituicdes internacionais com especial destaque para a

UNICEF.

Q.2.72. Evolugdo do ensino pré-escolar
S@o Tomé e Principe

91/92|92/93 | 93/94 | 94/95|95/96 | 96/97 | 97/98 | 98/99 | 00/01
N. °© de creches 148 nd nd nd nd nd nd nd 42
N.° de jardins de inféncia 10 nd nd nd nd nd nd nd 16
N.° de criancas nd 3775 | 3945 | 3613 | 2708 | 2361 | 2647 | 3010 | 4710
Taxa de escolariz. bruta *| 24 24 39 23 17 14 15 16 | 16,6**
(%)

Fontes: Salvaterra (2002), p.13; * Ministério da Educacao Juventude e Cultura (2001), p.11, Pinto (2005).

Com uma taxa de crescimento populacional anual média, entre 1991 e 1999 superior a
2%, com uma populagdo extremamente jovem, a reducdo verificada nas escolas do
ensino pré-escolar, poderd contribuir para uma maior desigualdade de oportunidades e
um maior insucesso no ensino primério, em desfavor dos mais pobres, que eram também
os que residiam nas zonas rurais, nomeadamente em antigas Empresas Agricolas, onde
estas unidades de ensino tinham sido encerradas apés a sua privatizacéo ou funcionavam
em condicdes muito deficientes. Esta situacdo traduzia-se em, “insuficiéncias gritantes de
equipamentos adequados, materiais diddcticos e ludicos nas instituicdes infantis; auséncia
de um espaco fisico nas creches, com condicdes para o aprovisionamento de géneros do
PAM”7¢ As insuficiéncias eram ainda mais gravosas no Principe: “quase fodas as creches
da Regido Auténoma do Principe estavam degradadas e fechadas””¢*

Apenas uma nota em relac@o ao crescimento da escolarizacdo em 1993/94, que parece
contrariar a tendéncia: o Governo, nesse ano, tomou uma decisdo segundo a qual as
criancas deviam passar pela educac@o pré-primdria antes de entrar para o ensino
primdrio, medida que néo teve continuidade.

A situacdo deste nivel de ensino nGo pode dissociar-se do subsistema Formacéo e
Capacitacdo de Quadros Docentes, aspecto que serd referido no ponto seguinte. Importa
aqui referir apenas que a formacdo de educadores esteve suspensa durante 10 anos, de
1990 a 2000, pelo encerramento em 1990 da escola de formacdo de educadores e
professores do ensino primdrio, Escola de Formacao e Superacdo de Quadros Docentes,
s6 tendo sido criada uma nova escola, Escola de Formacdo de Professores e Educadores
(EFOPE), em 2000. Foi uma decisdo que contraria em absoluto os principios de Jontiem,
que SGo Tomé e Principe se comprometeu a cumprir.

763 SALVATERRA (2002), p.20.
764 SALVATERRA (2002), p.20.
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Sem formacdo de educadores e com saldrios desmotivadores “o trabalho técnico
oferecido nas creches mais desfavorecidas é deficiente devido ao facto das turmas
estarem entregues a pessoal ndo qualificado, por caréncia de técnicos formados”’®.

B — Ensino Primdrio

As escolas do ensino primério j& cobriam, nos anos 90, a maior parte do pais. No
entanto o equipamento era reduzido e, dada a elevada populagdo escolar no grupo
etério de frequéncia deste nivel de ensino, funcionaram quase todas em regime duplo
(cerca de 65% em 1999-2000)°¢ e algumas em regime triplo (43% em 1995/967% e
30% em 2004/20057%%), o que fazia baixar para 4 o nimero médio de horas lectivas
didrias’®’.

Na primeira metade da década de 90 houve um grande projecto de reabilitacGo de
escolas primérias e secunddrias, que permitiu a sua recuperacdo e equipamento,

investimento financiado pelo BAD a titulo de empréstimo.

A andlise gréfica permite inferir um decréscimo da taxa de escolaridade de criancas entre
os 6 e os 12 anos de 96%"7° em média, no periodo de 1989-1991, para 68,3% em
200177",

Grdfico 2.23. — Taxa de escolaridade priméria
Sdo Tomé e Principe

Taxa de escolaridade primdria liquida
Sdo Tomé e Principe
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Fontes: M Educagédo, Juventude e Cultura. (2001), p.16; INE-STP
* Salvaterra (2002), p.8.

Para além disso, as deficientes instalacdes, a falta de materiais diddcticos e de motivacao
de muitos professores, este Gltimo aspecto muito ligado aos baixos saldrios, nédo

76 Salvaterra (2002), p.19.

76 Mingat (2001), Not sur la Situation de I’Education & Sdo Tomé et Principe, Sdo Tomé e Principe, p.20.
767 Mingat (2001), p. 20.

768 PINTO, Licio (2005), «Actual Situagdo da Educagdo em Sdo Tomé e Principe», in  Conferéncia
Educacao e Desenvolvimento em Africa, Dez-2005, Lisboa CEA-ISCTE, Fundacédo Calouste Gulbenkian.

7¢? Mingat (2001), p.13.

779 PNUD (1992-b), p.ix.

71 Salvaterra (2002), p.8.
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permitiram ir mais longe, nem em termos de populacdo coberta nem em termos de
qualidade de ensino. E esta, de acordo com os elementos de cardcter qualitativo, obtidos
através das entrevistas realizadas, fazem crer que, em especial nas zonas rurais, se
apresenfou muito baixa ao longo de toda a década. A formacdo dos docentes das
primeiras quatro classes era muito deficiente, muitos sem qualquer preparacdo
pedagdgica e com muito deficiente qualificacdo (51,2% em 1999/20007% e 61% em
2004/200577.

A evolucdo do nUumero de alunos demonstra também que o abandono escolar era
elevado em Sao Tomé e Principe, logo no ensino primdrio.

Q.2.73. Evolugao dos efectivos do ensino primdrio e dos escolarizados
Sdo Tomé e Principe

91-92 | 92-93 | 93-94 | 94-95 | 95-96 | 96-97 | 97-98 | 98-99 | 99-00

Efectivo de alunos 21551 (21916 nd 21 368 (21 010(20502 (20287 (20608 | 20258

Total de escolarizados | 15180 | 15027 |14 904 |14 318 |14 504 | 1426514 109 [ 14 321 | 14 269

Fontes: Ministério da Educacéo, Juventude e Cultura (2000), p.17; INE-STP.

Outro dado que parece importante para caracterizar o nivel competéncias que podem
proporcionar aos jovens capacidade para serem elementos activos no processo de
desenvolvimento é o de aquisicdo de competéncias ao nivel da matemdtica, do portugués
e da vida corrente. Foram os indicadores escolhidos pelo balanco do ano 2000 do
programa Educacdo para Todos. Essas competéncias mostravam-se reduzidas nas duas
primeiras categorias, aparecendo reforcadas na realizagdo de tarefas da “vida corrente”,
aspecto que pode estar ligado ao esforco pela sobrevivéncia desde a infancia.

Q.2.74. Aquisicdo de competéncia de alunos da 3° classe
Sdo Tomé e Principe

1998
Competéncias Masculino Feminino
Portugués 48% 45%
Matemdtica 48% 47%
Vida corrente 74% 70%

Fonte: Ministério da Educag@o, Juventude e Cultura (2000), p. 24.

72 Mingat (2001), p.13.
773 PINTO (2005).
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Em 2003 entrou em vigor a Lei de Bases do Sistema Educativo, Lei n°2/2003, que se
destinava a revogar o Decreto-lei n® 53/88 e a institucionalizar o ensino obrigatério de 6
anos em substituicdo dos 4 existentes até entdo. No entanto, grande parte das escolas
continuava, em finais deste ano, a sé disponibilizar o ensino primério de 4 anos. Em
2004/2005 o ensino entre a 5% e a 8¢ classes s6 estava disponivel nas capitais de
distrito.

Em sintese: o ensino primdrio esteve restringido, na década de 90, a quatro classes; o
abandono escolar foi grande; a qualificacdo dos professores mostrou-se insuficiente. A
politica educativa e os indicadores educacionais ndo acompanharam, na sua
generalidade, os compromissos de Jontiem.

C — Ensino Secunddrio Bdésico

O Ensino Secundério Bdsico compreendia a 59, 69, 79, 89 e 9° classes, sendo de acordo
com a lei n°53/88 de acesso facultativo a jovens com idade nédo superior a 13 anos’””.
Este nivel de ensino era assegurado por professores com a 12° classe e um curso
especifico com a duracdo minima de trés anos’’>ou mesmo por estudantes da 119 classe
ou que j& a tendo concluido esperavam pela oportunidade de uma bolsa para
prosseguirem estudos no exterior. Por isso, 80%’’ dos professores deste nivel de ensino

ndo tinha preparacdo especifica.

A 99 classe na prética j@ era considerada ensino pré-universitario, em resultado do
reduzido n°® de escolas que a disponibilizavam. Em 1999 sé existia em duas escolas
(sendo uma o Liceu Nacional vocacionado para o ensino pré-universitario) situacdo que
viria a melhorar em 2004/2005 quando passou a estar disponivel em 5 escolas.

A diminuicdo dos efectivos escolares no ensino secunddrio bdsico até a 8% classe
demonstra a pouca atencdo dada ao sector, mas era também o reflexo do abandono
escolar no ensino primdrio e das poucas capacidades econdémicas das familias. Estes,
apesar de algum esforco em 1994/95, apresentaram-se decrescentes, com uma taxa
média de crescimento anual negativa de 1%, entre 91/92 e 99/00, quando o
crescimento populacional tinha rondado os 2% anuais ao longo da década.

Q.2.75. Efectivo de alunos do ensino secundério bdsico (5°-8° classes)
Sdo Tomé e Principe

91-92 | 92-93 |93-94 | 94-95 | 95-96 |96-97 |97-98 [98-99 | 99-00

Efectivo de alunos 9312 | 8979 nd 11394 (10277 | 9167 | 9625 | 8886 |8 405

Fonte: INE-STP.

774 Decreto — lei n°53/88, Artigo 14°,n°1.
775 Decreto — lei n®53/88, Artigo 14°, n°4.
776 PNUD (1998-b), p.26.
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D — Ensino pré-universitdrio

O ensino pré-universitdrio correspondia as 109, 11% e 12° classes, sendo o seu acesso
facultativo a jovens com idade ndo superior a 18 anos’”’. Este nivel de ensino estava
apenas disponivel, em 2003, em 2 estabelecimentos de ensino: no Liceu Nacional
(heranca da época colonial) e no Instituto Diocesano de Formacdo (IDF), este Gltimo
instituicdo privada ligada & igreja catdlica.

O Liceu Nacional era a Unica escola oficial que, no pais, disponibilizava o pré-
universitario’’?, mas apenas o 10% e 11° classes. E estando a funcionar apenas na cidade
de Sao Tomé dificultava a frequéncia aos alunos dos restantes distritos da ilha bem como
aos alunos da ilha do Principe.

Os professores deste nivel de ensino pressupunha-se que tivessem o bacharelato, como
habilitacdo para a docéncia, mas havia muitos professores a leccionar disciplinas de uma
drea diferente daquela para a qual tinham formacdo e sem qualquer formacao
pedagdgica. Em 2003/2004 ainda se encontravam nesta situaco 38,7% dos
professores’”’ Essa falha era parcialmente colmatada com professores cooperantes de
Portugal e da Nigéria.

O Instituto Diocesano de Formacdo (IDF), foi criado em 1989, obteve paralelismo
pedagdgico com o ensino secunddrio portugués em 1993, sendo a Unica escola em Sao
Tomé e Principe nesta situacdo. Para isso passou a utilizar os curricula portugueses de
todo o ensino secunddrio e a aplicar as provas de exame porfuguesas com correccdo em
Portugal juntamente com as provas dos alunos portugueses’. Esta escola tinha como
titular a diocese de Sdo Tomé e Principe e dependia financeiramente do Ministério da
Educacdo de Portugal. Contava com cerca de 270 alunos, entre a 5% e a 129 classes
(cujo ingresso na escola estava condicionado a realizacdo de uma prova de admissdo em
Portugués e Matemdtica, podendo variar a partir da 10° classe, consoante a drea
escolhida). O seu corpo docente era constituido por 39 professores, 6 dos quais
portugueses. Era uma escola que oferecia apenas duas dreas a partir da 109 classe:
Cientifico-naturais e Humanidades, isto numa éptica de conciliar a reducdo dos custos
com a procura maioritdria.

O numero de alunos que frequentava este nivel de ensino era muito reduzido, como
resultado da nédo frequéncia dos niveis anteriores e pelo facto de estar circunscrito a estas
duas escolas situadas na capital do pafs, uma delas ndo gratuita.

7’7 Decreto — lei n53/88, Artigo 15°, n° 1.

778 Em 2003 a situacdo mantinha-se. A ilha do Principe ficava completamente a descoberto deste nivel de
ensino, ndo pela inexisténcia de instalagdes, jG que foi construida uma escola secundéria que podia acolher
este nivel, mas por falta de professores.

77% Pinto (2005).

780 Os exames sdo os mesmos que em Portugal, sendo a hora das provas também coincidente com a
portuguesa.
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Q.2.76. - Alunos matriculados no ensino pré-universitério (incluindo o 9° ano)
Sdo Tomé e Principe

91-92 | 92-93 | 93-94 | 94-95 | 95-96 | 96-97 | 97-98 | 98-99 | 99-00

Efectivo de alunos
(9 classe) 830 | 863 | nd | 1180 | 1075|1274 | 1348 | 1322 | 1325

Efectivo de alunos
(10°¢ 11° classes) | 288 | 469 | nd | 691 | 689 | 651 | 841 | 936 | 942

Fonte: INE-STP.

E — Ensino Especial e Vocacional

O ensino especial era um ensino vocacionado para a educacéo de criangas e jovens com
deficiéncia, realizando-se em escolas especiais e procurando proporcionar o acesso ao
mundo do trabalho’®'.

Este nivel de ensino apresentou muitas dificuldades e foi quase inexistente, consequéncia
do facto de existirem apenas dois professores com um curso de curta duracéo na érea do
ensino especial, nUmero manifestamente insuficiente para apoiar o elevado nimero de

criancas com deficiéncia existente no pais’®.

O Ensino vocacional destinava-se a jovens que demonstrassem capacidades especiais
nos dominios das artes, educacdo fisica e outras dreas’®. Era um ensino quase
inexistente, pelo menos em termos oficiais, apesar de constar na legislacéo.

Existiam algumas iniciativas na drea do ensino vocacional, mas nédo oficiais, conferindo
uma reduzida formacdo. No sul do pafs existia o Centro de Informac@o Artistica e
Cultural que vinha proporcionando aos jovens alguma formacdo nas dreas de
carpintaria, corte e costura, artes e animagdo (musica e danca). Parecia, no entanto, mais
uma iniciacdo de carécter técnico-profissional do que propriamente vocacional.

Este subsistema viria a néo integrar, de forma explicita, a nova estrutura do sistema
educativo definida pela Lei n°2/2003.

2.6.2. Formagao e Capacitagdo de Quadros Docentes

Este nivel de ensino destinava-se a formar e capacitar os Quadros Docentes com vista a
assegurar a qualificacdo para o ensino pré-escolar, primdrio e secunddrio bdsico
desenvolvendo-se em dois niveis: a nivel médio, destinado & formacdo de professores
para o ensino pré-primdrio e primdrio; a nivel superior destinada & formacdo de

781 Decreto — lei n°53/88, Artigo 16°.

782.O elevado nimero de criancas deficientes parece estar ligado a dois factores: dlcool e paludismo,
segundo a opiniGo de responsdveis entrevistados.

78 Decreto — lei n°53/88, Artigo 17°.
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professores do ensino secunddrio bésico. A formacdo de professores para o ensino Pré-
universitario, também prevista no Decreto-lei n® 53/887%, seria assegurada através de
cursos especificos, que viriam a concretizar-se apenas a partir de 1997, com a criacéo do
Instituto Superior Politécnico.

No entanto, como 4 foi referido, ndo houve formacéo de professores para estes niveis de
ensino durante toda a década de 90. A escola que formava professores para estes niveis,
Escola de Formagdo e Superagdo de Quadros Docentes, cessou a sua actividade em
1989/90, sé tendo sido aberta nova escola direccionada para a formagdo de
educadores e professores do ensino primdrio, Escola de Formacdo de Professores e
Educadores (EFOPE), em 2000. Houve, portanto, uma década em que a formacdo de
professores foi inexistente, o que constituiu uma lacuna grave e contribuiu para a
degradacé@o do ensino primdrio e secunddrio bdsico, cujos reflexos vao para além desta
data, uma vez que s6 em 2000/2001 se iniciou, na nova escola, a formacdo de
educadores. A formacao inicial de professores do ensino primdrio e secunddrio bdsico
(ensino bésico e primeiro ciclo do secunddrio segundo a nova estrutura) ainda ndo existia
em 2005/2006 sendo a actividade da escola direccionada para a formacdo em exercicio
de docentes sem habilitacéo.

Esta situacGo conduziu a que 63% dos docentes do ensino primério ndo tivessem
formacdo nem cientifica nem pedagdgica em 2002/2003, segundo fontes do Ministério
da Educacéo de Sdo Tomé e Principe’®, concentrando-se os professores com formacéo
no distrito de Agua Grande, onde se situa a capital do pais: dos 254 docentes com
formacdo 144 estavam em escolas deste distrito’®

A formacgdo continua de professores, que em muitos casos era uma formagdo inicial,
apenas se iniciou em 1996, apds a formacao de dois professores na Escola Superior de
Educacdo de Settbal. Se se pensar no elevado nimero de professores do ensino primdrio
que apenas possuiam a 8% ou 9° classes (372 contra 237 com formacdo, em 19987%)
dois formadores eram manifestamente insuficientes. Por isso, a formacGo em exercicio
mostrou-se prioritdria na actividade da EFOPE. Relativamente aos restantes professores
ndo houve, na década de 90, qualquer esforco de actualizacao.

Para a formacdo de professores do ensino pré-universitério (10% e 11° classes) entrou em
funcionamento em 1997/98 o Instituto Superior Politécnico, com cursos de 4 anos em
Linguas e Literaturas Modernas, com regularidade anual, e Matemdtica/Ciéncias,
Histéria/Geografia e Fisica/Quimica, com carécter irregular. No entanto, a apeténcia
pela formacdo no exterior e a concessdo de bolsas de estudo para o estrangeiro nas
mesmas dreas de estudos tém conduzido a uma procura limitada dos cursos oferecidos
por esta escola.

784 Artigo 23°, n°2.

78 Valor fornecido por responsével do Ministério da Educacdo em Outubro de 2003.
78 Segundo responsdvel do Ministério da Educacéo de Séo Tomé e Principe.

787 INE-STP (1999), p. 14.
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2.6.3. Educagdo Técnico-profissional

O ensino técnico-profissional “constitui o principal instrumento para a materializacdo da
politica de formacdo da forca de trabalho qualificado, em respeito as exigéncias do
desenvolvimento econémico e social do pais”’® e compreende 3 niveis: ensino elementar
técnico-profissional, ensino  bdsico técnico-profissional e ensino médio técnico
profissional, de acordo com o citado decreto-lei. Este tipo de ensino foi escasso durante a
década de 90 e o que existiu foi implementado por diferentes entidades e sob tutela de
diferentes ministérios.

Ao nivel elementar foram surgindo, sob a tutela do Ministério do Trabalho, alguns cursos
de curta duracéo (1 a 3 meses), em condicdes precdrias. Em 2002, com a inauguracdo
de novas instalacées da Escola de Formacédo Profissional de Budu Budu (como se passou
a designar) donativo de Portugal no dmbito do programa PRED "®?, a escola passou a
disponibilizar cursos nas dreas da electricidade, construcéo civil polivalente (pedreiro),
gestdo, contabilidade, turismo, jardinagem e carpintaria/marcenaria, cursos estes mais
bem estruturados. Apesar do Decreto-lei n°53/88 dizer no seu articulado que”o Ensino
Elementar Técnico-Profissional, com a duracdo de dois anos, forma trabalhadores prdticos
para os sectores econémicos e sociais”’”®, em 2003 ainda ndo tinha sido conseguida
uma formacdo com essa duracao.

Existiam outras escolas profissionais, nomeadamente a Escola Profissional de Bambu e
Palha, mas que ndo exigia qualquer nivel do ensino para ingresso e ministrava uma
formacao bastante rudimentar.

Ao nivel bdsico o ensino técnico-profissional existente em Sdo Tomé e Principe foi
disponibilizado pelo Centro Politécnico criado, em 1987, pela cooperacéo francesa. Esta
assumiu a totalidade dos custos de construcéo e equipamento do Centro Politécnico,
tendo passado depois a sua gestdo para o Ministério da Educacdo e Cultura, mas
mantendo o apoio técnico e financeiro francés.

De 1987 até 2000, os alunos ingressavam com a 6° classe e depois de uma formacéo
de 3 anos (1 ano preparatério e 2 de qualificacdo) saiom com uma qualificacéo
profissional de nivel geral, com equivaléncia a 9° classe.

Durante este periodo funcionaram 4 especialidades: mecénica, mecénica auto,
electricidade (de construcé@o e industrial) e construcéo civil. A sua frequéncia facilitava a
empregabilidade especialmente para os alunos da drea de construcgo civil e
electricidade.

O corpo docente desta escola tinha uma formacdo média profissional ao nivel da 11°
classe a que acrescentaram uma formacé@o pedagdgica recebida em Franca, também
suportada financeiramente pela cooperacéo francesa.

A partir de 2000 esta escola foi reestruturada e reequipada (investimento no valor de 3
milhées de francos franceses, donativo da Franca), passando a disponibilizar cursos

78 Decreto — lei n°53/88, Artigo 24°, n°1.
78 Programa Regional de Educacdo para os PALOP.
799 Artigo 26°, n°1 do Decreto-lei n°53/88.
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médios de cardcter tecnolégico em substituicGo dos anteriores. O acesso passou a fazer-
se com a 99 classe, a que era acrescida uma formacdo de trés anos.

Os alunos formados no Centro Politécnico seréo os primeiros a sair do sistema de ensino
com uma formagédo profissional de tipo médio equivalente & 129 classe.

Os professores mantiveram-se mas foi-lhes ministrada uma formacéo suplementar em
Franca e no Brasil (a titulo de donativo), de forma a elevarem o seu nivel de qualificacéo.
Nas duas situacdes mencionadas (ensino bdsico e ensino médio técnico-profissional) a
Escola admitia apenas 10 alunos por turma, uma em cada especialidade, num total de
40 alunos. Tendo uma reduzida taxa de abandono (néo superior a 7,5%") foi a Unica
escola que, durante a década de 90, lancou no mercado de trabalho de SGo Tomé e
Principe profissionais técnicos (37/38 diplomados de 3 em 3 anos).

Ao nivel médio, além dos novos cursos do Centro Politécnico, a partir de 1983, a Escola
de Enfermagem disponibilizou cursos deste nivel. Durante quase toda a década de 90
funcionou no Hospital Central Ayres de Menezes e proporcionou dois tipos de formacao:
uma, de nivel bdsico, dirigida a formacd@o de auxiliares de enfermagem, 6° classe mais 2
anos de formacdo; outra, de nivel médio, destinada a formar enfermeiros gerais, 8°
classe e mais 2 anos. No entanto, os cursos ndo tinham cardcter regular e funcionavam a
pedido do Ministério da Satde. A partir de 1997, com a passagem da escola para o
Instituto  Superior Politécnico e depois para instalacées préprias financiadas pela
Fundacdo Calouste Gulbenkian”?, os cursos passaram a ter cardcter regular’®, o
ingresso comecou a ser feito com a 9° classe e a formacdo passou a ser de 3 anos. Este
novo curso integrou uma componente prética importante, com aulas préticas ao longo do
curso no Hospital Central e nos Centros de Satde e um estdgio final de 6 meses nestes
dois tipos de unidades, nas dreas da enfermagem curativa e preventiva (50% do tempo
em cada drea).

Os novos programas da Escola, embora nela elaborados, procuravam seguir os
contetdos curriculares das suas similares de Portugal, Angola e Mocambique, com as
adaptacdes a realidade do pafs.

Apesar desta alteracdo positiva e que se traduziu numa melhor formac@o os diplomados
ndo tinham qualquer equiparacéo a bacharéis saindo, apenas, com uma graduacdo de
nivel médio.

Os docentes da escola estavam distribuidos em duas categorias: efectivos, se possuissem
bacharelato em enfermagem e os néo efectivos, quadros médios e superiores, nacionais e
estrangeiros, nomeadamente cubanos e portugueses que leccionavam as diferentes
disciplinas dentro da sua disponibilidade. Os financiamentos dos saldrios dos professores
da escola vinham sendo suportados pelo Ministério da Educacdo de SGo Tomé e Principe
e as restantes despesas de funcionamento pela OMS.

2.6.4. Educacdo de adultos

De acordo com o Decreto-lei n°® 53/88, artigo 30°, “o subsistema Educacdo de Adultos
destina-se & alfabetizacdo e educacdo da populacdo maior de 14 anos e & promocéo dos

791 Informacéo recolhida junto da direccdo da escola.
792 As novas instalagdes foram concluidas em 2003.
793 Cada curso admitia 25-27 alunos.
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valores culturais da mesma, permitindo-lhe uma progressiva participacdo na vida politica,
social e econémica do pais.” De acordo com o mesmo diploma a Educacéo de Adultos
compreenderia quatro niveis: alfabetizacdo, pés-alfaberizacéo, ensino secundario bdsico
e ensino pré-universitdrio.

Os grandes objectivos da alfabetizacdo de adultos consistiom na transmissdo de
conhecimentos de leitura, escrita, matemdtica, educacéo sanitdria e ambiente.

A taxa de alfabetizacdo de adultos era, em 1987, de 76% para os homens e 60% para as
mulheres, notéria a diferenca entre géneros, mas com sucesso significativo quando
comparada com o momento da independéncia, quando a taxa de analfabetismo atingia
80%, em média’*. Em 1990 essa taxa j& era apenas de 30%’”. Houve, portanto, quase
uma inversdo entre alfabetizacGo e ndo alfabetizacéo, o que demostra um esforco muito
grande das autoridades nacionais apoiadas pela cooperacdo internacional (Portuguesa,
Cubana e Francesa’” e em especial brasileira com a aplicacdo do método de Paulo
Freire).

Apesar deste sucesso inicial e do texto do Decreto-lei n°53/88, na prdtica, a década de
90 foi marcada por uma grande estagnacdo na drea da alfabetizacéo de adultos. O
pequeno esforco feito foi acompanhado por grande descoordenacéo, traduzindo-se em
resultados exiguos, segundo responsdavel governamental da drea. Apenas em 2000 se
iniciou um trabalho sério com apoio da cooperacdo brasileira, projecto Alfabetizacdo
Soliddria, que vinha tendo uma adesdo crescente permitindo que a taxa de alfabetizacéo

se cifrasse em 2004/2005 nos 83%"’.

Os outros niveis de educacdo de adultos apenas foram criados em 2003, funcionando
com dificuldade, mas sendo objecto de grande procura.

Em sintese: neste dominio a alfabetizacdo sofreu uma paragem durante a década,
continuando a existir insuficiéncia notéria ao nivel secunddrio sendo a formacao
profissional e média quase inexistentes.

2.6.5. Ensino Superior

Como |4 foi referido este nivel de ensino assumiu forma legal com a publicacéo da Lei de
Bases do Sistema Educativo, em 2003. Esta Lei previa a implementacdo do ensino
universitdrio com os graus académicos de bacharel, licenciado, mestre e doutor e do

ensino politécnico com os graus de bacharel e licenciado’®.

Mas mesmo antes desta institucionalizacdo |G existiam duas escolas de ensino superior no
pais: O Instituto Universitario de Contabilidade, Administracdo e Informdtica, IUCAI, que
iniciou o seu funcionamento em 1992 com duas licenciaturas de 5 anos (uma em
Organizacao e Gestdo de Empresas e outra em Informdtica e Gestdo de Empresas, cada
uma com 50 alunos) e o Instituto Superior Politécnico, criado em 1997, e destinado &
formacdo de docentes para o ensino pré-universitdrio.

7% PNUD (1992-b), p.ix e PNUD (1998-b), p.26.
7% PNUD (1998-b). P. 26.

7% PNUD (1998-b), p.49.

%7 PINTO (2005)

798 Lei n°2/2003, artigo 13°.
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O IUCAI era uma escola privada, com fins lucrativos, estando os alunos sujeitos ao
pagamento de uma propina de 300 000 dobras/més’”?, em 2003.

A escola estava equipada com biblioteca e sala de computadores na relacéo de 1
computador para 2 alunos e os docentes eram todos nacionais com o grau académico
de licenciatura ou doutoramento, segundo um responsdvel da escola.

Os cursos tinham o reconhecimento do Ministério da Educacé@o de SGo Tomé e Principe e
através de um protocolo com o ISCTE?®, os alunos poderiam transitar para este Gltimo
nos 2 Ultimos anos e completar, assim, a licenciatura em Portugal.

O Instituto Superior Politécnico, ISP, a que |4 se fez referéncia quando se abordou a
formacdo de professores, foi criado pelo Governo tendo entrado em funcionamento no
ano lectivo de 1997/98. Disponibilizava cursos com regularidade anual em algumas
valéncias (Linguas e Literaturas Modernas, vertentes de Portugués/Francés e
Portugués/Inglés) e sem regularidade noutras (Matematica/Ciéncias, Histéria/Geografia e
Fisica/Quimica). Os cursos tinham uma duracéo de 4 anos sendo o primeiro um ano
propedéutico para colmatar as falhas da inexisténcia do 12° ano e conferiam o grau de
bacharelato.

Funciona em instalacdes construidas de raiz, tendo sido devidamente equipado com dois
laboratérios de linguas, laboratério de fisica e quimica, audiovisuais, duas salas de
informdtica e duas bibliotecas. No entanto, uma falha grave continuava, em 2003, a
limitar a utilizacdo cabal das instalacdes: a falta de dgua. Néao foi previsto no projecto a
ligacdo da instalagéo de dguas da escola ao ramal que passava na rua onde a mesma se
situava, problema que condicionava o seu funcionamento.

O ISP conseguiu realizar protocolos com duas escolas portuguesas: Universidade do
Porto e Instituto Politécnico de Braganca, mas estes protocolos ndo tinham originado a
dindmica que seria desejdvel.

Os professores desta escola tinham todos formac@o superior e alguns ao nivel da pds-
graduacdo.

A formacdo de técnicos superiores nas diversas dreas fazia-se, em 2003, também no
estrangeiro: Portugal, Cuba, Mocambique, Franca, Brasil e Marrocos, sendo pagas as
bolsas pela cooperacdo do respectivos paises. Quando os receptores ndo disponibilizam
bolsas suficientes era o Governo de Sado Tomé a suportar os respectivos custos.

O envio de estudantes para o estrangeiro durante a década de 90 enfrentou um grande
obstéculo: o seu regresso apds a formacdo. Negociacdes mais recentes levaram ao
estabelecimento de acordos com alguns dos paises receptores no sentido da recepcéo do
diploma passar a ser feito em Sao Tomé, evitando assim a fuga de cérebros, tao tipica
dos paises mais pobres.

Estd prevista a abertura em 2006/2007 de um pélo da Universidade Lusiada. Sendo uma
escola privada, com fins lucrativos, a sua frequéncia ficard circunscrita a uma parcela
reduzida da populagdo a ndo ser que sejom concedidas bolsas de estudo para o
prosseguimento de estudos no pais.

7?9 Em 2003, 1000 dobras= 0,10 €.
800 Segundo responsdvel da escola.
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2.6.6. Investigagdo e Desenvolvimento (1&D)

A investigacdo cientifica passou a ser prevista apenas com a publicacéo da Lei de Bases
do Sistema Educativo de 2003%", cabendo ao Estado assegurar as condicdées materiais e
culturais para a sua consecucdo.

Mas mesmo antes da sua publicacdo jé existia um centro de investigacdo importante em
Sado Tomé e Principe: o CIAT (Centro de InvestigacGo Agrdria e Tecnolégica).
Recentemente surgiu um outro, Instituto de Inovacdo Educativa, ligado & Direcgéo de
Planeamento e Inovacdo Educativa.

O CIAT era um centro de investigacdo agréria importante, criado na época colonial, mas
reapetrechado através de um projecto iniciado em 1994 e terminado em 2002 com
apoio da cooperacdo francesa. O centro tinha, em 2003, capacidade para realizar
ensaios relativamente a melhoria de sementes, nomeadamente café e cacau, detectar
pragas e proceder ao seu tratamento, realizar andlises de produtos alimentares (genética
e agro-quimica).

Nesse émbito, dava apoio aos pequenos agricultores através de uma ONG santomense
(ADAPA) e a projectos de cooperacGo. Tinha ainda capacidade para a recepcdo de
estagidrios ao nivel da licenciatura e mestrado.

No entanto este centro, apesar de contar com 66 trabalhadores, sendo a maioria
quadros técnicos (agrénomos, bidlogos e quimicos) bem habilitados, findo o periodo de
intervencdo da cooperacdo francesa ndo conseguiu dar continuidade & sua accéo de
investigacGo e venda de servicos, que realizava em colaboragéo com o centro de
investigacd@o francés CIRAD, apesar de ser considerado um dos centros de investigacdo
mais bem apetrechados e com melhor nivel da Africa Ocidental. A falta de dinamismo,
findo o periodo de intervencéo da cooperac@o era notéria neste e em quase todos os
restantes projectos. Segundo os técnicos da prépria instituicdo essa falha estava
associada & inexisténcia de autonomia financeira e ao desinteresse governamental,
factores limitativos da realizac@o de accdes de divulgacdo, contacto e procura de clientes
a nivel da costa ocidental africana.

Responsdveis da instituicdo consideravam que a integracéo de Sdo Tomé e Principe como
membro efectivo da CEMAC®?, de que tinha apenas o estatuto de observador,
comunidade que mantinha certo dinamismo nas trocas comerciais entre paises membros,
poderia ser um factor positivo na dinamizagéo da sua actividade.

O segundo sé entrou em funcionamento em 2000 e tinha como objectivo o apoio em
termos de desenvolvimento da inovacdo nos sistemas de ensino: producdo de materiais,
busca das estratégios mais adequadas a cada uma das situagdes, implementagdo de
sistemas de avaliacdo, informacdo e aconselhamento ao Ministério da Educacao sobre a
abertura e equiparacdo de escolas particulares, realizagéo de semindrios de actualizacéo
de professores. Nao lhe tinha sido conferida autonomia financeira o que tinha impedido
o desenvolvimento da sua actividade.

891 Artigo 15° da lei n°2/2003.
802 Comunidade Econémica e Monetdria dos Estados da Africa Central.
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Sintese:

As condicionantes financeiras impostas pelo Programa de Ajustamento Estrutural, a falta
de uma politica concertada de desenvolvimento, a escassa importéncia dada na |l
Republica aos sectores sociais, a desarticulag@o entre os vdrios projectos de ajuda, néo
permitiram um melhor desempenho do sistema educativo, incluindo a educacéo técnico-
profissional, o ensino superior e a investigacdo.

A educacdo pré-escolar beneficiou apenas uma reduzida percentagem de criancas, quase
todas do meio urbano; a escolaridade bésica apresentou um decréscimo; o ensino pré-
universitdrio esteve concentrado apenas numa escola oficial na cidade de Sdo Tomé; o
12° ano esteve disponivel apenas numa escola privada, com nimero limitado de vagas;
o ensino profissional foi escasso e, com excepcdo do ministrado pelo Centro Politécnico,
foi deficiente e insuficiente; o ensino superior a nivel oficial sé surgiu no final da década e
confinado a algumas éreas da formacdo de professores e o privado estava confinado as
dreas da gestd@o; a investigacdo era uma drea marginal.

E tendo Sédo Tomé e Principe uma populacGo jovem, possui um dos recursos mais
importantes do processo de desenvolvimento. Impde-se, portanto, um investimento
educacional mais activo e mais concertado. Impde-se a criacdo de um sistema educativo
mais democrético, no sentido da sua maior acessibilidade a grande massa da populagdo
jovem, mas um ensino de qualidade vocacionado para fazer face aos novos desafios da
economia santfomense: exploracdo do petrdleo e desenvolvimento da actividade turistica.

2.7. Estratégias de desenvolvimento de SGo Tomé e Principe

No ponto 1.4. da | Parte jé foi feita referéncia ao conceito de estratégia como a utilizacdo
concertada de todos os instrumentos disponiveis de forma a responder de forma eficaz as
grandes questdes de cardcter econémico e social. Ao constituir um instrumento auxiliar da
politica assume facetas diferenciadas subordinando-se as opcdes politicas assumidas pelo
pafs. Foi este aspecto que moldou as estratégias politicas de SGo Tomé e Principe na | |l
Republicas.

O processo de independéncia politica conjugado com um conjunto de factores internos e
externos, estes Ultimos associados ao mundo bipolar e ao apoio da Unido Soviética aos
movimentos de libertacdo, levou a uma opcdo estratégica baseada na centralizagéo e no
controlo pelo Estado da actividade econémica, cultural e social e, em termos politicos, no
monopartidarismo. Foi a | Republica. Os novos ventos que marcaram a cena politica
internacional a partir dos anos 90 conduziram, também em Sdo Tomé e Principe, a uma
mudanca estratégica marcada pela alteragdo constitucional que institucionalizou o
multipartidarismo e a liberalizagdo econémica.

Mas a mudanca estratégica em SGo Tomé e Principe ndo se apresentou com esta
linearidade.

A primeira fase do periodo pés-independéncia, os primeiros 12 anos da | Republica,
caracterizou-se, em termos politicos pelo monopartidarismo e em termos econémicos por



Il Parte — Caracterizacdo dos paises Capftulo Il = Sdo Tomé e Principe 327

uma estratégia de autodesenvolvimento e centralizacGo das decisdes, sob a orientacdo
das teorias da dependéncia. Esta orientacdo conduziu & nacionalizacdo de grande parte
das unidades produtivas agricolas®®, o que transformou o Estado em proprietdrio de mais
de 80% ***das terras cultivadas (nacionalizacdo de 23 médias e grandes rocas, em 1975,
e de mais 27 em 1978, reagrupadas em 15 empresas agricolas estatais em 1979)%%
mas também da actividade bancdria, do comércio externo, transportes, correios,
telecomunicacées e energia. Mas este processo ndo induziu crescimento econémico e
desenvolvimento. A opcdo sectorial pela agricultura ndo esteve desligada do préprio
processo histérico. Mas a pouca experiéncia dos novos administradores das rocas e a
deficiente gestdo, ndo permitiram a manutencGo e o controlo fitossanitdrio das
exploragdes provocando uma diminuicdo da produtividade e da producdo. Esta situacdo,
aliada & baixa da cotacdo mundial do cacau, monocultura de exportacdo, conduziu a
uma enorme crise financeira. A insercdo na economia mundial como monoexportador, se
num sistema de cultivo colonial conseguia a manutencdo competitiva das exploracdes,
com a independéncia e as mutacdes dela decorrentes néo a tornava vidvel.

O Estado como dinamizador da actividade econédmica mostrou-se pouco eficiente. Como
prestador de servicos sociais bdsicos apresentou alguns constrangimentos. Em termos
educacionais conseguiu fazer diminuir a taxa de analfabetismo; em termos de satde
garantiu o acesso universal gratuito a todos os cidaddos. Mas, na prdtica, a falta de
meios disponiveis, factor indissocidvel da monoproducdo e monoexportacdo do cacau e
da ineficiente gestdo das rocas, ndo permitiv que aqueles servicos apresentassem
qualidade desejada. O sistema educativo gratuito e universal apresentava indmeras
falhas qualitativas; o sistema de satde nédo disponibilizava servicos adequados.

Em 1987 o Governo viu-se constrangido a assinar com as instituicdes de Bretton Woods
um Programa de Ajustamento Estrutural. Este, como todos os programas deste tipo,
pressupunha que as intervencdes na drea monetdria e financeira eram capazes de induzir
efeitos positivos na economia real. O estimulo da oferta através da liberalizagdo da
economia, da privatizacdo das empresas ou sua entrega a gestdo privada, era o caminho
encontrado para o crescimento numa perspectiva de longo prazo. Foi o inicio de um
segundo periodo desta fase, um periodo de certa forma hibrido: por um lado, era
mantido o monopartidarismo, por outro o pais avancava para a descentralizacdo e
liberalizacGo econémicas.

A estratégia de desenvolvimento da Il Republica pdés a ténica em dois aspectos
fundamentais: pluripartidarismo e democratizacéo politica; liberalizacédo econémica com
o objectivo de aumentar a eficiéncia e a competitividade do pafs. Esta segunda fase do
periodo pds-independéncia foi marcada pela concretizacGo da estratégia econdmica,
delineada quando da aceitaco do PAE®®. Este como todos os programas de
ajustamento comportava duas componentes: estabilizacéo e crescimento.

Através da sua componente estabilizacdo procurou repor os equilibrios fundamentais do
pafs propondo de medidas de diminuicdo da procura: desvalorizacdo da moeda com o
objectivo de diminuir o défice comercial e reduzir o défice publico.

803 Foram nacionalizadas as rocas com mais de 200 hectares.
804 PNUD (1998-b), p.29.

805SEIBERT (2002), p. 165.

806 Programa de Ajustamento Estrutural.
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Através do ajustamento/crescimento, numa perspectiva de longo prazo, tentou o estimulo
da oferta implementando a liberalizacéo da economia, a privatizacdo das empresas, a
entrega & gestdo privada de empresas que necessitassem de ser reestruturadas, o fim da
monocultura do cacau diversificando a producéo agricola e abrindo a economia a outras
actividades, nomeadamente ao sector do turistico. Esta liberalizagdo econémica
continuou, no entanto, a pautar-se por critérios de clientelismo e os resultados do PAE,
apesar de alguns sucessos, ndo foram os previstos.

Apesar de assumida anteriormente esta estratégia acabaria por surgir na sequéncia da
desagregagdo do bloco soviético e do abandono do sistema socialista. Esta Il RepUblica,
caracterizada pelo pluripartidarismo, democratizacdo do pais, liberalizagdo econémica e
pela menor atencdo aos sectores sociais, ndo esteve dissociada da nova conjuntura
internacional.

Esta mudanca de estratégia foi possivel com a assinatura da nova Constituicdo Politica de
Sao Tomé e Principe, aprovada em referendo popular a 22 de Agosto de 1990.

Em termos politicos a alteracdo constitucional e a realizacGo de eleicdes para a
Assembleia Nacional, Presidéncia da Republica e Orgdos do Poder Local, constituiram
modificacées estratégicas profundas relativamente & década anterior.

Em termos econdmicos, o processo de privatizacGo previsto e consequéncia directa da
assinatura do Programa de Ajustamento Estrutural atingiu dois sectores fundamentais:
empresas de telecomunicacdes e agricolas. O primeiro sector foi objecto de privatizacéo
parcial cuja parceria estratégica com a Portugal Telecom permitiv uma efectiva
modernizacdo, dinamizacdo e aumento de competitividade. O mesmo néo se pode dizer
relativamente ao sector agricola. A privatizagdo das grandes empresas agricolas, umas
entregues & gestdo privada mantendo a estrutura de grandes/médias empresas, outras
sendo repartidas através do processo da denominada “reforma agrdria”, distribuicdo de
terras a pequenos agricultores de forma a estimular a agricultura familiar, ndo originaram
o aumento da competitividade.

O aumento da producdo do cacau, numa fase inicial, foi anulado por uma descida na
cotacdo mundial do produto; o crescimento real do PIB foi inferior a 0,5% em 1989 e
1990 contra as previsdes de 4%%°’; a producdo de outras culturas foi menor que o
esperado uma vez que apenas cerca de um terco das pequenas parcelas de terra
distribuidas foram cultivadas por falta de sementes, equipamento e conhecimento.

A falta de um plano global de desenvolvimento, integrado e endégeno, o processo pouco
claro em que se efectuaram as privatizagdes, em especial das empresas agricolas, e o
pouco dinamismo empresarial da sociedade civil santomense ndo permitiram que a nova
estratégia surtisse os resultados esperados. A gestdo das unidades produtivas ndo
melhorou, salvo algumas excepgdes da qual cumpre destacar a CST, a produtividade ndo
aumentou e o endividamento externo nGo apresentou sinais de abrandamento.

A iniciativa privada foi orientada para sectores de recuperacdo do investimento a curto
prazo, nomeadamente o comércio e construcdo, e sé6 muito tardiamente o investimento
externo comegou a mostrar alguns sinais de interesse, embora ainda limitados: algumas
exploracées agricolas, alguns investimentos turisticos. Apenas em 2003, com a licitacdo
dos blocos petroliferos o investimento externo comecou a apresentar maior dinamismo.

807 SEIBERT (2002), p.229.
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O Estado ndo mostrou capacidade institucional para a elaboracdo de um
enquadramento legislativo e administrativo que permitisse o estimulo e a orientagdo do
investimento privado para sectores estratégicos. Mesmo a dimensdo ambiental que num
SIDS é sempre significativa ndo mereceu a atencdo necessdria. A falta de um programa
de ordenamento do territério, a privatizacdo ou entrega a trabalhadores das unidades
produtivas agricolas tornou possivel o abate indiscriminado de drvores. A falta de
controlo e a diminuicdo dos rendimentos da grande massa da populacdo rural
transformou a floresta numa fonte adicional de rendimentos, de matéria prima para as
habitacdes ou de energia doméstica, colocando em causa a sua sustentabilidade. Apenas
o Plano Nacional de Ambiente e Desenvolvimento Durdvel, aprovado em 2000, poderd
vir a alterar esta situacdo e a permitir um ordenamento territorial mais sustentdvel.

O papel do Estado ficou circunscrito ao sector energético, minoritariamente as
telecomunicacées e & gestdo de infra-estruturas sociais (salde, educacdo, dgua e
saneamento) cuja gestdo néo foi eficaz.

A retirada do Estado da maior parte do sector produtivo, a ineficiéncia da sua gest@o
como sector privado, a incapacidade de atrair novos investidores foram factores que, em
conjunto, conduziram & estagnacdo em termos de desenvolvimento e a insustentabilidade
da divida externa. Esta aumentou progressivamente durante a década de 90, aspecto |4
referido, atingindo no ano 2000 uma percentagem de 648% do PIB e 1834%%® do valor
das exportacdes, transformando-se num dos grandes obstdculos ao desenvolvimento do
pais.

A implementacdo desta estratégia exigia também um sistema financeiro moderno, capaz
de dar resposta as exigéncias da nova dindmica que deveria caracterizar o sector privado.
Algumas reformas foram feitas, mas muito insipientes. Foram criados o Banco Central, o
Banco Internacional e a Caixa de Poupanca e Crédito (liquidada em 1997) e o Fundo
Social de Infra-estruturas, transformado mais tarde em Instituto de Desenvolvimento
Econémico e Social (INDES). O Banco Internacional ndo teve capacidade de
financiamento e a inexisténcia de um sistema razodvel de acesso ao crédito veio a criar
sérios obstdculos ao investimento, nomeadamente ao pequeno investimento e ao IDE. A
forte interdependéncia do Banco Central em relacdo ao poder politico, a sua
manutencdo como financiador das politicas dos Governos que se foram sucedendo, sem
que implementasse uma politica monetdria e financeira independente e coerente, ndo
permitiram gerar confianca no sistema financeiro. A incapacidade de manter a
estabilidade da moeda nacional, a dobra, a falta de cotacdo internacional e a sua ndo
ligacdo a qualquer moeda com cotacdo internacional foram factores que pesaram
negativamente na credibilidade externa do sistema.

A falta de um programa coerente de desenvolvimento, com estratégias sectoriais precisas,
levou também & néo aplicacdo de medidas que minorassem os custos sociais elevados
resultantes da aplicagdo do PAE. A falta de um conjunto articulado de decisées, a
incapacidade institucional de absorver os recursos da cooperacdo, de coordenar os
multiplos programas e projectos de ajuda e de pdr em prdtica um conjunto de medidas
de politica econémica e social, ndo permitiu que as privatizacdes e o investimento directo,
inferno e externo, conduzissem ao desenvolvimento do pafs. A resposta ds grandes
questdes econdmicas ficou por implementar ou, talvez, por equacionar.

898 BANCO DE PORTUGAL (2000).
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O quadro seguinte procura sintetizar os objectivos estratégicos de desenvolvimento em
Sao Tomé e Principe na | e Il Repiblicas:

Q.2.77. - Estratégias de desenvolvimento
Sdo Tomé e Principe

Periodo 1975-1987 1987-1991 A partir de 1991
Sistema politico Monopartidarismo Monopartidarismo Multipartidarismo
* Self-reliance * Liberalizacéo * Liberalizacéo e abertura a

iniciativa privada
* Centralizacdo econémica * Privatizacéo
* Abertura ao Investimento

Estratégias de * Intervencionismo no sector externo
desenvolvimento produtivo
* Objectivo — satisfacdo das | * Obijectivo: * Obijectivo:
necessidades bdsicas Equilibrios internos e Equilibrios interno e
Externos externo

* Educacao/ Literacia
* Educacao/literacia * Educacgéo/ Literacia

O quase abandono do sector agricola pelo Estado, através do processo de privatizacéo e
distribuic@o de terras, conduziu & degradacé@o da maior parte das infra-estruturas sociais.
Sendo o sistema produtivo e social colonial organizado em torno das rocas e estando as
infra-estruturas nelas integradas, a estratégia da Il RepuUblica fez surgir o problema de
capacidade de gestdo dos novos proprietdrios, situacGo que conduziu & sua rdpida
degradacéo. E se em termos produtivos isso se afigurou grave, em termos sociais
conduziu ao encerramento da maior parte das creches e de muitos hospitais, com
implicacées na diminuicéo do nivel de desenvolvimento do pafs.

O reconhecimento da incapacidade de definicGo e implementacéo das linhas de uma
politica estratégica de desenvolvimento para o pafs conduziu & realizagGo de estudos com
o apoio da comunidade internacional. O PNUD, em 1997, apoiou o estudo
“Orientacdes sobre a Estratégia de Desenvolvimento a Médio Prazo”, a cooperacdo
francesa, no mesmo ano, apoiou um outro: “Reflexdo sobre o Sector Rural e a
Contribuicéo para a Elaboracdo de uma Politica de Desenvolvimento Sectorial de STP”.
Estes estudos puseram énfase na importdncia da modernizacdo e desenvolvimento do
sector primdrio, ndo descurando a diversificacdo do sector secundério e aproveitando as
oportunidades do sector turistico. Estudos mais recentes continuam a considerar como
motores do desenvolvimento os mesmos sectores, com énfase para o sector primério. O
sector petrolifero apareceu subalternizado como dinamizador da economia e do
desenvolvimento do pafs, mas os sectores sociais, nomeadamente salde e educacdo, a
que a estratégia dos anos 90 ndo deu importancia, apareciam relevantes na estratégia
para o novo milénio.
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As “Opcées Estratégicas até ao ano 2005,” documento preparado com a assisténcia
técnica do PNUD e apresentado & Comunidade Doadora na Mesa Redonda de Genebra,
em 2000, apontou quatro eixos em torno dos quais se devia articular a estratégia de
desenvolvimento a médio prazo:

. Estabilizac@o financeira e restabelecimentos dos grandes equilibrios;

. Fomento do sector privado e diversificacdo das actividades produtivas;
. Melhoramento da eficdcia das politicas sociais;

. Reforma institucional e reforco das capacidades.

O primeiro eixo foi considerado fundamental ao relancamento dos sectores econdmicos e
ao processo de desenvolvimento. A estabilidade macroeconémica era essencial a
atracc@o do investimento e & continuidade da ajuda externa, ao investimento em infra-
estruturas econémicas e sociais e a implementacdo dos mecanismos de alivio da divida
externa.

O fomento do sector privado exigia do Estado uma intervengdo indirecta através da
criacdo de enquadramento legal consistente e de infra-estruturas econémicas de apoio
ao investimento, nomeadamente ao nivel dos transportes e energia.

A maior eficdcia do funcionamento e um maior investimento nos sectores sociais,
educacdo/formacdo, salde, dgua e saneamento, ao criar condicdes de aumento da
produtividade, da qualidode da méo de obra, do estado sanitdrio das populagdes e da
capacidade para o trabalho, constituiria mais uma vertente onde a intervengdo do Estado
poderia induzir efeitos benéficos no desenvolvimento do sector privado.

A reforma institucional e o reforco das capacidades da administracdo seriam
fundamentais & boa governacdo, a diminuicdo da burocracia, & maior transparéncia e &
criagdo de capacidades de implementacdo das politicas e estratégias adoptadas.
Permitiiam também um melhor aproveitamento das oportunidades que a cooperacéo
internacional proporcionava.

Em sintese: o desenvolvimento de Sdo Tomé e Principe pressupde um Programa
Estratégico de Desenvolvimento de médio prazo direccionado para a sustentabilidade o
que passard pela estabilidade politica em termos governamentais, pela continuidade de
aplicacdo de planos e programas, pela definicio endégena e envolvimento das
populacées nos projectos financiados pela comunidade internacional, pela criacdo de um
sector financeiro funcional, pela disponibilizacdo de infra-estruturas econémicas e sociais
adequadas e acessiveis, por um maior investimento na formacdo profissional de nivel
mais elevado, nomeadamente dirigida ao sector agricola, turistico e institucional, pela
proteccdo do ambiente, pela melhoria do estado sanitério do pafs, pela criacdo de uma
forma de estar direccionada para o saber fazer, para a solidariedade, para a efic4cia e
eficiéncia.

A década de 90 foi marcada pela inexisténcia desse programa integrado, por uma certa
instabilidade governativa, por atitudes permedveis aos vdrios tipos de interesses, pela
marginalizacdo dos sectores sociais, nomeadamente educativo, aspectos responséveis
pelo insucesso em termos de desenvolvimento.
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2. 8. Insercdo na economia mundial

Desde a década de 80 e com maior relevo a partir dos anos 90, a globalizagdo imprimiu
uma nova dindmica & comunidade internacional, situacdo a que né@o é alheio o papel
das novas tecnologias da comunicacéo e informacao. E perante o novo contexto que se
procura analisar a postura de Sdo Tomé e Principe em termos de integracdo na economia
mundial.

A insercdo de S@o Tomé e Principe na economia mundial fez-se, na década de 90,
essencialmente através da via institucional. A dinamizacdo econémica na regiGo foi
reduzida, os fluxos e destino dos emigrantes sdo desconhecidos (embora se estime que
um nUmero de nacionais equivalente a metade da populacdo do pais viva no
estrangeiro), as suas remessas foram exiguas, a atraccdo do IDE ainda nédo foi expressivo.

Apenas aparece como relevante o comércio externo do pafs, mas pela via das
importacées. O seu elevado défice comercial, a elevada dependéncia das receitas de
exportacdo de um Unico produto, o cacau, o elevado ratio importacées/PIB que atingiu
107,9% em 2000%°’fez com que a divida externa se tornasse insustentavel.

A Europa foi o maior importador de Sdo Tomé e Principe: entre 1998 e 2003 adquiriu
90% das exportacdes totais do pafs. A Holanda e a Bélgica foram os principais
compradores com 70% e Portugal com 20%. Os restantes 10% foram vendidos no
continente africano, sendo Angola o principal comprador, com 3% das exportacées de
S&o Tomé e Principe®'®. A Europa foi também o principal fornecedor do pais com 80% da
total das importacées, sendo Portugal o mais importante parceiro, fornecendo cerca de

dois tercos das importacoes®''.

A integracdo na economia mundial através da abertura ao investimento directo
estrangeiro foi reduzida (o IDE ndo representava mais que 6% do PIB em 2000)%'? e néo
surtiu os efeitos esperados na dinamizacdo econémica do pais.

O sector agricola, apesar de algumas experiéncias de investimento estrangeiro mostrou-
se pouco atractivo. Ndo obstante essa situacdo, um estudo recente da Organizacdo
Mundial do Comércio, continua a apontar a importéncia da producdo agricola de
produtos de qualidade, com controlo fitossanitario, nomeadamente café, cacau, flores e
produtos tropicais, direccionada para nichos de mercado onde a cotacdo dos produtos é
elevada, como importante na dinamizacdo do pais e na luta contra a pobreza.

Em termos industriais, SGo Tomé e Principe, como grande parte dos restantes SIDS,
apresentava condigdes pouco competitivas. Os elevados custos de transporte (acrescidos
pela inexisténcia de infra-estruturas de transportes maritimos que permitissem a
atracagem de navios de médio porte) e a exiguidade do mercado eram factores que
pesavam negativamente em relacdo ao sector que se mantinha com pouco significado®'.
A dinamizacdo do sector turistico foi reduzida, apesar de apresentar algumas
potencialidades, nomeadamente na drea do ecoturismo. Com excepcdo de algumas

809 Q.2.60.

510 WTO (2004).

511 WTO (2004).

812 WTO (2004), p.12.
813 Quadro 3, anexo 5.
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unidades hoteleiras da capital, cuja taxa de ocupacdo apresentava niveis razodveis, as
restantes apresentavam dificuldades de sustentacdo. A situagdo favordvel da principal
unidade hoteleira da capital estava associada as missdes das instituicdes internacionais e
das empresas de exploracdo petrolifera. A falta de dinamismo do sector estava ligada ao
elevado custo dos transportes aéreos internacionais e ¢ elevada incidéncia da maldria.

O sector das telecomunicagdes constituiu o caso de insergdo na economia internacional
com maior sucesso. A privatizagdo parcial da empresa de correios e telecomunicacées, a
CST, através de parceria com a Portugal Telecom, permitiv a modernizacdo da rede fixa,
a cobertura quase total das duas ilhas, a criacdo de servico mével e a instalacgo de
servico de Internet.

E no sector petrolifero que o investimento externo vird a ser mais significativo. No entanto,
o pais pode correr o risco da indUstria petrolifera se tornar um enclave, sem impacto
significativo na economia local ou mesmo com efeito negativo. O melhor nivel de
servicos e maior qualificacGo de pafses limitrofes, entre os quais a Nigéria, poderd tornar
irrealista a pretensdo do pais se tornar prestador de servicos as instalacées petroliferas
offshore. Por sua vez, a era do petréleo, com a subida do rendimento per capita, pode
conduzir & exclusdo do pafs do grupo dos PMA sem, no entanto, se traduzir numa
melhoria do nivel de vida para a populacdo. As pressdes inflacionistas que o processo
possa vir a provocar s@o também um factor que pode condicionar negativamente a
competitividade dos sectores econémicos néo petroliferos.

Apenas a utilizacdo cuidada das receitas provenientes da exploracdo petrolifera, a sua
utilizacdo em programas de infra-estruturas sociais e formacéo poderd ser determinante
na diminuicGo das assimetrias sociais, na reducéo da pobreza e desemprego numa
perspectiva de longo prazo. Serd um processo indissocidvel da boa governacéo e da
criacdo de eficiéncia no sector publico.

Em termos de integracdo institucional na comunidade internacional, SGo Tomé e Principe
tem feito alguns avancos, mas os seus efeitos em termos de desenvolvimento tém sido
exiguos. E membro do FMI, do BM e do BAD, situacdo que tem permitido a obtencéo de
empréstimos concessionais e de alguns beneficios em termos de programas sociais.
Apesar de ndo ser membro da Organizacdo Mundial do Comércio tem o estatuto de
observador.

E também membro da OUA/UA e da Comunidade Econémica de Estados da Africa
Central (CEEAC), desde a sua fundacdo em 1983, organizacées que tém mostrado
pouco dinamismo. E também parte integrante da CPLP desde a fundacdo, em 1996, e do
grupo dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP).

Mais significativa poderia ser a infegracdo Comunidade Econémica e Monetdria da Africa
Central, CEMAC, pelas suas caracteristicas. O facto de ser uma unido monetéria, cuja
moeda corrente é o Franco CFA, com cotacdo com o Euro, poderia estabilizar a moeda
nacional e potenciar o comércio com os restantes membros da CEMAC®'*. Esforcos no
sentido desta integracdo est@o a ser desenvolvidos pelo pafs.

Apesar destas relacées institucionais e do posicionamento geogrdfico no centro do Golfo
da Guiné as relacées de integrac@o efectiva com os paises africanos tém sido pouco

814 Camardes, Chade, Republica Centro Africana, Reptblica do Congo, Gabéo e Guiné Equatorial.
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infensas. Mesmo em termos bilaterais os fluxos comerciais e financeiros tém sido
reduzidos. Angola e Gabdo sdo os parceiros mais significativos. O primeiro em
consequéncia do fluxo migratério de SGdo Tomé para este pais e das relacdes
diplomdticas, politicas ou mesmo da cooperacdo militar que entre ambos se
estabeleceram. Em 1996 Sdo Tomé importava de Angola produtos petroliferos, que
representavam 13,3% do total das importacdes®’® (comércio formal), e exportava coco,
cujo valor era dificil de contabilizar pelo facto destas transaccées passarem
essencialmente pelo sector informal da economia. Este comércio informal com a costa
africana, nomeadamente com o Gabdo, realizou-se na década de 90 com alguma
regularidade, sendo de referir a exportacdo de produtos horticolas, incluindo a
matabala®'®, comércio que poderia crescer, transformando-se em comércio formal, se
forem ultrapassadas as dificuldades de transporte e melhoradas as formalidades
alfandegdrias através da diminuicdo da taxa de exportacdo.

Em termos multilaterais ndo pode deixar de se referir a importancia das relacées com a
Comunidade/Uniéo Europeia no émbito das Convencées de Lomé e do Acordo de
Cotonou. As relacdes de cooperacdo entre Sdo Tomé e Principe e a Comunidade/UE
iniciaram-se na altura da independéncia, quando o pais aderiuv & | Convencéo de Lomé
(4° FED), no &mbito do qual recebeu cerca de 1,8 milhées de ECUP" destinados a
projectos de desenvolvimento agricola e rural (culturas de oleaginosas), desenvolvimento
das pescas, transportes e comunicacdes, desenvolvimento social (extensdo e equipamento
dos hospitais de Sdo Tomé e Porto Real) e formacao, através da concessdo de bolsas de
estudo.

A assinatura de Lomé Il permitiuv canalizar para o pafs 4 milhdes de ECU, a titulo do
5°FED®'®, destinados também ao desenvolvimento rural e social (sadde, energia e dgua),
& formacéo e transportes (estruturas rodovidrias, desenvolvimento do porto de Sédo Tomé
e ligacdes com o Golfo da Guiné).

Em 1985, no &mbito de Lomé lll, o valor disponibilizado pelo 6° FED e integrado no
Programa Indicativo Nacional viria a ser reforcado. A comparticipacdo financeira
destinada a Sao Tomé e Principe, no dmbito do Programa Indicativo Nacional, atingiu 6
milhées de ECU: 5 milhdes de ECU iniciais previstos no PIN e 1 milhdo decidido em
1988 e integrado no Programa Especial para os Paises Menos Avancados®'?. Este valor
permitiu a implementacéo de 15 projectos no dmbito do desenvolvimento rural e social,
formacéao e infra-estruturas.

Foi ainda no dmbito desta Convencdo que SGo Tomé e Principe viria a receber mais 4
milhdes de Euros a titulo de ajuda ndo programével e, por isso, fora do FED integrando
ajuda de urgéncia (combate ao paludismo), STABEX (diminuicdo das receitas de
exportacdo do cacau) e empréstimos do BEIl, estes Ultimos sob a forma de capitais de
risco destinados & construgéo da empresa de 6leo de palma, EMOLVE, em Ribeira de
Peixe e ao estudo do Plano Director de Electricidade de Sdo Tomé.

815 PNUD (1998-a), p.15.

816 PNUD (2003-b), p.48

817 COMMISSION EUROPEENNE (1995-a), Annexe .
818 COMMISSION EUROPEENNE (1995-q).

819 COMMISSION EUROPEENNE (1995-a), p.9-10.
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Foi ainda na vigéncia da Convencdo de Lomé Il que se iniciou o Programa de
Cooperacao Regional que procurou identificar os problemas de transporte entre os paises
da Comunidade Econémica de Estado da Africa Central (CEEAC) a que SGo Tomé e
Principe pertence. Beneficiou igualmente de fundos regionais destinados & proteccao
ambiental e & cooperacdo cultural (ECOFAC®?® e CICIBA®).

A década de 90 coincidiu com a aplicacdo da Convencdo de Lomé IV e dos fundos do
7° e 8° FED (I e Il Protocolos Financeiros) que direccionou para Sdo Tomé e Principe,
cerca de 21 milhées de Euros: 6,5 ajuda programada do 7° FED*? e 9,5 milhées do 8°
FED®?; o restante assumiu a forma ndo programada (STABEX, ajuda de urgéncia ou
Facilidades de Ajustamento Estrutural) ou foi concedida sob a forma de empréstimos do
BEIl ou capitais de risco. Estes dois instrumentos financeiros elegeram como sectores de
concentracdo as infra-estruturas, nomeadamente rodovidrias, saldde, sistemas de aducao
de dgua e reabilitacdo da central termoeléctrica do Contador.

Ainda no dmbito da Convencdo de Lomé IV foram implementados vdrios programas
regionais quer a nivel de proteccGo ambiental (ECOFAC) e desenvolvimento cultural
(CICIBA e Proculture), quer ao nivel dos PALOP (Pirralho), este Gltimo vocacionado para o
reforco da capacidade institucional. No projecto de desenvolvimento dos sistemas
estatisticos dos PALOP S@o Tomé e Principe foi eleito como lider.

O novo quadro das relagdes entre a Unido Europeia e SGdo Tomé e Principe veio a
desenvolver-se |G no dmbito da Acordo de Cotonou, que disponibilizou para o pais 9,4
milhdes de Euros a titulo do 9° FED®* e integrados no Programa Indicativo Nacional,
valor que poderd ser acrescido de 3,5 milhées (envelope B)**® se se mostrar necessdrio.

A estratégia de cooperacdo entre a UniGo Europeia e SGo Tomé e Principe, no novo
quadro, estd orientada para a luta contra a pobreza, situada no «Quadro de
Desenvolvimento do Pais no Horizonte de 2005». A reabilitagdo das vias rodoviérias
facilitando o acesso a zonas rurais e o escoamento dos produtos agricolas foi
considerada uma prioridade na luta contra a pobreza. A UE ao eleger a
criacdo/reabilitacdo das infra-estruturas de transporte, especificamente rodovidrias, com
relevo especial para as pistas rurais (que irdo absorver 72,3% do 9° FED)®**, como sector
de concentracdo do 9° FED, contribuird para mais fécil acesso das populacdes as
unidades de salde primdrias, aos hospitais, as escolas e, por essa via, para a melhoria
da eficdcia desses servicos sociais e para o desenvolvimento humano. Esta orientacdo da
ajuda da CE/UE possibilitaria ao Governo de Sado Tomé e Principe a reorientacdo dos
recursos orcamentais para os sectores sociais determinantes do  processo
desenvolvimento, salde e educacdo. Ao concentrar grande parte dos esforcos na
reabilitacdo das pistas rurais, a UE facilitaria o desenvolvimento de pequenas empresas
privadas, geradoras de emprego e rendimento, sedeadas em zonas rurais, como
subcontratadas para os projectos financiados neste sector, mas também pequenas
unidades produtivas agricolas.

820 Programme de Conservation et Utilisation des Ecosystémes Forestiers en Afrique Centrale.
821 Centre International des Civilisations Bantu.

822 Programme Indicatif National (8° FED).

823 Programme Indicatif National (2002-2007).

824 COMMISSION EUROPEENNE (1999-a). p. 22.

825 COMMUNAUTE EUROPEENNE (1999-a). p. 22.

826 COMMISSION EUROPEENNE (1999-a), p. 22.



336 Il Parte — Caracterizacdo dos paises Capitulo Il = Sado Tomé e Principe

O apoio da Unido Europeia, no émbito do BEl e atendendo &s directrizes do Acordo de
Cotonou orientou a sua intervencdo para o apoio d promocdo do sector privado,
reconhecido como motor do crescimento, mas também para as infra-estruturas
econdmicas e para o sector financeiro local.

Esta ajuda poderd também vir a ser prestada pelo recurso aos fundos de investimento
regional em que o BEI participa: Fundo de Crescimento da Africa Central destinado s
PME e Fundo para o Microfinanciamento de Africa destinado ao microcrédito. A
dificuldade de obter informacdo sobre o recurso a estes fundos ndo permitiv fazer mais
do que esta breve referéncia sobre a sua existéncia e sobre a possibilidade de Sdo Tomé
e Principe recorrer a eles.

A gestdo dos projectos de reabilitagdo rodovidria no émbito da cooperagdo com a Unido
Europeia serd da responsabilidade do SENAE®”, organismo criado pelo Decreto-lei
n°18/94 com o objectivo de providenciar a reabilitacéo do sector para o que dispde de
um Fundo Rodovidrio. A criacdo de um subfundo “Fundo Rodoviério Especial STP/CE” a
partir do 9° FED, disponibilizard mais meios financeiros destinados & reabilitacdo do
sector, mas também destinados a criar capacidade técnica e institucional. A inexisténcia
de empresas privadas santomenses direccionadas para o efeito tem vindo a dificultar o
processo fornando-o muito mais oneroso.

Q.2.78. - Acordo de cooperagdo UE/SGo Tomé e Principe

(valores em milhées de Euros/ECU)

Acordo FED Periodo PIN
Ano Valor
Euros
Lomé | 4° FED 1975-80 | Adeséo 1975 1,8
Lomé I 5° FED 1980-85 |- 1981 4,0
Lomé lll 6° FED 1985-90 I—1985 6,0
Lomé IV 7° FED 1990-95 I -1990 6,5
Lomé IV 8° FED 1995-00 V-1996 9,5
Cotonou 9° FED 2000-07 V - 2002 9,4*

Fonte: Commission Européenne
Nota : * Pode ser acrescido de mais 3,5 milhdes de €.

A complementaridade entre a ajuda multilateral da UniGo Europeia e a ajuda bilateral
dos seus Estados-membros presentes em Sdo Tomé e Principe, em sectores especificos,
potencia o esforco desenvolvido pelo conjunto da Unido. O seu efeito apareceria ainda
reforcado se se traduzisse numa complementaridade com as restantes instituicdes
internacionais a actuar no pais. Mas a instabilidode governativa, a incapacidade
institucional de implementar um plano integrado de desenvolvimento ndo tém permitido
potenciar estes esforcos.

827 Servico Nacional de Estradas.
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A integracdo de Séo Tomé e Principe nas organizacdes internacionais veio a permitir a
assinatura, em 1987, do Programa de Ajustamento Estrutural e o apoio aos sectores
sociais pelo Banco Mundial a partir de 2000.

A negociacdo da divida externa e a insercdo do pais no grupo dos HIPC®?, em 2000,
veio disponibilizar fundos do FMI no émbito da Facilidade de Reducdo da Pobreza e
Crescimento (PRGF)®”, da IDA, do Banco Africano de Desenvolvimento e da Unido
Europeia.

Se o pais conseguir atingir as metas de equilibrio macroeconémico (inflacdo e défice
orcamental e externo) e de reformas estruturais (liberalizacdo econémica, fortalecimento
de sectores estratégicos de crescimento econémico através da promogdo do sector
privado), impostos pela Iniciativa poderd ver a sua divida externa diminuida em cerca de
2/3.

A implementacdo de uma Estratégia da de Reducdo Pobreza, com os novos suportes
financeiros constitui condicdo de acesso & iniciativa de perddo da divida puUblica externa
de cardcter multilateral, mas também da bilateral, nos termos definidos pelo Clube de
Paris na Cimeira de Ndapoles de Maio de 2000. A estrutura frégil e pouco diversificada da
economia, a incapacidade de proceder a reformas estruturais profundas no sentido da
contencdo das despesas puUblicas, sem afectar de forma perniciosa os sectores sociais, de
contencéo da inflacdo, desemprego e défice externo, de promocéo do sector privado e
da sustentabilidade, conduziu ao incumprimento do programa assinado com o FMI, no
dmbito da Facilidade de Reducdo da Pobreza e Crescimento, em 2001 e 2002.

Sdo Tomé e Principe tornou-se também membro do AGOA (Africa Growth and
Oportunity Act) criado pelo Congresso Americano, em 2000. Este acordo, embora
contemplando apoio americano a sectores sociais estd essencialmente direccionado para
o estabelecimento de um novo sistema de trocas e investimentos entre os EUA e os
restantes paises signatdrios. E no caso de Sdo Tomé e Principe, com exigua capacidade
comercial, eram os interesses americanos que importava salvaguardar. A sua localizacdo
geoestratégica e as potencialidades petroliferas foram factores que sustentaram este
relacionamento. Em 2001 SGo Tomé néo tinha realizado qualquer transaccéo ao abrigo
deste acordo.

A transferéncia para Séo Tomé da antena de transmissdo para toda a Africa da “Voz da
América”, a criacdo de um centro auténomo em termos de abastecimento e terminal
portudrio, mostra a importéncia geoestratégica do pais. Tal como no AGOA a relacdo
ndo é biunivoca, ndo se perspectivando a sua tradugéo em qualquer contributo para
maiores niveis de desenvolvimento.

A iniciativa NEPAD®*®, aprovada pelos chefes de estado da OUA 23 de Outubro de 2001
poderd constituir mais uma oportunidade para SGo Tomé e Principe aproveitar as
vantagens que esta nova parceria pode proporcionar em termos de desenvolvimento.

Até 2003 a adesdo a instituicdes internacionais ndo se tinha traduzido em maiores niveis
de desenvolvimento, mas no aumento da dependéncia. A ajuda ao desenvolvimento seria
importante se os agentes econémicos e sociais endégenos mostrassem capacidade para

828 Heavily Indebted Poor Countries.
829 Poverty Reduction and Growth Facility.
830 New Partnership for Africa’s Development.
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a sua eficaz utilizacéo, para a implementacdo dos seus préprios projectos, para
assumirem como sua a tarefa do desenvolvimento. E esta a nova linha de orientacdo da
cooperacdo aprovada no seguimento dos Obijectivos do Milénio das Nagdes Unidas e
sustentada pelo Consenso de Monterrey de 2002 sobre o seu financiamento.

A instabilidade governativa, a incapacidade de implementar projectos de desenvolvimento
integrado, a falta de uma politica de boa governacéo e de reformas estruturais, tém sido
factores condicionadores do nivel de desenvolvimento. Os dados traduzidos pelo IDH
permitiram que se situasse, em 1992, na 133° posicdo, entre os 175 paises objecto de
andlise, com um valor de 0,451, tendo subido para 122° lugar em 2001, com um valor
de 0,639, mas que em 2003 apresentava uma tendéncia negativa ao colocar-se na 126°
posicdo com um IDH de 0,604%.

Q.2.79. - IDH de Sdo Tomé e Principe

Ano IDH Posicdo em termos | Posicdo em termos
de IDH de PIB
(délares PPC)
1992* 0,451 133 169
1993 0,458 132 171
1994 0,534 125 128
1995 0,563 121 133
1997 0,609 123 126
1998 0,547 132 139
2000 0,632 119 133
2001 0,639 122 158
2003 0,604 126 153

Fontes: Relatérios de desenvolvimento Humano (1994-2005)

Notas: a férmula de cdlculo do IDH foi alterada em 1997 (RDH-1999);0s RDH de
1994 e 1995 apresentam um posicionamento e valor diferente para o IDH e para a
PIB de STP tendo-se optado pelos valores inseridos para 1995 por parecerem mais
coerentes com os restantes anos.

Se se atender apenas ao PIB per capita (délares PPC) a melhoria que terd existido até
1997, embora com flutuacdes, viria a perder-se quando em 2001 se situava na 158°
posicdo. Isso significava que outras varidveis integrantes do IDH terdo compensado o
mau desempenho em termos de produto e rendimento. O melhor posicionamento em
termos de PIB em 2003 nGo acompanhada pela mesmo comportamento em termos de
IDH pode ter-se ficado a dever a alguma melhoria em termos de rendimento em paralelo
com a deterioracdo das outras componentes do indice. Mas o facto do PNUD calcular
todas as suas componentes para SGo Tomé e Principe através de estimativas impde muita
cautela na andlise do posicionamento do pas.

831 PNUD (2005).
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Se se atender ao posicionamento do pais no contexto dos PALOP, a situac@o serd mais
confortével, colocando-se logo a seguir a Cabo Verde, com um valor que permite que
seja classificado com tendo desenvolvimento humano médio.

Q.2.80. - IDH dos PALOP - 1992 e 2000

1992
2000 2003
Paises IDH N.° de IDH N.° de IDH N.° de
Ordem do Ordem do Ordem do
IDH IDH IDH
Cabo Verde 0,474 122 0,715 100 0,721 105
Sdo Tomé e Principe 0,451 133 0,632 119 0,604 126
Angola 0,271 155 0,403 161 0,445 160
Mogambique 0,252 159 0,322 170 0,379 168
Guiné-Bissau 0,224 164 0,349 167 0,348 172

Fonte: PNUD (1994); PNUD (2002); PNUD (2005).

Os dados expressos pelo IDH, ao serem quantificdveis permitem posicionar os paises em
termos regionais ou mundiais. Necessitam, no entanto, de ser mesclados com uma
andlise de tipo qualitativo. Sé ela permite detectar falhas, analisar a eficdcia das
estratégias, determinar a dimenséo humana do desenvolvimento e da pobreza.

Em sintese: SGdo Tomé e Principe, na segunda fase da | Repuiblica e durante toda a |l
RepuUblica adoptou uma estratégia de abertura & economia mundial. Teréo sido
imperativos relacionados com a elevada divida externa e com a assinatura do Programa
de Ajustamento Estrutural a ditar a nova estratégia, mas também a nova conjuntura
internacional.

Se, pela via institucional, ligada aos paises ou organizadores doadoras, a insercéo na
economia mundial constituiu um imperativo, em termos pragmdticos ela era ainda
reduzida, quando se realizou este estudo. As ligagdes de SGo Tomé e Principe a
organizagdes de integragdo regional ou mundial quase ndo existiam; o comércio sé tinha
expressdo pela via das importacdes, tendo perdido a posicéo favordvel como exportador
de cacau; o investimento externo continuava reduzido, apenas a privatizacdo das
telecomunicacdes, no inicio dos anos 90, tinha tido significado permitindo a quebra do
isolamento do pais; serd através da exploracdo petrolifera offshore que este novo século
poderd trazer algumas perspectivas de insercdo na economia mundial. O seu contributo
para o desenvolvimento humano continua ainda a ser uma interrogagéo.

Os escassos investimentos infra-estruturais (porto, aeroporto), essenciais & integracdo
mundial, em especial nos SIDS, ndo tém permitido a diminuicdo dos custos de transporte
nem a promocdo de actividades de servicos. Os reduzidos investimentos em formacdo
ndo perspectivaram a importdncia da prestacdo de servicos que o século XXI, com a
difusdo das tecnologias da informacdo e comunicacé@o e a nova era do petrdleo, poderia
potenciar.
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Capitulo lll - Similitudes e diferencas: Cabo Verde e SGo Tomé e Principe

A caracterizagdo de Cabo Verde e de Sdo Tomé e Principe procurou seguir a mesma
linha de orientacéo, para tornar possivel estabelecer o paralelismo evolutivo da eficacia e
impacto no desenvolvimento das infra-estruturas construidas e da formacéo de recursos
humanos (aspectos que serdo objecto de andlise na Il Parte), mas também de uma
multiplicidade de aspectos que ultrapassavam esse dmbito. Foram estes aspectos que vao
ser agora analisados de forma sucinta e paralela.

Cabo Verde e Sao Tomé e Principe foram antigas colénias portuguesas, ndo tiveram luta
armada no seu ferritério e obtiveram a independéncia no mesmo periodo histérico. Mas
esta similitude ndo seria tGo grande. As diferentes condicdes naturais haveriam de ditar
diferencas no processo de colonizacdo e na formacdo da identidade nacional. O clima
estéril de Cabo Verde e a escassez de riquezas conduziriam ao desinteresse pela colénia,
s6 reactivado com a chegada dos ingleses, a fomes sucessivas, & aceitacéo da emigracdo
como processo de fuga & pobreza e & estruturacdo da identidade nacional. E Sdo Tomé e
Principe cruzar-se-ia com os cabo-verdianos nesse processo. A segunda colonizacéo de
que esta ex-colénia portuguesa foi alvo impés a importacdo de méo de obra, tendo sido
contratados como servicais, entre outros, muitos cabo-verdianos. Aqui as condigdes
climatéricas eram propicias ao desenvolvimento da agricultura, tendo sido as producées
de café e cacau a base da estrutura produtiva nesse periodo, organizada em torno das
rocas. Foi também este aspecto que ditou mais outra diferenca: Cabo Verde foi alvo de
processos emigratérios sucessivos, SGo Tomé e Principe tem sido um arquipélago
historicamente marcado pela imigracdo, sendo a emigragéo um processo muito recente.
Apesar disso as suas taxas de crescimento populacional foram muito préxima desde o
inicio dos anos 90.

Com a independéncia novas divergéncias viriam a ter lugar. Apesar de terem seguido a
mesma linha ideologia, socialismo, o processo de centralizagéo econémica foi diferente e
os impactos econdmicos também. Cabo Verde ao ter assumido a extrema pobreza do seu
povo cuja melhoria era um imperativo, ao ndo nacionalizar a terra, mas apenas algumas
empresas de sectores considerados estratégicos, ao apostar de forma fortissima na
educacgdo, gerindo as relagdes com as economias de mercado e com o bloco socialista
de forma a conseguir as vantagens que ambos |he poderiam proporcionar, distinguiu-se
claramente de Sdo Tomé e Principe, mesmo no periodo de centralismo econémico. No
periodo mais recente, a partir do inicio da década de 90 ambos os pafses assumiram a
democratizacéo e liberalizacdo da economia como estratégias de desenvolvimento. Mas
Cabo Verde soube aceitar de forma serena os resultados eleitorais, geriu de forma muito
cautelosa a ajuda externa evitando a criagdo de uma divida externa que ultrapassasse
limites suportdveis. Criou uma estabilidade governativa, econémica e monetdria, esta
Oltima reforcada pelo acordo cambial com Portugal, que permitiv a sua ligacdo mais
recente ao Euro, uma credibilidade externa que constituiu factor condicionador de um
processo de privatizacdes sem sobressaltos e favordvel. Também essa credibilidade veio a
permitir a canalizacdo de elevadas somas de APD de carécter bilateral e multilateral para
projectos de desenvolvimento, evitando o endividamento externo, apesar da incapacidade
do pais de instalar um aparelho produtivo que contribuisse para a diminuicdo da
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dependéncia. A forte identidade nacional traduzida em fluxos regulares de remessas de
emigrantes e uma actividade governativa ndo subordinada a critérios de clientelismo, tGo
tipicos das sociedades africanas, tém permitido governacdes durdveis. Esta situacé@o
constituiu o principal factor condicionador da implementacdo continuada de planos de
desenvolvimento e atraccdo de investimento directo estrangeiro, com maior énfase para
os sectores das telecomunicacées, dgua e energia e turismo. Estes factores, em conjunto,
permitiram taxas de crescimento anuais médias do PNB per capita de 6%°*, ao longo dos
anos 90.

Sdo Tomé e Principe ndo conseguiu a estabilidade governativa pela aceitacéo dos
resultados eleitorais, nem a gestéo eficaz da elevada ajuda externa, surgindo situacdes de
clientelismo e pouca clareza na utilizacéo da ajuda (a nivel governamental e ao nivel do
Gabinete de Gestdo da Ajuda). Se o processo de nacionalizagédo, com maior énfase para
as rocas, uma vez que era em seu redor que tinha sido construido todo o processo
produtivo da ex-colénia portuguesa, ndo permitiu a continuidade das producées, o
processo de privatizacdo das unidades produtivas agricolas também néo foi claro,
conduzindo a uma desestruturacdo quase total da actividade econémica santomense.
Nem a denominada “Reforma Agrdria” e o consequente processo de distribuicdo de
pequenas parcelas de terra com o objectivo da diversificacdo da producdo, nem o
investimento noutros sectores viriam a criar uma nova estrutura que permitisse conter o
processo de crescimento da dependéncia externa, incluindo alimentar. Entre os sectores
privatizados, apenas o das telecomunicagdes, com a privatizagdo da CST, conseguiu criar
valor e impor-se como sector moderno entre as empresas santomenses, através da
criagdo de uma parceria com a Portugal Telecom.

A incapacidade de financiar valores crescentes de importacdes conduziu & criacdo de
uma divida externa de limites incomportéveis, ao pedido de ajuda as instituigdes de
Bretton Woods e & aceitacdo de aplicacdo do Programa de Ajustamento Estrutural. Este,
o grande impulsionador do processo de privatizacdo das unidades produtivas agricolas,
como forma de conter o défice pUblico, teve um impacto social muito negativo ndo sendo
compensado pela melhoria das taxas de crescimento da produgéo. As taxas de
crescimento real do PIB apenas conseguiram acompanhar o crescimento populacional em
1999 e 2000. Durante toda a outra parte da década os seus valores muito baixos
conduziram a uma tendéncia decrescente do PNBpc (Grdfico G.2.14.), situacGo que
acompanhada por desvalorizacdo cambial e por taxas de inflacdo elevadas penalizaram
gravemente o nivel de vida do povo santomense. A inexisténcia de fluxos emigratérios
histéricos e de uma identidade nacional forte, ao contrédrio do que acontecia em Cabo
Verde, ndo permitiram a criacéo de remessas que pudessem compensar aqueles efeitos.

A par desta situacdo, o éxodo rural e a deslocacdo das populacdes para a cidade de Séo
Tomé em busca de melhores condicdes de trabalho, foram também factor de
desestruturacéo familiar e de quebra de lacos de solidariedade, tdo ftipicos das
sociedades africanas. Na cidade criaram-se bairros periféricos sem o minimo de
condicdes de salubridade, as criancas iam ficando abandonadas durante o dia pela
incapacidade da mae trabalhar e cuidar delas, quando grande parte das familias era, em
Sdo Tomé e Principe, monoparental e tinha como chefe de familia a mulher. Esta

832 Valor calculado a partir das estatisticas do Quadro Q.2.5.
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caracteristica, também visivel em Cabo Verde, ndo assumia neste Gltimo pafs aquelas
dimensdes tdo negativas.

Também a incapacidade da estrutura produtiva, quer de Cabo Verde quer de SGo Tomé e
Principe, ser exportadora e gerar o valor necessdrio para fazer face aos compromissos
externos foi uma constante. Se em relacGo ao primeiro o défice da balanca de
transacgdes correntes era atenuado pelas elevadas remessas de emigrantes, o mesmo
ndo acontecia com o segundo. Mas, em paralelo, no caso de Cabo Verde, verificou-se
um aumento da capacidade exportadora e um decréscimo das necessidades de
importacdo relativamente ao PIBpm, no periodo entre 1991 e 2000%*%. Relativamente a
Sdo Tomé e Principe o comportamento foi oposto: aumentaram as necessidades de
importacdo e diminuiu a capacidade de exportacdo, tendo como grandeza de referéncia
também o PIBpm®**. Foi esta conjugacdo de factores, a que poderiam juntar-se mais
alguns, que conduziram ao diferente posicionamento dos dois pafses em relagéo ao
exterior: aumento da dependéncia e da divida externa no caso de Sdo Tomé e Principe;
controlo da dependéncia e divida externa no caso de Cabo Verde.

A capacidade do Estado para realizar investimentos importantes em sectores econémicos
e sociais mostrou-se mais reduzida em Sdo Tomé e Principe. Os poucos investimentos
realizados, todos com pouca eficadcia na dinamizacdo econémica ou em melhorias de
cardcter social, foram financiados em cerca de 98% por fundos externos®”. Se em Cabo
Verde estes fundos também tiveram um papel importante, ao assumirem valores de mais
de 75% em 2000, mas também os 90% em 1999, em média o Estado cabo-verdiano
mostrou maior capacidade e assumiu certos investimentos como forma de contencdo do
desemprego e pobreza®¢. Estdo neste caso investimentos realizados com recurso a méo
de obra das FAIMO, embora também financiados pelo exterior através dos Fundos de
Contrapartida.

A estrutura sectorial da producdo aparecia muito diferente nos dois paises. Cabo Verde
tinha, na década de 90, uma economia essencialmente de servicos, com um peso deste
sector muito préximo do dos paises desenvolvidos. Eram as telecomunicacdes, os
transportes aéreos e o turismo os maiores dinamizadores do sector. A importancia da
modernizacdo da Cabo Verde Telecom, a modernizacdo do aeroporto Amilcar Cabral e
a sua localizag@o no cruzamento das rotas aéreas, o interesse pelo pais como alternativa
a outros destinos turisticos saturados e a importdncia da administracéo publica incluindo
um nucleo importante de professores constituiram justificac@o para esta importéncia.

O sector primdrio apresentava-se reduzido. A aridez do clima e do solo nGo permitia o
desenvolvimento da agricultura, apesar da sua importéncia na subsisténcia das
populacdes, sendo o sector menos representativo com apenas 9,7% em 2000%7. O
decréscimo do seu peso ao longo da década ndo esteve ligado & diminuicdo da
actividade agricola, mas ao aumento da importdncia do sector tercidrio. Apenas o
subsector pescas sofreu um decréscimo efectivo. A inexisténcia de uma frota de pesca
moderna e de uma mado de obra qualificada, aliada & exploracdo do mar por

833 Q.2.15.

834 .2.60.

835 Q.2.51.

836 Q.2.9.

87 Quadro 3 do anexo 4.
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embarcacées estrangeiras que o faziam através de acordos de pesca, foram factores que,
associados ao crescimento do sector tercidrio, contribufram para a reducéo da
importancia deste subsector.

Sdo Tomé e Principe apresentava um peso elevado do sector primdrio, em especial da
agricultura. A pesca era explorada em condigcdes semelhantes as de Cabo Verde. As
potencialidades do solo e do clima néo condicionaram positivamente o sector primdrio
cuja peso importante na estrutura sectorial da producéo resultava mais da falta de relevo
do sector secunddrio do que da sua produtividade. O processo de “Reforma Agrdria” e a
consequente distribuicdo de terras teve algum efeito na diversificacdo da producéo,
mantendo-se a falta de capacidade exportadora quer de novos produtos quer dos
tradicionais, café e cacau.

Os servicos apresentavam um peso elevado, mas apenas duas actividades mereciam
alguma relevéncia: as telecomunicacées e a administracéo publica. Esta Gltima nédo era
demonstradora de maior importncia conferida aos servicos sociais, nomeadamente
educacd@o, mas a uma forte burocratizacéo do pafs. A inefic4cia dos servicos piblicos e
as relacdes de clientelismo eram a sua justificacao.

Uma das grandes semelhancas entre os dois paises surge na estrutura demogréfica,
populacGo extremamente jovem em ambos e nas elevadas taxas de desemprego da
populacdo, em especial juvenil, ao atingir valores 30% em alguns anos da década. A
incapacidade do mercado de trabalho absorver o crescimento populacional foi visivel nos
dois paises, mas arrastava para situagdes de pobreza uma parcela maior da populacéo
em Sdo Tomé e Principe (54% em 2000)**® do que em Cabo Verde (36,4% em
2001/2002)%%.

Mas, em termos sociais, as diferencas aparecem ainda mais acentuadas. Se a estrutura
do sistema de sadde ndo parecia assim tdo diferente, a continuidade da politica de sadde
desde a década de 80 e a aposta na qualidade e na prestagdo de servicos mais
diferenciados em dois Hospitais Centrais de Cabo Verde (Praia e Mindelo) marcava a
diferenca em relacéo a Sdo Tomé e Principe. A privatizacdo das rocas na década de 90,
onde estavam concentrados grande parte dos servicos sociais incluindo a satde, o
encerramento do Hospital Agostinho Neto na roca do mesmo nome, em 1997, a
concentracdo da prestacdo dos servicos hospitalares mais especializados num Unico
Hospital Central, Hospital Ayres de Menezes na cidade de SGo Tomé, desestruturaram
todo o sistema. A dificuldade de deslocac@o para a unidade central, de forma mais
notéria no caso dos residentes na Regido Auténoma do Principe, a falta de pessoal
médico e de enfermagem nos centros de satde espalhados pelas sedes de distrito e o seu
deficiente equipamento, levavam a que as condicdes de sadde ndo fossem as melhores.
Mas o estado sanitdrio das populacdes estava também muito dependente do saneamento
do meio e da acessibilidade & dgua potével. Nos dois paises o saneamento era muito
deficitdrio, mas as condicdes climatéricas eram, neste aspecto, mais favordveis a Cabo
Verde. O seu clima seco e a exiguidade de chuvas eram factores dissuasores da
proliferacdo de epidemias, situacdo contraria & de Sdo Tomé e Principe.

O acesso & dgua era muito maior em Sdo Tomé e Principe. Mas a falta de saneamento
associado ao clima equatorial, com periodos prolongados de chuva favorecia a
contaminacdo das fontes e cursos de dgua, principais origens da dgua utilizada para
consumo humano. Pelo contrdrio, em Cabo Verde a exiguidade de dgua de nascente, a

88 Q.2.65.
89 Q.2.20.
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inexisténcia de cursos de dgua de cardcter permanente e a necessidade do recurso a
4gua dessalinizada, favoreciam o controlo da sua qualidade.

Apenas mais uma referéncia que pareceu de grande relevo: o ensino e a formacdo como
estratégia de desenvolvimento diferenciavam totalmente os dois paises. Enquanto que em
Cabo Verde se deu atencGo muito especial aos vérios niveis de ensino (excepg@o talvez
para o ensino pré-escolar que manteve o seu cardcter facultativo) ndo apenas no sentido
da alfabetizacdo, mas no sentido de criacdo de capacidades, de promocéo da formacéao
integral dos cidad@os, como estratégia de reducGo da pobreza e desenvolvimento, em
Sado Tomé e Principe a década de 90 foi marcada pela subvalorizacdo e por um menor
esforco conferido ao sector. Em Cabo Verde foi generalizado o Ensino Bésico Integrado
de 6 anos em 1995/96, fizeram-se investimentos vultosos em novas infra-estruturas
educativas e na requalificacGo das existentes, deu-se importéncia especial & formacao de
professores, esforco que permitiu que a taxa de escolaridade liquida deste nivel de ensino
atingisse os 96% em 2000. Em S@o Tomé e Principe durante toda a década o ensino
primdrio manteve-se com apenas 4 anos, conferindo uma formagéo de pouca qualidade,
foi encerrada a escola de formacdo de professores e a taxa de escolaridade liquida
decresceu para se situar nos 78% e nos 68% respectivamente em 1999 e 2001.

Em Cabo Verde, o ensino secunddrio, foi generalizado a 6 anos apés 6 anos de bdsico,
do 7° ao 12° anos, a partir de 1999/2000, mas o 12° ano foi antecedido durante a
década de 90 pelo ano zero para os alunos que quisessem aceder ao ensino superior.
Os investimentos na ampliagdo de escolas e na construgdo de novas permitiv que a taxa
de escolaridade liquida atingisse 55% em 2000°%%°. Em Séo Tomé e Principe os 7 anos
posteriores ao ensino primério estavam divididos em dois ciclos: ensino secunddrio
bésico, 5%, 69 79 8° e 99 classes, esta Gltima ainda em 1999 sé disponivel em duas
localidades; ensino pré-universitdrio, 10 e 119 classes disponivel, em termos oficiais
apenas no Liceu Nacional, na cidade de Sdo Tomé. Nao foi possivel determinar a taxa de
escolaridade liquida, mas a taxa de crescimento negativa nos primeiros 4 anos pds-
primdrios s@o sinfoma do fraco empenho conferido ao sector. Também a escola de
formacdo de professores para estes niveis de ensino apenas foi criada em 1997, tendo
uma populacé@o escolar ainda reduzida. Esta situacdo que se reflectia também na pouca
qualidade destes niveis de ensino resultava da pouca populacdo que completava o
ensino pré-universitdrio e da preferéncia pela formac@o superior no estrangeiro através
do sistema de bolsas de estudo. Era a procura de fixacdo no estrangeiro, apés o ciclo de
estudos que ditava a estratégia da populacéo juvenil que tinha capacidades econémicas
para aceder ao ensino superior.

Todas estas diferencas encontram expressdo nos indicadores integrantes do IDH: PIB per
capita (1281 doélares em Cabo Verde®' e 443 délares em Séo Tomé e Principe®” em
2000), esperanca de vida (71 anos em Cabo Verde®*® contra 63,9 anos em Sdo Tomé e
Principe®**, em 1999) e indice educacional para 1999/2000 nas suas duas componentes,
taxa de escolaridade combinada (77% em Cabo Verde e 58% em Séo Tomé e Principe®®)

840 Q.3.37.

841 INE-CV (2003).

842 INE-STP (2000).

843 MINISTERIO DA SAUDE - GEP (2000).
844 PNUD (2000-b).

845 PNUD (2002-a).
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e taxa de alfabetizacdo de adultos (73,8% em Cabo Verde e 63,2% em Séo Tomé e
Principe®?).

As similitudes entre Sdo Tomé e Principe e Cabo Verde reduziam-se, assim, ao
cruzamento da sua histéria, & juventude da sua populacdo, ao mesmo percurso em
termos de estratégias de desenvolvimento do perfodo pés-independéncia, ao facto de se
integrarem no grupo dos SIDS africanos. As divergéncias, se grandes em termos naturais,
aparecem acrescidas em funcdo das estratégias de desenvolvimento efectivamente
implementadas, da gestdo dos seus recursos financeiros e humanos, na sua postura
perante a infegracdo na economia e no mundo global, no impacto que sofreu o processo
de desenvolvimento em consequéncia de um conjunto de politicas econémicas e sociais
implementadas.

846 PNUD (2002-a).
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lIl Parte — Estudo empirico: infra-estruturas e formacéo de recursos
humanos no desenvolvimento de Cabo Verde e Sdo Tomé e
Principe

Esta ferceira parte, estudo empirico, procura fazer um paralelismo na evolucdo do nivel
de desenvolvimento de dois paises, Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe, induzida por dois
factores fundamentais: o investimento em infra-estruturas e em formacéo de recursos
humanos.

Por 4 ter sido feita a caracterizacdo dos dois paises, orientada para os aspectos infra-
estruturais e de formacdo, optou-se pela divisGo desta terceira parte em quatro capitulos.
No primeiro apresentar-se-4 uma sucinta descricdo da metodologia aplicada; no
segundo capftulo far-se-G o estudo do efeito da criacdo das infra-estruturas econémicas e
sociais no desenvolvimento de Cabo Verde e num terceiro de Sédo Tomé e Principe,
apresentfando sempre que possivel os mesmos indicadores de forma a viabilizar a
comparabilidade; o Gltimo capitulo constitui uma conclusé@o final, procurando determinar
em que medida os investimentos em infra-estruturas e em formacéo de recursos humanos
sGo fundamentais ao desenvolvimento dos Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento, em especial ao desenvolvimento dos dois pafses escolhidos para
objecto de estudo.

A inexisténcia de uma outra qualquer investigacdo prévia sobre o efeito do investimento
em infra-estruturas e da formacdo de recursos humanos no desenvolvimento dos
Pequenos Estados Insulares Africanos em Desenvolvimento, a inexisténcia de um outro
estudo sobre este tema nestes dois paises, constituiu um desafio e permitird, apesar das
limitacdes que encerra, tornar-se uma mais-valia na andlise da problemética do
desenvolvimento, susceptivel de ser objecto de futuros aprofundamentos.
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Capitulo | — Metodologia

A realizacéo de um estudo que se procurou que fosse comparado entre dois paises, Cabo
Verde e Sdo Tomé e Principe, de um estudo diversificado e amplo do efeito do
investimento infra-estrutural e em formacéo de recursos humanos exigiu uma escolha
cuidada da metodologia a aplicar. A diversidade social, geogrdfica e estratégica
dificultaram a escolha ao condicionarem diferenciadamente os efeitos de investimentos
semelhantes.

Este pequeno capitulo procura apresentar, de forma sucinta, alguns aspectos que
caracterizam a metodologia comparativa, as dificuldades que este método comporta, as
escolhas realizadas e sua justificacdo.

A metodologia comparativa é uma especialidade cada vez mais importante na andlise do
desenvolvimento. Mas o estudo comparado entre paises (cross-national) exige a utilizacéo
dos mesmos conceitos, dos mesmos indicadores, de forma a chegar a resultados que
permitam um entendimento mais profundo de cada sociedade. Este tipo de estudo deveré
utilizar, pelo menos teoricamente, a andlise de casos e a andlise de varidveis como duas
estratégios metodoldgicas  fundamentais, orientando-se as opinides para  uma
complementaridade entre as duas®’. A primeira exige um estudo limitado de casos
procurando identificar as suas caracteristicas comuns e as suas diferencas. A segunda
estratégia procura, através da manipulacdo de dados empiricos e apds a escolha das
varidveis, estabelecer relacées entre elas®®. Utiliza, portanto, indicadores previamente
definidos que serdo obtidos essencialmente através de técnicas estatisticas. Mas, a
complexidade do social, a interdependéncia entre varidveis internas e externas é de tal
forma forte e crescente que, muitas vezes, os cientistas sociais enfrentam uma drdua
tarefa de descobrir relacdes de causalidade que s@o determinadas, ndo por um dos
indicadores escolhidos, mas por uma multiplicidade de interacgdes. A mescla das duas
estratégias (estudo de casos e varidveis) é a chave para se conseguir uma investigacdo
com conclusdes mais fiagveis. E no dizer de Linda Hantrais e Steen Margen “a chave para
se conseguir uma ciéncia social comparativa dindmica e vibrante”%*.

A utilizagdo do método comparativo em ciéncias sociais ndo é facil e a economia do
desenvolvimento, sendo uma ciéncia nova, ndo foge a regra. Se o cientista social fem que
usar de objectividade e neutralidade, a sua personalidade e a sua forma de olhar a
realidade imprimem sempre algum subjectivismo. A especificidade dos seus interesses
condiciona a maneira de olhar a realidade: “A subjectividade e as emocées sGo parte
constituinte importante da sua (do cienfista) personalidade e do seu olhar sobre a
realidade e, portanto, das suas matrizes de interpretacéo e da sua grelha de construcdo
do conhecimento...”®°. E num estudo paralelo entre paises essa “subjectividade” pode
tornar-se acrescida. A complexidade de estruturas sociais diferenciadas, estabilidades

847 CAIS (1997), Metodologia del Andlisis Comparativo, Madrid, Centro de Investigaciones Sociolégicas,
pp.83-89.

848 CAIS (1997), p.30.

849 CAIS (1997), p.62.

850 AMARO, Rogério Roque (2003), p.39.
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governativas e estratégias diferentes, formas especificas de encarar o investigador,
dificultam ainda mais a neutralidade.

Neste estudo procurou fazer-se um paralelismo entre dois paises, Cabo Verde e S. Tomé
e Principe, relativamente a dois grandes tipos de investimentos, em infra-estruturas e em
formacao de recursos humanos, utilizando um ndmero limitado de indicadores aferidores
da efic4cia e do impacto desses investimentos no desenvolvimento. A utilizacéo das duas
estratégios complementares foi o processo encontrado para colmatar algumas das
inumeras falhas com que este estudo se foi deparando.

O primeiro passo consistiu na seleccéo das infra-estruturas que se apresentavam mais
determinantes para impulsionar os dois pequenos estados insulares para o
desenvolvimento. Assim, optou-se por analisar os investimentos infra-estruturais que se
pensava apresentarem um efeito mais visivel no desenvolvimento humano, néo se
cingindo necessariamente das componentes do IDH. Alguns investimentos, por
ultrapassarem os efeitos nos indicadores parcelares que o compdem, t&m uma
importdncia significativa na integracdo social e econémica, contribuindo por essa via
para o desenvolvimento. Serd o caso dos investimentos em transportes e comunicacdes
que assumem uma importéncia redobrada nos Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento, grupo de paises em que se integra Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe.
Houve, no entanto, consciéncia de que, em muitos casos, as ligacdes infra-
estrutura/indicador de desenvolvimento eram mais complexas e que o efeito do
investimento num sector infra-estrutural tinha efeitos multiplos, econémicos e sociais. A
intercomunicabilidade destas duas dimensées dificultou ainda mais os estabelecimentos
de relacées unidireccionadas infra-estrutura/indicador. A separacéo seguida, e que mais
& frente é apresentada, ligou-se & necessidade de analisar efeitos que pareceram mais
directos, em termos quantitativos e qualitativos.

Depois escolheu-se a metodologia comparativa, o que implicou a escolha de indicadores
coincidentes para os dois paises, que fossem susceptiveis de ser obtidos. A sua recolha
foi, em grande parte, realizada durante o trabalho de campo que teve lugar entre Julho e
Dezembro de 2003. Mas a complexidade do estudo surgiu acrescida mercé de outros
factores. Os indicadores escolhidos nem sempre estavam disponiveis e quando o estavam
a sua coeréncia ndo era a pretendida: diferiam consoante as fontes ou para a mesma
fonte e ano consoante a publicacdo. Pensa-se que esta situacdo nédo estd dissociada do
nivel de organizacdo dos servicos estatisticos e da capacidade institucional de coordenar
os diferentes dados. Se bem que alguns servicos |G apresentavam um grau razodvel de
organizagdo e elaboragdo de dados, em especial em Cabo Verde, outros ainda
apresentfavam um funcionamento pouco eficaz. Essa incoeréncia e exiguidade de dados,
a necessidade de trabalhar com valores de diferentes origens, muitas vezes provenientes
de fontes secunddrias que os calculavam através de estimativas, a inexisténcia de valores
expressos nas mesmas unidades para os dois paises e para diferentes periodos, tornou
dificil este trabalho. Consciente da critica que muitos cientistas sociais fazem & utilizacéo
daquele tipo de fontes, a inexisténcia de indicadores provenientes de fontes primdrias
impds esse caminho. A andlise procurou, assim, utilizar os valores que se apresentavam
mais coerentes, com a consciéncia das muitas falhas que continham colmatando-as,
sempre que possivel, com a andlise qualitativa.
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A impossibilidade de utilizar sempre os mesmos indicadores determinou que este estudo
se aproximasse mais de dois estudos de caso paralelos do que dum estudo comparado.
Foi o possivel perante os constrangimentos que se foram colocando.

Para a andlise qualitativa, mas também como forma de obter dados quantitativos, foram
realizadas entrevistas semi-estruturadas®' a trés tipos de actores: um responsavel do
ministério da tutela, um técnico gestor de cada uma das infra-estruturas e ainda um
especialista internacional que, na maioria dos casos, foi um responsdvel técnico da
agéncia das Nacées Unidas mais directamente relacionada com a infra-estrutura em
causa. Esta escolha visou a obtencdo de informacdes de cardcter qualitativo de
personalidades colocadas em patamares diferentes de responsabilidade e, em
simulténeo, a andlise das diferentes percepcdes que tinham sobre o efeito no
desenvolvimento dos investimentos nos sectores seleccionados. Complementarmente, o
contacto com estas entidades procurou a disponibilizacdo de estudos anteriores, que
facilitassem uma andlise paralela dessa documentacdo, constituindo mais um contributo
para a compreensdo das respectivas sociedades, da eficdcia dos investimentos e seu
efeito no desenvolvimento.

Em algumas situacdes sentiu-se alguma dificuldade na realizacGo das entrevistas e na
colheita das informacdes necessdrias a pesquisa. Uma grande persisténcia permitiu que,
em alguns casos, o nimero de entrevistas fosse alargado, possibilitando um maior
cruzamento de informacdes e uma recolha de dados, aspecto essencial & maior
objectividade da pesquisa.

A observacdo directa dos investimentos realizados durante o periodo em andlise constituiu
mais um contributo para aferir a importancia do esforco realizado no desenvolvimento
econdémico e social.

A histéria ainda curta, de cada um dos paises, a pouca solidez das estruturas
institucionais, a escassa organizacdo dos organismos de recolha de dados e a dificuldade
destes organismos os obterem de forma fidedigna, a indisponibilidade de algumas das
entidades seleccionadas para as entrevistas o fazerem de forma colaborante, a frégil
democracia, todos estes aspectos mais enfatizados no caso de Sdo Tomé e Principe,
foram factores que dificultaram o estudo.

A maior dificuldade sentida em Sdo Tomé e Principe impdés uma maior cautela no
tratamento dos dados e das entrevistas, impds a utilizacdo de séries mais limitadas ou
truncadas e a utilizacdo, por vezes, de indicadores diferenciados.

Relativamente a Cabo Verde o estudo encontrou menos dificuldades. Os servigos
estatisticos j@ estavam mais bem organizados, existiam estatisticas disponiveis sobre
grande parte dos indicadores seleccionados no Instituto Nacional de Estatistica, no Banco
de Cabo Verde e no PNUD, principalmente a partir de meados dos anos 90. Mesmo em
relacGo aos dados mais recentes, ainda ndo tratados informaticamente e ndo publicados,
foram mais facilmente disponibilizados. Isto nédo significou inexisténcia de incongruéncias
entre muitos deles. Elas surgiram, algumas foram ultrapassadas outras nédo, tendo-se
optado, neste Gltimo caso, por apresentar os valores mais congruentes, referindo sempre
estas dificuldades. Também a maior disponibilidade das entidades seleccionadas para
responder a entrevistas e para transmitir a percepcdo pessoal do impacto dos
investimentos nos sectores em andlise permitiv um melhor tratamento da informacao.

81 Cujo guido se encontra em anexo.
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Foi, portanto, perante este cendrio que se desenvolveu o trabalho. Ciente & partida destas
vicissitudes, normais nos paises africanos em desenvolvimento, onde a formacdo de
recursos humanos e o tratamento estatistico ndo se apresentam como prioridade face a
situacdes de grave pobreza, o estudo procurou cruzar todos os elementos disponiveis
para comprovar as hipbteses: andlise das entrevistas, andlise estatistica e observagéo ndo
participante.

Assim, para cada uma das infra-estruturas seleccionadas foi feita uma recolha dos valores
dos investimentos realizados, em termos absolutos ou relativos, consoante a
disponibilidade, foi feita uma descricdo dos mesmos sempre que se tornou dificil a sua
quantificacdo, e foram recolhidos indicadores de eficdcia e de impacto no
desenvolvimento.

A escolha dos sectores objecto de andlise, indicadores de efic4cia e de impacto no
desenvolvimento foi subordinada ao esquema do quadro Q.3.1.

Q. 3.1. - Sintese dos sectores infra-estruturais objecto de andlise e
Indicadores seleccionados

Investimento em Infra-estrutura Indicador de efic4cia de infra- Indicador de impacto no
estrutura desenvolvimento

Satde — % do PIB

— % do Investimento Taxa de mortalidade geral
sectorial no total Taxa de mortalidade infantil
do Investimento Piblico Esperanca de vida
Agua e saneamento (% do PIB) Taxa de cobertura em dgua

Taxa de cobertura em saneamento

Transportes e comunicacdes Trafego portudrio
Trafego aéreo VAB sectorial
Contributo para o PIB
Telefones/1000 hab.
Min/com.internac. p.c.

Energia Producéo energética NUmero de
Taxa de cobertura em energia consumidores/taxa de
ligacdo

VAB sectorial
Contributo para o PIB

Educacao e formacéo N° de escolas Taxa de analfabetismo
(em % do PIB) N° de alunos Taxa de escolarizaggo
Indice de Escolaridade
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O estudo do efeito dos investimentos integrou também o calculo de coeficientes de
correlacdo linear entre valores de investimentos sectoriais especificos e indicadores de
eficdcia e impacto no desenvolvimento que com eles apresentavam alguma relagé@o, nos
casos em que havia séries de dados que o tornaram possivel*?. Poder-se-iam ter
procurado outras relacdes, nomeadamente coeficientes de determinacdo®® que nos
dariam a proporgdo em que a variagdo de uma das varidveis é explicada pela variacdo
na outra. As dificuldades sentidas levaram & opcdo pelo cdlculo apenas do primeiro,

consciente das limitacdes que esta andlise proporcionaria.

H& ainda mais uma nota que importa acrescentar. A investigagGo empirica permitiv a
recolha de um grande nimero de informacées e valores estatisticos ndo utilizados no
presente estudo. A sua potencial importéncia para outras investigagdes, o facto de muitos
deles ndo estarem compilados noutras publicacées, levou a que se considerasse de
inferesse a sua integragcdo em anexo.

892 Os quadros com os cdlculos dos coeficientes de correlacdo encontram-se no anexo correspondente a
cada um dos paises.
853 Quadrado do coeficiente de correlacéo.
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Capitulo Il — Investimentos em infra-estruturais e em formacdo de recursos
humanos, sua eficacia e impacto no desenvolvimento de Cabo Verde

Neste capitulo serd apresentada uma descricdo ou valor dos investimentos por sectores,
indicadores de efic4cia e indicadores de impacto no desenvolvimento de Cabo Verde. A
metodologia aplicada j& foi referida no ponto anterior. Os investimentos cujo efeito no
desenvolvimento se procura aferir também ficaram expressos no quadro Q.3.1.

O ponto 1. serd dedicado ao sector da salde e o ponto 2 aos sectores da dgua e
saneamento. Sdo sectores indissocidveis pelo efeito que podem induzir na esperanca de
vida. O ponto 3 debrucar-se-é sobre o sector dos transportes e comunicacdes. No ponto
4 procurar-se-G aferir uma possivel relacdo entre o valor dos investimentos em infra-
estruturas de producéo e distribuicdo de energia, VAB sectorial e/ou o seu contributo
para o PIB, mas também com o bem-estar das populacdes através da evolucdo do
nimero de consumidores e/ou taxas de ligacdo. Finalmente o ponto 5 abordard a
problemdtica da formacdo dos recursos humanos como elemento integrante e
potenciador do desenvolvimento.

2.1. Investimento infra-estruturais em satde em Cabo Verde

A caracterizacdo do sistema de satde de Cabo Verde foi feita no Capitulo | da Il Parte.
Importa, portanto, agora apenas analisar qual o esforco desenvolvido pelo pafs, desde o
inicio dos anos 90, no sentido de disponibilizar melhores cuidados de satde e respectivo
impacto nos indicadores de desenvolvimento.

Nao se pode deixar de comecar por realcar um aspecto relevante de toda a andlise: o
sucesso no campo da salde, em qualquer pais, n@o resulta apenas de novos
investimentos infra-estruturais. Estes apresentam-se necessdrios, mas a manutencdo das
unidades de salde existentes e sua capacitacdo, a melhoria da qualidade dos servicos de
salde, associados a uma melhor formacdo do pessoal técnico, & disponibilidade de
medicamentos e meios de diagndstico, ao acesso & dgua potdvel e a meios de
saneamento, & educag@o para a satde e & melhoria dos niveis de rendimento sdo
factores decisivos na melhoria do nivel de sanitdrio de uma populacéo.

A andlise da importéncia dos investimentos em salde passard, assim, ndo pelo estudo
restrito destas despesas, mas também pela andlise da importéncia que as despesas
correntes, quando a eles associadas, podem ter na satde das populacdes.

Durante o perfodo em andlise o pais apostou muito mais na melhoria dos servicos
prestados nas unidades de salde existentes do que na criacdo de novas unidades de
salde, com algumas excepcdes j& anteriormente referidas: Hospital Regional da Ribeira
Grande, em funcionamento desde 1995, investimento de 74 800 LUF construido e
equipado pela cooperacdo luxemburguesa, com capacidade para 60 camas®*; Centro

854 Lux-Development (1997-b), CVE11/, p.3.
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de Sadde de Porto Novo, com 30 camas, investimento de 58 000 contos CVE resultante
de cooperacdo bilateral da Holanda, equipado em 2002 pela cooperacéo do
Luxemburgo®®, sé em funcionamento no inicio deste novo século.

Um dos investimentos mais significativos, no sentido de criar capacidade de resposta a
situacdes graves, foi a construcdo e equipamento do bloco operatério do Hospital
Central Agostinho Neto da cidade da Praia. A sua construcéo, iniciada em 1997, com
um valor inicial previsto de 41000 contos CVE, foi financiado em 65,6% pela cooperacéao
holandesa tendo sido equipado jd em 2001 pela cooperacéo luxemburguesa®®. Mais do
que o seu valor a sua importdncia na prestacdo de servicos de salde de qualidade foi
apontada por todos os entrevistados como determinante do processo de desenvolvimento.

Estes investimentos, os mais significativos, mas muitos outros com menor dimensdo, no
seu conjunto, tiveram uma reduzida expressdo no Programa de Investimentos Publicos. H4
ainda a acrescentar o facto das despesas de investimento integrarem também accdes de
formacdo e valorizacdo dos recursos humanos ou mesmo accdes de informacé@o para a
salde, que embora ndo integrantes na rubrica “infra-estruturas” constituem uma mais-
valia para a sadde de uma populacédo.

Q.3.2. - Investimento Publico em Sadde
Cabo Verde

(milhares de contos cabo-verdianos a precos correntes)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1998 | 2000 | 2001

Investimento
total em 348 262,6 200 277 237,1 | 308,8 | 478,9 | 263,7 | 201,6 | 521,4
satde

Investimento
em salde 5,8 5,16 2,9 2,9 2,5 3,26 5,99 3,25 2,25 4,0
em % do
PIP

Investimento
em salde 1,6 1,1 0,8 1 0,8 0,8 1,15 0,54 0,31 0,32
em % do
PIB *

Fonte: Ministério das Financas, Plano e Desenvolvimento Regional (2003), Balanco de Execucdo do
Programa de Investimento Piblico (1990-2000); Ministério das Financas, Plano e Desenvolvimento Regional
(2003), PIP 2001; * Valores calculados com base no PIP e no valor do PIB segundo estatisticas do INE-CV.

A oscilacdo pouco significativa das despesas de investimento em salde, com excepcdo
dos picos do inicio da década e de 1996, relativamente ao investimento publico total em
valor absoluto e relativo e em percentagem do PIB, estd associada ao facto do pais ndo
ter investido em novas unidades de salde, apostando prioritariamente na manutencdo e
reparacdo, no aumento da capacidade de resposta das existentes e na capacitagdo e
informacd@o. Os constrangimentos orcamentais conduziram, na década de 90, a uma
aposta mais em pequenos investimentos (muitos deles resultantes de iniciativas

85 GTI (1 1.99), Santo Antéo, PIP/Execucdo (2002).
856 MINISTERIO DAS FINANCAS, PLANO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL (2003), Balanco de Execucdo
dos Programas de Investimento Piblico, Cabo Verde.
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municipais, de ONGs ou da cooperacdo bilateral, alguns dificilmente quantificaveis), na
requalificacGo de algumas unidades e no aumento da qualidade dos servicos,
nomeadamente através da disponibilizacdo de pessoal especializado. Isto foi visivel,
como 4 foi referido quando se fez a caracterizacéo social do pafs (capitulo | da Il Parte),
no ratio habitantes por médico e enfermeiro que evoluiu respectivamente de 3460 em

1992 para 2603 em 2000 e de 1713 em 1992 para 1520 em 2000%’ e na

estabilizagcdo do ratio habitantes/cama hospitalar.

Q.3.3. Disponibilidade de camas hospitalares
Cabo Verde

1990 | 1993 | 1994 | 1995 | 1997 | 1999 | 2000

Hab/Cama
Hospitar 576 537 501 466 513 569 626

Fonte: Ministério da Satde - GEP, Cabo Verde, (2000).

O decréscimo aparente do nimero de camas em 2000, uma vez que o ratio hab/cama
subiu, serd devido a um lapso de contabilizacdo. Pela andlise regional da disponibilidade
de camas verificou-se que né@o foram contabilizadas nesse ano as camas do Hospital
Central de Sdo Vicente, em numero de 205 em 1999%® ngo tendo sido encontrada
justificacdo para este facto.

O esforco de melhoria de qualidade das infra-estruturas de satde foi objecto de
reconhecimento no estudo preparatério da Carta Sanitéria de Cabo Verde. Este estudo
concluiu que mesmo em relagdo d&s unidades da base da pirdmide tinha havido
melhorias: em 1999 apenas 15% dos Postos Sanitdrios continuavam a apresentar um

mau desempenho, 40% j& apresentavam um bom desempenho e 45% suficiente®”.

A evolucdo das despesas puUblicas totais com a sadde constitui outro indicador do
esforco dos governos no sentido da melhoria do estado sanitdrio da populacéo. Este
dado ndo foi obtido directamente, apenas tendo sido conseguida a percentagem de
despesas puUblicas com a satde relativamente ao PIB. Este ratio ao atingir apenas 1,9%
em 2000%°, embora tenha aumentado no ano seguinte, muito acima das despesas do
investimento cujo valor se ficou pelos 0,31% do PIB®*', mostra a importancia que foi
conferida a outras despesas que ndo as de investimento e que poderdo ter sido
impulsionadoras das melhorias dos indicadores de satde.

Q.3.4. Evolugdo das despesas publicas de sadde em % do PIB
Cabo Verde
1992 |1 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 2000 | 2001

Despesas Publicas
de Saddeem % PIB| 3,0 | 4,0* | 4,2* | 3,3** | 2,8* | 2,8* | 1,8** | 1,9** | 3,8**

Fontes: *Ministério da Satde - GEP, ** PNUD (1994-2004);
Nota: Os valores de 1996 e 1997 estd@o expressos em percentagem do PNB.

87 MINISTERIO DA SAUDE - GEP (2000).
858 MINISTERIO DA SAUDE - GEP (2000).
859 MINISTERIO DA SAUDE (1999-¢), p. 39.
860 PNUD (2003-a).

81 Q.3.2.
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O valor de 1,9% em despesas com o sector, em 2000, contra um valor que ultrapassa
os 6% nos pafses desenvolvidos demonstra a reduzida capacidade do Estado para
dedicar maiores montantes ao sector o que poderd estar associada & contencéo da
divida publica interna, mas também & liberalizacGo do sector. E de realcar que parte
significativa deste esforco foi suportado pela cooperacéo internacional, que também tem
tido tendéncia a diminuir. Em 2001 a ajuda externa incluindo empréstimos financiava
cerca de 98% do Programa de Investimentos Piblicos com a sadde, suportando o
Governo menos de 2%

Alguns indicadores de eficdcia dos poucos investimentos realizados e das despesas
puUblicas com a salde apresentaram uma prestacdo pouco positiva: a cobertura vacinal
tinha decrescido de 80,1%° em 1992 para 61,3%° em 1999%° e a mortalidade infanto-
juvenil tinha aumentado em 1998 e 1999 (indicador que recuperou no ano imediato).
Mas estas oscilacdes negativas ndo podem fazer esquecer uma evolucdo global positiva
verificada entre 1991 para 2000, nos indicadores de efic4cia e de impacto no
desenvolvimento, colocando Cabo Verde & frente da maioria dos paises em
desenvolvimento 8.

Q.3.5. Alguns indicadores de efic4cia das infra-estruturas de sadde
Cabo Verde

(Valores em permilagem)

Indicador 1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Taxa de
Mort.Geral 6,5 8,0 7.8 7.3 9,1 6,8 7.5 6,7 6,6 5,6
Taxa
Mort.Infantil 35,5 53,7 52,1 44,6 45,1 35,5 42,0 30,6 29,1 23,1
Mort.infanto-
juvenil 44,2 64,1 62,3 52,8 59,8 43,2 55,5 73* 73* 40*
Até 5 anos

Fonte: MINISTERIO DA SAUDE - GEP (2003); * PNUD (1998-b): PNUD (2001); PNUD (2002-a).

Mesmo com os pontos fracos referidos em anos pontuais, as taxas de mortalidade infantil
e geral fiveram uma evolucdo favordvel na segunda parte da década. Igual situacao se
verificou com o indicador de impacto que foi escolhido (a esperanca de vida) que
apresentou uma evolug@o bastante positiva. Esta aumentou de 68,9 anos em 1992 para
71,0 em 2000 e 71,2 em 2002°%°, o que parece ser tradutor do efeito positivo de
investimentos pontuais e da melhoria da qualidade dos servicos prestados. Este indicador
ao depender de um conjunto de factores interdependentes poderia ser apresentado num
ponto sintese do esforco desenvolvido pelo pafs no caminho para o desenvolvimento.
Perder-se-ia, no entanto, a sua ligacGo aos investimentos em salde, pressuposto de que
se partiu.

82 Valores calculados a partir do Programa de Investimentos Publicos (2001).

863 MINISTERIO DA SAUDE- GEP (2000).

84 £ de recordar que o investimento neste sector ndo se traduz apenas em infra-estruturas, mas muito em
capital humano que na satde é determinante.

865 PNUD (2004-b), anexos.
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Q.3.6. Indicador de impacto no desenvolvimento — Esperanca de vida
Cabo Verde

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2002

Esperanca

de vida 68,9 69,2 69,4 69,7 70,0 70,2 70,5 70,7 71,0 71,2

Fonte: MINISTERIO DA SAUDE - GEP (2000).

Embora a andlise destes valores permitisse inferir uma reduzida relacdo entre despesas
com a satde (de investimento ou outras) e a melhoria dos indicadores de eficacia e de
impacto foram também calculados coeficientes de correlacdo, partindo-se do
pressuposto de que haveria um lag de 2 anos em relagéo ao valor do investimento,
justificado pela morosidade da sua entrada em funcionamento. Esse estudo permitiu
concluir que ela foi inversa e muito fraca com a mortalidade geral (-)0,06 e com a
mortalidade infantil (-)0,2, o que impedia o estabelecimento de qualquer associacdo. A
correlacdo de 0,33%° entre o indicador de impacto, a esperanca de vida e os
investimentos realizados também parece indicar uma fraca associacéo.

Como sintese parece poder concluir-se que, perante os valores obtidos, ndo deverdo
estabelecer-se associacdes entre investimentos em infra-estruturas de satdde e a melhoria
dos indicadores de efic4cia e de impacto no desenvolvimento. Cuidados de sadde, que
até podem ndo ter traducdo monetdria, desde que acompanhados por infra-estruturas
minimas de suporte, poderdo ter efeitos mais determinantes na sadde das populacées e
no desenvolvimento humano. No caso de Cabo Verde, terdo sido outros factores, entre
os quais poderemos apontar como possiveis, a melhoria do nivel de rendimentos, o
aumento da escolaridade, a maior disponibilidade e qualidade do pessoal de sadde ou
alargamento das especialidades médicas os responséveis por o bom desempenho de
Cabo Verde no campo da satde. Séo interrogacdes que ficam e que exigirdo um estudo
para aprofundado e direccionado. Mas um facto parece incontestdvel: com investimentos
e despesas reduzidas Cabo Verde sofreu, ao longo da década de 90, um aumento
importante na esperanca de vida, indicador de impacto escolhido, colocando o pafs &
frente da grande maioria dos paises de Africa Subsariana.

2.2. Investimentos infra-estruturais em dgua e saneamento e indicadores de
desenvolvimento potencial em Cabo Verde

Nao foi possivel determinar o peso dos investimentos em dgua, saneamento e energia de
forma isolada. Foram sectores geridos por entidades coincidentes, em muitos casos, e a
sua insercdo nos Programas de Investimentos PUblicos também foi feita em conjunto, a
partir de 1996. Por isso, ir-se-G apresentar a parcela desses investimentos nos trés
sectores em conjunto e depois far-se-4 uma andlise separada e mais descritiva de cada
um. Sabe-se que esta Ultima ndo é total nem exaustiva, que contém inGmeras lacunas,

866 Anexo 4, Quadro 13.
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mas constitui um contributo para a avaliacdo da importdncia que foi conferida a cada
um, seu impacto no nivel sanitdrio e no bem-estar das populacdes e, por isso, no nivel de
desenvolvimento. Embora parecendo que o sector energético néo teria repercuss@o
directa no nivel sanitdrio, no caso de Cabo Verde em que a dgua provém, em vdrias das
ilhas, exclusivamente da dessalinizacdo, os investimentos nesse sector também sdo
determinantes para a disponibilidade da dgua potével e tém impacto no nivel sanitdrio.

A andlise da percentagem de investimento no sector da dgua, saneamento e energia faz
transparecer um esforco consistente desde o inicio da década até 1995, ano em que esse
esforco teria sido maximizado. Néao foi possivel determinar a causa da queda do
investimento em 1996, uma vez que o palis ainda ndo estava dotado das infra-estruturas
suficientes, o que também parece concordante com a parcela dos investimentos pUblicos
canalizados para o sector nos anos subsequentes. Apenas se encontrou justificacdo para
a diminuicdo desse esforco em 2001: privatizacdo da Electra, empresa produtora de
electricidade e dgua dessalinizada, saindo da esfera publica os investimento do sector.

Q.3.7. Investimento em &gua, saneamento e energia
% do total do investimento pUblico
Cabo Verde

1990 [ 1991 [ 1993 [ 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 |2000 | 2001

9,5 10,6 12,3 18,4 23,2 3,3 7,8 10,2 22,1 1 10,6 | 4,6

Fonte: Ministério do Plano, Financas e Desenvolvimento Regional (2003-a), Balanco de Execugdo
do PIP, Valores calculados.

2.2.1. Agua

A dgua constitui um factor fundamental ao desenvolvimento social e econémico. Num
pafs como Cabo Verde com escassez de recursos hidricos é importante uma gestdo eficaz
de todos os recursos disponiveis e uma coordenacéo de esforcos das diversas entidades
envolvidas (Conselho Nacional das Aguas, Instituto Nacional de Gestdo de Recursos
Hidricos, Electra, Ministério das Infra-estruturas e Transportes, Parceiros para o
Desenvolvimento) no sentido de melhorar o abastecimento regular as populacées. Se nas
ilhas em que a dgua é proveniente totalmente da dessalinizagéo (SGo Vicente, Sal e
Boavista) a responsabilidade pelos investimentos tem sido da Electra, primeiro como
empresa publica, apés 1999 como sociedade anénima com capitais privados, na ilha de
Santiago em que sé a cidade da Praia depende da dessalinizacdo e nas ilhas em que a
origem da d&gua é outra sdo vdrios os responséveis pelo abastecimento, aspecto ja
referido no Capitulo | da Il Parte.

Esta multiplicidade de entidades responsdveis pela produgdo e distribuicdo da dgua nas
diferentes ilhas tornou dificil a quantificacdo dos investimentos realizados. Se uma parte
deles foi da responsabilidade do Ministério das Infra-estruturas e Transportes, outra parte,
nomeadamente os investimentos da producdo de dgua dessalinizada, tem tido como
protagonista a Electra, outros ainda do INGRH®*’. Também a diversidade de responséveis

867 Instituto Nacional de Gestéo dos Recursos Hidricos.



Il Parte — Estudo empirico Capftulo Il — Investimentos em Cabo Verde 363

pela distribuico tornou dificil, se nd@o impossivel, apresentar taxas de cobertura
(entendida como a proporcdo de pessoas que dela beneficia) fidedignas. Também a
forma como cada familio acediac & dgua (canalizacdo domicilidria, fontanérios,
autotransporte), pela dificuldade da sua obtencédo, pelo seu preco (mais caro no caso dos
fontandrios e da autotransportada) e pelos equipamentos complementares disponiveis
condicionava os niveis de consumo e consequentemente as condigdes sanitdrias.

Por isso, procurou apresentar-se nesta rubrica os principais esforcos realizados com a
producdo e distribuicdo de dgua quantificando-os quando possivel. Apresentaram-se
ainda valores para o indicador de eficacia escolhido, a taxa de cobertura, tendo sido
escolhido como indicador de impacto no desenvolvimento também a esperanca de vida.
Sabe-se que fica um trabalho necessariamente incompleto, em muitos casos n&o
quantificado, que ndo permite o estabelecimento de relacdes econométricas entre
indicadores de infra-estruturas e respectivo efeito no desenvolvimento mas, pelo menos,
permite indicar o esforco desenvolvido com o sector.

Os constrangimentos que Cabo Verde enfrenta no sector da dgua, os elevados
investimentos que impdem e a sua caracterizacdo como pafs em desenvolvimento exigem
forte apoio da comunidade internacional. A sistematizacdo apresentada demonstra bem o
empenhamento dos doadores, incluindo o investimento privado estrangeiro, através da
privatizagdo da Electra na resolugdo do problema da producéo e distribuicéo de dgua.

O quadro 3.8. ao apresentar uma descricdo por ilhas dos principais investimentos tem
por objectivo evidenciar o esforco desenvolvido através de capitais internos e externos.
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Q.3.8. Principais investimentos realizados desde o inicio dos anos 90
Cabo Verde — Sector da 4gua

llha de Santiago

- 1995 - Instalagéo de 2 dessalinizadoras na cidade
da Praia de 1250m3/dia cada ;

- 1999/2000 - Sistema de distribuicdo de dgua no
Bairro Brasil, cidade da Praia;

- 2000 - Projecto de distribuicdo de dgua e
saneamento da cidade da Praia(3);

- 2000/20083 Projecto de distribuicdo de dgua e
saneamento da cidade da Praia (3);

nd

nd

7,217 milhées €

7,9 milhdes €

Electra
FED/EU (Projecto piloto
99SA701X)

FED/UE (Projectos
7ACPCVQ7 +7ACPCV09)

FED/UE (Projecto
8ACPCVO05)

- 2002 - Projecto “Reabilitation & Extension of nd Banco Mundial
Secundary & Terciary Water Distribution in Praia”;
- 2001/2002 - Programa Saudita para a Execucdo |1 758 465 dél Fundo Saudita de
e Furos e Delsenvolvimen’ro Rural nos Paises Desenvolvimento (SFD)
Sahelianos de Africa (fase 111-2001): 6 furos, 9
bombas, 8 geradores, 28500 metros de tubagem,
12 reservatérios e 9 fontandrios para abastecimento
de Santiogo Rural (S.Miguel e Sta. Catarina),
beneficiando 8353 pessoas (2002);
- 2001/2002 - Projecto de abastecimento de Agua nd FENU
ao Meio Rural de Santiogo/5 localidades
beneficiando 4436 pessoas;
- 2002 - Central dessalinizadora contentorizada de | 455 000 contos | ELECTRA
2x1000m3/dia para Palmarejo de osmose inversa | CVE
(cidade da Praia)(1);
- 2002 - Central dessalinizadora 5000m3/dia para |403 000 contos | ELECTRA
Palmarejo de osmose inversa (cidade da Praia) (2). | CVE
llha de S. Vicente
- 1993/1995 - Plano Sanitdrio do Mindelo -2° Fase: nd Governo
. Extenséo da rede de distribuicéo;
. Construcéo de novo reservatério;
1994/1998 Aquisicio  de  centrais[ 13 milhdes de | Electra (10 milhées
dessalinizadoras  de  1200m3/dia  (1994) e |délares donativo  do  Governo
2400m3/dia (1998); Belga, 2 milhdes
empréstimo bancdério e 1
milhdo  tesouro  cabo-
verdiano)

- 2004 - Nova dessalinizadora de 5000m3/dia nd Electra

(2004 em concluséo).
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Q.3.8. Principais investimentos realizados desde o inicio dos anos 90
Cabo Verde - Sector da 4gua

Ilha de Santo Antdo (5)

- 1991/99 - Projecto de abastecimento de dgua e
saneamento das zonas rurais:

- 1991/94 fase intermédia;

- 1998/99;

- 1996/00 - Aducéo de dgua e saneamento aos
centros urbanos:
- 1996/97 - Ribeira Grande, Ponta do Sol e
Paul;
- 1999/00 — Porto Novo;

90000 contos CVE
176000 contos CVE

3 640 000 ECU

Holanda
Holanda/Padesa;
Governo

FED/UE (projecto /ACP-
CV043)/Luxemburgo,
Fundos de Contrapartida
da UE

- 2 furos em Santo Antdo (Boca da Coruja e nd INGRH

Furadouro).

llha da Boavista

- 1995 - Instalacéo de central dessalinizadora de nd Electra

75m3/dia;

- 2000 - Instalac@o da central dessalinizadora de nd Electra/Banco Mundial

Sal-Rei de 250m3/diq;

- 2001 - Remodelacéo e extensdo das redes de nd

aducao e distribuicdo de dgua da Boavista. Electra/empréstimo
bancdrio

llha do Sal

- 2000 - Instalacdo da central dessalinizadora de nd Electra/Empréstimo

500m3/dia. bancdrio

llha Brava

- 2001/2002 — Aducéo de N.Sra do Monte e

Campo Baixo (Brava) com instalacéo de 2500 m nd INGRH

de tubagem (2001/2004) (4).

Fontes: Relatérios de Contas da Electra (1995-2002); MIT (2003); (1) Electra (2001), p. 39; (2) Electra
(2002), p. 32; (3) Comission Européenne (2002), p.16; (4) INGRH (2003), p.12 ; (5) Cardoso (2000),

pp. 149 e seg.
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O esforco de investimento & realizado no sector, nomeadamente nas zonas rurais e nas
zonas urbanas do Mindelo, Santo Antdo e Praia permitiv um aumento da taxa de
cobertura em é&gua, mantendo-se ainda com valores bastante baixos na capital. A falta
de rede de dgua, a expansGo dos centros urbanos e a insuficiente capacidade do
equipamento de dessalinizacdo, foram os factores que motivaram este mau desempenho.
Mesmo assim a producdo de dgua nas quatro ilhas dependentes da dessalinizagéo teve
um crescimento médio anual de 8,2% entre 1996 e 2002%¢®, incluindo a dgua de outra
proveniéncia, valor que ainda se mostrava insuficiente para a cobertura necesséria do
pais. Investimentos em curso, em 2003, poderdo vir a colmatar parte desta falha.

Q.3.9. Evolugdo da produgéo de dgua (m3)

Cabo Verde
llhas 1992 1994 1996 1998 2000 2001 2002

S. Vicente 676 137 808 019 1016162 982 068 1048 904 1 103 906 1 144 887
Sonﬁogo nd nd 1 335 628 1225715 1443 512 1337 195 1908 377
(Praia)

Furos/galerias nd nd| 965106 791619 778038| 732049| 612523
Dessalinizacdo 0 0 370 522 434 096 665 474 605 146 1295834
Sal 200 229 214 001 269 270 344 130 460 098 502 541 518 666
Boavista nd 21 425 27 466 25704 43 662 62 037 67 325

Fontes: Electra (1996), Electra (1999), Electra (2000), Electra (2000), Electra (2002), Electra (2003).

Embora a capacidade instalada fosse mais elevada (Q10 - anexo 4), avarias nas centrais
dessalinizadoras, algumas inexplicaveis pelos préprios responséveis, ndo tém permitido a
sua utilizaggo a 100%. Na ilha de Sé@o Vicente, a inoperacionalidade do grupo mais
antigo da central dessalinizadora do Mindelo e o atraso na instalacdo da nova central do
Lazareto de 5000m3/dia, néo permitiu melhores desempenhos. Na cidade da Praia
também atrasos na instalacdo das novas dessalinizadoras e a urbanizacdo crescente tém
sido factores constrangedores de melhores indicadores. E esta situacdo aparece agravada
pela concentracGo da populacdo nas duas ilhas mais urbanas (Sdo Vicente, 16,6%,
Santiago, 54%, metade desta na cidade da Praia®’) e nas regides dependentes de dgua
dessalinizada (46%-). Relativamente a&s restantes ilhas, onde ndo havia centrais
dessalinizadoras, a dgua provinha de furos e nascentes e ndo foi possivel a sua
quantificacéo.

Os valores das taxas de cobertura, com as ressalvas inerentes ao facto de terem
diferentes fontes e de ndo haver coordenacdo entre entidades distribuidoras (o préprio
INGRH reconhece a inexisténcia de dados estatisticos periédicos sobre a cobertura a nivel
nacional por falta de coordenacdo entre entidades responsdveis) mostram um progresso
grande do acesso das populacées a dgua potdvel de alguma qualidade (valor que
passou de 62% em 1990 para 69,4% em 2000) apresentando o meio urbano um valor
que se pode considerar bom, atendendo & escassez de recursos hidricos do pafs.

88 Valor calculado a partir dos dados do quadro Q.3.9.
89 INE-CV (2000)
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Q.3.10. Indicadores de eficcia das infra-estruturas de dgua
Evolucdo das taxas de cobertura

Cabo Verde
Taxa de cobertura através 1990 2000
de ligagdes domiciliérias * o
ou fontandrios

Pais 62,0 69,4
- Rede 16,0 24,7
- Chafariz 46,0 44,7

Meio urbano 75,9
- Rede nd 38,0
- Chofariz nd 37,9

Meio rural 60,9
- rede nd 7,1
- Chofariz nd 53,8

Fontes: * PNUD (1997-b), p.55; **INGRH (2003), Estatisticas.

Se a estes valores adiciondssemos a percentagem de populacdo servida por auto-tanques
a taxa de cobertura, em 1990, seria acrescida de 3%°”° passando para 65%. O mesmo
procedimento levaria a que a taxa de cobertura em 2000 passasse para 77,9% uma vez
que o abastecimento por auto-tanques correspondia ao abastecimento a 8,5% dos
agregados familiares®’".

O grdfico procura mostrar a eficacia dos investimentos, ao fazer a comparacédo entre as

taxas de cobertura através das vdrias fontes entre 1990 e 2000.

Grdéfico 3.1. Evolucdo da cobertura em é&gua
em Cabo Verde

Cobertura em dgua em Cabo Verde
50 1
44,7
401 35
S0 247 22,1
g 20 16
10 85
] 3
canalizada Chafariz Auto-tanque QOutros ndo
seguros
| m 2000 01990 |

Fontes: INGRH (2003); PNUD (1997-b)

870 PNUD (1997-b), p. 55.
871 INGRH (2003).
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O esforco de investimento realizado parece ter-se traduzido numa melhoria no
abastecimento em égua, ao haver uma certa transferéncia, em termos percentuais, do
abastecimento por chafariz para a rede: o primeiro decresceu de 46,0% para 44,7% e o
segundo subiu de 16% para 24,7% entre 1990 e 2000. Este dado traduz o esforco
desenvolvido no sentido de expansdo da rede de distribuicGo, embora ndo de forma
uniforme em todo o ferritério nacional, nem entre o meio urbano e rural. A grande
divergéncia na percentagem de populacdo abastecida por chafariz e canalizacéo
domicilidria no meio rural e urbano, visivel no quadro Q.3.10. traduzia-se também em
consumos diferentes e em condicées de higiene dispares.

A situacGo era mais preocupante nas zonas rurais e peri-urbanas. Nas primeiras era a
dispersdo das populacdes que dificultava a instalacdo de redes de abastecimento. Nas
zonas peri-urbanas era a falta de um plano de ordenamento do territério, a incapacidade
de controlo de instalacdo de construcées clandestinas, associada as dificuldades
financeiras da empresa produtora que justificam a situacdo existente. E era também
nessas zonas que se tornava mais dificil controlar a qualidade da dgua. Apesar dos
pequenos laboratérios colocados & disposicdo das entidades produtoras e distribuidoras
continuava a ser escasso o controlo da qualidade da dgua. A inexisténcia de normas de
qualidade, a falta de rigor e a prdtica de abeberamento de gado e da actividade agricola
junto dos fontandrios, reservatérios e pontos de captacGo e as deficiéncias de
saneamento eram apontados pelo CNAG como factores de risco.

Em sintese: Os investimentos realizados no abastecimento de dgua as populacdes
permitiram uma maior taxa de cobertura por dgua de qualidade controlada, o que teré
sido também factor decisivo na diminuicGo da mortalidade infantil e no aumento da
esperanca de vida (Q.3.6.), este Ultimo escolhido como indicador de impacto no
desenvolvimento.

A cooperacdo internacional ao financiar a titulo de donativo uma parte significativa dos
projectos ou mesmo o capital privado externo ao reforcar o capital da Electra deram um
contributo significativo para a maior disponibilidade de égua, para o aumento das taxas
de cobertura e para o aumento da esperanca de vida, indicador complexo impossivel de
associar apenas a alguns aspectos infra-estruturais.

2.2.2. Saneamento

A recolha e tratamento de residuos sélidos e efluentes liquidos foi insuficiente em Cabo
Verde ao longo de todo o perfodo em andlise. Se no inicio da década era praticamente
inexistente, os investimentos realizados durante os anos 90 nGo conseguiram colmatar as
falhas, quer por sé terem abrangido uma parte restrita da populacéo quer pelo seu
funcionamento deficiente. As duas estacdes de tratamento de efluentes liquidos, Praia e
Mindelo tiveram funcionamento problemético, as redes de saneamento mantinham
extens@o reduzida e a recolha de residuos sélidos tinha ficado quase circunscrita & cidade

do Mindelo.

Perante este cendrio apenas hé que salientar os seguintes investimentos:
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- 2° Fase do Plano Sanitdrio do Mindelo (1993-95), investimento de valor néo
determinado, teve por objectivo a transformacéo da lixeira de Ribeira de JuliGo em aterro
sanitdrio, com a construcdo de alvéolos de colocacdo de lixos ndo hospitares, a
aquisico de sete camides compactadores de 10m3, uma mdquina “Dozer Fiat Allis”
destinada & gestdo da lixeira, 50 carrinhos de méo, 650 contentores de 240 litros®”?. O
investimento integrou também campanhas de formacé@o dos funciondrios camardrios e de
sensibilizacdo da populacdo o que constituiu factor determinante do sistema diério de
recolha e da consequente limpeza da cidade;

- 1997, inauguracéo da ETAR do Palmarejo, cidade da Praia, estagdo que passou a
realizar desde entdo e até 2003°%°, apenas tratamento primdrio (através do processo de
gradagem mecdnica) de uma pequena parcela das dguas residuais da cidade. A
justificacdo para o mau desempenho encontrava-se em dois factores: funcionamento
circunscrito a 40 horas/semana ®’* e reduzida rede de saneamento da cidade.

- 1999/2000 inicio do projecto de saneamento da vila de Porto Novo, na ilha de Santo
Antéo, no valor de 45 000 contos CVE e financiado pelo Governo®” com a construcéo
de 5 fossas sépticas triplas®’® e respectiva rede, possibilitando o saneamento deste centro
urbano.

- Alargamento e construcdo de alguns metros de rede de saneamento em alguns centros
urbanos (Praia, Mindelo, Santo Antdo, Sal e Pedra Badejo).

- Alguns investimentos integrados nos projectos de dgua e saneamento ds zonas rurais e
aos centros urbanos de Santo Antéo.

Em 1999, o BM colocou ¢ disposicdo do Governo de Cabo Verde 17,5 milhdes de
délares destinados ao projecto Energy and Water Sector Reform and Development
Project””’, que integraria a remodelacdo e ampliacdo do sistema de saneamento da
Mindelo e Praia, bem como o projecto de reutilizagdo das dguas tratadas. A equipa que
realizou o estudo do projecto concluiu que, perante as dificuldades de manutencéo e
controlo do processamento das dguas das actuais ETAR, seria preferivel escod-la por
infiltracdo, depois de depurada, contribuindo para o aumento dos caudais naturais. Se a
sua utilizacGo directa se viesse a fazer, o referido estudo propunha a seleccdo de
agricultores experientes a quem seria dada formacé@o profissional adequada. Esta deveria
ser estendida a todo o pessoal técnico das ETAR, ndo obstante a formacdo & realizada
pela universidade de Lund, caso do Mindelo, e pela COSVINT, caso da estacdo do
Palmarejo — Praia. O estudo apontou também como importante para a resolucdo do
problema do saneamento a motivacdo dos trabalhadores através de uma remuneracao
adequada.

Ja em 2003 foi concluida a ETAR do Tarrafal, ilha de Santiago, projecto financiado pela
cooperacdo porfuguesa, mas que ndo chegou a entrar em funcionamento por fer sido
destruida pelas chuvas, em resultado da sua localizacdo junto de um curso de dgua.

872 MINISTERIO DAS INFRA-ESTRUTURAS (1992), p. 15.

873 Ano em que foi realizado a colheita de dados destinados ao estudo empirico, néo se dispondo de
informacdes posteriores.

874 GFA (2002), p. 14.

875 Informacoes obtidas junto de fontes bem informadas do GTI (11.1999), Sto Antdo; Informacées obtidas
junto do MIT (11.2003), cidade da Praia.

876 GFA (2002), p. 2.

877 GFA (2002), p.6.
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Em consequéncia da escassez de investimento e da pouca ateng@o conferida ao sector,
em 2000, apenas dois centros urbanos dispunham de redes de saneamento, Mindelo e
Praia, cobrindo respectivamente 45,2% e 3,5% da populacdo®®. Se se atender &
cobertura do pais, dados fornecidos pelo INGRH, citando o RGPH®® de 2000,
apontavam para uma cobertura nacional, em termos de ligacdo & rede de saneamento
de 9,4% de média nacional que subia nas zonas urbanas para 16,4% e descia nas
rurais para apenas 5,4%.

Em relacdo ao tratamento de dguas residuais urbanas sé as cidades da Praia e Mindelo
dispunham de ETAR®*°, mas apenas a da ilha de S. Vicente funciona em condicdes
“aceitéveis”, situacdo que ndo viria a manter-se.

Os investimentos foram muito limitados e parece terem mostrado reduzida ou mesmo
uma nula eficécia, atendendo & evolucdo demogrdfica e & urbanizacdo progressiva: a
cobertura média nacional, por qualquer meio de saneamento, diminuiuv de 26,8% em

1995 para 24,3% em 2000.

Q.3.11. Indicadores de eficcia das infra-estruturas
Taxa de cobertura em saneamento

Cabo Verde
1995* 2000**
TOTAL NACIONAL 26,8 24,3

Fontes: *UNICEF (2002), p.91; **INGRH (2000), Estatisticas.

Em relocdo & recolha e tratamento de residuos sélidos urbanos, os investimentos
realizados também se resumiram & implementacdo da 2° Fase do Plano Sanitdrio do
Mindelo. Na cidade da Praia, principal centro populacional, em 2003, a recolha
continuava a ser problemdtica e a inexisténcia de qualquer aterro sanitdrio conduzia ao
depdsito dos residuos urbanos numa lixeira a céu aberto na estrada que liga a capital &
Cidade Velha, antiga Ribeira Grande, o mais importante centro histérico do pafs.

Em sintese: os investimentos em saneamento foram exiguos durante a década de 90.
Apenas hd a realcar a implementacdo da 2° fase do Plano Sanitdrio do Mindelo
(1993/95) que permitiu a transformacdo da lixeira em aterro sanitério e a aquisicéo de
equipamento de transporte e contentorizagdo complementar, o inicio da construgdo de
algumas fossas sépticas em Santo Antdo e a construcdo da ETAR do Palmarejo, esta
Oltima com escassos resultados em consequéncia de deficiéncias de funcionamento
provocadas pelos dois factores j& referidos (rede de saneamento e horério de
funcionamento). A ineficiéncia do sistema e a pouca eficdcia dos investimentos realizados
sdo traduzido nas taxas de cobertura. A sua evolugdo decrescente estd também associada
ao crescimento populacional, ao éxodo rural e & concentracdo da populagdo em zonas
peri-urbanas.

878 INGRH (2003), Estatisticas.
¥’ Recenseamento Geral da Populagéo e Habitaggo.
880 Estacoes de Tratamento de Aguas Residuais.
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Apenas as condicdes climatéricas e o nivel educacional poderdo ser os factores que
jogaram favoravelmente evitando a proliferagdo de doencas associadas ao mau
saneamento ndo afectando a evolucdo positiva da esperanca de vida.

2.3. Investimentos infra-estruturais em transportes e comunicacdes e
indicadores de desenvolvimento potencial em Cabo Verde

Este ponto ir&4 abordar, de forma auténoma, a atencéo conferida por Cabo Verde aos
investimentos em transportes e em comunicacdes. Esta separacdo estd associada &
diferente natureza dos dois subsectores, sendo a ordem andlise aleatéria, ndo traduzindo
qualquer escalonamento em termos de importéncia: 2.3.1. — Transportes (portos e
aeroportos), 2.3.2. — Comunicacdes.

2.3.1. Transportes

No &mbito dos transportes, o lll Plano Nacional de Desenvolvimento conferiu uma
atenc@o especial as respectivas infra-estruturas. Foi concebido o Programa de Infra-
estruturas de transportes (PIT), integrando os sectores portudrio, aeroportudrio e
rodovidrio. O IV Plano Nacional de Desenvolvimento apontou como grandes objectivos
para o sector a conclusdo do esforco de infra-estruturacéo do pais e a melhoria da oferta

em termos de preco, qualidade, seguranca e capacidade de trafego®’.

Em termos de transportes, dois tipos e infra-estruturas sdo importantes nos estados
insulares: portos e aeroportos. Por isso esta abordagem vai incidir sobre ambas.

A movimentac@o dos portos de um pais como Cabo Verde, com escassez de recursos
naturais e com uma indUstria ainda com pouco peso, faz-se essencialmente no sentido da
importacdo de mercadorias e do trafego de cabotagem.

A falta de eficiéncia do sector portuério é reconhecida, de forma expressa, no IV Plano
Nacional de Desenvolvimento: “A produtividade é, de um modo geral, baixa, distorcendo
os precos das mercadorias movimentadas e tornando os portos pouco afractivos para a
navegacdo internacional, facto que é especialmente gravoso para o Porto Grande do
Mindelo, o qual se espera venha a ser porto de transbordo internacional de mercadorias”.
Se em algumas situacdes se tornavam imprescindiveis investimentos fisicos importantes,
noutras o aumento da eficiéncia passaria, em muito, pela a alteracdo na forma de
gestdo, através da sua concess@o a empresas privadas, “devendo a Enapor transformar-se
em 6rgdo publico de Administracdo dos Portos de Cabo Verde”®®?. Se era esta a proposta
anunciada para os portos internacionais, para os portos secunddrios, orientados para a
cabotagem, era proposta uma forma de gestdo municipal. Mas qualquer destas
alteragdes na gestdo ainda néo tinha sido concretizada em finais de 2003.

%1 MINISTERIO DA COORDENAGAO ECONOMICA (1997-a), p. 151.
82 \INISTERIO DA COORDENACAO ECONOMICA (1997-a), p.156.
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Relativamente ao sector aeroportudrio, perante a sua importéncia num pais como Cabo
Verde, marcado pela grande atomicidade territorial, foi também apontado no IV PND
uma melhoria da qualidade e funcionalidade das pistas com maiores fluxos turisticos e o
aumento da eficdcia da sua gestdo. Neste Gltimo aspecto este Plano ndo previa a sua
privatizacdo, mas antes uma alteracGo no sentido de uma exploracGo em moldes
comerciais.

A — Portos

Cabo Verde dispunha de duas grandes infra-estruturas portudrias: Porto da Praia e Porto
Grande, no Mindelo. O primeiro foi objecto de remodelacdo em 1987, passando a
dispor de 690 metros de cais acostéveis e de uma profundidade até 9 metros, o que
permitia a movimentacdo de um volume de carga superior a um milhdo de
toneladas/ano®. Integravam o complexo portudrio também um parque de contentores,
um armazém frigorifico, um cais de cabotagem e um porto de pesca. Este investimento foi
um factor condicionador do aumento do trafego portudrio na década seguinte.

Durante a década de 90 o investimento na criacdo de infra-estruturas portudrias esteve
centrado no Porto Grande.

Este porto situado numa baia semicircular com o mesmo nome, tem condicdes naturais
excepcionais. A ele tem acesso directo qualquer tipo de embarcacdo uma vez que a sua
profundidade varia entre os 10 e os 30 metros, com 12 metros junto aos cais. Na sua
parte central permite a descarga de combustivel a petroleiros de grande calado através
de 6 béias.

Os investimentos realizados durante a década de 90 (alguns completados
posteriormente), permitiram que o porto fosse dotado de um cais de acesso a navios de
passageiros, de um terminal de passageiros, de um terminal de contentores com uma
drea de 50 000 metros quadrados, de cais de atracagem de navios de longo curso e
cabotagem, operando 7 dias por semana durante 24 horas. Para isso, houve necessidade
de adquirir material de sinalizacdo e de uma pequena frota de rebocadores dotados de
sistemas de comunicacdo modernos.

O investimento assumiu um valor de 13 milhées de ddlares (2 milhdes para o cais de
cabotagem, 11 para a parte restante), mais 49 000 contos CVE para a gare de
passageiros®®”.

Mas outros investimentos de menor dimensdo foram realizados, contribuindo para uma
melhor operacionalidade e seguranca, nomeadamente, aquisicdo de uma grua para o
Porto Grande (1997, no valor de 145 000 contos CVE), grandes reparacées em outras
duas gruas, Nelcon e Nellon (2002), aquisicdo de um rebocador de alto mar (1999, no

valor de 485 000 contos CVE), execugdo do projecto de seguranca dos portos da Praia e
Porto Grande (projecto iniciado em 2002 no valor 250 000 contos CVE)?®°.

Investimentos de modernizacéo foram também realizados, em outros portos de menor
dimensdo e destinados & cabotagem, dos quais o mais relevante foi a modernizacdo do

83 Enapor (2000).
84 Dados obtidos junto da Administracdo da Enapor (11.99), Mindelo.
85 ENAPOR (2000).
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Porto Novo da ilha de Santo Antdo. A grande movimentacdo didria de mercadorias
passageiros exigiu também atenc@o a este porto, situado em frente ao Porto Grande,
cerca de uma hora de distdncia. A modernizacéo das duas infra-estruturas aliada
entrada em exploracdo de novas embarcagdes permitiv o aumento da circulagdo de
mercadorias entre as duas ilhas, o escoamento dos produtos horticolas da ilha de Santo
Antdo, o aumento do nimero de turistas nacionais que procuravam a ilha como
descanso de fim de semana, contribuindo para o aumento dos rendimentos da
populacdo de uma das mais pobres ilhas do arquipélago®. O turismo estrangeiro,
embora se tivesse assumido como importante para o desenvolvimento da ilha, ainda tinha
pouca expressdo.

A andlise dos planos de investimento da Enapor, desde o inicio dos anos 90, permitiu
concluir que tem havido um grande esforco de manutencéo e reparacdo de todos os
pequenos portos do pafs. A discriminacdo desses pequenos investimentos pareceu
apresentar-se como um trabalho exaustivo que ndo pareceu relevante para a investigacdo
proposta.

e
a

o~

Em finais de 2003 estava em preparagdo um investimento no Porto da Palmeira, ilha do
Sal, a mais desenvolvida em termos de acolhimento turistico, importante para o seu
abastecimento quer em produtos importados quer produzidos internamente.

Ao apresentar-se uma sintese dos principais investimentos realizados e respectivos
financiadores procura transmitir-se a ideia da sua concentracdo e do esforco
desenvolvido.

Q.3.12. Principais investimentos nos portos de Cabo Verde

1990-2000

Investimentos Valor Financiamento
PORTO GRANDE Financiador Tipo Valor
Novo cais de Banco Mundial | Empréstimo 2,2 milhées de délares
cabotagem; 13 milhdes de BEI Empréstimo 4,0 milhdes de délares
Novo cais de longo délares OPEP Donativo 2,5 milhses de délares
curso; Holanda Donativo 2,5 milhées de délares
Terminal de Governo CV 1,8 milhées de ddlares
contentores;
Terminal de
passageiros 49 000 contos CVE | Banco Mundial | Empréstimo 39 200 contos CVE-80%
(terminado em Enapor 9 800 contos CVE-20%
2002).
PORTO NOVO 49 500 contos CVE Enapor Autofinanciamento nd
Reabilitacdo. Capitais alheios | Outros

Fonte: Direccdo do Porto Grande, (1999), Mindelo; Administracdo da Enapor, E.P. (2003), Mindelo.
Nota: O valor do financiamento do BEl foi de 5 milhées de ECU, valor que convertido em délares foi
aproximadamente o indicado.

86 Mais pobres ndo em condicées naturais, mas em concentracéo da populacéo em situacdo de pobreza.
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O investimento no sector centrou-se essencialmente no Porto Grande, convertendo-o
numa infra-estrutura moderna, capaz de movimentar mercadorias e passageiros. Mas a
sua eficdcia e o impacto no desenvolvimento impord uma maior dindmica na divulgacdo
do pafs e do porto, jé iniciada mas ainda insuficiente. A escala de navios de cruzeiro de
duas rotas distintas, que incluiam também os Acores e a Madeira, G se tinha iniciado em
2003, mas ainda sem a regularidade necessdria.

Deve ainda referir-se a importéncia da cooperacéo internacional no financiamento destes
investimentos. Se os empréstimos, embora de longo prazo, podem ser encarados como
um énus para o futuro, grande parte do financiamento destes investimentos foi

assegurado através de donativos.

Q.3.13. Indicadores de efic4cia de infra-estruturas portudrias

Movimentos de pessoas e mercadorias
Cabo Verde

Movimentos/
Portos

92

94

95

97

98

99

00

01

02

03

Porto Grande

Mercadorias
Longo Curso
Cabotagem

Passageiros

104830
98618

81042

136313
96582

99064

137051
97813

110488

151451
108437

98302

130293
84 695

118765

133213
96548

147840

148368
86 946

177042

131820
97097

178065

353953
105571

164961

319751
109158

183390

Porto Novo
Mercadorias
Longo Curso

+
Cabotagem

Passageiros

25860

76041

29681

85801

29435

99245

38044

91048

35637

113760

39916

137149

38446

162732

50546

173665

41639

146855

51506

167708

Porto Praia
Mercadorias
Longo Curso
Cabotagem

Passageiros

200157
67011

24483

230457
68750

22329

256487
73044

21525

287938
85174

23791

255601
88262

30217

327366
118850

40054

301025
138933

40518

325258
152199

38316

378275
154955

35397

401669
124200

35070

Movimento
mercadorias
(total
nacional)

566528

559038

641721

671772

654648

754663

700534

926183

1280190

1269503

Movimento
passageiros
(total
nacional)

221860

242423

250095

269940

240413

250192

311991

459149

423597

466458

Fonte: Enapor (1999), estatisticas; Epapor, SA (2003), estatisticas.

Nota: O movimento total de mercadorias (total nacional) refere-se ao movimento de longo curso e
de cabotagem; o movimento total de passageiros (total nacional) refere-se apenas ao movimento de

cabotagem.
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A movimentacdo total de mercadorias e passageiros até 2003 mostrava uma evolucéo
bastante positiva. Esta situacé@o teve a sua origem na modernizacdo do porto da Praia,
em finais dos anos 80, e na introducdo de novas embarcacdes de passageiros. Os efeitos
da modernizacdo deste tipo de infra-estruturas ndo s@o imediatos tendo-se sentido um
acréscimo do movimento do porto da Praia jd na década de 90 e do Porto Grande
apenas nos anos mais recentes.

A movimentacdo de passageiros e mercadorias nestes portos, mas também no conjunto
do pais, mais que duplicou ao longo da década. Se esta evolugdo néo se pode imputar
exclusivamente aos investimentos nos dois principais portos (Praia e Mindelo) eles
melhoraram significativamente a capacidade de atracagem, de armazenamento de
mercadorias e de transporte de passageiros, este Ultimo aspecto, ndo dissociado da
aquisicdo dos novos barcos com um nivel |G elevado de conforto.

Em termos de impacto no desenvolvimento, o contributo para o PIB do sector portudrio e
do sector dos transportes maritimos, sectores complementares, acompanhou o
crescimento do PIB entre 1990 e 2000, quando analisado a precos constantes. No
mesmo espaco de tempo esse contributo, se calculado a precos correntes, desceu de
4,8% para 2,4% do PIB. A andlise da importancia do sector no PIB a precos constantes e
correntes aponta para uma descida nos precos tornando o sector mais competitivo,
favorecendo o desenvolvimento de actividades que dele dependem, nomeadamente a
actividade comercial. Teré sido esse o grande contributo para o desenvolvimento do pafs.
O aumento proporcionalmente maior de outros sectores, nomeadamente aeroportos e
transportes aéreos, comunicacdes, hotéis e restaurantes poderd justificar a estabilizacéo
da sua importéncia.

Q.3.14. - Indicador de impacto no desenvolvimento do sector portudrio
Contributo para o PIBpm
Cabo Verde

Precos correntes

1990 1992 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Portos 2,9 2,6 2,1 1,9 1,7 1,6 1,5 1,5 1,4
Transportes 1,9 1,6 1,3 0,8 0,7 1,1 1,0 1,1 1,0
maritimos

Precos constantes de 1980

1990 1992 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Portos 1,0 1,0 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7 0,8 0,7
Transportes 3,7 3,3 2,7 2,5 2,3 3,6 3,1 3,7 3,7
maritimos

Fonte: Valores calculados a partir das estatisticas do INE-Cabo Verde (2003).

B — Aeroportos

Cabo Verde pela sua posigdo geoestratégica, teve o privilégio de ser o centro das rotas
transatlanticas entre os trés continentes, primeiro maritimas e depois aéreas.
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A histéria dos aeroportos de Cabo Verde, especificamente do aeroporto do Sal, é por isso
antiga. Os primérdios da aviacdo civil escalando a ilha do Sal situam-se nos anos 30: a
24 de Dezembro de 1939 foi inaugurada a primeira pista com a aterragem do primeiro
aviGo da companhia aérea Ala Litoria/LATI (antecessora da Alitdlia) na rota que ligava
Roma ao Rio de Janeiro®®’; em 1945 o governo portugués procedeu & ampliacdo do
aeroporto e & asfaltagem & das suas duas pistas; em 1947 foi recomendado pela IATA
(na ocasido da 1° Conferéncia Internacional do Atlantico Sul) a sua passagem a
aeroporto internacional, situacdo que viria a concretizar-se com a sua inauguracdo pelo
Almirante Gago Coutinho, a 15 de Maio de 1959, apds compra aos italianos e a

realizacdo de obras de adaptacédo.

Mas a década de 50 foi marcada pelo declinio deste aeroporto, em resultado da
inadequacdo das suas pistas ao novo tipo de aeronaves que iam surgindo, os avides a
jacto. Apenas ja nos anos 60 (1963/66) se procedeu & adaptacédo das pistas. No fim do
periodo colonial, entre 1971 e 1973, foi feito outro investimento j@ na melhoria das
instalacoes.

Em 1975, apds a independéncia, o aeroporto do Sal foi rebaptizado com o nome de
Aeroporto Internacional Amilcar Cabral®®. Posteriormente, em 1984, foi criada a ASA
(Aeroportos e Seguranca Aérea)®™, como empresa gestora desta importante infra-
estrutura. A partir dai o aeroporto sofreu importantes melhoramentos, quer nas infra-
estruturas quer na sua estrutura de gestdo e nos servigos disponibilizados, acompanhando
a evolugdo do sistema mundial da aviagdo civil.

Em 1992, os aerédromos do pais que eram geridos pelos TACV, foram integrados na

gestdo da ASA.

A partir da segunda metade dos anos 90 a empresa procedeu a fortes investimentos infra-
estruturais que permitiram que o aeroporto do Sal fosse classificado com 4* pela ICAQO.
As suas duas pistas actuais (uma de 3306 metros de comprimento por 45 metros de
largura e outra de 1500 metros por 35 de largura), o terminal internacional de
passageiros, o terminal de voos domésticos, o terminal VIP, o terminal de carga e correio,
a drea de manutencdo e estacionamento foram o resultado de um vasto programa de
investimentos, iniciado na segunda metade da década e terminado em 2004. Esta
modernizacdo integrou também a equipagem do aeroporto com o sistema ATS*° e
CNS/ATM#! financiados pela IATA, permitindo a integracdo de Cabo Verde, a partir de
2004, no grupo de paises equipados com um dos mais modernos sistemas de controlo
de trafego®?. Este sistema integrard também as estacdes de radar de Morro Curral no
Sal, Monte Tchota em Santiago e Pedra Rachada em Santo Antéo, com navegagéo por
satélite (GNSS)®*°, o que vem exigindo uma formacdo especializada de recursos
humanos. Esta capacitacdo tem sido realizada quer no pais quer na Europa, através de
acordos de cooperacGo com congéneres europeias: NAV (Portugal), AENA e SENASA

87 Esta pista foi construida e era propriedade desta mesma companhia aérea.

88 D L. n°9/75.

89 Esta empresa denominada Empresa Nacional de Aeroportos e Seguranca Aérea, E.P. foi criada pelo D.L.
n°144/83 de 31.12.1983.

890 Servico de trafego aéreo.

81 Comunicacées e navegacdo aérea/gestdo de tréfego aéreo.

872 ASA (2003), Cape Verde Islands, Growth in Ambitions, Growth in Airports, Ed. ASA.

873 Global Navigation Satellite System
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(Espanha) e tem sido dirigida a controladores e a técnicos de manutencdo integrando
componentes tedricas sobre a estrutura e funcionamento dos novos equipamentos e
componentes prdticas de simulacdo em ambiente real. O sistema de formacdo da ASA
designado por Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Humanos, Inovacdo e
Qualidade foi concebido em 2002 e procurou ndo sé aumentar o nivel de qualificacéo
adaptando-a as novas tecnologias de controlo aéreo e terrestre, mas também introduzir
melhorias na planificacdo e gestdo desses recursos.

Todo este investimento infra-estrutural e em formacao permitiré que Cabo Verde passe a
dispor de um sistema de controlo e gestGo da navegagdo e comunicagbes aéreas, o
SISTASAL, que colocard o centro de controlo do Sal ao nivel dos mais avancados.

Este esforco de investimento e formac@o permitiu também que fosse classificado em 2003
na categoria 1 pela Administracdo Federal dos EUA, juntamente com apenas mais cinco
pafses africanos (Egipto, Gana, Etiépia, Marrocos e Africa do Sul), possibilitando a
realizacdo de voos regulares para os EUA e a implementacdo do “céu aberto” nos dois
sentidos.

A modemizacéo do aeroporto do Sal né@o constituiu o Unico investimento importante da
década de 90 no sector aeroportuério. No aeroporto da Praia foram feitos dois grandes
investimentos: um primeiro, no aeroporto existente, de forma a adaptd-lo ao aumento do
trafego doméstico; um segundo, na construcdo de um novo aeroporto, adaptado & as
aeronaves de médio curso (internacional), com novos sistemas de controlo aéreo. Este
Oltimo exigiu um investimento previsto de 25 milhdes de Euros, mas vicissitudes vdrias
acabariam por icar este valor para 40 milhées, financiados da seguinte forma: os 25
milhdes iniciais através de empréstimos do BAD, BADEA e Governo/ASA; os restantes 15
milhdes foram assumidos pela ASA. Este aeroporto apenas entrou em funcionamento em
Outubro de 2005.

O aeroporto de Sao Pedro, na ilha de Sao Vicente, foi outra das infra-estruturas objecto
de modernizagdo na década de 90: foi construida uma nova pista iluminada, com um
cumprimento de 1500 metros e uma largura de 30 metros, inaugurada em Novembro de
2000. O financiamento do investimento no valor de 37 milhdes de Francos Franceses foi
feito pela Agéncia Francesa de Desenvolvimento, através de empréstimo, em 80% do seu
valor, sendo suportados os restantes 20% pela ASA¥*. Embora esta nova pista ndo tenha
vindo a transformar esta infra-estrutura em aeroporto internacional, veio a permitir as
aterragens nocturnas, facilitando assim as ligacdes a voos internacionais. Prevé-se um
novo investimento, a curto prazo, orientado para a construcdo de uma outra pista de
2500 metros de comprimento por 45 de largura, instalacdo de equipamento de controlo
de tréfego aéreo, de forma a possibilitar aterragens internacionais.

A par dos grandes investimentos de modernizagGo nos principais aeroportos ou naquele
em que a actividade turistica o exigia (Boavista) foram realizadas obras de manutencéo
das pistas, instalagdo de equipamento de navegagdo aérea (fransceptores «terra-ar» com
alimentadores solares, equipamento de comunicacdo VHF) e adquiridos geradores para
todos os aerédromos da classe D (Maio, Sao Nicolau, Santo Antéo e Brava). Com todo
esse conjunto de investimentos realizados ao longo da década de 90, em finais de 2003,
o pais estava coberto com uma rede de aerédromos e aeroportos, com condicdes de

84 Dados fornecidos pelo Ministério das Infra-estruturas (11.1999), cidade da Praia.
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acolhimento e seguranca bastantes boas num contexto dos SIDS com elevada
atomicidade territorial.

Estava ainda previsto para 2004 a ampliacéo da pista da Boavista de forma a permitir
aterragens diurnas internacionais, embora com escala de reabastecimento no Sal,
potenciando o aproveitamento turistico das suas extensas praias de areia branca.

Q.3.15. Principais investimentos em infra-estruturas aeroportuérias
Década de 90

Cabo Verde
Investimentos Valor Financiamento
Financiador Valor
Aeroporto do Sal
(AIAC)* nd Gov.Portugués
Gare de passageiros; BAD
Zona comercial; BADEA
Equipamento de controlo e check-in. FAD/FSN nd**
Governo/ASA
Aeroportos da Praia
Remodelacdo do aerédromo Francisco nd nd nd
Mendes;
Novo Aeroporto Internacional. 40 milhées de BAD 25 milhées de Euros
Euros BADEA
Governo/ASA | 15 milhdes de Euros
Aeroporto de S. Pedro — Mindelo
37 milhdes de Agéncia 30 milhdes FF
Construcdo da nova pista iluminada. FFranceses Francesa de
Desenvolvimento

Fontes: Ministério das Infra-estruturas e ASA
Notas: * Aeroporto Internacional Amilcar Cabral; ** Atendendo aos valores integrantes dos Relatérios de
Contas da ASA de 1990, 1992, 1994, 1996 e 2001 este valor teria ulirapassado os 500 000 contos CVE.

Mais uma vez, também relativamente a esta infra-estrutura, os investimentos sé foram
possiveis com o contributo da cooperacdo internacional, veiculada através de
empréstimos de muito longo prazo.

O facto de constituirem investimentos vultosos com efeitos nem sempre imediatos
(alteracdo dos pontos de escala, a dinamizacdo de actividade turistica, a negociagdo de
centros de controlo aéreo regional) os indicadores de eficécia (evolugdo do nimero de
passageiros, mercadorias, aeronaves) apresentaram valores aquém dos que poderdo vir a
ser conseguidos. Mesmo assim, o peso crescente que este meio de transporte vem
assumindo em termos nacionais e internacionais, indissocidvel também da oferta de
condicdes operacionais, é visivel na evolucdo do nimero dos passageiros domésticos e
internacionais, no nimero de aeronaves que utilizam o aeroporto Internacional Amilcar
Cabral e no nimero das que sobrevoaram o espaco aéreo cabo-verdiano. O peso das
mercadorias aerotransportadas mais que quadruplicou, o nimero de passageiros
domésticos mais que sextuplicou, o nimero de passageiros internacionais mais que
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triplicou tendo dobrado também o nimero de aeronaves que escalaram o aeroporto do
Sal e que sobrevoaram o seu espaco aéreo.

Q.3.16. Indicadores de efic4cia das infra-estruturas aeroportuérias
Evolugdo da movimentagdo de mercadorias e passageiros nos aeroportos de

Cabo Verde
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Mercadorias
/carga* nd 1343867 | 1745635 | 3234922 | 3391029 [ 4042608 | 4495019 | 4885963 | 5605682 | 6248660

(Kg)
Passageiros
Domésticos | 92399| 94082| 105882335768 | 328628 |353255 | 384968| 424756| 503209 | 557568
Passageiros
internacionais | 206123 | 181008 | 219769 | 330661 | 337344392914 443999 | 492804 | 635563 | 708711
no AIAC
TOTAL
de 298522 275090 325651 | 636429 665972 |746169 828967 9175601138772 | 1266279
Passageiros
Aeronaves no 7047 6867 8436 9574 9236 10307 10431 11536 14692 16103
AIAC
Sobrevoos na| 10530 nd nd 15748 17124 18402 20519 23302 24754 27246
FIR do Sal

Fonte: ASA, MIT.

Nota: Exclui correios.

A andlise do impacto no desenvolvimento através do indicador seleccionado, o VAB

sectorial, global e por trabalhador, permite chegar a uma taxa de crescimento anual
média de ambos em cerca de 21,3% entre 1992 e 200187,

Q.3.17. Indicador de impacto
VAB do sector aeroportudrio

Cabo Verde
1992 | 2000 | 2001
VAB
(contos CVE) 449547 | 2084306 | 2563941
VAB por trab. 1423 6355 8088
(contos CVE)

Fonte. Relatérios de Contas da ASA , 1992 e 2001.

85 Valores calculados a partir do quadro Q.3.17.
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A andlise do contributo do sector para o PIB global, calculado a precos correntes também
mostrou um bom desempenho, subindo de 3,3% em 1990 para 6,2% em 2000%¢. A
precos constantes houve um crescimento de 5,1% para 7%.

Q.3.18. - Contributo do sector aeroportudrio e transportes aéreos para o PIBpm
Cabo Verde

Precos correntes

1990 1992 1994 1996 1997 1998 2000

Aeroportos 1,9 2,2 2,3 2,5 2,9 2,9 3,2
Transportes 1,4 3,8 3,7 3,3 3,0 4,2 3,0
aéreos

Precos constantes de 1980
1990 1992 1994 1996 1997 1998 2000

Aeroportos 0,9 1,0 1,1 1,3 1,6 1,5 1,6
Transportes | 4,2 4,4 4,8 4,8 5,1 5,7 5,4
aéreos

Fonte: Valores calculados a partir das estatisticas do INE-Cabo Verde (2003).

Apesar de ndo ter sido possivel calcular qualquer relacéo econométrica entre o valor dos
investimentos e o VAB sectorial, por néo ter sido disponibilizado o valor dos primeiros, a
evolucdo no decurso destes 10 anos permite inferir a importdncia crescente do sector
aeroportudrio na criacdo de riqueza. A modernizacGo do sector e o crescente peso na
criac@o de riqueza indicia a sua importdncia como factor de desenvolvimento. Mas esta
ultrapassa os seus efeitos directos. A dinamizacGo comercial ou da actividade turistica,
esta Cltima definida como eixo estratégico da insercdo do pais na economia mundial,
depende em muito do eficaz funcionamento do sector, sendo condicionador, por isso, da
criacdo de emprego e rendimentos. Mas a facilidade de deslocacéo pode ser também
factor de desenvolvimento social ao facilitar o acesso a cuidados de saldde mais
especializados ou & educacdo de niveis superiores.

2.3.2. Telecomunicacdes

A empresa de telecomunicacdes de Cabo Verde é origindria de uma empresa puiblica,
privatizada em 1996, através da venda parcial & Portugal Telecom. Julga-se que uma
breve referéncia & histéria da empresa de telecomunicacées de Cabo Verde ajuda a
compreender a importéncia deste tipo de infra-estrutura, num pafs constituido por
pinceladas de terra numa vasta zona maritima.

A histéria das telecomunicacées em Cabo Verde remonta a 1874, data em que foi
langado pelos ingleses o primeiro cabo submarino destinado a apoiar a armada real
inglesa nas viagens para a Africa do Sul através de comunicacdes telegréficas. Apenas
em 1919 foram montados os primeiros telefones. Estes, ficaram circunscritos as cidades

876 Somatério do valor dos servicos aeroportudrios e dos transportes aéreos.
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da Praia e Mindelo e utilizavam como forma de transmissGo das mensagens o cédigo
Morse.

Em 1953 foi montada a primeira cabina telefénica nos correios para comunicagdes
internacionais. Em 1974 ficaram ligadas por telefone as ilhas de Santiago (Centro do
Monte Tchota), de Sao Vicente (Centro de Monte Verde) e Sal (Centro de Monte Curral),
a partir dos quais foram ligadas as restantes ilhas. Mas as comunicacdes telefénicas
mantiveram-se dificeis até ao inicio da década de 90.

Foi a partir de 1992 que se iniciou todo um processo de digitalizacdo do sistema de
comunicacdes, primeiro entre as trés centrais atrds referidas e depois estendido ao
restante pais. Em 1994 iniciou-se a extensdo da rede de telecomunicagdes as zonas
rurais, projecto que teve o apoio da cooperacdo japonesa.

Em 1995 comecou todo um outro processo de alteracdo juridica da empresa, com a
cisdo dentro dos CTT, nascendo duas empresas: os Correios de Cabo Verde e a Cabo
Verde Telecom. Esta ¢ltima passou a ter o estatuto juridico de sociedade anénima, sendo
privatizada em finais do mesmo ano, tendo sido eleito parceiro estratégico a empresa
Portugal Telecom, com a aquisicdo de 40% do capital. Os 60% do capital ainda na
posse do Estado foram posteriormente transmitidos a particulares, restando na posse do
Estado apenas uma pequena percentagem de 3,4%, em 2002.

Q.3.19. Distribuigdo do capital da Cabo Verde Telecom

2002
Propriedade %
Portugal Telecom 40,0
Instituto Nacional de Previdéncia Social 32,9
Trabalhadores da CVTelecom e dos Correios 5,0
ASA (Empresa de Aeroportos e Seguranca Aérea) 5,0
Estado de Cabo Verde 3,4
Outros privados 13,7

Fonte: CVTelecom (2002), p. 12.

A nova estrutura juridica, a concessdo do servico piblico de telecomunicacées e a sua
exploragdo em regime de exclusividade (entre 1996 e 2005) & Cabo Verde Telecom
viriam a estar na base de todo um processo de inovacdo tecnolégica que procurou
acompanhar toda uma dindmica do sector a nivel mundial. Este esforco teve o seu ponto
alto, em 1997, com a digitalizagéo da rede internacional e com a instalagdo do cabo
submarino de fibra éptica que passou a ligar as ilhas de Santiago, Boavista, Sal, Séo
Nicolau e Sdo Vicente, investimento que contou com o apoio da cooperacéo austriaca, a
titulo de empréstimo. No mesmo ano foi instalada a rede de transmissdo de dados X25 e
implementado o servico de Internet e rede mével GSM, estes também concessionados a
Cabo Verde Telecom. Em 2000 estava praticamente digitalizada a rede interna®’. Em
Abril de 2002 foi concluida a ligac@o inter-ilhas através de cabo submarino com o

897 CV Telecom (2001), Relatério de Contas, p. 16.
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lancamento do troco Tarrafal/Mindelo e a sua extenséo a Porto Novo®?®, que permitiv o
fecho do anel, investimento |4 suportado pela empresa.

Apenas as ilhas do Fogo e Brava, pela sua geologia vulcénica, pela existéncia de um
vulcé@o activo, ndo estéo ligados por cabo submarino, bem como a ilha do Maio. As
telecomunicacées destas ilhas sdo efectuadas através de feixes hertzianos.

Todos estes investimentos de extensdo e modernizacdo e a integracdo no consorcio
Atlantis-2 permitiram também a insercGo de Cabo Verde numa vasta rede internacional
de cabos submarinos, garantindo as ligacdes internacionais e uma maior fiabilidade das
comunicacdes. O investimento com as ligacdes internacionais foi estimado em 12
milhées de délares®”.

Mas este esforco néo se limitou as ligagdes inter-ilhas e as ligacdes internacionais. Houve
um investimento significativo na modernizacé@o e acessibilidade das telecomunicacdes das
zonas rurais, aspecto com uma componente social importante, que visou quebrar o
isolamento em que se encontravam muitas zonas populacionais de menores dimensdes.
Todas as povoacdes com mais de 200 habitantes passaram a dispor, no limiar do ano
2000, de um posto telefénico publico, substituindo as comunicacdes anteriormente s6
possiveis pela utilizacdo da rddio através de um servico publico denominado “rédio
servico”.

No anexo 4 apresenta-se a ligacdo de cabo submarino das ilhas de Cabo Verde e de
cabo de fibra éptica em cada ilha.

Q.3.20. Investimento em telecomunicagdes realizado entre 1991-2002

Cabo Verde

Anos Investimento Investimento Parque Fixo

(milhares contos CVE) (milhares délares) (Iinhos)
1991 201,5 3045,2 9095
1992 490,7 6513,1 11629
1993 570,0 6628,7 15252
1994 358,7 4420,8 18450
1996 1271,1 14924,3 25232
1997 1490,3 15485,2 33241
1998 1131,5 12004,0 39985
1999 1518,2 14112,3 46865
2000 1571,7 13234,3 55892
2001 1430,1 11579.,8 64132
2002 1742,5 16015,6 70187

Fontes: Cabo Verde Telecom (1994, 1996, 1997, 2001, 2002), Relatérios de Contas.
Nota: Os valores em délares foram calculados com base nas taxas de cdmbio do Banco

de Cabo Verde.

Os dados constantes nos relatérios anuais da empresa (Empresa Publica de Correios e
Telecomunicacdes e, apds 1995, a Cabo Verde Telecom) permitem inferir um esforco

878 Dados histéricos obtidos junto da direccdo da Cabo Verde Telecom, na cidade do Mindelo (12.2003).
899 Valor obtido junto de técnicos superiores da Cabo Verde Telecom, cidade da Praia (11.2003).
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grande na infra-estruturacéo do sector na década de 90. Mas a alteracdo na estrutura da
empresa e no préprio contexto normativo definido pelo Decreto-Lei n°4/94 °®° e algumas
divergéncias nos valores conseguidos, fazem colocar algumas cautelas na
comparabilidade dos dados. Estas dificuldades séo reconhecidas no préprio Relatério de
Contas da empresa relativo a 1997. Mesmo com estas precaucdes parece visivel o
esforco desenvolvido a partir de 1996, que permitiu que o nimero de linhas fosse
multiplicado por 6, melhorando também a fiabilidade das comunicacées.

Q.3.21. Indicadores de eficcia das infra-estruturas de telecomunicacdes
Cabo Verde

Tipo de 199011991 11992|1993|1994(1995[1996]199711998|1999| 2000 | 2001 | 2002
indicador

Telef/1000 24 26 33 43 51 59 68 88 105 | 109 | 129 142 151
hab.

Chamadas 25,4 | 30,0 nd 25,4 | 30,0 | 35,7 | 37,8 | 47,8 | 56,3 | 62,8 | 74,3 nd nd
Internacionais

Min/hab (%)

Anfitrides de
Internet/1000 | O 0 0 0 0 0 0 474 | 1139 | 1654 | 2456 | 2974 | 3935
hab.

Telefone
GSM 0 0 0 0 0 0 0 0 1020 | 8068 [ 19729 | 31507 [ 42949

Fontes: Cabo Verde Telecom (1994, 1996, 1997, 2001, 2002), Relatérios de Contas; Valores
obtidos junto da Administracdo da Cabo Verde Telecom (11.2003), cidade da Praia; (*) Valores calculados
com base em dados fornecidos pela CVTelecom, 12.2003, Mindelo.

Em simultdneo assistiu-se a um processo de alteracdo de servicos prestados. Alguns
servicos como o telex e a rddio maritima foram perdendo importéncia, enquanto outros
foram ganhando peso: rede moével, com servico de assinatura e de cartdo pré-pago
(cart@o Grilo) e Internet, e outros mais “populares” como o servico de “phone card” e
mais recentemente o cartdo “telefécil”. A rede fixa proporcionava & empresa uma
percentagem decrescente dos proveitos operacionais (68,2% em 2001 e 73,9% em
2000)”', mas que seria compensada pelo aumento da rede mével que proporcionou a
empresa 12,6% dos proveitos em 2000, 18,6% em 2001°%? e 25,1% em 2002°%. A
prestacdo do servico de Internet, apesar do seu significativo aumento ainda apresentava,

em 2000, um contributo de apenas 1,8% para os proveitos, percentagem que em 2001
tinha subido para 2,2%" e para 2,5% em 2002°%.

990 | e de Bases das Telecomunicacées.

P91 CV Telecom (2000), Relatério de Contas, p. 20.
792 CV Telecom (2000), p. 20.
93 CV Telecom (2000), p.35.
794 CV Telecom (2000), p. 20.
795 CV Telecom (2000), p.35.
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Esta modernizac@o e automacgdo constituiram factor de desenvolvimento quer através da
criacdo de postos de trabalho mais especializado quer pela importancia crescente do VAB
sectorial no PIB. O esforco de qualificacdo permitiv a reconversGo da maioria dos
trabalhadores visando a sua adaptacdo as novas tecnologias. O alargamento do volume
de negécios permitiu, em simultdneo, o aumento do nimero de empregos e a diminuicdo

do ratio trabalhadores/1000 linhas.

Q.3.22. Evolugéo dos Recursos Humanos da Cabo Verde Telecom

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2002
N° de 425 388 385 423 433 483 469
trabalhadores
Trab/1000 19,8 16,1 12,3 10,6 9,2 8,6 6,7
linhas

Fontes: Cabo Verde Telecom (1994, 1996, 1997, 2001, 2002), Relatérios de Contas;
Dados obtidos junto da Administracdo da Cabo Verde Telecom (11.2003), cidade da Praia.

Por sua vez o aumento e diversificacdo do volume de negdcios veio a proporcionar uma
subida significativa do VAB global e por trabalhador.

Q.3.23. Indicador de impacto no desenvolvimento
VAB da CV Telecom

1997 1998 1999 2000 2001 2002
VAB por 3,9 4,9 6,1 7,0 nd 9,0
trab.(1000
contos CVE)
VAB total 1603,1 2066,7 2620,9 3401,0 3879,0 4228,0
(1000 contos
CVE)

Fonte: CV Telecom (2001), Relatério de Contas p. 25; CV Telecom (2002), Relatério de Contas, p.31.

Q.3.24. Indicador de impacto no desenvolvimento
Contributo do sector das telecomunicagdes para o PIB

Cabo Verde
1990 1992 1994 1997 1998 1999 2000 2001 2002
3,0 3,7 3,7 3,8 4,4 4,7 5,7 5,6 5,8

Fonte: Valores calculados a precos correntes a partir das estatisticas do INE-Cabo Verde (2000),
Banco de Cabo Verde (2002), CV Telecom (2002).

O contributo para o PIB mostrou também uma evolucdo muito favordvel. Se numa
primeira fase a criacdo de valor esteve ligada & modernizacéo da rede fixa, nos anos
mais recentes terd sido a oferta dos novos produtos, nomeadamente servicos de rede
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moével e transmissdo de dados os sectores que maior impulso terdo dado & capacidade
da empresa criar valor, aspecto reflectido no VAB global e por trabalhador.

Calcularam-se também coeficientes de correlacao linear entre investimentos e indicadores
de efic4cia (telefones/1000 hab. e minutos de comunicacées internacionais por
habitante) partindo do pressuposto de que haveria um lag de 1 ano entre os investimentos
e seus efeitos. Em ambas as correlagdes o valor aproximou-se dos 0,78, o que permite
inferir uma forte associacdo. O calculo do mesmo coeficiente, mas procurando a
associacdo valor dos investimentos/impacto no desenvolvimento, este Ultimo medido
através do contributo para o PIB, a correlagdo apresenta-se moderada com um valor de
apenas 0,48. Estes valores permitirdo concluir que o aumento da eficdcia do sector
esteve associada aos investimentos infra-estruturais, mas que a sua associacdo com o
nivel de desenvolvimento, através do seu contributo para o PIB, |4 foi mais dificil de
estabelecer.

Como conclus@o poder-se-a dizer que o sector das telecomunicacdes foi objecto de forte
modernizacdo na segunda metade da década, o que permitiv o aumento da qualidade
das telecomunicacdes, sua acessibilidade e produtividade (aspecto que néo colidiu com a
manutencdo ou mesmo aumento dos postos de trabalho mais especializados). O grande
aumento do valor acrescentado sectorial em termos absolutos e no seu contributo para o
PIB, tendo subido de 3,7% em 1994 para 5,7% em 2000 e 5,8% em 2002°%, parece
ndo poder dissociar-se dos elevados investimentos realizados, o que permitird inferir uma
importdncia grande destes investimentos infra-estruturais no desenvolvimento do pafs.
Foram investimentos que vieram a facilitar as comunicacdes dentro de todo o territério
nacional e entre o pafs e o exterior fazendo com que Cabo Verde se situasse em quarto
lugar entre os paises africanos em termos de facilidade de telecomunicacées™ .

A cooperagdo internacional desempenhou um papel importante se se aceitar que o
investimento privado realizado em sectores estratégicos, em sectores que exigem elevados
investimentos, desempenha um papel importante como factor de desenvolvimento
humano.

2.4. Investimentos infra-estruturais energéticas

A andlise do esforco feito pelo sector energético durante a década de 90 em Cabo Verde
apresenta-se bastante complexo, em resultado da multiplicidade de agentes responsdveis
pelo sector até 1999 e da inexisténcia de qualquer instituigdo coordenadora de
investimentos, capacidade produtiva global e consumos.

Entre 1991 e 1996 o contributo do Programa de Investimentos Publicos para a
modernizacdo do sector decresceu atingindo valores de 8,2% em 1991 e apenas 1,1%
em 1996°®. Mesmo assim estes investimentos permitiram que a capacidade instalada
duplicasse entre 1990 e 1995 e que a producdo subisse 11% nos centros principais e

7% Q.3.24.
97 Informacédo fornecida pela Administracéo da CVTelecom (2003).
798 Valores calculados a partir do Balanco de Execucdo do Programa de Investimentos PUblicos (1991-96).
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33,5% nas zonas rurais’”, ficando ainda bastante aquém das necessidades do pais. A
partir desta data os investimentos energéticos ndo aparecem autonomizados, integrando
a rubrica «energia, dgua e saneamento», né&o permitindo determinar o esforco
desenvolvido com o sector. S6 a partir de 1998 se fez uma aposta séria em dotar o pais
de capacidade instalada para fazer face & crescente procura e em redes de distribuicéo
que tornassem a energia acessivel mesmo as populacées do meio rural.

Q.3.25. - Investimento publico no sector energético
% do investimento publico total

Cabo Verde
1991 1992 1993 1994 1995 1996
8,2 3,9 3,4 3,1 4,2 1,1

Fonte: Valores calculados a partir das estatisticas da DGP, Balanco de Execucéo do PIP (1990-
1996), a precos correntes em milhares de contos CVE.

O ano de 1999 constituiu um marco para o sector pela transformacéo em sociedade
anénima e privatizacdo da Electra, Empresa de Electricidade e Agua, empresa que
passou a integrar quase todas as entidades municipais anteriormente responséveis e
estendeu o seu servico a quase totalidade do pafs.

A preméncia de estabelecer uma politica concertada de desenvolvimento do sector
energético também pressionada pelas alteragdes internacionais relacionadas com a
instabilidade do mercado dos combustiveis, com a necessidade de conciliacdo de
interesses publicos (objectivos sociais) e privados, com a importéncia da preservagdo
ambiental, impds a Cabo Verde a necessidade de avancar para a elaboracéo de um
Plano Energético Nacional. O sector energético passou a ser entendido como
determinante para o crescimento/desenvolvimento econémico, podendo “a energia ser
um factor inibidor ou representar uma mais-valia”'®, mas também do desenvolvimento
social por ser necessdria & satisfacGo de necessidades hoje consideradas bdsicas
(producao de dgua, iluminacéo, preparacéo de alimentos, informacao).

Se bem que foi possivel quantificar alguns investimentos realizados durante a década,
muitos outros que contribuiram para a melhoria do abastecimento energético do pafs
apenas foi possivel a sua identificacdo ou descricdo. Sé a partir do funcionamento da
empresa como sociedade anénima e responsével pelo sector é que os Relatérios de
Contas passaram a apresentar valores que possibilitam uma andlise quantitativa e
integrada no contexto nacional. Por isso, fez-se a opgdo pela descricdo das infra-
estruturas energéticas criadas, o que impossibilitou o estabelecimento de quaisquer
relacdes econométricas entre investimento e indicadores de desenvolvimento, mas pelo
menos permite uma certa avaliacdo do esforco desenvolvido que se estendeu a todas as
ilhas do arquipélago. A ordem desta descricdo ndo estd relacionada com a importéncia
dos investimentos nem das ilhas. Atendeu apenas a critério de facilitacdo de leitura:
aglutinacdo na mesma pdgina dos investimentos realizados na mesma ilha.

999 MINISTERIO DA COORDENAQAO ECONOMICA (1997-q), p. 114.
710 INSTITUTO SUPERIOR TECNICO (2002), Plano Energético Nacional de Cabo Verde, Proposta de
Trabalho, Lisboa, p.2.
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Q.3.26. - Principais investimentos em infra-estruturas energéticas
Cabo Verde

lha do Sal
- Electrificacéo de Pedra Lume (1995);

- Montagem de um grupo electrogéneo de 1000 KW (1998);

- Reforco da Central Eléctrica de Palmeira com a aquisicdo de um grupo electrogéneo de 500
KVA (2000);

- Reforco da Central Eléctrica de Palmeira com a aquisicdo de um grupo electrogéneo de 1000
KVA (2000);

- Conclusédo dos trabalhos da ZDTI de Santa Maria (2001);

- Conclusdo da central termoeléctrica de Palmeira, de 2 grupos de 3,5 MW integrado no
projecto “Cabo Verde Power Stations” (2002).

Iha do Fogo

- Renovacao e extensdo das redes de MT e BT de Mosteiros.

Ilha do Maio

- Construcao de uma central eléctrica Diesel/edlica e redes de MT e BT (1999).

lha Brava

- Remodelacéo e extensdo das redes de MT e BT e instalacdo de candeeiros de Iluminacéo

Publica (1999-2001);
- Electrificag@o rural parcial (2000/2001);

- Nova central eléctrica de Favetal com uma poténcia de 1192 KW (2002).

llha da Boavista

- Instalagé@o de um grupo electrogéneo de 250 KVA (1995).
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Q.3.26. Principais investimentos em infra-estruturas energéticas
Cabo Verde

lha de S. Vicente
- Aquisic@o de 2 novos grupos geradores (1994);

- Ligacdo & rede das povoacdes de Ribeira de Vinha, S. Pedro, Baia das Gatas (1996/97) e
Salamansa (1999), restantes povoacdes (2002);

- Remodelacdo e extensdo das redes de MT, BT e IP (lluminacéo Publica), ligacdo de algumas
povoacdes as redes de MT (Salamansa, Baio das Gatas) e parque industrial de Lazareto

(1998/99);

- Nova Central Eléctrica de Lazareto integrada no projecto “Cabo Verde Power Stations”, com 2
grupos de 3,5MW (2001/02).7"

llha de Santiago

- 2° geracao de parques edlicos de 300 KW cada gerador (1994);

- Electrificacéo de 6 bairros da cidade da Praia (1995);

- Programa de urgéncia: 2 grupos méveis de 1000KW para a CEPP, Praia (1999/2000);

- Reforco da CEPP (Central Eléctrica Proviséria do Palmarejo), Praia com 1 grupo de 1000 KW
(1999);

- Central termoeléctrica do Palmarejo, Praia, conclusdo (2002) de 2 grupos com poténcia
unitaria de 5,5 MW, integrada no projecto “Cabo Verde Power Stations”;

- Interligacdo das redes de MT da Praia as redes da Praia-Rural e S. Domingos permitindo
desactivar 2 centrais obsoletas, Barce-Barce e Variante (1999);

- Electrificacdo pela extensdo das redes de MT e BT de Santa Catarina, Tarrafal, S.Miguel,
Hospital e Cadeia da Trindade, S. Jorginho, entre muitas outras localidades rurais (1999/2002);

- Instalacéo de novas centrais em Tarrafal e Sta. Catarina e desactivacdo de 3 obsoletas (2000)
e reforco da poténcia instalada da Gltima com um grupo mével de 800 KW (2002).

1! Valor para as trés centrais, Palmarejo, Lazareto e Palmeira.
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Q.3.26. Principais investimentos em infra-estruturas energéticas
Cabo Verde

Ilha de Santo Antdo

19 fase — Electrificacdo das povoacdes proximas das vilas dos concelhos de Ribeira Grande e
Paul (1993/95);

2¢ fase — Electrificacéo das localidades ou grupos de localidades com mais de 1000 Hab
(1995/97);

3% fase — extensdo da rede e reforco da capacidade instalada. (1997/99);

4 fase — electrificacdo da costa leste, Ribeira Grande e interligagéo da rede de MT no
concelho de Porto Novo (2000);

- Reforco da poténcia instalada da central eléctrica da Ribeira Grande com um novo grupo de

400 KW (2002).

Fontes: Electra (1995-2002); AMSA (1993), Electra (1999), informacées de fontes bem colocadas
(Mindelo).

Com estes investimentos, em especial nas novas centrais eléctricas de Palmarejo (com 2
grupos de 5526 KW cada), Lazareto (com 2 grupos de 3689 KW cada) e Palmeira (com
2 grupos de 3689 KW cada)’'?, integrantes do projecto “Cabo Verde Power Stations” a
empresa vem procurando satisfazer a procura de energia eléctrica das ilhas do Sal, Sao
Vicente e Santiago para os proximos anos. Com a extensdo dos parques edlicos do
Mindelo, Sal e Praia integrantes no projecto do Banco Mundial “Cape Verde Energy,
Water and Sanitation Project”, em 2003 ainda ndo realizados, a empresa pretendia
aumentar o grau de penetracdo da energia eléctrica de origem edlica no sistema dos
principais centros consumidores.

Foi no exercicio de 2000 que a Electra iniciou a sua actividade como Unica responsével
pela producéo e distribuicdo de energia num contexto concorrencial, apds a sua
privatizacdo. Contou, no entanto, com alguns constrangimentos resultantes da integracé@o
dos sistemas municipais e respectivos trabalhadores, mas também da subida do preco
dos combustiveis, da eliminag@o do subsidio concedido pelo Estado, da néo publicacdo
da tarifa de lluminacao Publica e da néo actualizacdo dos tarifdrios.

Se ao longo da década foram realizados investimentos, s6 pontualmente passiveis de
quantificacdo’®, a partir de 2000 a nova estrutura da Electra e a publicacdo dos
relatérios de contas de forma mais estruturada vieram a permitir a determinacéo do valor
dos investimentos. Estes, bastante significativos, ndo se reflectiram positivamente nos
resultados financeiros da empresa. O decréscimo do VAB e os resultados negativos da
empresa condicionaram a sua capacidade de autofinanciamento impondo o recurso a
empréstimos bancdrios para a realizagéo dos investimentos.

12 Electra (2002), p. 29.
713 Por isso a apresentacdo descritiva nos quadros-sintese.
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Q.3.27. Investimentos em infra-estruturas energéticas entre 2000 e 2002
Cabo Verde

(valores em contos CVE)

Ano Valor do investimento liquido
2000 594 136
2001 2 344 000
2002 3473 870

Fonte: Relatérios de Contas da Electra (2000-2002)

Estes elevados investimentos, com um crescimento de 484% entre 2000 e 2002
permitiram a melhoria da capacidade de oferta energética que subiu de 56% no triénio
2000/2003°™, a que ndo foi também alheia a parceria com o agrupamento portugués
EDP/AdP, detentor de 51% do capital. Com a conclusdo dos dois grandes projectos
ainda em curso, “Cape Verde Energy, Water and Sanitation Project” e “Cabo Verde Power
Stations”, muitas das falhas ainda sentidas em 2004 poderdo ser colmatadas.

Sendo a Electra também a Unica responsdvel pela producdo de dgua dessalinizada, de
que o pais estd dependente, em 2000, 88% dos investimentos concentraram-se no sector
energético (capacidade produtiva e redes de distribuicdo)’®, o que faz com que se
posicionasse como empresa deste sector, com a égua e o saneamento a constituirem
subsectores de uma importdncia relativa, mas que também absorveram uma parcela com
significado dos investimentos (13% em 2002)""%e consumiram 12% da energia
produzida””’.

No ano 2002 os investimentos realizados permitiram o aumento da capacidade instalada
em 53% relativamente ao ano anterior, passando a contar com 79MW, agora com a
actividade estendida ao conjunto das nove ilhas”'®, pela integracdo dos sistemas
municipais e da assinatura do “Contrato de Concessdo” em regime de exclusividade por
um periodo de 36 anos.

Como forma de aferir a eficdcia destes investimentos foram escolhidos dois indicadores:
producéo energética e taxa de cobertura.

Os investimentos realizados antes e depois da privatizacdo da empresa, embora tenham
permitido o aumento da produgdo, com um crescimento anual médio de 14% ao ano
entre 1991 e 2002, aumento reforcado entre 1998 e 2002 quando aquela taxa atingia
15,7% °"?, em finais de 2003 ainda ndo era suficiente, assistindo-se a inGmeras falhas de
energia, com especial relevo na capital do pafs.

714 Electra (2002), p. 22.

715 Valor que desceu para 87% em 2002, segundo Relatério de Contas da Electra.
716 Electra (2002), p. 32.

17 Electra (2002), pp. 26-27

718 Electra (2002), p. 18.

1

719 Valores calculados a partir do Q.3.28.
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Q.3.28. Indicador de efic4cia das infra-estruturas energéticas
Evolugé@o da Producdo de Energia pela Electra — Mkw/hora

Cabo Verde

Anos Produgéo

1991 43017
1992 53119
1993 57835
1994 64245
1995 76196
1996 85386
1997 93555
1998 100775
1999 116281
2000 142326
2001 164332
2002 181004

Fonte: Electra (1995-2002)

Nao estando disponiveis valores da taxa de cobertura do inicio da década, apenas se
apresenta a evolucé@o entre 1995 e 2002 que foi muito positiva, tendo passado de 37%
para 60% em termos de média nacional”®, havendo ilhas com cobertura acima dos 90%
(Sao Vicente 93,1% e Boavista 99,7%), sendo S. Miguel na ilha de Santiago o concelho
com menor taxa de cobertura (21%)%'.

Q.3.29. Indicador de efic4cia das infra-estruturas energéticas

Cabo Verde
Indicadores 1991 1995 2001 2002
Taxa de cobertura nd 37%* 58%** 60%**

Fonte: Electra (1995-2001), Relatérios de Contas; * Ministério da Coordenacdo Econdmica (1997-a),
p.116; ** Electra (2002), Relatério de Contas, p.27.

Em termos de taxas de ligacdo™ a situacdo acompanha a evolucdo em cobertura:

82,3% em Sao Vicente, 67% na cidade da Praia e 21,6% na Calheta (concelho de

720 Electra (2002), p. 27.
21 Electra (1999), Relatério de Contas, p. 18.
22 Taxa de ligacdo: nomero de clientes domésticos/n° de familias.
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S.Miguel, Santiago), penalizando as zonas rurais, sendo a média nacional de 57,8% % em
2001. Eram estas as regides que apresentavam menores taxas de ligacdo sendo, em
simultdneo, as que tinham maiores niveis de pobreza. A taxa de ligacdo poderia ser
também um indicador utilizado para medir o impacto no desenvolvimento dos
investimentos em infra-estruturas energéticas, mas a falta de dados com alguma
continuidade no tempo, impediu a sua utilizacdo. Este factor foi também condicionador
da escolha dos indicadores de impacto no desenvolvimento: evolugéo do ndmero de
consumidores, consumos per capita, o VAB sectorial e o seu contributo para o PIB.

Q.3.30. Indicador de impacto no desenvolvimento
Evolugdo do n° de consumidores de energia

Cabo Verde
Indicadores 1991 1995 2001
N° de consumidores 16 287 22 029 54 485

Fonte: Relatérios de Contas da Electra (1995-2001)

Estes valores revelavam um crescimento do ndmero de consumidores ligados & rede de
energia de 234% entre 1991 e 2001, o que se traduziu num crescimento médio anual de
12,8%%. Se a esses valores se adicionasse o nimero de ligacées clandestinas, com
maior relevo na capital do pafs, a percentagem real de familias servidas por energia
eléctrica apresentar-se-ia mais elevada ndo esquecendo, no entanto, que parte dos
consumidores eram institucionais.

Em termos de contributo para a criacdo de valor verificou-se um decréscimo significativo
a partir de 1999, coincidindo com a fase de privatizacdo da empresa produtora e
distribuidora. A evolucdo do VAB global da Electra diminuiu de 663304 contos CVE em
1999 para 63166 em 200177, O VAB por trabalhador também diminuiu de 1116 contos
para 87 no mesmo periodo. A andlise do contributo do sector para o PIB permite verificar
um peso muito pequeno e decrescente.

H& que deixar mais uma nota: este VAB refere-se & empresa, incluindo os sectores
energéticos, dgua e saneamento, ndo tendo sido possivel obter dados sectoriais.

Q.3.31. Indicadores de impacto no desenvolvimento
VAB da Electra (contos CVE)

Cabo Verde
1996 1997 1998 1999 2000 2001
NO

Trabalhadores nd nd 362 594 686 725
VAB por trab. nd nd 1525 1116 701 87
VAB total 478235 523 627 552 249 663 304 480 940 63 166
Contributo
para o PIB 1% 1,1% 1% 1% 0,7 0,09

Fonte: Electra (2001), (2000), (1999), Relatérios de Contas.

23 Electra (2001), Relatério de Contas, p. 25.
24 Valor calculado.
72 Electra (2001), p.41.
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Nao foram calculados coeficientes de correlacéo relativamente as infra-estruturas
energéticas. A dificuldade de quantificacéo dos investimentos até 1999, a dificuldade de
obter valores relativos ao consumo e ao VAB para os anos de 2002/2003 nao
permitiram calcular qualquer tipo de relacdo.

Em sintese: os investimentos da empresa produtora de energia permitiram, nos Gltimos
anos, aumentar a oferta energética e expandir as redes de distribuicdo. Este esforco foi
apoiado, em alguns casos, pela cooperacdo internacional de que hé& a destacar a
cooperacdo luxemburguesa na ilha de Santo Antdo. Aceitando que a aquisigdo do sector
através da venda a um grupo externo que o pais considerou como estratégico constitui
uma forma de cooperacdo para o desenvolvimento, entdo a cooperagdo portuguesa teve
aqui um papel muito importante.

As exigéncias de financiamento da Electra foram muito grandes, mesmo apés a sua
privatizacdo, impondo o recurso a sucessivos empréstimos bancdrios. Este factor
associado & conjuntura internacional caracterizada pela subida dos precos dos produtos
petroliferos, pela retirada dos subsidios do Estado e pela ndo actualizagdo das tarifas
conduziu ao decréscimo do VAB e a uma situacdo financeira pouco confortével. Por esta
via o impacto positivo no desenvolvimento ndo se fez sentir. Mas, em termos sociais, os
investimentos permitiram o aumento da taxa de cobertura de 37% em 1995 para 60% em
2002, com algumas ilhas a ultrapassaram os 90%, reflectindo-se no nimero de
consumidores e nas taxas de ligacdo. Este aspecto apresenta-se como indicador de
impacto muito positivo colocando Cabo Verde em boa posicdo no contexto regional e
africano.

2.5. Investimentos em educagdo e formagéo

A caracterizagdo do sistema educativo feita no capitulo | da Il parte j& permitiv fazer um
balanco do esforco feito em infra-estruturas educativas durante a década de 90. Portanto,
neste ponto ir-se-Go apenas sinfetizar muitos dos dados apresentados, procurando
estabelecer a relacdo entre o valor dos investimentos em educacéo e alguns indicadores
de eficdcia do sistema (n°® de escolas por niveis de ensino e n° de alunos) e de impacto
no desenvolvimento (taxas de alfabetismo e de escolarizacdo, Indice de Educacdo)
previamente definidos.

Cabo Verde fez um esforco muito grande com a educacdo durante a década de 90,
visivel na percentagem de investimento publico canalizado para o sector: 26,2% do
Programa de Investimentos Piblicos em 2001, contra 9,6% em 1990.
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Q.3.32. Investimento em educacéo
% do total do investimento pUblico
Cabo Verde
1990 | 1991 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 |2000 | 2001
9,6 8,6 17,1 14,4 10,3 6,7 15,7 14,5 12,3 | 23,5 26,2

Fonte: Ministério das Financas, Plano e Desenvolvimento Regional (2003), Balanco de Execucéo do
PIP (valores calculados).

A implementacdo da Lei de Bases do Sistema Educativo, em 1990, conferiu uma nova
estrutura ao sistema de ensino. Os programas PREBA’, que permitiu a criacdo do Ensino
Bésico Integrado (EBI) e a extensdo da escolaridade obrigatéria para é anos, e PRESE™’
responsdvel pela reforma do ensino secunddrio (que permitiu a reestruturacdo deste nivel
de ensino, incluindo j@ o 12° ano, nos moldes referidos no capitulo | da Il Parte) foram
responsdveis por aqueles gastos mas também pela evolucdo muito positiva dos
indicadores educacionais.

Mas a expansdo do sistema educativo, nGo implicou apenas investimentos infra-
estruturais. O peso das despesas com a educacao relativamente ao Orcamento Geral do
Estado e ao PIB mostram a importancia conferida & formacdo de recursos humanos:
24,3% do OGE e 8,7% do PIB foram dedicados, em 2001 ao sistema educativo. Este
enorme esforco foi realizado em vdrias frentes: no sentido da alfabetizacdo, mas muito
fortemente na escolarizacdo, no sentido de dotar o pafs de recursos humanos
competentes para enfrentarem os desafios do novo século e para estarem aptos a
desempenhar tarefas a que sejam chamados no &dmbito da estratégia de integracdo do
pafs na economia mundial.

Q.3.33. Importancia das Despesas de Educacao

Cabo Verde
1980 1990 1997 2000 2001
Peso em % do OGE 9,4 13,0 18,0 20,2 24,3
Peso em % do PIB 4,4 5,9 8,5 7,1 8,7

Fontes: MFP/MED — Revisdo da Despesa Publica em Educacdo (2000); MEVRH, GEP (2003); MEVRH,
GEP (2004).

Para fazer face a todo o investimento infra-estrutural em educacdo, na estruturacéo do
sistema e na formacd@o de docentes foram necessdrias elevadas somas monetdrias, para o
quais e cooperacdo internacional deu um contributo significativo. De acordo com fontes
do Ministério da Educacdo e Desporto de Cabo Verde foi de realcar a ajuda, a titulo ndo
reembolsével, da Unido Europeia, Portugal, Holanda, Alemanha, Luxemburgo, Austria e
Suica (estes dois Ultimos mais dirigidos para a alfabetizacdo/educacéo de adultos).
Portugal tem vindo a ser um parceiro importante no financiamento de vdrios projectos,
nomeadamente, na promocéo da lingua portuguesa e na implementacdo de programas

726 Projecto de Renovacdo e Extensdo do Ensino Bésico.
727 Projecto de Reestruturacdo do Sistema Educativo.
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destinados & integracdo no sistema de ensino das Novas Tecnologias da Informacéo e
Comunicacdo, neste Ultimo caso através dos programas Puenti e Puenticeb.

Mas o investimento em educacdo néo foram financiados apenas com donativos, embora
estes tenham constituido uma percentagem significativa durante os Gltimos dez anos: 87%
em 1999, 78,7% em 2000. Instituicdes financeiras internacionais também tém vindo a
desempenhar um importante papel no financiamento dos investimentos do sector de que
se destacou o BAD.

Q.3.34. - Estrutura do financiamento externo da educacéo

Cabo Verde
Ano Empréstimos Donativos
1997 40,2 59,8
1998 18,4 81,6
1999 13,0 87,0
2000 21,3 78,7

Fonte: Ministério das Financas e Plano/Ministério da Educacéo e Desporto (2000).

Nos anos mais recentes o sub-sector alfabetizacdo foi financiado a 100% fundos
externos. O ensino bésico (6 anos) e secunddrio tiveram financiamentos externos que
ultrapassaram os 90% (98% para o primeiro e 92% para o segundo em 2000). O ensino
superior foi também financiado de forma crescente pelo exterior (17% em 1997 e 95%
em 2000), sendo de notar ainda a importéncia crescente do ensino superior privado
desde o inicio da nova década com a instalagdo no pais de novas instituigdes.

Q.3.35. Financiamento da Educacdo segundo a fonte interna e externa
Cabo Verde

Ensino Bésico Ensino Secunddrio | Ensino superior Alfabetizagéo

Interno | Externo | Interno | Externo | Interno | Externo | Interno | Externo

1997 6 94 47 53 83 17 0 100
1998 11 89 17 83 7 93 0 100
1999 2 98 14 86 13 87 0 100
2000 2 98 8 92 5 95 0 100

Fonte: Ministério das Finangas e Plano/Ministério da Educacéo e Desporto (2000).

Embora com a repeticdo inevitdvel relativamente ao Capitulo | da Il parte, quando foram
apresentados alguns indicadores que permitiram caracterizar o sistema educativo cabo-
verdiano, a sua andlise mais detalhada neste ponto vai permitir inferir a efic4cia dos
gastos realizados com o sector e seu impacto no desenvolvimento do pafs. A evolucao
temporal do nimero de escolas e alunos procura mostrar a importéncia da criacdo das
primeiras no acesso & educacéo.
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Q.3.36. Indicadores de eficacia de infra-estruturas educativas

Cabo Verde
Anos Ensino Bésico Ensino Secunddrio
N° escolas e salas N° escolas e salas
Ne° N©
N° N° alunos N° N° alunos
escolas salas escolas salas
1990/91 370 1155 | 68823 8 145 Nd
1992/93 nd nd 73 525 nd nd 12 147
1993/94 nd nd 78 173 8 170 13 208
1994/95 391 1404 83 946 8 179 15 656
1995/96 nd nd 87 069 nd nd 19 946
1996/97 nd nd 88 668 nd nd 24 576
1997/98 407 1702 | 91777 24 499 31 602
1998/99 nd nd 92 525 nd nd 37 197
1999/00 nd nd 91 636 nd nd 39 966
2000/01 420 1796 | 90 640 33 654 44 748
2001/02 420 1803 | 89 809 33 815 48 055

Fonte: Ministério da Educacdo e Valorizacdo dos Recursos Humanos- GEP (2003);
Ministério das Financas e Plano/Ministério da Educacéo (2000).

Parece indubitével que a educagdo constituiu uma verdadeira aposta do pais: o nimero
de salas de aula do ensino bésico subiu de 1155 em 1990/91 para 1803 em
2001/2002 e do ensino secunddrio de 8 escolas com 145 salas em 1990/91 para 33
escolas com 815 salas de aula em 2001/2002. Esta infra-estruturacéo fez-se
acompanhar pela subida na populacdo escolar: de 1990/91 para 2001/2002 o
populacdo escolar do ensino bdésico passou de 68823 para 89809 e no ensino
secunddrio de 12147 para 48055 alunos.

Mas a capacitacdo da populacdo de um pais ndo depende apenas das infra-estruturas e
do acesso ao ensino. A opcdo metodoldgica de escolha dos indicadores de impacto no
desenvolvimento (taxa de alfabetizacdo, taxa de escolaridade e indice de escolaridade) foi
devidamente justificada no capitulo | do estudo empirico (lll parte). Foi uma opcado
discutivel, mas a sua escolha esteve ligada a dois aspectos: serem componentes do IDH e
haver menor dificuldade e maior fiabilidade de obtencdo para os dois paises objecto de
estudo. A apresentacdo néo da taxa de escolaridade bruta, como integra o IDH, mas da
liquida prende-se com a dificuldade de obtencéo de dados para a primeira®. Os valores
brutos sdo apresentados j@ numa taxa combinada, como consta nos Relatérios do
Desenvolvimento Humano, anualmente elaborados pelo PNUD.

28 Segundo o PNUD (2003), a Taxa Bruta de escolarizagdo (TBE) por nivel de ensino refere-se o total de
matriculados, independentemente da sua idade em relagéo & populagéo do grupo de idades para esse
nivel, podendo ser superior a 100% devido & repeténcia ou & matricula de alunos de idade oficial superior
para esse nivel; a Taxa Liquida de Escolarizag&o (TLE), representa a percentagem de alunos matriculados
num determinado nivel de ensino, com idade correspondente & idade tedrica de frequéncia desse nivel de
ensino (bdsico 6-11 anos; Secunddrio 12-17 anos em Cabo Verde) em relacdo a populacéo com a idade
correspondente.
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Q.3.37. Indicadores de impacto no desenvolvimento
Taxas de escolaridade e alfabetizacéo

Cabo Verde
Anos Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de Indice de
escolaridade escolaridade escolaridade alfabetizacéo de educacdo
basica liquida secunddria bruta adultos **
liquida combinada, + 15 Anos
primdria, *
secunddria,
superior *
1990/91 72,6 20,3* n.d. n.d. n.d.
1991/92 75,7 20,3* 59,0 66,4 0, 64
1992/93 76,2 n.d 62,0 68,1 0,66
1993/94 79,8 n.d. 64,0 69,9 0,68
1994/95 84,1 n.d. 64,0 71,6 0,69
1995/96 88,3 36,6** n.d. n.d. n.d.
1996/97 91,4 45,8 77,0 71,0 0,73
1997/98 94,4 45,8 78.0 72,9 0,75
1998/99 97,0 54,0 77,0 73,8 0,75
1999/00 96,5 54,6 77,0 73,8 0,75
2000/01 96,0 54,6 80,0 74,9 0,77

Fontes: Valores nédo referenciado Ministério da Educacdo-GEP (2003);* PNUD (1994-2004); ** valores
calculados através da férmula utilizada pelo PNUD no RDH?%.

O esforco feito pelo pais em termos educativos permitiu que a taxa de escolaridade
primaria liquida passasse de 72,6% em 1991, com uma escolaridade de 4 anos, para
um valor de 96%, com um percurso j& de 6 anos. Se tivesse sido possivel determinar com
precisdo a taxa de escolaridade bruta terfamos uma frequéncia maior dado que esta taxa
incluiria alunos com idades mesmo superiores as definidas oficialmente.

Apesar dos sucessos, no ensino secunddrio a taxa de escolaridade liquida deste nivel
apenas atingiv os 54,6% em 2000/2001. Esta percentagem pode ser justificada por dois
factores: reduzida percentagem dos alunos que concluiram o bdsico e se matricularem no
secunddrio (69,4% em 2001/02), por razées diversas que ndo foram exploradas, e o
facto da reforma do ensino s6 ter sido generalizada, com o investimento na disperséo de
escolas por todo o territério nacional e o consequente aumento da acessibilidade, em
finais dos anos 90, inicio de 2000, reflectindo-se os seus efeitos em anos que |G nédo
foram objecto deste estudo.

Procurando colmatar esta falha, melhorando a acessibilidade ao ensino secunddrio
estavam em curso entre 2001 e 2004 investimentos de construcdo de novas escolas:
Liceu de Santa Cruz, ilha de Santiago, com financiamento do BAD e Governo, Liceu de
Sdo Miguel, também em Santiago, com financiamento do Luxemburgo, Escola
Secunddria do Madeiralzinho, na ilha de Séo Vicente, com financiamento da cooperacdo
portuguesa e luxemburguesa, Escolas Secunddrias de Achada Leitdo, Chdo Bom e Ponta
Verde (Fogo) através do Fundo OPEP e Governo, Escolas Secundérias Achada Falcdo e
Jodo Teles com financiamento do BADEA. Além destes investimentos estavam em curso
obras de ampliacéo de algumas escolas j& existentes.

929 ndice de alf.Adultos x2/34:ino|ice de Escolaridade Bruta Combinada x1/3.
730 MINISTERIO DA EDUCACAO — GEP (2004).
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Ainda no ensino secunddrio, mas na sua vertente tecnolégica, tem-se assistido a um
investimento crescente. Até 1994/95 a Escola Industrial e Comercial do Mindelo era a
Unica escola a disponibilizar a vertente tecnolégica. Em 1995 foi inaugurada a Escola
Polivalente Cesaltina Ramos na cidade da Praia (financiada por fundos da Unido
Europeia); em 2000 foi inaugurada a Escola Técnica da Assomada, Santa Cataring,
Santiago  (financiada pelo Luxemburgo), em 2001 foi o ano da entrada em
funcionamento da Escola Técnica de Porto Novo, Santo Antdo (também com
financiamento do Luxemburgo). Destas escolas apenas a Escola Industrial e Comercial do
Mindelo disponibiliza unicamente ensino técnico, vertente que vem desde a sua criacdo,
ainda na época colonial.

Relativamente ao Gltimo indicador de impacto, indice educacional (0,77 em 2000/2001)
ele ainda reflectia grande défice educacional que podia ficar a dever-se & taxa de
analfabetismo que ainda apresentava valores elevados apesar do esforco continuado na
alfabetizacdo de adultos (em 2001/2002 foram alfabetizados 2418 adultos e em

2003/2004 5062)”'e ao facto da taxa de escolaridade bruta combinada ser ainda
penalizada pelas taxas de escolaridade do ensino secunddrio e superior.

Relativamente ao ensino superior o estudo foi pouco profundo. A justificacdo para este
facto encontra-se na dificuldade de recolha de dados quantitativos quer dos investimentos
realizados quer de séries relativamente longa de valores sobre frequéncia escolar. O
recurso a enfrevistas a responsdveis das diferentes instituicdes de ensino superior e a
responsdveis do respectivo ministério foi o meio encontrado para aferir o esforco
desenvolvido com este subsector.

Da andlise realizada parece poder concluir-se ter havido preocupacdo de dotar as ilhas
mais populosas e com maior nivel de actividade econémica de escolas superiores nos
varios ramos de formagdo. As escolas de formacdo de professores (Instituto Pedagdgico
para o ensino bdsico e Instituto Superior de Educacdo para o ensino secunddrio), o
ISECMAR para a drea da engenharia, o ISCEE (Instituto Superior de Ciéncias Econémicas
e Empresariais), na drea da economia e gestdo, o INIDA (Instituto de Investigacdo e
Desenvolvimento Agrdrio) na drea das ciéncias agrdrias tém aumentado anualmente o
nimero de alunos e diplomados e abertos alguns cursos de mestrado. A abertura &
iniciativa privada de outras dreas de formacao, aspecto & mencionado no Capitulo | da Il
Parte, através da Universidade Jean Piaget (2000/2001) e do Instituto Isidoro Dias da
Graca (2002/2003), constituiu uma outra aposta em dotar o pafs com técnicos de
qualidade. A implementagdo do projecto da Universidade de Cabo Verde constituird mais
um passo no sentido da democratizacGo deste nivel de ensino.

731 MINISTERIO DA EDUCACAQ E VALORIZACAO DOS RECURSOS HUMANSO — GEP (2003).
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Q.3.38. Ensino superior e formacdo de professores

Cabo Verde
Escola Ano de criacdo Evolucéo do n° de alunos
1990/91 | 1997/98 | 2001/02 | 2003/04
Instituto Superior de Educacao 1995

100 313 585 989

Instituto Pedagdgico 1988- 1992 138 496 574 948*
CFN-ISECMAR 1983-1996 80 nd 290 425
ISCEE 1991-1998 nd nd 218 269**

CFA-INIDA 1993-1994 nd nd 22 nd
Univ. Jean Piaget 2000 - 57*** 552 913
IESIG 2002 - nd 285 440

Fontes: MEVRH-GEP (2003); MEVRH-GEP (2004): * Inclui formacéo inicial, complemento de
formacéo, formacdo intensiva e educadores de inféncia;** Inclui 31 alunos de mestrado; *** valor
referente a 2000.

Se estabelecermos coeficientes de correlacGo entre investimentos em educacdo em
percentagem do total do Programa de Investimentos Publicos e os indicadores de impacto
escolhidos (taxa de escolaridade, bésica liquida, secundéria liquida, bruta combinada e
Indice do nivel educacional) com um lag de T ano, verificamos o seguinte”™”:

- Correlacéo fraca com a taxa de escolaridade bdasica liquida, 0,38;

- Correlacdo moderada com a taxa de escolaridade secunddria liquida, 0,65;

- Correlacéo fraca com a taxa de escolaridade bruta combinada dos 3 niveis de

Ensino, 0,29;

- Correlacdo moderada, mas baixa, com o indice de Educaccao, 0,44.

Estes valores permitem inferir algum tipo de associacdo entre a parcela de investimentos
publicos destinados & educacdo e apenas a taxa de escolaridade secunddria liquida. Isto
indicia que os investimentos realizados se canalizaram, essencialmente, para o ensino
secunddrio, o que parece confirmado pela evolucdo do nimero de escolas e salas de
aula. A limitacéo da série de dados determina que esta associacdo seja analisada com
cautela.

Mas se analisarem os valores dos coeficientes de correlac@o entre aqueles indicadores e
as despesas do Orcamento Geral do Estado afectas ao sistema educativo (despesas de
investimento e despesas de funcionamento), também com um lag de 1 ano, verifica-se
que essa correlacdo é muito forte (sempre superior a 0,90)7*, fazendo crer a existéncia
de uma forte associacdo, o que significa que terd sido o conjunto das despesas com a
educacdo e ndo sé6 as de investimento, que permitiram os sucesso de Cabo Verde no
campo educacional. Apenas se deve manter a ressalva relativamente a limitacdo das
séries de dados.

Ndo se pode aqui deixar de relacionar o sistema educativo, o impacto que os
investimentos tiveram no desenvolvimento com o processo de formacdo de professores

932 Anexo 4, Quadrolé.
733 Anexo 4. Quadro 17.
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ndo s6 na sua formacéo de base, mas na capacitacdo daqueles que ndo a tinham.
Foram realizados pelo Instituto Pedagdgico, cursos de formacdo em exercicio que
permitiram formar 2456 professores entre 1987 e 1998, baixando a percentagem de
docentes do ensino bdsico sem formacdo para os 30,3% em 2000/017**. Em 2003
estavam a decorrer outros cursos de formacdo em exercicio que absorviam cerca de um
terco das matriculas no Instituto Pedagdgico visando colmatar essa falha de qualificacdo
ainda sentida. As dificuldades inerentes & atomicidade territorial, &s escassas infra-
estruturas rodovidrias em algumas ilhas dificultavam um mais rapido desenvolvimento.

Como sintese pode dizer-se que o esforco desenvolvido por Cabo Verde durante a
década de 90, mas com um peso mais reforcado nos Gltimos anos, teve uma elevada
eficacia ao disponibilizar infra-estruturas educativas de qualidade e dispersas por todo o
territério nacional, possibilitando a acessibilidade e o aumento dos que delas podem
usufruir. O apoio da cooperacéo internacional foi um factor indispensavel & politica
tracada.

O impacto no desenvolvimento das infra-estruturas criadas, mas também de todas as
despesas de educacdo incluindo a formacéo de professores, mostrou-se bastante positivo,
ao melhorar as taxas de escolaridade do ensino bésico e secunddrio, ao melhorar a taxa
de alfabetizacGo, mas seus reflexos ser@o mais consistentes nos anos que |d
ultrapassavam o periodo da andlise pela duracdo de cada ciclo de ensino, pela
persisténcia dos investimentos realizados apés esse periodo, pela criagdo de novas
escolas de ensino superior e sua dispersdo territorial.

O Indice educacional ainda ndo reflectia cabalmente o esforco de investimento
penalizado, ainda, pela taxa de escolaridade secunddria liquida e pela baixa
percentfagem de populacédo juvenil a frequentar o ensino superior. Parece, no entanto,
que Cabo Verde se estar a preparar para enfrentar os desafios do século XXI, capacitando
a sua forca de trabalho para a prestacéo de servicos. A sua Natureza pouco prédiga,
uma insularidade muito atomizada, a escassez de mercado, sdo factores que pesam
desfavoravelmente no seu posicionamento como produtor de bens materiais. Por outro
lado, a producdo de riqueza do novo século parece vir a ter uma origem crescente no
conhecimento e na producdo de servicos fazendo com que a formacdo e qualificacéo se
assumam como importantes motores do desenvolvimento. O esforco de Cabo Verde
parece orientar-se nesse sentido.

734 Dasos fornecidos pelo Ministério da Educacéo — GEP (2003).
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Capitulo lll — Investimentos em infra-estruturas e em formagdo de recursos
humanos, sua eficacia e impacto no desenvolvimento de Sdo Tomé e
Principe

Constituindo este trabalho um estudo comparado entre dois paises, este capitulo
procurard seguir a estrutura e andlise do capitulo anterior. Assim o ponto 1. serd
dedicado & andlise dos investimentos infra-estruturais no sector da salde e seus efeitos; o
ponto 2 visard a andlise do efeito dos investimentos nos sectores da dgua e saneamento;
o ponto 3 procuraré aferir uma possivel relacGo entre os investimentos no sector dos
transportes e comunicacdes e seu contributo para o desenvolvimento através do seu peso
no PIB; o ponto 4 analisard sucintamente os efeitos no desenvolvimento dos investimentos
no sector energético. Finalmente a andlise dos investimentos em educacdo e seu impacto
no desenvolvimento serd objecto de andlise no ponto 5.

A escolha de apenas alguns dos fipos de infra-estruturas e alguns indicadores para este
estudo |4 foi objecto de justificacdo no ponto anterior. Cumpre apenas, neste ponto
intfrodutério, referir o facto da maioria das infra-estruturas existentes actualmente em Séo
Tomé e Principe terem sido heranca da época colonial, estando estruturadas e
dimensionadas para uma economia de monocultura e monoexportacdo do cacau. O
sistema roceiro de producdo necessitou de mobilizar trabalhadores de outras regides de
Africa tendo desenvolvido, por isso, infra-estruturas importantes & fixacdo desses
trabalhadores: infra-estruturas educacionais, de salde, habitacdo, mas também de
transporte e comunicacéo, dentro do perimetro geogrdfico de cada unidade produtiva e
cuja construcdo, gestdo e funcionamento eram também da sua responsabilidade.

A alteracé@o politica, consequéncia da descolonizacé@o, a partir de 1975, a subsequente
nacionalizacdo das unidades produtivas agricolas e j@ na década de 90 a sua
privatizacdo desestruturaram o sistema roceiro e as infra-estruturas nele integradas. Neste
capitulo vai ser analisado o esforco desenvolvido no sentido de restabelecer algumas
delas, durante a década de 90, através de alguns investimentos e respectivo impacto no
desenvolvimento.

3.1. Investimentos em infra-estruturas de sadde

A caracterizacdo do sistema de satde de Sdo Tomé e Principe & foi feito no Capitulo I
da Il Parte. Importa, por isso, tal como se fez em relacdo a Cabo Verde, analisar apenas
o esforco desenvolvido com a salde e determinar em que medida a evolucdo dos
indicadores de satde podem ser a ele associados.

A década de 90 foi caracterizada pela diminuicdo das infra-estruturas de sadde, em
resultado da desactivacdo dos hospitais das rocas, que serviam uma parte significativa da
populacdo do pais. O Hospital da cidade de Sdo Tomé, criado na época colonial para
servir os funciondrios puUblicos e os indigentes, foi transformado em Hospital Central, ndo
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apresentando uma estrutura que comportasse a prestacdo de cuidados de salde de
cardcter tercidrio a toda a populacéo do pais. Embora com alguns melhoramentos ao
longo da década ndo se realizaram investimentos de vulto que se justificariam num
hospital que se tornou o Unico verdadeiro hospital do pais, depois da desactivacdo do
Hospital Agostinho Neto, em 1997.

Durante a década foram realizados alguns investimentos de ampliacdo ou manutencao
em alguns centros de salde, de reabilitacdo de alguns postos sanitdrios e de construcdo
de outros, cujo impacto na melhoria da prestacdo de cuidados de sadde ndo foi muito
significativo. As beneficiacdes em algumas unidades de sadde (Centro Materno-Infantil,
em 1993-95, Centros de Salde de Mé-Zéchi e Cantagalo, de Lembd e Lobata,
Angolares, em 1997 e 1998%°, Hospital Manuel Quaresma Dias da Graca no Principe e
salas de RX do hospital central em 2000)"* nao foram suficientes para ultrapassar as
limitacdes em termos de equipamento. A pouca qualidade dos servicos prestados por
aquelas unidades e a falta de pessoal técnico (médicos e enfermeiros) justificard a grande
afluéncia ao Hospital Central, em especial das populacdes mais préximas, as que se
localizavam nos distritos de Agua Grande e Mé Zochi, onde residia 64% da populacéo
do pais”™’. Esta situacdo também foi a razéo indicada para explicar as grandes
deficiéncias de funcionamento das estruturas centrais.

Q.3.39. Disponibilidade de camas hospitalares
S@o Tomé e Principe
1991 1994 1995 1998

Hab/Cama
Hospitar 235 212 265 291

Fonte: PNUD (1998-q).

Apenas a nimero de habitantes por cama hospitalar parece situar SGo Tomé e Principe
numa boa posicdo.

A grande flutuabilidade dos investimentos em satde em percentagem do PIP e do PIB, sé
com peso importante entre 1996 e 1998, para se situarem em apenas 1,5% do total do
PIP e 0,4% do PIB em 2000 parecem aparentar a inexisténcia de uma politica concertada
para o sector. A elevada burocratizagdo de todo o sistema institucional tem conduzido a
que parte destes investimentos ndo tenham tradugdo em medidas directas, dissipando-se
nas vdrias estruturas que vao realizando os estudos considerados necessdrios. A falta de
coordenacgéo interna dos programas das organizacdes internacionais e paises doadores
ndo permitiv também criar mais infra-estruturas nem prestar servicos de melhor
qualidade.

735 Ver mapa incluido na primeira pégina do Capitulo Il da Il Parte.
736 MINISTERIO DO PLANO E FINANCAS (2003), Quadro-resumo de Execucdo dos PIP (1992-2000, STP).
37 PNUD (1998-b), p.79.
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Q.3.40. Investimento Piblico em Saude
Sd@o Tomé e Principe
(milhares de délares)

1991 | 1992 [ 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 2000 | 2001

Investimento

total em sadde [ 1500 | 400 | 500 | 630 | 2300 | 3030 | 4210 [ 2410 | 270 | 1530

Investimento em

saude em % PIP | 6,6 2,2 2,9 3,1 9,9 15,3 | 22,5 | 18,2 1,5 7,5

Investimento em

satdeem % PIB| 2,8 0,9 1,2 0,7 3,6 4,9 7,2 4,4 0,4 nd

*

Fonte: Ministério do Plano e Financas, Direccdo de Planeamento (2003).
Nota: * Valores calculados a partir das estatisticas do Ministério do Plano e Financas e do INE-STP em
délares a precos correntes.

O investimento puUblico em termos globais teve como principal fonte de financiamento o
exterior (97,7% em 2000 contra 86,4% em 1991)® sob a forma empréstimos ou
donativos. Estes Gltimos representaram, em 2001, 75,4% do total dos investimentos
pUblicos realizados’™. Pensa-se poder inferir a mesma fonte para os investimentos em
salde integrantes dos PIP.

A mudanca de politica social, associada & nova conjuntura interna e internacional, &
elevada divida externa e & consequente aplicacéo do Programa de Ajustamento Estrutural
conduziram a retrocessos no campo da satude que, se ndo foram maiores, foi porque
algumas organizacées internacionais nomeadamente a OMS, a FNUAP e a UNICEF,
estiveram no terreno, desde 1994, prestando servicos de satde em especial no émbito da
vacinacdo de criancas’™. Esta Gltima organizacdo vem mesmo fornecendo a totalidade
das vacinas necessdrias ao pafs. As despesas correntes acabaram por cativar meios
importantes traduzindo-se menos em cuidados preventivos e mais em cuidados curativos,
sendo de realcar a prevaléncia da maldria como incapacitadora e responsdavel por
grande parte destas despesas: atingia mais de 80% da populacédo e era responsével, no
inicio do século XXI, por metade das causas de morte das criancas™' e de 40-50% da
mortalidade geral’?, quando em 1981 a sua taxa de prevaléncia ndo atingia 1% da
populacao’™.

Os indicadores de eficacia seleccionados, que necessariamente repetem alguns aspectos
id referidos no Capitulo Il da Il Parte, quando se fez a caracterizacéo social do pafs,
embora em formato diferenciado, apontam para uma ligeira melhoria no estado sanitério
das populacdes: as trés taxas de mortalidade apresentam um decréscimo no horizonte

938 MINISTERIO DO PLANO E FINANCAS (2003).

939 MINISTERIO DO PLANO E FINANCAS (2003).

40 |nformacoes obtidas junto da OMS, Sdo Tomé e Principe, 10.2003.
41 MINISTERIO DO PLANO E FINANCAS (2002).

742 Informacoes obtidas junto da UNICEF e da OMS, 10.2003.

43 Informacoes obtidas junto da UNICEF e da OMS, 10.2003.
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temporal de 1992 — 2000. No entanto, a andlise da sua evolucdo deve ser feita de forma
cautelosa uma vez que os valores sdo obtidos por estimativas podendo apresentar
distorcdes da realidade se estas ndo seguirem critérios rigorosos.

Q.3.41. - Indicadores de eficacia das infra-estruturas de satde
Sdo Tomé e Principe
(valores em permilagem)

1991 | 1992 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Taxa de
mortalidade 8,4 8,7 8,1 8,1 8,0 7,8 7,7 7,6 7,5
geral *
Taxa mort.
Infantil** 60,8 66,3 79,9 89,1 66,7 66,7 66,8 63,1 63,5
Taxa mort.*** a)
Infanto-juvenil nd 120 138 nd 119 11 102 | 108 a) | 101 a)

Fontes: * INE-STP; ** Ministério da Sadde - GEP (2002); *** UNICEF (2000-b), p.18; a)PNUD (2003-b).

A mesma evolucao favordvel néo se verificou com a esperanca de vida, que apresentou
um certo decréscimo. A sua estabilizagdo a partir de 1994 resultou apenas da
incapacidade de cdélculo e da utilizacdo, mais uma vez, de estimativas.

Q.3.42. Indicador de impacto no desenvolvimento das infra-estruturas de sadde
Sdo Tomé e Principe

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Esperanca de Vida 64,2 | 65,1 | 64,6 | 63,9 | 63,9 | 63,9 | 63,9 | 63,9 | 63,9 | 63,9

Fonte: INE-STP.

Outros indicadores, alguns j& anteriormente referidos e que ultrapassam os escolhidos,
ajudam a perceber a importancia conferida ao sector e o estado sanitério da populacao
santomense. Alguns ao apresentarem um andamento negativo, destacando-se o aumento
do ratio habitante/médico, que passou de 1990 em 1991, para 2127, em 2000, ou a
diminuicdo da cobertura vacinal (a vacinacdo de BCG diminuiu de 96,3% em 1991 para
81,4% em 2000, a vacinacdo da POLIO diminuiu de 77,2% em 1991 para 73,8% em
1999, embora pareca ter recuperado em 2000, ambas com alguns picos negativos e
positivos durante esse periodo)’** parecem transmitir também uma degradacdo das
condicdes de salde com efeitos imediatos no desenvolvimento. O (ltimo indicador
esteve, no caso de Sdo Tomé e Principe, muito associado ao nivel educacional das mées
e a sua falta de sensibilidade para a importéncia da vacinacéo.

A fragilidade dos indicadores conseguidos pareceu notdria. A contradicGo entre a
evolucd@o dos indicadores de eficacia e impacto também. O cdlculo dos coeficientes de

#“MINISTERIO DA SAUDE, Departamento de Epidemiologia (2002).
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correlacd@o entre os investimentos infra-estruturais, avaliados em délares, e os indicadores
apenas viria confirmar este facto. Considerando um lag de dois anos entre os primeiros e
os segundos justificdvel pela morosidade do efeito dos investimentos, a correlacdo era
nula com a esperanca de vida, forte com a taxa de mortalidade geral (-0,86) e com a
taxa de mortalidade infantil (-0,71). Atendendo & andlise qualitativa decorrente das
entrevistas realizadas, da documentacdo analisada e da observagdo ndo participante,
parece que dificil compreender a associacdo que a correlacdo pode traduzir.

A inexisténcia de separacdo entre as vdrias rubricas contabilizadas como investimento
(investimentos em construcdes, equipamentos, estudos e outros custos) ndo permitird, a
ndo ser através de uma andlise qualitativa, determinar o valor efectivamente investido na
melhoria das infra-estruturas de satde. Todo o conjunto de falhas ndo ajudou a perceber
quais foram efectivamente os valores dos investimentos infra-estruturais no sector, qual o
seu efeito nos indicadores de eficdcia e porque é que, se eles traduzem a realidade, néo
provocaram nenhum efeito positivo na esperanca de vida. Quais os factores que terdo
pesado negativamente no indicador de impacto quando se assiste a uma diminuicdo das
taxas de mortalidade? Serd uma das questées que ficam em aberto e que exigem uma
andlise mais aprofundada sectorialmente.

3.2. Investimentos em infra-estruturas de dgua e saneamento em Séo Tomé
e Principe

O sector da dgua e saneamento é fundamental ao bom estado sanitério das populacdes
e, por isso, indissocidvel do sector de satde, na determinacdo esperanca de vida. A sua
gestdo é complexa pelas componentes econémica, social e ecolégica que integra. E uma
dificuldade que cresce com o nimero de entidades gestoras e com a descoordenacdo de
funcoes.

Em S@o Tomé e Principe, durante a década de 90, o sector foi gerido pelo Ministério das
Infra-estruturas, Recursos Naturais e Ambiente (MIRNA), pelo Ministério da Sadde, pelas
Autarquias, por algumas ONGs e pela EMAE (Empresa de Aguas e Energia)™®. Esta
Oltima era, ainda em 2003, uma empresa estatal, com autonomia financeira e
patrimonial e a principal responsdvel pela producdo e abastecimento de égua.

O esforco financeiro do Governo, expresso em percentagem gasta em investimentos no
sector relativamente ao investimento publico global, apresentou-se muito pequeno no
inficio dos anos 90 (1,1% em 1992), com algumas flutuabilidade mas com tendéncia
crescente ao longo deste periodo até apresentar uma parcela razodvel do investimento
publico total, 16,5% em 2000, mas que viria a decrescer novamente em 2001, para se
situar nos 8,5%*°. Também em Sdo Tomé e Principe ndo foi possivel separar as parcelas
de investimento pUblico canalizadas para a dgua e para o saneamento, apresentando-se
valores conjuntos para os dois subsectores.

5 Antdo (2000), p. 68
P4eMINISTERIO DO PLANO E FINANCAS (2003).
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Q.3.43. Investimento infra-estrutural em dgua e saneamento em % do
do investimento pUblico total
Sdo Tomé e Principe
1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 |2000
1,1 5,2 6,5 3,5 4,0 1,4 1,5 7,8 16,5

Fonte: Ministério do Plano e Financas (2003), Quadro-Resumo da Execucdo do PIP.
3.2.1.Agua

No inicio da década de 90 estas infra-estruturas (urbanas e rurais) encontravam-se
bastante degradadas, nédo disponibilizando nem a quantidade nem a qualidade da dgua
necessdrias. Consciente da situacéo o Estado e os parceiros internacionais, no inicio da
década de 90, iniciaram um conjunto de estudos visando avaliar a real situacéo do pafs
no sentido de orientar os projectos para a melhoria destas infra-estruturas. A
descentralizacdo operada no pais poderia levar a um maior envolvimento das
populacdes, dos érgdos do poder local ou mesmo de privados. Também a criagéo, nessa
época, da DireccGo dos Recursos Naturais e Ambiente que tferia a seu cargo o
abastecimento de dgua das zonas rurais, poderia ter constituido uma via para a
recuperacdo deste sistema infra-estrutural.

Sendo um pais rico em dgua, apesar da assimetria na sua distribuicdo, tornava-se
necessdrio infervir de forma a melhorar o abastecimento e evitar a deterioracéo e
contaminacdo dos recursos hidricos, garantindo a sustentabilidade ambiental. Foi esta a
conclusGo extraida pelo Relatério da Reunido Sectorial da Energia, Agua e Saneamento,
produto da Mesa Redonda destinada a renegociar a divida externa, realizada em
Genebra a 15 e 16 de Julho de 1992, onde participaram paises doadores (Franca,
Gabéo, Itdlia, Japdo, Portugal e EUA, estes dois Gltimos a titulo de observadores) e
instituicdes multilaterais (BAD, BEI, BM, BADEA"™, Comissdo Europeia e PNUD). Alertado
pelo PNUD, o Governo do pafs reconheceu, nessa reunido, o risco de contaminacéo das
reservas de dgua e a necessidade de apresentacdo de uma estratégia sectorial.

Partindo do dados do Recenseamento da Populagéo e Habitagéo de 1991, a estratégia
previa novas captacdes, limpeza e reparacdo das existentes e de alguns tineis, novas
condutas, reparacdo das partes mais deterioradas do Canal Central e do canal junto a
ponte de Rebordelo™®. Perante a limitada capacidade técnica, a degradacdo do sistema,
a desorganizacéo institucional e a falta de capacidade financeira, as instfituicdes
doadoras presentes propuseram-se a contribuir financeiramente e tecnicamente para a
resolugdo do problema do abastecimento de dgua ao pais.

A sintese dos investimentos com financiamento garantido, a seguir apresentada, procura
muito mais do que a apresentagdo de valores a andlise do tipo de investimentos: estudos
ou melhoria/alargamento das infra-estruturas disponiveis. Da entrevista realizada a

947 Banco Arabe de Desenvolvimento em Africa
%46 PNUD (1992-b), p.19.
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responsével da Direccdo de Recursos Naturais e Energia®™? ficou a divida se todos estes
projectos teriam sido efectivamente realizados ou se muitos dos fundos teriam sido
consumidos em estudos. Todavia, ficou claro, que alguns deles efectivamente se teriam
realizado ou estavam em fase de concretizacdo, na altura em que foi realizada a
investigac@o: reabilitacdo dos sistemas de distribuicdo & cidade de Sdo Tomé, Santo
Anténio do Principe, Trindade e Angolares (UE), Agua Amoreira 2 (BAD). Outros néo
previstos, consequéncia da recente cooperacdo de Taiwan, teriam dado o seu contributo
para a reabilitacéo do sistema de abastecimento de égua: reabilitacéo do sistema de
adugdo de Boa Entrada a Conde (Sistema Monte Macaco) e instalagdo do sistema de
abastecimento de dgua a Canga e Cruzeiro.

Q.3.44. Projectos financiados para o sector da dgua — década de 90
Sdo Tomé e Principe

Proiedo Vclor
Paises/Instituicbes
Franga Equipamento da oficina da EMAE | 0,2 milhées de délares
CEE/EU Reabilitacdo da adugdo de dgua | 3,9 milhdes de ECU+0,25 +

através do sistema de filtragem a | 0,.0159 ECU
Trindade e Séo Jodo dos
Angolares;

Aducéo de dgua & cidade de Sao
Tomé;

Reabilitacgo  da  rede de
abastecimento  de  dgua  as
empresas agricolas (inicio) com a
participagdo da ONG italiana
Nuova Frontiera.

BADEA Diagnéstico, criacdo de um |A definir consoante os estudos
esquema director de | preliminares

abastecimento ds zonas urbanas;
Reabilitacdo das redes de
producdo e distribuicdo de égua
ds zonas urbanas de Ribeira
Afonso, Madalena, Neves, Bom
Bom, Guadalupe, Santo Amaro,
Caixdo Grande e Almeirim;
Abastecimento de dgua ds zonas
rurais.

BAD Diagnéstico da  situagdo  do | 0,74 unidades de conta FAD
abastecimento de &gua as zonas
urbanas; L .
Reabilitacdo do sistema de Aguo 1,842 milhGes de délares
Amoreira 2.

BM Estudos 0,244 milhdes de délares

FENU/EU Abastecimento de dgua a Santo | 1,82 milhées de délares
Anténio do Principe e Santana.

UNICEF Proteccdo de 18 fontes. nd

Fonte: PNUD (1992-b), p. 30; Traore (1992).

942 Novembro de 2003
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O indicador de efic4cia seleccionado, a taxa de cobertura, indica que o esforco de
investimento, reduzido, néo foi eficaz. A taxa de cobertura em égua desceu de 77,6% em
1991 para 74% em 2001, cifrando-se apenas em 12% a taxa de cobertura em dgua
permanente e potdvel™®. Este Gltimo indicador apresentava-se com um valor
completamente dispar do que era referido pela UNICEF para o ano 2000, 80%™'. Sem
ter conseguido provar, dir-se-4 que o valor adiantado por esta organizacéo se deverd
referir ao acesso & dgua, independentemente da sua qualidade.

Mas a grande contaminacéo das fontes de dgua, associada & inexisténcia de sistemas de
saneamento e recolha de residuos, & utilizagdo excessiva de pesticidas, nomeadamente o
DDT e ao baixo nivel de sensibilizagdo das populacées para os problemas sanitdrios,
terdo sido factores limitadores do acesso & dgua potdvel. Também, como jé foi referido
no capitulo Il da Il parte, a taxa de cobertura com dgua no interior das habitacdes tinha
valores bastante baixos, mas com uma subida no decorrer da década: 8,3% em 2001
contra 7,3% em 199172, aquém do conseguido em 1981 quando atingia 9%"*.

Q.3.45. - Indicador de efic4cia das infra-estruturas de dgua
Taxa de cobertura em dgua
Sdo Tomé e Principe

Indicadores 1991 2001
Taxa de  cobertura

(interior da habitacéo, 77,6 74
quintal ou chafariz)

Fonfes: INE-STP (1991-a); INE-STP (2001),

A disponibilidade de é&gua ndo era igual em todas as regides do pais. A regiGo do
Principe era a mais penalizada, sendo o distrito de Agua Grande onde se localiza a
cidade de Sdo Tomé a que apresentava melhores resultados. A dispersdo geogrdfica, mas
também a pouca atencéo dada ao sector, justificava essa situacdo.

750 DRNE (2003).

51 UNICEF (2000-b), Inquérito sobre Indicadores Mdltiplos ~MICS, Sdo Tomé, Edicées UNICEF.
752 Recenseamento geral da Populacéo e Habitacdo (1991), (2001).

753 DRNE (2003).
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Q.3.46. - Taxa de cobertura em dgua melhorada por regides
S@o Tomé e Principe — 2000

Regides/distritos Taxa de cobertura

(%)

Regido Norte 83,1
. Lemba 97,1

. Lobata 72,2
Regido Centro 73,3
. Agua Grande 90,2

. Mé Zochi 50,1
Regido Sul 77,3
. Cantagalo 83,0

. Caué 66,9
Regido do Principe 44,4

Fonte: PNUD (2003-b).

O indicador de impacto no desenvolvimento escolhido, a esperanca de vida, dependente
de uma multiplicidade de factores, desde os investimentos e despesas em salde &
disponibilidade de meios de distribuicGo de dgua e saneamento a aspectos culturais
apresentou-se com uma evoluc@o negativa, tendo passado de 65,1 anos em 1992 para
63,9 em 2000°**. E uma evolucéo que parece coerente com o valor da taxa de cobertura
em dgua potével de 12%, para 2003, apresentado pelo responsdvel da Direcgdo dos
Recursos Naturais e Energia entrevistado. A pouca atencdo dada a alguns sectores sociais
fundamentais durante toda a década, dos quais a distribuicdo de dgua é apenas um dos
fragmentos serd justificacdo para aquela evolucao.

3.2.2. Saneamento

A situacdo do saneamento em Sdo Tomé e Principe & foi objecto de caracterizacdo no
Capitulo Il da Il Parte. A pouca atencdo que foi conferida ao sector, durante toda a
década, ndo permitiu que fossem realizados investimentos com algum significado mas
apenas pequenos e pontuais: construcdo de algumas latrinas com financiamento do BAD,
OMS, UNICEF, Fundacéo Valle Flor. O seu efeito ficou aquém do necessdrio em
resulfado da sua limitacdo, da falta de educacdo sanitdria da populacdo, da
incapacidade instfitucional e da pouca atencéo conferida ao sector: as dguas usadas
recolhidas por rede de saneamento, apenas cobrindo de forma muito parcelar as cidades
de SGo Tomé e Santo Anténio do Principe, eram langadas no mar ou nos cursos de dgua
sem qualquer espécie de tratamento.

Tal como acontecia com o sector da dgua, as infra-estruturas de saneamento também
ndo se distribuiam igualmente por todo o territério nacional. A situagdo mostrava-se
particularmente penosa no Norte e Sul da ilha de Sdo Tomé e na Regido Auténoma do
Principe. Nesta Ultima, em 2000, a taxa de cobertura atingia apenas 23%, valor que se

754 INE-STP.
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circunscrevia & populacéo residente na parte central da cidade de Santo Anténio contra
35,6% da regido centro da ilha de Sdo Tomé, onde se localiza a capital do pais™>.
Mesmo assim estes valores apontam para uma situacdo mais optimista do que fazia
transparecer a real situacdo do pais e da que foi expressa pelo Recenseamento da
Populacdo e Habitacdo realizado em 2001, podendo a justificacdo encontrar-se no facto

destes valores terem sido obtidos através de estimativa.

Q.3.47. - Taxa de cobertura em saneamento
por regides de SGo Tomé e Principe

2000
Regides/distritos | Taxa de cobertura
(%)
Regido Norte 23,3
. Lembad 28,3
. Lobata 19,6
Regido Centro 35,6
. Agua Grande 44,9
. Mé Zochi 22,8
Regido Sul 21,1
. Cantagalo 18,7
. Caué 25,3
| Regido do Principe 23,0

Fonte: PNUD (2003-b).

Os dados da taxa de cobertura média nacional em saneamento foram dificeis de obter,
estando apenas disponiveis para alguns anos e variando consoante a fonte. Por isso, esta
andlise teve que se apoiada por uma percepcdo qualitativa dos responsdveis locais,
institucionais, operacionais e a representantes de instituicdes internacionais, percepcdo
obtida através das entrevistas realizadas.

Q.3.48. Indicadores de efic4cia das infra-estruturas de saneamento
Sdo Tomé e Principe

%

Indicadores 1991 2001

- Acesso a casa de banho/retrete 18,8 16,6
- Acesso a latrina 2,6 8,4

- Sem acesso a qualquer meio sanitério 78,6 75,0
- Ligacéo ao sistema de esgotos pUblicos 1,4 4,1

- Ligagdo a fossas sépticas 21,0 13,5

- Sem ligacdo a qualquer meio de
escoamento de dguas residuais 77,6 82,4

Fonfes: PNUD (1992-b); INE-STP(1991-b); INE-STP (2001).

?55 PNUD (2003-b).
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Mesmo salvaguardando as diferencas estatisticas, ficou a certeza de que a taxa de
saneamento sofreu uma degradacdo ao longo da década: a taxa de cobertura em rede
de saneamento tinha diminuido de 22,4% para 17,6%°; a percentagem de alojamentos
com acesso a casa de banho também tinha diminuido de 18,8% para 16,6%, embora
tivesse subido a percentagem de alojamentos com acesso a latrina.

A recolha dos residuos sélidos, da responsabilidade das Cadmaras Municipais de cada
concelho, era praticamente inexistente em finais dos anos 90. O sistema que ndo tinha
sido objecto de qualquer investimento digno de nota estava obsoleto. A lixeira a céu
aberto, datada de 1993, situada nos arredores da cidade de Sdo Tomé, néo tinha sido
melhorada por qualquer processo que possibilitasse a sustentabilidade ambiental, a
recolha de residuos continuava a ser feita deficientemente, sem contentores de depésito e
recolha e com veiculos obsoletos **’. Na Regido Auténoma do Principe existia também
uma lixeira a céu aberto™®, em condicées similares.

Sendo o indicador de impacto escolhido, a esperanca de vida, de cardcter transversal,
fazendo transparecer as condicdes de salde, de acesso a dgua e saneamento, mas
também as condicdées de nutricdo, niveis de rendimento e educacéo, néo se pode afirmar
que foram apenas as més condicées de saneamento que determinaram a descida da
esperanca de vida de 65,1 anos em 1992 para 63,9 em 20007,

Como sintese pode dizer-se que todos estes factores condicionadores da esperanca de
vida, deterioracdo das condi¢des de salde, abastecimento de dgua, nivel de rendimentos
e educacdo andaram no mesmo sentido, justificando a sua evolucdo negativa.

3.3. Investimentos em infra-estruturas de transportes e comunicacdes

3.3.1. Transportes

A — Portos

Sdo Tomé e Principe dispde de dois portos, um em cada ilha do arquipélago, mas
nenhum possui condicdes para atracagem de navios de médio/grande porte. A falta de
profundidade junto aos molhes e uma forte indecisdo sobre o local de construcao de,
pelo menos, um porto de dguas profundas tem sido factor inibidor do desenvolvimento da
actividade comercial e determinante dos elevados precos dos produtos importados.

O investimento realizado desde o inicio da década de 90 foi exiguo, embora tenha
havido algum esforco no sentido de melhorar a operacionalidade do porto de Sédo Tomé.
A pouca profundidade junto ao seu cais acostével de 290 metros de comprimento, entre

756 Dados decorrentes do quadro apresentado.

57 PNUD (1998-b), pp.69-70.

%8 Informacoes fornecidas pelo Secretdrio da Regido Auténoma do Principe para os Assuntos Econémicos e
Financeiros

757 INE-STP.
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3 e 4 metros na maré cheia, limita a atracagem apenas a navios de baixo calado,
dificultando o comércio externo e mesmo as ligacdes com a Regido Auténoma do
Principe. Por isso, todo o processo de entrada e saida de mercadorias estava sujeita a
transbordo, dificultando-o e encarecendo-o. A melhoria infra-estrutural traduziu-se
apenas na criacdo de condigdes para o manuseamento de contentores, através de
aquisicdo de equipamento de descarga (1 grua, 1 empilhador e 1 tractor), de barcacas
para o seu transporte e em obras de iluminacdo. O processo de descarga de mercadorias
faseado em duas operacées (barco/barcaca e barcaca/cais) implicava toda uma demora
e um aumento de custos ndo compativel com o aumento da competitividade dos
produtos nacionais, com uma maior facilidade de exportacdo de producdes internas,
nomeadamente destinadas a vizinha costa africana, com um preco acessivel dos produtos
importados, com as ligacdes de cabotagem necessdrias ao desenvolvimento da regido
Auténoma do Principe.

Nao foi possivel quantificar com preciséo o valor do investimento infra-estrutural, nem em
termos totais, nem em percentagem do Programa de Investimentos Piblicos, nem do PIB.
Entretanto ficou a percepcdo de que foi muito reduzido. O porto continuava a ter
condicdes muito rudimentares e o equipamento adquirido @ estava obsoleto. Ao ser
apresentado um quadro-sintese dos investimentos realizados procurou fransmitir-se a
ideia da sua exiguidade, da pouca importdncia que tem sido conferida as ligacoes
marftimas, essenciais num estado insular, da pobreza do pouco equipamento acessério
adquirido que, apesar de tudo, facilitou recepcdo e expedicdo de mercadorias.
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Q.3.49. - Investimentos no porto de Sdo Tomé
Década de 90

Tipo de equipamento Ano Valor Financiador
Grua de 30 toneladas;
Empilhador de 30 ton.; Alemanha — KFW
(donativo)
Tractor:
FENU (donativo)
Reabilitacdo de barcacas;
1990 4752 milhares de Ecus | Comunidade Europeia
Aquisicdo de novas barcacas (donativo)
adaptadas ao transporte de
contentores.
Melhoria do piso e 1999-2000 450 milhares de Euros Unido Europeia
iluminacéo.
4 lanchas; 1991 370
1 rebocador. milhées de dobras Enapor
1 bote de fibra de vidro. 1997 15 milhdes de dobras Enapor
2 viaturas; 1998 211 milhdes de dobras
1 motorizada. Enapor
2 bicicletas;
2 motorizadas; 1999 162 milhdes de dobras Enapor
1 viatura.

Fonte: Enapor (2003); Antao (2000), pp.25-seg.; Comission Européenne (1991/92), p.25.

A falta de empenho na melhoria das condicdes de navegabilidade do porto de Sédo Tomé
esteve ligada as perspectivas da criacdo de um porto de dguas profundas. A indecisdo
sobre o local de implantacéo, a falta de estudos coerentes sobre o impacto da sua
localizagéo no desenvolvimento econémico, através da dinamizacéo da vida econémica
(comércio, turismo, servigos diversos), na mobilidade das pessoas e no ambiente tém sido
factores que ndo tém jogado favoravelmente no sentido da criacéo de uma infra-estrutura
marftima moderna e eficaz.

O Porto do Principe tinha sido, em 2000, objecto de certa reabilitacdo, cuja
quantificacdo néo foi possivel obter, mas também a falta de profundidade e a escassez de
equipamento ndo tém permitindo que desempenhe as funcdes, social e econémica, de
ligacGo com a ilha principal e com a costa africana, facilitando as deslocacées de
pessoas e mercadorias.

Um pafs altamente dependente do exterior relativamente ao abastecimento de muitos
produtos, entre os quais hd que salientar os combustiveis, materiais de construcéo,
equipamentos, mas também produtos alimentares, um pais com potencialidades de
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exportacdo de produtos agricolas, necessitaria de uma infra-estrutura portudria que
permitisse a atracagem de navios de médio e longo curso, facilitadora da criacdo de
rendimentos. O significativo crescimento percentual das exportacées de produtos
agricolas e alimentares por via maritima (de 4691 toneladas em 1996 para 8087
toneladas em 19997¢°), muito maior que o crescimento das importacées, terd estado
ligado muito mais & liberalizagdo do mercado, nomeadamente de produtos agricolas do
que a operacionalidade do porto. A pouca capacidade e condicées de armazenamento,
com apenas um parque de contentores ao ar livre e sem qualquer instalagdo de
refrigeracéo, situacdo que é mais gravosa em resultado das condicdes climdticas de
humidade e calor, dificulta ainda mais a exportacéo da producdo interna constituida
exclusivamente por bens pereciveis.

Os investimentos realizados também ndo previram a adaptacdo de qualquer troco
destinado ao desembarque do pescado. Os barcos da pesca artesanal continuavam a
descarregar o peixe na praia, onde néo existia qualquer instalacdo de armazenamento ou
conservac@o, exigindo uma répida distribuicdo que era feita com recurso ao trabalho das
peixeiras.

A pesca industrial, realizada por barcos estrangeiros, através de contratos de pesca, néo
utilizava qualquer infra-estrutura do pais, fazendo o transbordo do peixe em alto-mar
para navios-fabrica, era consumidora de recursos sem desempenhar a sua funcéo de
geracGo interna de valor nem de postos de trabalho.

Q.3.50. - Indicadores de eficacia dos investimentos portudrios
Trafego de mercadorias
Porto de Sdo Tomé

(’ronelodos)

Mercadorias

importadas 1996 1997 1998 1999
Produtos alimentares 13 602 13579 13782 14 762
Bebidas 7 454 7 468 11 000 12010
Material de construcdo 16 234 17 265 15917 18 909
Hidrocarbonetos 10 252 9 205 9 643 9 864
Diversos 1592 2110 2791 2970
TOTAL 49134 49 627 53133 58 515
Mercadorias
exportadas
Produtos agricolas 4116 4 322 5531 5734
Produtos alimentares 575 1 456 2 161 2 353
TOTAL 4 691 5778 7692 8 087
TOTAL GERAL

(IMP + EXP) 53 825 55 405 60 825 66 602

Fonte: ENAPOR (2003), Relatérios de Contas, SGo Tomé e Principe.

760 ENAPOR (2003).
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O porto de Sédo Tomé ndo apresentava quaisquer condicdes para servir o transporte de
passageiros e ndo tinha sido realizado qualquer investimento nesse sentido. Mesmo o
transporte entre as ilhas e entre o arquipélago e a costa africana, muito diminuto, quando
se fazia ndo obedecia as mais rudimentares regras de seguranca e conforto. Nem as
infra-estruturas nem as embarcacdes ofereciam essas condices.

Nao foi possivel conseguir dados sobre o impacto no desenvolvimento. O contributo do
sector para o PIB ndo estava autonomizado; o valor acrescentado do sector também ndo
foi possivel obter. A ténue modemizacdo a que foi sujeito o porto de SGo Tomé nao foi
também factor de desenvolvimento pela via de criacdo de empregos. Essa modernizacéo,
pelo contrdrio, contribuiu para a substituigdo de alguns trabalhadores por equipamento
de carga. Pensa-se que o sector poderd vir futuramente a constituir um factor dinamizador
da economia regional, se forem criadas as condicées de atracagem, descarga e
conservac@o pelo menos para navios de médio calado.

B — Aeroportos

O pais dispunha de dois aeroportos: um localizado a poucos quilémetros da cidade de
Sdo Tomé, preparado para voos internacionais e domésticos e outro nas imediacées da
cidade de Santo Anténio, na ilha do Principe, preparado apenas para receber aeronaves
de pequena capacidade (pista de 1200x30 metros) e, por isso, destinado apenas a voos
domésticos. Neste Ultimo operava apenas a companhia aérea de Sdo Tomé e Principe,
“Air Sdo Tomé” e os avides da forca aérea portuguesa que, ao servico do Estado de Sao
Tomé e Principe através de um acordo de cooperacdo militar, realizavam voos oficiais ou
operam na evacuacdo de doentes.

A gestdo das infra-estruturas aeroportudrias era da responsabilidade da Empresa
Nacional de Aeroportos e Seguranca Aérea (ENASA), criada pelo decreto-lei n® 34/87,
empresa dotada de personalidade juridica e autonomia administrativa e financeira®'. Em
1996, através do decreto-lei n°35/96 foi atribuida & ENASA, sob regime de concessao, a
exploracdo e fornecimento de servicos publicos aeroportudrios, ajuda & navegacéo aérea
e a gest@o dos terrenos circundantes.

O aeroporto de Sdo Tomé tem vindo a sofrer alguns melhoramento, indispensdveis aos
voos internacionais. Na década de 80 (1982/83) foi necessdrio prepard-lo para receber
aeronaves de maior dimensdo, que possibilitassem o aumento das exportacdes e
importacdes de mercadorias, o trafego de passageiros e a aterragem nocturna. Neste
sentido foi feito um investimento, financiado pela cooperacdo da Argélia”?, direccionado
para a extensdo da pista de 1900 metros para 2220 metros de comprimento por 45
metros de largura, para o reforco do piso betuminoso criando-lhe capacidade de
resisténcia de 60 toneladas, minimo exigido pelos avides de médio porte.

Na década de 90, periodo de tempo sobre o qual recaiu o estudo, foram realizados dois
grandes investimentos: um em 1990/91 e outro em 1999. O primeiro consistiuv na
instalacdo de um novo bloco técnico e de um terminal de passageiros; o segundo na

%1 Antdio (2000), pp.38-39.
762 Dados obtidos junto de responséveis da empresa
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criacdo do terminal de carga. Estes investimentos constituiram uma melhoria na
operacionalidade do aeroporto continuando, em 2003, a possuir precdrias instalacdes e
auséncia de equipamento de controlo de bagagem e check-in. A cooperacdo
internacional também neste sector teve um papel importante, ndo exclusivo, tendo sido a
ENASA, empresa de aeroportos, responsdvel pelo financiamento de parte dos
investimentos.

Q.3.51. - Investimento realizado no sector aeroportuério
Sdo Tomé e Principe

Descrigéo /Indicadores Ano Valor Financiador

Prolongamento e
iluminacdo da pista de 1982/83 nd Argélia
1900 para 2200 metros.

Construcéo de nova
terminal de passageiros;

Construgéo e equipagem 1990-91 17 milhdes BAD
de nova torre de controlo; de délares (empréstimo)

Construgéo do parque de
estacionamento de avides e
viaturas.

Criacdo de um terminal de
carga adaptando as 1999 18 milhoes ENASA
instalacdes da antiga de délares | (autofinanciamento)
aerogare, passando a ter
capacidade de recepcdo e
armazenamento das
mercadorias.

Fonte: Seccdo de Informacédo Aerondutica e Operacdes Aeroportudrias do
Aeroporto de Sdo Tomé.

Os investimentos realizados, no valor global de 35 milhées de dolares, permitiram um
aumento da efic4cia das infra-estruturas aeroportudrias. O aumento do nimero de voos
(cerca de 37% entre 1992 e 1999) e de entrada e saida de passageiros, néGo teve
tradugdo no aumento das exportacdes e, portanto da diminuicdo da dependéncia
externa. Pelo contrdrio, apds um pico em 1996 as exportacdes de mercadorias por via
aérea diminufram, tendo-se verificado um aumento das importacées.

As ligacdes regulares semanais com Libreville no Gabéo, com Angola através da TAAG,
com Portugal através da TAP, primeiro, e jd no século XXI também da Air Luxor, poderiam
facilitar uma maior dinamizacdo econdmica e a instalacéo de algumas empresas, efeito
que ndo se viria a verificar até ao momento em que foi realizado este estudo.

Um crescimento paralelo nas entradas e saidas de passageiros estard associado muito as
viagens de negécios de nacionais para a costa africana e muito menos ao afluxo de
turistas que continua a ter um peso reduzido. Encontra-se justificacGo para esta afirmacéao
na diferenca entre o pequeno aumento do nimero de turistas (de 6348, em 1996, para
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7137, em 2000, nimeros que incluirdo as missdes internacionais)’ e o maior aumento

das entradas e saidas de passageiros no aeroporto de Sdo Tomé. Por outro lado, o
crescimento maior das Gltimas faz crer que uma parte dos nacionais que utilizaram o
aeroporto emigrou.

Néo dispondo de dados a partir de 1999, a andlise de cardcter qualitativo realizada
durante o trabalho de campo, através da observacdo néo participante e da andlise das
entrevistas a responsdveis nacionais ou ligados a organismos internacionais permite inferir
uma certa tentativa, nos anos mais recentes, embora ainda muito ténue, de diversificar
e/ou reorientar o tipo de produtos exportados, procurando oferecer produtos de maior
valor acrescentado, sé possivel com ligacdes aéreas regulares (caso das flores) cujo valor
ndo tem uma relagdo directa com o peso. A criacdo de condicdes de armazenagem e
expedicdo terdo um papel que ndo serd de minorar.

Q.3.52. - Indicadores de efic4cia das infra-estruturas aeroportudrias
Sdo Tomé e Principe

Embarque de | Desembarque de | Embarque de | Desembarque de | N° de voos | N° de voos
Anos passageiros passageiros carga carga (chegadas) (saidas)
(saidas) (entradas) (exportacdes em | (importagdes em
quilos) quilos)

1992 13 598 12213 60 100 287 553 746 747
1993 12 478 11935 30 060 283 134 591 600
1994 13783 13 161 36 836 316 965 854 871
1995 12 756 11914 48 938 240 897 894 895
1996 13277 12 448 74 532 1270710 984 976
1997 14117 12 100 59 817 1 876 003 999 988
1998 15874 14 302 53 529 2 160 065 999 988
1999 17 842 15967 40 403 1670416 1027 1026

Fonte: Seccdo de Informacdo Aerondutica e Operagdes Aeroportudrias do Aeroporto de Sdo Tomé (2003).
Nota: Apenas estdo contabilizados os voos internacionais.

O impacto no desenvolvimento das melhorias aeroportuérias ndo pode ser analisado
separadamente da dinamizacdo do comércio. Este representava, em 2000, 54,5% do
volume de negécios de todas as empresas activas no pais, enquanto que o sector dos
transportes, que vai muito além dos transportes aéreos e servicos aeroportudrios, apenas
representava 1,1% desse volume™*. A auséncia de autonomizacdo estatistica do sector
certamente ndo estard apenas ligada a deficiéncias de organizagdo estatistica, mas
também a esta escassa importéncia. Os seu impacto no desenvolvimento serd, portanto,
muito mais indirecto do que directo.

Relativamente a outro indicador que pareceria importante, criagdo de postos de trabalho,
também ndo foi possivel obter dados quantitativos, mas foi adiantado por responsével
aeroportudrio que apenas foram criados alguns empregos ligados & manutencéo do
avido da “Air Sdo Tomé” e que a ENASA tinha procedido & requalificacdo dos controlares
aéreos.

763 Direccdo de Turismo e Hotelaria/INE-STP (2003).
764 INE-STP (2003), 1° Recenseamento Empresarial.
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Em sintese: os investimentos realizados no inicio e fim da década de 90 melhoraram, sem
as tornarem medianas, as condicdes de embarque e desembarque de pessoas e
mercadorias subsistindo, ainda em 2003, a falta de equipamento de controlo de pessoas
e passageiros. A equipagem da torre de controlo tornou possivel a aterragem de avides
de médio porte, com o minimo de condi¢cdes de segurancga, incluindo em aterragens
nocturnas. Estas melhorias aumentaram a eficiéncia desta infra-estrutura, traduzida num
aumento significativo do nimero de voos, pessoas e mercadorias. Néo foi possivel
quantificar o impacto no desenvolvimento, uma vez que o indicador escolhido, o
contributo do sector para o PIB ou VAB ndo se determinou. A andlise qualitativa,
decorrentes das entrevistas realizadas, permite inferir um efeito positivo no
desenvolvimento pela via indirecta, quer facilitando as trocas comerciais, quer quebrando
o isolamento face aos exterior, o que pode vir a potenciar o desenvolvimento da
actividade turistica e foi importante em todo o processo de negociacdo da exploracdo
petrolifera do pafs, com maior énfase a partir de 2003.

3.3.2. Telecomunicacdes

A empresa de telecomunicagdes de SGo Tomé e Principe, designada por Companhia
Santomense de Telecomunicacdes — CST — foi criada, em 1990, entre a Marconi (que
posteriormente foi absorvida pela Portugal Telecom) e passou a deter 51% do capital,
mantendo-se os restantes 49% nas maos do Estado de Sdo Tomé e Principe”™.

Apds esta privatizacdo parcial foi feito elevado investimento em comunicacdes via satélite
destinadas as ligacées com o estrangeiro e via feixes hertzianos nas ligacdes entre as
duas ilhas. Ao elevado investimento realizado esteve associado um acordo de proteccdo
relativamente & concorréncia que vigoraria até ao fim de 2005. O processo de
liberalizacGo apds esta data estava totalmente definido faltando, em finais de 2003,

apenas a criacdo dos érgdos institucionais e dos mecanismos reguladores da actividade.

Os vultosos investimentos realizados pela CST na criacdo de uma infra-estrutura de
telecomunicacées eficaz, em termos internos e internacionais, permitiu que a empresa
fosse considerada a que maior dinamismo imprimiu a economia de Sdo Tomé e
Principe”®, ndo através da criacdo de postos de trabalho directo, mas através da
facilitacdo de comunicacdes e na prépria geracéo de valor.

O investimento realizado, totalmente autofinanciado, permitiu uma cobertura da érea
habitada das ilhas bastante boa, mas nédo total. A rede telefénica fixa passou a cobrir
todas as capitais de distrito e os principais centros urbanos do pais, tendo havido algumas
preocupacdes de carécter social com a instalagdo de postos pUblicos em povoacdes com
populacdo e capacidade econémica reduzidas, relativamente das quais estudos
previsionais apontavam para uma utilizacdo reduzida ou nula desses equipamentos.

A CST para além dos servicos de telecomunicacdes prestava também servicos de
transferéncia de informacao e de dados as instituicdes bancdrias.

765 Dados obtidos junto da Administracdo da CST (2003).
766 Informacdo da Administracdo da CST (2003).
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A partir de 1996, a CST passou também a disponibilizar o servico de Internet, que sé viria
a ter procura com alguma expressdo a partir de 1998. O servico de rede mével sé foi

disponibilizado a partir de Abril de 2002.

O esforco de investimento ndo teve traducdo apenas no aumento de nimero de linhas
em cerca de 81% de 1990 a 1999 e 200% até 20027/, mas outro muito mais
importante: a transformacéo qualitativa dos servicos de telecomunicacdes internas e com
o exterior, permitindo que o sector se colocasse dentro dos padrées internacionais. A
disponibilizagdo do servico de Internet e a sua utilizacgo @ por 378 clientes em 2000 e
821 em 20027, vem demonstrar a importdncia do sector nas comunicagoes
internacionais. A disponibilizacdo do servico de transferéncia de dados entre instituicdes
bancdrias serd mais um factor de desenvolvimento da economia santomense quando se
iniciar a exploragd@o de petréleo e o desenvolvimento da actividade turistica.

Q.3.53. - Investimento em infra-estruturas de telecomunicagdes
Sdo Tomé e Principe

Anos Investimento Parque
(milhares délares) (linhas)
1990 344,7 2119
1991 5954,0 2217
1992 970,9 2187
1993 1574,2 2386
1994 350,2 2640
1995 291,4 2499
1996 428,5 2596
1997 906,0 2864
1998 965,3 3122
1999 1008,4 3846
2000 772,5 4651
2001 730,0 5497
2002 4089,4 6366

Fonte: CST, Sdo Tomé e Principe (2003-2005);
Nota: Os valores foram fornecidos em dobras,

e convertidos de acordo com a taxa de cdmbio
média anual?’.

Os picos de investimento em alguns anos da década prendem-se com a introducdo de
tecnologia para cada um dos servicos prestados: primeiro com a modernizagdo da rede
fixa, depois com a disponibilizac@o dos servicos de Internet e em 2002 com a rede mével.

A eficdcia das infra-estruturas de telecomunicacées foi medida através de dois
indicadores: telefones por 1000 habitantes e minutos de chamadas internacionais por
habitante. Relativamente ao primeiro verificou-se um crescimento médio anual de 9,8%
entre 1992 e 2002, crescimento que apareceu reforcado entre 1999 e 2002 quando a

967 Valor calculado.
%8 CST (2003).

969 N
O quadro em dobras e a taxa de cdmbio média anual encontra-se em anexo (Anexo 5)
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taxa de crescimento atingiv 16,5%’°. O segundo indicador apresentou uma taxa de
crescimento média anual de 16,1% entre 1992 e 2002, com a contabilizacdo neste
ltimo ano das chamadas da rede mével. O servico Internet apenas ficou disponivel em
fins de 1996, com diminuto peso mas em grande expansdo e os servicos de transferéncia
de dados, muito utilizados pelas instituicdes financeiras, também eram ainda pouco
desenvolvidos dada a pequenez do sistema bancdrio local.

Q.3.54. - Indicadores de eficacia das infra-estruturas de telecomunicacées
Sdo Tomé e Principe

Tipo de
inZicodor 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Telef/1000 hab | 18 19 18 20 20 19 22 22 22 29 |34,5(39,9| 45,9
Chamadas
Intern Min/hab | 6,0 | 6,6 | 9,0 | 10,5 11,2 13,2 (12,7 13,9 |16,1| 22,6 | 31,7 | 33,1 | 40,2

Anfitrides de

Internet/1000 0 0 0 0 0 0 0.1 0,6 1,1 1,7 | 2,8 | 4,3 5,8
hab.

N° total de

anfitrides de 0 0 0 0 0 0 13 75 140 | 229 | 378 | 586 | 821
Internet

Fonte: CST, Sédo Tomé e Principe, INE (2003-2005); Estatisticas da Populacdo INE-STP; * n&o inclui
trafego de Internet, mas inclui os minutos de chamadas internacionais com telefone mével, a partir de

2002.

O impacto do investimento em telecomunicagdes na economia e na sociedade
santomense foi grande, quer em termos de criacdo de valor quer na quebra do
isolamento face ao exterior. A desvalorizacdo grande a que vem sendo sujeita a moeda
santfomense impde que qualquer andlise seja feita referenciando os valores a uma moeda
internacional. A opcdo pelo délar americano resultou do facto das estatisticas do PIB
serem também apresentadas nesta moeda e da facilidade de obtencé@o de valores para a
taxa de cémbio entre a dobra e o délar. Com esta ressalta pode dizer-se que o VAB da
empresa de telecomunicacdes, considerando o periodo de 1995 a 2002, teve uma taxa
média de crescimento anual de 2,1%, quando foi calculado em délares, valor que se
apresentava bastante superior se calculodo em moeda corrente, 31,8%, aspecto
decorrente da elevada taxa de inflacdo do pas.

770 Valores calculados com base nos dados referidos no quadro.
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Q.3.54. - Indicador de impacto — VAB CST
Sdo Tomé e Principe
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
VAB total
(mSTD)* 3606 400 | 5332233 | 14707 500 | 18 193 500 | 20 499 000 | 18 397 000 | 24 998 000 | 26 798 917
VAB total
Mil délares 2540 2702 3230 2642 2877 2093 2827 2948
VAB/trab.
(d6lares)*** 16,5 15,8 23,6 20,8 23,7 21,3 29,2 31,1
Taxa de
cambio** 1420 2047 4552 6886 7125 7978 8842 9098

Fontes: *CST — STP (2003-2005) ;** Banco de Portugal-Evolucdo das Economias dos PALOP; Valor
calculado com base dos dados fornecidos pela CST e nas taxas de cdmbio do BP.

A racionalizacdo da empresa permitiv um aumento mais acentuado no VAB por
trabalhador, situac@o que resultou da maior eficiéncia, mas também do despedimentos
de parte dos trabalhadores com maior incidéncia nos ndo qualificados, podendo ter sido
causadora de algumas feridas sociais num pafs onde a oferta de emprego é muito
exigua®’'. Esta dispensa de trabalhadores foi acompanhada por um processo de incentivo
& criacdo de empresas de prestacdo de servicos, em que seriam priorizadas pela CST,
numa légica de outsourcing, mas a sua pouca formacdo e 0s escassos recursos nao
viriam a permitir essa concretizagdo.

Q.3.56. — Evolucao dos Recursos Humanos da CST

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002

N° de

trabalhadores | 165 154 153 137 127 121 108 97 95

Fonte: CST (2003-2005).

O contributo do sector das telecomunicagdes para o PIB do pais, calculados ambos em
délares, estabilizou em 5,5% em 2002, com oscilacdes na segunda metade da década,
ndo estando disponiveis valores anteriores a 1995. Esta estabilizagdo poderd dever-se ao
facto dos investimentos da primeira parte da década terem modernizado as principais
infra-estruturas, permitindo que o sector |G desse um contributo significativo para o PIB no
limiar da segunda metade ndo havendo ainda uma penetracdo suficiente dos servigos
decorrentes dos mais recentes investimentos.

71O ntmero de trabalhadores da CST diminuiu de 165 em 1994 para 95 em 2002.
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Q.3.57. - Indicador de impacto no desenvolvimento
Contributo do sector das telecomunicagdes para o PIBpm
S@o Tomé e Principe
(% em délares a pregos correntes)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
5,6 5,3 74 6,5 6,1 4,5 5,9 5,5

Fontes: Banco de Portugal — Evolugéo da Economia dos PALOP(1995-2003);
CST (2003/2005)

O calculo dos coeficientes de correlacdo entre os investimentos e os indicadores de
eficdcia e impacto no desenvolvimento, ao situarem-se a niveis préximos de zero no
primeiro caso e com valores muito baixos no que respeita ao segundo tipo de indicador
ndo nos permitiram inferir qualquer associacdo’?. Este facto deverd ter-se ficado a dever
a dois factores. Primeiro a modernizacdo ter tido lugar j@ no inicio da década de 90 cujo
efeito no PIB se fez sentir logo nos anos imediatos, e dos quais nGo se conhecem valores,
tendo havido uma certa estabilizacéo da sua importdncia. Segundo, os reflexos dos novos
servicos, rede mével, Internet e transmissdo de dados, ultrapassaram o periodo em
andlise.

3.4. Investimentos em infra-estruturas energéticas em Sao Tomé e Principe

Em 1991 foram realizados estudos no sentido da elaboracéo de um Plano Director de
Electrificacdo de SGo Tomé. Para o efeito, foi analisada a procura passada e presente,
foram colocados diversos cendrios sobre o desenvolvimento das ilhas, meios de producdo
de energia e estado das redes de distribuicdo.Os estudos concluiram que a rede de
distribuicGo cobria essencialmente o Norte e Leste da ilha de Sdo Tomé, numa extensdo
de apenas 100 Km, regides onde se concentrava a maioria da populacéo e da actividade
econdmica.

Em 1991 a producdo era de aproximadamente 20000 MWh dos quais estavam
disponiveis para consumo apenas 16000 MWh em consequéncia de 20% de perdas na
rede””’.

Relativamente aos consumos, o estudo concluiu também que era dificil avalia-los dada a
pouca fiabilidade do sistema de contagem e a fraude: em 1991 as vendas
(11467MWh’") estavam abaixo da producdo que nédo era suficiente para satisfazer a
procura. Sendo a iluminagdo publica precdria parece que a diferenca entre a producéo e
as vendas sé pode encontrar justificacdo em consumos clandestinos e em perdas na rede.
Se se mantivesse o crescimento médio anual estimado da procura em 7%, verificado entre

72 Quadro 11. Anexo 5.

3MINISTERIO DO EQUIPAMENTO SOCIAL E AMBIENTE (1992), Estudo do Plano Director de
Electrificacdo de Sao Tomé, RDSTP, p.2

774 EMAE (2003).
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1981 e 1991°7°, a percentagem de habitacées que em 1991 dispunham de energia
eléctrica (46%)°’¢, a inexisténcia de iluminacdo publica que se tornava imperioso
implementar’”’ e os equipamentos existentes mostrava-se importante fazer novos
investimentos para que fossem ultrapassados os constrangimentos principais.

Em 1990, a EMAE®’® dispunha dos seguintes equipamentos:

- 1 Central térmica na cidade de Sdo Tomé incluindo 3 grupos: 2, provenientes j& da
época colonial, de 950 KW e de 1000 KW, outro adquirido em 1990, ABC-177?, de
1000 KW;

- 2 Centrais hidroeléctricas:

= Contador, proveniente j& da época colonial (1967), com 2 grupos de
1000 kW cada;

= 1 Central hidroeléctrica de Guégué, com 1 turbina de 320 KW que
ndo estava em funcionamento por necessitar de reabilitacéo;

- 1 central cerdmica, com 1 grupo de 950 kW;

- 2 centrais isoladas, ndo conectadas & rede e que forneciam centros populacionais

isolados, com fornecimento circunscrito a algumas horas didrias:
= Central de Micolo, no Norte da ilha de Sao Tomé;
= Central de Sdo Jodo de Angolares, no sul da ilha de Sdo Tomé, com
um grupo electrogéneo de origem russa, recuperado da missdo de
estudo da central hidroeléctrica de Y6 Grande”°;
Uma central térmica de 336 KW na cidade de Santo Anténio, ilha do Principe.

Além destes, algumas rocas, que reagrupavam ainda uma populacdo importante,
dispunham de geradores auténomos, nGo considerados nem para a producdo nem para
consumo.

No inicio da década de 90 a rede de distribuicdo de energia de baixa tensdo, com pouca
extens@o, ndo se encontrava em boas condi¢des, ultrapassando as normas de seguranca,
conduzindo a alguns acidentes e a cortes de abastecimento frequentes, com “black-out”

que chegavam a atingir 12 horas™'.

Foi neste quadro e perante estes estudos que se iniciaram os investimentos, que durante a
década de 90, se concentraram nas redes de média e baixa tensdo (absorvendo 60% dos
fundos, mas cujos trocos modernizados nédo se conseguiram identificar)’®, nas vias de
acesso as centrais do Contador e de Guégué, na modernizacGo e aumento de
capacidade das vérias centrais.”®

O Programa de Investimentos Publicos (PIP) canalizou para o sector energético fundos
muito reduzidos no inicio da década, atingindo o seu ponto alto em 1995/1996, para
decrescem de seguida s6 vindo a sofrer alguma recuperacéo em 2000.

I7SMINISTERIO DO EQUIPAMENTO SOCIAL E AMBIENTE (1992), p.17.

776 PNUD (1998-b), p.27.

77 MINISTERIO DO EQUIPAMENTO SOCIAL E AMBIENTE (1992), p.3

778 MINISTERIO DO EQUIPAMENTO SOCIAL E AMBIENTE (1992), EMAE (2003).

7% Anglo Belgium Corporation.

980 MINISTERIO DO EQUIPAMENTO SOCIAL E AMBIENTE (1992), p.3-4. Esta central, em 2005 ainda ndo
tinha sido construida.

%81 MINISTERIO DO EQUIPAMENTO SOCIAL E AMBIENTE (1992) (1993), p.9.

782 Direccdo de Energia (11.2003).

783 |nvestimentos que ndo contemplaram a nova central térmica de Blu Blu.
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Q.3.58. - Investimentos em infra-estruturas energéticas
% do PIP — Sdo Tomé e Principe

1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

% doPIP| 0,9 1,6 12,7 6,1 17,7 17,4 4,4 9,9 6,8 13,9

Délares
(milhses) 0,2 0,3 2,2 1,24 4,1 3,46 0,81 1,31 1,41 2,6

Fonte: Ministério do Plano e Financas — Direccéo de Planeamento (2003), Quadro Resumo de Execucéo
dos PIP, Sao Tomé e Principe.

Ao apresentar-se uma sintese dos investimentos energéticos realizados ao longo da
década de 90, procura apenas transmitir-se a ideia do esforco desenvolvido com o
sector. Embora consciente de que muitos dos investimentos de menor vulto ficardo de
fora, mesmo que tenham dado um contributo significativo para o aumento do bem-estar
da populacdo empobrecida, néo se conseguiu ir mais longe pela inexisténcia de qualquer
sistematizagdo dos mesmos e pela indisponibilidade das entidades responsdveis pelo
sector para colaborarem na pesquisa.

Cumpre aqui fazer alguns esclarecimentos & leitura do quadro. Os investimentos
assinalados com “n.d.” deverdo ter sido financiados pelo Governo, mas néo foi possivel
obter a confirmag@o. As centrais de Angolares e Micolo forneciam centros populacionais
isolados, nGo estavam ligadas & restante rede e seu fornecimento cessava as 24 horas. A
central hidroeléctrica do Papagaio, um donativo da cooperacéo portuguesa, por diversas
deficiéncias sé funcionou um dia, vindo a ser abandonada?. O investimento na central
hidroeléctrica do Contador em 2004 ainda estava por concluir’®.

Os restantes investimentos, principalmente na central térmica da cidade de Sdo Tomé e
em algumas redes de média e baixa tensdo permitiram algum melhoramento na década.
Mas o pafs apostou mais na energia térmica do que na energia hidroeléctrica. Esta, em
1995, s6 representava 17,5% da energia produzida contra 37,5% no inicio da década’,
situacdo que parece ter tido uma reversdo em 2004 quando |4 representava 20% do total
produzido ?*. As infra-estruturas hidroeléctricas, herdadas da época colonial, centrais de
Guégué e Contador, em 2003 ainda ndo tinham a reabilitacGo necesséria. Poderd
questionar-se a importancia reduzida da energia de origem hidrica num pais com
elevados declives e pluviosidade, condigdes naturais que poderiam permitir um melhor
aproveitamento. Em simulténeo, os elevados custos de transporte por ser um SIDS, mas
também pela inexisténcia de infra-estruturas portudrias adequadas e de instalacées de
contenturizacdo de combustiveis, parecem ser factores a pesar negativamente na opcdo
pela producéo térmica de energia.

784 Dados obtidos junto da Direccdo de Energia, 11.2003.

785 Segundo um responsdvel técnico da EMAE, em finais de 2004 o investimento ainda ndo estava
concluido por estar em curso um processo polémico de concessGo da exploracdo por 32,5 anos com a
empresa Synergies Investment. A proposta previa a isencéo fotal de impostos e direitos, a obrigatoriedade
de pagamento ao Estado de uma renda de 20% dos resultados liquidos a partir do 6° ano civil.

786 Dados calculados com bases em valores da EMAE e do INE-STP, cujo quadro se encontra no anexo 5.
787 Dados calculados com bases em valores da EMAE e do INE-STP, cujo quadro se encontra no anexo 5.
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Q.3.59. Principais investimentos no sector energético
Sdo Tomé e Principe

1990-2000
Investimento Ano Investimentos Valor Financiador
Cidade de Sdo Tomé 1990 Grupo ABC-1 de 1150 milhares de ECU | Unido Europeia ,
1000 KW; BIRD; Portugal,
Franca
1993 Reabilitacdo da 3800 milhares de FF n.d.
Central Térmica;
Grupo ABC-2 de n.d. n.d.
1000KW;
1996 Grupo ABC-3 de
1280 KW; 7000 milhares de FF n.d.
1996/98 | Experiencia-piloto 13000 délares Unesco
de energia solar
numa residéncia;
2000 3 grupos de 1515 n.d. BEI, OPEC Found,
KW cada. Bélgica
Central de Guégué 1993 Reabilitacao. 5500 milhares de FF | Unido  Europeia
/BM
Central do Contador 1998* e | Reabilitacao 225 milhares de Euros | Unido Europeia
seg. (Estudo);
Reabilitacées de
estradas, canias e 2 milhées de Euros n.d.
captagoes;
Reabilitacdo do
equipamento 1, 5 milhdes de Euros BEI
electromec@nico**.
llha do Principe 1993 Central
hidroeléctrica do n.d. Portugal
Papagaio de 128
KW;
1994 Reabilitacdo da
central térmica de S. n.d. n.d.
Antbnio com
aquisicdo de um
novo grupo de
200KW.
S. Jodo dos Angolares 1993 Dois grupos
isolados. n.d. n.d.
Obé lzaquente 1999 Electrificacéo da 31280 € UE (Stabex)
comunidade.

Fontes: Ministério do Equipamento Social e Ambiente (1992); Direccéo de Energia (11.2003); EMAE;

Commission Européenne (1995-1999).

Nota: * Inicio dos estudos; ** em 2004 ainda néo estava realizado.
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Tendo sido definidos, no capitulo metodolégico, como indicadores de efic4cia mais
significativos a producdo e da taxa de cobertura julga poder afirmar-se que, apesar da
evolucdo positiva no primeiro, o seu efeito ndo se fez sentir numa maior taxa de
cobertura. Os investimentos realizados, essencialmente de reabilitacGo, ndo foram
suficientes para que o pais conseguisse uma taxa de cobertura semelhante & existente no
inficio da década, sendo a efic4cia dos investimentos reduzida, apesar da producéo ter
aumentado a uma taxa média anual de 3,7%, entre 1991 e 2001. A reduzida rede de
distribuicdo e o seu mau estado de conservacdo serdo factores que poderdo ter
condicionado negativamente a taxa de cobertura e concentrado o consumo na cidade de
Sao Tomé.

Q.3.60. - Indicadores de efic4cia de infra-estruturas energéticas
Sdo Tomé e Principe

Indicadores de

infraestruturais 1991 | 1993 | 1994 [ 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2001
Producéo de energia (MWh) 19016 [ 20181 | 20180 | 18664 | 21 128 | 23539 | 27 148 | 28014 | 26 467
Taxa de cobertura 72% 90,4 87% 70%

Fontes: EMAE (2002), Evolucdo dos Pardmetros de Exploragdo, SGo Tomé e Principe; *Valor fornecido
por responsdvel da EMAE (2003).

A regi@o auténoma do Principe era a zona do pais onde a taxa de cobertura era menor e
onde menos investimentos se tfinham efectuado. Em finais de 2003 apenas uma
percentagem reduzida da populacdo da ilha tinha acesso & energia (1600 em 6000
habitantes), cerca de 27%°®, estando circunscrita & cidade de Santo Anténio e zonas
limitrofes.

Para os indicadores de impacto no desenvolvimento, nimero de consumidores, taxas de
ligacéo, VAB sectorial e contributo para o PIB, nGo se conseguiram valores para todos
eles. Nao foi possivel determinar o VAB sectorial nem o seu contributo para o PIB. A ndo
autonomizacdo estatistica do sector e o facto de néo ter sido disponibilizado qualquer
relatério de contas da empresa ndo possibilitou esta andlise. Relativamente as taxas de
ligacGo sé foi possivel obté-las para alguns anos. Sabe-se também que a falta de um
sistema de controlo que identifique ligacdes clandestinas, ndo permite que a taxa de
ligacdo nos transmita a ideia precisa da parcela das familias que realmente t&m acesso &
energia. Foram os dados possiveis num pafs que se debate com indmeros
condicionalismos entre os quais a inexisténcia de um sistema estatistico consistente.

788 Dados fornecidos pelo Secretdrio da Regido Auténoma do Principe para os Assuntos Econémicos e
Financeiros.
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Q.3.61. - Indicadores impacto no desenvolvimento do investimento em
infra-estruturas energéticas no desenvolvimento
Sdo Tomé e Principe

Indicadores de
desenvolvimento 1991 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2001

N de consumidores 9935 | 12281 | 12979 | 13805 | 14334 | 14982 | 16229

* * *k

Taxa de ligagdo 46% 53% 47,8

Fontes: EMAE (2002), Evolucdo dos Pardmetros de Exploracé@o; * PNUD (1998-a), p. 28;
** Valor calculado com base no Censo 2001 e nos dados da EMAE.

Nota: A taxa de ligacdo entende-se como a percentagem de agregados familiares que t&m
energia eléctrica.

A andlise do nimero de consumidores permite inferir uma evolucdo positiva, embora a
percentagem de familias que continuava a ndo ter acesso a energia se mantinha muito
elevado (52,2%), superior a percentagem de 1996 (47%). Esta contradicdo poderd
encontrar justificacGo no aumento populacional, na diminuico da dimensdo média dos
membros de cada agregado familiar, na incapacidade econémica e no desvio para
consumidores institucionais.

Por outro lado, a comparacdo entre produgdes (Q.3.60) e consumos (quadro 8 do anexo
5) permitiria concluir que o quantitativo produzido seria suficiente para satisfazer a
procura. Nao foi essa a percepcdo que ficou da andlise das entrevistas realizadas a
responsdveis do sector e da prépria vivéncia no pais. Seriam as “perdas” a justificacdo
para a insuficiéncia na producdo, perdas ligadas & degradacéo da rede de distribuicéo e
também as “puxadas” ilegais, que t&m permitido que uma parcela da populacdo tenha
acesso gratuito & energia. Em simulténeo, o crescimento do consumo de 11 467 MWh
em 1991 para 17 162 MWh em 2001°% terd beneficiado principalmente as familias que
i@ tinham acesso & energia ou os consumidores institucionais.

Em sintese: a andlise realizada permite concluir que houve algum esforco de investimento
traduzido no aumento da producéo o que permitiu o aumento do consumo. A eficécia
dos investimentos parece ter sido positiva em termos de producéo, mas ndo em termos de
cobertura. O crescimento da producd@o parece ter beneficiado os familias que ja antes
tinham acesso & energia, uma vez que uma percentagem superior a 50% dos agregados
familiares continuavam a néo beneficiar dela, por incapacidade econémica de
suportarem os custos de ligacdo”™®. O aumento do ndmero de consumidores e a
evoluc@o das taxas de ligacdo parecem ndo jogar de forma coordenada apontando-se
como possivel factor determinante a concentracdo deste aumento em consumidores
institucionais.

Sendo a energia um bem que, nas sociedades actuais, facilita o acesso & educacéo,
conhecimento e informacdo, a disponibilidade de um conjunto de utensilios que
aumentam o bem-estar das familias, a marginalizacdo do seu consumo de uma téo

8% Quadro 8, anexo 5.
90 Informacédo fornecida por um responsavel institucional.
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grande percentagem de agregados familiares traduzir-se-d num reduzido contributo para
o desenvolvimento humano.

3.5. Investimentos em educacdo e formacdo — Sdo Tomé e Principe

No capitulo | da Il parte fez-se a caracterizacéo do sistema educativo santomense.
Importa aqui analisar em que medida a educacéo e a formacdo constituiram pecas
fundamentais do politica de desenvolvimento do pais e se os investimentos realizados
tiveram expressdo no desenvolvimento. Além do estudo qualitativo, que esteve sempre
presente, procuraram-se indicadores quantitativos que constituissem a traducdo da
eficdcia dos investimentos (evolucdo do nimero de escolas/salas e alunos) e do seu
impacto (taxa de alfabetizac@o e escolaridade bruta combinada, indice de educacao). A
dificuldade de obtencdo de valores num pais que sé muito recentemente comecou a
estruturar o sistema estatistico levou a que a escolha recaisse sobre aqueles cuja
obtenc@o se mostrou possivel e mais fiavel.

O investimento em “Educacéo, Cultura e Desporto ndo constituiu eixo central da
politica de Sdo Tomé e Principe nos primeiros anos da década, quando foi dedicado ao
sector apenas 4,4% do total do Programa de Investimentos Publicos, em 1992. Entre
1994 e 1996 foi-lhe atribuido uma parcela superior a 16%’”? do investimento publico,
situacdo que ndo se manteria no periodo entre 1998 e 2000, quando aquele valor
desceu para menos de 8%. Esta situacdo deverd ter estado associada a dificil situacéo
financeira que o pais vem atravessando desde o inicio da década de 90 e ao maior rigor
orgamental imposto pelo FMI visando aproximar o pais das condigdes exigidas para
poder beneficiar da iniciativa HIPC, mas também ao facto do sector néo ter sido eleito
como estratégico.

7991

Q.3.62. Investimento educacionais em % do total do investimento piblico
Sdo Tomé e Principe *

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999|2000

7,0 2,2 4,4 9,2 17,9 19,9 16,6 13,6 7,6 53 | 6,9

Fonte: Ministério do Plano e Financas (2003), Quadro Resumo de Execucdo do PIP, Sdo Tomé
e Principe.

Nota: * Sé foi possivel obter valores do investimento afecto ao Ministério da Educagéo, Cultura
e Desporto, pelo que os valores integram também estes subsectores.

Mas sendo o desenvolvimento econémico uma meta em termos de bem-estar fisico,
social, cultural e politico, de acordo com a Constituico e com a lei de Bases do Sistema

92! Denominacdo da rubrica no PIP.
%92 pIp (2003).
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Educativo que vigorou durante a década de 90 em Sdo Tomé e Principe’”, o
investimento em educacdo e formacdo deveria orientar-se para a disponibilidade de
recursos humanos com formacdo adequada &s actividades econémicas a desenvolver,
mas também & educagdo dos homens e mulheres, capacitando-os para se tornarem
protagonistas do processo de desenvolvimento como elementos activos da vida social e
politica, o que exigia uma universalidoade do acesso & educacdo. Impondo a dimensdo
do pais algumas limitacdes & implementacdo de uma multiplicidade de cursos técnicos e
superiores, exigindo o recurso & formacdo no exterior, o investimento deveria centrar-se
nos outros niveis de ensino, bdsico e secunddrio, incluindo ensino tecnoldgico de nivel
médio.

O acesso crescente a educac@o ndo exigia apenas a restauracdo do parque escolar.
Impunha um conjunto de despesas correntes ao nivel da manutencéo dos equipamentos,
das condicées de trabalho, salariais e de qualificacdo dos professores cujo esforco teria
que encontrar traducdo no OGE e no PIB, o que ndo se verificou de forma persistente na
década de 90. Apesar do aumento da percentagem das despesas correntes do OGE
dedicada & educacdo (15,3% em 2000 contra apenas 9,6% em 19957 ficaram
bastante abaixo das realizadas por outros paises africanos em desenvolvimento,
nomeadamente de Cabo Verde com o qual estd a ser feito o estudo paralelo, e bastante
aquém do que seria necessdrio para a organizacéo de um sistema educativo funcional. O
mesmo aconteceu com o peso dessas despesas no PIB que, tendo ganho alguma forca,
apenas representavam 2,2% em 2000, contra 7% de Cabo Verde™ e ficando também
abaixo de outros HIPC africanos.

Q.3.63. - Importancia das Despesas de Educagdo
Sdo Tomé e Principe

1995 1996 1998 2000
Peso em % do OGE 9,6 6,8 12,4 15,3
Peso em % do PIB 1,2 1,2 1,9 2,2

Fonte: Mingat (2001), p. 5, Ministério da Educacao, Cultura e Desporto (2003).

Nao foi possivel com precisdo saber a origem dos fundos. Segundo informagées obtidas
em Sdo Tomé e Principe o financiamento do investimento infra-estrutural foi feito com
recurso ao BAD, BM, a Fundos-OPEP e FAD além de um ou outro investimento realizado

por ONGs.

A escolha dos indicadores de eficdcia do investimento no sector (infra-estrutural ou néo)
esteve subordinada & opcdo metodolégica mas também as estatisticas disponiveis
(ndmero de salas e numero de alunos). Sdo indicadores necessariamente muito
parcelares, mas a falta de outros indicadores quantitativos ou a sua incoeréncia ndo
permitiv uma andlise mais profunda. Também, com a falta de muitas outras informacées

73 Decreto-lei n°53/88, Capitulo I.

"4 Q.3.63, , _

975 MINISTERIO DAS FINANCAS E PLANO/MINISTERIO DA EDUCACAO E DESPORTO (2000), Cabo
Verde.
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disponiveis de cardcter qualitativo, estas permitem, pelo menos, determinar se existem ou
ndo espacos fisicos onde possam funcionar as actividades lectivas.

Q.3.64. Indicadores de eficacia dos investimentos no sistema educativo
Sdo Tomé e Principe

Ensino Primério Ensino Secunddrio Ensino Pré-
Anos Bésico universitdrio
(19-4° Classes) (59-8° Classes) (9°-11%Classes)
Ne N° de Ne° Ne° Ne° Ne
Escolas | Alunos | Escolas | Alunos | Escolas” | Alunos
1990/91 68 20640 10 nd 1 Nd
1995/96 68 21010 10 10277 1 1764
1996/97 71 20502 10 9167 1 1925
1997/98 71 20287 10 9625 1 2189
1998/99 71 20608 10 8886 1 2258
1999/00 71 20258 10 8405 1 2267
2000/01 9) 73 21 667 10 10634** 1 Nd

Fonte: INE-STP; ©) Mingat (2001).
Notas: * Refere-se apenas aos 10° e 11° anos; ** valor referente a 2001/02.

E, no enfanto, de notar que algumas das escolas do ensino secunddrio bdsico sé
disponibilizavam as 5% e 6° classes. Os 7° e 8° anos sé eram leccionados em 8 escolas,
sendo uma na ilha do Principe, situag@o que se mantinha em 2002/2003.

Em 2002 foram construidas mais duas escolas secunddrias bdsicas (Porto Alegre, oferta
da UNICEF, e Desejada, oferta de ICP de Portugal) que passaram a disponibilizar a 59 e
6 classes, passando o numero de escolas que leccionavam a 5% 6 classes a 12. Mas
em 2003 o 9° ano ainda sé estava disponivel nas cidades de Sdo Tomé, Guadalupe e
Santo Anténio, esta Ultima na ilha do Principe. A sua concentracdo geogrdfica no
nordeste da ilha e o facto de grande parte do territério estar a descoberto, apesar de sua
menor densidade populacional, constituia um sério entrave a frequéncia deste nivel de
ensino para as criancas af residentes.

Sdo Tomé e Principe sofreu, ao longo da década de 90 um ligeiro aumento da
populacéo escolar do ensino primdrio (1°-4° Classes) de 20640 em 1990/917%° para
21667 em 2000/2001 (taxa de crescimento anual média de 0,4%), quando a taxa de
crescimento anual da populacéo foi superior a 2%. Era, por isso, um pais de populacdo
jovem com um nUmero elevado de criancas a ficarem fora do sistema escolar logo no
ensino primério. No entanto, parece ter havido alguma recuperagdo no Gltimo ano,
recuperacdo que ter-se-4 mantido uma vez que a populacdo escolar do ensino primario

tinha subido para 22491em 2002/2003%.

Mas a eficcia do sistema mede-se também pelas taxas de repeténcia e de sobrevivéncia
versus abandono. E esta é extremamente elevada em Sdo Tomé e Principe. Em 1990/91
80%°”® dos alunos que se tinham inscrito na primeira classe tinham sobrevivido até &

276 OMD (2003).

97 MINISTERIO DA EDUCACAO, JUVENTUDE E CULTURA — Departamento De Planificacéo E Estatistica-
STP (2003).

998 MINISTERIO DA EDUCACAQ, JUVENTUDE E CULTURA (2001).
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quarta classe, mas esta percentagem viria a diminuir em 1997/98 para 69%°”° e em

1999/2000 para 66%'°. Isto significava que pouco mais de metade dos jovens do pais
tinham o ensino primdrio, uma vez que cerca de 10% '®'nédo chegava a inscrever-se em
qualquer nivel de ensino. Em 2004/2005 parece ter havido alguma recuperagdo uma vez
que 78% dos alunos atingiom a 4% classe'®®?. A acrescer a isto o coeficiente de eficacia
do ensino primdrio'® apresentava-se bastante baixo, com um valor apontado pelo
Ministério da Educacéo de 56% para o ensino primdrio em 1997/98'%*  constituindo
grande o desperdicio de recursos. Traduz também o alto nivel de repeténcia que em
2004/2005 continuava a atingir 30% '*dos alunos nas primeiras quatro classes.

Esta situacdo de mau desempenho era reforcada pelo facto de 30% dos alunos, em
2004/2005, terem aulas em regime de tridesdobramento, o que fazia descer o nimero
de horas lectivas didrias para menos de 3 horas, e 65% estarem inseridos num regime de
desdobramento o que permitia que tivessem apenas 4 horas lectivas didrias'*®. Apesar de
ndo se justificar a reducéo do tempo lectivo para os 5% dos alunos que frequentam
escolas em regime simples o tempo lectivo era também de 4 horas ficando, neste caso, as
instalacdes sub-utilizadas.

Mas a eficdcia do sistema terd que traduzir-se em indicadores que provoquem também
um impacto positivo no desenvolvimento. Entre os indicadores possiveis foram escolhidos,
como |4 foi referido no capitulo metodolégico, as taxas de alfabetizacéo e escolaridade e
o Indice de Educacdo. Foram valores muito dificeis de obter. As estatisticas disponiveis no
Ministério da Educagdo e no INE ndGo permitiram obter dados consistentes e continuos
para alguns destes indicadores, nomeadamente para a taxa de alfabetizacdo de adultos;
o mesmo aconteceu com os valores integrantes nos vérios RDH do PNUD que além de s6
serem calculados pontualmente, segundo um responsével local, eram todos estimados. O
indice de Educacdo que pareceu ter alguma aproximacdo da realidade sé foi possivel
obter para 3 dos anos de todo o periodo analisado.

Da andlise dos valores do quadro QQ.3.65 importa realcar alguns aspectos que parecem
fundamentais: a taxa de alfabetizacdo de adultos durante a década de 90, sofreu algum
retrocesso, o mesmo acontecendo com as taxas de escolaridade bruta e liquida do ensino
primdrio, aspecto que esteve ligado ao termo, em 1996, do projecto PAM que fornecia
uma refeicdo quente nas escolas (constituindo um estimulo & sua frequéncia) e & greve
dos professores em 1997.

A taxa de escolaridade secunddria bdsica bruta também sofreu um refrocesso ao longo
da década. Um estudo sobre o seu valor liquido realizado no &mbito dos Objectivos do
Desenvolvimento do Milénio para Sdo Tomé e Principe aponta para uma grandeza de

?99 MINISTERIO DA EDUCACAQ, JUVENTUDE E CULTURA (2001).

1900 \/glor calculado com base nas estatisticas do Ministério da Educacéo, Juventude e Cultura (2003).

10T MINGAT (2001), p.8.

1002 PINTO (2005).

1993 Coeficiente de eficdcia do sistema educativo é definido pela UNESCO como a razdo entre o nGmero de
anos que um aluno deve estudar para completar determinado grau, sem repetir nem abandonar a escola
(n® ideal) e o nmero de anos efectivamente gasto para completar esse grau.

1004 MINISTERIO DA EDUCACAO, JUVENTUDE E CULTURA (2001).

1005 PINTO (2005).

1005 MINGAT (2001), p.21.
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37,4% em 2001/2002, valor muito baixo, transparecendo alguma falta de incentivo a
frequéncia deste nivel de ensino.
Apenas as taxas de escolaridade pré-universitaria e combinada pareciam apresentar uma
evolucdo positiva, mas cujo valor deve ser visto com cautela por nGo mostrar consisténcia
com os valores anteriores e pelo facto da segunda ter sido obtida por estimativa.

Q.3.65. Indicadores de impacto no desenvolvimento do investimento educacional

Sdo Tomé e Principe

Anos Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de Indice de
escolaridade | escolaridade | escolaridade | escolaridade | escolaridade | alfabetizagéo | educagéo
primdria primaria secunddria Pré-univ. bruta de adultos
liquida bruta bruta bruta combinada, | + 15 Anos
* (5-8) (@-11) primdria,
* (1-4) ** ** secunddria,
superior
1990/91 96,3 132,7 nd nd nd nd nd
1991/92 96,4 136,4 59 14 nd 73,2* nd
1992/93 93,6 130,7 nd nd 48 nd nd
1993/94 91,1 130,2 nd nd 57 67,0 0,64
1994/95 85,8 123,1 74 20 57 nd nd
1995/96 85,2 123,5 65 18 57 nd nd
1996/97 82,2 119,4 56 19 nd nd nd
1997/98 79,8 113,5 58 21 57 nd nd
1998/99 79,4 114,3 52 21 49 57,0 0,54
1999/00 77,6 111,8 53 21 58 63,2* 0,62
2000/01 68,3 nd nd nd nd nd nd

Fontes: PNUD (1994-2000), Relatério do Desenvolvimento Humano, estimativas para valores néo
referenciados; * MEJD (2001); **Mingat (2001).

A associar a este mau desempenho esteve a reduzida formacdo dos docentes resultado
do encerramento da escola de formacao durante os dez anos sobre os quais se debrucou
este estudo e a aposentacdo de professores com formacdo. Esta situacdo determinou
que, em 2000, apenas 45,5%'%" dos professores do ensino primdrio tivessem algum
titulo académico, situacGo que parece ter-se deteriorado uma vez que em 2004/2005
apenas 39% dos professores deste nivel de ensino teriam formacéao'*®.

Uma nova escola sé viria a ser criada em 2000, entrando em funcionamento no ano
seguinte, apenas para a formacdo de educadores de infadncia. Em 2003 a nova escola,
EFOPE', iniciou a formacdo em exercicio, com apoio de fundos da iniciativa HIPC, mas
a formacao inicial de professores que viria a conferir um curso médio (9° ano mais 3
anos para os professores do ensino primdrio, acrescidos de mais 2 anos para os docentes
do ensino secunddrio bdsico), ainda néo tinha comecado. Esta escola em 2004/2005
apenas estava a disponibilizar a formacéo em exercicio.

1007 MEJC (2007).
1008 PINTO (2005).
1009 Escola de Formacéo de Professores e Educadores.
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Por sua vez o Instituto Superior Politécnico, criado em 1997/98, vocacionado para a
formacdo de professores do ensino pré-universitdrio, tinha pouco dinamismo, por
insuficiéncia de meios financeiros, mas também pela maior apeténcia dos alunos pelas
bolsas de estudo no estrangeiro o que conduzia a uma baixa frequéncia.

Procurou também estabelecer-se algumas associacdes através de coeficientes de
correlacdo entre gastos com a educacdo (% do OGE, e em % do PIP) e os indicadores
seleccionados de impacto no desenvolvimento.

Fez-se o calculo da correlago entre a percentagem do investimento pUblico destinada &
educacdo e os mesmos indicadores o que permitiu obter um coeficiente de 0,82 com a
taxa de escolaridade primaria liquida e de 0,89 com a taxa de escolaridade secunddria
bruta parecendo poder associar-se o decréscimo do esforco de investimento com o
decréscimo dessas taxas'®'’. As mds condicdes infra-estruturais  terdo também
determinado menor apeténcia pela frequéncia.

A cdlculo do coeficiente de correlacéo entre a percentagem do investimento puUblico
destinado & educacd@o e a taxa de escolaridade bruta pré-universitdria determinou um
valor de (-)0,99, o que permitird concluir que os investimentos educacionais estdo
associados negativamente a este nivel de escolaridade. Esta situacéo poderd encontrar
justificacdo no facto da apeténcia pela educacdo nos niveis mais elevados néo se
associar as condicdes infra-estruturais, mas muito mais a outros factores como o incentivo
pessoal ou a disponibilidade de professores ou material.

A correlacdo entre a percentagem de despesas do OGE destinadas & educacdo'®' e a
taxa de escolaridade primdria liquida (-0,83), permite concluir que o esforco orcamental
estd associado negativamente com aquela taxa o que poderd significar a existéncia de
outros factores que foram mais fortes que os orcamentais na determinacdo do decréscimo
da taxa de escolaridade primdria, como por exemplo o fim do fornecimento da refeicéo
quente, ou que as despesas com educacdo ndo privilegiaram este nivel de ensino.

A correlacdo entre as mesmas despesas e a taxa de escolaridade pré-universitaria, com
um valor positivo de 0,65 poderd indiciar alguma canalizacéo de fundos para este sector,
na medida em que o aumento das despesas se associa ao aumento daquela taxa. Parece
que ferd sido dada maior atenc@o a este sector de ensino. Relativamente & correlacéo
entre as despesas orcamentais e as taxas de escolaridade secunddria bruta e o indice
educacional, com valores baixos préximos de 0,30 (a primeira negativa e a segunda
positiva), ndo parece possivel fazer qualquer associacao.

As conclusées desta andlise sdo muito limitadas. Os valores conseguidos sdo pouco
fiaveis e as séries s@o curtas.

Por um lado, parece poder dizer-se que existe alguma associacdo entre o aumento dos
gastos orcamentais com a educagdo, as maiores taxas de escolaridade no ensino pré-
universitdrio e as menores taxas nos dois primeiros niveis de ensino podendo indiciar
canalizacdo de fundos essencialmente para o ensino mais avancado ou a existéncia de
outros factores mais determinantes na apeténcia pela educacdo do que os gastos
publicos.

Por outro, o decréscimo do peso das despesas de investimento em educacéo no
Programa de Investimentos Piblicos esté fortemente associado ao decréscimo das taxas

1010 .12 Anexo 5.
197 Q.13. Anexo 5.
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de escolaridade priméria e secunddria e com o acréscimo da taxa de escolaridade pré-
universitdria. Parecia, com esta andlise, poderem associar-se os investimentos puUblicos
em educacdo com as taxas dos dois primeiros niveis de ensino de forma directa. Teriam
existido menos investimentos puUblicos canalizados para estes niveis de ensino a que
estiveram associadas menores taxas de escolaridade. Mas a diminuicdo dos investimentos
estd fortemente associada ao acréscimo do nivel de escolaridade do ensino pré-
universitdrio. Serd entdo que os investimentos pUblicos e os gastos com a educagdo
privilegiaram apenas o ensino pré-universitério? Esta andlise néo foi realizada ficando a
duvida sobre os niveis de ensino que absorveram os esforcos.



Conclusdao Final

A base tedrica desenvolvida na primeira parte procurou servir de sustentéculo ao estudo
empirico. A abordagem aos vdrios conceitos de desenvolvimento, alguns j&@ com algumas
décadas, outros recentes e em processo de refinamento procurou constituir uma reflexéo
sobre a importancia crescente que se vem atribuindo ao conceito e, em simultdneo, o
pouco empenho que, na prdtica, a comunidade mundial tem conferido ao
desenvolvimento e & atenuacdo das situacdes de pobreza que afectam uma parcela
significativa da populacdo mundial. Esta dicotomia de posicionamento da comunidade
internacional, o relancamento da teoria econémica neocléssica nas suas dimensdes
liberalizante e destatizante, o processo de globalizacGo como movimento de conjunto
reforcador das interdependéncias e multiplicador de redes de producéo, comércio e
informacdo conduziram ao levantar de questées sobre o papel da economia, da
educacdo e das infra-estruturas na determinacdo dos beneficidrios do desenvolvimento.
Se a primeira estd cada vez mais dependente da desregulamentacéo dos mercados e do
conhecimento, serdo os pafses com maior capacidade econdmica para investirem em
formacao de alta qualidade, capacitadora também para a I&D, aqueles que controlardo
os circuitos de criacdo de valor e se apropriardo da riqueza mundial. O investimento em
educacdo e em infra-estruturas, dentro dos limites suportdveis pelos pafses em
desenvolvimento, poderd desempenhar um papel de grande importdncia no
estabelecimento de equilibrios na distribuicdo da riqueza entre os paises que s@o
fornecedores de mao de obra e o capital externo que a vai utilizar. Poderia ser também
potenciador da insercdo dos paises na economia mundial por uma outra via:
aproveitamento das suas potencialidades internas e exportacdo de bens e servicos de
crescente valor acrescentado. Entéo, serdo esses factores facilitadores do reforco do
empowerment das comunidades ao proporcionar melhores condicdes sociais (satde,
educacd@o, dgua e saneamento) em simultGneo com o acesso a niveis superiores de
rendimento?

As questdes do desenvolvimento colocaram-se, assim, ao longo de toda a investigagdo.
Mas se a falta de desenvolvimento significa pobreza, esta reconhecida pelas préprias
Nagdes Unidas e assumida a sua reducdo como um dos Objectivos do Desenvolvimento
do Milénio, né@o se podia deixar de fazer uma breve referéncia & sua conceptualizacéo.
Se o processo de desenvolvimento se mostrou ineficaz quando, de acordo com os
postulados da Escola da Modernizacdo, procurou transpor modelos que se mostraram
inadequados aos paises em desenvolvimento, seria recusado nesses moldes quando se
comecou a impor a Escola da Dependéncia. O reconhecimento pela Escola do Sistema-
mundo da situacGo periférica dos paises em desenvolvimento, pela incapacidade de
controlo do conhecimento, da informacéo e da inovacdo, viria a apontar um novo
caminho para a cooperac@o: o investimento em recursos humanos capacitando os PED
para o controlo daqueles factores.

O insucesso das décadas de desenvolvimento propostas pelas Nacdes Unidas, o ndo
cumprimento da meta do contributo dos 0,7% do seu PNB para APD e a sua evolucdo
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muito negativa ao longo da década de 90 parecem ser traducdo da pouca sensibilizacdo
dos doadores para a importéncia daquela ajuda quando colocada ao servico da criacdo
de capacidade institucional e local, indispensével & realizacdo e implementacdo de
programas de  desenvolvimento. Isto  impor4d o reforco das  parcerias
doadores/beneficidrios, uma orientacdo para a satisfacdo das necessidades sociais mas
também a transferéncia de conhecimento potenciador de um poder mais activo da
sociedade civil e capacitador da insercdo dos paises noutras cadeias de criacdo de valor.
Sdo aspectos integrantes da NEPAD e que exigirdo um novo paradigma para a
cooperacdo.

A percepcéo da pouca importdncia que tem sido conferida & conceptualizacéo de infra-
estrutura e o facto de ela ser, na maioria das vezes, apenas conotada com capital publico
determinou que os estudos disponiveis se tenham vindo a cingir & avaliacdo do efeito dos
investimentos infra-estruturais pUblicos no investimento produtivo. Embora alguns debates
tedricos |G tenham feito a distincdo entre infra-estruturas econémicas e sociais confinavam
demasiado a sua andlise aos seus efeitos econdmicos directos e indirectos, parecendo
haver alguma falta de clareza entre esses efeitos e o desenvolvimento. A investigacdo
empirica que este estudo se propds realizar ndo seguiu esta linha de orientacéo. Procurou
antes determinar algumas potenciais relacées entre investimentos infra-estruturais em
secfores especificos e o desenvolvimento traduzido em indicadores precisos de cardcter
econdémico e social. O facto de procurar aferir efeitos de investimentos de carécter mais
amplo, ultrapassando a vertente econémica ou mesmo ndo a valorizando de
sobremaneira, impds a busca de um conceito que integrasse as vdrias vertentes. A
satisfacdo das necessidades sociais mas também o investimento produtivo ou a producéo
de conhecimento pressupunham a existéncia de uma base material ou imaterial de
suporte. Mas apesar dos debates anteriores sobre a importdncia das infra-estruturas a
proposta de conceptualizac@o parecia inexistente. Consciente da fragilidade da que aqui
é apresentada como toda a base material ou imaterial que serve de suporte ao
investimento produtivo, ao crescimento e ao desenvolvimento serd mais um contributo
que ajudard a uma maior precisdo do termo. A busca de um conceito que suportasse o
estudo empirico, que justificasse a escolha dos investimentos infra-estruturais que
pareciam indutores do desenvolvimento foi determinante & construcéo do conceito que
servisse de linha orientadora em toda a andlise. A sua operacionalizacé@o, o processo de
quantificar as infra-estruturas a néo ser através do valor dos investimentos, a dificuldade
de diferenciar os efeitos de cada uma, podem apontar-se como as principais limitacées.
Algumas delas, com elevados efeitos no desenvolvimento, tm um valor dificilmente
quantificdvel ou insignificante relativamente aos servicos que lhe estdo associados, estes
sim determinantes do impacto no desenvolvimento.

O facto dos paises seleccionados para o estudo empirico, Cabo Verde e Sdo Tomé e
Principe, serem Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento com especificidades e
fragilidades muito préprias que lhe conferem também niveis elevados de vulnerabilidade
e uma capacidade de resiliéncia limitada, implicou também uma referéncia &
problematica dos SIDS. Por constituirem um grupo de paises cujo desenvolvimento exige
um esforco de investimentos infra-estruturais acrescido, em resultado da sua atomicidade
territorial e da consequente dificuldade de aproveitamento de economias de escala ou
mesmo da optimizacGo de determinados equipamentos, por apresentarem grande
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importéncia geopolitica e ecolégica determinaram alguma atencdo por parte da
comunidade internacional na ¢ltima década.

Se em termos analiticos se procurou criar indices que permitissem aferir a sua
vulnerabilidade, a sua grande complexidade pela integracdo de vastos conjuntos de
varidveis, algumas delas de dificil deferminacdo, ainda ndo permitiv a aceitacdo
inequivoca.

As alteragdes recentes induzidas pela nova conjuntura econémica e politica internacional,
o fim do bipolarismo e o processo de globalizacdo, a exiguidade do mercado interno dos
SIDS, a fragilidade das zonas de integracdo regional préximas, colocam a este conjunto
de paises grandes desafios que passardo muito mais pela prestacéo de servicos do que
pela producéo de bens materiais.

A definicdo de estratégias de desenvolvimento orientadas para as respostas aos
problemas do desenvolvimento actual exige atencdo por parte de todos os paises, mas
exigird um esforco acrescido dos que apresentam maiores vulnerabilidades. As estratégias
seguidas pelos SIDS permitiram a sua integracéo na tipologia MIRAB, TOURAB e BD. Se
o primeiro modelo, ao assentar na forte ajuda externa e nas remessas de emigrantes,
coloca os paises perante uma forte dependéncia externa condicionadora do investimento
infra-estrutural e no sistema educativo, o segundo apenas a altera pelo facto de substituir
as remessas pelas receitas do turismo. Parece, no entanto, que apesar de alguns casos de
sucesso entre os paises que seguiram este Gltimo modelo, a dependéncia se mantém
forte, a volatilidade dos recursos pode ndo ser menor. Os lacos de solidariedade familiar
e nacional dos emigrantes poderdo ser tGo sélidos que permitam a estabilidade das
remessas, mas a volatilidade dos destinos turisticos pode nédo permitir fluxos continuados
de receitas. A qualidade dos servicos turisticos e das infra-estruturas, aspectos muito
ligados & qualificacéo dos recursos humanos, poderdo apresentar-se como os factores
determinantes da maior capacidade de gerar riqueza de forma sustentada por parte dos
paises inseridos no modelo TOURAB. A forma como cada pais conseguir gerir estes
fluxos, mas também diversificar as suas economias a outras actividades agricolas,
industriais ou de servicos, como acontece no modelo BD, determinard o seu grau de
dependéncia externa, a sua vulnerabilidade econémica e o seu nivel de resiliéncia a
factores econdmicos externos.

Cabo Verde parece integrar-se inequivocamente no primeiro modelo apesar de, nos anos
mais recentes, ter feito uma aposta séria na diversificacdo da sua base produtiva e no
desenvolvimento da actividade turistica. Os lacos de solidariedade dos emigrantes cabo-
verdianos e as suas fortes ligagdes culturais com o pafs t&m permitido uma continuidade
nos fluxos de remessas. A estabilidade governativa e a boa gestdo da ajuda externa tém
sido também veiculo de transmissdo de confianca aos doadores, traduzindo-se na
continuidade da mesma e no aumento do desenvolvimento humano. Sdo Tomé e Principe
parece néo estar numa situagdo semelhante. A quase inexisténcia de remessas de
emigrantes, a pouca diversificacdo da actividade econdémica e o papel incipiente do
turismo néo permitem a sua integrag@o inequivoca em qualquer dos modelos. Por outro
lado, a forte ajuda internacional que tem sido canalizada para o pais e a incapacidade
de a gerir eficazmente s@o factores que tém contribuido para uma maior dependéncia
ndo acompanhada pelo aumento do desenvolvimento humano.

O mundo actual marcado pela tecnologia, pela mutacdo répida dos processos de
fabrico, pelo conhecimento, exige de todos os paises fortes investimentos em formacéo de
recursos humanos. Os paises mais pobres, aqueles que ainda tém niveis educacionais
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mais baixos, terGo que fazer um esforco acrescido para conseguirem aceder a niveis
superiores de rendimentos, mas também para potenciar aos seus cidad@os papéis mais
interventivos e mais criticos na sociedade onde estdo integrados. E mesmo os emigrantes
se altamente qualificados poderdo, na didspora, desempenhar também um papel
importante para o seu pais de origem. As relacdes econémicas e politicas que
conseguirem estabelecer no pais de acolhimento, a transmissGo de nova mentalidade,
novas atitudes, novas maneiras de encarar o mundo, sGo importantes para a integracéo
do pafs na nova dinémica de relacées mundiais.

Se nos anos 50/60 a educacao foi marcada pela Teoria do Capital Humano nos anos 90
as Novas Teorias do Crescimento, embora ainda fiéis & teoria neocléssica, viriom a
introduzir o conhecimento como uma varidvel endégena ao sistema, que se acrescia aos
factores de producdo tradicionais e se tornava responsdvel pelo crescimento econémico.
E era aqui que o Estado poderia também desempenhar um papel importante ao atribuir
incentivos & investigacdo e & formac@o de capital humano. Romer ao enfatizar o papel do
conhecimento e da I&D na producdo de valor colocou um desafio aos paises em
desenvolvimento. Os sistemas educativos da maioria dos paises em desenvolvimento
ainda estdo estruturados apenas para a disponibilizacdo dos niveis bdsicos de
escolaridade, como é o caso de Sdo Tomé e Principe. A obtencé@o de niveis superiores de
crescimento exigird dos paises em desenvolvimento muito mais. Exigird a afectacdo de
recursos importantes aos niveis superiores do sistema educativo e & promocgéo de
actividades de investigacdo e desenvolvimento. Cabo Verde, desde a independéncia e de
forma mais coerente desde o inicio dos anos 90, seguiu esta orientacdo investindo de
forma eficaz num sistema educativo cada vez mais exigente e avancado utilizando os
recursos provenientes da ajuda externa.

O estudo empirico proposto procurou ser um estudo comparado ou, de forma mais
precisa, dois estudos de caso que se desenvolvessem de forma paralela. A escolha de
Cabo Verde e de Sao Tomé e Principe prendeu-se com as suas similitudes resultantes da
sua insularidade, do entrecruzamento do seu percurso histérico, da independéncia no
mesma época ou mesmo das estratégias desenvolvidas no perfodo pés-independéncia.
Partindo do pressuposto de que o investimento infra-estrutural em alguns sectores sociais
e econémicos e em formacdo de recursos humanos é determinante do desenvolvimento
humano foi escolhido um conjunto de indicadores, comum a ambos os paises, que
pretendeu buscar algum grau de associacdo entre os investimentos e o desenvolvimento.
Para isso seleccionaram-se dois tipos de indicadores: de efic4cia dos investimentos e de
impacto no desenvolvimento.

Apesar de terem sido analisados os investimentos infra-estruturais sectores a sector, no
caso dos sectores sociais, os seus efeitos no desenvolvimento muitas vezes fundem-se num
Unico indicador. No caso dos sectores da sadde, dgua e saneamento os seus efeitos
cruzam-se e aparecem traduzidos na esperanca de vida que surge, assim, como um
indicador complexo.

No caso de Cabo Verde os escassos investimentos em salde estiveram associados a
melhorias importantes nas taxas de mortalidade e na esperanca de vida. A prestacdo de
cuidados de salde de qualidade ndo exige investimentos continuados. Se as infra-
estruturas se apresentarem em nUmero e qualidade suficientes serd a efic4cia do seu
funcionamento muito mais determinante na melhoria da esperanca de vida do que novos
investimentos. Isto permitird concluir que terd sido um conjunto de factores entre os quais
a melhoria da qualidade dos servicos de satde prestados, mas também a aumento da
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taxa de cobertura em dgua potdvel, a transferéncia do seu consumo de chafariz para a
rede onde a sua qualidade é mais facilmente controldvel, aspectos ligados a importantes
investimento neste sector que ndo foi possivel quantificar, ou mesmo o aumento dos niveis
educacional e de rendimento que determinaram a evolug@o tGo positiva na esperanca de
vida. Nao foi, entdo, possivel estabelecer uma associacédo directa e consistente entre esta
e os investimentos em salde o que também transpareceu dos coeficientes de correlacéo
calculados.

Apenas mais um ponto hé a realcar. Cabo Verde durante a década de 90 realizou
escassos investimentos em saneamento, aspecto que se traduziu no decréscimo da taxa
de cobertura. Apenas as condicées climdticas e educacionais poderdo fer sido factores
que jogaram favoravelmente na esperanca de vida.

Sado Tomé e Principe realizou investimentos flutuantes no sector da sadde com o ponto
alto um pouco depois de meados da década parecendo estar associados & diminuicéo
das taxas de mortalidade nos anos subsequentes, aspecto que também encontrou
traducdo nos coeficientes de correlacdo calculodos. Mas este comportamento positivo
ndo se reflectiu na esperanca de vida. Terd havido factores mais fortes a influencid-la
negativamente, podendo associar-se a diminuicdo da taxa de cobertura em dgua, ao
decréscimo da populacGo com acesso a meios de saneamento e da populacdo
escolarizada.

A andlise conjunta dos investimentos canalizados para infra-estruturas  sociais
determinantes da esperanca de vida, sadde, dgua e saneamento, mas também educacdo
permite dizer que, no caso de Cabo Verde, o esforco coordenado nos vdrios sectores
infra-estruturais se pode associar ao aumento da esperanca de vida. Né&o ficou, no
entanto, claro se terdo havido outros factores que possam ter dado o seu contributo para
aquele comportamento tdo positivo.

No caso de Sado Tomé e Principe nédo se consegue tirar qualquer inferéncia: a diminuicdo
das taxas de mortalidade ndo pareceu coerente com a diminuigdo da esperanca de vida.
Ficou a duvida sobre a veracidade dos indicadores conseguidos.

A andlise dos investimentos infra-estruturais no sector educativo, um outro sector social
base no processo de desenvolvimento, permite inferir uma diferente percepcdo da sua
importéncia pelos dois paises.

A formacédo de recursos humanos, de que Cabo Verde fez eixo estruturante da politica de
desenvolvimento, potenciou o desenvolvimento humano reflectindo-se positivamente nas
taxas de analfabetismo, escolarizacéo e no indice de Educacional. O pafs tem procurado
investir no sistema educativo de qualidade, incluindo o ensino superior, mas a dificuldade
de financiamento, o recurso sistemdtico a fundos externos como forma de financiamento
ainda ndo permitiu ir mais longe. Tem sido um esforco persistente que se traduziu na
qualificacdo das infra-estruturas de educacéo existentes, na criagdo de novas e na
qualificacdo de docentes através das suas duas escolas (Instituto Superior de Educacéo e
Instituto Pedagdgico). As actividades de investigacdo e desenvolvimento ndo tinham tido
ainda o desenvolvimento de que o pafs necessitava.

De forma diferente, o esforco com o sistema educativo de SGo Tomé e Principe parece ter
sido reduzido ou, pelo menos, ineficaz. Os investimentos educacionais realizados em Séo
Tomé e Principe ndo foram suficientes para repor as infra-estruturas educativas na
situacdo em que se encontravam no inicio da década, ndo apostaram na promocdo
integrada  do sistema educativo, reflectindo-se negativamente nos indicadores
educacionais. As insuficiéncias infra-estruturais mantinham-se grandes, a qualificacéo de
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professores ndo foi uma prioridade da década de 90 permanecendo encerrada durante
todo este periodo a Unica escola de formacGo de professores; o Unico instituto
vocacionado para a investigac@o e desenvolvimento, o Centro de Investigacdo Agrdria e
Tecnolégica, apenas desenvolveu alguma actividade durante o periodo em que contou
com a colaboracdo de um congénere francés, 1994-2002, apesar de possuir um quadro
de investigadores.

As dificuldades de financiamento, mas também a falta de uma politica concertada para o
sector ferdo justificado esta falta de empenho com o sistema educativo. Sé isto justificard
que um pais que se caracteriza por uma populacéo bastante jovem tenha sofrido, ao
longo da década, um decréscimo do efectivo de alunos e do nimero de escolarizados
logo no ensino primdrio. A descoberta do petréleo e o inicio da sua exploragéo para um
futuro préximo poderia constituir um incentivo a uma politica de formacé@o adequada que
capacitasse a populacdo santomense para enquadrar funcdes técnicas ligadas & nova
actividade ou, pelo menos, para a prestacdo de servicos complementares. S6 um
empenhamento sério do poder politico nesse sentido permitird que sejam os santomenses
aproveitar as vantagens da exploracdo dessa sua grande riqueza.

Esta andlise permite estabelecer uma forte associacdo entre os investimentos infra-
estruturais educativos e em formacdo de professores com as taxas de escolaridade dos
diferentes niveis em ambos os paises. Em Cabo Verde o forte investimento reflectiu-se na
melhoria dos niveis educacionais, no caso de Sdo Tomé e Principe a falta de investimento
reflectiu-se negativamente naqueles indicadores.

Outros investimentos infra-estruturais mereceram a atencéo desta andlise. Os fransportes
e comunicacdes pela sua importéncia no mundo actual e, de forma especial entre os
SIDS, podem ter um papel importante no seu desenvolvimento. Também neste sector
parece poder estabelecer-se uma forte associacdo, mas apenas para Cabo Verde. Os
elevados investimentos portudrios e aeroportudrios realizados procuraram quebrar o
isolamento face ao exterior e dinamizar outras actividades, tendo encontrado traducéo
num maior contributo para o PIB; em Sdo Tomé e Principe os investimentos infra-
estruturais circunscreveram-se ao sector aeroportudrio permitindo um aumento do
trafego, ndo tendo sido possivel determinar o seu impacto no PIB.

A referéncia ao subsector das telecomunicacées pareceu indispensével. Em ambos os
pafses os investimentos privados realizados permitiram a modernizacdo das ligacoes
internas e internacionais com reflexos no aumento do nUmero de utilizadores, indicador
de eficdcia escolhido e na criacdo de riqueza. Os coeficientes de correlacdo também
permitem inferir, no caso de Cabo Verde, uma forte associac@o entre investimentos e
indicadores de eficdcia e moderada quando se utilizou o indicador de impacto no
desenvolvimento, o contributo para o PIB. Para Séo Tomé e Principe a associacdo
apresenfou-se fraca, o que se poderd ter ficado a dever mais & antecipacdo dos
investimentos com reflexos no contributo para o PIB logo no inicio do periodo em andlise
e na sua estabilizacdo posterior do que num menor contributo para a criacdo de valor ou
na menor disponibilidade desses equipamentos. Pelo contrdrio, o sector das
telecomunicacées manteve o peso no PIB que d tinha a meados da década aumentando,
também, a efic4cia dos investimentos realizados traduzida no aumento do nUmero de
telefones e nos minutos de chamadas internacionais por habitante.

O sector energético mostrou-se problemético em ambos. Em Cabo Verde foram
realizados elevados investimentos que permitiram um aumento da taxa de cobertura e do
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numero de consumidores, que quadruplicou, mas que néo teve reflexos no VAB sectorial.
Foram investimentos que tiveram uma forte vertente social, com elevado impacto social
no desenvolvimento, embora sem eficdcia econémica no sentido de contributo para a
criaco de valor. Factores associados & néo actualizacdo das tarifas, & falta de
pagamento estatal de subsidios aos combustiveis e de custos com a iluminagé@o publica
terdo justificado aquele comportamento.

Os investimentos neste mesmo sector realizados em Sdo Tomé e Principe terGo sido
apenas de manutencéo, mas insuficientes para a estabilizacdo da taxa de cobertura,
apesar do aumento do nimero de consumidores. Este desajustamento entre estes dois
indicadores poderd ficar a dever-se ao aumento de consumidores institucionais uma vez
que mais de metade das familias continuava a ndo ter acesso & energia eléctrica. Apesar
da insuficiéncia de dados e da indisponibilidade das entidades responsdveis para
participar nesta andlise parece poder concluir-se que o investimento terd tido reduzido
impacto social no desenvolvimento, ndo tendo sido possivel avaliar o impacto
econdmico.

Esta andlise permitiu, assim, confirmar que algumas infra-estruturas criadas foram
geradoras de valor acrescentado, imprimindo algum dinamismo & economia. Se em Séo
Tomé e Principe a criagdo de valor acrescentado foi visivel apenas no sector das
telecomunicacdes, sector que sé de forma ténue contribuiu para a dinamizagéo
econémica do pais, em Cabo Verde os investimentos nos sectores das telecomunicagdes
e transportes, nomeadamente nos transportes aéreos, permitiram um aumento do
contributo sectorial para o PIB mas, em paralelo, criaram condicées para a dinamizagdo
de outras actividades econémicas, entre as quais ndo é demais referir a actividade
turistica, definida como um dos veiculos da insercdo na economia mundial.

Outras infra-estruturas assumem um cardcter essencialmente social ao facilitarem o
acesso a servicos sociais bdsico: satde, dgua e saneamento. O investimento infra-
estrutural nestes sectores, insuficiente em ambos os paises, encontrou traducdo no caso
de Cabo Verde na requalificacéo dos servicos prestados e no aumento das taxas de
cobertura com reflexos na esperanca de vida, aspecto ndo conseguido por Sdo Tomé e
Principe.

Por fim, parece que a contribuicdo da cooperacdo internacional desempenhou um papel
essencial nos dois sectores em andlise; criacéo de infra-estruturas e formacéo de recursos
humanos. Teve nos dois pafses um papel fundamental quer no financiamento da maioria
dos investimentos infra-estruturais em mais de 90%'°'?, em muitos casos, quer no
financiomento da educacdo, quer mesmo como investimento privado em sectores
fundamentais: telecomunicacées em ambos os paises, dgua e energia em Cabo Verde.
Apenas a capacidade institucional de aplicar eficazmente os fundos disponibilizados ou
de integrar os projectos em programas de desenvolvimento terd determinado efeitos
diferenciados penalizando Sédo Tomé e Principe. A sua inexisténcia e a incapacidade
institucional de gerir eficazmente a ajuda poderdo ter sido factores determinantes do
reduzido impacto no desenvolvimento dos esforcos da cooperacdo internacional
traduzidos numa das mais elevadas ajudas per capita concedidas aos paises pobres.

192 Financiamento dos PIP.
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Sé uma nota relativamente a dificuldade com que se deparou o estudo empirico. Se bem
que ndo se tenha confinado a andlises quantitativas estas mostravam-se importantes na
afericdo da eficdcia dos investimentos realizados. E nos dois paises que foram obijecto
deste estudo, em especial em SGdo Tomé e Principe, sentiu-se muita dificuldade na sua
obtencdo. A incipiente estruturacéo dos servicos estatisticos, o facto de serem calculados
por estimativas de diferentes entidades, a desarticulacé@o entre as vdrias fontes primdrias
ndo permitiu a obtencGo de dados coerentes. A escolha constituiu um trabalho pessoal,
susceptivel de algumas imperfeicdes, tendo sido a que pareceu aproximar-se mais da
realidade.

Consciente de que muitos pontos desta investigagdo mereciam um  maior
aprofundamento, que foi uma andlise condicionada por constrangimentos que sé uma
maior duracdo temporal permitiria ultrapassar, pode constituir um ponto de partida para
estudos futuros.

O conceito de desenvolvimento ao apresentar-se como multidisciplinar, ao integrar
vertentes sociais e econémicas estard sujeito a modificacdes induzidas pelo processo de
globalizacéo. Esta sendo um processo de conjunto, com inUmeras interligacdes vem
determinando modificacdes nos processos produtivos e comerciais, na reparticdo do
rendimento mundial, mas também nos movimentos migratérios, na evolucdo cultural e
mesmo na estruturacdo global das sociedades. Estes factores associados & importéncia
crescente que vem assumindo a vertente ecolégica, ao alastramento da pobreza e do
terrorismo, & percepcdo crescente das assimetrias de bem-estar traduzidas em
movimentos de contestacdo & actual ordem econémica mundial parecem conduzir a
novos modelos de governagdo mundial e & construcdo de um conceito de
desenvolvimento que valorize as potencialidodes e capacidades locais, a cultura, a
experiéncia, a histéria, a solidariedade, a Natureza, que articule as vdarias dimensdes em
que se realiza o ser humano. Se o conceito de desenvolvimento integrado poderd
constituir uma utopia, um outro mais simples mas que atente a estes multiplos aspectos
poderd constituir uma linha orientadora a um novo modelo de governacdo mundial. O
sistema econdémico, essencial que é ao desenvolvimento, ndo poderd continuar a ser a
Unico factor determinante da ordem mundial. Os novos equilibrios exigirdo que a
globalizag@o integre as outras vertentes em que se realiza o ser humano, a social e a
ambiental.

A problemdética dos SIDS, em especial destes dois paises que foram objecto deste estudo,
merece também ser aprofundada. As suas especificidades resultantes do seu
posicionamento geoestratégico, dos seus recursos naturais, da sua situacdo climdtica, da
sua cultura, das suas estratégios de desenvolvimento determinardo vulnerabilidades
especificas. A transversalidade e articulacdo destas dimensdes determinardo niveis
diferentes de resiliéncia que poderdo ser potenciados através de formas de cooperacéo e
integrac@o regional facilitadoras de um outro posicionamento nas cadeias de criacdo de
valor.

A reflexdo sobre o papel da cooperacao internacional parece voltar a ganhar forca com
a Declaracdo do Milénio das Nagdes Unidas (2000), com o Consenso de Monterrey
(2002) e com o mais recente relatério da Comissdo para a Africa (2005). Parece haver o
reconhecimento de que a pobreza ndo pode mais manter-se aos niveis actuais e que a
comunidade mundial, pafses desenvolvidos e em desenvolvimento, terdo de realizar
esforcos conjuntos no sentido de a atenuar. A meta de 2015 para a reducéo da pobreza
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extrema, o primeiro grande Objectivo do Desenvolvimento do Milénio, sé serd possivel se
houver um forte empenho institucional nesse sentido. Foi esse o objectivo da Conferéncia
Internacional para o Financiamento do Desenvolvimento, Conferéncia de Monterrey, que
reuniu representantes das Nacdes Unidas, Banco Mundial, OMC, sociedade civil e sector
privado. O decréscimo da APD ao longo da década de 90 como consequéncia de
défices orcamentais dos doadores, da falta de motivacdes politicas decorrente do fim do
mundo bipolar ou das dévidas sobre a sua eficacia ndo se poderd manter no futuro. Mas
a APD é importante quando seja direccionada para a reducdo da pobreza, para o
financiomento de projectos definidos e assumidos endogenamente ou para o
cancelamento das dividas externas que constituem um estrangulamento ao processo de
desenvolvimento. Se a sua inefic4cia tem sido associada & falta de transparéncia e de
programas integrados de desenvolvimento também ndo se pode deixar de apontar
algumas responsabilidades aos pafses doadores ao burocratizarem demasiado os
processos de financiamento e avaliacéo e ao ligarem a ajuda a algumas aquisicdes. Se
bem que tenha que haver um maior empenho dos beneficidrios, um esforco sério de
combate & corrupc@o e ao desperdicio, um reforco da capacidade institucional para criar
programas de desenvolvimento coerentes, capazes de captar recursos internos e o
investimento externo, a comunidade internacional terd também que juntar esforcos no
sentido de criar maior coeréncia entre as estruturas financeiras mundiais e regionais de
forma a potenciar os efeitos da ajuda. A cooperacdo internacional para o
desenvolvimento poderd assumir formas mais descentralizadas e mais orientadas para a
concretizacdo das estratégias de desenvolvimento definidas endogenamente. Se a sua
canalizacdo através de instituicdes multilaterais tem conduzido a resultados insuficientes
ou, em alguns casos, desfavordveis, uma nova orientacéo que reforce as capacidades
internas e as potencie, que seja estimulante da participacéo dos diferentes actores sociais
dos paises receptores, que capacite os paises para participarem de forma mais activa na
geracGo e distribuico da riqueza, poderd ser orientada por instituicdes com uma
estrutura mais leve e flexivel, como ONG, grupos de cidadd@os, paises ou mesmo
empresas. A cooperacéo empresarial permitird, em alguns casos, transferéncia
tecnolégica, novos processos e novas formas de estar, potenciando a criagéo de espirito
empresarial. Terd sido este um dos ingredientes do sucesso dos Novos Paises
Industrializados Asidticos. Por sua vez a cooperacdo bilateral interestados ou realizada
através de associacdes da sociedade civil, pela sua maior flexibilidade e proximidade dos
cidaddos, poderd também desempenhar um papel importante na atenuacéo de situacdes
de pobreza e na melhoria do estado sanitério e educacional.

O Relatério da Comissdo para a Africa reforcou a necessidade de uma parceria
responsdvel e répida, capaz de mudar comportamentos criar formas de boa governacao
e tfransparéncia.

Esta época exige um esforco direccionado para a diminuicdo da pobreza, para a criacdo
de equilibrios que permitam a preservacdo da paz, o reforco de capacidades e direitos
humanos, o respeito pelo ambiente, mas também uma maior justica social em termos
mundiais. Parece que as mais recentes conferéncias advogam esta nova maneira de
encarar a cooperacdo internacional, mas estudos mais profundas permitirdo confirmar se
as novas propostas se est@o a orientar para uma maior eficdcia.

Por fim, fica um ponto sobre o papel da cooperacdo portuguesa com o mundo e em
particular com os PALOP. A cooperacdo com estes pafses com os quais Portugal tem
relacdes historicas profundas parece néo ter ocupado o papel que lhe caberia na politica
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externa portuguesa. Sendo a lingua portuguesa a quinta lingua mais falada no mundo,
espalhada pelos quatro continentes, um maior empenho da cooperacdo portuguesa na
sua divulgacdo e no apoio mais persistente aos sistemas educativos poderia ser um factor
de reforco dos lacos histéricos e culturais criando também um ambiente favordavel ao
desenvolvimento. A integracéo de Portugal na UniGo Europeia desviou para ela as
atengdes, descurando ligagdes téo importantes com as ex-colénias ou mesmo com
Macau que recentemente deixou de integrar o territério portugués. O seu posicionamento
estratégico, a sua integragdo noutro espago econémico e cultural poderia ser potenciador
de outras oportunidades.

A cooperacdo poderd constituir um instrumento de accdo estratégica pelo reforco dos
elos culturais, politicos, sociais e econdémicos com os PALOP. Se a Europa é importante
para o desenvolvimento portugués o reforco das interdependéncias com este grupo de
pafses também ndo é menos importante. O apoio da cooperacdo portuguesa & formacéo
local de recursos humanos, & escolaridade bdsica de qualidade e extensiva, mas também
aos niveis superiores através da concessdo de bolsas de estudo internas, evitando a fuga
de cérebros, parece indispensdvel. Mas a cooperacdo portuguesa poderd assumir novas
formas que ultrapassam a cooperacéo veiculada através das instGncias governamentais.
A disponibilidade de meios financeiros por ONG, o estabelecimento de verdadeiras
geminacdes entre centros populacionais, a cooperacdo empresarial ndo sé no sentido de
IDE portugués nesses paises, mas também de formas de cooperacdo técnica e de
formacao tecnoldgica ou a criacdo de zonas econdémicas conjuntas poderdo ser outras
vias para uma nova politica de cooperagéo portuguesa.

A cooperag@o deverd aproveitar a oportunidade de rejuvenescimento da populacdo com
o contributo das geracdes de jovens imigrantes de paises luséfonos, mas terd que criar
condicdes para que eles sejam também beneficidrios da geracdo de riqueza. A
integracdo dos imigrantes, através da criacdo de condicées favordveis de alojamento,
insercdo no sistema escolar e no mundo do trabalho, serd um dos papéis importantes da
cooperacdo portuguesa. Mas ndo o serd menos a criacGo de novas oportunidades
econémicas que permitam a fixacdo das novas geracées nos paises de origem,
partilhando os ganhos do progresso mundial no pais onde tém os lacos societais,
culturais e familiares.
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Anexol.

Férmula de Calculo do IPH-1

3 3 3 1/3
(Pl + P2 + P3)

IPH-1 = oeoeemmeeeemeee e
3

P1 - % de adultos com probabilidade de nao sobreviverem aos 40 anos
P2 - % de adultos analfabetos

P31 + P32 + P33

P31 - % de pessoas sem acesso a dgua potdvel
P32 - % de pessoas sem acesso a servigos de salde
P33 - % de criangas menores de 5 anos com peso deficiente

Férmula de Calculo do IPH-2

3 3 3 3 1/3
IPH-2 = [ 1/4( P1 + P2 + P3 +P4)]

P1 - % de adultos com probabilidade de ndo sobreviverem aos 60 anos

P2 - % de adultos funcionalmente analfabetos

P3 - % de pessoas que vivem abaixo da linha de probreza (50% do rendimento disponivel médio do pais)
P4 - % de desemprego de longa duracao (12 meses ou mais)
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Anexo 2.

Small Island Developing States (SIDS)

AFRICA

Cabo Verde
Comores

Sado Tomé e Principe
Mauricias
Seychelles

Asia e Pacifico
Bahrain

llhas Cook

Fiji

Kiribati

Maldivas

llhas Marshall
Micronésia

Nauru

Nive

Palau

Papua Nova Guiné
Samoa

Singapura

llhas Saloméao
Tokelau (Nova Zeléndia)
Tonga

Tuvalu

Vanuatu

EUROPA
Chipre
Malta

AMERICA LATINA E CARAIBAS
Antiqua e Barbuda
Aruba

Bahamas

Barbados

Cuba

Dominica

Republica dominicana
Granada

Haiti

Jamaica

Antilhas Holandesas
S.Kits e Nevis

Sta. Licia

S. Vicente e Granadilhas
Trindade e Tobago

llhas Virgens
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Anexo 3.
Q.1. Perfis de ilhas africanas versus paises africanos
Variével llhas Paises
Taxa crescimento PIB 4,4 2,8
PIB pc. $6.287 $1.905
Taxa de inflacdo 4,0 4,0
Taxa de desemprego 23,6 35,0
Consumo energético pc. 1061 518
Ajuda pc. 397 18
Indice de pobreza 29,6 39,0
Populagdo 530.975 17.690.909
Area (km2) 2.101 667.431
Crescimento populacional | 1,5 2,5
Densidade 340 27
Taxa de natalidade 28,5 37,5
Taxa de mortalidade 8,1 13,4
Taxa liquida de migracao | (-)1,5 0,9
Taxa de fertilidade total 3,4 5,0
Taxa de mort.infantil 36 86
Esperanca de vida -anos | 59 54
Literacia - % 79 56
Telefones /1000 hab. 104 23
Radios / 1000 hab. 209 212
TV /1000 hab. 86 66

Fonte: McElroy e Morris,(2002) I. In African Island Development Experiences: a

cluster of models, in Revista do Banco de La Valleta, n°26.
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Q.2. Pertfis de ilhas africanas versus outras ilhas do mundo

Variavel llhas africanas Ovutras ilhas do
mundo
Taxa crescimento PIB 4,4 3,3
PIB pc. $6.287 $10.281
Taxa de inflacdo 4,0 4,3
Taxa de desemprego 23,6 10,8
Consumo energético pc. 1061 2.676
Ajuda pc. $397 $546
Indice de pobreza -% 29,6 15,2
Area (km2) 2.101 5.871
Crescimento populacional | 1,5 1,5
Densidade 340 244
Taxa de natalidade 28,5 19,2
Taxa de mortalidade 8,1 6,5
Taxa liquida de migracao | (-)1,5 3,2
Taxa de fertilidade total 3,4 2,4
Taxa de mort.infantil 36 17
Esperanca de vida -anos | 69 73
Literacia — % 79 93
Telefones /1000 hab. 104 342
Radios / 1000 hab. 209 605
TV /1000 hab. 86 270

Fonte: McElroy e Morris,(2002) . in African Island Development Experiences: a
cluster of models, in Revista do banco de La Valleta, n°26.
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Anexo 4 — Estatisticas de Cabo Verde

Q.1. Populagdo observada e estimada (intercensal) — 1970-2000

Q.2. Superficie e densidade populacional por distrito

Cabo Verde
1970 271 000
1980 296 000
1985 330 000
1990 341 491
1991 349 687
1992 358 079
1993 366 673
1994 375473
1995 384 484
1996 393712
1997 403 161
1998 412 837
1999 422 745
2000 434 625

Fontes: Relatério do Desenvolvimento
Humano, Cabo Verde, 1997;
INE, Cabo Verde a partir de 1990.

Cabo Verde
llhas Superficie | 1990 [ 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
(km2)
Sanfiago 991 174,5 | 202,5 | 210,2 | 215,7 | 221,4 | 227.2 | 236,0
S Vicente 227 | 222,9 | 267,9 | 280,9 | 288,2 | 287,1 | 303,6 | 318,5
Sal 216 34,9 | 43,7 | 46,0 | 472 | 482 | 49,7 | 52.6
Boavista 620 55 | 55 | 40 | 42 | 43 | 44 | 43
S Nicolau 339 394 | 388 | 37,6 | 386 | 383 | 406 | 392
St Antao 779 559 | 59,9 | 594 | 594 | 625 | 642 | 63,6
Maio 269 18,1 [200 [205 [21,0 |255 | 221 |22.7
Fogo 476 73 | 72 | 70 | 73 | 75 | 7.7 | 75
Brava 64 170,7 | 102,1 | 97,6 | 100,1 | 102,7 [ 105,4 | 100,3

Fontes FAO (2003); PNUD (1998-a), p.72; PNUD (1999-a), anexo 2.

Nota: Valores calculados.
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Q.3. Estrutura sectorial do PIB em Cabo Verde
Precos correntes
(%)
Sectores de Actividade | 1980 | 1990 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Primério 13,6 | 14,4 | 13,6 13,6 [ 12,2 11,6 |11,8| 9,7
Secunddrio 17,3121,2119,1120,3(18,8|19,0| 18,4 16,2
Tercidrio 69,0 | 64,4 | 67,3 | 66,1 69,0 69,4 | 69,8 65,8
Fontes: OCDE (2003), p.18; *Ine-CV
Q.4. PIB em Cabo Verde
Precos correntes — contos cabo-verdianos
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
24380581 | 29078177 | 33497064 | 37705059 | 41697500 | 45968262 | 51599195 | 61773804 | 64538572 | 69500000
Fonte: INE-Cabo Verde.
Q.5. PIB em Cabo Verde
(milhées de délares)
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
331,1 347,3 490,2 504,8 493,6 5255 601,8 556,6 571,5 633,6

Fonte: Banco de Cabo Verde.

Q.6. Orcamento Geral do Estado de Cabo Verde — 1993/2000

(valores em mil milhdes de CVE)

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
RECEITAS TOTAIS
'(;‘;'1”0'35; 11323 12993 14630 14358 | 15431 | 16928| 18149 | 16959
DESPESAS
TOTAIS 14028 | 17699 19508 | 20027 | 21529 | 19174 | 22681 | 22986
SALDO GLOBAL
(Défice) -2705| -4706| -4878| -5669| -6098| -5989| -2246| -4532

Fonte: Banco de Portugal (Evolucdo das Economias dos PALOP)
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Q.7. Financas Publicas — Despesas e Receitas Correntes
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Cabo Verde
(valores em milhées de CVE)
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Despesas
Correntes 5787 6923 9 287 9 652 9594 10885( 12620 15869
Receitas
Correntes 6 307 7 099 8 405 9219 9082| 10331 | 13214 12874
Saldo
Corrente +520 +176 -882 -433 -512 -524 +594 | -2 995

Fonte: Banco de Portugal (Estatisticas dos Palop)

Q.8. Abastecimento e consumos didrios de dgua nos 9 centros urbanos de Cabo Verde —

2001
Centro Urbano | Abastecimento | Abastecimento | Ligacées a | Consumo per | Consumo  per | Consumo  per
M3/dia M3/dia edificios capita capita capita
% (litros/dia/p.c.) (litros/dia/p.c.) | (litros/dia/p.c.)
Furos Dessalinizacd@o Com ligagao Sem Ligagdo Total
artesianos
Praia 2800 26 60 16 40
1200 (1)
Tarrafal incluindo 447 0 49 42 10 20
Ché&o Bom
Pedra Badejo 290 0 43 35 18 25
incluindo Achada
Fazenda
Calheta 157 0 68 22
Assomada 300 0 86 42
Mindelo 0 3600 53 37 11 25
Porto Novo 187 0 34 34
Espargos 0 500 46 48
Sao Filipe 393 0 71 51

Fonte: GFA Management, pag.?
(1)A capacidade total é de 2250, mas fica reduzida a 1200 devido aos problemas de fornecimento de

energia

Q.9. Producdo e Consumo de Agua na cidade da Praia

Anos Producéo Consumo com ligagéo & rede | Consumo sem ligagéo & rede
Dessalinizada | Furo Litros/dia/per capita Litros/dia/per capita
M3/dia M3/dia
1990 72 10
1996-97 1200 1442 60 16

Fonte: GFA, management, anexol,p.2-3
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Q.10. Capacidade instalada de producéo de dgua
Dessalinizada (m3/dia)

Cabo Verde
llhas/Anos | 1998 | 2000
S. Vicente | 6000 | 6000
Praia 2500 | 2500
Sal 1250 1500
Boavista 195 | 445
TOTAL 9 945 | 10445

Fonte: Relatério de Contas

Electra, 1995, p.3; Relatério

de Contas Electra, 1998,

p.4 e 2000

Q .11. Saneamento em alguns centros urbanos de Cabo Verde

2001
Centro Urbano | Sistema de saneamento |  Sistema de saneamento Sem Sistema de
Rede central (% de pop) | Fossas sépticas (% de pop.) | saneamento (% de pop.)
Praia 15 20 65
Tarrafal 0 100 0
Pedra Badejo 1 99 0
Calheta 0 100 0
Assomada 0 100 0
Mindelo 38 62
Porto Novo 17 83 0
Espargos 1 99 0
Séo Filipe 0 60 40
Fonte : GFA Management (2002), p.15-16.
Q.12. Taxas de cobertura em saneamento por ilhas
Cabo Verde
1995
Urbana Rural TOTAL
Santo Antdo 34,6 11,8 17,1
Séo Vicente 46,4 26,1 44,8
Sao Nicolau 78,6 30,4 37,1
Sal 59,3 40,2 57,3
Boavista 52,3 24,0 36,5
Maio 39,9 20,7 26,8
Santiago 36,5 8,4 20,8
Fogo 33,5 12,3 15,86
Brava 60,0 38,4 44,3
TOTAL NACIONAL 41,9 13,9 26,8

Fonte: UNICEF (2002), p. 91.
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Q.13. Correlacao entre as despesas de investimento piblico em sadde e os
indicadores de eficiéncia e impacto no desenvolvimento

Cabo Verde
Coeficientes de correlacédo
Invest. Em
saude Taxa de
(milhares |Esp. De |mortal. [Taxa de mort.
contos) |Vida infantil |geral
a) b) b) b)
1992 200 69,4 44,6 7,3 1994
1993 277 69,7 45,1 9,1 1995
1994 237,1 70 35,5 6,8 1996
1995 308,8 70,2 42 7,5 1997
1996 478,5 70,5 30,6 6,7 1998
1997 248,5 70,7 29,1 6,6 1999
1998 263,7 71 23,1 5,6 2000
* 0,339187|-0,24808 -0,06157

Fontes: a); DGP (1990-2002); b) Ministério da Satde — GEP; * valores calculados.

Q.14. Correlacao entre as despesas de investimento em telecomunicagdes

e os indicadores de eficiéncia e impacto no desenvolvimento

Cabo

Verde

Coeficientes de correlacao
Infra-estruturas de telecomunicacdes

Investiment Chamadas

(milhares |Peso das telec. |Telefones/  |Internac.

de délares) |no PIB 1000 Hab. Min/hab.
1991 3045,2 3,7 33 1992
1992 6513,1 43 25,4 1993
1993 6628,7 3,7 51 30 1994
1994 4420,8 59 35,7 1995
1996 14924,3 3,8 88 47,8 1997
1997 15485,2 4,4 105 56,3 1998
1998 12004 4,9 109 62,8 1999
1999 14112,3 5,7 129 74,3 2000
2000 13234,3 5,6 142 2001
2001 11579,8 5,8 151 2002

0,476688 0,788727 0,784578

Fontes: Relatérios de Contas da CVTelecom, 1994,1996, 1997, 2000, 2002; Dados fornecidos pela
Administracdo da CVTelecom, Mindelo, Cabo Verde (Dez.2003); Investimentos calculados a
partir do valor em contos CVE e das taxas de cdmbio do Banco de Cabo Verde.
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Q .15. Produgédo de energia por ilhas

Cabo Verde

llhas/Anos | 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 |2002
S. Vicente | 17278 23485| 25083 | 27632| 30765 33064,5| 34709| 36577| 39485| 42470| 48383
Praia 19800 | 22755| 24754| 28207| 32856| 40912| 45879 | 49897 | 54721| 63632| 77225
Sal 5937| 6878| 7308| 7697| 8239] 10089| 11714| 12729| 13369| 16182| 21854
Boavista 683 708 915 1320] 1252 1570 2002| 2165] 2731
Ovutras 2 1 2 T 3421 0 1353 6704| 17877 30811
ilhas
TOTAL 43017 | 53119 | 57/835| 64245| 76196| 85386| 93555| 100775| 116281 | 142326 | 181004

Fontes: Electra (1995-2002).

Q.16. Correlacao entre as despesas de investimento piblico em educagdo em %

do PIP e os indicadores de impacto no desenvolvimento

Cabo Verde
Coeficientes de correlacao
Taxa
esc. Taxa Taxaesc. |
Inv.% basica |esc. bruta Indice de
PIP lig sec.lig. |comb Educacao
1990 9,6 76,2 20,3 1991
1991 8,6 75,7 59 0,64 1992
1993 17,1 79,8 64 0,68 1994
1994 14,2 84,1 64 0,69 1995
1995 10,3 88,3 1996
1996 6,7 91,4 36,6 77 0,73 1997
1997 15,7 94,4 45,8 78 0,75 1998
1998 14,5 97 45,8 77 0,75 1999
1999 12,3 96,5 54 77 0,75 2000
2000 23,5 96 54,6 80 0,77 2001
0,38311 | 0,653611 | 0,293475| 0,439662

Fontes: DGP (1990-1996); DGP (1997-2000)
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Q.17. Correlacao entre as despesas de educacdo em % do OGE

e indicadores de impacto no desenvolvimento

Cabo Verde
Coeficientes de correlacdo

Desp. Em | Taxa Taxa indice

educ. em | esc.béasica | Taxa esc.bruta | Nivel

%0OGE lig. esc.sec.lig. | comb. Educac. Nivel
1990 13 76,2 20,3 59 0,64 1991
1997 18 94,4 45,8 78 0,75 1998
2000 20,2 96 54,6 80 0,77 2001

0,973681| 0,998587| 0,976688 | 0,987324

Fontes: Ministério da Educagao-GEP (2003); PNUD (1994-2004); Ministério das financas e Plano,
Ministério da Educacao e desporto (2000).
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Anexo 5 — Estatisticas de SGo Tomé e Principe

Quadro. 1. Populacdo recenseada e estimada intercensal
S@o Tomé e Principe

1981-2000

Ano Populacédo
1981~ 96 611
1982 98 496
1983 100 382
1984 102 266
1985 104 152
1986 106 037
1987 107 923
1988 109 807
1989 111 693
1990 113 598
1991~ 117 504
1992 119 797
1993 122 091
1994 125 155
1995 127 621
1996 130 150
1997 132 678
1998 133 903
1999 137 198
2000 139 660

Fontes: Direccdo de Estatistica até 1993;
INE, SGo Tomé e Principe em Numeros,
a parir de 1993; * Populacdo
recenseada

Q. 2. Superficie e densidade populacional por distrito
Sdo Tomé e Principe

Distritos Superficie | 1990 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
(km2)

Agua Grande 16,5 2565,5 | 2855,8 | 2928,4 | 3001,0 | 3025,9 | 3100,4 | 3156,0
Mé Zochi 122,0 243,9 | 266,1 | 2703 | 2756 | 277,5 | 294,4 | 2895
Cantagalo 119.0 97,0 | 100,0 | 101,4 | 1025 | 103,6 | 1061 | 108,0
Caué 267,0 139 | 212 | 21,5 | 218 | 21,9 | 225 | 229
Lembd 2295 39,3 | 41,7 | 423 | 429 | 432 | 442 | 450
Lobata 105,0 1350 | 1463 | 1481 | 151,9 | 1548 | 158,6 | 161,4
Pague(Principe) | 142,0 385 | 39,7 | 399 | 402 | 408 | 41,8 | 425

Fontes: Direccéo de Estatistica e INE, STP em NUmeros, 1995 e 1999
Nota: alguns valores recalculados.
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Q. 3. Estrutura sectorial do PIB — 1991-2000
Sdo Tomé e Principe

Anos I Il 1]

1991 29,3 11,1 59,6
1992 27,8 12,9 59,3
1993 27,7 13,6 58,7
1994 29,9 12,5 57,6
1995 30,9 12,7 56,4
1996 29,0 13,6 57,4
1997 27,8 11,9 64,3
1998 27,5 13,0 59,5
1999 27,1 12,5 60,4
2000 27,0 14,3 58,7

Fonte: INE-STP

Q.4. Estrutura sectorial do emprego — 1990
S@o Tomé e Principe

[ I 1l
71,0 7,9 21,1

Fonte: PNUD (1992), p.5

Q.5. Financas Piblicas — Despesas e Receitas Correntes
(valores em mil milhées de dobras)

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Receitas
Correntes 3,69 4,821 10,69| 13,30 31,20| 54,50 64,60| 79,90
Despesass
Correntes 6,67 11,29 15,48 26,80| 55,70| 80,70 90,90| 89,70
SALDO
(défice) 2,98 6,47 4,79| 13,50 24,50 26,20 26,30 9,80

Fonte: INE — STP; Banco de Portugal
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Q. 6. Infra-estruturas de Sadde em Sdo Tomé e Principe
Distritos Hospitais Centros de | Postos de salde Postos PMI Postos
salde comunitdrios
Agua Grande Ayres de Menezes Séo Tomé Pantufo Cento PMI (Séo S. Pedro
Praia Gamboa Tomé)
Cantagalo Santana Agua Izé Ans. Andrade
Ribeira Afonso Santana Bernardo Faro
Uba Budo Caludino Faro
Santa Cecilia St. Anténio
Caué S.Jodo dos Emolve Ilhéu das Rolas
Angolares Porto Alegre Malanza
Ribeira de Peixe
Lembd Neves Diogo Vaz Ponta Furada
Santa Catarina Generosa
R.Lembd
Sta. Clotilde
Lobata Guadalupe Belavista Caldeiras
Desejada F.Dias
Micolé F. Governo
Santo Amaro M.Peixe
Mé- Zochi Trindade Bom Bom
Caixdo Grande
Madalena
Milagrosa
Monte Café
Otété
Santa Margarida
Regido Auténoma | Manuel Quaresma Aeroporto
do  Principe Dias da Graga Principe Nova Estrela
Picdo
Porto Real
Sundy
Fonte: Ministério da Saude
Q. 7. Producdo de energia por fontes
Sdo Tomé e Principe
Producdo de energia
1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
Producdo por fontes de
energia:
- hidroeléctrica 7164 | 6286 | 6768 | 4894 | 3263
. 11948 | 13265 | 13265 | 15670 | 15401
- termoeléctrica

Fontes: Empresa de Agua e Electricidade (EMAE); Direccdo de
Estatistica; INE-STP.
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Q. 8. Consumos energéticos por tipo de consumidores

S@o Tomé e Principe

Indicadores de
desenvolvimento 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2001
Consumos energéticos 11467 | 11607 | 12452 | 14135 | 11931 | 13580 | 14435 | 16380 | 15401 | 17 162
(MKh)
Consumos per capita 97,5 | 96,9 | 1020 | 113,6 | 935 | 104,3 | 1088 | 122,3 | 112,3 | 129,4
(I(Wh)****
Desagregacdo por tipos de
consumo: (MKh)
— Domésticos 6192 | 5567 | 6226 | 6796 | 6382 | 6939 | 7697 | 9030 | nd. | n.d.
.. 5275 6 040 6226
- Industriais/outros
- Industriais 534 530 587 | 1087 | 1158 | nd. n.d.
- Outros 6 805 5019 6 054 5651 6192 n.d. n.d.

Fontes: EMAE; Direcgdo de Estatistica, STP ; INE- STP; Direccéo de Energia; Secretario da RegiGo Auténoma do Principe
para os Assuntos Econdémicos e Financeiros (11.2003).
Notas : S6 a partir de 1994 foi possivel obter dados desagregados entre consumos industriais e outros consumos néo

domeésticos.

Q. 9. Evolugdo do nimero de ligacdes eléctricas
Sdo Tomé e Principe

1991

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

9935 12281

12979

13805

14334

14984

15528

16229

Fonte: EMAE (2003), Evolucé@o dos Parémetros de Exploracao
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Q.10. Correlacao Investimento em sadde /Indicadores de eficacia e
impacto no desenvolvimento
Sdo Tomé e Principe

Coeficientes de correlacao
Investimento
em salde
(milhares de Esperancga Taxa mort. Taxa mort.
dolares de vida Infantil geral
a) b) b) b)
1992 400 63,9 79,9 8,11 1994
1993 500 63,9 89,1 8,11 1995
1994 630 63,9 66,7 8| 1996
1995 2300 63,9 66,7 7,8 1997
1996 3030 63,9 66,8 7,7] 1998
1997 4210 63,9 63,1 7,6] 1999
1998 2410 63,9 63,5 7,5 2000
* 0 -0,71516] -0,87035
Fontes: a) Ministério das Finangas, Direc¢éo de Planeamento
b) INE-STP
Nota: * Valores calculados

Q.11. Correlacéo Investimento em telecomunicacdes /Indicadores de eficacia e
impacto no desenvolvimento
Sado Tomé e Principe

Coeficientes de correlacao

Invest. [Tel/1000 |Min.Cham [Contributo
Telecom|Hab Intern/hab |PIB
1992 970,9 20 10,5 1993
1993 1574,2 20 11,2 1994
1994 350,2 19 13,2 5,6 1995
1995 291,4 22 12,7 5,3 1996
1996 428,5 22 13,9 7,4 1997
1997 906 22 16,1 6,5 1998
1998 965,3 29 22,6 6,1 1999
1999 1008,4 34,5 31,7 4,5 2000
2000 772,5 39,9 33,1 5,9 2001
2001 730 45,9 40,2 5,5 2002
0,032606| 0,034681| -0,19189

Fontes: CST;
Banco de Portugal
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Q.12. Correlacao Investimento em educacdo em % do PIP e
indicadores de impacto no desenvolvimento

Sdo Tomé e Principe

Coeficientes de correlagdo — Educacdo em Sao Tomé e Principe

Taxaesc. |
Inv em % | Taxa esc. | Taxa esc. | pré-uni Indice
PIP prim.lig. sec.bruta | bruta Educ
1995 19,9 85,2 65 18 1996
1996 16,6 82,2 56 19 0,69 1997
1998 7,6 79,4 52 21 0,62 1999
2000 6,9 68,3 0,75 2001
0,815149| 0,887022| -0,99746 | -0,02036
Fontes: Ministério Finangas; MEJD (2001);
Mingat (2001)
Q.13. Correlacdo despesas em educacdo em % do OGE e
indicadores de impacto no desenvolvimento
Sdo Tomé e Principe
Coeficientes de correlagdo — Educacdo em Sdo Tomé e Principe
Desp. em Taxaesc. |
educ. em | Taxa esc. | Taxa esc. | pré-univ. |Indice
%O0OGE prim.lig. sec.bruta | bruta Educ
1995 9,6 85,2 65 18 1996
1996 6,8 82,2 56 19 0,69 1997
1998 12,4 79,4 52 21 0,62 1999
2000 15,3 68,3 0,75 2001
-0,83571| -0,30038| 0,654654 | 0,293454
Fontes: Ministério Finangas; MEJD (2003);
Mingat (2001)




Anexo 6. Guido de entrevistas

1. Infra-estruturas de transportes e comunicacdes

A. Portos

1. Que portos foram melhorados?

2. Que melhorias foram introduzidas?

3. As melhorias introduzidas destinam-se a:
Barcos de grande calado 0
Barcos de cabotagem O
Frota pesqueira estrangeira 0
Pequenos pescadores locais 0
Transporte de passageiros O
Outros 0

4. Qual o valor do investimento?
5. Como foi financiado?

6. Alguma instituicéo internacional ou pais/s em termos bilaterais desempenhou um papel de relevo?
Sim O Quais? Como?
Nao 0
7. As melhorias introduzidas provocaram:
Maior facilidade de comercializacéo
de produtos locais no mercado

nacional: 0

Maior facilidade de integracéo no
comércio internacional 0

Facilidade e conforto no transporte

de passageiros 0
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8.As melhorias infroduzidas contribuiram para a criacdo de postos de trabalho permanentes (pds-
investimento)?

Sim 0 Em média quantos?
Néo 0

9. Pensa que estes investimentos aumentaram o bem-estar da populacao?

Sim Quais @ ------mmmeomeeee- Como 2--

Nao

10. O investimento permitiu um aumento do valor acrescentado sectorial?

11. Qual o impacto do investimento no PIB?

B. Aeroportos

1. Que ilhas s@o servidas por aeroportos/aerédromos

2. Que melhorias foram introduzidas?
3.As melhorias introduzidas destinam-se a facilitar a circulacéo de:

Passageiros 0
Mercadorias 0

4. Qual o valor do investimento?
5. Como foi financiado?
6. Alguma instituicéo internacional ou pais/s em termos bilaterais desempenhou um papel de relevo?
Sim 0 Quais? Como?
Nao 0
7.As melhorias introduzidas provocaram:

Atfracc@o de novas indUstrias
nacionais O

Atfraccéo do IDE 0

Facilidade de deslocacéo dos
residentes 0

Aumento do comércio interno 0
Aumento do comércio externo 0

Realizacdo de feiras
intfernacionais 0
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Realizacé@o de activ. culturais 0

8. As melhorias introduzidas contribuiram para o criocdo de postos de trabalho permanentes (pds-
investimento)?

Sim O Em que actividades?
Quantos?
Nao- 0

9. Pensa que estes investimentos aumentaram o bem-estar da populacdo?
Sim 0 QuQisg -=--mmmmmmeeee- Como? --

Néo 0
10. Qual o valor acrescentado pelo sector?

11. Qual o impacto no PIB?

C. Telecomunicagdes

1. Os investimentos realizados realizaram-se em que dreas?

Telecomunicacées fixas
Rede mével
Outras

2. Os investimentos realizados destinaram-se, essencialmente a servir:
. Povoacées mais isoladas 0
. Principais centros urbanos 0

. Regides de implantagéo de
indUstrias ou de servicos 0

. Departamentos puUblicos O
. Instituicdes bancarias 0
. Outros

3. Qual o valor do investimento?

4. Como foi financiado?

5. Alguma instituic@o internacional ou pais/s em termos bilaterais desempenhou um papel de relevo?
Sim 0 Quais?

Néao 0
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6. Qual é a cobertura nacional? Quais as ilhas com maior e menor cobertura?
7. Com o investimento realizado foram criados postos de trabalho permanentes?

0 nacionais U
estrangeiros U

Sim

Nao O

8. Pensa que estes investimentos aumentaram o bem-estar da populacdo?

Sim 0 QuQisg -=--mmmmmmeeee- Como? --
Ndo 0

9. Os investimentos permitiram um aumento do VAB sectorial?

10. Qual o impacto dos investimentos no PIB2

2. Infra-estruturas Energéticas

1.Foram feitos investimentos na producdo de energias?
Sim 0
Nao 0
2.E em energias renovdveis

0 Quais?

3.Qual o valor do investimento?
4.Como foi financiado?

5. Alguma instituicdo internacional ou pais/s em termos bilaterais desempenhou um papel de relevo?
Sim 0 Quais? Como?

Nao O
6.0 investimento destinou-se a servir:
Populagéo local O

IndUstria e Servicos 0

Ambos O
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7. A rede de distribuicdo de energia foi renovada em todas as ilhas? Qual a sua amplitude?
Sim 0
Néo 0
8..A rede de distribuic@o de energia estd disponivel em:
Todas as povoacdes 0

Centros urbanos 0

Algumas povoacoes 0
9.Qual a taxa de cobertura média nacional? Quais as ilhas mais beneficiadas?

10. Pensa que estes investimentos aumentaram o bem-estar da populacao?

Sim 0 QuQisg ----mmmmmmeeee- Como? --
Néo 0

11. Houve aumento do VAB sectorial?

12. Houve aumento do contributo do sector para o PIB?

3. Infra-estruturas de dgua e saneamento

1. Foram feitos investimentos recentes na obtengéo e distribuicéo de dgua potdvel?2
Sim 0
Nao 0

2.Como ¢ obtida a dgua potdvel?

3. A &gua produzida é suficiente para abastecimento de toda a populagéo das vérias ilhas?
Sim 0
Nao 0

4. Qual o valor do investimento?
5. Como foi financiado?

6. Alguma instituicéo internacional ou pais/s em termos bilaterais desempenhou um papel de relevo?
Sim O Quais?

Nao O



490 Anexos

7.Qual a taxa de cobertura nacional?

8. As populacdes das zonas com redes utilizam nas suas habitacdes a dgua canalizada?
Sim 0 %:
Néo 0
9. Existe sistema de tratamento de esgotos? Nas varias ilhas?
Sim 71 Cobre todas as povoacées?  Sim 0

Néao 0

Nao 1 Qual o destino dos esgotos?

10. Como foi feito o financiamento do sistema de tratamento de esgotos?

11. Alguma instituic@o internacional ou pais/s em termos bilaterais desempenhou um papel de relevo?

Sim 0 Quais? Como?
Néo 0
12. Pensa que estes investimentos aumentaram o bem-estar da populacao?
Sim 0 Quais? --------mmmmeeee- Como? --
Néo 0

4. Saude

1. Existe hospital em todas as ilhas? Que tipo de servicos prestam?
Sim O
Néo 0

2. Que outras infra-estruturas de salde existem?

3. Que investimentos foram realizados na década de 902
. Equipamento
. Melhoria das instalacdes do hospital central
. Melhoria de certos centros de satde
. Novos centros de satde
. Outros

I o B

4. Os investimentos realizados como foram financiados?

5. Alguma instituicdo internacional ou pais/s em termos bilaterais desempenhou um papel de relevo?
Sim 0 Quais?

Nao O
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6-Quantos médicos e enfermeiros existentes nas diversas unidades de sadde?
7. Que especialidades estdo disponiveis?

8. Qual a origem do pessoal médico e de enfermagem disponivel?
Nacionais

Estrangeiros 0 Origem:

9. Todas as povoacdes da ilha que dispdem de unidades de sadde?
Sim 0
Néo 0
10. Pensa que estes investimentos aumentaram o bem-estar da populacao?

Sim 0 Quais? --------mmmmeeee- Como? —

5. Infra-estruturas educativas e formacdo de recursos humanos

5.1. Ensino pré-escolar

5.1.1. Foram feitos investimentos no ensino pré-escolar?
Cidades 0
Povoacdes rurais N

5.1.2. Como t&m sido financiados os investimentos neste nivel de ensino?

5.1.3. Alguma instituic@o internacional ou pais/s em termos bilaterais desempenhou um papel de relevo?
Sim 0 Quais?

Néao 0

5.1.4.Com que tipo de equipamentos estdo dotados?

Cidades

Povoacdes rurais

5.1.5. Que percentagem de criancas em idade escolar os frequentam?2
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5.1.6. Que razées séo apontadas para a percentagem de frequéncia?

5.1.7. O ensino pré-escolar é gratuito:
Sim 0
Nao 0

5.1.8. Qual a formacéo dos professores deste nivel de ensino?

5.2. Ensino Bésico

5.2.1.Todas as povoacdes da ilha estdo servidas por escolas?
Sim 0

Nao O

5.2.2. Que equipamento dispdem?
5.2.3. Que novos investimentos foram realizados nesta década?

. Equipamento

. Melhoria das instalacées

. Melhoria de equipamento

. Construcéo de instalacées sanitdrias
. Outros

OoOoood

5.2.4. Como foram financiados os investimentos?

5.2.5. Alguma instituic@o internacional ou pais/s em termos bilaterais desempenhou um papel de relevo?
Sim 0 Quais? Como?
Néo 0

5.2.6 Qual a formacéo dos professores deste nivel de ensino?

5.3. Ensino secunddrio

5.3.1.Existe ensino secunddrio nas vdrias ilhas?
Sim 0 E recente?
Néao 0

5.3.2. Qual é a formacéo dos professores deste nivel de ensino?
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5.3.3.

5.3.4.

5.3.5.

5.3.6.

5.3.7.

5.4.

5.4.1.

5.4.2.

5.4.3.

5.4.4.

5.4.5.

5.4.6.

Existe ensino técnico em todas as ilhas?

Sim 0 E recente?

Néao 0

Qual é a formacao dos professores deste nivel de ensino?

Que investimentos em infra-estruturas educativas foram realizados na Gltima década?

. Equipamento
. Melhoria das instalacées
. Melhoria de equipamento

. Construcdo de instalacées sanitdrias

. Outros

Como foram financiados os investimentos?

O

I o R

Qual?

Alguma instituicdo internacional ou pais/s em termos bilaterais desempenhou um papel de relevo?

Sim

Néao

Escola de formacao de professores

Na ilha existem escolas de formacéao de professores?

Quantos anos de formacéo integra cada um dos cursos?

Tem equipamento cientifico e pedagégico moderno? Qual?

Qual a formagéo dos professores da escola?

Foram feitos investimentos na Gltima década?
. Equipamento
. Melhoria das instalacées
. Melhoria de equipamento

. Construcéo de instalacées sanitdrias

. Outros

Quais?

OoOoood

Qual?

Alguma instituicdo internacional ou pais/s em termos bilaterais desempenhou um papel de relevo?

Sim

Néao

Quais?

Como?¢
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5. 5. Ensino profissional

5.5.1. Existem escolas de formagdo profissional?
Sim 0
Néo 0
5.5.2. Quais as dreas de formacao?

5.5.3. Foram feitos investimentos nesta década?
. Equipamento
. Melhoria das instalacées
. Melhoria de equipamento
. Construcdo de instalacées sanitdrias
. Outros

Qual?

I B

5.5.4. Qual a origem do financiamento deste nivel de ensino (investimento e funcionamento)?

Funcionamento
Investimento

5.5.5 Alguma instituicéo internacional ou pafs/s em termos bilaterais desempenhou um papel de relevo?
Sim 0 Quais? Como?
Ndo 0
5.5.6. Os diplomados encontram facilmente emprego?
Sim O Localmente O

Emigracao 0
Nao 0

5.5.7. Qual a taxa de abandono?

5.5.8. Qual a formagéo dos professores destas escolas?

5.6. Ensino Superior

5.6.1. Ensino de enfermagem

5.6.1.1. Desde quando existe escola de enfermagem?
5. 6.1.2. Que grau de ensino ministra?

5. 6.1.3. Foram feitos investimentos nesta Gltima década?
. Equipamento
. Melhoria das instalacées
. Melhoria de equipamento
. Construcdo de instalacées sanitdrias

Qual?

I o R |
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. Outros O

5. 6.1.4. Qual a origem do financiamento deste nivel de ensino (investimento e funcionamento)?

Funcionamento
Investimento O

5.6.1.5. Alguma instituic@o internacional ou pais/s em termos bilaterais desempenhou um papel de relevo?

Sim 0 Quais?
Néo
5.6.1.6 Qual a formacdo dos professores?
5.6.1.7. Tem apoios de algumas escolas estrangeiras?
5.6.1.8. Tem instalacées préprias?
Sim 0 Modernas
Antigas
Néo
5.6.1.9. O equipamento é adequado?
Sim 0

Néao

5.6.1.10. O curso prevé a realizacdo de um estdgio?
Sim 0
Nao 0

5.6.1.11.. Alguma instituicdo internacional ou pais/s em termos bilaterais
relevo?

Sim O Quais?
Nao 0
5.6.2. Outras escolas de ensino superior
5.6.2.1. Que cursos sdo ministrados?
5.6.2.2. As instalacées sdo adequadas?
Sim O Modernas
Antigas

Como?¢

desempenhou um papel de
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5.6.2.3. O equipamento é adequado?
Sim 0
Néo 0

5.6.2.4. Foi feito investimento nesta Gltima década?
. Equipamento
. Melhoria das instalacées
. Melhoria de equipamento
. Construcdo de instalacées sanitdrias
. Outros

Qual?

I o B

5.6.2.5.. Qual a origem do financiamento deste nivel de ensino (investimento e funcionamento)?
Funcionamento 0
Investimento 0
5.6.2.6. Alguma instituic@o internacional ou pais/s em termos bilaterais desempenhou um papel de relevo?
Sim 0 Quais? Como?
Néo 0
5.6.2.7. Os diplomados encontram aceitagGo no mercado de trabalho?
Sim 0

Néao 0






