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Resumo

A sustentabilidade é um dos desafios centrais do presente e do futuro. Neste contexto, o
fendmeno da eco-inovagao tem surgido como um assunto-problema que tem mobilizado
a atencdo tanto de economistas da inovagdo como fazedores de politica publica. Trata-se
de uma transicdo com potencial para atender ao duplo desafio que atualmente afeta as
sociedades contemporaneas: a crise climéatica e a crise econdmica. Qual a expressdo

atual destes desenvolvimentos em "tecnologias verdes™?

Esta dissertacdo procura estudar a emergéncia e a dinamica deste sector no caso
portugués. A abordagem tedrica empregue € a dos "sistemas de inova¢do", um quadro
concetual consolidado com origem na escola neo-Schumpeteriana da economia da
inovacdo. A abordagem metodoldgica empregue é baseada no uso de patentes de
invencdo como indicador dos ritmos e direcdes das competéncias eco-inovadoras em

Portugal.

Com base nestes recursos tedricos e empiricos a presente dissertacdo encontra sinais
novos de uma economia baseada em conhecimento sustentdvel em Portugal. Esta
conclusdo pode ser pertinente para encorajar a reflexdo de politicas publicas explicitas e

para motivar o reforco desta area de estudos na academia.

Palavras-chave: Inovacéo, Sustentabilidade, Eco-Inovagéo, SNI

2 Classificacdes JEL (Classification system): O e Q




O SISTEMA NACIONAL DE (ECO-)INOVAGAO: MAPEAR E MEDIR O FENOMENO EM PORTUGAL... 2012

Abstract

Sustainability is one of today’s defining challenges, impacting both the present and the
future. In this context, the phenomenon of eco-innovation has emerged as an issue
mobilizing not only the attention of innovation economists but also of public policy
makers. It is a transition with a potential to address two of the main problems currently
affecting contemporary societies: the climate crisis and the economic crisis. What are

the true developments in "green technologies™?

This dissertation aims to study the emergence and the dynamics of eco-innovation in
Portugal. The theoretical approach supporting this work is that of "innovation systems",
a conceptual framework originated in the neo-Schumpeterian school of economics of
innovation. The methodological approach employed is based on the use of patents as a
proxy for the pace and direction of eco-innovative skills on the Portuguese national

system of eco-innovation.

Based on these theoretical and empirical resources this work finds new signs of a
sustainable knowledge-based economy in Portugal. These findings may be relevant to
encourage reflection and explicit public policies and to foster this area of study in

academia.
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Sumario executivo

O atual panorama internacional tem sido marcado pelo clima econdmico adverso e

turbulento e por um ambiente ecoldgico sujeito a alta pressao.

A par da crise econdémica tem vindo a assistir-se a um reforco do debate em torno da
nogdo de desenvolvimento sustentavel, como uma questdo a escala global, a que acresce
a crescente preocupagdo politica e empresarial com a limitacdo dos recursos naturais

disponiveis e com a inadequacéo das tendéncias atuais da procura mundial.

Esta reflexdo tem vindo a aprofundar-se, principalmente na Unido Europeia, onde
gradualmente vem inspirando a elaboracdo de uma agenda de prioridades técnico-
econdmicas enquadradas pelo objetivo estratégico de desenvolvimento sustentavel da

economia.

E neste contexto que se insere a economia portuguesa, ainda caracterizada pela sua
dificuldade em ultrapassar uma tendéncia de crescimento econémico anémico, e por
problemas estruturais graves como o excesso de endividamento, publico e privado, falta

de competitividade internacional e baixo crescimento da produtividade nacional.

Na percecédo da necessidade e urgéncia de agir no sentido do relancamento da economia
e reforco da competitividade, a inovagdo e, mais especificamente, a “eco-inova¢ao”
surge como um fator determinante, como nexo de oportunidades, com o potencial de
criacdo de novos mercados, com um impacto potencial muito positivo na criacdo de

emprego e de vantagens duradouras na promocao das exportacdes.

Pretendeu-se assim neste trabalho analisar o fendmeno da eco-inovagdo na economia
portuguesa, tentando chegar a um conjunto de conclusfes concetuais e empiricas numa

area que consideramos critica para o futuro da economia portuguesa.

Representando o sistema nacional de inovacdo (SNI) uma visdo holistica do processo de
inovacéo pretendeu-se observar as especificidades deste, para depois incidir no Eco-SNI
portugués, analisando a sua organizagdo, atores, quadro institucional e redes de
competéncias. A aplicagdo do modelo concetual do SNI ao caso da eco-inova¢do em
Portugal visou a obtencdo de um quadro global referente as forcas e fraquezas que tém
potenciado e constrangido o desenvolvimento da eco-inovagdo no pais, isto €, a
capacidade de introducdo de novidades e solucbes sustentaveis na economia, e

consequente reflexo na competitividade internacional do pais.
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Como metodologia de trabalho, dada a complexidade e heterogeneidade do fenémeno
da inovacdo, a presente dissertacdo apostou na construcdo de matéria-prima de
“primeira ordem” (evidéncia empirica original), enquadrada por referéncia de “segunda

ordem” (literatura previamente existente).

Em termos quantitativos operacionalizou-se o conceito de ‘“eco-inovagdo” como
registos de patentes de invengdo na categoria Y02 (cujo descritor ¢ “Technologies or
applications for mitigation or adaptation against climate change”) (EPO, 2010b:5),
recolhidas junto do Instituto Europeu de Patentes (EPO), como a principal fonte de

informacdo empirica bruta, como proxy do desenvolvimento de um Eco-SNI portugués.

Em termos qualitativos foi analisada a participacdo portuguesa na Iniciativa Eco-
Inovadora da UE, de modo a analisar o que de mais recente se tem vindo a desenvolver
em termos de projetos eco-inovadores, 0s atores nacionais envolvidos e as colaboragdes
e interacOes estabelecidas entre eles, bem como a sua integracdo em redes de

cooperacao cientifica e tecnoldgica internacionais.

Complementou-se esta analise qualitativa com o exame de projetos eco-inovadores
nacionais referidos em publicacbes de organizagdes como a Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e o Eco-Innovation Observatory
(E10).

Através desta analise obtivemos um conjunto de dados que permitem ja uma visdo
alargada relativamente a um potencial Eco-Sistema Nacional de Inovagdo (Eco-SNI) em

Portugal e seu funcionamento.

No computo geral, foi possivel verificar que a partir de 1990, mas sobretudo no inicio
dos anos 2000, as questdes relativas a responsabilidade ambiental e desenvolvimento

sustentavel entraram no discurso politico e na definicdo estratégica governamental.

Esta dindmica dotou Portugal de um enquadramento legislativo significativo e um
conjunto de instituicbes e organismos publicos de enquadramento e apoio quer a

inovacdo, quer a protecdo ambiental.

Ao mesmo tempo desenvolveu-se, tanto no sector académico, como no empresarial, um

conjunto importante de atores nacionais envolvidos em dindmicas de eco-inovacao.

Assiste-se igualmente a alguns indicios interessantes de cooperagdo entre estes,
sobretudo a partir de 2000, contudo ainda em numero reduzido e insuficiente para um

impulso decisivo neste ambito.
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E ja possivel identificar a existéncia de um Eco-SNI em Portugal, isto é, um sistema
integrado de instituicdes, atores e dindmicas de eco-inovacéo, laborando ativamente no
sentido de um desenvolvimento econdmico tendente a uma economia portuguesa

“verde”, contudo ainda com uma dimensdo diminuta e num estado “embrionario”.

Verifica-se uma tendéncia de crescimento, como no caso dos pedidos de patentes de
eco-inovacao, sobretudo a partir de 2007, existindo na eco-inovacdo nacional uma
polarizacdo em torno de dois sectores particulares, a reciclagem e as energias

renovaveis.

E igualmente visivel o papel central da iniciativa estatal nesta dindmica de eco-
inovacdo, sendo o desenvolvimento destes sectores, particularmente o das energias

renovaveis, muito dependente do investimento publico.

Na realidade, na globalidade do Eco-SNI j& implementado verifica-se uma dependéncia
do dirigismo do Estado e uma dificuldade no acesso ao financiamento das atividades
eco-inovadoras (atualmente agravado devido ao crédito limitado na economia
portuguesa), ainda mais complicado dado o risco elevado associado a estes
investimentos. Para ultrapassar esta questdo serd necessario agir no sentido de

diversificar as fontes de financiamento.

Para tal parece importante a manutencdo e mesmo incremento da tendéncia de
extroversdao de competéncias e acesso a fontes internacionais de financiamento como a
Iniciativa Europeia Eco-inovadora, especialmente dirigida para empresas, ou 0S

Programas Quadro Europeu de Apoio a Investigacao.

Parece-nos assim essencial a definicdo estratégica de politicas publicas que, dadas as
especificidades da realidade do Eco-SNI portugués, definam um “policy mix” de apoios
e beneficios fiscais, com énfase na melhoria de acesso ao venture capital, bem como de
regulacdo e fiscalizagdo, dirigido especificamente para a eco-inovacdo, de forma
coerente e abrangente, garantindo a sua transversalidade ao conjunto da economia, para
atingir o objetivo essencial da transicdo para um desenvolvimento socioeconémico

sustentavel, alicercando na eco-inovacao um refor¢o da competitividade nacional.
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1. Introducéo

1.1. Enquadramento e motivagdes

Esta dissertacdo € escrita numa conjuntura marcada pelo atravessar de uma grave crise
financeira norte-americana iniciada no verdo de 2007, por sua vez transformada em
crise da divida soberana e do Euro a partir de finais de 2009, mais tarde transmitida ao
resto do mundo através dos primeiros sinais claros de abrandamento das economias
emergentes, nomeadamente os BRIC (Brasil, Russia, India, China), em meados de
2012. Neste contexto internacional (volatil em termos de mercados financeiros,
recessivo em termos macroecondémicos) a economia Portuguesa continua a demonstrar
dificuldades para ultrapassar uma tendéncia de crescimento anémico que tem

caracterizado o seu desempenho desde a viragem do século.

Acresce a este contexto um conjunto de outros fatores que se véo tornando expressivos
e persistentes para a definicdo dos desafios das varias economias. Nos Gltimos anos um
conjunto de mercadorias-base (commodities) tém visto os precos simultaneamente
atravessar niveis muito elevados e comportamentos muito turbulentos. Exemplos
fundamentais sdo o caso do petrdleo, com enormes debates técnicos e publicos sobre o
fim da era da sua abundancia (peak oil), e 0 caso dos cereais, com quebras de producéo
ligadas a eventos naturais de grandes propor¢fes (incéndios na Russia, cheias no
Canadéa e tempestades de areia na China no ano de 2010) e a periodos prolongados de
seca extrema (caso dos Estados Unidos da América e Portugal em 2012). Estes fatores
podem hoje ser lidos, cada vez mais, como parte do nexo de interacBes da intersec¢do

da evolucdo dos mercados mundiais com a complexa tematica da mudanca climatica.

E na dupla consideragdo de um ambiente econémico e de um ambiente ecoldgico ambos
sujeitos a alta pressao, que se inscrevem as justificacdes maiores para o trabalho levado
a cabo na presente dissertacdo. No debate econdmico contemporaneo é muitas vezes
assumido que o crescimento da economia é importante para escapar a crise atual, e a
ciéncia econdémica contemporanea (incluindo a histéria econdémica) torna claro que o
progresso técnico é uma das causas ultimas do crescimento no médio e longo prazo. Por
exemplo, dois importantes documentos recentes de politica publica, Horizon 2020
(Comissdo Europeia, 2011a) na Unido Europeia (UE), e Strategy for American
Innovation (White House, 2011) nos Estados Unidos da América (EUA) colocam a

inovagao no centro da agenda do crescimento econémico.
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Em paralelo, os peritos, cientistas e engenheiros, que se movem em torno da questéo da
salde do planeta, mostram-se focados no papel da inovacéo para mitigar o impacto e

promover a adaptabilidade aos novos desafios ambientais.

Neste aspeto veja-se, como ilustracdo, as véarias publicacBes produzidas pelo Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC), entre eles o relatorio

Renewable Energy Sources and Climate Change Mitigation (IPCC, 2011).

No seio destas circunstancias podemos, entdo, formular as primeiras inquietacOes
genéricas que animam o presente trabalho e definem o campo temético no qual iremos
incidir. O que sabemos hoje sobre a analise econdémica da inovacdo? Qual a natureza
das novas tecnologias ligadas a sustentabilidade? Como se esta a posicionar o sector
nacional de “eco-inovacao”? Que pistas para um melhor desenho da competitividade

portuguesa na area da “economia verde”?

1.2. Ponto de partida e objetivos de analise

Enquanto as presentes linhas sdo escritas os problemas econémicos globais ja contam
cinco anos, com especial incidéncia na Europa, e particularmente nas economias
periféricas da Zona Euro. A par da crise econdmica tem vindo a assistir-se a um reforco
do debate em torno da nocdo de desenvolvimento sustentavel, como uma questdo a
escala global, verificando-se, gradualmente, uma consciencializacdo da opinido publica
quanto & significativa interferéncia humana no meio ambiente. A crescente evidéncia
cientifica dos excessos cometidos, provocados pelo desejo de aumento do conforto e da
melhoria do bem-estar, associados ao crescimento econdmico ao longo das trajetorias
intensivas em energia e matérias-primas herdadas do processo de industrializacdo e da
expansao da sociedade de consumo no século XX, junta-se uma crescente preocupacao
politica e empresarial com a limitacdo dos recursos naturais disponiveis e da

inadequacao das tendéncias atuais da procura mundial.

Estas preocupacdes estratégicas sdo particularmente visiveis na UE, onde se tem vindo a
assistir a elaboracéo de uma agenda de prioridades enquadradas pela preocupacéo com o
desenvolvimento sustentavel da economia. No seu programa Horizonte 2020, a UE
definiu como pilar de competitividade internacional a diferenciagéo e a lideranca das
empresas europeias na provisdo de bens e servicos com forte responsabilidade

ambiental e social (Comissdo Europeia, 2011a).
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Assim, no atual discurso sobre politica industrial, a “eco-inova¢do” e o
desenvolvimento de tecnologias “verdes” t€ém vindo a ser apresentadas como fonte de
oportunidades, com o potencial de criacdo de novos mercados, onde produtos e servigos
sdo associados a uma exploracdo sustentavel dos recursos naturais, com um impacto

positivo na criacdo de emprego e de vantagens duradouras na promocao de exportacoes.

Em Portugal o dominio da designada “economia verde” esta ainda pouco estudado
embora, na sequéncia dos argumentos tidos como validos para o conjunto do continente
europeu no quadro de uma globalizagdo econémica cada vez mais exigente, seja
encorajador o seu potencial no reforco da competitividade das empresas e instituicdes
nacionais. Por outras palavras, dada a novidade deste sector produtivo e desta agenda
politica hd uma lacuna por preencher. Um primeiro objetivo substantivo do presente
trabalho é, portanto, contribuir para o conhecimento sobre um aspeto sub-estudado da
economia portuguesa atual. A urgéncia dos desafios do crescimento econémico e a
necessidade de gerir os desafios das pressbes ambientais determinam também a
relevancia do estudo. Um segundo objetivo substantivo do presente trabalho é, assim,
traduzir esta oportunidade num conjunto de conclusGes concetuais e empiricas novas

numa area critica para o futuro da economia portuguesa.

Entendemos que as “razdes negativas” (lacuna de conhecimento) e “razdes positivas”
(relevancia de conhecimento) onde se alicercam os objetivos substantivos da presente
dissertagdo sdao bem servidas pelo fulcro da “eco-inovagdo”. Dentro do grande “campo
tematico” em que nos empenhamos (a area da “economia verde” identificada acima na
sec¢do 1.1), a “eco-inovagdo” é o “assunto-problema” especifico que iremos analisar.
Neste eixo “competitividade tecnoldgica / desenvolvimento sustentavel” interessa-nos
responder a duas questdes concretas: Como se pode estudar o fendmeno da eco-

inovacdo? Como se estrutura e qual a dindmica deste sector em Portugal?

1.3. Abordagem e metodologia

Para respondermos as perguntas de pesquisa que acabamos de enunciar procedemos a
escolhas sobre o0s instrumentos tedricos e as matérias-primas de investigacdo. E, talvez,
atil referir de antemao que estas escolhas sdo informadas pela perspetiva da economia
da inovagdo. O estudo econdmico da inovagdo tem o seu fundador reconhecido em
Joseph Shumpeter que é, nas palavras do seu mais recente bidgrafo, o “profeta da
inovacdo” (McCraw, 2007).
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Como seus mais diretos herdeiros, um conjunto de economistas desenvolveu ao longo
dos ultimos cinquenta anos aquilo que se convenciona designar pela escola “neo-

Schumpeteriana” ou “evolucionista”.

E neste tronco da ciéncia econdémica, bem documentado num conjunto de livros-texto
recentes (Freeman e Soete, 1997; Fagerberg et al., 2004; Hanusch e Pyka, 2007; Hall e
Rosenberg, 2010), que se enraiza 0 modo basico de apreensdo que o presente trabalho

corporiza.

A perspetiva analitica que € especificamente empregue no presente trabalho, a qual é
reconhecida como um dos principais fildes tedricos da economia neo-Schumpeteriana
dos ultimos 25 anos, ¢ a abordagem dos ‘“sistemas de inova¢do” (Fagerberg e
Sapprasert, 2011; Fagerberg et al., 2012b). Dentro do perimetro ja definido para o
presente estudo (em termos latos na sec¢do 1.1 e em termos estritos na sec¢do 1.2) este
aparelho de enfoque permitir-nos-a destacar e analisar um conjunto de parametros de
pesquisa. Assim, este estudo propde-se proceder a um conjunto de tarefas: descrever as
especificidades do sistema nacional de inovacdo (SNI) portugués, nomeadamente a sua
organizagdo, seus atores principais, quadro institucional, e estabelecimento de redes de
competéncias; compreender o fendmeno da eco-inovagdo como uma dimensdo
especifica de um SNI; e aplicar o modelo concetual SNI ao caso portugués procurando
identificar as forcas e as fraquezas que tém potenciado e constrangido o
desenvolvimento da eco-inovagdo em Portugal, isto é, a capacidade de introducdo de
novidades e solucbes sustentdveis na economia com consequente reflexo na

competitividade internacional do pais.

Este trabalho utiliza registos de patentes de invencdo recolhidas junto do Instituto
Europeu de Patentes (EPO) como a principal fonte de informacgdo empirica bruta. Este
material é depois filtrado e sistematizado de modo a construir-se uma base de dados
prépria que permita aferir a profundidade e abrangéncia, bem como o ritmo e a direcédo
da evolugdo das competéncias tecnoldgicas no dominio da “eco-inovacdo”. Esta fonte
levou também a uma util operacionalizacdo de “eco-inovag¢do” que beneficia da
reclassificacdo do sistema de patentes apresentada na Conferéncia de Copenhaga em
dezembro de 2009. Neste trabalho tomaremos “patentes verdes”, patentes cobrindo
“tecnologias limpas” ou patentes “amigas do ambiente” como sendo traduzidas pelo

codigo de patente Y02 (cujo descritor é “Technologies or applications for mitigation or
adaptation against climate change”) (EPO, 2010b:5).
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No estudo da inovacdo é comum tomar-se a tecnologia como sendo um “corpo de
conhecimentos de engenharia” (Granstrand, 1998) e as patentes como indicador da
capacidade de producdo e transformacdo de tecnologia. As patentes sao um direito de
propriedade industrial que é atribuido pelas autoridades publicas a propostas
tecnoldgicas que sejam novas, ndo-Obvias e industrialmente aplicaveis (Granstrand,
2004). Por isso, as patentes sdo recursos empiricos tidos como legitimos na disciplina
dos estudos de inovagdo (Grilliches, 1990; Patel e Pavitt, 1995; Smith, 2004). Esta
matéria empirica pode ser mobilizada para um conjunto de fins como sejam
compreender o desenvolvimento de conhecimento economicamente Util, quais os atores
envolvidos, qual o desempenho diferencial entre paises, etc. No entanto, ndo existe uma
relacdo linear entre 0s sucessivos inventos e 0 patenteamento observado. Por exemplo,
nem todas as tecnologias inventadas sdo patenteadas e nem todas as patentes sdo
comercializadas. As patentes sdo uma métrica indireta e ndo uma medida objetiva livre
de eventuais enviesamentos. O seu uso requer um cuidado atento e um habil
manuseamento. O presente estudo utilizara dados de patenteamento validados pelo EPO
mas com um permanente escrutinio critico, estara atento as vantagens do indicador mas
também as suas desvantagens, seguindo de perto a literatura pertinente a nivel
internacional (Patel, 2006; Nesta e Patel, 2004) e nacional (Godinho et al., 2003, 2007).

A combinacdo da grelha tedrica com a informacéo empirica permitira chegar a algumas
conclusBes, sempre provisdrias, sobre o estado e a evolugdo daquilo que poderemos
chamar de “sistema nacional de (eco-)inovag¢ao” portugués (ou “Eco-SNI”). Uma
originalidade do presente estudo é a explicita utilizacdo da abordagem sistémica neo-
Schumpeteriana para investigar o fendmeno da eco-inovacgdo. Outra novidade do estudo
é a tentativa de analise com base em evidéncia detalhada sobre o desempenho da eco-
inovagdo no longo prazo, com énfase para os anos posteriores a 2000. Na base deste
trabalho torna-se possivel explorar aquelas que podem ser pistas para a politica publica,
uma vez que essa é uma extensdo natural da utilizagdo da abordagem teorica que preside
a analise (Lundvall e Borrés, 2004). Uma conjetura é que, no caso de Portugal, parece-
nos que o relancamento da economia nacional poderd beneficiar de um refor¢o da
capacidade de competir eficazmente em nichos de mercado que se espera virem a
crescer significativamente, dadas as pressdes ambientais sentidas a uma escala cada vez
mais global. Nesse sentido, importara para o pais como um todo o desenvolvimento de

um maduro e dinamico nexo de competéncias em eco-inovagao.
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1.4. Estrutura da dissertacao

O presente documento organiza-se da seguinte forma. O préximo capitulo é dedicado ao
enquadramento teorico, sustentado na revisdo da literatura tematica, em que se
comecara por definir os conceitos de inovacéo e de sistema nacional de inovagéo, sendo

focadas as particularidades do SNI portugués no capitulo 3.

No capitulo 4 efetua-se uma sintese dos contributos teoricos relevantes sobre a anélise
de sustentabilidade, economia verde e eco-inovacdo numa perspetiva global, passando-

se para a particularizacdo da realidade portuguesa no capitulo 5.

O capitulo 6 analisa-se a evolu¢do da nocdo de eco-inovagdo, suas tipologias e
taxonomias e a base tedrica na construcdo do conceito de sistema nacional de eco-

inovacao.
No capitulo 7 apresenta-se a metodologia de abordagem ao Eco-SNI portugués, cuja
caracterizagdo é realizada no capitulo 8.

No capitulo 9 é efetuada a discussao dos resultados obtidos neste trabalho.

O capitulo 10 encerra a disserta¢do apresentando as consideragdes finais sobre o estudo
realizado e apresentando possiveis implicacdes para intervencdo publica, bem como os

contributos para investigacao futura.

No final do trabalho consta a lista de referéncias bibliograficas consultadas e 0s anexos

a dissertacao.
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2. Sistemas Nacionais de Inovacgao

2.1. O estudo da inovagao como fenémeno econémico

A tomada de consciéncia da importancia da inovacdo em termos econdmicos ocorre
durante a primeira metade do século XX, sobretudo durante a década da Grande
Depressdo (Fagerberg et al. 2012b:1133). A consideracdo explicita e pioneira desse
tema na agenda da andlise econdmica é comummente atribuida a um s6 pensador:
Joseph Schumpeter (1883-1950) (McCraw, 2007). Para Schumpeter economia é
mudanca, entendida como um processo de destruicdo criativa em que os ciclos e 0
crescimento advém da introducdo empreendedora de inovagdes. Novas ideias e
protdtipos em estado bruto tornam-se inovagdes ao serem testadas no mercado, as quais
se bem-sucedidas atraem esforcos de imitacdo levando a prosperidade generalizada, mas
também a alguma instabilidade e incerteza na evolucdo do sistema econdmico
(Pressman, 2006:160-1). Estas distingbes entre invencdo, inovacdo e difuséo
tecnoldgica, bem como entre inventores, inovadores e imitadores continuam atuais e a
ser aceites pelo corpo principal da ciéncia econémica (Fagerberg, 2004). O ramo da
disciplina que se autonomizou para capitalizar estas observagdes de Schumpeter é o da
economia da inovacdo e da mudanca tecnoldgica (abrangentemente conhecidos como

“estudos de inovagdo”).

Inspirados por obras como The Theory of Economic Development (1934) e Business
Cycles (1939) um conjunto de trabalhos surgiu a partir da década de 1950, os quais
acabaram por advogar para si os qualificativos “neo-Schumpeteriano” e “evolucionista”
(Fagerberg et al., 2004 e Hanusch e Pyka, 2007). Para Christopher Freeman, um dos
protagonistas-chave desta corrente, torna-se um auténtico programa intelectual e
cientifico estudar:

“as inovagOes tecnoldgicas e as inovagdes sociais que as acompanham (...)

como a principal fonte do dinamismo e da instabilidade do mundo economico”

e assumir, do ponto de vista da politica publica, “que a capacidade

tecnoldgica é a principal fonte da forca competitiva das empresas e dos
paises”™ (Freeman, 1987:1).

™o original: “(...) technical and related social innovations (...)[as] main source of dynamism and
instability in the world economy and that technological capacity is the main source of the competitive
strength of firms and nations.”
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Esta nocdo da importancia da inovacdo €, contudo, j& uma alternativa assumida a
economia dominante, reforcada pela percecdo da “inadequacdo do tratamento da
tecnologia no pensamento econémico neoclassico™ (Sharif, 2006:754). Sera de facto
nos anos 1980, com o processo de globalizacdo e os crescentes debates de politica
industrial que proliferavam pela Europa da época, que a no¢do sistémica de inovacao e
0 conceito de Sistema Nacional de Inovacdo (SNI) passam a tomar lugar de proa nos
fora académicos e no meio politico. Na arena dos debates técnicos e politicos
destacaram-se instituicdes como a RAND Corporation dos EUA, a Federation of British
Industry da Gra-Bretanha e a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Economico (OCDE); no mundo académico destacou-se a Universidade de Sussex e
principalmente o seu centro de investigacdo, o Science and Technology Policy Research
(SPRU) (Fagerberg et al. 2012a:1124 e Fagerberg et al. 2012b:1132).

2.2. A origem e evolucdo de um novo conceito neo-Schumpeteriano

Teorizadores como Christopher Freeman e Bengt-Ake Lundvall, que ocuparam
importantes papéis no mundo académico (SPRU) e institucional (OCDE),
impulsionaram decisivamente o desenvolvimento da perspetiva dos sistemas de
inovacdo (Fagerberg et al., 2012a:1124 e Sharif, 2006:745). Esta interseccdo de
preocupacOes cientificas e politicas sdo um facto-base da génese desta abordagem
tedrica. Como refere Sharif (2006: 756) num relevante artigo sobre estas marcas de
nascimento: “a comunidade epistemoldgica do SNI formou-se através de relacBes
profissionais ligando politicos e académicos tendo em vista promover a mudanca nestes
dois corpos” (Sharif, 2006:756)°. Fagerberg e Sapprasert (2011) argumentam mesmo
que este € um dos contributos mais significativos (possivelmente até o mais
significativo) de toda a area interdisciplinar dos estudos da inovacéo. Além disso, estes
autores ao examinarem as publica¢bes cientificas que incidem sobre inovacgdo
verificaram que os estudos econdmicos e empresariais sobre esse tema sofreram uma
transformacéo estrutural dos anos de 1980 para 1990: até ai o foco era sobretudo a
empresa e a inddstria, depois surge um grande crescimento de producdo académica de
enfoque mais sistémico e, acima de tudo, com relevancia para a politica publica. O
conceito SNI é um conceito de enorme impacto académico, criado, como se verifica,

sob a égide de uma dupla preocupacéo, simultaneamente analitica e pragmatica.

’No original: *(...) inadequacy of neoclassical economic thought when treating technology”.
*No original “(...) NIS epistemic community was formed through professional relationships linking
policymakers and academics in order to effect change in both the academy and policymaking bodies”
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A sua primeira utilizacdo remonta a 1982 quando Freeman apresentou um parecer
intitulado Technological Infrastructure and International Competitiveness ao grupo de
especialistas de ciéncia, tecnologia e competitividade da OCDE. Este artigo ndo foi
publicado, considerado demasiado revolucionario para a época, ja que sublinhava o
papel desempenhado no desenvolvimento tecnoldgico por fatores fora da concecéo
neoclassica, recuperando algumas ideias do economista Friedrich List (Sharif,
2006:751). Em 1985, Lundvall utilizou o conceito de “sistema de inovagao” (Innovation
Systems) numa publicacdo da Universidade de Aalborg, onde teorizava sobre as
interacbes entre produtores e utilizadores, tendo em vista criticar as teorias
microecondmicas dos custos de transacdo e sublinhando a necessidade de compreender
as reais fundagdes “micro” dos desempenhos inovadores (Sharif, 2006:750). O uso da
expressdo “Sistema Nacional de Inovagdo” surge finalmente em 1987, por Freeman,
numa obra acerca do sucesso industrial japonés do pds-guerra (Freeman,1987:1). Nesta,
Freeman analisou os fatores que tornavam o SNI Japonés particular e explicavam o seu
sucesso, tendo em vista buscar ilagdes passiveis de ser emuladas por outras nagdes no
reforgo da sua competitividade (Freeman, 1988:330), definindo SNI como a rede de
instituicdes, no sector publico e privado, cujas interac@es e atividades iniciam, importam

e difundem novas tecnologias (Freeman,1987:1; Fagerberg et al. 2012a:1124).

No inicio dos anos 1990 os estudos empiricos foram refor¢cados com obras coletivas de
referéncia como as de Lundvall (1992) e Nelson (1993). Destaca-se também a OCDE
que, visando uma maior compreensdo das diferencas entre paises em termos de
capacidade inovadora, dinamizou varios estudos (Godin, 2007:8) incidindo no papel da

ciéncia e tecnologia (C&T) e na influéncia da globalizacdo nos sistemas nacionais.

Ja na década de 2000 a perspetiva sistémica para o desenvolvimento das economias foi
amplamente reconhecida pela UE, quer na Estratégia de Lisboa, quer na criacdo dos
instrumentos Trend Chart on Innovation in Europe®. Este angulo de analise também foi
adotado nos EUA, seja ao mais alto nivel de aconselhamento de politica de politica de
C&T ao Presidente Bush (White House, 2004) ou de politica econémica ao Presidente
Obama (United States Government, 2011:53), seja também pela propria National
Science Foundation (NSF, 2010).

*0 objetivo destes esforcos é a recolha e analise da informagéo sobre as politicas nacionais de inovagdo
dos paises da UE, de forma a avaliar o seu desempenho individual (Santos, 2006:18). Vide também:

http://bit.ly/y5tOLE
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2.3. A abordagem dos sistemas (nacionais) de inovacgao

O conceito de SNI representa uma visdo holistica do processo de inovacdo. Enquanto
Schumpeter salientou como protagonistas os empreendedores individuais e as grandes
empresas, é agora contraposto um entendimento mais distribuido dos fatores geradores
de progresso técnico. Trata-se de uma visdo sistémica, enfatizando as interagdes entre
uma diversidade de atores que operam numa infraestrutura de fatores sociais, politicos e
econdmicos que os rodeiam. Os padrdes de aprendizagem e inovacgéo sdo duradouros no
tempo e tendem a ser moldados por institui¢ces circunscritas por perimetros nacionais
(Fagerberg et al., 2009:3). Daqui decorre a pertinéncia da apreciacdo da historicidade e

da contextualidade em que se desenrola o fenémeno da inovacéo.

A abordagem sistémica a inovacdo tem raizes na teoria evolucionista de Nelson e
Winter (1982), seja do ponto de vista tedrico (por destacar mecanismos de geracao e
selecdo de diversidade; Edquist e Chaminade, 2006:5), ou metodoldgico (por se basear
em “apreciacdes teorizadoras” da evidéncia; Hommen e Edquist, 2008). De acordo com
Edquist (2004), e de um estrito ponto de vista analitico, um sistema pode ser definido
como sendo composto por noés (elementos) e lacos (ligagbes), que no seu todo
desempenham uma inovacdo. Os SNI sdo assim compostos por uma miriade de atores
(agentes publicos e privados) em constante interacdo (competicdo e cooperagdo) com
impacto na mudanca tecnoldgica (e no desempenho econdémico). A inovagdo ocorre
também em sistemas definidos a varias escalas, e ao longo do tempo investigadores
tém-nas explorado, seja a nivel regional, sectorial, nacional ou supranacional (Edquist,
1997; Fagerberg et al., 2004; Edquist e Chaminade, 2006; Edquist e Hommen, 2008).

A Gtica dos sistemas de inovacdo permite, assim, analisar o fendmeno da inovacéo nas
suas varias dimensdes, inclusivamente nas dimensdes nacionais e tecnoldgicas que nos

interessam no presente estudo.

O quadro de referéncia fornecido pela nogdo de SNI esta hoje teoricamente consagrado,
e varios dos seus aspetos tém sido refinados e estendidos. No entanto, pode dizer-se que
existem ainda duas linhas de investigacédo que empregam esta ferramenta concetual de
modos distintos (Castellaci et al., 2005). Como se podera verificar na Caixa 1, uma
corrente pode ser descrita como “historico-institucionalista” (na sequéncia de Freeman,
1987, 1988 e Nelson 1988a, 1988b, 1993) e a outra como “aprendizagem-interativa”
(simbolizada por Lundvall 1988, 1992).
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Caixa 1 - A abordagem SNI, duas abordagens

As primeiras obras coletivas de grande folego sobre o SNI foram organizadas por Lundvall (1992) e Nelson (1993). As
abordagens podem ser distinguidas, respetivamente, pela sua énfase mais “micro-fundada” (atores individuais e suas inter-
relacoes diretas) ou mais “macro-descritiva” (padrdes gerais de interacdo e infraestrutura institucional). Ainda assim, estas duas
versdes tém uma grande sobreposicéo e as suas diferencas ndo devem ser exageradas. O que sublinhamos neste trabalho é que o
contraste é, sobretudo, sinal de complementaridade.

Bengt-Ake Lundvall desenvolveu a sua pesquisa no seio do grupo Innovation, Knowledge and Economic Dynamics (IKE) da
Universidade de Aalborg nos anos 80. A sua orientagdo consistiu em integrar a dptica estruturalista francesa de analise dos
sistemas nacionais de producéo com a tradicéo anglo-saxdnica de estudos empiricos sobre a inovacéo, tendo em vista explicar a
competitividade internacional das economias. Em 1992, Lundvall desenvolve uma vertente mais tedrica, mais abstrata dos SNI,
focando-se no processo de aquisi¢do de conhecimento. Defende que a estrutura da produgéo e o ambiente institucional séo as
duas dimensdes mais importantes que definem um sistema de inovacdo (Edquist, 2004:183). Para Lundvall os elementos do
sistema de inovagdo ou se auto-reforcam mutuamente, promovendo processos de inovacdo e de aprendizagem, ou inversamente,
auto-blogueiam-se estrangulando estes processos. Lundvall adota duas premissas principais: primeiro que 0 recurso mais
fundamental das economias modernas é o conhecimento e, correspondentemente, que 0 processo mais importante serd a
aprendizagem; segundo, que a aprendizagem € um processo predominantemente interativo e, por isso, socialmente integrado,
ndo podendo ser compreendido sem atender-se aos contextos institucional e cultural. Isto é, as organizages e as relagdes que
estas mantém entre si séo influenciadas pelo ambiente s6cio-econdmico e politico-cultural, tendo as politicas publicas um peso
significativo no ritmo e direcéo das atividades inovativas (Freeman, 2002:195 referenciado em Edquist, 2004:183).

Desta forma a abordagem de Lundvall analisa como as organizagdes séo influenciadas pelo ambiente sécio-econémico, cultural
e politico, tendo as politicas publicas um peso significativo na determinagdo da escala, direcdo e sucesso, das atividades
inovativas (Freeman, 2002:195 em Edquist, 2004:183).

Jé& Richard R. Nelson destaca fundamentalmente o papel das institui¢es, investigando varios casos empiricos de organizagao de
sistemas nacionais de inovagdo. O seu estudo sublinha o conceito de inovagdo como “broad and not necessarily tied to
leadership in a technology but rather to effective competitive performance in a dynamic context” (Nelson, 1993:506). Nelson
afirma que a nocdo bésica de SNI é complexa e problemética, ja que estes ndo se encontram exclusivamente adstritos a
fronteiras nacionais, existindo aspetos e agentes transnacionais, embora o conceito operativo de Estado-nagao se justifique como
unidade de analise. Nelson procurou demonstrar através dos varios casos particulares que existe um conjunto de semelhancgas
entre os sistemas de inovacgdo dos paises: primeiro, as empresas como entidades orientadas para o lucro sdo normalmente as
principais provedoras de bens e servicos; segundo, tende a existir uma infraestrutura pablica que desempenha a maior parte das
responsabilidades no financiamento de ciéncia de base. Existem, também, diferencas consideraveis entre os paises, na
implementacéo e producgdo da ciéncia de base e no montante do financiamento pablico. Estas diferencas refletem a influéncia de
fatores como a dimens&o e a dotacéo de recursos, que afetam as vantagens comparativas entre os SNI, bem como as préprias
prioridades politicas.

Shariff (2006:557) identifica no primeiro grupo autores como Keith Smith e Maureen
McKelvey que advogam que “a utilidade desta abordagem resulta da sua abrangéncia
e flexibilidade” e um segundo grupo, onde figuram investigadores como Charles
Edquist e Stan Metcalfe, que argumentam que “0 conceito deveria ser mais
profundamente teorizado e explicado em maior detalne de modo a tornar a sua

aplicacdo mais precisa”.

Este debate, ainda em curso, mostra que o conceito estd em ainda em desenvolvimento.
Embora, por um lado, esta constatacdo possa ser uma limitacdo, por outro novas
tentativas de clarificacdo podem constituir oportunidades para tornar a abordagem dos
SNI ainda mais operacional e util.

2.4. SNI, competitividade tecnoldgica e falhas de sistema

O reconhecimento da importancia dos SNI deve-se em parte a importancia do desafio
competitivo imposto pela globalizagdo, numa era ideologica caraterizada pelo

favorecimento de solugdes de mercado.
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A apreciacdo dos SNI permite observar como o bom funcionamento destes possibilita
que um pais com recursos limitados, ainda assim possa alcancar um progresso muito

rapido através da apropriacdo e desenvolvimento de inovacéo (Freeman, 1987:3)°.

Por outro lado, e também para Freeman, “fraquezas nesse sistema nacional de inovacgéo
podem provocar o desperdicio de recursos na persecucdo de objetivos inapropriados

ou do uso de métodos ineficientes™®

(Freeman, 1987:3). Nesta sua analise, o crescimento
econdmico japonés fulgurante da década de 1980 é um exemplo de um sistema
econdmico e empresarial que identificou, promoveu, e difundiu as tecnologias mais
relevantes da arena competitiva do pos-guerra, como a microeletronica nos bens de
consumo (por exemplo, a miniaturizacao) e as tecnologias de informagdo no processo
produtivo (por exemplo, a automagdo). Chave em todo este processo foi a politica
industrial seguida pelo Ministry of International Trade and Industry (MITI), que
contrariou as indicacfes, mais convencionais, de liberalizacdo do comércio externo e a
auséncia de interferéncia direta nas estratégias privadas de investimento em novas

tecnologias (Freeman, 1988:331).

A medida que os processos inovativos evoluem, também os sistemas de inovagéo
seguirdo essa tendéncia, encontrando-se em constante mutacdo. E, assim, mesmo casos
de sucesso como o Japdo podem passar por crises (0 MITI foi restruturado em 2001 e o
modelo desenvolvimentista seguido até entdo foi descontinuado). De facto, as relacdes e
interacdes complexas entre as diferentes organizacGes, empresas e instituicOes,
presentes no sistema, irdo inevitavelmente condicionar o desempenho de cada SNI,
provocando diferencas entre paises (Lundvall, 1988:366). A emergéncia destas
disfuncionalidades pode ser analisada através da perspetiva de falhas e distor¢cdes no
SNI. De esclarecer que ndo se tratam tanto de falhas de mercado. A nocéo de falha de
mercado, herdada da escola neocléssica, estd associada a existéncia tedrica de um 6timo
de Pareto, de um equilibrio de mercado. Na teoria evolucionista e na abordagem
sistémica, essa nocdo perde importancia, ja que nao existe um equilibrio 6timo, mas sim
uma pluralidade de possiveis estados de repouso do sistema que funcionam com graus

de eficiéncia diferentes devido a “falhas de sistema” (Edquist e Chaminade, 2006:8).

A detecdo e a avaliacdo de falhas de sistema podem ser aproximadas através de

exercicios de comparacéo sistematica entre paises (ou benchmarking).

*No original (...) a country with rather limited resources, nevertheless, (...) make very rapid progress
through appropriate and development”.

®No original “(...) weaknesses in the national system of innovation may lead to more abundant resources
being squandered by the pursuit of inappropriate objectives or the use of ineffective methods”’
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A nivel analitico as falhas de sistema podem resultar de:

1) auséncia de elementos de uma rede (por exemplo, grandes empresas nos sectores de
alta-tecnologia);

i) inexisténcia de determinadas ligagcdes entre os elementos da rede (por exemplo,
deficiéncias no elo universidade-empresa);

iii) ou de inércias funcionais e propdsitos ndo-dindmicos na rede (por exemplo, cartéis
anti-competitivos com poder para “tamponar” o desenvolvimento e proliferacdo de
tecnologias mais eficientes).

As maiores disparidades entre os paises parecem observar-se ao nivel do sector
empresarial, quer em termos de volume de atividade de Investigacdo e Desenvolvimento
(I1&D), quer de competéncias do capital humano afeto a este (Patel e Pavitt, 2000:95).

Patel e Pavitt (2000) identificam dois tipos principais de problemas de sistemas:

1. um relacionado com problemas de incentivos (isto €, problema de governanca),
verificando-se que o grau de beneficio retirado pelas empresas varia
significativamente de pais para pais, principalmente em termos de investimento em
formacdo, em 1&D e em atividades tecnoldgicas especificas, existindo também
diferengas resultantes dos varios regimes de defesa da propriedade intelectual;

2. outro mais especificamente ligado a problemas de competéncias (isto é, problema de
conhecimento), observando-se comportamentos muito dispares em termos de
capacidade de gestdo de atividades tecnoldgicas, reflexo de dificuldades
organizacionais, bem como de uma deficiente valorizacdo dos beneficios resultantes
de um investimento em intangiveis.

Numa perspetiva ad-hoc autores como Norgren e Haucknes (1999), Smith (2000),

Woolthuis et al. (2005) e Edquist e Chaminade (2006:8) tém encontrado Vvarios

problemas de sistema, dos quais se destacam:

a) Problemas relacionados com infraestruturas e necessidades de investimento quer em
termos de infraestruturas fisicas ou outras, como cientificas e de comunicacéo;

b) Problemas de transicdo de paradigma, por exemplo de uma tecnologia antiga
(obsoleta) para uma nova;

c) Problemas institucionais, relacionados com legislacao, regras, normas, habitos;

d) Problemas de capacidade e aprendizagem, verificando-se diminutas competéncias
nas empresas quer em termos de capital humano, organizacional, tecnoldgico e
outros, que podem diminuir a sua capacidade de aprendizagem, ado¢do ou producéao
de novas tecnologias;

e) Problemas de desequilibrio entre mecanismos de exploration-exploitation, o sistema
pode ter dificuldades na geracéo de diversidade ou na selecdo dessa diversidade;

f) Problemas de complementaridade, os componentes de um sistema podem néo se
complementar, pelo que os efeitos de uma possivel combinagdo de capacidades néo
sdo aproveitados.
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Assim, a interacdo entre os atores que estruturam o sistema constitui um dinamo de
inovacdo ou, em virtude de constrangimentos, problemas de sistema nessas relaces,
uma barreira a criacdo e comercializacdo de conhecimento (Edquist, 2004:182). Sem
nenhuma acdo estes problemas de sistema poderdo reforgar um desenvolvimento
anémico ou mesmo divergente dos SNI, requerendo a implementacdo de estratégias
amplas, normalmente de cariz publico, tendo em vista a melhoria do desempenho
inovativo dos paises e, consequentemente, da sua competitividade (Edquist e
Chaminade, 2006:6, 18).

2.5. Sintese preliminar

Do conjunto dos contributos tedricos podem retirar-se alguns fatos estilizados: a
inovacdo apresenta-se como um processo sistémico, fruto de relacdes e colaboracGes
entre mdltiplas organizacGes, quer sejam empresas, universidades ou agéncias
governamentais, num determinado contexto institucional, isto €, um enquadramento
legal (regras formais) e normativo (condicionantes informais). A interacdo entre 0s
atores que estruturam o sistema constitui um dinamo de inovacdo ou, em virtude de
constrangimentos nessas relagdes, uma barreira a criacdo e comercializacdo de
conhecimento (Edquist, 2004:182). O conceito de SNI distancia-se assim do modelo
linear de inovacéo’, considera a inovagdo como um processo complexo e sistémico, em
que intervém uma pluralidade de atores em constante interacdo entre si (Hobday citado
em Caragca et al, 2007:5; Fagerberg, 2004:4) e envolvendo uma enorme multiplicidade
de atividades ocorrendo simultaneamente (Balconi et al, 2010:6). Reconhece a
importancia do ambiente envolvente aos atores do processo de inovacgdo, quer no que
diz respeito as condicionantes institucionais do pais, quer ao contacto com parceiros,
competidores e consumidores (Caraga et al, 2007:16; Caraca et al, 2009:864). A analise
dos problemas de sistema é mais um exemplo da operacionalidade subjacente ao
conceito de SNI, ja que este referencial tedrico permite incidir especificamente nos
constrangimentos, atores e ligagdes imperfeitas que requerem a implementacdo de
politicas publicas tendo em vista a melhoria do desempenho inovativo dos paises e,

consequentemente, da sua competitividade.

0 modelo linear foi desenvolvido no pés Segunda Guerra Mundial e durante os anos 70, principalmente
nos EUA com a inspiracdo de Vannevar Bush e do seu livro Science: The Endless Frontier. Este modelo
encontra-se estruturado em torno da premissa da importancia da ciéncia como base do processo inovativo.
Esta é vista como a principal, se ndo mesmo a Unica, fonte de inovacdo (Balconi et al, 2010:5), sendo que
o conhecimento cientifico criado ird alimentar os estadios seguintes, ou seja, “Research (science) comes
first, then development, and finally production and marketing.” (Fagerberg, 2004:8).
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3. Sistema nacional de inovagao portugués
3.1. A andlise sistémica a inovacdo em Portugal

A abordagem dos sistemas nacionais de inovacgdo tem tido algum eco em Portugal. A
obra coletiva Rodrigues et al. (2003) é um marco na discussdo explicita da economia e
politica de inovacdo em Portugal, quer pela dimensdo (mais de 500 paginas), nUmero de
especialistas convocados (19, entre académicos, ex-governantes e consultores),
diversidade de temas (financiamento da inovacdo, risco tecnoldgico, sociedade de
informacdo, emprego e formacdo), quer ainda pelo insistente uso da expressao “sistema
de inovacdo”. No capitulo concetual, Godinho (2003:29,48) defende que a perspetiva
fundamental para compreender a “problemdtica da inovacdo” ¢ a interpretacdo do
processo de geragdo e disseminagdo de “conhecimento economicamente relevante” (de
natureza cientifica e tecnolégica, mas também organizacional e comercial). Ja no
capitulo relativo ao SNI portugués, Simdes (2003:55) descreve inovagdo como “uUm
processo interativo, com profundas imbricagdes sociais, envolvendo instituigdes
empresariais e ndo empresariais”. Observa-se que a abordagem ao SNI tem nesta obra
coletiva uma aplicacdo de referéncia ao caso portugués, claramente informada por uma
tradicdo neo-Schumpeteriana. O presente trabalho inscreve-se, assim, num pano de

fundo de investigacdo que ja conta com testemunhos sélidos.

Para estes autores é possivel definir SNI como o conjunto de organizacdes e instituicdes
cuja interacdo contribui para produzir, desenvolver, absorver, usar e disseminar
conhecimento com valor econdémico, num determinado territério nacional (Godinho,
2003; Simdes, 2003). Godinho e Simd@es, num relatério conjunto, acrescentam que a
performance de um SNI ndo depende apenas “das organizagdes que o compdem, mas
tambeém das caracteristicas e intensidade das interligagdes estabelecidas” (Godinho e
Simdes, 2005: 9). Uma das vantagens que é atribuida a abordagem € o seu realismo,
pois “a andlise de sistemas de inovacdo ndo se pode abstrair dos seus contextos

temporais e espaciais.” (Godinho et al., 2008:112).

Assim, e talvez possivel afirmar-se que a analise sistémica em Portugal, ao ressaltar a
diversidade e o conjunto de relacBes entre os VArios atores mercantis e ndo-mercantis
que integram o sistema, tem seguido uma sintese analitica-descritiva, a la Lundvall-
Nelson, em que as empresas sdo colocadas no centro de um ambiente aberto mas
fortemente estruturado pelo Estado. Esta parece ser uma estratégia robusta de pesquisa

da qual a presente dissertacdo ndo encontra razdes significativas para se desviar.
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3.2. A promocéo da investigacéo e da inovagao em Portugal

Como nacéo antiga, seria de estranhar que a histéria da C&T ndo intersetasse 0 percurso
histérico de Portugal. Como Gongalves (2011:611) sublinha, Portugal contribuiu
decisivamente para a revolucdo cientifica na Europa com as grandes expedicOes
maritimas dos séculos XV e XVI. Apos este periodo, os séculos seguintes foram de
grande passividade e, na viragem para o século X1X, Portugal passa ao lado do processo

de industrializacdo que atravessou as economias de ambos os lados do Atlantico Norte.

Até meados do seculo XX, Portugal é, sobretudo, um recetor de ideias e modelos
externos, ndo se encontrando no conjunto de paises com melhor desempenho em termos
de C&T (Caraca, 2003:144). A relacdo da sociedade portuguesa com a investigacdo
cientifica € marcada por esfor¢os muitas vezes individuais, e objeto, em alguns casos, de
forte resisténcia, motivada por uma insensibilidade face ao seu contributo e importancia
no desenvolvimento econémico e social. Por outro lado, a relagdo com atividades
tecnoldgicas € marcada pela importacdo de equipamento, por uma industria ligeira
insipiente de baixa intensidade tecnoldgica e pouco exportadora. Ao gque acresce um
gap significativo entre a Academia e a Industria, recursos humanos (RH) com baixas
qualificacbes e um modelo de financiamento que assenta primordialmente no Estado
como financiador, com pouca articulagao, difusédo e coordenacdo com o0s outros atores
do sistema (Caraca, 2003:144,147).

Em Portugal s6 ap6s os anos de 1950 se comecam a desenvolver esforcos de mapeacéo
e medicdo das atividades conhecimento-intensivas, segundo o estimulo da OCDE com o
manual Frascati (1963), onde existiu uma harmonizacdo da recolha de estatisticas de
I&D permitindo um planeamento racional e informado do sistema cientifico e
tecnoldgico (Godinho, 2007:243).

Com a adesdao a Comunidade Europeia, Portugal beneficiou da disponibilizacdo dos
Fundos Estruturais e consequente estimulo, verificando-se um salto quantitativo no
financiamento publico ndo sé para atividades de I&D, mas também para a
monitorizacdo dos progressos verificados nessa area (Godinho et al., 2007:353-54). A
insercdo de Portugal num sistema internacional de conhecimento, primeiramente
Europeu, como a inclusdo no Inquérito Comunitario a Inovagéo (CIS) e a adesdo ao
sistema estatistico comunitario, tornou possivel a comparacdo do desempenho portugués

face aos parceiros europeus (Godinho et al., 2007:353).
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No entanto, Portugal s6 passou a ter um governo com um Ministério da C&T em 1995 e
um érgdo dedicado em pleno a monitorizacao das atividades cientificas em 1997, com o
Observatorio das Ciéncias e das Tecnologias (posteriormente substituido pelo
Observatorio das Ciéncias e do Ensino Superior em 2003 e, em 2007, pelo Gabinete de
Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e RelacBes Internacionais - GPEARI). Até a
viragem do milénio porém, a interligacdo entre os Ministérios da Economia e da C&T
era muito débil (Simdes, 2003:57)%.

Na ultima década foram lancados varios programas de apoio & C&T e a sociedade da
inovacdo, bem como, e agora com caracter de novidade, varias politicas de inovacao
integradas em objetivos ligados ao empreendedorismo e a competitividade (Goncalves,
2011:619). Por exemplo, uma das primeiras abordagens institucionalmente articuladas a
andlise da inovacdo no pais ocorreu no ambito do Programa Integrado de Apoio a
Inovacdo (PROINOV), entre 2001 e 2003. Neste, foram efetuados esforcos na
identificacdo dos principais atores e agentes do SNI e sua inter-relacdo (Santos,
2006:18), tendo sido refor¢cado a importancia do fortalecimento da “organizacdo e
coeréncia do SNI” (Godinho, 2005:9). Posteriormente, destaca-se a implementacéo do
Plano Tecnoldgico em 2005, considerado como “o principal instrumento para refor¢ar

a coordenacao de politicas de inovacdo " (Simdes, 2006:22).

Com o decreto-lei N° 287/2007 de 17 de Agosto foram definidos um conjunto de
mecanismos especificamente dirigidos para a modernizagdo do SNI e estimulo da
colaboracdo entre os seus agentes: o sistema de incentivo a inovacao (11S); o sistema de
incentivo a qualificacdo e internacionalizacdo de PME’s (SIQ PME); o sistema de apoio
ao desenvolvimento tecnoldgico (RTDSS); sistema de apoio a entidades do sistema

cientifico e tecnolégico (SAESCTN); e sistema de apoio as a¢des coletivas (SIAC).

Atualmente destacam-se os documentos Agenda Digital e Portugal 2020, que
correspondem ao Plano Nacional de Reformas, definindo uma orientacdo politica de
reforco da inovagdo, educagdo, competitividade, empreendedorismo e
internacionalizacdo. Para a prossecucao destes objetivos o plano define um ambicioso
racio de 1&D relativamente ao PIB (2,7%) e medidas de incentivos a inovagdo como
subsidios e beneficios fiscais (CM, 2011:30-35).

®Em 2005 diziam Godinho e Simdes: “A componente institucional do SNI tem sido caracterizada por
atitudes genericamente avessas ao risco e a cooperacdo e por uma proliferacdo das politicas,
insuficientemente sedimentadas, vulneraveis @ mudanca do ciclo politico, excessivamente sectorializadas
e carecendo de uma légica sistémica.” (Godinho e Simdes, 2005:14).

No original “(...) the main instrument to enhance innovation policy coordination”.
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Estes sdo direcionados sobretudo para o0s atores econOmicos empresariais,
nomeadamente, empreendedores e PME’s de base tecnoldgica, para promocdo do

acesso destes e de outros atores a mercados sofisticados (Simdes e Godinho, 2011).

Em suma, no Portugal da década de 2000 foi significativo o redirecionamento de
esforcos de C&T para alavancar a economia, gradualmente numa perspetiva mais

holistica da inovacdo no pais e em linha com as implicac6es da abordagem SNI.

3.3. A organizacéo da inovagdo em Portugal

No caso portugués sdo considerados parte do SNI os seguintes atores (Anexo 1):
empresas; organizacOes de educacdo, formacdo e 1&D; sistema financeiro; instituicdes
de apoio e assisténcia empresarial; e instituicGes publicas, incluindo agéncias estatais e
gabinetes de gestdo dos programas operacionais (Simdes, 2003:56). As empresas, pelas
suas caracteristicas e importancia na criacdo de valor e inovacao, tecnoldgica ou nao,

sdo definidas como os principais agentes do SNI (Godinho 2003:35).

No contexto nacional séo identificadas amplas limitacdes a atuacdo destes atores no que
concerne & inovacdo. Sobretudo no caso das empresas nacionais. Um défice de
competéncias internas tem levado a que as iniciativas tecnoldgicas das empresas se
caracterizem por estratégias deficientes ou mal estruturadas, tendentes a passividade e
com poucas relacdes com outros atores do SNI (Simdbes, 2003:57). Estas apresentam
ainda um ambito de mercado reduzido, concentrando-se em &reas pouco intensivas em
tecnologia e em conhecimento (Godinho e Simdes, 2005:11), e com fracos habitos de

protecao da sua propriedade industrial (Godinho et al., 2003).

Quanto as organizacdes de educacdo, formacao e 1&D, estas incluem um vasto conjunto
de atores, como universidades, escolas tecnoldgicas e profissionais e laboratorios
publicos. Atualmente refere-se a importancia da criacdo de interfaces de ligacdo entre
estas instituicbes e os agentes econdémicos privados (Simdes, 2003:60-61; Simdes e
Godinho, 2011:2), “identificar mecanismos institucionais que permitam ligar as
universidades e os laboratorios publicos aos utilizadores da pesquisa €, claro, uma

10 (Borrés et al., 2004:606). Estas ligacdes deverdo favorecer o

questdo fundamental
aproveitamento do potencial econdmico da pesquisa cientifica pelo sector empresarial,

fomentando assim o desenvolvimento econédmico nacional.

'No original “Finding institutional mechanisms that link universities and public laboratories to the users
of research is of course a fundamental issue”.
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Né&o se trata de transformar as universidades em fabricas de patentes, mas aproveitar o
intercambio Uutil de conhecimento e técnicas que pode resultar da interacdo entre

universidade e empresas (Caraca et al., 2009:866)"".

No entanto, é necessario tomar em consideracdo que os resultados esperados nas
Universidades dependem igualmente dos outros niveis de ensino, sendo que, em relacao
a Portugal, os resultados dos inquéritos do Programme for International Student

Assessment (PISA) demonstram limitagdes significativas (Godinho e Simdes, 2005:11).

Quanto aos laboratérios pablicos, embora estes detenham potencial no desenvolvimento
de uma politica de inovagdo, desde os anos 80 que comecaram a decrescer de
importancia, verificando-se também uma significativa indefinicdo quanto a sua funcdo e
estratégia (Godinho e Simdes, 2005:12).

No que toca ao sistema financeiro, num sistema como o0 portugués, muito baseado no
crédito, a banca toma um papel central, incluindo a banca comercial, banca de
investimento, mercado bolsista, business angels, empresas de capital de risco e
sociedades de garantia mutua; este sistema ndo €, contudo, benéfico no financiamento a
inovacdo devido ao risco inerente ao processo. A percecdo de risco das instituicoes
bancérias torna o financiamento a atividades inovadoras mais dificil e com a exigéncia
de maiores garantias. Assim, “em Portugal, a contribuicdo das empresas de capital de
risco para a promocgéao da inovagdo tem sido limitada” (Godinho e Simdes, 2005:12). A
reduzida capacidade de atracdo de capital de risco internacional ¢ uma debilidade
identificada no SNI (CM, 2011:32; Simdes e Godinho, 2011:2). Existe também uma
incipiente defini¢do acerca das atividades de business angels, e outros agentes similares,
na dinamizacdo de iniciativas inovadoras empresariais. Destacam-se essencialmente as
acOes de garantia muatua e de titularizacdo de créditos, que tém vindo a desempenhar um
papel interessante na consolidagdo das bases de financiamento para inovacdo das

pequenas e médias empresas (PME’s) (Godinho e Simdes, 2005:13).

Quanto as instituicdes de apoio e assisténcia empresarial, estas abrangem um amplo
conjunto de entidades, publicas e privadas, incluindo-se centros tecnologicos, institutos

de novas tecnologias, incubadoras, e parques de C&T.

1Como sublinha o Nobel da Fisica de 2005, Theodor W. Hinch, “For all the commercial temptations,
however, basic research — the discovery of new knowledge — must remain top priority for any research
university” (citado em Caraga et al., 2009:866). Um dos principais papéis desempenhados pelas
universidades assenta na producdo de especialistas criticos, a par das técnicas e conhecimento mais
recentes que, captados pelo sector empresarial, constituem os RH especializados fundamentais para o
desenvolvimento da inovagdo (Caraca et al., 2009:862 e Pavitt, 2004:94).
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Embora com situacdes de sucesso, o saldo destas entidades ndo é completamente
positivo, j& que a sua manuten¢do ficou dependente de variados apoios financeiros. “A
atividade de intermediagdo tecnoldgica em Portugal continua, de um modo geral,
anémica e insuficientemente profissionalizada” (Godinho ¢ Simdes, 2005:13).

Por altimo, as Instituicbes Publicas incluem agéncias estatais e Gabinetes de Gestdo dos

Programas Operacionais, bem como Ministérios com atribui¢Ges na area da inovacao.

Como principais Ministérios, organismos e institui¢des publicas, Godinho e Sim&es em
2005 e, depois em 2011, distinguem:

- O Ministério para a Economia e Emprego (resultante da Unido dos anteriores
Ministérios: Economia e Inovacdo; Obras Publicas e Transportes, Emprego e Seguranca
Social) no &mbito do qual se inserem:
= 0 Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovacdo (IAPMEI),
que tem o objetivo de apoiar as PME’s;

= 0 Instituto Portugués da Qualidade (IPQ), responsavel pela gestdo do sistema de
qualidade;

= A Autoridade da Concorréncia (AdC) e o Competitiveness Factors Operational
Programme (COMPETE)

= 0 Instituto do Comércio Externo de Portugal (ICEP), e a Agéncia Portuguesa de
Investimento (API), cuja fusdo em 2007 deu origem & Agéncia para 0
Investimento e Comércio Externo de Portugal (AICEP), focalizados na
promocdo e incentivo do comércio externo e da internacionalizacdo das
empresas nacionais;

- O Ministério da Educacdo e Ciéncia (resultante da fusdo do Ministério da Educacdo e
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior), que enquadra:
= a Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT), instituicdo fundamental no
financiamento de politicas de apoio ao 1&D;

= a Agéncia para a Inovacéo e o Conhecimento (UMIC), centrada em politicas de
dinamizacdo da sociedade da informacdo;

= a Agéncia de Inovagédo (Adl), uma joint-venture entre ministérios tendo em vista
desenvolver programas de apoio a ciéncia, tecnologia e inovacao;

- O Ministério da Justica, que compreende:

= 0 Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), com o objetivo de
promover a gestdo dos direitos de propriedade industrial em Portugal;
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A estes juntam-se outros Ministérios igualmente com intervencdo no ambito da

Inovacéo:

- Ministério da Agricultura, Mar, Ambiente e Planeamento Regional (devido ao

seu potencial no desenvolvimento de Eco-inovacao);
- Ministério da Saude;
- Ministério da Defesa;

- Ministério dos Negdcios Estrangeiros (Godinho e Simdes, 2005:14; Godinho e
Simoes, 2011:4-6).

Resumindo, o SNI portugués apresenta ja uma significativa dimensdo em termos de
atores e agentes, sobretudo os de suporte, verificando-se uma melhoria nos processos de
avaliacdo das instituicbes ligadas a inovacdo e na definicdo das suas competéncias
(Simdes, 2003:57).

3.4. O desempenho do SNI portugués

Em indicadores sintéticos, baseados no estudo de multiplos indicadores de inovacao,
Portugal tem sido descrito como um SNI “em aproximagdo” (Godinho et al., 2008:113)
ou um “inovador moderado” (Comissdo Europeia, 2012c:7; Godinho et al., 2007:112).

Que forcas e fraquezas apresenta o desempenho portugués?

Nos ultimos anos o pais tem feito um esforco assinalavel em investimento de I1&D. Ha
30 anos (em 1982) o orcamento publico portugués para o I&D era apenas de 0,28% do
PIB; em 2008 excedeu-se pela primeira vez o limiar de 1% (Goncalves, 2011:619).

Nas estatisticas de publicacdes, isto é, artigos cientificos submetidos a revistas com
refereeing internacional, Portugal demonstra um crescimento significativo, dentro dos
mais elevados da UE (Godinho et al., 2007:359). Entre 2005 e 2009 o crescimento deste
tipo de publicacbes foi de 71%, tendo-se atingido 703 publicacbes por milhdo de
habitante, ainda assim reduzido em comparacdo com o0s paises com melhor
desempenho, ja que na Suécia o numero foi de 1831 publica¢cdes (CM, 2011:28). O
crescimento do nimero de publicagdes traduz-se numa melhoria de produtividade por
investigador e num acréscimo de eficiéncia por unidade monetaria despendida, embora
ainda exista caminho a percorrer (Godinho, 2007:249; Godinho et al., 2007:359).
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Um outro indicador de producdo cientifica, patentes pedidas e concedidas, verifica
também uma melhoria do desempenho nacional a partir do ano 2000, embora ainda com
uma expressdo global diminuta (Godinho, 2007:250; Godinho et al., 2007:361).

Analisando o indicador marcas, observa-se uma subida sustentada dos pedidos, com
impulsos visiveis nos anos de 1980 e de 1990, acentuando-se a tendéncia de
crescimento a partir do ano 2000 (Godinho et al., 2007:366; Mendonca, 2011:23).
Portugal destaca-se como um dos paises de maior tendéncia de crescimento, com um

desempenho acima da média mundial entre 1996 e 2009 (Mendonca, 2011:24).

Tem-se vindo também a verificar uma dindmica de difusdo em certas areas
tecnoldgicas, principalmente nas tecnologias de informacdo, quer na Administracao
Publica, quer nas PME’s. Ao mesmo tempo observou-se 0 desenvolvimento de vérias
empresas nacionais com caracter inovativo que se tornaram competitivas mesmo a nivel
internacional (Simdes, 2003:57; Godinho e Simdes, 2005:19).

Contudo, o SNI apresenta também ainda um conjunto de limitacGes significativo.
Segundo o diagnostico do INPI relativamente a competitividade nacional, no &mbito do
Programa para a Produtividade e Crescimento da Economia (PPCE), o SNI continuava a
demonstrar um fraco nivel de 1&D, com diminutas invencbes e pouca protecdo da
inovacéo (Santos, 2006:19).

Nas respostas ao CIS, séo identificadas como principais fragilidades, inibidoras de uma
maior aposta na inovagdo: a reduzida informacdo disponivel sobre mercados e
tecnologia; a falta de mé&o-de-obra qualificada para estas funcbes; e a baixa

disponibilidade das empresas para projetos de cooperacdo (Godinho et al., 2007:372).

Enquanto o investimento realizado mostra uma tendéncia de convergéncia face aos
parceiros europeus, tal como os indicadores de producédo cientifica e de integracdo na
sociedade do conhecimento, mantém-se dificuldades em capitalizar estas melhorias em
termos de inovacdo e produtividade, de modo a estimular o desenvolvimento dos

sectores da economia em que existe uma aposta na C&T (Godinho et al., 2007:379).

O SNI portugués caracteriza-se assim ainda pela pouca capacidade dos agentes
empresariais portugueses para alavancar uma afirmagdo no plano internacional com
base na inovagdo. A reduzida vontade de cooperacdo (Simdes, 2003:57) associada a
pequena dimensdo das empresas, verificando-se que o0 seu porte se relaciona
diretamente com as estratégias de 1&D, tem deixado Portugal com um acentuado défice
na investigacao realizada por entidades privadas (Godinho et al., 2007:379).
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No financiamento das atividades de investigacdo e desenvolvimento observa-se em
Portugal um padréo inverso ao verificado na generalidade dos paises europeus: “(...)
onde mais de metade da despesa tem origem no sector empresarial, o qual executa
cerca de 2/3 da despesa total em 1&D” (Godinho et al., 2007:355). As empresas

investem pouco e ndo parecem empenhar-se em métodos de inovacgdo aberta ao exterior.

Existe uma diminuta rede de relagbes inter-organizacionais que estd ancorada em
debilidades nas competéncias internas de muitas organizagdes, bem como em
estratégias incipientes e insuficientemente direcionadas para o futuro e para a tomada de
riscos. Assim, Portugal estd bastante aquém do desempenho europeu a nivel de
cooperagdo entre empresas (Simdes, 2008:99), sobretudo atendendo a que “a
colaboracéo é especialmente comum entre as empresas inovadoras de tal forma que

parece condico sine qua non para a atividade inovadora” (Smith, 2004:168)*.

Igualmente existe um défice de competéncias na méo-de-obra nacional (Godinho et al.,
2007:379; Simdes, 2003:57). Portugal ndo s6 parte de uma situacdo de grande
debilidade relativamente ao nivel das habilitagdes da sua populagdo (OCDE, 2009a:28)
como, apesar de ter existido algum desenvolvimento, tem progredido a um ritmo
demasiado lento face as necessidades nacionais (Fagerberg et al., 2004:538), de facto,
“o0 nivel médio de habilitacbes da populacdo portuguesa tem sido considerado um dos
mais sérios impedimentos ao desenvolvimento do pais” (Alvarenga et al., 2008:7). A
falta de interfaces estabelecidos entre as politicas publicas e as empresas perpetua um
desajustamento entre a oferta e procura de RH qualificados, sendo também um travéo ao

desenvolvimento de dindmicas de 1&D nas empresas (Alvarenga et al., 2008:7-8).

Esta falta estrutural de competéncias tem limitado o potencial de crescimento das
empresas nacionais e constituindo uma barreira dificil de ultrapassar no sentido
desejavel da reestruturacdo do perfil da economia portuguesa para atividades de maior
indice tecnoldgico e valor acrescentado. Portugal continua a exibir um reduzido volume
de transagdes de produtos de alto indice tecnoldgico, sem evidéncia de uma tendéncia
de crescimento, para além de que o0 “(...) tecido produtivo portugués continua
desarticulado dos progressos recentes verificados no dominio da ciéncia nacional”
(Godinho et al., 2007:373), o que se reflete na balanca de pagamentos tecnoldgica,

subsistindo a situa¢do de um saldo favoravel as importagoes.

2No original “(...) collaboration is widespread among innovating firms, to such an extent that it appears
almost a sine qua non for innovation activity”’
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3.5. Sintese preliminar

O desempenho inovador da economia portuguesa melhorou visivelmente num conjunto
de indicadores, sobretudo na ultima década, como sejam a percentagem de despesa em

I&D no global do PIB, a produtividade cientifica e os pedidos de patentes e de marcas.

No entanto, encontra-se ainda aquém do desejado, falhando o propdsito de sustentar

eficazmente o desenvolvimento e competitividade do conjunto da economia nacional.

As empresas mantém debilidades internas e incapacidades relacionais. Subsiste a
desconexdo entre desempenho cientifico e resultados tecnoldgicos. Arrasta-se a
desarticulagdo entre investimento em 1&D e crescimento econémico. Verifica-se

também um débil recurso a inovacdo e um diminuto valor acrescentado nos produtos.

Com fraca produtividade e varias dificuldades micro e macroeconémicas, “Portugal
apresenta um desequilibrio no seu SNI que o faz aparecer, em termos estatisticos, com
indices fracos de desempenho, relativamente aos restantes paises da UE” (Santos,
2006:19).

| 24



O SISTEMA NACIONAL DE (ECO-)INOVAGAO: MAPEAR E MEDIR O FENOMENO EM PORTUGAL. 2012

4. Sustentabilidade, economia verde e eco-inovacao

4.1. Inovagéo e impacto ambiental global

Os ultimos séculos foram marcados por uma significativa melhoria das condi¢des de
vida das populagdes no mundo ocidental. Esta foi uma tendéncia que se iniciou com a |
Revolucdo Industrial (RI) nos finais do séc. XVIII (a maquinizacdo) e que se reforgou
depois com a Il RI (a eletrificacdo, a fordizagdo). Estas foram revolugdes tecnoldgicas
que transformaram a estrutura da economia e o funcionamento das sociedades. Ao
mesmo tempo criaram novos ‘“paradigmas tecno-econdémicos”, isto ¢, novas macro-
férmulas de producéo de valor e organizacdo das forcas produtivas das sociedades como
um todo (Freeman e Loucd, 2002). A histéria da economia moderna nos ultimos
duzentos anos €, portanto, e também, a “ histéria das grandes inovagdes”, isto €, a
historia de “tecnologias generalistas” capazes de criarem induUstrias inteiras com

impactos “sistémicos” em todos os outros sectores (Louca, 2008: 164-5).

Estas mudangas estruturais teréo tido, no entanto, um impacto negativo no clima global
(ONU, 2011:5; OCDE, 2012:19). Desde o inicio do processo de industrializacdo a
populacdo mundial e o rendimento per capita tém vindo a crescer, a par da utilizacdo de
recursos energéticos e das externalidades (polui¢do). Entre 1950 e 2008, por exemplo, a
populacdo global mais que duplicou (WWF, 2012:54). Ao mesmo tempo existiu um
crescimento acentuado da producdo de residuos e uma alteracdo na composicao destes,

cada vez mais ndo-biodegradaveis.

Estas mudancas alteraram o equilibrio de vérios ecossistemas (ONU, 2011:5). Ao longo
dos ultimos dois séculos o progresso tecno-econémico foi acompanhado pela crescente
reducdo da biodiversidade, emissdo massiva de particulas para a atmosfera, degradacao
da éarea florestada e contaminacdo de lengéis fredticos. Em 2005 o Millennium
Ecosystem Assessment verificou que num grupo de 24 ecossistemas 60% foram
degradados ou extintos, tendo desaparecido mais de 50% dos pantanos globais desde
1900 e diminuido a area florestal em cerca de 40% nos ultimos 300 anos (ONU,
2011:5). De facto, “entre 1980 e 2007 a extracao e utilizagdo de recursos mundiais
aumentou em 62%”** (E10, 2011b:4).

No original “Only in the period from 1980 to 2007, worldwide resource extraction and resource use
increased by 62%”
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Por outro lado, as catastrofes naturais aumentaram 5 vezes desde os anos 1970, o que
pode estar correlacionado com as alteracbes climaticas induzidas pela atividade
humana: “nos anos 1970 eram reportados em média 69 desastres naturais por ano em
todo 0 mundo. J& nos anos 2000 essa média aumentou para 350 por ano”** (ONU,
2011:101-02).

Hoje em dia os tedricos neo-Schumpeterianos argumentam que estamos perante a 111 Rl
(tecnologias da informacdo e comunicagdo, biotecnologia, novos materiais). Uma
pergunta que se insinua é se mais esta grande transformac&o tecnoldgica ird agravar 0s
problemas da industrializacdo passada ou se, pelo contrario, permitird aliviar ou até
mesmo reverter esses impactos. Dito de outro modo, uma questdo pertinente serd: do

ponto de vista ambiental qudo “revolucionaria” é esta revolugédo?

4.2. A evolucéo da preocupacéo sobre a sustentabilidade

A partir do século XV1II refor¢ou-se a preocupacédo entre os economistas com a finitude
do planeta e com as potenciais tensdes entre a escassez de recursos e a superabundancia
de necessidades. Destacam-se os estudos do reverendo Thomas Malthus acerca do
aumento populacional inglés, em 1798, ou de Stanley Jevons, em 1865, acerca do
acréscimo do consumo energético britanico face aos recursos energéticos existentes
(Mebratu, 1998:498). Como refere Madureira (2012) desde o inicio da adocdo da
maquinaria industrial, da ferrovia e da navegacgéo a vapor, que as preocupagdes com as

reservas de carvdo ndo mais abandonaram o debate na economia-lider do século XIX.

No século XX a questdo ambiental acentuou-se, incidindo sobre a propria civilizacao
industrial, ou seja, sobre 0 modelo de desenvolvimento no moderno crescimento
econdémico. A obra Limites ao Crescimento de 1972 foi um marco neste debate
(Meadows et al., 2004).

Como Pezzey e Toman (2002:1) destacam, esta obra e 0 medo generalizado do fim dos
recursos levou a grande controvérsia, gerando respostas de economistas como Solow e

Stiglitz, no centro do pensamento académico em economia.

¥No original “In the 1970s, about 69 natural disasters were recorded worldwide every year. By the
2000s, this average had increased to 350 per year”.
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Ainda em 1972 destaca-se a conferéncia das Na¢oes Unidas (ONU) em Estocolmo, que
reconheceu a “importancia da gestdo ambiental e do uso da avaliagcdo ambiental como
ferramenta de gestdo ™ (DuBose et al., 1995 citado em Mebratu, 1998:500).

No inicio dos anos 1970 surge entdo uma dupla entrada do debate ambiental e
energético, no mainstream do discurso publico e no mainstream da analise cientifica, ja

numa Gtica da gestdo global de recursos finitos e poluentes.

Na década de 1980 a terminologia do “desenvolvimento sustentavel” consolida-se.
Logo em 1980, a World Conservation Strategy da International Union for Conservation
of Nature and Natural Resources (IUCN) foi a primeira a sublinhar a necessidade de
“desenvolvimento sustentavel” (Bartelmus, 2010:2053). No entanto, apenas em 1987, a
World Commission on Environment and Development (WCED), no seu relatorio “Our
Common Future”, destacou a importancia de “garantir as necessidades das geracoes
atuais sem comprometer essa mesma capacidade para as futuras geracdes™®. Este
relatorio reforcou o objetivo de um desenvolvimento com enfoque no aproveitamento
responsavel, a longo prazo, de recursos (ONU, 2011:8). Lancou também a agenda para
0 desenvolvimento e economia sustentavel “manifestou novas e urgentes preocupagoes
ambientais (desflorestacdo, desertificacdo, diminuicdo da biodiversidade, o
agravamento do efeito de estufa, e o efeito da pobreza sobre o meio ambiente)
especialmente relevantes para os paises em desenvolvimento e para 0 meio ambiente
global” " (Pezzey e Toman, 2002:11).

Nos anos 1990 reforca-se a importancia desta tematica. Em 1992 ocorre no Rio de
Janeiro a Conferéncia da Terra (Earth Summit), com ampla repercussdo na sociedade
civil e opinido pablica mundial, tornando-se uma referéncia no combate global ao

impacto negativo da agcdo humana no ambiente.

Desta conferéncia resultaram cinco documentos importantes, a Agenda 21, a Declaracéo
do Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento, a Convencdo da ONU sobre a Diversidade
Bioldgica, a Declaracdo dos Principios das Florestas e a Convencgdo-Quadro da ONU
sobre as Alteragdes Climaticas (UNFCCC) (ONU, 2011:9).

“No original “(...) the importance of environmental management and the use of environmental
assessment as a management tool”.

®No original “(...) meet the needs of current generations without compromising the ability of future
generations to meet their needs”.

“No original “It voiced new and urgent environmental concerns (deforestation, desertification, the loss
of biodiversity, the enhanced greenhouse effect, and the effects of poverty on the environment in mainly
developing countries) that were especially relevant to developing countries and the global environment”.
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Esta convencéo foi ratificada por 194 paises, incluindo a UE e também os EUA, tendo
entrado em efeito em 21 de marco de 1994 (ONU, 2012b).

Ja em 1997, compreendendo-se o caracter urgente de medidas concretas para abordar
esta questdo, foi discutido um novo acordo incluido na Convencao-Quadro, mas mais
abrangente e vinculativo, o Protocolo de Quioto. O Protocolo de Quioto foi assinado por
193 partes em 11 de dezembro de 1997, entrando em vigor em 16 de fevereiro de 2005,
destacando-se a ndo ratificacdo por parte dos EUA (ONU, 2012a). Neste foram
estabelecidos metas vinculativas de reducéo de emissGes para 37 paises industrializados,
incluindo a UE, segundo o principio de “common but differentiated responsibilities .
Reconheceu-se a responsabilidade destes paises nos danos atuais, consequéncia de um
processo de industrializagdo com 150 anos de histéria. O objetivo foi conseguir o
compromisso dos paises desenvolvidos, durante o periodo de 2008 a 2012, com a
efetiva reducdo das emissbes em 5% face aos niveis referéncia de 1990 (Comisséo
Europeia, 2011d:3).

Ja recentemente, sob a égide da ONU, realizaram-se as Conferéncias de Copenhaga
(2009) e Rio+20 (2012). Estas foram contudo caracterizadas por uma relativa frustragéo
de expectativas, ou encarado como um passo modesto perante os desafios atuais (AEA,
2012c). No rescaldo da conferéncia Rio +20 de junho de 2012 foi mesmo apontada falta
de ambicdo aos lideres envolvidos, continuando a reconhecer 0s problemas ja
identificados em 1992, mas com poucos compromissos efetivos (WWF, 2012d). Os
desafios continuam, porém, mais prementes que nunca, existindo a clara nogdo de que

“a economia nao se descarbonizara a sozinha”*® (OCDE, 2012:29).

Dado o atual dinamismo econémico dos paises emergentes prevéem-se melhorias das
condi¢cdes e maior esperanca de vida para cerca de 2 mil milhdes de pessoas, com
consequente impacto ambiental (OCDE, 2012:20). De facto, a “analise das tendéncias
de consumo nos BRIICS (Brasil, Russia, India, Indonésia, China e Africa do Sul), bem
como noutros grupos de paises com diferentes niveis de rendimento e desenvolvimento,
a que acrescem as tendéncias de crescimento populacional e urbano, sublinham o
potencial preocupante para que a pegada da humanidade cresca ainda mais no
futuro™ (WWF, 2012:59).

8N original “The economy will not decarbonise itself”.

No original “A new analysis of consumption trends in BRIICS (Brazil, Russia, India, Indonesia, China
and South Africa) countries as well as in different income and development groups, together with
population and urbanization trends, underline the worrying potential for humanity’s footprint to increase
even more in the future”.
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A manutencdo de mais 2 mil milhGes de pessoas até 2050, a0 mesmo tempo
aumentando padr@es de vida das populacdes, desafiara a capacidade de gerir 0s recursos
naturais essenciais. O insucesso acarretard consequéncias graves, comprometendo o
crescimento e desenvolvimento humano das geragdes futuras (OCDE, 2012:19,20).
Mantendo-se os atuais padrdes de desenvolvimento, a pressdo exercida nos recursos do

planeta atingira niveis criticos (ONU, 2011:8).

A disponibilidade de recursos é ja um assunto estratégico e um potencial foco de
conflito, tendéncia que devera reforgar-se, de facto, “uma serie de recentes avaliacfes
ambientais (...) ilustram que ja no nivel atual de consumo global, os recursos naturais
que constituem a base sobre a qual as nossas sociedades se erguem estdo em grave

perigo de sobre-exploracdo e, potencialmente, colapso™?® (E10, 2011b:4).

Na Europa a procura de recursos naturais € tdo significativa que uma percentagem entre
20 e 30% do total de recursos consumidos na UE é importada. Para além disso, cada
Europeu produz anualmente um valor médio de mais de 5 toneladas de desperdicios. Ha
medida que 0s paises europeus recuperam da crise econdémica, estes valores irdo ainda
aumentar (AEA, 2012b:4).

De forma a garantir a sustentabilidade de recursos, e assumindo que a populacédo
mundial atinja 0os 9 mil milhdes em 2050, com um aumento de rendimento de cerca de
2% por ano, a média de emissdes de CO, teria de diminuir das 768 gramas em 2007,
para 6 gramas em 2050 (ONU, 2011:15). Estas perspetivas alarmantes tornam essencial
uma resposta urgente e holistica tendo em vista evitar os custos e as consequéncias da
inacdo (OCDE, 2012:19).

4.3. A gestdo econdmica do problema ambiental e climatico

No computo geral de cerca de 40 anos de preocupacfes ambientais efetivas, marcados
por regulamentagdes, acordos internacionais diversos, programas de desenvolvimento

de alternativas energéticas, os resultados mantém-se limitados.

Uma oOtica de politica ambiental tem sido a da internalizagdo das “externalidades” num
quadro de referéncia presidido por solu¢des de mercado, decorrente da nocdo de que a
atividade econdmica pode potenciar externalidades negativas, comprometendo o

desenvolvimento sustentavel.

®No original “A number of recent environmental assessments (...) illustrate that already at today’s level
of global consumption, the natural resource base our societies are built on is in severe danger of
overexploitation and - potentially - collapse”.
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Essa consciéncia da imposicdo de externalidades negativas sobre terceiros, sem que
estes tenham a oportunidade de as impedir levou a disseminacéo de uma vasta literatura,
que defende que “a presenca de uma externalidade significa que a utilidade ou
producdo de alguém (a da vitima) (co)depende de fatores que ndo estdo sob o seu
controle, mas séo decididas por outros seres humanos ou organizages (“poluidores™)?
(Van den Berg, 2010:2048).

A internalizagdo dos custos pelos produtores das externalidades negativas constitui uma
forma de alocagdo de recursos mais eficiente, condi¢cdo necesséaria para assegurar a
sustentabilidade, “precos justos ddo o sinal certo para uma producéo tendente a bens
com menor impacto sobre o ambiente. Bens "poluentes” tornam-se menos atraentes

porque os seus precos refletem os seus custos ambientais “%* (Bithas, 2011:1706).

Outra Otica de gestdo do problema tem sido a producdo de melhores esquemas de
afericdo, ou seja, sistemas de avaliacdo mais transparentes para a apreciacdo do
fendbmeno da sustentabilidade. Destaca-se o desenvolvimento de normas como a
International Organization for Standardization (ISO) e o Eco-Management and Audit
Scheme (EMAS) pela OCDE, em 2002, bem como outras referéncias: as publica¢bes da
Institution of Chemical Engineers (IChemE) de 2002; e os estudos do Center for Waste
Reduction Technologies (CWRT) do American Institute of Chemical Engineers
(AIChE), em 2004. De salientar ainda as propostas de quantificacdo de desempenho de
desenvolvimento sustentdvel das empresas de Veleva e Ellenbecker (2001), a
compilacgdo de indicadores de sustentabilidade de Krajnc e Glavic (2003), os contributos
de Azapagic (2004) e o desenvolvimento de indicadores compaositos para comparacgdes

internacionais acerca de progresso sustentavel (Krajnc e Glavic, 2005).

Tem ainda vindo a defender-se que a responsabilidade ambiental é do melhor interesse
das empresas (EIO, 2012a:67), sobretudo a aposta em tecnologias de interesse
simultaneamente econdémico e ambiental (OCDE, 2012:27). Isto é, que os beneficios de
investimentos em sustentabilidade ambiental sdo maiores do que o custo de ndo investir,
ou de investir na protecdo, salvaguarda e revitalizagdo de ecossistemas afetados (ONU,
2011:VI; Stern Review, 2012:360).

?'No original “The presence of an externality means that someone's (a victim's) utility or production
(co)depends on factors that are not under his/her control, but are decided by other humans or
organizations (“polluters”)”.

’No original “Right prices certainly give the right signal for production in favor of environmentally
friendlier goods. “Polluting” goods become less attractive because their prices reflect their
environmental costs”.
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O conceito de sustentabilidade “evoluiu de um foco sobre as responsabilidades dos
administradores e quadros das empresas, para a responsabilizacdo das empresas pelo
seu impacto nas esferas social, ambiental e econémica, para, finalmente, colocar a
sustentabilidade no centro da identidade da empresa e dos seus processos de

2 (Vilanova e Dettoni, 2011:15). Neste prisma a sustentabilidade é um

negocios
processo transversal com impacto positivo na competitividade das organizacoes

(Vilanova e Dettoni, 2011:15).

Atualmente, a nova vaga de concetualizacdo tem-se pautado por amplas referéncias a
um paradigma de “crescimento verde” num quadro de “eco-inova¢do” ¢ adogdo de
“tecnologias limpas” (Stern Review, 2012:347). Com o fendmeno conjunto de uma
crescente globalizacdo dos mercados e uma intensificagdo das assimetrias entre paises,
tem vindo a assumir uma importancia cada vez maior um pensamento mais holistico
qguanto a sustentabilidade, tendo em vista o reforco da competitividade. Procura-se
assim: “um desenvolvimento sustentavel, e minimizando os potenciais impactos
negativos de nossas acgdes, através da inovacdo em produtos e Servicos, € processos e
modelos”** (Vilanova e Dettoni, 2011:13).

A alteracdo de paradigma para uma economia verde é ainda algo vago, sem definicédo
precisa, contudo, os focos principais assentam na relacdo estreita entre 3 pilares
essenciais: crescimento econdémico, progresso social e desenvolvimento sustentavel, de
forma a assegurar que as necessidades da presente geragdo ndo comprometam as das
geracOes vindouras (ONU, 2011:10).

S6 uma dinamizacdo efetiva das tecnologias renovaveis e de energia verde permitird
conseguir-se assegurar os valores estabelecidos na Cimeira de Copenhaga de 450 partes
por milhdo, j& que esse limite implica um corte nas emissfes globais de 3 toneladas
p/pessoa até 2050, isto é entre 50 a 80% (ONU, 2011:28). Este desiderato ndo se
conseguira apenas pela acdo do mercado, serd necessaria a intervencdo ativa dos

governos e a defini¢cdo de um conjunto de incentivos especificos (Stern Review, 2012).

»No original “(...) has evolved from focusing on the responsibilities of managers and corporate officers;
to making companies accountable for their impact in social, environmental and economic spheres; to
finally placing sustainability at the core of the company’s identity and business processes ”.

*No original “(...) sustainable development and minimizing potential negative impacts of our actions,
through innovating products and services, processes and models”.
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4.4. Eco-Inovagéo e Economia verde como resposta

Tem vindo assim a aumentar a percecdo da necessidade de alteracdo de paradigma de
desenvolvimento economico, emergindo a nog¢do de “economia verde” e de eco-
inovacdo como conceito fulcral nesse processo de transicao:

A “eco-inovacdo devera ser acelerada de forma a dinamizar a produtividade
dos recursos, a eficiéncia e a competitividade e a ajudar a proteger o meio
ambiente (...) para melhorar a performance ambiental e a resiliéncia de uma
forma transversal a economia, sendo ao mesmo tempo rentével e eficiente para
as empresas e para a sociedade como um todo”® (Comissdo Europeia,
2011b:3).

A concec¢do do ambiente como um custo extra para as empresas, associado a encargos e
impostos, vem sendo substituida pela percecdo do ambiente como aposta estratégica,
dinamo de competitividade, alterando a agdo das empresas: “de estratégias ambientais

9926

reativas, para proactivas™ (Andersen, 2008:4). Pretende-se mesmo que a propria

empresa se identifiqgue como eco-inovadora ao invés de poluidora (Andersen, 2008:11).

Na Conference of the Parties to the United Nations Framework Convention on Climate
Change de Copenhaga, em 2009, enfatizou-se este sentimento, defendendo-se o
incremento de solugdes que conciliem o dinamismo econdémico, 0 aumento das
condigdes de vida das populacdes, e a0 mesmo tempo assegurem a sustentabilidade
ambiental (ONU, 2011:10).

Nos ultimos anos, varios organismos e instituicdes tém insistido neste tema reforcando

que “business as usual is not an option” (OCDE, 2012:19).

A ONU, no seu World Economic and Social Survey 2011, aponta a necessidade de uma
“revolugdo tecnologica verde” (ONU, 2011:1). De facto, alguns “modelos econémicos
ilustram que (...) sem uma intervencdo no sentido de uma politica de eficiéncia de
recursos, o uso global anual de matérias-primas podera atingir valores tdo altos como
100 mil milhdes de toneladas no ano de 2030 (E10, 2011b:11).

Ja a OCDE adotou, em 2009, a Declaragdo em Crescimento Verde, o qual surge
definido nesta estratégia como a manutencdo de um desenvolvimento econdémico e

social, a0 mesmo tempo garantindo a preservagao ambiental (OCDE, 2011c:3).

®No original “Eco-innovation needs to be accelerated in a way that boosts resource productivity,
efficiency, competitiveness and helps to safeguard the environment (...) to improve environmental
performance and resilience across the economy being at the same time cost-effective and good for
business and society as a whole”

*®No original “(...) from reactive towards proactive environmental strategies”

*"No original “Model calculations illustrate that in a “business-as-usual” scenario, i.e. a scenario
without material efficiency policy intervention, the global annual use of primary materials could be as
high as 100 billion tonnes in the year 2030”
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No sentido de disponibilizar um manual de “iniciagdo” ao desenvolvimento sustentavel
esta organizacdo criou, em 2011, o OCDE Sustainable Manufacturing Toolkit. Este
tinha como objetivo de incentivar praticas de inovagdo sustentavel nas empresas tendo
em vista melhorar produtos e procedimentos, a0 mesmo tempo aumentando as vendas e

diminuindo custos no longo prazo (OCDE, 2011f:1).

Da mesma forma, o estudo “Better Policies to Support Eco-innovation”, integrado na
OCDE Innovation Strategy de 2010, pretendia identificar as melhores vias de estimulo
ao desenvolvimento da eco-inovacdo (OCDE, 2011a:3) e analisar como determinadas

politicas interferem com o progresso, sucesso e difusdo da eco-inovacao.

A UE tem assumido um papel de dinamismo neste contexto, identificando-se uma
continuidade na definicdo estratégica de impulso & eco-inovagao, principalmente a partir
de 2000. Nesse ano, a Estratégia de Lisboa sublinhava a intenc¢do de, até 2010, constituir
a Europa como “a mais competitiva e dinamica economia baseada no conhecimento no
mundo, capaz de crescimento sustentavel com mais e melhor emprego e coesdo

social”?® (Parlamento Europeu, 2000).

Ao longo da década foram estabelecidas varias iniciativas e programas para
operacionalizacdo desta estratégia. Neste enquadramento surgiu o European
Commission’s - Environmental Technology Action Plan (ETAP), de 2004, com o
objetivo de desenvolver e promover tecnologias ambientais, para reforcar a
competitividade e o crescimento econémico europeu, entre varias acdes especificas
neste ambito, nomeadamente: “(1) the 7w Framework Programme for Research and
Technological Development (FP7), (2) the Competitiveness and Innovation Framework
Programme (CIP), Eco-innovation First Application and Market Replication Projects,
(3) the European Eco-innovation Platform, and (4) under the Environmental Part of the
LIFE+” (Comissédo Europeia, 2011b:3).

Embora os objetivos da Estratégia de Lisboa ndo tenham sido completamente atingidos,
manteve-se esta orientagdo. Em 2010, a Estratégia UE 2020 colocava entre 0s seus
pilares centrais a eficiéncia de recursos e a eco-inovacdo (EIO, 2011b:6), para o
objetivo de um “crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo”, reforcando este
empenho com o compromisso de “alocar pelo menos 20% do orgamento da Uniéo

Europeia para objetivos relacionados com clima”? (Comisséo Europeia, 2011b:3).

No original (...) the most competitive and dynamic knowledge-based economy in the world capable of
sustainable economic growth with more and better jobs and greater social cohesion”.
No original “(...) direct at least 20% of the Union's budget to climate-related objectives.”.
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Em 2011, na antecdmara da Conferéncia Rio 20+, a Comissdo Europeia explicitava o
objectivo de construcdo de uma “economia verde”, isto €, uma economia capaz de
assegurar o crescimento e desenvolvimento econdmico, uma melhoria das condi¢des de
vida das populagdes, mais emprego, reducdo das desigualdades e da pobreza, e
preservagdo do “capital natural” (Comissdo Europeia, 2011c:5) considerando a eco-

inovacéo essencial nessa transicao.

Com a Estratégia UE 2020 juntaram-se as iniciativas Innovation Union Flagship
Initiative, em 2010 e o Eco-innovation Action Plan (EcoAP), em 2011, focando-se na
resolucdo de constrangimentos, e na identificacdo de desafios e oportunidades, no
esforco de, através da inovacao, alcancar os objetivos ambientais (Comissdo Europeia,
2011b:2).

Desta forma, como resposta a crise econémica e financeira, a Europa tem vindo a
apostar na eco-inovacdo como dinamo de crescimento econOmico, sustentavel e
competitivo, estruturado em “trés temas que se reforcam mutuamente, (1) exceléncia na
base cientifica, (2) resposta aos desafios societais, (3) criacdo de estruturas para a
lideranca industrial e competitividade*® (Comissdo Europeia, 2011b:3).

Atualmente o impacto da eco-inovacdo € ja bastante significativo no conjunto da UE,
com tendéncia a que tal se desenvolva. Por exemplo, no crescimento do sector de
producdo de bens e servigos “verdes” europeu, ja com um peso de 2,5% do PIB
(produto interno bruto) da UE, j& garantindo 3,4 milhdes de empregos diretos e indiretos
(Comisséo Europeia, 2011c:4; Unido Europeia, 2011a:5).

A eco-inovacdo ocorre ja significativamente em varios paises, sectores e mercados
europeus, contudo, ainda ndo ao nivel desejado e na extensdao necessaria a um impacto
efetivo (E10, 2011b:9). Um documento oficial muito recente ndo podia ser mais claro
sobre a premissa chave para a transicdo: “a ideia de que a eco-inovagdo e as
tecnologias verdes estdo na base de uma Terceira Revolucdo Industrial” (Comissao
Europeia, 2012d:12).

%*No original “(...) three mutually reinforcing themes (1) excellence in the science base; (2) tackling
societal challenges; (3) creating industrial leadership and competitive frameworks”.
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4.5. Sintese preliminar

Inicialmente a sustentabilidade era apresentada como um processo de identificacdo e
gestdo de impactos diretos ou indiretos, que poderiam ser geridos por um sistema de
precos reforgado. Atualmente a percecéo é diferente, sublinhando-se a necessidade de
envolvimento de toda a sociedade nesse processo, alterando mentalidades e

comportamentos.

A eco-inovacdo ocupa o papel central para a superacdo dos desafios ambientais gerados
pela atividade empresarial e industrial, isto é, os efeitos negativos sobre o ambiente e a
diminuicdo da disponibilidade de recursos dai decorrente, entendendo-se

sustentabilidade como um processo transversal a economia.

Se o inicio do século XX foi caracterizado pela identificacdo e compreensao do caracter
urgente de medidas concretas para abordar esta questdo (com a Convengdo-Quadro e 0
Protocolo de Quioto), os esforcos mais recentes neste sentido, a Conferéncia de
Copenhaga em 2009 e a Conferéncia Rio+20 em 2012, foram no entanto marcados por
uma frustracdo de expectativas. Ainda que se reconheca a necessidade de mudanca, os
lideres mundiais mostram alguma relutancia em assumir compromissos concretos. Tal
contrasta diretamente com a certeza de que “a economia ndo se descarbonizara

sozinha™3*

(OCDE,2012:29). A acdo dos Estados é essencial para aumentar 0s
incentivos para que o mercado se direcione eficazmente no sentido da aposta na eco-

inovacao.

O desenvolvimento sustentavel exigird uma alteracdo de paradigma, tendente a
emergéncia de uma “economia verde”. A eco-inovagao constitui o conceito fulcral no
processo de transi¢do. A responsabilidade ambiental é do interesse das economias
mundiais, ja que os beneficios do investimento em eco-inovagao ultrapassardo 0s custos
da minimizag&o dos impactos negativos decorrentes da agdo humana sobre o ambiente e
recursos naturais e 0s custos da inacdo, isto é, das consequéncias nefastas desses

impactos ndo evitadas.

A concecdo do ambiente como um custo extra para as empresas, associado &
regulamentacdo e impostos, tem vindo assim a ser substituida pela percecdo da
responsabilidade ambiental como aposta estratégica, oportunidade de diferenciacéo

positiva e, sobretudo, dinamo de competitividade.

No original “The economy will not decarbonise itself”.
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5. Sustentabilidade e Eco-Inovagdo em Portugal

5.1. Organizagéo da Eco-inovagéo em Portugal

A conjuntura economica desfavoravel, resultante da crise financeira e economica
iniciada em 2008, veio revelar e amplificar a necessidade de alteracdo de paradigma de
desenvolvimento econdémico, também em Portugal. Ao mesmo tempo vem aumentando
a consciéncia da necessidade de definicdo de uma estratégia que ndo restringindo o
desenvolvimento econdémico e social, garanta a sustentabilidade e preservacdo
ambiental necessaria a assegurar que a utilizacdo dos recursos hoje, ndo coloque em
causa a sua disponibilidade no futuro (OCDE, 2011c:3).

Neste contexto, a eco-inovagdo surge como essencial na construgdo de uma “economia
mais eco-eficiente, baseada no fornecimento de bens e servicos menos consumidores de
recursos, a precos competitivos” (Lobo, 2010:3), podendo desta forma desempenhar um
papel fundamental no relancamento da economia portuguesa e no cimentar da sua

posicdo internacional.

Em Portugal, a acdo estatal no &mbito da dinamizacdo deste fenémeno tem incidido na
definicdo de um enquadramento institucional de impulso a inovacéo, e na criacdo de um

quadro legal e regulamentar de proteccdo ambiental, dos quais a eco-inovacao beneficia.

Na orientacdo estratégica da politica nacional especifica para a eco-inovacéo destaca-se,
em 2005, a implementacdo do Plano Tecnoldgico e do Plano Estratégico para a Energia.
Estes estabeleceram como prioridade o reforco da utilizacdo eficiente de fontes de

energia com baixa pegada de carbono (Simdes, 2006).

Em 2010 esta estratégia foi continuada na Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
29/2010 com o estabelecimento da “Estratégia Nacional Energética” segundo 5 eixos
estratégicos: i) dinamizacdo da competitividade, do crescimento e independéncia
energética; ii) aposta nas energias renovaveis; iii) promogéo da eficiéncia energeética; iv)
garantia da seguranca do abastecimento energético; v) manutencdo de uma estratégia
energética (RCM 29/2010). A estratégia assumida pretendia, através de medidas fiscais
e incentivo a projetos inovadores, atingir uma redugdo de consumo energético em cerca
de 20% até 2020 e a consolidagdo de um cluster de energias renovaveis, assegurando
nesse horizonte cronologico um valor acrescentado bruto de 3.800 M€ e a criagdo de
mais de 100 mil postos de trabalho (E10, 2011a:10,17; RCM 29/2010).
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Em 2011 verificou-se nova dinamizacdo desta estratégia no Plano Nacional de
Reformas que, em linha com a Estratégia Europeia 2020, pretende promover o
crescimento economico sustentdvel e o reforco da competitividade nacional pela
educacdo e inovacao, através das seguintes medidas:

- reforgar o enquadramento fiscal e financeiro para aumentar a atratividade da inovagao
e 0 investimento das empresas na mesma;

- aumentar a producdo e integracdo de produtos inovadores, especialmente eco-
inovadores, nos mercados mundiais;

- fortalecer o empreendedorismo e a criacdo de empresas e melhorar a articulacdo entre
0s sectores académico e empresarial (EIO, 2012b:16).

Quanto ao enquadramento legal e regulamentar com efeito na promocdo da eco-
inovacdo, sdo varios os exemplos neste &mbito: em 2006, a Lei da Gestéo de Residuos;
também em 2006, o Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas (PNAC),
definido para quantificacdo e controlo das metas de reducdo de emissdes a que Portugal
se comprometeu; seguiu-se em 2008 a diretiva do Intergovernmental Panel on Climate
Change (IPCC) de reducdo de emissdo de gases com efeito de estufa para a atmosfera
(EIO, 2011a:7); ja em 2010, o Plano Nacional de Gestdo de Residuos (EIO, 2012b:17).
Outros exemplos poderiam ser citados, acompanhando por vezes o esforco realizado

pela Uni&o Europeia.

A regulamentacdo ambiental é hoje consensualmente vista como um incentivo a eco-
inovacgdo (Porter e van den Linde,1995:98,100; Fukasaku, 2000:50,51) e aparece como

um fator importante de dinamizacao no caso portugués (Bonfim, 2003:139,144).

Desta forma, a ac¢do publica promoveu, paulatinamente, alteragdes no mercado
portugués, a que acresceram as condicionantes da crise internacional e, igualmente, a

maior sensibilidade dos consumidores perante as questdes ambientais.

Este contexto influi cada vez mais na procura, motivando adaptacdes por parte das
empresas. Como exemplo, refira-se a aposta crescente das empresas nos cddigos
voluntarios de certificagdo ambiental, contando-se, em 2009, j& 580 organizacfes
certificadas com a norma ISO 14001 de protecdo ambiental e prevencdo da poluigédo
(E10, 2011a:7).
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5.2. Atores na Eco-lnovacéo

As instituicbes publicas com responsabilidades na area da eco-inovagdo estdo
atualmente centradas sobretudo no Ministério da Economia e do Emprego e no

Ministério da Educacdo e Ciéncia.

Destaca-se neste ambito o papel da Agéncia da Inovacdo (Adl), da Unidade de
Conhecimento e Inovagdo (UMIC) e principalmente da Direcdo-Geral das Atividades
Economicas (DGAE). Ja os programas de apoio as PME’s sdo desenvolvidos no ambito
do IAPMEI (EIO, 2011a:16,17). No que diz respeito a protecdo de propriedade
intelectual, registo de patentes, a instituicdo responsavel é o INPI (INPI, 2012). A Gtica

da protecdo ambiental recai principalmente na Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA).

O mecanismo de impulso esta ja desenvolvido, na ultima década Portugal deu
importantes passos no que toca a dindmicas de eco-inovagdo, com uma crescente
regulagdo e normalizagdo, bem como a criagdo de incentivos fiscais, no ambito de
objetivos nacionais de desenvolvimento sustentavel, tendo em vista aumentar a

consciéncia sobre a importancia e as vantagens da inovacéo (Carvalho, 2009:14).

Os atores privados, as empresas portuguesas, estdo cada vez mais atentas a importancia
econdmica da eco-inovacdo. O crescente preco das matérias-primas e a pressao
decorrente da crise internacional colocam a eco-inovagdo na agenda das empresas no
momento de definicdo das suas estratégias (EIO, 2011a:7; EIO, 2012b:4).

A eco-inovacdo é agora vista como um fator-chave na dindmica competitiva das
empresas e também como fonte de oportunidade para crescimento e internacionalizacao,
de facto, existe “um amplo consenso entre o0s especialistas nacionais (DPP, 2010)
apontando este como o momento para (...) as empresas portuguesas comecarem a
olhar para eco-inovacdes para além do mercado interno, principalmente em

tecnologias inovadoras de energias renovaveis e servicos” (EIO, 2011a:5).

Num dos poucos estudos publicados sobre este tipo de tendéncia em Portugal, Bonfim
(2003) concluiu que algumas empresas, em Varios sectores, ja ddo mostras de terem
desenvolvido solugdes “win-win”, isto é, de efeito ambiental positivo ¢ de ganho
economico (Bonfim, 2003:155,156).

Ao mesmo tempo, identifica-se a existéncia de um conjunto importante de atores do
sector académico, ativamente envolvidos em investigacdo fundamental e aplicada em

tecnologias eco-inovadoras.
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Assiste-se, a partir de 2000, a algumas dindmicas interessantes de cooperacao entre 0s
atores nacionais. Refira-se, a titulo de exemplo, o projeto Solar Tiles. Este resulta de um
consoércio de nove entidades, entre entidades publicas e privadas, articulando atores
ligados ao ensino e investigacdo e a industria portuguesa (OCDE, 2011a:238).

Este consorcio inclui a Universidade Nova de Lisboa, o Centro de Investigacdo de
Materiais (CENIMAT), a Universidade do Minho, o Centro Tecnolégico da Ceramica e
do Vidro (CTCV), o Laboratério Nacional de Energia e Geologia (LNEG), e as
empresas De viris, Revigrés, Domino, e Coelho e Silva, unidas no objetivo de criagdo
de telhas e azulejos com células fotovoltaicas integradas, constituindo uma alternativa

aos tradicionais paineis solares (OCDE, 2011a:226).

5.3. Sectores e Projetos Eco-Inovadores

Existe em Portugal uma polarizacdo dos esforcos de eco-inovacdo em torno de dois

sectores particulares, a reciclagem e, sobretudo, as energias renovaveis.

Na reciclagem, as tecnologias de fim de linha, de reducdo de poluicéo ja realizada, sdo
ainda predominantes em termos de investimento em Portugal, ao passo que as
tecnologias integradas para diminuicdo da polui¢do ao longo do processo produtivo, ou

para reducdo da poluicdo global do processo, sdo ainda diminutas (Lobo, 2010:13).

No entanto, seguindo a atual tendéncia na Europa, a reciclagem em Portugal tem vindo
a afastar-se da visdo de minimizacdo dos efeitos ambientais negativos dos desperdicios,
centrando-se gradualmente na reducdo dos desperdicios ao longo da cadeia de producgédo

e na sua reintroducdo nessa cadeia, com o potencial de originar novos produtos.

O foco central da eco-inovacdo em Portugal tem sido o sector das energias renovaveis,
onde se tem assistido a uma crescente performance, mesmo a nivel internacional, tendo-
se estabelecido que, até 2020, 31% do total de energia consumida devera ter origem em
fontes renovaveis (a 5 meta mais ambiciosa da UE), e que a propor¢do de producéo de
energia através de fontes renovaveis, no total de energia produzida, devera atingir os
60% (RCM 29/2010; Fontes et al., 2012:17).

Portugal possui ja uma das maiores instalacfes fotovoltaicas do mundo e o segundo
maior parque edélico na Europa (EI1O, 2012h:11), tendo entre 2004 e 2009, triplicado a
utilizacdo de energia a partir de fontes renovaveis, passando de cerca de 36% da energia
consumida em 2009 (Worldwatch Institute, 2012) para mais de 50% em 2011 (EIO,
2012b:5,11; Fontes et al., 2012:18).

| 39



O SISTEMA NACIONAL DE (ECO-)INOVAGAO: MAPEAR E MEDIR O FENOMENO EM PORTUGAL. 2012

Em 2009, Portugal ocupava o terceiro lugar na UE15 quanto a proporcéo de energia de
fontes renovaveis no total de electricidade produzida, tendo, entre 2003 e 2010, quase
duplicado a poténcia instalada de energias renovaveis (Fontes et al., 2012:18). Esta
tendéncia de crescimento é também visivel no valor do mercado de energia renovavel
que, segundo a AICEP, chegou aos 680 M€ em 2008, aumentando 33% em comparagdo
com 2007 (EI0O, 2011a:9).

Séo varios os casos de projetos eco-inovadores de sucesso neste sector que permitem a
identificacdo de atores nacionais relevantes, referenciados por organizagdes como a

OCDE e a EIO como exemplo de dindamica de desenvolvimento sustentavel.

Dentro do sector das energias renovaveis, para além da aposta, jA& madura, na producao
de energia hidrica, que correspondia em 2010 a 50% da poténcia instalada de fontes
renovaveis (Fontes et al., 2012:18), tem-se apostado principalmente na energia edlica.
Estdo mesmo a ser testadas outras solucbes tecnoldgicas nesta area, como plataformas
edlicas flutuantes para producéo offshore, por exemplo, o projeto WindFloat promovido
pela EDP e implementado em Agugadoura (EDP, 2011; Ernst & Young, 2012:14), e
ensaios de producdo em alta altitude (Fontes et al., 2012:26), enquanto possibilidades

para alargar a potencial capacidade instalada.

Em termos tecnoldgicos, uma das torres edlicas mais eficientes do mundo é produzida
em Aveiro pela empresa A. Silva Matos (ASM Energia), com a capacidade de 2.4 a 2.6
MW?, sendo exportada para vérios mercados (EIO, 2011a:13). A ASM Energia
desenvolve eco-inovagdes também noutras areas: “em pequenas centrais hidricas,
fotovoltaicas e de biodiesel a partir de microalgas” (EIO, 2011a:13), bem como na

procura de solucBes para aproveitamento da energia das ondas (ASM, 2012).

A exploragdo da energia das ondas tem vindo igualmente a demonstrar grande
potencial, existindo algumas localizagbes nacionais para ensaio de solucdes
tecnoldgicas, como a Central Piloto do Pico (WAVEC, 2012; Cruz e Sarmento,
2004:13). Pode referir-se também o projeto WaveRoller (conversdo de energia das
ondas do near shore em energia) com participacdo da empresa portuguesa Enedlica, do
Grupo Lena (WAVEC, 2012).

No sentido de incrementar e dinamizar Portugal como um player central nesta area, sera
organizado em fins de 2012, em Lisboa, o Seminério Internacional Blue Economy —
Offshore Platforms and Opportunities (WAVEC, 2012).

%2 Enquanto as torres tradicionais ndo permitem uma producio além dos 2 MW.
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Outra area em desenvolvimento é a exploracdo da energia solar, reforgada sobretudo no
final da primeira década de 2000 (Fontes et al., 2012:33).

Um caso de relevo neste &mbito € o da Martifer Solar, empresa direcionada para a
producdo de painéis fotovoltaicos, fortemente internacionalizada, sobretudo nos
mercados da Europa e EUA (Martifer Solar, 2012). Em 2009, esta empregava cerca 290
colaboradores e obteve uma receita total de 130,5M€ (EIO, 2011a:10). Em 2011 a sua
receita total ascendeu a 293,2M€ (Martifer Solar, 2012). Esta empresa insere-se no
Grupo Martifer, onde se verifica uma forte orientagdo para a eco-inovagéo, quer atraves
dos pedidos de patentes eco-inovadoras identificadas neste trabalho, quer na aposta em

varios projetos e joint-ventures na area da construcdo de torres edlicas (Martifer, 2012).

O Projeto de energia solar da Amareleja (Moura) € um outro exemplo de sucesso, sendo
uma das maiores infraestruturas deste tipo no mundo. Permite uma producéo de energia
limpa correspondente ao consumo anual de 30.000 casas (Acciona, 2012b),
possibilitando a reducdo da importacdo de crude em cerca de 55.000 barris anuais,
estimados em cerca de 4M€ (Acciona, 2012a:7). Demonstra potencial na formacéo de
um sector ligado ao solar em Moura, tendo-se ja implementado unidades de producéo de

paingéis na regido, para além da criacdo de empregos especializados (Acciona, 2012b).

De referir que uma aposta a longo prazo, consistente, na producdo de energia renovavel,
sobretudo a implementacdo alargada da microgeracdo, conforme definida na legislacdo
nacional através do Decreto-lei n°118-A/2010, esta dependente do desenvolvimento de
uma rede elétrica nacional inteligente, que resolva as limitagdes decorrentes da
producdo descentralizada de energia e do caracter intermitente normalmente associado a

producdo de electricidade por fontes renovaveis (Fontes et al., 2012:8).

Nesse sentido sublinham-se os esforgos da Efacec, (empresa com pedidos de patentes
eco-inovadoras, identificadas no capitulo 8 do presente trabalho), que desenvolve a
plataforma PRISMtm (Efacec, 2012). Esta plataforma permite “solucfes para:
possibilitar auto alimentadores; minimizar as perdas do sistema de distribuicéo;
integrar fontes renovaveis de energia na rede, melhorar a qualidade da energia, e
implementar ferramentas de visualizacdo para melhor compreender, gerenciar e

monitorar a rede de energia” (EIO, 2011a:14).

Portugal surge também como pioneiro na preparacdo do uso em larga escala de veiculos
elétricos, através do Programa para a Mobilidade Elétrica em Portugal, de 2009, o
Mobi-E. Este tem como objetivo desenvolver uma rede de cerca de 180 mil veiculos

elétricos e 25 mil pontos de recarga até 2020 (ADENE, 2009 em EIO, 2012b:11).
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Ainda que se verifigue um predominio de projetos relacionados com as energias
renovaveis, consequéncia da aposta governamental neste sector, existem outras areas de
atividade em que se observam iniciativas eco-inovadoras. Por exemplo, Portugal é
atualmente um dos maiores exportadores mundiais de cortica, detendo 60% da
exportacdo mundial. Este € um produto com potencialidades em varios sectores de
atividade, podendo ser um produto substituto para materiais produzidos com derivados
de combustiveis fdsseis, como os plasticos e a borracha artificial (EIO, 2011a:15).
Recentemente surgiram mesmo aplicagfes na industria aerondutica, tendo a Airbus

utilizado este material para componentes na fuselagem de aeronaves (EIO, 2011a:15).

Também na construcdo, Portugal tem vindo a perceber as oportunidades de uma
construgdo “verde”, no entanto, o nimero de edificios sustentaveis ¢ ainda reduzido
(E10, 2011a:12). O referido projeto Solar Tiles pretende competir em dois mercados, no
das energias renovaveis e no dos materiais de constru¢do. Numa conjuntura econémica
adversa, com grande contracdo do sector da construcdo civil: “O sucesso no
desenvolvimento de telhas solares podem criar uma vantagem competitiva interessante

para os produtores de telha e levar a novos nichos de mercado™ (OCDE, 2011a:225).

5.4. A eco-inovagdo em Portugal de uma perspetiva internacional

A crescente integracdo e interdependéncia das economias, resultado da aceleracdo da
globalizacdo dos mercados nos ultimos 20 anos, tem vindo a complicar a afericdo do

seu desempenho e a reforcar a necessidade de uma analise integrada e comparativa.

No panorama europeu, é possivel utilizar o Scoreboard Eco-1S* para uma perspetiva
comparativa entre o desempenho relativo dos paises europeus. Para este fim, este
Scoreboard recorre a utilizagdo de um conjunto significativo de indicadores (Anexo 2)
contrastando as vantagens e desvantagens relativas de cada um, “para ajudar a

identificar barreiras e incentivos & Eco-inovago nos paises da UE"** (E10, 2011b:21).

Assim, no Eco-IS, Portugal aparece no grupo dos “eco-innovation followers”, no 18°
grup

lugar do ranking entre os 27 Estados da UE.

3Em termos técnicos, o Scoreboard é calculado pela média dos indicadores em cada uma das cinco areas,
ponderada pela dimensdo populacional de cada pais. De forma a limitar outliers, sdo definido os quartis
5% e 95% como limites, sendo que valores acima ou abaixo sdo substituidos por estes limites (EIO,
2011c). A média do indicador compésito corresponde o valor 100. Para mais informagoes:
http://bit.ly/QA0E5m.

*No original “(...) to assist in identifying barriers and drivers of eco-innovation in EU countries”.
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O pais surge num ponto de transicdo, ainda abaixo da média europeia, mas a frente do
grupo de paises com piores resultados (predominantemente paises do Leste e Sul do
Continente). No conjunto de indicadores considerados, Portugal contrasta ainda com o
conjunto de paises com melhores resultados, principalmente do Norte e Centro Europeu
(Gréfico 1), contudo, ja com um desempenho favoravel no indicador “atividades eco-

inovadoras” (EIO, 2012b:6).

Gréfico 1 - Scoreboard - indice total 2011
160 -
O
T

100 -

Fonte: Eco-IS (EIO, 2012b)

A utilizagdo do Eco-IS permite contudo apenas obter uma snapshot no tempo (neste
caso em 2011), ndo transmitindo a evolucdo ao longo do tempo sendo também
necessario ressalvar que varios dos indicadores incluidos no Scoreboard constituem
apenas proxies (E10, 2011b:23).

Atendendo a participacdo de Portugal no projeto de integracdo Europeu, a analise do
desempenho nacional tem que considerar o fendmeno da eco-inovagdo como
significativamente permeavel a influéncia estratégica e institucional da UE. Nesse
ambito € importante destacar o esfor¢co portugués no sentido de transpor varias diretivas
comunitarias sobre o ambiente, melhorando significativamente o contexto politico e

regulamentar e dinamizando as restantes instituicbes nacionais para a eco-inovagao.

Portugal beneficiou também dos apoios financeiros dos fundos de coesdo (Bonfim,
2003:133), entre 2000 e 2006, “a contribuicdo da UE para investimentos ambientais foi
de cerca de 2,3 mil milhdes de euros, equivalente a 9% dos fundos comunitarios
atribuidos a Portugal™® (OCDE, 2011e:12).

%No original “The EU contribution to environmentally related investments was over EUR 2.3 hillion,
equivalent to 9% of the EU funds allocated to Portugal”.
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De salientar ainda o papel ativo de Portugal no projeto ECOPOL, uma parceria publica
transnacional, para o desenho de melhores politicas publicas e de instrumentos para
acelerar a implementacdo da eco-inovagdo (ECOPOL, 2012). Inserido neste projeto
tem-se desenvolvido a iniciativa Green Public Procurement (GPP), destinada a
promover a eco-eficiéncia nas instituicdes publicas e a promover a eco-inovacao pela
via da procura publica (E10, 2012b:14).

5.5. Sintese preliminar

Os conceitos de responsabilidade ambiental e desenvolvimento sustentavel entraram no
discurso politico e na definicdo estratégica governamental portuguesa principalmente no
século XXI. A acgdo estatal ndo so estabeleceu algumas prioridades importantes para o
desenvolvimento sustentavel a longo prazo, sobretudo a aposta estratégica nas energias
renovaveis, mas dotou também o pais de um conjunto de instituicGes e organismos
publicos de enquadramento e apoio quer a inovacdo, quer a protecdo ambiental, tendo
estas iniciativas impulsionado a eco-inovagdo. A atividade eco-inovadora é atualmente
enquadrada por um contexto legislativo de salvaguarda ambiental, em que a
regulamentacdo pretende ter uma acdo dinamizadora da eco-inovagdo, existindo ja um

conjunto significativo de atores eco-inovadores ativos em varios sectores da economia.

No entanto, num quadro comparativo internacional, verifica-se que ainda existe grande
potencial a desenvolver nesta questdo. Portugal surge ainda numa posi¢do intermédia no
conjunto dos parceiros europeus, abaixo da média europeia, embora ja acima do grupo

de paises com pior desempenho eco-inovador.
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6. Sistemas Nacionais de (Eco-)Inovacgéo

6.1. Definicao, distin¢des e tipologias de “eco-inovac¢ao”

Uma das primeiras apari¢cbes do conceito de eco-inovagdo surge em 1996, por Claude
Fussler, um ex-vice Presidente da Dow Chemical envolvido mais tarde nos preparativos
para a Cimeira de Copenhaga, e Peter James, um académico e consultor britanico. Estes
autores definiram o conceito como inovacdo de produto e processo, com valor
comercial, mas com menor impacto ambiental (Fussler e James, 1996). Argumentando a
favor de uma iminente “onda verde”, James (1997:53) definiu eco-inovacdo como:
“novos produtos e processos que proporcionam valor aos clientes e as empresas, mas

com um impacto ambiental significativamente menor” *°.

A nocdo de ganho ambiental (ou eliminacdo de perdas ambientais associadas a novos
produtos e processos) € central num quadro de outros ganhos para empresas e
consumidores. Desde esta primeira definicdo, o conceito de eco-inovagdo tem vindo a

ser amplamente utilizado.

Embora seja uma ideia fecunda, uma formulacdo precisa tem-se demonstrado ilusoria
sendo ainda “dificil atribuir-lhe uma definicéo robusta” (OCDE, 2011a:29). Trata-se de
um conceito que surge na literatura, mas ndo sem variagdes mais ou menos abrangentes,
seja com um maior foco na sua motivacao, beneficios, novidade e/ou capacidade de

potenciar alteracdes. Vejamos algumas:

= Jens Hemmelskamp, antigo membro do Centre for European Economic
Research (ZEW) em Mannheim, define eco-inovagdo como “inovacgdo que serve
para prevenir ou reduzir o impacto antropogénico no ambiente, limpar danos ja
causados ou diagnosticar ou monitorizar problemas ambientais™®’ (VINNOVA,
2001:14). Aqui hd uma extensdo do conceito & remogdo de danos ja existentes e
a detecdo de potenciais problemas ambientais.

= J& o Governo Dinamarqués define o conceito como “inovagdo que leve a uma
tecnologia eco-eficiente (...) [i.e.] todas as tecnologias que direta, ou
indiretamente melhorem o ambiente™® (Danish Government, 2006:6). Esta
definicdo estende o conceito a inovagdes (tecnoldgicas) que possam, até de
modo indireto, contribuir para ganhos ambientais.

%No original “(...) new products and processes which provide customer and business value but
significantly decrease environmental impacts”.

¥No original “(...) innovation which serves to prevent or reduce anthropogenic burdens on the
environment, clean up damage already caused or diagnose and monitor environmental problems”.

%No original “(...) innovation leading to an eco-efficient technology (...) [i.e] all technologies which

directly or indirectly improve the environment”.
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= A UE tem alargado o conceito para incluir “produtos, técnicas, servicos ou
processos que visam a prevencdo, ou reducdo, de impactos ambientais, ou que
contribuam para um uso otimizado de recursos™*® (Unido Europeia, 2011b:2).
Esta definicdo mostra-se alinhada com o Manual de Oslo (OCDE, 2005) ao
contemplar inovagdes intangiveis (servicos) e ndo-tecnoldgicas (organizacionais
e comerciais)™.

= Mais recentemente o Eco-Innovation Observatory (EIO), instituicdo financiada
pela UE, tendo em vista recolher e analisar as tendéncias na eco-inovacao na
Europa, traduz eco-inovagdo como uma solugdo que “reduz o uso de recursos
naturais (incluindo matérias-primas, energia, agua e terra) e minimize a
emissdo de substancias prejudiciais ao longo de todo o ciclo de vida™** (EIO,
2011b:2). A definicdo faz também apelo a uma visdo integrada do ciclo de vida
da inovagéo e refere a minimizacao de utilizagéo de recursos e de emissoes.

Deste modo, o conceito de eco-inovagdo tem vindo a ganhar contornos mais amplos. Se
tradicionalmente era entendido como uma solucdo para minimizar o impacto ambiental
das atividades de producdo e consumo, incidindo especificamente em solugdes “end of
pipe” de limpeza, reciclagem ou diminuicdo de emissdes, tal tem vindo a ser
considerado uma visdo limitada e insuficiente. A evolucdo deste conceito mimetiza a
propria evolugdo do conceito de “desenvolvimento sustentavel”, a qual se desenvolveu
também desde a preservacdo de recursos até a uma concec¢do mais integrada, incluindo
dimensGes mais sociais. Embora as preocupacdes ambientais estejam no centro do
conceito de eco-inovacgdo, é redutor restringi-lo a apenas inovacdes viradas para o
ambiente ou produzidas pelas eco-industrias (EIO 2011b:3). Isto significa que
“inovagdo ambiental” ndo ¢ tradugdo ad literam de eco-inovagdo. Ainda que inclua as
inovacBes de incidéncia em problemas ambientais especificos, a eco-inovagdo
apresenta-se como um conceito mais abrangente, compreendendo inovagdes cuja
motivacdo poderd ndo ser a ambiental, mas cujo resultado reflete um “ganho
ambiental”, seja pela utilizacdo de menos recursos ou de maior eficiéncia. A eco-
inovacdo podera ser de facto “um efeito secundario de outros objetivos, como a reducao

de custos de producdo™*? (Hermosilla et al., 2010:1075).

%No original “(...) products, techniques, services or processes which aim at the prevention or the
reduction of environmental impacts or which contribute to the optimal use of resources” .

“®\/er também Kemp e Foxon, 2007h:2,4 “(...) the production, application or exploitation of a good,
service, production process, organisational structure, or management or business method that is novel to
the firm or user and which results, throughout its life cycle, in a reduction of environmental risk,
pollution and the negative impacts of resources use (including energy use) compared to relevant
alternatives. ”

*No original “(...) reduces the use of natural resources (including materials, energy, water and land)
and decreases the release of harmful substances across the whole life-cycle”.

*?No original “(...) a side-effect of other goals, such as reducing production costs”.
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Assim eco-inovacédo correspondera a inovagao com impacto positivo no ambiente, seja
intencional ou ndo, e seja inovacdo ambiental ou de outro tipo (OCDE, 2009b:2;
Hermosilla et al., 2010:1075; VINNOVA, 2001:15).

Por outro lado, os novos desafios tém vindo a passar pelo foco na sustentabilidade da
prépria proposta eco-inovadora no que concerne a recursos e eficiéncia energética,
devendo incluir todo o ciclo inovativo em termos de desenho-base e processo de
producdo, bem como a utilizagdo, reutilizacdo e reciclagem, com o objetivo de
racionalizar a utilizacdo de recursos e a diminuicdo do consumo e, principalmente, do
sobreconsumo (EIO, 2011b:2; EIO, 2012a:68).

A eco-inovagdo constitui um processo dinamico, de inovacdo em si mesmo, ndo apenas
uma tecnologia-verde (um mero dispositivo ou novo método que produza efeitos
ambientalmente benéficos), nem apenas um enfoque em intervencdes tipo fim de linha,
mas sim uma transformacéo de toda a cadeia de valor®’. De facto, “0 desafio da eco-
inovacdo tem uma dupla vertente. Por um lado continuar a melhorar a eficiéncia
energética e de recursos na UE, promovendo a eco-inovacdo e garantindo que 0s
beneficios das novas solugdes sdo amplamente disseminados. Por outro lado, garantir
que os ganhos de eficiéncia ndo sdo anulados pelo crescimento do consumo total de
recursos™** (E10, 2011b:9).

Tal como a inovacdo em geral, a eco-inovacdo podera constituir-se incremental
(inovacdo gradual que preserva os sistemas pré-existentes), por exemplo, através do
melhoramento da eficiéncia em determinado produto; ou radical/sistémica (inovacao
disruptiva, que se pretende substituir aos componentes ou mesmo ao proprio sistema),
por exemplo, através da substituicdo de produtos e servi¢cos poluentes, por outros mais
ecolégicos (OCDE, 2011a:29; Kemp e Foxon, 2007a:5; OCDE, 2011c:19-20; EIO,
2012a:67).

A inovacdo incremental é ainda dominante nos mercados, embora 0s seus ganhos sejam
por vezes contrabalangados com o aumento do consumo (“rebound effect”). Mantém-se
por isso a davida se sera suficiente perante os desafios ambientais. No entanto, mesmo
com reduzido efeito na poupanca de recursos, o efeito cumulativo no total da economia

podera ser consideravelmente positivo (EIO, 2012a:68).

A titulo de ilustracdo veja-se a reflexdo em torno de modelos de outsourcing sustentavel (Babin e
Nicholson, 2012).

*No original “The eco-innovation challenge is twofold. On the one hand, it is to further improve the
resource and energy efficiency performance of the EU by promoting eco-innovation and by ensuring that
the benefits of new solutions are widely disseminated. On the other hand, it is to ensure that the efficiency
gains are not offset by growth in the total consumption of natural resources”.
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N&o obstante, para atingir eficazmente os objectivos ambientais, tem-se vindo a
sublinhar a importancia de mais inovacfes radicais e sistémicas (Hermosilla et al.,
2010:1075).

A eco-inovacgdo sera uma atividade, ndo um ato discreto concretizado apenas numa
solucdo proposta, para garantir um efeito liquido positivo no ambiente a médio e longo
prazo. Apresenta-se intimamente associada a conceitos como “eco-eficiéncia”, “eco-
design” e “produgao limpa”, cujo fator comum aponta um conjunto de preocupagdes na
producdo de bens ou servi¢os de modo a diminuir a poluicdo logo desde a origem: um
menor consumo de matérias-primas e energia; uma reducdo dos desperdicios e detritos;
ou mesmo a reutilizacdo destes residuos para a producdo de novos produtos (OCDE,
2011a:29; OCDE, 2011c:38). Esta igualmente ligada a introducdo de novidade em

Vérios contextos, seja num mercado ou arena institucional*.

Na UE, a eco-inovacdo € definida na decisdo N° 1639/2006/EC, relativa ao
estabelecimento do CIP, como: “todas as formas de inovacdo que visem, ou
possibilitem, um significativo e demonstravel progresso no sentido do objetivo de
desenvolvimento sustentavel, através da reducdo de impactos sobre o ambiente,
melhorando a resiliéncia face a pressdes ambientais, ou conseguindo um mais eficiente

48 (Comissdo Europeia, 2011b:2). As eco-

e responsavel uso dos recursos naturais
inovacOes constituem solucBes que apresentam simultaneamente vantagens econémicas
e ambientais, j& que na maioria dos casos a motivacao para o investimento nestas passa
pela procura de redugdo de custos, tendo em vista aumentar a competitividade das
empresas a par da melhoria da sua performance ambiental (EIO 2011b:3 e Hermosilla et

al., 2010:1075).

A eco-inovacdo potencia entdo os “negocios verdes”, definidos pelo Nordic Council
como “modelos de negdcio que promovem o desenvolvimento de produtos e servigos
(sistemas) com beneficios ambientais, que reduzem o uso de recursos naturais e
desperdicios, e que sdo economicamente viaveis™*’ (OCDE, 2011c:40), com capacidade
para gerar lucro e manter empregos, com diminuto impacto ambiental e constituindo um

fator essencial na transi¢ao para um crescimento verde.

®<(...) an innovation which is novel to the firm, i.e., things done in a different way, whether

technologically and organisationally. This definition emphasizes the eco-innovation's institutional
context, through the notion of novelty to a specific group” (Hermosilla et al., 2010:1075).

**No original “(...) any form of innovation resulting in or aiming at significant and demonstrable
progress towards the goal of sustainable development, through reducing impacts on the environment,
enhancing resilience to environmental pressures, or achieving a more efficient and responsible use of
natural resources” .

*"No original “(...) business models which support the development of products and services (systems)
with environmental benefits, reduce resource use and waste and which are economically viable”.
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Em termos de taxonomias, embora estas sejam ainda escassas, sdo de destacar as

tentativas de definicdo tipoldgica de Kemp e Foxon (2007) mais normativa, e a de

Anderson (2008) mais ligada ao mercado.

Kemp e Foxon (2007) definiram, no ambito do projeto Measuring Eco-Innovation

(MEI), 4 classes tipoldgicas:

Eco-inovagdes em tecnologias ambientais, relacionadas com a diminuigéo e
gestdo de impacto ambiental (tecnologias verdes, tecnologia de monitorizacéo de
impacto ambiental, processos tecnolégicos mais limpos);

InovacBes organizacionais, introducdo de métodos de gestdo tendo em vista a
prevencdo de poluicdo e a minimizagdo de impacto ambiental (melhorias na
operacionalizacdo de processos, de forma a diminuir gastos energéticos ou de
matérias-primas);

Novos produtos e servigos, com beneficios ou menor impacto ambiental
(utilizac@o de produtos e servigos menos intensivos em recursos);

Sistemas de inovacdo verdes, sistemas de producdo alternativos com menor
impacto ambiental que os existentes (sistemas energéticos alicercados em
energias renovaveis) (Kemp e Foxon, 2007b:5).

Ja Andersen (2008:8-10), reforcando a importéancia da definicdo de mais e melhores

tipologias, principalmente para fins estatisticos, sugere 5 categorias de eco-inovacao,

mediante o seu papel no mercado:

Eco-inovacdes suplementares — Produtos ou servicos que potenciam a
performance ambiental, quer sejam de minimizacdo de impacto ambiental, como
reciclagem, controlo e transporte de emissdes, ou limpeza; quer de extracdo de
matérias-primas. Sdo normalmente desenvolvidas pela inddstria ambiental e
“geralmente sdo adicionadas a praticas de producdo e consumo ja existentes
(...) sem as influenciar significativamente™*® (Andersen, 2008:8);

Eco-inovagéo integrada — Alteracdo de processos, produtos e/ou tecnologias para
opcdes mais ecoldgicas. As empresas que utilizam este tipo de eco-inovacao
podem apresentar-se como mais eco-eficientes que 0S seus concorrentes, ao
mesmo tempo aumentando a sua produtividade: “estas inovacdes possibilitam
eficiéncia energética e de recursos, melhoram os processos de reciclagem ou
permitem a substituicdo de materiais toxicos 49 (Andersen, 2008:8);

Eco-inovagdes de produtos alternativos — Novos caminhos tecnoldgicos. Este
tipo de eco-inovagédo apresenta-se como radical, disruptiva e os produtos destas
novas tecnologias "oferecem solucdes diferentes, (novas trajetorias
tecnologicas), mais benignas em termos ambientais ~50 (Andersen, 2008:8). Tem
implicacdes sistémicas, por exemplo, refiram-se as tecnologias de energias
renovaveis e a agricultura organica (Andersen, 2008:9);

*®No original “(...) generally are added-on to existing production and consumption practices (...) without
influencing these significantly”.

**No original “The innovations enable energy and resource efficiency, enhance recycling or enable the
substitutions of toxic materials”.

**No original "(...) offer very different (a new technological trajectory) more environmentally benign
solutions to existing products” .
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= Eco-inovagbes macro-organizacionais — Novas solugdes de organizagdo
ecologica da sociedade, como novas formas de organizar a producdo e o
consumo, a nivel mais sistémico. Este tipo de eco-inovagdo esta intrinsecamente
associado ao “dominio da autoridade publica, que necessita de cooperar com as
empresas para desenvolver estas novas solugoes »51 (Andersen, 2008:9);

= Eco-inovacgdes com propoésito geral — Tecnologias que, embora de ambito geral,
tém um importante impacto eco-inovador. Em alguns casos, estas tecnologias
necessitam ainda de alguma analise para que se possa verificar se 0 seu efeito
sera positivo ou negativo, nomeadamente as tecnologias de informacdo e
comunicacdo (TIC), biotecnologia e, mais recentemente a nanotecnologia
(Andersen, 2008:10)°2.

Os contributos taxondmicos a0 mesmo tempo que permitem uma compreensdo
tipoldgica dos géneros de eco-inovacgdo sublinham igualmente a amplitude do conceito,
marcando a necessidade de mais estudos neste sentido, particularmente na definicdo do
seu ambito, potencial e interligacOes entre tipos de eco-inovagéo.

6.2. Motivacdes e obstaculos nos processos concretos de eco-inovagao

Dado que a “eco-inovacdo tem o potencial para gerar significativas oportunidades

roo. 53
economicas

(OCDE, 2009:5), num panorama em que se pretende aumentar a
produtividade, eficiéncia e competitividade, € essencial compreender como se podera
processar uma aceleracdo da sua integracdo. Embora a eco-inovacdo venha
gradualmente a ganhar importancia econdémica, sendo ja estimado o volume de negdcios
anual das eco-industrias europeias em cerca de 2,5% do PIB da UE (Comissdo
Europeia, 2011b:6), apresenta-se ainda com uma penetracdo pouco profunda nos
mercados. E, por esta razdo, crucial identificar os principais dinamos desse processo e,

igualmente, as barreiras que Ihe sdo colocadas.

Muito embora diferindo entre sectores e paises, sendo influenciada pelo contexto onde
se desenvolve, existem fatores semelhantes que podem auxiliar num esforco de

dinamizacdo da eco-inovacao.

*No original “ (...) domain of public authorities, who need to cooperate with companies to develop such
novel solutions”.

%2«The enabling (derived rather than direct) negative and positive effects technologies such as ICT,
biotechnology, and lately nanotechnology may have on eco-innovations is in need of special scrutiny”.
>*No original “Eco-innovation has the potential to lead to significant economic opportunities”.
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Seguindo a abordagem do EIO (2011b:63) as principais determinantes para a eco-

inovacdo podem ser identificadas como:

1. Fatores econdmicos e financeiros, como a persecucdo da reducdo de custos;

2. Fatores ambientais, relacionados com a sustentabilidade de recursos e acesso a
matérias-primas;

3. Fatores tecnolodgicos, referentes a capacidades técnicas, como ciéncia de base,
infraestruturas e capital humano;

4. Fatores regulatorios e legislativos, relacionados com normas impostas por
legislacdo, regulacéo e normalizacao;

5. Fatores socioculturais relacionados com a propria pressdo da comunidade face as
questdes ambientais, reforco da imagem da empresa, ou mesmo pré-disposicoes
culturais para parcerias.

Em termos de incentivos, drivers de eco-inovacdo, verifica-se que, em termos
econdmicos, um dos principais estimulos a eco-inovacao advém da procura de reducgédo
de custos, o que se poderd obter pela diminuicdo da utilizacdo energética ou de
matérias-primas, permitindo um ganho de produtividade e, igualmente, o
distanciamento face a concorréncia. De facto, “um terco das empresas inquiridas
considerou que a esperada escassez de matérias-primas no futuro é um importante

incentivo & eco-inovagéo™*

(EIO, 2011h:X). Temos assim que a “inovagdo induzida” é
um dos tipos de eco-inovacédo, derivado de necessidades antecipadas, sentidas do lado
da procura de mercado, resultando de esforcos dirigidos a economizagdo de recursos

que ficam (ou ficardo) mais escassos ou relativamente caros.

E igualmente importante a questdo da legislacdo e regulamentacdo, que tem vindo a
constituir um dos mais importantes incentivos a eco-inovacdo. A pressdao dos
normativos ambientais sobre os comportamentos ambientalmente relevantes (utilizagdo
de matérias-primas e subsidiarias, recuperacdo e reciclagem de efluentes) leva a
respostas orientadas para eficiéncia, mitigacdo e remediacdo de cargas poluentes (Porter
e Van den Linde, 1995:98,100).

Como sugerido na Hipotese de Porter e Van den Linde (1995) a inovacdo € uma
resposta a regulacdo que estd associada a melhorias de competitividade (Fukasaku,
2000:50,51). A regulacdo torna-se assim nao um “mal necessario”, mas um incentivo
suscetivel de fazer evoluir as unidades economicas para padroes superiores de eficiéncia

economica e ecologica.

*No original “Every third company surveyed considered expected future scarcity of materials to be a
very serious driver of eco-innovation”.

| 51



O SISTEMA NACIONAL DE (ECO-)INOVAGAO: MAPEAR E MEDIR O FENOMENO EM PORTUGAL. 2012

A empresa eco-inovadora beneficiard de “first mover advantages”, ao mesmo tempo
que detera uma oportunidade significativa em termos de marketing numa sociedade
cada vez mais sensivel as questGes ambientais, “a medida que o reconhecimento da
marca e sua aceitacao sdo, cada vez mais, fatores chave no momento da decisdo de
compra, ter uma “marca verde” sera progressivamente mais importante para as

empresas™® (Kemp e Foxon, 2007a:25).

Que razbes podem entdo dinamizar a eco-inovacdo? Em 2011 o Eurobarémetro
referenciou alguns dos principais “catalisadores” de eco-inovagdo (Anexo 3),
nomeadamente, 0s crescentes custos energéeticos e das materias-primas, bem como a
expectativa de maiores aumentos no futuro; a questdo da crescente legislacéo, regulacédo
e normalizacdo em assuntos ambientais; e a disponibilizacdo de incentivos a eco-

inovacdo como o acesso a subsidios e incentivos fiscais (Comissdo Europeia, 2011b:5).

Também o CIS, que se tem vindo a focar, desde os anos 1990, na avaliacdo dos
determinantes e desempenhos inovadores das empresas, sectores e paises (EIO,
2011h:38) refere, no inquérito de 2008, alguns dos principais “drivers” anteriormente
mencionados (Anexo 4). Assim, “quase um quarto (23%) das empresas inovadoras na
UE introduziu inovacGes ambientais em resposta a regulacédo existente, ou a impostos
sobre a poluicéo, (...) sequindo-se o cumprimento de acordos ou cédigos voluntarios de
boas praticas ambientais (20%), por expectativa de introducéo de futura regulacdo ou
impostos ambientais (18%), e devido a procura no mercado, atual ou esperada, de
inovacBes ambientais por parte dos consumidores (16%)”*° (E10, 2011b:64).

Em contrapartida que questdes podem bloquear a eco-inovacdo? Colocam-se a eco-
inovacdo as mesmas barreiras que a inovacdo em geral (EIO, 2011b:67), contudo com

alguns constrangimentos adicionais.

Destaca-se em primeiro lugar a incerteza em redor da aplicacdo de regulamentacdo
internacional, como os mecanismos do mercado de carbono. Em segundo lugar verifica-
se na eco-inovagdo um risco amplificado, associado aos altos custos e inseguranga face
ao sucesso destas tecnologias quando comparadas com outras, mais poluentes, ja
implantadas (Stern Review, 2012:352, 354).

*No original “As brand recognition and acceptance is a key factor in purchasing decisions, having a
‘green brand’ will increasingly become important for companies”.

**No original “(...) nearly every fourth (23%) innovating firm in the EU introduced environmental
innovation in response to existing regulations or taxes on pollution (...) followed by complying with
voluntary codes or agreements for environmental good practice (20%), expected future environmental
regulations or taxes (18%) and current or expected market demand for environmental innovations from
the customers (16%)”.
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Este problema é sentido sobretudo no sector energético, em que o consumidor nem
sempre percebe diferencas na producdo do mesmo produto, a eletricidade e, se percebe,

pode ndo estar disposto a pagar mais por essa diferencga (Stern Review, 2012:352,354).

A Unifo Europeia, no ambito do ETAP, de 2004°, sistematizou 5 barreiras
fundamentais a eco-inovacéo:
a) econdmicas, como a desadequacgdo entre 0s precos do mercado e 0S custos e

beneficios ambientais, custos elevados de investimento em eco-inovacdes e o grau
de incerteza associado, e dificuldade de alteracdo de paradigma tecnoldgico;

b) regulamentares que, se bem desenhadas podem constituir um dinamizador de
eco-inovagdo mas, se pouco claras, ou demasiado detalhadas, podem funcionar
como constrangimento;

c) relacionadas com diminutos esforgos de investigacdo, insuficiente e ineficiente
funcionamento dos sistemas de investigacdo, baixos indices de cooperacao,
limitagGes em termos de infraestruturas e RH;

d) financeiras, decorrentes da indisponibilidade de capital de risco, tendo em vista
potenciar a experimentacdo de projetos com potencial eco-inovador;

e) de mercado, como diminuta procura para este tipo de produtos e servicos, quer
pelo sector publico, quer pelos consumidores (Kemp e Foxon, 2007a:28).

Em 2011 a Comissdo Europeia continuava a verificar estes obstaculos, a inexisténcia ou
subdesenvolvimento de um mercado “verde”, o elevado grau de incerteza comercial, a
desadequada relagéo entre os precos do mercado, as dificuldades de financiamento e os
problemas de acesso a incentivos publicos (Comisséo Europeia, 2011b:4).

No inquérito do Eurobarémetro de 2011 referido atras, sobre a percecdo da eco-
inovacdo pelas PME’s europeias, € reforcada esta questdo, sendo identificadas como
principais barreiras a incerteza e o risco deste tipo de investimento devido ao receio de
diminuta procura (Anexo 5).

Assim, e embora se verifigue uma crescente sensibilizacdo para a questdo da eco-
inovagdo, os resultados do Eurobarometro “sugerem que a intensidade da recente
atividade de eco-inovacao das empresas inquiridas estd aquém do necessario para se

atingir o progresso que se exige”*® (E10, 2011b:34).

Parece assim justificar-se uma dinamizagdo estratégica mais profunda e
multidimensional desta realidade, por parte de atores (publicos) capazes de limitar as

barreiras identificadas e fortalecer as motivacdes ja existentes.

*'Criado com o objetivo desenvolver e promover tecnologias ambientais, a0 mesmo tempo aumentando a
competitividade e o crescimento econdmico Europeu.

*No original “ (...) suggest that the intensity of the recent eco-innovation activity of surveyed companies
is falling short of achieving the significant progress needed”.
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6.3. Falhas de eco-inovacao

Na perspetiva econémica convencional (visdo neoclassica) a intervencdo do Estado na
economia esta relacionada com a correcdo de falhas de mercado. Assim se na producéo
de conhecimento economicamente til se verificam caracteristicas de bem publico, é
plausivel admitir que essas sdo reforcadas se esse conhecimento for também

ecologicamente util.

Arrow (1962), num artigo de referéncia, menciona trés causas para falhas de mercado:
incerteza, j& que o investimento em I&D é inerentemente arriscado quanto a
procedimentos e resultados finais; indivisibilidade, devido aos custos fixos de 1&D e as
economias de escala desse investimento; e externalidades, ja que o I&D tem
propriedades de ndo-exclusdo e ndo-rivalidade, sendo que o usufruto do conhecimento

ndo é passivel, nem desejavel, de se limitar aos que nele investiram (OCDE 2011c:24)%°.

Assim, a eco-inovacgdo é uma atividade confrontada por trés problemas essenciais numa
economia que funcione na base da livre iniciativa em contexto de mercado: pelas
classicas falhas de mercado ambientais, pelas conhecidas falhas de mercado de
inovacdo, e por falhas especificas do mercado de eco-inovacdo como sejam as
dificuldades de mudar de padrdo tecnoldgico e alterar interdependéncias estruturais, por
exemplo, entre infraestruturas energéticas e de transporte (OCDE 2011c:9, 24, 25)%°.

De facto, a mudanca climatica é considerada a maior e mais ampla falha de mercado de
todos os tempos, com impacto global (Stern Review, 2012:1). Em consequéncia, é de
esperar uma presenca dos atores publicos na eco-inovacdo. Essa presenca €, alids,

legitimada no quadro da andlise econémica tradicional.

Na grelha analitica proposta pela escola evolucionista-Schumpeteriana o entendimento é
a existéncia de problemas de sistema, especificos a um sistema de inovacao virado para
a promocdo de beneficios ambientais, mitigacdo de danos herdados e reconversdo de

materiais existentes.

A constatacdo de que o conhecimento é um bem publico, isto é, verificando-se o principio da néo-
exclusividade ( i.e. assim que o conhecimento nesta area é produzido beneficia outros a baixos custos),
bem como o principio da ndo rivalidade (no perde valor por ser utilizado por terceiros) (Caraca et al.,
2009:862), leva a que existam reduzidos incentivos aos investimentos privados. Os investidores privados
apresentam uma diminuta propensdo para o investimento em propostas que representem um desvio em
relagdo as praticas estabelecidas, mesmo quando os beneficios podem ser muito alargados, principalmente
em tecnologias ainda embrionérias e dispendiosas como as eco-inovadoras.

Entre as falhas de mercado especificas inscrevem-se tecnologias anteriores que constituem um entrave
devido ao seu custo de substituicdo. Igualmente, a extrema longa duragdo da manifestacdo dos efeitos do
investimento e diferenciacdo monopolistica de produto em algumas &reas, dificulta novos entrantes e
novas tecnologias verdes.
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A eco-inovacdo sera assim fruto do contexto especifico de cada pais e, por isso,
dependente das instituicdes existentes, do capital humano disponivel, das infraestruturas
e da cultura de negdcios, dos proprios recursos enddgenos do territorio e do seu nivel de
desenvolvimento (Anexo 6). Num primeiro nivel sofre a influéncia de fatores de
contexto, quer exdgenos, como o ambiente macroecondémico, e enddgenos, como a de
dotacdo de recursos, que, mediante as medidas tomadas, terdo um impacto na sua
eficiéncia. Num segundo nivel, enquadram uma pluralidade de atores em interacéo entre
si, desde empresas, universidades, unidades de 1&D, instituicGes financeiras, fundacgoes
privadas, entre outros (ONU, 2011:137).

O desenvolvimento e difusdo da eco-inovacdo opera numa dindmica interdependente de
supply-push (criacdo de novas solucgdes) e demand-pull, pela relacdo virtuosa entre estas
duas forcas (Comissdo Europeia, 2009:17), assim, é de prever que 0s constrangimentos

a dinamizagdo de um SNI “verde” tenham uma natureza plural e em rede.

Os problemas “sistémicos” que limitam a difusdo de conhecimento e tecnologia
sustentvel sdo descritos por Erik Arnold (2004) e citados pela OCDE (OCDE
2011c:25):

a) capacidades técnicas disponiveis, que podem ser diminutas ou mesmo inexistentes;

b) institucionais, como dificuldades em reconfigurar e adaptar instituicdes publicas
efetivamente e eficientemente dentro do sistema;

c) de interligacdo, referentes a constrangimentos na interacdo e relacionamento entre
atores;

d) de enquadramento, isto &, relativos aos regulamentos e leis aplicaveis e as
especificidades socioculturais do mercado (OCDE 2011c:25).

Assim, o desempenho da eco-inovagdo depende da performance do sistema como um
todo, e ndo apenas de elementos ou ligacBes particulares. Uma politica publica eficaz

tem de ser transversal, integradora e adaptada as especificidades do sistema em questéo.

6.4. Concetualizando um sistema nacional de eco-inovacgao

O presente trabalho tenta enfatizar a dimensdo sustentavel do SNI, isto é, os seus elos,
lagos e atividades que estimulam e desenvolvem eco-inovagdes. Para isso falaremos de

um sistema nacional de eco-inovacdo (Eco-SNI, por abreviagéo).
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Sendo a funcdo base de um SNI a dinamizagdo de uma capacidade distribuida de criar,
escolher e absorver a producdo de conhecimento economicamente util, agregando o
conjunto de instituicbes publicas e organizacGes privadas (com e sem fins lucrativos)
que agem nesse sentido (como as agéncias publicas de regulagdo, as instituicGes de
pesquisa cientifica, a investigacdo das empresas privadas, etc.), 0 nosso argumento é
que este sistema, que designamos por Eco-SNI, constitui um suporte adequado para

apoiar e promover o desenvolvimento sustentével.

A integragdo explicita da no¢do do desenvolvimento sustentavel no conceito de SNI
podera servir a uma melhor compreensao sistemica do fendbmeno da eco-inovacdo, bem
como ajudar a reorientacdo para um quadro institucional sistematico no reforco de
inovacdo ambientalmente relevante onde a probabilidade de fracassos de mercado €
especialmente aguda (ONU, 2011:XI). Assim, o foco de um Eco-SNI incide no estudo
da producdo, distribuicdo e utilizacdo de conhecimento econdémica e ecologicamente

atil e urgente.

Esta extensdo concetual, onde as noc¢des de SNI e eco-inovagao convergem, encoraja a
formulacdo de algumas questbes de contetdo operacional:
» Que atores sustentam a producdo de eco-inovacdo em determinado pais ou
territorio?

= Que relagdes de colaboracdo se estabelecem entre as diversas organizagdes
nacionais e ndo-nacionais?

= Que ritmos e direcdes tém caracterizado o desenvolvimento do sistema como um
todo?

A categoria de Eco-SNI, embora ndo exista como tal na literatura disponivel, insere-se

bem na intersec¢é@o de duas correntes de investigacao recentes.

A primeira ¢ a literatura referente as “transigdes tecnologicas” (para a sustentabilidade).
Nesta oOtica as sociedades contemporaneas enfrentam problemas estruturais

interdependentes como emissdes de gases de estufa e congestionamento de transportes.

A passagem para um funcionamento sustentavel exige multiplos processos de
transformagdo, ou seja, “transigdes sociotécnicas” ou “inovagoes sistémicas” (Elsen et
al., 2004; Geels, 2005). Este conceito das “transigdes tecnoldgicas € uma linguagem
mais abrangente que Eco-SNI mas, tal como este, € uma dupla-ferramenta, a um tempo

teodrico-analitica e de politica publica.
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Podemos conceber a emergéncia e a maturacdo de um Eco-SNI como uma dimenséo
crucial de tal processo de transicao, pela qual as competéncias em solucGes tecnoldgicas

e organizacionais limpas se tornam enddgenas num determinado pais ou economia.

E plausivel, assim, admitir que o Eco-SNI seja um fator critico para a transformagio
societal com vista a sustentabilidade. Assim, podemos distinguir o Eco-SNI como um

conceito mais especifico neste contexto.

A outra literatura que fornece alicerces ao presente projeto € o estudo dos sistemas de
inovacdo numa Otica de sustentabilidade, tal como avancado na obra coletiva editada
por Weber e Hemmelskamp (2005). Esta linha de investigagdo considera as
possibilidades de sistemas de inovacdo serem dirigidos para objetivos que nao apenas o
crescimento econdémico. Ou seja, dos sistemas de inovagdo esperam-se resultados
ambientalmente positivos quando sujeitos a pressdes ambientais, através de novas

combinacg6es de tecnologias e instituicdes (Weber e Hemmelskamp, 2005:2).

O conceito de Eco-SNI pode ser visto nesta perspetiva, ou seja, como manifestacdo do
processo de coevolugdo de inovagBes técnicas e organizacionais com beneficios para a
sustentabilidade, distinguindo-se por ser mais especifico em relacdo as condicbes e

mecanismos, que caracterizam um SNI em transformacdo estrutural.

6.5. Sintese preliminar

A nocéo de eco-inovacdo tem-se desenvolvido ao longo do tempo, acompanhando a
evolucdo similar do conceito de desenvolvimento sustentavel, fugindo gradualmente da
visdo redutora da tecnologia de minimizacdo das externalidades negativas da atividade
econdmica-industrial, para se chegar hoje a uma visdo mais holistica de reequacdo da
cadeia global das atividades, agindo sobre esta de modo a redesenha-la, numa perspetiva
de eco-responsabilidade e eco-eficiéncia, como fator de competitividade.

Em resumo, entender-se-a eco-inovacgdo neste trabalho como toda e qualquer inovagéo
em produtos (bens tangiveis), processos de producdo, de cariz organizacional ou de
marketing, incremental ou radical, com viabilidade econdmica, que reduza direta ou
indiretamente impactos ambientais (novos ou pré-existentes), ou que a prazo induza no
sistema econdémico uma mais eficiente utilizacdo de recursos, de modo a prevenir

futuros impactos.
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Eco-SNI é um conceito tedrico-analitico, resultante de uma tendéncia crescente nos
estudos interdisciplinares em inovacdo, que possibilita uma aproximacdo a realidade
complexa da eco-inovacado, permitindo o desenho de politicas publicas destinadas a agir
sobre os constrangimentos verificados nestas dindmicas, ou a desenvolver 0s seus
aspetos diferenciadores positivos, na transicdo socio-tecnoldgica para a sustentabilidade

ambiental.

Na presente dissertacdo, Eco-SNI define-se como o sistema onde se integram o conjunto
de instituicBes publicas e privadas, e a miriade de inter-relagdes estabelecidas entre
estas, no qual se dinamiza a capacidade nacional de criar, escolher, absorver, disseminar
e promover a eco-inovacao e a capacidade tecnologica neste ambito. Constitui entdo o
Eco-SNI o motor de impulso da economia no sentido da transicdo para o0
desenvolvimento sustentavel e uma economia “verde”, construindo competéncias e

competitividade alicercadas na eco-inovacéao.
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7. Metodologias para o estudo empirico do Eco-SNI

7.1. Abordagem ao objeto de analise

Dada a complexidade e heterogeneidade do fendmeno da inovagéo, encontram-se na
literatura varias abordagens tendo em vista a caracterizacdo e avaliacdo do desempenho
inovador de empresas, sectores e paises. Ao longo das Ultimas décadas, varias métricas
foram propostas, engrossando um vasto leque de técnicas na literatura académica e
institucional. Uma vez que a inovacdo € inerentemente idiossincratica (sempre
diferente) e multifacetada (complexa) existe hoje um portfolio de indicadores contendo
abordagens muito distintas para analise. Em relacdo ao conceito de SNI, uma nog¢édo
eminentemente qualitativa, as primeiras aproximagfes utilizaram os indicadores

classicos, engquanto as tentativas de quantificacdo sintética tém sido mais recentes.

Torna-se assim dificil a definicdo de uma Uinica metodologia “correta” para a analise de
uma realidade inerentemente especifica e multidimensional como um SNI. Neste
contexto, apostou-se na construcdo de matéria-prima de “primeira ordem” (evidéncia
empirica original), enquadrada por referéncia de ‘“segunda ordem” (literatura
previamente existente). A informacédo coligida para este projeto é primeiramente fruto
de pesquisa propria e representa um contributo para uma nova compreensao do objeto
de estudo. A analise empirica é baseada na utilizacdo de um indicador quantitativo de
inovacdo (patentes de invencdo) e na consideracdo de dados qualitativos (estudo de
casos). Nesta combinacao de elementos quantitativos e qualitativos esta tese posiciona-
se no centro de uma tradigdo longa de “apreciacdo empirico-concetual” que caracteriza
a area da economia da inovacado. Nesta linha 0 argumento base é que mesmo a evidéncia
e a teoria devem interagir para atingir graus de compreensdo mais elevados, que mesmo
quando as estatisticas sdo de boa qualidade estas devem ser sempre qualificadas com o
auxilio de informacdo detalhada sobre a realidade (Freeman e Soete, 1997:viii, 219).
Esta abordagem parece-nos Util para lidar com os desafios desta dissertacdo, uma vez

que tenta estudar um fendmeno ainda pouco conhecido.

O presente trabalho tenta construir uma compreensdo do fendmeno da eco-inovacdo em
Portugal dando atencdo a dois pontos. Em primeiro lugar, considerou-se pertinente a
definicéo e circunscricdo do objeto de estudo. Este processo tem de considerar que tipo
de foco, de nivel de agregacéo, e dimenséo espacial se pretende efetuar na analise.
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Embora nao exista uma “escolha correta” a defini¢ao do ambito do estudo tera impacto
nos resultados. No caso especifico deste estudo, considerar-se-a 0 segmento relativo a
eco-inovacao, dentro do universo global do SNI portugués. Por exemplo, considerou-se
que a abordagem dos Sistemas Sectoriais de Inovacdo (SSI) (Malerba, 2004a e 2004b)
seria inadequada pois ndo existem indicios de uma industria especializada no negécio da
eco-inovacao: a tecnologia € muito diversificada, sendo gerada por atores empenhados
em atividades muito distintas, verificando-se uma transversalidade a varios sectores da
economia. Também a abordagem dos Sistemas Regionais de Inovacdo (SRI) (Cooke,
1996 e 2010) foi preterida, pois os contributos em Portugal para as tecnologias “limpas”

ou “verdes” aparentam ainda ser muito dispersas no espaco.

Em segundo lugar, considerou-se necessaria a caracterizacdo dos componentes
estruturais do Eco-SNI, isto é, os atores e as colaboragcfes. Procurou-se identificar
empresas, universidades e outras organizacgdes, principalmente atraves da analise das
dindmicas de patenteamento, especificamente patentes “verdes”, e projetos eco-
inovadores. Igualmente tentou-se encontrar redes, quer sejam estas formais ou informais
através da andlise de dindmicas de co-patenteamento, parcerias entre universidades e
empresas, ligacbes reveladas em projetos europeus de incentivo a eco-inovacao,
isoladamente ou em consorcio com outras entidades nacionais ou europeias. Deste
modo sera possivel mapear e medir os contributos para a eco-inovacgdo a partir do SNI

portugués.

Esta metodologia permite assim identificar especificamente as caracteristicas e o
contexto do Eco-SNI, fazer um levantamento das forcas e das falhas do sistema, das
atividades e das funcdes desempenhadas, dos recursos organizacionais e seus resultados
tecnoldgicos. A abordagem permite uma desagregacdo da analise e uma compreensao
profunda, aferindo-se as capacidades “verdes” do sistema nacional de inovagdo
portugués e possibilitando também identificar tendéncias de desenvolvimento que se
poderdo prolongar no futuro. A leitura adquirida serd relevante como base para a

elaboracdo de eventuais sugestdes de politica publica.

7.2. Indicadores de inovacao

A érea dos indicadores de C&T, de conhecimento e inovagdo tem registado uma
atividade intensa desde meados do século XX, em paralelo com a evolugéo teorica e

concetual desses fendmenos.
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Os primeiros indicadores eram de input e output (Godinho, 2007), com vantagens e
limitacBes especificas, que devem ser tidas em conta para uma leitura adequadas dos
dados (Anexo 7).

Desde o inicio dos anos de 1960 que se conhecem estatisticas de 1&D que permitem
aferir o esforco afeto a producéo de conhecimento economicamente util. A utilizacéo do
indicador 1&D foi progressivamente permitindo a observacao da atividade tecnoldgica
das empresas (principalmente ao nivel de pesquisa aplicada) e do governo (em termos
de financiamento da ciéncia de base, nomeadamente nas universidades, e apoio técnico
ao nivel do provisionamento de bens publicos) dos paises desenvolvidos (Patel e Pavitt,
1995:14). Este indicador é habitualmente definido como englobando a ciéncia de base, a
ciéncia aplicada e o desenvolvimento experimental, “compreendendo tanto a producao
de novo conhecimento, como de novas aplicagdes praticas do conhecimento”® (Smith,
2004:153). A sua analise é normalmente realizada apenas através de métricas de input, o
que a torna limitada, j& que apenas estima a totalidade das atividades tecnoldgicas, ndo
capturando por inteiro o desenvolvimento tecnolégico de empresas de reduzida
dimensdo e o crescimento das tecnologias de informagdo e comunicagdo, um sector de
investigacdo onde o desenvolvimento tecnoldgico ocorre em grande parte fora dele,
através da criacdo de sistemas e software pelos proprios utilizadores (Patel e Pavitt,
1995:21, Smith, 2004:154, Patel, 2006:158).

Outro indicador comum de input é o pessoal afeto a essas mesmas atividades de 1&D
isto é, 0 numero total de ativos (investigadores e pessoal auxiliar). Este indicador de
capital humano reflete um esforco precedente de investimento na formagdo avancada

dos RH (doutoramentos, mestrados, etc.).

Nos indicadores de output, as patentes sao um dos mais utilizados até hoje. Académicos
como J. Schmookler, pioneiro no uso do indicador “patentes” na analise da atividade
tecnoldgica, e posteriormente Scherer (1965,1982), Mansfield (1981), Griliches (1984),
Soete (1979,1981), entre outros, dinamizaram a afericdo das atividades tecnoldgicas e
cientificas (Patel e Pavitt, 1995:16).

A analise de patentes, pelo seu volume de informacéo detalhada e dtil, a escala global,
constitui uma ferramenta importante para a analise da C&T (Jaffe e Trajtenberg,
2002:2). A patente de invengdo € um direito de propriedade industrial sobre uma ideia

nova, ndo-0bvia e util.

®No original “ (...) comprising both the production of new knowledge and new practical applications of
knowledge”.
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Esta informacdo é organizada em classificacbes padronizadas que permitem seguir
tendéncias quanto a inventores e a tecnologias. Contudo também existem algumas
limitacOes neste indicador, destacando-se as diferengas nas dindmicas de patenteacdo
consoante a area de atividade, ja que existem sectores mais propensos a patentear que
outros. Por exemplo, no sector do software a patenteacdo nao é particularmente usada ja
que este utiliza sobretudo o copyright. Existem igualmente diferencas entre os paises
nos critérios para a concessdo de patentes, o que dificulta a comparabilidade neste
indicador (Patel, 2006:159).

As marcas sdo outro indicador de output, mas muito mais recente e menos divulgado,
que capta o lancamento de produtos no mercado e do marketing associado, sendo
particularmente eficaz na afericdo de sectores de servicos e algumas industrias como o
software, a farmacéutica e industrias criativas (Mendonga, 2011:20). As marcas, tal
como os restantes indicadores de output revelam avancos técnicos potencialmente
comercializaveis, mas nada dizem sobre o seu sucesso de mercado. Também como
limitacdo deste indicador destaca-se a sua reduzida capacidade para captar a ocorréncia
de inovagdes de processo (Mendonga, 2011:20).

No contexto de uma andlise integrada e comparativa neste ambito tém surgido varias
abordagens de indicadores sintéticos (Godinho, 2007; Godinho et al., 2007) bem como
analises de caracter multidimensional (Godinho et al., 2005 e 2007). De facto, os bens
intangiveis sdo muito dificeis de medir, existindo dificuldades na identificacdo de

indicadores e factos comparaveis.

De modo a possibilitar a formacdo de uma imagem composita tém vindo a ser utilizados
Scoreboards (EIO, 2011b:21), dada a dificuldade em encontrar apenas um indicador
que possibilite uma imagem clara de realidades complexas. Como tal “o Scoreboard
apresenta uma bateria de indicadores”®® (OCDE, 1999). A utilizacdo deste tipo de
afericéo é ja alargada, sendo utilizado por instituicdes como a OCDE %, a International
Energy Agency (IEA, 2009)* e a Unido Europeia (PRO INNO Europe, 2012b;

Comisséo Europeia, 2012¢)%.

%2No original “The Scoreboard therefore presents a battery of indicators”.

%3Refira-se por exemplo o Science, Technology and Industry Scoreboard.

*Destaque-se 0 IEA Scoreboard 2009 e, mais recentemente o IEA Scoreboard 2011.

®Desde 2001 a Unido Europeia publica anualmente a versdo completa do European Innovation
Scoreboard, tendo passado a publicar o Innovation Union Scoreboard a partir de 2010.
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Este angulo metodologico ja comegou também a ser desenvolvido na area da eco-
inovacéo no ja referido o Eco-Innovation Scoreboard (Eco-IS) da responsabilidade do
Eco-Innovation Observatory (EIO)®®. Esta constitui uma das primeiras e principais
ferramentas na aferi¢cdo e comparagdo da performance eco-inovadora dos paises da UE.
De facto, o “Eco-IS analisa o0 desempenho individual dos Estados Membros segundo
diferentes dimens@es da Eco-inovacdo, comparando com a méedia da UE, desta forma

destacando as suas forcas e as suas fraquezas™’ (E10, 2011b:21).

No presente estudo deparamo-nos assim como uma grande desvantagem nos
indicadores de input e com as vantagens dos indicadores de output. Os indicadores de
input sdo muito agregados e por isso ndo conseguimos aceder a informacdo decomposta
a priori que mostrasse, por exemplo, 0s recursos colocados ao servi¢o da eco-inovacao.
Por outro lado os indicadores sintéticos constituem apenas snapshots no tempo que,
contém amplo potencial para uma analise comparativa complementar mas que ndo

transmitem a evolucao ao longo do tempo.

Os indicadores de output tém para a presente analise a vantagem de se referirem a areas
tecnoldgicas e comerciais especificas. De entre estes é possivel prosseguir com as
patentes de “eco-inovacdao”, uma vez que se dispde de uma classificacdo para
tecnologias “verdes” ou “limpas”, o que ndo acontece contudo para as marcas

comerciais.

7.3. Patentes como indicador de (eco-)inovagao

Na esséncia uma patente ¢ “um contrato publico entre um inventor e um governo que

garante ao aplicante o direito de monopdlio de uma invenc¢ao técnica, por um periodo

1,68

de tempo limitado (Smith, 2004:159), devendo demonstrar um avango novo,

inventivo e economicamente aplicavel, em relacdo ao estado da arte®.

%|niciativa financiada pela European Commission's Directorate-General for the Environment através do
Competitiveness and Innovation framework Programme (CIP), com o objectivo de analisar as dindmicas
e tendéncias da Eco-inovagéo.

®"No original “The Eco-1S shows how well individual Member States perform in different dimensions of
eco-innovation compared to the EU average and presents their strengths and weaknesses”.

%No original “(...) a public contract between a inventor and a government that grants time limited
monopoly rights to the applicant for the use of a technical invention”.

8%«¢(...) product or a process with industrial applicability that provides, in general, a new way of doing

i)

something, or offers a new technical solution to a problem (“inventive step”)” (OCDE, 2011:128).
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Ao proteger-se esse contributo estipula-se uma relagdo, um trade-off, entre o inventor,
que revela em detalhe informacdes acerca da patente, e o Estado, que garante a protecdo
face a utilizacdo por outros da patente, durante um periodo especifico (20 anos, em
norma) e num determinado ambito geografico. Assim, o sistema de patentes “€
desenhado como mecanismo de incentivo para a criacdo de conhecimento novo, com
interesse econdémico, e como mecanismo de disseminacdo do conhecimento, para

divulgar essa informacao”’® (Smith, 2004: 158).

Reunindo informagOes detalhadas de novas tecnologias ao longo do tempo, em registos
publicos, de forma sistematica e recorrendo a um sistema de classificacdo, a analise das
dindmicas de patenteacdo funciona como indicador de inovacdo com valor
potencialmente de uso (pelo inventor ou empresa) e de troca (para licenciamento ou
venda), j& que sdo atribuidas patentes a invencbes tecnoldgicas com propdsitos de

introducao no mercado.

A utilizacdo da analise de patentes como indicador de producao cientifica “tornou-se,
nas Gltimas decadas do seculo XX, um indicador de resultados de I&D bastante
popular nos meios académicos” (Godinho et al., 2007:61). Contudo este indicador ndo
deixa de ser sensivel a ruido e enviesamentos que obrigam a uma leitura bastante
cuidadosa (Griliches, 1990; Patel, 2006). De facto, € necessario considerar que, por
vezes, a publicacdo de uma patente ndo constitui uma inovacdo per si sendo mais um
indicador de invencdo (ndo acabada, ainda por desenvolver) do que de inovacao (ja
introduzida em contexto operacional). No entanto, a acdo de patentear pressupde pelo
menos um pensamento estratégico, uma intencao de comercializar a invencéo e impedir
que os concorrentes possam igualmente utiliza-la. A andlise de patentes permite assim
observar as competéncias tecnoldgicas ao longo do tempo, aferir o impacto econémico
das invencdes e o papel desempenhado pela ciéncia nas patentes industriais, bem como
o mapeamento dos fluxos de tecnologia intrassectoriais (Smith, 2004:160). Se as
patentes sdo utilizadas para acompanhar e avaliar o desenvolvimento de novas
tecnologias ndo havera nenhuma razdo, a priori, para ndo assumir 0 mesmo em relacao

a eco-inovacao.

Atualmente, a importancia dos direitos de propriedade na andlise das dindmicas e
desenvolvimento de tecnologias verdes, e mais especificamente, de tecnologia em
energia limpa e de mitigacdo ambiental, tem vindo a reforgar a necessidade de estudos

empiricos.

"No original “(...) is designed as an incentive -mechanism for the creation of new economically valuable
knowledge and as a knowledge-dissemination mechanism to spread this information”.
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Esta situacdo levou a criacdo, em 2009, de um projeto conjunto da United Nations
Environment Programme (UNEP), do European Patent Office (EPO) e do International
Centre for Trade and Sustainable Development (ICTSD) para analisar o “papel das
patentes na transferéncia de tecnologias de mitigacdo das alteracdes climaticas”’*
(EPO et al., 2010:6; EPO, 2010a:20). Os resultados deste projeto foram depois
divulgados na Conferéncia de Copenhaga (Conference of Parties in Copenhagen) e na
Bonn UN Climate Change Talks em 2010, principalmente ao nivel do mapeamento das
tecnologias de energias limpas, das dindmicas de publicacdo e concesséo de patentes

nesse sector e de praticas de licenciamento (EPO et al., 2010:8).

Um dos resultados foi a constituicdo de uma nova categoria, a “patente verde”, uma
patente “em gestdo de residuos, reducdo de poluicdo no ar e na agua, energias
renovaveis, tecnologias de carros elétricos ou hibridos, e eficiéncia energética na
construcdo e iluminagdo”’? (OCDE, 2011:128).

A analise do panorama das patentes permitiu constatar um conjunto de dindmicas muito
interessantes. De acordo com o EPO, verificou-se um incremento na publicacdo e
concessao de patentes em energias limpas desde o acordo de Quioto, face a tecnologias
que utilizam combustiveis fosseis (Anexo 8). Tendo observado-se igualmente um
crescimento no patenteamento em tecnologias relacionadas com a energia e6lica, solar,
fotovoltaica, e com a captura e armazenamento de CO,. Tecnologias onde a Alemanha,
0 Japdo, a Coreia, a Franca, os EUA e a Gréd-Bretanha dominam o panorama
internacional de pedidos de patentes (EPO et al., 2010:64).

Ao mesmo tempo os pedidos de patentes em biofuels subiram com o aumento do preco
do petréleo (Anexo 9). Ou seja, parece haver uma elasticidade da procura-preco cruzada
positiva entre estes dois tipos de alternativas energéticas. No entanto, a tendéncia para
um crescimento das patentes em biocombustiveis parece preceder a alta de pregos do
petréleo. Com estas analises verifica-se que os principais mercados escolhidos pelos
inventores para solicitacdo de patentes estdo localizados no Japéo, Estados Unidos da
America, Alemanha, Gré-Bretanha, Franca e Coreia do Sul. Crescentemente surge,
também, a China, o que indicia uma novidade onde a “China é considerada um

importante mercado, mas também um potencial concorrente”” (EPO et al., 2010:48).

™No original “(...) role of patents in the transfer of climate change mitigation technologies”.

No original “(...) in waste management, air and water pollution reduction, renewable energies,
hybrid/electric car technologies and energy efficiency in lighting and building”.

"*No original “China is considered an important market, but also a potential competitor”.
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Destacam-se como principais areas de energia limpa: a energia eolica, a energia
hidrica/marinha, a energia solar, a energia geotermal, os biocombustiveis e o carvao
limpo. No entanto, o desenvolvimento de tecnologias de energia limpa, considerado um
fator essencial na problemética da sustentabilidade, tem sido dificil de analisar,
principalmente pela dispersdo da informacdo por varias bases de dados. A analise de

patentes podera contribuir para verificar a evolug¢ao do “sector” e identificar atores.

7.4. Classificando patentes “verdes” e tecnologias “limpas”

Devido ao elevado numero de patentes, e para permitir a sua pesquisa, cada patente é
classificada utilizando um sistema organizado de codificacdo. Na sua maioria 0s
organismos mundiais de patenteagdo utilizam o sistema de classificacdo International
Patent Classification (IPC), que mantém cerca de 70 000 codigos de descricdao das

invengdes, consoante as suas caracteristicas e areas técnicas (EPO, 2010b:4).

Na Europa, o organismo responsavel pela gestdo de patentes e cooperacao na protecao
de invencdes é, desde 1977, o EPO, incluido na European Patent Organization. A acao
do EPO é suportada pelo enquadramento legal definido na European Patent Convention
(EPC) de 1973, onde se definiu a criacdo de uma patente europeia. O objetivo é permitir
que, submetendo apenas uma patente, numa das trés linguas oficiais (inglés, francés ou

alemdo), esta é valida em 40 paises (EPO, 2010a:4).

De modo a melhor definir as categorias e areas técnicas, precisando a sua aplicacdo, o
EPO desenvolveu o European Classification System (ECLA). O ECLA estende o
sistema de classificacdo do IPC. Ainda que divididos da mesma forma, em oito sec¢oes,
de A a H, as quais se encontram divididas por classes, subclasses, grupos e subgrupos, o
ECLA possui o dobro dos cddigos (cerca de 140 000), e encontra-se em permanente
atualizacdo e revisdo, reclassificando documentos quando pertinente (Espacenet, 2012b;
EPO, 2010b:4).

No caso especifico das patentes em energias limpas e em tecnologias de mitigacdo de
impacto ambiental (isto é, tecnologias com significativo potencial na reducdo de
emissdes de gases com efeito de estufa), dado que estas intersetam varias categorias e
areas tecnologicas, tornando a sua consulta muito dificil, a EPO introduziu um outro
sistema de catalogagéo no seio do ECLA (EPO, 2010b:5) com o auxilio dos seus peritos
e de um amplo nimero de parceiros externos internacionais, nomeadamente, do IPCC e
da OCDE (EPO et al., 2010:88).
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Assim, neste sistema, novos campos tecnolégicos sdo classificados com o cédigo Y,
sendo que, especificamente em relacdo as tecnologias de energias limpas e de mitigacédo
de impacto ambiental é dado o cddigo Y02 (EPO, 2010b:5).

A classe Y02 tem, desde 2010, duas subclasses: A Y02C respeita a tecnologias de
captura, sequestracdo e armazenamento, ou eliminacao de gases com efeito de estufa, e
a YO2E refere-se a tecnologias de reducdo de emissdo de gases com efeito de estufa
relacionadas com a geracdo, transmissao e distribuicdo de energia (EPO et al., 2010:88;
EPO, 2010b:5). A titulo de exemplo, observem-se nas tabelas seguintes alguns cédigos
das subclasses YO2E e Y02C.

Tabela 1 - Exemplo de Descritivo da subclasse Y02 C — Captura, armazenamento, sequestracao e
tratamento de gases com efeito de estufa.

Y02C10/02

Y02C10/04
Y02C10/06
Y02C10/08

Y02C10/10

Captura por separagéo bioldgica

Captura por separagdo quimica

Captura por absorgéo

Captura por adsorcédo

Captura por membranas de difusao
Y02C10/12 | Captura por retificagdo ou condensacéo
Y02C10/14 | Armazenamento subterrdneo ou submarino de C02

Fonte: Adaptacgdo de EPO, 2010b:9

Tabela 2 - Exemplo de Subclasse Y02 E — Tecnologias de redugdo de emisséo de gases com efeito de
estufa, relacionadas com a geragéo, transmisséo e distribuicdo de energia

10/00 Geracéo de energia através de fontes de energia Geotermal, hidrica, oceanica, solar (fotovoltaica e
renovavel térmica), edlica

20/00 Tecnologias de combustdo com potencial de mitigagdo | CHP, CCPP, IGCC, synair, chama fria, etc.

30/00 Geragcéo de energia de origem nuclear Fusdo e Fissdo

40/00 Tecnologias para geragéo, transmisséo e distribui¢ao Compensagao de forca reativa, operacdo eficiente
eficiente de energia elétrica de redes de energia, etc.

50/00 Tecnologia para a producéo de combustivel de origem | Biofuel, de residuos organicos
nao fossil

60/00 Tecnologia com potencial, ou contribui¢do indireta Armazenamento de energia (baterias,
para a mitigagao de emissdes de gases com efeito de ultracapacitadores, bateria eletromecanica, ...)
estufa tecnologia de hidrogénio, células de combustivel,

etc...

70/00 Outros sistemas de conversdo ou gestdo de energia Sinergias entre energias renovaveis, células de

com reducdo de emissdes de gases de efeito de estufa combustivel e armazenamento de energia

Fonte: Adaptado de EPO, 2010b:5

Para permitir a rapida e eficaz pesquisa do conjunto de documentos que o EPO foi
acumulando nos ultimos 30 anos, foi disponibilizada, em junho de 2010, a plataforma
online publica e gratuita Esp@cenet (ou Espacenet), onde estdo disponiveis 70 milhdes
de documentos de patentes de todo o mundo incluindo as patentes de classe Y02 (EPO,
2010b:7).

«(...) the EPO introduced its Y-classification section specifically to provide a new, user-friendly

overview and context for important technological developments that cannot be captured in a dedicated
section of the existing IPC/ECLA scheme. This is especially the case where, due to its character, a new
technology would be spread over several classes or even sections” (Espacenet, 2012a).
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No presente estudo operacionalizamos o conceito de “eco-inovagdo” como todas as
contribuicdes tecnoldgicas passiveis de protecdo na categoria Y02, analisando-as como
indicador (proxy) do desenvolvimento de um SNI orientado para a sustentabilidade, um
Eco-SNI. Neste ambito, e tendo em vista a analise das dindmicas de patenteacdo em
energias limpas e tecnologias de mitigacdo de impacto ambiental (patentes publicadas e
concedidas) para o caso especifico de Portugal, efetuou-se uma pesquisa na EPO, no

portal Espacenet “Worldwide”: http://worldwide.espacenet.com .

Como critérios de procura utilizaram-se: ECLA YO02; Parametros inventor (inventor
[PT]), ou requerente (applicant [PT]) portugués.

O resultado da pesquisa, com Ultima atualizacdo a 19 de mar¢o de 2012, totalizou 179
resultados, para o intervalo de tempo entre 1900-2011, disponivel em:
http://bit.ly/Qtlo92 .

A partir desta pesquisa, e tendo em vista observar as tendéncias, atores, cooperacoes
nacionais e internacionais e evolucdo das dindmicas de eco-inovacdo, foi construida

uma base de dados (em Anexo 10) onde foram contemplados 0s seguintes campos:

e Ano da publicacéo

e Numero de identificacdo da patente (nUmero da publicacéo)

e Informacéo de publicacdo

e Informagéo sobre concesséo ou nédo da patente e ano de concessao
e Tipo de via de patenteamento

e Inventores (nUmero e paises)

e Requerentes (nimero e paises)

e Tipo de requerente (Empresa, Universidade, Individuo)

A partir desta tabela “base” de compilagdo, os dados recolhidos no portal Espacenet
foram depois desagregados em diversos graficos e tabelas com o intuito de examinar

aspetos especificos das dindmicas de patenteacdo em eco-inovacao.

A utilizacdo do motor de busca da Espacenet tem no entanto algumas limitagdes. Os
resultados referem-se normalmente apenas a um documento por familia de patente,
sendo que o numero de registos exatos ndo é automaticamente identificado. Ao invés, é

dado um namero aproximado que é geralmente maior do que o numero real de registos.

Este nimero aproximado é calculado na Espacenet utilizando um sistema automatico de
“de-duplicacao”, o que significa que os duplicados/equivalentes das patentes sdo

removidos a medida que se visualizam as paginas da lista.
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No caso de existirem mais de 500 resultados, a Espacenet ndo conseguira de-duplicar,
permitindo apenas visualizar um ndmero aproximado. Por exemplo, na presente
dissertacdo, na ultima atualizacdo, identificaram-se 280 registos aproximados,
totalizando-se 179 resultados reais. De notar também que o EPO, dependendo de mais
de 90 autoridades de patenteamento, ndo consegue garantir que a base de dados esteja
completa, tentando contudo expandir constantemente a cobertura e abrangéncia desta.
Esta situacdo provoca que, a cada atualizagdo, possam existir novas entradas, ndo so do
ultimo ano como de anos anteriores. Estes esclarecimentos foram obtidos atraves do
contacto direto, via email, com o servico de Helpdesk do EPO. A este servico foram
dirigidas numerosas questdes (sempre prontamente respondidas) entre dezembro de
2011 e marco de 2012, num total de 8 emails, com o intuito de obter informagdes
adicionais acerca de alguns parametros operacionais do motor de busca da base de

dados, e das caracteristicas das patentes passiveis de serem consultadas nesta base.

De facto, na analise destas patentes existiram algumas questdes a ter em conta. Embora
na usual analise de patentes se utilize geralmente o indicador de patentes concedidas,
neste caso utilizaram-se essencialmente as “patentes publicadas”. Considera-se que as
“patentes publicadas” sdo j& um reflexo da sensibilidade para a importancia da
patenteacao nesse sector e uma medida de intencdo estratégica. Muito embora se analise
também as “patentes concedidas” como resultado direto desse pensamento estratégico.
Assim, a analise incidird principalmente na dindmica da publicacdo de patentes ou
modelos de utilidade” que, pelo Artigo 93 da Convencdo Europeia de Patentes, ocorre
18 meses depois de recebido o nimero de prioridade da patente, isto €, a certificacdo da
sua rececdo (EPA et al., 2010:152).

As patentes publicadas sdo normalmente identificadas por uma etiqueta. A denominacéo
“A” refere-se a patentes publicadas, dividida depois em véarios subpontos consoante a
entrega de documentacdo. Assim “quando um pedido de patente Europeia é publicado
juntamente com o relatorio de busca, é denominado como uma publica¢io Al (...)
Quando este pedido é publicado sem o relatorio de busca € um documento A2. Neste
caso o relatorio de busca serd mais tarde publicado como um documento A3”
(Espacenet, 2012d)"®.

0s modelos de utilidade possuem requisitos de protecéo idénticos aos das patentes diferindo no tempo
de duracdo, apenas 10 anos e ndo permitindo a protecdo de invengBes que incidam sobre matéria
bioldgica ou substancias e processos quimicos (INPI, 2012).

"®No original “When a European patent application is published together with the search report, it is
known as an Al publication (...) When this application is published without the search report, it is an A2
document. The search report is then published later as an A3 document”.
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Apenas quando uma patente ¢ concedida passa a ter a denominagdo “B”. Na Tabela 3
efetuou-se a traducdo das varias classes e dos seus significados de acordo com a “kind

code concordance list” da EPO (Espacenet, 2012c).

Tabela 3 - Codigos de patentes e seus significados

Pedido publicado com relatério de pesquisa

A2 Pedido publicado sem relatério de pesquisa

A3 Relatério de pesquisa

A4 Relatorio de pesquisa suplementar

A8 12 Pagina modificada

A9 Especificacdo completa modificada

B1 Especificagdes da patente

B2 Nova especificacéo da patente

B3 Retificacdo da patente ap6s procedimento de limitagdo
B8 Modificagdo de 1% pagina de patente atribuida

B9 Correcdo de patente atribuida completa

Fonte: Adaptado de Espacenet, 2012c

7.5. Empresas portuguesas em projetos e consorcios europeus eco-inovadores

A melhoria da recolha de dados nas empresas através de bases de dados de propriedade
industrial tem vindo a contribuir para 0 aumento do conhecimento da natureza e
determinantes da sua atividade tecnoldgica. Contudo, e uma vez que as patentes sao
apenas indicadores indiretos e aproximados de realizacbes tecnoldgicas, é necessario
complementar esta informacdo estatistica com informacdo mais detalhada baseada em

casos e ilustracdes exemplificativas (Berchicci, 2009:80).

Esta dissertacdo analisara algumas iniciativas eco-inovadoras originarias ou participadas
por entidades residentes em Portugal, de modo a aprofundar a compreensdo das

caracteristicas da eco-inovacdo de base nacional.

A eco-inovacdo tem vindo a ser considerada uma oportunidade crucial na construgéo de
uma UE economicamente mais forte e a0 mesmo tempo ambientalmente mais
responsavel. De salientar que o mercado de produtos e servigos eco-inovadores € hoje
cada vez mais significativo, estimando-se que o volume de negdcios atinja ja os cerca
de 2,5% do PIB europeu por ano (Comissdo Europeia, 2011b:6; Unido Europeia,
2011a:5). Assim, para implementar os objetivos do ETAP, estratégia europeia
estabelecida em 2004, e continuada a partir de 2011 pelo Eco-innovation Action Plan
(EcoAP), para desenvolver e promover tecnologias ambientais ao mesmo tempo
aumentando a competitividade e o crescimento econémico, iniciou-se, em 2008, a Eco-

innovation initiative.

| 70



O SISTEMA NACIONAL DE (ECO-)INOVAGAO: MAPEAR E MEDIR O FENOMENO EM PORTUGAL. 2012

Cabe a Executive Agency for Competitiveness and Innovation (EACI), em estreita
relacdo com o European Commission's Environment Directorate-General, a gestdo
desta iniciativa (Comissdo Europeia, 2012a; Unido Europeia, 2011a:4) enquadrada pelo
Entrepreneurship and Innovation Programme (EIP) e parte do Competitiveness and

Innovation Framework Programme (CIP).

A iniciativa visa especificamente incrementar e dinamizar a eco-inovagdo nas empresas
europeias, principalmente nas PME’s, agindo no sentido de promover a aproximagao

entre a eco-inovacao e o mercado (Comisséo Europeia, 2012a).

Entre 2008 e 2013 estdo disponibilizados 200 milhdes de euros para financiar projetos
eco-inovadores sob esta iniciativa (Unido Europeia, 2011a:5). Embora as candidaturas
sejam abertas a todas as empresas, € atribuida prioridade aos projetos apresentados por
PME’s, que correspondem a cerca de 70% das candidaturas submetidas (Unido
Europeia, 2011b:5).

O objetivo reside na construcdo e dinamizacdo do mercado eco-inovador, promovendo a
transformacéo de ideias em processos, produtos e servi¢os que a0 mesmo tempo que
contribuem para o crescimento econémico da UE impulsionam o0s seus objetivos
ambientais, segundo a definicdo de sectores estratégicos (Caixa 2 da pagina seguinte)
(Comissdo Europeia, 2012a).

Pretende-se desta forma “encorajar o impulso da eco-inovagdo numa escala mais

alargada, maximizando os seus beneficios economicos e ambientais s (Uniao
Europeia, 2011b:2). Segundo o Comissario Europeu para o Ambiente, Janez Poto¢nik,
nos quatro anos em que a iniciativa tem funcionado, promoveu diretamente a entrada de

mais de 100 produtos eco-inovadores no mercado’® (Comissdo Europeia, 2012b).

Esta iniciativa esta vocacionada para organizac@es e instituicdes que ja desenvolveram
um produto, processo ou servigo inovador, com impacto ambiental positivo, mas que
ainda nao se encontra comercializavel devido a algum constrangimento de mercado.
Pretende assim “ultrapassar as barreiras entre o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e a comercializacdo. Desta forma apoia o lancamento de um mercado e

encoraja a difusdo de técnicas inovadoras™" (Unido Europeia, 2011b:2).

""No original *(...) encourage the uptake of Eco-Innovation on a broader scale, maximising its economic
and environmental benefits”.

"®No original “For the past four years, CIP Eco-Innovation has helped more than one hundred innovative
green products reach the marketplace. The programme shows how businesses can help our economies to
grow in an environmentally sustainable way, once they have the right support.”.

"No original “(...) bridge the gap between Research Technological Development and commercialisation.
It supports market uptake and encourages the spreading of innovative techniques”.
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Caixa 2 - Iniciativa europeia eco-inovadora — Projetos e sectores estratégicos

Os projetos séo selecionados anualmente, devendo refletir uma viséo global do ciclo de vida do produto, desde a sua produgéo a
sua reciclagem, numa 6tica transversal a economia.

De igual forma tem de corresponder a um conjunto de critérios para ser considerado elegivel para financiamento: tem de ter um
carater inovador, com beneficio para os objetivos ambientais da UE, ao mesmo tempo apresentando viabilidade econémica,
com replicabilidade, aplicacdo pratica e publicitavel, podendo receber fundos para financiamento até 50% dos custos elegiveis
do projeto, que podem ser utilizados na aquisicdo de equipamento, infraestruturas, materiais, e métodos e técnicas ligadas a acéo
inovadora.

Em termos de parcerias e cooperacdes, ndo existe um numero limite de parceiros envolvidos, contudo, é ressalvada a
dificuldade na gestdo de consorcios muito alargados, pelo que se exige um bom planeamento do papel reservado para cada
parceiro.

Os paises elegiveis para a formagédo de consorcios sdo os 27 membros da EU, a que acrescem: Islandia, Lichenstein, Noruega,
Albania, Cro4cia, Macedodnia, Montenegro, Israel, Sérvia e Turquia.

Os calls para estas iniciativas séo anuais sendo que, se aprovados, os projetos sao iniciados no ano seguinte.

Os projetos podem ser apresentados em todos os sectores, tendo sido contudo identificados 5 sectores estratégicos, devido a sua
importancia no cumprimento da agenda ambiental europeia:

1 — Reciclagem de materiais e processos, devido ao impacto e urgéncia face a crescente producéo de residuos (em 2006, a UE
gerou 3 mil milhdes de toneladas de residuos). Projetos neste sector podem focar-se na implementacéo e gestdo da separagdo e
tratamento de residuos, desde residuos industriais a agricolas, minimizacdo do seu impacto ambiental, sendo estimulado o
desenvolvimento de novos produtos utilizando materiais reciclados ou o melhoramento da sua qualidade;

2 — Construgéo sustentavel, o sector da construgdo é muito importante no mercado e economia europeia, contudo, a0 mesmo
tempo, este tem um grande impacto ambiental, consumindo significativos recursos e matérias-primas e produzindo grande
quantidade de residuos, cerca de 450 milhdes de toneladas/ano na UE. S&o assim incentivados projetos em construgéo
sustentavel, através da utilizacdo de materiais e processos com menor impacto ambiental e reduzindo a utilizagéo de recursos e
os residuos resultantes;

3 — Alimentar, que constitui um dos mais importantes sectores da UE, empregando mais de 4 milhdes de pessoas e gerando 13%
do volume de negécios europeu. No entanto, o seu impacto ambiental é muito significativo, produzindo muitos residuos e
utilizando abundantes matérias-primas. Procura fomentar-se a inovagdo em termos de reducéo de desperdicios, da utilizacdo de
matérias-primas e de recursos energeéticos e hidricos, incentivo da reciclagem, e procura de novas solugdes de embalamento;

4 — Agua, que constitui um bem essencial na manutencao dos ecossistemas e, por isso, um sector fundamental. Nesse &mbito,
séo incentivados projetos para a dinamizagao de uma mais eficiente utilizagdo, tratamento e distribuicéo de agua;

5 — Negocios “verdes”, representando as PME’s cerca de 90 % do tecido empresarial da UE, o seu impacto ambiental é
significativo, sendo incentivados os projetos que potenciem a sua adaptagdo as exigéncias ambientais, ao mesmo tempo que
dinamizando a sua competitividade. Sdo assim encorajados os projetos de reducdo da utilizagdo de recursos e energia, e
diminuigdo de impacto ambiental negativo.

Fonte: Comissao Europeia, 2012a; Unido Europeia, 2011a; Unido Europeia, 2011b.
Desde o seu langamento, em 2008, e nos sucessivos calls, ja foram aprovados 138
projetos nesta iniciativa, sendo disponibilizadas as caracteristicas dos projetos

financiados em base de dados online de acesso livre, em http://bit.ly/kQJSnf.

A analise desta base de dados permite constatar 0 que de mais recente se tem vindo a
desenvolver na Europa em termos de projetos eco-inovadores, apresentando empresas e
instituicdes, portanto atores do sistema de eco-inovacao, e revelando as areas e projetos
a que estes reconhecem importancia. Possibilita igualmente uma analise das

colaborag0es e interacdes entre esses mesmos atores.

No caso portugués, a identificagdo de “empresas eco-inovadoras” constitui ainda uma
dificuldade no estudo da eco-inovacdo. Existe a definicdo de um Sector de Bens e
Servicos de Ambiente, que constitui a simula das “atividades que produzem bens e
servicos cujo objetivo principal é a protecdo do ambiente independentemente de outros

objetivos e dos seus efeitos” (Lobo, 2010:8).
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Igualmente, e desde 1997, existe uma Associacdo de Empresas Portuguesa para o0 Sector
do Ambiente, representando as empresas privadas portuguesas deste sector. No entanto
uma anélise dos seus associados (Anexo 11) evidencia que se tratam sobretudo de
empresas de construcéo e de gestdo e tratamento de residuos (AEPSA, 2012), isto é, de
solugdes ambientais “end of pipe”. De salientar que nenhuma destas empresas registou

patentes de eco-inovacao ou participou em qualquer projeto nesse ambito.

Considerando unicamente os sectores de atividade relacionados com o ambiente nédo é
possivel identificar os atores de um Eco-SNI Portugués, ja que estariamos a considerar
uma definic¢do limitada de “eco-inovagdo”, que contrasta com a defini¢do proposta neste

trabalho.

Neste sentido, a analise da base de dados de projetos eco-inovadores financiados pela
Eco-Iniciativa Europeia, constitui uma ferramenta interessante na identificacdo de
empresas (atores), redes (interacfes nacionais e internacionais estabelecidas por esses

atores), produtos e tendéncias eco-inovativas, com participacao portuguesa.

De facto, a voluntéria associacao de determinadas empresas nacionais a estes consorcios
vencedores denuncia a definicdo de uma estratégia interna direcionada para a eco-
inovacdo, bem como o interesse em aceder ao know-how, tecnologia e network dos
parceiros europeus. Para além de um investimento de recursos, ja que o financiamento
europeu neste projetos ndo ultrapassa 0os 50% do montante global necessario ao seu
desenvolvimento. Desta forma, estas empresas assumem-se a elas proprias como eco-
inovadoras, ao procurar integrar-se nas atuais dindmicas eco-inovadoras europeias e ao
demonstrarem capacidade para gerar um produto economicamente vidvel e
ambientalmente util. Paralelamente existe um reconhecimento destas empresas
enquanto entidades eco-inovadoras por parte dos proprios parceiros europeus, uma vez

gue viram nestas empresas nacionais uma Util adi¢do ao consércio.

Na consulta da base de dados foram identificados 8 projetos, até ao momento, que
contam com a participacdo portuguesa, disponiveis para consulta em:
http://bit.ly/SKUDNG.

A andlise das caracteristicas destes oito projetos permitiu identificar tracos definidores
das empresas e instituices participantes de modo a esclarecer quem sdo as empresas e
instituicbes eco-inovadoras em Portugal; que tipos de produtos se encontram a
desenvolver; em que sectores e areas da economia desenvolvem a sua atividade; onde se

localizam; e que parcerias nacionais ou/e internacionais tém vindo a promover.
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Para enriquecer o conhecimento sobre estas questbes, as empresas e instituicdes
portuguesas participantes nestes projetos, foram contactadas via email e/ou telefone, de
forma a obter informacdes acerca da sua prépria percecéo da eco-inovagéo e de um Eco-
SNI.

Muito embora apenas uma das empresas tenha respondido (Recipneu) as suas respostas
poderdo indiciar algumas tendéncias gerais relacionadas com os constrangimentos, 0s

dinamos, e o proprio ambiente eco-inovador do pais.

Assim a andlise a estes projetos poderd permitir uma maior compreensdo acerca da

existéncia (ou ndo) de um Eco-SNI em Portugal.

7.6. Sintese preliminar

Dada a complexidade e heterogeneidade do fenémeno da inovacdo, encontram-se na
literatura vérias abordagens tendo em vista a sua caracterizacdo e a avaliacdo do
desempenho inovador de empresas, sectores e paises, tendo-se desenvolvido e utilizado
ao longo do tempo uma grande variedade de métricas. N&o existe por isso uma Unica
metodologia “correta” para a andlise de uma realidade inerentemente especifica e
multidimensional como um SNI. Assim, o presente trabalho aposta na construcdo de
matéria-prima de “primeira ordem” (evidéncia empirica original), enquadrada por

referéncia de “segunda ordem” (literatura previamente existente).

Em termos quantitativos operacionaliza-se o conceito de “eco-inova¢ao” como todas as
contribuicbes tecnoldgicas passiveis de protecdo na categoria Y02, como proxy do

desenvolvimento de um Eco-SNI portugués.

Em termos qualitativos sera analisada a participacdo portuguesa na lIniciativa Eco-
Inovadora da UE, de modo a observar o que de mais recente se tem vindo a desenvolver
em termos de projetos eco-inovadores, quais 0s atores nacionais envolvidos e as

colaborag0es e interacdes estabelecidas entre eles.

Complementou-se esta andlise qualitativa com o exame de outros projetos e iniciativas
eco-inovadoras nacionais referidos em publicacdes de organizacgdes internacionais como
a OCDE e a EIO.

A combinacdo destes elementos quantitativos e qualitativos, numa logica de mutuo
reforco, permitira uma maior compreensdo do fendmeno da eco-inovacdo e a

verificacdo da existéncia (ou ndo) de um Eco-SNI em Portugal.
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8. Estudando empiricamente o Eco-SNI Portugués

8.1. Patentes “verdes” no sistema portugués

Para analisar a organizacdo e evolucdo da eco-inovacdo em Portugal, este capitulo
analisa o patenteamento em energias limpas e tecnologias de mitigacdo de impacto
ambiental (patentes publicadas e concedidas). Construiu-se uma nova base de dados a
partir da informagéo de partida alojada na plataforma online do EPO: a Espacenet. Da
busca realizada por patentes com inventor ou requerente portugués resultaram 179
resultados desde 1900 até 2011. Por razbes de expediéncia, iremos referir-nos a estas
patentes como “patentes verdes” ou em “tecnologias limpas”. Todas as patentes

analisadas tém sempre pelo menos um ator envolvido residente em Portugal.

8.1.1. Grandes tendéncias

A primeira patente verde portuguesa, que foi reclassificada na classe Y02 no quadro dos
esforcos de recategorizacdo do EPO, remonta a 1908. A invencdo é protegida por um
inventor residente em Portugal e é uma patente pedida no estrangeiro: um dispositivo
para a utilizacdo da energia das marés, protegido por José Henriques Seabra, em 31 de
mar¢o de 1908, em Franca. Observando a evolugdo cronoldgica destes dados, verifica-
se que desde o inicio do Século XX até ao final da década de 1990 existiu um reduzido
dinamismo na publicacdo das patentes em energia limpa e mitigacdo de impacto
ambiental (Anexo 12). De facto, em todo o periodo s6 foram publicadas 22 patentes e

destas concedidas apenas 4, o que equivale a uma taxa de concessdo de 18%.

Os anos 1990 marcam ainda o inicio de um periodo de crescimento, embora ainda
timido, no nimero de patentes publicadas. Esta tendéncia coincide com a crescente
importancia que o desenvolvimento sustentavel comecou a deter nesta época, uma vez
que € posterior ao Relatério Brundland Our Common Future de 1987. Lembremo-nos
também que em 1992 tem lugar a Conferéncia da Terra no Rio de Janeiro e em 1997 é

assinado o Protocolo de Quioto.

Embora sejam nimeros reduzidos é importante recordar também que Portugal era nesta
altura caracterizado por um pequeno numero total de patentes pedidas e concedidas, um
nivel que oscilava em torno das 80 patentes por ano desde 1980 sem exibicdo de

tendéncia de crescimento (Godinho et al., 2003:37).
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E assim possivel argumentar que o desenvolvimento inicial deste fenémeno em Portugal
estd dentro do seu tempo e que na viragem do século ja havia indicios de alguma

atividade na area.

Esta crescente, embora fragil, dindmica de patenteamento acelera decisivamente na

primeira década do século XXI (Grafico 2).

Grafico 2 - NUmero de patentes em eco-inovacgao por residentes em Portugal desde 1900
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Fonte: Construcdo da autora sobre dados do EPO — Espacenet
Nota: todos os graficos ou tabelas reportardo daqui em diante patentes publicadas com inventor ou
requerente resistente em Portugal.

Enquanto na década de 1990 a média anual era de 0,8 patentes publicadas, na década

seguinte esse valor aumenta significativamente, para 15,7 patentes publicadas por ano.

Desde a viragem do ano 2000 o periodo entre 2007 e 2011 é o mais dindmico. Ainda
que com oscilagOes, ultrapassa-se as 20 patentes publicadas por ano e em 2011
caminhava-se j& para a duplicacdo desse valor. Em termos de média anual, se entre 2000
e 2006 foram publicadas 5,1 patentes por ano, entre 2007 e 2011 ocorre um salto para

24,2 por ano, ou Seja, um ritmo quatro vezes superior (Anexo 13, 14 e 15)%.

80F necessario destacar, no entanto, que a presente analise incide sobre patentes publicadas. A publicagdo
de patentes acontece 18 meses depois de recebido o nimero de prioridade desta, isto €, a certificacdo da
sua recepcao (EPA et al., 2010:152), assim, embora 2007 corresponda a um arranque significativo das
publicacdes de patentes, na realidade remonta a um pedido encetado anteriormente, em 2005 e 2006, que
por sua vez é fruto de esforgos tecnoldgicos anteriores.
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8.1.2. Tipologia de patenteadores

Em termos de atores, este indicador permite distinguir 3 tipos: “individuos” (entenda-se
inventores por conta propria, isolados ou em cooperacdo com outros atores mas sem
enquadramento empresarial ou académico revelado); “empresas” (organizagdes com
interesses comerciais); € ‘“universidades” (instituicdes de ensino superior e

desenvolvimento cientifico).

No que concerne ao tipo de atores, os individuos tém constituido os primeiros e
principais requerentes nas patentes publicadas em energia limpa ou tecnologia de
mitigagdo ambiental.

Neste aspeto a eco-inovagdo nao se distingue de outras areas do SNI portugués: os
inventores individuais tém sido o principal tipo de patenteador em Portugal, 0 que
mostra a debilidade das estruturas de pesquisa e empreendedorismo em Portugal
(Godinho et al., 2007).

Deve contudo esclarecer-se que, por vezes, os individuos requerentes destas patentes
poderdo possuir um vinculo a universidades, enquanto investigadores e/ou docentes, ou
a empresas, como colaboradores ou proprietarios. A verdadeira dimensdo desta vertente
sO se poderia obter através da analise profunda e aproximada destas instituicdes (um
contributo recente e importante no segmento das patentes académicas € Dias, 2012).

A partir de 1980 foi-se reforcando a presenca significativa de empresas e na década de
2000 assiste-se ao aparecimento das universidades. Especificamente na Gltima década
tem-se vindo a verificar um papel muito menos significativo dos individuos nas patentes
publicadas e um crescente peso das universidades e empresas. Esta é uma tendéncia que
sugere algum esbatimento da fragmentacdo e um amadurecimento do sector nos Gltimos

anos (Grafico 3).
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Gréfico 3 - Patentes publicadas em eco-inovagdo 2000-2011, por tipo de inventor
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Fonte: Construcdo da autora sobre dados do EPO-Espacenet

De facto, se entre 2000 e 2006 as invenc¢des por individuos eram cerca de 82% do total,
correspondendo as empresas cerca de 17% e menos de 1% as universidades, entre 2007
e 2011 verifica-se uma alteracdo significativa. Os individuos passam neste periodo a
cerca de 59%, as empresas aumentam para mais de 22%, mas sdo as universidades que

tém uma evolucdo mais positiva, atingindo 18,4% do total (Gréafico 4).

Estes desenvolvimentos ecoam os padrdes gerais de patenteamento da década de 2000
(Godinho et al., 2007).

Gréfico 4 - Patentes em eco-inovacéo por tipo de requerente (%) 2000-2006 e 2007-2011
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Fonte: Construcdo da autora sobre dados do EPO-Espacenet

8.1.3. Protagonismos tecnoldgicos

Quanto as empresas portuguesas requerentes com patentes publicadas e/ou concedidas,
no periodo entre 2000 e 2011, verifica-se um total de 37 entidades diferentes (Anexo
16). Sdo de destacar patenteadores multiplos, ou seja, empresas com varias patentes
publicadas como a Apisolar com quatro patentes publicadas, a Martifer Energia e
Equipamentos, com trés, e a Plasdan Projetos Industriais, a Sea for Life e a Proenol

Industria Biotecnologia com duas patentes.
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Em termos de patentes concedidas verificam-se a existéncia de um total de nove, para as
empresas Ao Sol Energias Renovaveis, Armadilha Solar Arquitetura (em parceria com a
Univ. Minho), Lobosolar Energias Renovaveis (com a Univ. Evora), Martifer Energia e
Equipamentos, Plasdan Projetos Industriais, Sensis, SUN CO, Cantante de Matos

Engenharia e a SRE.

Quanto as universidades, destaca-se pelo seu dinamismo o Instituto Superior Técnico
com 8 patentes publicadas, 4 delas concedidas (Anexo 17). Do ponto de vista regional o
patenteamento universitario foi dominado por Lisboa, com 16 patentes (Porto 3, Minho
3, Beira Interior 2, Tras-os-Montes 2, Algarve 1, Alentejo 1, Aveiro 1), que se alinha

com o patenteamento geral das tecnologias (Godinho et al., 2007).

8.1.4. Colaboracdes tecnolodgicas

Em termos de dinamicas de ligacdo verifica-se também um predominio de pedidos por

requerentes singulares ao invés de cooperacdo e parcerias.

No caso das empresas, as parcerias com outras empresas ou universidades tendem a ser
escassas, apenas cinco casos. Estas colabora¢fes ndo sdo normalmente entre empresas,
verificando-se sim uma maior propenséo para ligac6es a universidades e sobretudo com

inventores (individuos) (Tabela 4).

Surge apenas uma ligacdo exclusivamente entre empresas, com uma empresa

estrangeira (Franca) (Anexo 16).

Tabela 4 - N° de coautorias (requerentes) em patentes publicadas em eco-inovagéo, 2000-2011

Pedidos por apenas um requerente portugués 112
Pedidos em coautoria entre IND e EMP 23
Pedidos em coautoria entre IND 10
Pedidos em coautoria entre IND e UNIV 6

Pedidos em coautoria UNIV — EMP

Pedidos em coautoria entre EMP

Pedidos em coautoria entre UNIV

Pedidos em coautoria entre EMP, IND e UNIV

Fonte: Construcdo da autora sobre dados do EPO-Espacenet

N = )

Quanto as Universidades, em 12 instituicdes envolvidas no esforco de patenteamento,
verificam-se quatro casos de parcerias com empresas, nas quais as empresas surgem em
posicdo de destaque. Verificam-se também algumas parcerias, num total de seis, entre
as universidades e inventores singulares e apenas um caso de parceria entre
universidades, nomeadamente entre o Intituto Superior Técnico e a Universidade de
Lisboa, o que indica algum afastamento entre os especialistas académicos dedicados a

estas tecnologias.
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Olhando para os padrbes ao longo do tempo contatou-se um incremento significativo

das tendéncias de cooperacdo no periodo de 2000 a 2011 (Tabela 5).

Tabela 5 - Patentes em eco-inovagéo, em coautoria ou por requerente singular, por década

Pedidos em coautoria 45
Pedidos por apenas um requerente 112
Pedidos em coautoria 0
Pedidos por apenas um requerente
Pedidos em coautoria

Pedidos por apenas um requerente
Pedidos em coautoria

Pedidos por apenas um requerente

Fonte: Construcdo da autora sobre dados do EPO-Espacenet

O 0T N o

Em Portugal, as dinamicas de colaboracdo aparecem claramente centradas nos
inventores singulares, num total de 40 patentes publicadas onde se verificou cooperacéao
com, ou entre, estes individuos (Anexo 18).

Né&o esquecer, contudo, que nos pedidos em co-autoria entre empresas e individuos e
entre universidades e individuos, por vezes os inventores que sdo empregados também
entram como requerentes no pedido, o que pode explicar algumas das co-autorias
individuos/organizacdes. Ou seja, parte dos individuos que aparecem associados a
patentes ndo sdo simples inventores independentes, mas sim inventores enquadrados em

organizagBes ou a perseguir estratégias de negdcio em desenvolvimento.

8.1.5. Internacionalizacdo

De modo a aferir o grau de internacionalizacdo dos pedidos de patentes e
estabelecimento de redes internacionais de troca de conhecimento, analisou-se a
nacionalidade dos inventores que compuseram equipas onde pelo menos um dos
requerentes ou um dos inventores da patente é portugués. Verifica-se assim uma
tendéncia recente para a extroversdo transfronteirica das competéncias. Antes do ano
2000 a cooperacdo internacional e a constituicdo de equipas multinacionais de
inventores era inexistente. Desta forma, a crescente dindmica de cooperacdo vem

igualmente a mostrar-se mais densa na dimensao internacional.

Decompondo as nacionalidades dos requerentes dos pedidos de patentes considerados,
pode observar-se um total de 11 nacionalidades, para além de Portugal, com destaque
para uma presenca mais significativa de requerentes norte-americanos e britanicos. De
salientar ainda que, entre as nacionalidades representadas, seis correspondem a

parceiros da UE (Tabela 6).
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Tabela 6 - Nimero de requerentes de patentes de eco-inovacao, por nacionalidade, por ano

2011 | 40 1 3 2 8 4 0 0 0 0 2 0
2010 | 22 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0 0
2009 | 50 0 1 6 0 0 0 3 1 0 0 0
2008 | 26 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0
2007 | 31 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0
2006 g 19 0 0 1 0 0 0 4 0 0 0 0
2005 | 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2004 § 11 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2003 | 9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2002 | 4 0 0 3 0 0 0 2 0 0 0 1
2001 | 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2000 § 6 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0
Total | 226 | 2 4 12 8 4 8 12 |1 2 2 1
Legenda

ICH — Suica FR - Franca NL — Holanda SE — Suécia

ES — Espanha  GB — Gré-Bretanha NO — Noruega SG - Singapura

FI — Finlandia  IL - Israel PT — Portugal US — Estados Unidos da

América

Fonte: Construcéo da autora sobre dados do EPO-Espacenet

No que diz respeito a composicdo das equipas de inventores, verifica-se a presenca de
individuos de 10 nacionalidades, mantendo-se as mesmas parcerias com paises da UE.
Contabilizando o numero de inventores, destacam-se também novamente a Gré-
Bretanha e os EUA. No entanto, se a Franga, a Gra-Bretanha e os EUA eram as
nacionalidades de inventores com maior expressao no periodo 2000-2006, entre 2007 e
2011 apresentam um novo dinamismo as cooperacdes com a Espanha, Suica e

Singapura (Tabela 7).

Tabela 7 - NGmero de inventores em patentes de eco-inovagao, por nacionalidade, por ano

2011 60 2 3 2 3 4 0 0 0 1 1
2010 27 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0
2009 53 0 1 4 0 0 0 3 1 0 0
2008 28 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2007 32 0 0 0 0 0 0 0 0 O 0
2006 18 1 0 0 0 0 0 4 0 0 0
2005 4 0 0 0 0 0 0 0 0 O 0
2004 9 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2003 9 0 0 0 0 0 0 0 0 O 0
2002 3 0 0 3 0 0 0 2 0 0 0
2001 5 0 0 0 0 0 0 0 0 O 0
2000 6 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0
Total | 254 4 4 9 3 4 2 11 1 1 1
Legenda |
CH —Suica FI -Finlandia GB - Gra-Bretanha NL —Holanda SE — Suécia
ES — Espanha FR —Franca  IL — Israel PT — Portugal  US — Estados
Unidos da América

Fonte: Construcdo da autora sobre dados do EPO-Espacenet

Assim, entre 2000 e 2011 a proporcéo de inventores internacionais envolvidos no total
de patentes eco-inovadoras publicadas nesse periodo foi ja de 14% (Gréfico 5).

| 81



O SISTEMA NACIONAL DE (ECO-)INOVAGAO: MAPEAR E MEDIR O FENOMENO EM PORTUGAL. 2012

Gréfico 5 - Nacionalidade dos inventores envolvidos nas patentes em eco-inovacao, 2000-2011
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Fonte: Construcdo da autora sobre dados do EPO-Espacenet

Em termos de vias de patenteamento verifica-se uma crescente solicitagdo de
patenteacdo em Portugal (PT) e também no Mundo (WO) e, em menor grau, para a
Europa (EP) (Gréafico 6)%.

Gréfico 6 - Patentes publicadas em eco inovacdo por via de patenteamento, por década.
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Fonte: Construcdo da autora sobre dados do EPO-Espacenet

A semelhanca da dindmica global de patenteamento os atores portugueses demonstram
preferéncia pelos “sistemas de regulagcdo transnacional que constituem uma forma
eficaz de obter uma cobertura alargada num elevado nimero de paises em simultaneo”
(Godinho et al., 2011:8). No global, no periodo de 2000-2011, verifica-se uma grande
proximidade entre o total de patentes publicadas portuguesas (83) e as patentes
publicadas internacionalmente (74), com ambas as dindmicas a demonstrarem um

visivel crescimento a partir de 2007.

A percentagem de publicagdes internacionais no total (47,1%) na area da eco-inovacgao
é notavel para uma economia habitualmente pouco internacionalizada e importadora de

tecnologia (Anexo 19).

844 uma reduzida aposta na patenteacdo nos EUA, embora tenha surgido algum interesse mais
recentemente. Observa-se também que até 2006, existiram alguns pedidos especificos em alguns paises da
UE, como a Dinamarca, Alemanha, Grécia e Espanha, e na Hungria, na altura do pedido, 2000, ainda
exterior a esta area de integracdo econdmica. A partir de 2006, estes pedidos desaparecem, aparentemente
transferidos para patentes europeias, com uma Unica excepcdo, um pedido submetido em Espanha, em
2007 (Anexo 19).
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No periodo entre 2000-2011, pode observar-se que no somatorio de todas as relacoes
estabelecidas pelas empresas (“Emp”), isto €, estas como requerentes singulares e em
parcerias: com outras empresas (“Emp-Emp”); com universidades (“Univ-Emp”); com
individuos (“Ind-Emp”); e simultaneamente com individuos e universidades (“Emp-Ind-
Univ”); encontramos um total de 51 patentes publicadas [Emp (23) + Emp-Emp (1) +
Univ-Emp (3) + Ind-Emp (23) + Emp-Ind-Univ (1)]. Destaca-se o predominio da opc¢éo
por vias de patenteamento internacionais, observando-se 32 patentes publicadas
internacionalmente contra 19 publicadas em Portugal (PT).

Estas patentes de eco-inovacdo pedidas internacionalmente dividem-se entre 23 patentes
mundiais (WQ), 7 patentes europeias (EP) e apenas um pedido nos EUA (US) e uma na
Dinamarca (DK). Sendo os EUA o “mercado tecnologicamente mais dindmico do
mundo” (Godinho, et al., 2011:8) é de destacar a reduzida aposta das empresas

portuguesas nesta via de patenteamento para este tipo de tecnologias.

Replicando esta andlise para o outro conjunto de atores institucionais, o sector
académico, considerando as relagdes “Univ”, “Univ-Univ”, “Univ-Emp”, “Univ-Ind” ¢
“Emp-Ind-Univ”, observa-se uma predominancia dos pedidos em Portugal, surgindo

depois os pedidos de patentes WO e EP e apenas 2 patentes publicadas nos EUA (US).

Por fim, os individuos requerentes tém dirigido esforcos sobretudo para pedidos de
patentes portuguesas (PT) e mundiais (WO), verificando-se um reduzido numero de
pedidos europeus (EP), bem como nos EUA (US) e num conjunto de outros paises onde
se incluem a Espanha, Alemanha, Grécia e Hungria (Tabela 8).

Tabela 8 - Pedidos de patentes, publicados, de eco-inovacao por tipo de requerente (singular e em
coautoria) e via de patenteamento 2000-2011

Pedidos de um sé requerente (IND) 48 8 15 1 2 1 1 71
Pedidos de um s6 requerente (EMP) 15 6 1 1 23
Pedidos em coautoria IND-EMP 1 22 23
Pedidos de um s6 requerente (UNIV) 12 2 1 2 1 18

2000- Ped!dos em coautor?a IND-IND 3 1 5 1 10

2011 Pedidos em coautoria IND-UNIV 1 5 6
Pedidos em coautoria UNIV-EMP & &
Pedidos em coautoria EMP-IND-UNIV| 1 1
Pedidos em coautoria UNIV-UNIV 1 1
Pedidos em coautoria EMP-EMP 1 1

Legenda
DE - Alemanha EP — Patente Europeia  GR — Grécia KR - Coreiado Sul WO - Patente mundial
DK - Dinamarca ES — Espanha HU - Hungria  PT — Portugal US — Estados Unidos da América

Fonte: Construcdo da autora sobre dados do EPO-Espacenet
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Assim, com base nestes resultados verifica-se que sdo 0s requerentes com organizacdo
interna mais sofisticada (empresas) que optam preferencialmente pelas patentes
europeias, enquanto 0s requerentes com organizagdo externa mais sofisticada, isto €, em

parceria, particularmente “Ind-Emp”, optam pela via de patenteacdo WO.

8.1.6. Patentes concedidas

Analisando a informacdo constante na Espacenet é possivel analisar a concessdo dos
pedidos de patentes eco-inovadoras através da identificacdo da categoria B no codigo da
patente. No entanto, dado que patentes pedidas em 2011 podem encontrar-se ainda em
processo de concessdo, podendo este concluir-se depois de 2012, caindo desta forma
fora do ambito do presente trabalho, foram analisadas apenas as concessfes no periodo
entre 2000 e 2009.

Assim, observa-se que apenas 24 dos 103 pedidos desse periodo foram concedidos,

equivalendo assim a uma taxa de concesséo de cerca de 23% dos pedidos (Tabela 9).

Tabela 9 - Total de patentes eco-inovadoras publicadas versus concedidas 2000-2009

Total de patentes publicadas com requerente ou inventor portugués 103
Total de patentes concedidas com requerente ou inventor portugués 21

Fonte: Construcéo da autora sobre dados do EPO-Espacenet

Analisando os pedidos concedidos por via de patenteamento, verifica-se que os esforgos
nas vias internacionais tém sido limitados, uma vez que apenas dois pedidos
internacionais foram efetivamente concedidos. De salientar, que nenhum dos pedidos
EP durante este periodo foi concedido (Anexo 20), o que pode estar relacionado com a
relativa morosidade na concesséo de patentes pela EPO, 0 que ndo quer dizer que nao
sejam ainda de futuro concedidas.

Nesta andlise ndo foram consideradas as patentes publicadas WO ja que nao
correspondem a “concessoes” efetivas mas sim a uma intengao de obtengdo de patente

no futuro, num conjunto de territérios nacionais diferentes.

Através da anélise da descricdo das patentes concedidas (descri¢do resumida do objetivo
de patenteacdo), verifica-se um predominio da inovagdo de produto, com 15 casos. A
inovacdo de processo esta presente em 5 casos, e um dos pedidos concedidos diz

respeito a simultaneamente um processo e um produto (Anexo 21).
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8.2. Empresas e Projetos Eco-Inovadores

N&o existindo ainda disponivel informacéo sistematizada sobre o desenvolvimento de

projetos eco-inovadores, a informacao é ad-hoc e casuistica.

Como forma de no presente trabalho se estudarem casos ou episdédios com mais
espessura empirica recorreu-se a andlise de projetos a que tenham concorrido (uma
iniciativa que demonstra intencdo estratégica) e sido aprovados (mostrando mérito aos
olhos dos avaliadores) atores portugueses, em concursos de inovacdo, nos anos mais
recentes. A presente analise representa, portanto, um estudo qualitativo para reforcar os
resultados obtidos na analise quantitativa anteriormente obtida por intermédio das

patentes.

8.2.1. Iniciativa europeia Eco-inovadora — Projetos Portugueses

Tratamos no presente trabalho a participagéo ativa de entidades portuguesas em projetos
europeus, ao abrigo da Iniciativa Eco-inovadora, financiada pela UE com o objetivo de
promover a transformacéo de ideias eco-inovadoras em processos, produtos e servigos,
com interesse econdmico e ambiental, sendo atribuida prioridade a participacdo de
PME’s (Comisséo Europeia, 2012a). Desde a primeira call em 2008 (projetos com
inicio em 2009) e até 2011, identificamos 8 projetos com participacdo portuguesa

(http://bit.ly/SKUDNG). Este é um resultado ainda reduzido, correspondendo a 9% dos

projetos totais aprovados em 2009, e a cerca de 4% em 2010 e em 2011 (Tabela 10).

Tabela 10 - Iniciativa Eco-Inovadora — Total de projetos 2009-2011

2009 44 4
2010 47 2
2011 46 2

Fonte: Construcéo da autora sobre dados da Comisséo Europeia, 2012a

N&do obstante a baixa participacdo portuguesa nestes projetos a sua analise podera
permitir identificar empresas e entidades ativamente empenhadas em eco-inovagdo, com
uma estratégia de negdcio orientada neste sentido, e integradas em redes europeias de

cooperacao tecnoldgica nesta area de pesquisa aplicada (Tabela 11).
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Tabela 11 - Projetos Eco Inovadores Portugueses 2009-2011

EcoTurf Servico Reciclagem
Gestdo eco eficiente da relva artificial prolongando o seu ES
Recipneu. Empresa ciclo de vida com base no melhoramento da sua NE
Nacional de Reciclagen manutencéo e da revalorizacéo de residuos
de Pneus, Lda. EcoRubber Processo Reciclagem
Reciclagem de pneus usados e borracha para fabrico de ES
equipamentos urbanos eco-friendlies
2009 I 0 hisso de Processo/ Alimentar gz
Viticultura da Regido WinEnviroment Servigo T
dos Vinhos Verdes Eco-gestéo do cultivo de vinha e da producéo de vinho
FR
(CVRVV) HU
Fac. de Eng. da Univ.  EcoPharmaBulding L) St ES
do Porto (FEUP) Eco-inovacéo em edificios farmacéuticos sustentaveis Processo/_ IT
Tecnologia
; Processo Reciclagem
Procalcado, S.A Naturallst? R ES
2010 Recuperagdo de sapatos usados para outras aplicacdes PL
Shippingmanagement  EcoStevedoring Produto/ Negdcios ES
&Crewing Lda (S&C Eco-gestdo nas empresas europeias de estivagdo Processo Verdes
Ambisys S.Ae BioFatRecovery E;gg:st:é / \l\/lzgggslos LU
MRBAT® Processo para tratamento de aguas residuais .
Tecnologia
2011 Alimentar LU
- De-Humus
%ﬂ'ﬂfgg ci? ATILES Produgéo descentralizada de himus por redugdo de ';T
emissodes e tratamento de residuos IT

Fonte: Construcdo da autora sobre dados da Comisséo Europeia, 2012a

Identifica-se entdo nestes projetos um conjunto de 8 atores portugueses, correspondendo
a 5 atores da area empresarial, 2 atores institucionais e 1 ator académico.

Em termos de distribuicdo geografica no territério portugués, verifica-se uma
polarizacdo das entidades envolvidas em 4 distritos, com predominio para o Norte
Litoral (Gréfico 7).

Grafico 7 - Projetos eco-inovadores, distribuicao geografica nacional das entidades

12,5% W Porto
A M Vila Real
' m Aveiro

Setubal

Fonte: Construcdo da autora sobre dados da Comissdo Europeia, 2012a

Em linhas gerais, 0s projetos apresentados enquadram-se nos sectores estratégicos

definidos pela UE nos objetivos desta eco-iniciativa.

82Sectores Estratégicos anteriormente definidos na Caixa n°2
8Matadouro Regional de Barroso e Alto Tamega (MRBAT)
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Maioritariamente dirigidos para o sector da reciclagem (37,5%), dos negocios verdes
(25%) e alimentar (25%) (Gréafico 8). Analisando o output econdmico visado por estes
projetos, conforme assumido na proposta, verificamos que apenas dois se propdem
desenvolver servicos (ou seja, 25% dos projetos), incidindo os restantes em eco-

inovacdes com um pendor industrial®*.

Grafico 8 - Projetos Eco Inovadores Portugueses — Sectores Estratégicos 2009-2011

25,0%

M Reciclagem m Construgdo Sustentavel
Negdcios Verdes H Alimentar

Fonte: Construcdo da autora sobre dados da Comisséo Europeia, 2012a
Examinando a composigdo dos consorcios, verificamos um total de 41 entidades.

Assim, com uma média de 5 parceiros por consorcio, estes projetos permitem observar a
existéncia, e a necessidade, de ligacbes numa rede significativa de instituicdes, publicas
e privadas (Anexo 22). Participam nestes projetos 33 parceiros europeus (distribuicdo

pode observar-se na Tabela 12), com um predominio da cooperac¢do com a Espanha.

De notar também apenas uma colabora¢do com a Alemanha, que € o pais lider em eco-
inovacdo na Europa, e com o arco dos paises Nordicos, habitualmente muito

competitivos e ativos nesta area.

Tabela 12 - Projetos Eco Inovadores Portugueses — Nacionalidade dos parceiros no consércio

Espanha
Austria
Franca
Italia
Hungria
Luxemburgo
Holanda
Polénia
Alemanha
Rep. Checa
Eslovénia
Total

Fonte: Construcdo da autora sobre dados da Comisséo Europeia, 2012a

w =
NP PP PN WG

%Da leitura da informac#o disponibilizada é possivel decompor os outputs “Industria” em vérias 4reas de
atividade econdmica. Assim, verificamos que estes projetos permitirdo introduzir novos produtos ou
processos nas areas da reciclagem (EcoRubber), construgdo (EcoPharmaBulding), indUstria do calgado
(Naturalista), software (EcoStevedoring) e energias renovaveis (BioFatRecovery). De salientar
novamente o carater transversal da eco-inovacdo, por exemplo, os resultados do projeto De-Humus
poderiam ser simultaneamente incluidos no sector agricola, na reciclagem e na producéo de energia
através de fontes renovaveis.
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8.2.2. Projetos caso a caso

A andlise mais detalhada destes projetos eco-inovadores permite apurar as suas

principais carateristicas, objetivos e atores envolvidos.
» 2009

O ator empresarial portugués pioneiro na Iniciativa Eco-inovadora foi a Recipneu
(Empresa Nacional de Reciclagem de Pneus, Lda.), que integrou logo em 2009 dois
consorcios. Foi a Unica empresa portuguesa presente nesse ano, nomeadamente nos
projetos EcoTurf (Anexo 23) e EcoRubber (Anexo 24), ambos atualmente ja
concluidos. Esta empresa, sediada em Sines, distrito de Settbal, dedica-se desde 2000 a
producdo de polimeros reciclados através do sistema de granulado criogénico, uma
tecnologia inovadora de alta tecnologia capaz de produzir bens de alta qualidade, tanto

para aplicacdes como matéria-prima como para produtos finais (EcoTurf, 2012).

A Recipneu tornou-se um dos mais importantes produtores europeus de granulado de
borracha através da utilizacdo deste método que constitui a contribuicdo crucial da
empresa para 0s objetivos do consércio (EcoTurf, 2012).

Foi também nesta tecnologia que a empresa alicercou o seu crescimento nacional e
internacional, mantendo um indice de exportacdo de mais de 60%, para varios mercados

como EUA, Federacdo Russa, Médio Oriente e Africa (Recipneu, 2012).

Segundo o Eng. Vasco Pampulim diretor do departamento de 1&D da Recipneu, a quem
se colocaram algumas questdes no ambito deste trabalho, a participagdo da empresa
nestes consoércios resultou do reconhecimento internacional das suas capacidades e
competéncias nas areas tecnoldgicas de reciclagem industrial de pneus e de 1&D para a
valorizagédo dos produtos reciclados. Este considera que a empresa espera reforcar estas
valéncias através destas cooperagdes.

Assim, a Recipneu mantera a aposta na eco-inovacao tendo apresentado em 2012 nova
candidatura as Iniciativas Eco-inovadoras Europeias, para mais um projeto. A0 mesmo
tempo, a empresa mostra-se também empenhada na participagdo ativa em varios
projetos europeus de Normalizacdo sobre os produtos obtidos pela reciclagem de pneus,
atualmente em curso no Comité Europeu de Normalizacdo (CEN TC 366 e CEN TC
217), desempenhando a funcdo de "Head of the Portuguese Delegation", tendo sido

oficialmente nomeada pelo Instituto Portugués da Qualidade (IPQ) para esse papel.
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Também em 2009 teve inicio o projeto WinEnvironment coordenado pelo Instituto
Francés da Vinha e do Vinho, em cooperacdo com seis paises europeus. Neste projeto
Portugal foi representado pela Comisséo de Viticultura da Regido dos Vinhos Verdes
(CVRVV). O projeto visava avaliar a eficacia da tecnologia Inoxpa (sistema de filtros
para reduzir o consumo de agua na adega) e a metodologia Qualenvi (de diagnostico e
aplicacdo de salvaguardas ambientais a adotar a partir do cultivo das uvas até ao
embalamento do vinho) (WinEnvironment, 2012), promovendo a redu¢do do consumo
de &gua durante a produc¢édo do vinho e do uso de produtos quimicos e pesticidas contra

doencas na viticultura (Anexo 25).

Ainda em 2009, a Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto (FEUP)
envolveu-se no projeto EcoPharmaBuilding, em parceria com as instituicdes espanholas
Altair Ingenieria S.L., Fundacion Leia Centro de Desarrollo Tecnologico (LEIA) e
Praxis Pharmaceutical S.A (Praxis), bem como a empresa italiana Remoin SRL. Este
projeto visava ultrapassar alguns desafios ambientais inerentes a atividade da indudstria
farmacéutica  (EcoPharma-Building, 2012), contudo encontra-se ainda em

desenvolvimento pelo que n&o existem conclusdes finais acerca do sucesso (Anexo 26).

> 2010
No ano de 2010 foram financiados dois projetos com participacdo portuguesa.

A empresa portuguesa Procal¢cado - Produtora de Componentes para Calgado, S.A
integrou o consadrcio responsavel pelo projeto Naturalista, referente a recuperacdo de
sapatos usados para outras aplicacGes industriais. Este projeto utiliza os desperdicios de
calgado usado como “enchimento em formulacGes de polimeros para a fabricacéo de
solas de calgcados (Gumplast) e palmilhas (Procalgado), pavimentos (Regutec - &reas
desportivas, parques infantis, estradas, etc.) e artigos de seguranca rodoviaria (JG).
Tanto a INVULSA como a TPSP véo usar essas solas e palmilhas para a fabricagdo de

sapatos reciclados®®”

(Comissdo Europeia, 2012 a). O principal objetivo deste projeto
assentava na producao de produtos ecologicos, através de um processo eco-inovador de
utilizacdo de desperdicios e componentes de calgcado usado como matéria-prima para
novos produtos. Embora o projeto tenha terminado em Agosto deste ano ainda néo

existem divulgadas conclusdes acerca do seu sucesso (Anexo 27).

®No original “filler in polymeric formulations for the manufacture of footwear soles (Gumplast) and
insoles (Procal¢ado), floorings (Regutec - sports areas, playgrounds, roads, etc.) and road safety articles
(JG). Both INVULSA and TPSP will use these soles and insoles for the manufacturing of recycled shoes
thus using post-used shoes”
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No segundo projeto de 2010 com parceria portuguesa, 0 Eco-Stevedoring, intervém a
empresa Shippingmanagement & Crewing Lda (S&C) do grupo Empresa de Trafego e
Estiva, S.A (E.T.E.). O projeto pretende a aplicagdo de uma metodologia e de
ferramentas de software adaptadas a realidade concreta da estivagdo, de forma a torna-la
mais “verde” (Qualityexperts, 2012). Os objetivos passam pela implantacdo do EMAS,
ao mesmo tempo melhorando a performance deste sector em termos de reducdo das
emissdes de gases com efeito de estufa em 5 a 40%, na diminuigcdo de utilizacdo de
recursos entre 5 a 40% (produtos quimicos, &gua, energia) e reduzindo os custos entre
25 a 50% (Comisséo Europeia, 2012c). Este projeto encontra-se ainda a decorrer, ndo
existindo informac6es adicionais acerca do seu sucesso até ao momento. Verificou-se
contudo o registo da marca comunitaria “Eco-Stevedoring” em 31 de mar¢o de 2011

(Qualityexperts, 2012) (Anexo 28).
> 2011

Quanto aos projetos iniciados em 2011, a empresa portuguesa Ambisys do grupo Monte
Adriano, atuando em parceria com o Matadouro Regional de Barroso e Alto Tamega
(MRBAT) e com a lInnova Europe SARL do Luxemburgo, integrou o projeto

BioFatRecovery, um processo para tratamento de aguas residuais.

O objetivo reside na utilizacdo de um reator o Inverted Anaerobic Sludge Blanket
(IASB), para o tratamento anaerobio de aguas residuais com elevados teores de gordura,
transformando gorduras e outros compostos organicos em biogas (Eco-Innovation,
2012g). O projeto tem por isso um importante potencial em termos de producéo de
energia por fontes renovaveis e diminuicdo da poluicdo nas reservas hidricas. A
Ambisys é a entidade coordenadora deste projeto e responsavel pelo desenvolvimento
do reator IASB. Esta empresa € na origem um start-up da Universidade do Minho,
tendo sido formada em 2007 por elementos do Grupo de 1&D em Biotecnologia
Ambiental do Departamento de Eng.2 Bioldgica da Universidade, em conjugagdo com o

Grupo Monte Adriano (Comissé@o Europeia, 2012a e Ambisys, 2012).

Contrastando estes dados com a pesquisa efetuada sobre as patentes no ponto anterior
deste trabalho é possivel verificar que a pesquisa inicial neste reator foi desenvolvida no
ambito da Universidade do Minho que o patenteou em varios mercados, tendo obtido a
sua concessdo nos EUA, com o nimero US7850849. Em 2010, estas duas entidades
assinaram um contrato concedendo a licenca exclusiva de exploracdo a Ambisys
(Ambisys, 2012; UMinho-Eng, 2012).
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Este caso permite verificar como estes projetos podem advir de patentes em eco-
inovacédo tendo em vista reforcar o seu potencial de comercializacdo. Este projeto tem

previséo de conclusdo em 2013 (Anexo 29).

Também em 2011, o Municipio de Arouca (CM Arouca) participou no projeto De-
Humus, o qual pretende a producdo de hdmus de diferentes residuos organicos,
reduzindo emissdes de gases e possibilitando a geracao de energia renovavel (Comissao
Europeia, 2012a) (Anexo 30).

Em resumo, embora ainda com um ndmero reduzido de projetos aprovados, a
participacdo portuguesa na Iniciativa Eco-inovadora parece vir a cimentar-se, existindo
ainda grande potencial por desenvolver de modo a facilitar o acesso de mais entidades
nacionais as vantagens e financiamento destes projetos. Do testemunho recolhido junto
da Recipneu pode verificar-se que as instituicbes portuguesas que optam
estrategicamente por estes projetos vém neles valor para cimentar e expandir 0 seu
conhecimento técnico. Conseguem deste modo integrar redes de conhecimento
internacional, acedendo a tecnologias desenvolvidas por parceiros ou obtendo apoio
para o desenvolvimento das suas proprias tecnologias, algo visivel tanto no caso da

Recipneu, como da Ambisys.

8.3. Sintese preliminar

Para aferir do progresso das dinamicas de eco-inovagdo em Portugal utilizou-se como
primeira métrica a analise da evolucdo do patenteamento em energias limpas e
tecnologias de mitigacdo de impacto ambiental (patentes publicadas e concedidas com
pelo menos um requerente, ou inventor, portugués), constantes na base de dados do

EPO, a Espacenet.

O primeiro periodo de dinamismo na publicacdo de patentes de eco-inovagao aconteceu
nos anos 1990, ainda com uma dimensdo reduzida, mas acompanhando a conjuntura
internacional favoravel marcada por um crescente interesse politico e uma maior

sensibilidade da opini&o publica no desenvolvimento sustentavel.

O impulso mais visivel s viria, contudo, a acontecer ja no seculo XXI, sobretudo a
partir de 2007, relacionado com a entrada do tema da eco-inovacdo no planeamento
estratégico da politica nacional (Plano Tecnolégico Nacional em 2005), e

acompanhando um periodo muito ativo em termos de iniciativas europeias neste ambito.
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Assim, a dindmica de patenteamento acelerou decisivamente na primeira década do
século XXI (média anual de publicacdo de patentes de eco-inovacdo passa de 0,8 na
década de 1990 para 15,7 na década seguinte), sendo o periodo entre 2007 e 2011 o
mais dindmico (2000-2006 - 5,1 patentes por ano, 2007 e 2011 - 24,2 por ano).

Também na década de 2000, assiste-se ao aparecimento dos atores empresariais e do
sector académico nas dinamicas de patenteacdo, demonstrando um esbatimento da
fragmentacdo e um amadurecimento do sector, ainda que os individuos subsistam ainda

como os principais requerentes de patentes em eco-inovagao.

A colaboracdo mantém-se escassa na realidade nacional de patenteamento, e claramente
centrada nas parcerias com individuos. No entanto, vem-se reforcando a tendéncia para
a extroversao transfronteirica das competéncias, verificando-se a partir de 2000 um
aumento significativo da cooperacdo internacional e o0 surgimento de equipas

multinacionais de inventores, principalmente num ambito intra-UE.

No global, neste tipo de patentes, as vias de patenteamento preferidas séo a solicitacao
de patenteacdo em Portugal (PT) e também no Mundo (WO) e, em menor medida, para
a Europa (EP), isto é, mantém-se o foco no mercado nacional. Embora a dindmica
empresarial jA se mostre maioritariamente internacional. Verifica-se também um
crescimento na aposta em patentes que permitem protecdo num numero alargado de

potenciais mercados contrastando com a pouca patenteacdo nos EUA.

Por outro lado, a andlise das carateristicas dos projetos europeus com participagdo
portuguesa no ambito da Iniciativa Eco-Inovadora, permitiu obter dados importantes
sobre as empresas e instituicdes eco-inovadoras em Portugal, as suas prioridades
estratégicas, mercados e sectores da economia em que desenvolvem a sua atividade.
Identificaram-se assim um conjunto de 8 entidades portuguesas (empresas,
universidades e instituicbes publicas), com o predominio de empresas de sectores

econdmicos muito dispares, mas ativamente envolvidas em dindmicas de eco-inovacao.

Ao mesmo tempo, foi também possivel observar a integracdo destas entidades em redes
de cooperacdo cientifica internacionais, onde as relacdes intra-UE se destacam, com

particular relevo com a vizinha Espanha.
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A participacdo destas entidades nacionais nestes projetos denuncia a sua percecao de
que a eco-inovacgao se encontra no core da sua atividade, mas também que as parcerias
daqui resultantes (essenciais para a construcdo de uma proposta com condigdes para ser
aprovada, ja que o impacto quanto a ‘“cooperagdo europeia” ¢ tido em conta na
avaliacdo do projeto) sdo uma importante base para 0 acesso a networks potencialmente
facilitadoras de internacionalizacdo e de transferéncia tecnoldgica. Em média, cada

consarcio constituido nestes 8 projetos financiados integrou 5 entidades.

Estes projetos apresentam-se tambeém financeiramente relevantes. Ainda que o
financiamento europeu ndo ultrapasse normalmente os 50% do montante global
Necessario a sua prossecucao e que este montante possa ser assimetricamente distribuido
entre os parceiros do consorcio, verificou-se um financiamento médio de cerca de 643
mil euros no conjunto de 7 destes projetos®. A soma do financiamento europeu a estes 7
projetos ascendeu a perto de 4,5 M€ para o desenvolvimento de produtos, processos, ou
servigos, com interesse comercializavel e ambientalmente Gteis, cujo desenvolvimento
poderé contribuir significativamente para o fortalecimento de competéncias e aumento
da competitividade das entidades participantes (Anexo 31). E por isto de destacar a
baixa taxa de participacdo de entidades portuguesas, apenas 5,8% dos projetos
financiados entre 2009 e 2011. Serd uma situacdo seguramente a corrigir, dado que de
outra forma o pais manter-se-a afastado de importantes fluxos de financiamento e de

conhecimento.

8 Nao foi possivel conhecer o financiamento atribuido ao projeto BioFatRecovery.
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9. Discussao dos resultados

9.1. Eco-inovagéo: Panorama global

A partir de 1990 e, sobretudo, no inicio do séc. XXI, os conceitos de responsabilidade
ambiental e desenvolvimento sustentavel integraram a orientagdo estratégica nacional.
Em resultado desta evolugdo Portugal possui hoje uma legislagdo madura sobre
questBes ambientais, em que o principio da regulamentacéo esta bem presente e procura
ter uma acdo dinamizadora face as empresas, estimulando-as a procurar novas solucdes

e uma otimizacao de processos que melhor assegure a sua prestacao ambiental.

Para as empresas essa imposicdo de custos, resultante da regulamentacdo, vista
inicialmente como um constrangimento a curto prazo, € cada vez mais encarada como

estimulo a eco-inovacdo, por sua vez fonte de competitividade e diferenciagdo positiva.

Identifica-se também a existéncia de um importante sector académico nacional dedicado
a investigacdo fundamental e aplicada em tecnologias eco-inovadoras. Assiste-se ja a
algumas dindmicas de cooperacdo entre estes atores e empresas, sobretudo a partir de
2000, apesar de ainda em namero reduzido. Estas sdo verificaveis, por exemplo, nos
pedidos de patentes Y02, na participacdo em projetos eco-inovadores e ainda no
incentivo a criacdo de empresas, como a Ambisys, start-up da Universidade do Minho.
De salientar que a tendéncia para a criagdo de start-ups no ambito das energias
renovaveis tem igualmente vindo a aumentar desde 2000 (Fontes et al., 2012:19).

E também ja visivel um conjunto de atores empresariais ativos nas dinamicas de eco-
inovacdo nacionais. Da analise dos pedidos de patentes resultou a identificacdo de 37
empresas, a que acrescem 5 empresas na iniciativa eco-inovadora europeia, num total de
42 empresas portuguesas. A estas somar-se-d0 decerto mais, ndo identificadas nesta
amostragem, mas também integradas na rede de relagdes na eco-inovacao. Estes atores
empresariais s@o essenciais no desenvolvimento de uma competitividade nacional
baseada na eco-inovagdo, constituindo o core do esforco de desenvolvimento e

comercializac¢do de bens e servigos eco-inovadores.

Verifica-se um aumento global dos pedidos de patentes, particularmente a partir de
2007, de tecnologias eco-inovadoras com potencial interesse comercial. Na sua maioria
as patentes pedidas sdo PT, mas verifica-se ja uma grande proximidade em relagdo ao

numero de pedidos de patentes internacionais.
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Destaca-se também a acdo dos atores portugueses no ambito da Iniciativa Eco-
inovadora europeia. Destinada especificamente as PME’s, esta apoia ativamente o
desenvolvimento e introdu¢do no mercado de produtos com interesse econdémico e
ambiental e permite as empresas participantes a integracdo em importantes redes pan-

europeias de cooperacdo cientifica, com grande potencial para transferéncia tecnolégica.

Dado o grau de exigéncia normalmente associado ao financiamento de projetos
europeus, a participagdo de entidades nacionais corresponde a um efetivo
reconhecimento internacional do conjunto das suas competéncias. No entanto, também é
necessario ressalvar que a participacdo portuguesa nao corresponde ainda ao desejavel,
somando apenas 8 projetos entre 0s 137 projetos aprovados e iniciados entre 2009 e

2011, afastando Portugal de importantes fluxos de conhecimento e financiamento.

9.2. Um Eco-SNI portugués?

Atendendo a crescente percecdo da importancia da eco-inovacdo na promoc¢do de
desenvolvimento econdmico sustentavel e reforgada a relevancia deste conceito e da sua
integracdo no coracdo do SNI, coloca-se a questdo base do presente trabalho: Possui
Portugal ja um Eco-SNI? Associada a esta, surgem outras questdes importantes a que a
pesquisa aqui realizada tentou dar resposta. Se ja existe um Eco-SNI, quais sdo 0s seus

atores e qual é o seu desempenho global?

No cdmputo geral, a nossa andlise permite identificar a existéncia de um Eco-SNI em
Portugal, um sistema integrado de instituicOes, atores e dinamicas de eco-inovacéo,
laborando ativamente no sentido de um desenvolvimento econdémico tendente a uma

economia portuguesa “verde”.

No entanto, também nos parece visivel que este se encontra numa fase muito
embrionaria, sobretudo por afetar ainda apenas uma pequena parte do tecido empresarial

nacional e por se encontrar pouco desenvolvida a dindmica de cooperacdo interna.

Verifica-se neste Eco-SNI uma polarizagdo em torno de dois sectores particulares, a
reciclagem e as energias renovaveis. O primeiro decorrente dos esforgos de salvaguarda
ambiental e da pressdo regulamentar, que promoveu o investimento especifico em

equipamentos e tecnologias de fim de linha.
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O maior consenso em torno do potencial da eco-inovacdo na promoc¢do da
competitividade e a maior pressdo financeira sobre as empresas, decorrente da crise
internacional, cujo fim ainda ndo se vislumbra em Portugal, promoveu o refor¢o da
procura da eco-eficiéncia sobretudo em termos de reducéo da utilizacdo de materiais e
de recursos energéticos. Esta tendéncia provocou uma modificacdo na percecdo das
empresas, estimulando uma alteracdo na forma de pensarem a sua atividade e 0s seus
processos, gradualmente segundo uma logica mais holistica, de potencial redesenho da
sua cadeia produtiva.

O outro sector de aposta preferencial tem sido o das energias renovaveis. Dada a
dotacdo de Portugal em recursos enddgenos para a producdo de energias a partir de
fontes renovaveis, exposi¢do solar abundante, longa costa maritima, bacias fluviais com
potencial para a aplicacdo de solucBes de exploracdo de centrais hidricas e boas
condicdes para a implantacdo de torres eodlicas, a iniciativa politica viu neste sector uma
boa oportunidade de atuar diretamente sobre o tradicional desequilibrio da balanca
comercial nacional, reduzindo a importacdo de combustiveis fosseis, e de reforco da
competitividade internacional. Neste seguimento, foi possivel dotar o pais de uma
interessante capacidade instalada de producdo de energia renovavel, ndo s6 com um
importante impacto a nivel da taxa de cobertura das importacdes de energia (Lobo,
2010), mas também estimulando o surgimento de outras iniciativas de grande potencial
como a mobilidade elétrica e a construgdo sustentavel, apesar de ser necessario salientar

a indefinicdo em torno da microgeragéo.

No sector das renovaveis foi possivel atingir uma dindmica relevante de refor¢co da eco-
inovacdo, como se pode inferir das patentes Y02 entre 2000 e 2011 e dos projetos eco-
inovadores referidos neste trabalho. De facto, verifica-se mesmo o potencial de
surgimento de alguns clusters nacionais importantes neste ambito, sobretudo nas
energias solar e eolica. Nao deixa, contudo, de ser visivel o papel central da iniciativa
estatal no sector das renovaveis, sobretudo na vertente do financiamento e na criacéo de
mercado (EIO, 2012b). A crise e 0 seu consequente efeito na contragdo da despesa

publica constitui um forte travao ao crescimento nesta area.

A eco-inovacao serd a chave para que o sector ultrapasse este constrangimento e reforce
a sua internacionalizacdo. Para tal é essencial manter a tendéncia de extroversdo de
competéncias e aceder a fontes internacionais de financiamento como, por exemplo, a

iniciativa europeia eco-inovadora.
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Na seguinte tabela sistematizam-se algumas das caracteristicas principais identificadas

no Eco-SNI portugués (Tabela 13).

Tabela 13 - Eco SNI Portugués: Tendéncias e principais desafios e oportunidades

Sinal vermelho

Sinal amarelo

Sinal verde

e Crise internacional e suas consequéncias
em Portugal (redugéo do consumo
nacional e em mercados de referéncia
para as exportagdes nacionais,
dificuldade na comercializagdo dos
produtos, foco na diminuicdo da despesa
e limitagdes de financiamento)

¢ Ainda fraco investimento em I&D

o Alto custo das tecnologias e volume de
investimento necessario

Diminuta pool de RH especializados

Dependéncia da iniciativa e investimento
Publico

Reduzido nimero de empresas ativas nas
dindmicas de eco-inovagio

o Ainda baixa taxa de sucesso nos pedidos
de patentes, sobretudo a nivel
internacional

até aqui em parte direcionados para o
financiamento da investigagao

o Reduzida capacidade de atracéo de
financiamento para investimento de alto
risco

Reducéo dos fundos estruturais europeus,

Existe j& um numero significativo de
atores, contudo, verifica-se ainda pouca|
articulacéo e dindmica de cooperacéo
entre as empresas nacionais e entre
estas e outros atores do Eco-SNI

Potencial da Iniciativa Eco-inovadora
em termos de desenvolvimento de
produtos comercializaveis e patentes
eco-inovadoras

Diminuicéo da aversdo ao risco neste
tipo de investimento

Potencial eco-inovador de materiais
enddgenos, como a cortica

Parcerias EMP-UNIV surgem como
um ponto de partida de grande
importancia, sobretudo visivel nos
projetos eco-inovadores, contudo ainda
ndo na dimens&o necessaria

Ainda alguma tendéncia das empresas
nacionais de restri¢do das suas
atividades ao mercado interno

Potenciais nichos de mercado
decorrentes da eco-inovacéo

Subida acentuada dos custos dos
recursos materiais e energéticos
(commodities)

Fraco apoio institucional a captacéo de
financiamentos internacionais, no
ambito da UE, para a investigacdo

nesta area

o Existe ja um enquadramento politico e
legislativo amplo na &rea do ambiente e
da inovagdo

e Possivel criagao de clusters das energias
eélica, solar e das ondas

Aumento visivel nos pedidos de patentes
em eco-inovacao, sobretudo a partir de
2007

Maior extroverséo de capacidades no
ambito de projetos internacionais e
pedidos de patentes

Integragdo num mercado europeu
estrategicamente atento a eco-inovagao,
com grande potencial de crescimento por
substitui¢ao de tecnologias mais
poluentes e forte sensibilidade da opini&o
publica as questdes ambientais
Defini¢do de metas ambiciosas para a
reducdo do consumo energético e de
emissdes de gases com efeito de estufa
Forte incentivo das politicas publicas a
utilizacdo das novas tecnologias reforgou
a performance nacional nos indicadores
de sociedade da informagéo

Boa dotagdo de Portugal de recursos
enddgenos para a producéo de energia a
partir de fontes renovaveis

Programas de incentivos fiscais a
investigacéo

Sinal vermelho - questdes eco-inovadoras que constituem constrangimentos e que requerem urgente atengao e resolugéo

Sinal amarelo - questdes eco-inovadoras que permanecem um desafio, mas cuja gestao esta a melhorar, ou em que o estado atual é
incerto, ou que tenham sido bem geridas no passado sendo agora menos bem geridas.
Sinal verde - questdes eco-inovadoras que estdo a ser bem geridas, ou para as quais tem havido melhorias significativas

Fonte: OCDE,2012; CM, 2011; EIO, 2011a; EIO, 2012a: EIO, 2012b

9.3. Falhas no Eco-SNI portugués

Na analise das especificidades do Eco-SNI portugués, e recorrendo ao referencial de

falhas de mercado e problemas de sistema enunciados na literatura temaética, verifica-se

que este padece ainda de varios contrangimentos. Assim, para além das habituais

barreiras ao investimento privado em inovagdo e, por conseguinte, em eco-inovagéo,

observa-se em Portugal uma amplificada dificuldade de acesso ao financiamento.
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Perpetua-se, de facto, um baixo investimento privado em 1&D, em contraste com a
habitual tendéncia europeia (Godinho et al., 2007:355). A percecdo do elevado risco
associado a estas tecnologias e a dificuldade de competir com tecnologias ja
desenvolvidas (devido aos altos custos de implementacdo), a que acrescem as
dificuldades de financiamento exterior da economia portuguesa e a contracdo da
despesa do Estado, até aqui muito interventivo no suporte a estas tecnologias,

constituem fortes constrangimentos a adicionais investimentos nesta area.

Relativamente ao funcionamento do Eco-SNI, perduram problemas de sistema,
sobretudo ao nivel das capacidades técnicas e de interligacdo. Assim, apesar de uma
melhoria neste ambito, continua a verificar-se em Portugal um défice estrutural de
competéncias habilitacionais e de recursos humanos qualificados, mantendo-se a
tendéncia de importacdo de tecnologia. Por outro lado, continua a existir uma forte
incapacidade relacional entre as empresas portuguesas e entre estas e 0s restantes atores
nacionais. Se nas meétricas utilizadas nesta dissertacdo foi possivel identificar um

reforco da cooperacdo, também se observou que esta é ainda demasiado incipiente.

Por exemplo, a manuten¢do da importancia do inventor individual nos pedidos de
patentes denuncia a falta de maturidade nas dindmicas nacionais de eco-inovagdo. Para
além disso, subsiste também um gap nas relagdes entre as empresas e a academia,

apesar de alguma melhoria a este nivel.

No que diz respeito a acdo do Estado, esta parece mais vocacionada para o impulso da
atividade de pesquisa cientifica do que para o auxilio a integracdo no mercado. E
também necessario referir que o acréscimo acentuado da carga fiscal reduz a
flexibilidade orcamental das empresas e a sua possibilidade de alocar recursos a

atividades inovativas.

Mantém-se barreiras significativas na transposicdo da investigacdo cientifica e
tecnoldgica realizada no ambito da eco-inovacdo para produtos e processos

comercializaveis.

A eco-inovacao parece surgir associada principalmente as empresas com uma vocagao
internacional. Trata-se assim de uma dindmica que parece exigir um maior grau de
organizacdo e sofisticacdo das empresas envolvidas. Para alem disso, 0o mercado
portugués ndo aparenta ter ainda a dimens&o e capacidade de absorcdo indicada para o

desenvolvimento de um mercado significativo para eco-inovagoes.
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10.Conclusdes

10.1. Sintese do trabalho desenvolvido

A mudanca climatica tera sido iniciada com a Primeira Revolucdo Industrial e refor¢ada
com a Segunda Revolucéo Industrial. Podera agora esta gigantesca falha de mercado ser
revertida, ou pelo menos mitigada, pela Terceira Revolugdo Industrial? Esta é uma das
questBes definidoras do século XXI, uma grande &rea temaética situada na intersec¢do da
economia da inovacao e da economia ecoldgica. Dentro deste ambito a problematica-
base estudada nesta dissertacdo é a emergéncia do fenébmeno da eco-inovacdo. Em
Portugal ainda sabemos pouco sobre as manifestacGes deste sector, mas é possivel
admitir que o seu desenvolvimento tenha sinergias com designios nacionais como a
competitividade e o crescimento em tempos de acentuada crise economica interna e
internacional. Como se tem, entdo, desenvolvido a componente eco-inovadora da

economia portuguesa nos ultimo anos? E por onde vai?

O presente trabalho incide especificamente sobre o caso das “tecnologias verdes” em
Portugal. Para nos debrucarmos sobre este topico-desafio fizemos escolhas teoricas
explicitas. A paisagem de fundo é o corpo de saberes habitualmente designados como
economia da inovacdo e economia evolucionista, isto é, o ramo da analise econémica
mais diretamente tributéario do legado de Joseph Schumpeter e que assume o0 progresso
técnico como o motor da transformacdo econdémica do sistema capitalista. Ancorada
nesta paisagem teorica geral de tons neo-Schumpeterianos esta dissertacdo emprega
uma abordagem especifica baseada na literatura pioneira de Christopher Freeman,
Bengt-Ake Lundvall e Richard Nelson: o aparelho de enfoque empregue é o dos
“Sistemas Nacionais de Inovagdo”. Este conceito fornece um quadro analitico
operacional que toma a inovacdo como uma atividade interativa, envolvendo diferentes
atores e organizacgdes atuando e relacionando-se num contexto institucional que acaba

por ter contornos sectoriais e nacionais distintos a medida que o tempo historico passa.

A reflexdo da eco-inovagdo a partir da perspetiva sistémica reveste-se de algum grau de
novidade pelo que se emprega a terminologia de “sistema nacional de eco-inovacgao”

(ou Eco-SNI) para identificar o objeto de estudo da presente dissertagéo.
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Ao nivel metodoldgico este trabalho emprega patentes de invencdo como a principal
fonte de evidéncia empirica. Esta modalidade de propriedade industrial tem sido muito
utilizada em estudos de inovagdo como um indicador privilegiado para mapear e medir

a base de conhecimento onde assentam as economias contemporaneas.

As patentes sdo uma métrica que permite investigar os bastidores da C&T de um pais ao
revelar um conjunto rico de aspetos sobre o processo de inovacao, como por exemplo 0s
protagonistas da inovacdo, as ligacdes entre eles, as areas de especializacdo, 0s ritmos e
direcbes de desenvolvimento de competéncias. Este indicador possui inumeras
vantagens, mas também, conhecidas limitacGes e enviesamentos. Assim, 0 presente
trabalho optou por complementar esta informacao quantitativa com um aprofundamento
qualitativo de alguns casos de eco-inovagdo em Portugal que emergiram como
exemplos salientes de uma transicao tecnoldgica para uma economia sustentavel. A base
de dados e o estudo de casos constituem-se como recursos proprios e originais

construidos para a persecucdo dos objetivos desta dissertagéo.

10.2. Contributos da Dissertagdo

As escolhas tedricas e metodoldgicas a que se procedeu diferenciam-se do estado da
arte da investigacdo existente. A reflexdo sobre a eco-inovacdo na Otica neo-
Schumpeteriana e aplicada empiricamente com referéncia a Portugal é pertinente tendo
em conta as lacunas de conhecimento nesta matéria e a importancia das agendas em que
toca. A observacdo dos dados e a apreciacdo dos padrdes e tendéncias revelados séo
resultados que permitem conhecer melhor o potencial para uma renovagdo sustentavel
da economia portuguesa. Entre os principais factos estilizados detetados destaca-se o
arranque significativo da produgdo de “tecnologias verdes” apds o ano 2000 em
particular. E possivel mesmo falar-se de uma verdadeira “explosdo” de publicacdes de
patentes no quinquénio 2007-2011. Verifica-se também uma grande extroversdo do
sistema portugués de eco-inovacdo, tanto ao nivel de inputs (isto é, nacionalidade de
inventores) como de outputs (isto, jurisdicdes de protecdo) de inovagdo na ultima
década. Observa-se um predominio dos inventores singulares, porém ha uma presenca
substancial de organizacdes formais (empresas e universidades) nas estatisticas de
invencdo e um reforco das coautorias (internas e internacionais) ao longo do tempo,
ilustrando o cimentar das tendéncias de cooperacdo, mesmo que ndo com a dimensao

desejavel.

| 100



O SISTEMA NACIONAL DE (ECO-)INOVAGAO: MAPEAR E MEDIR O FENOMENO EM PORTUGAL. 2012

Por outro lado, a andlise das caracteristicas dos projetos europeus com participacao
portuguesa no ambito da Iniciativa Eco-Inovadora, permitiu obter um conjunto
interessante de informacGes acerca das entidades portuguesas (empresas, universidades
e institui¢cBes publicas), participantes em termos de dindmicas, setores, e integragdo em

redes de cooperacao, nacional e internacional.

A presente dissertacdo conclui que ha indicios que apontam atualmente para uma
densificacdo sistémica considerdvel dos atores e fatores que levam ao desenvolvimento
tecnoldgico na area da eco-inovacdo em Portugal. Os dados mostram tendéncias que
sugerem um esbhatimento da fragmentacdo e um amadurecimento das atividades que em
Portugal alicercam competéncias numa economia dindmica intensiva em produtos e
processos sustentaveis. Estes sdo sinais positivos de uma economia em transicdo que a
presente dissertacdo pretendeu estabelecer e esclarecer. As implicagbes podem ser

maultiplas para a politica publica e para o fomento desta agenda de investigacao.

10.3. Orientacdes de politica publica e sugestbes de pesquisa futura

Defende-se nesta dissertacdo que a aposta nacional na eco-inovagdo, tal como na
inovacdo em geral, é essencial no caminho nacional para a convergéncia real face aos
parceiros europeus, de modo a alavancar a transicdo para um novo paradigma

tecnoldgico em Portugal e construir uma maior competitividade alicercada na inovacéo.

O desenho de politicas puablicas de incentivo & eco-inovagdo, que promovam a
disseminacdo destas praticas entre o tecido empresarial nacional tera de atender a que,
como Orsato (2009) destaca na sua obra, ainda que cenarios win-win, isto é, em que se
verificam simultaneamente vantagens ambientais e econdmicas, sejam desejaveis e
muitas vezes possiveis na eco-inovacao, existirdo casos em que as condicionantes

externas ou internas das empresas poderdo nao o permitir (Orsato, 2009: X VI11).

Surgem assim algumas implicagdes potenciais para a definicdo de politicas publicas em
Portugal. O facto de Portugal registar variacGes positivas estatisticas de inovacgédo
associadas a este desafio, bem como a sua relevancia estratégica (ambiental e
econdmica) leva a admitir que pode haver aqui um interesse de tornar mais explicita e
coerente uma politica publica para este sector, direcionada especificamente para 0s

constrangimentos observados.
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Em particular, podera fazer sentido uma convergéncia entre politica ambiental e politica
de ciéncia, tecnologia e empreendedorismo (qual a dimensdo “verde” da politica de
inovacdo? quais os tracos inovadores da politica ambiental?) que permita redesenhar as
bases do posicionamento portugués na economia sustentavel do futuro. Certamente que
tal agenda podera ser facilitada com a dotacdo de recursos estatisticos mais completos e
atuais de forma a que outros estudos, como procurou fazer a presente dissertacao,
possam ir mais longe e mais profundamente na compreensdo de um fenémeno que ainda

esta na sua infancia naquilo que é ainda um jovem seculo.

E possivel e desejavel que a utilizacio de novos indicadores e mais casos de estudo
possam refinar os presentes resultados. Assegurando a construcdo de um retrato
atualizado do impulso e desenvolvimento da eco-inovacdo e do seu impacto econémico
e ambiental. Se a presente dissertagdo puder servir para mais trabalho teérico e empirico

nesta area esse sera, sem duvida, um dos resultados mais relevantes do nosso trabalho.
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Anexos

Anexo 1 - Componentes do Sistema Nacional de Inovacéo Portugués

Empresas

cacdo e Ciéncia
lidariedade e Seguranca Social
\gricultura, do Mar, do Ambiente e do Ord

(IAPMEI, AICEP, INPI, IPQ, FCT, U

Fonte: Adaptado de Simdes, 2003:58 e Godinho e Simdes, 2005:10.
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Anexo 2 - Indicadores do Eco-1S

1. Recursos de Eco-inovagédo

1.1. Dotac0es e despesas Plblicas em 1&D em Energia e Ambiente (% PIB)

1.2. RH totais (incluindo investigadores) em 1&D (% do total de emprego)

1.3. Valor total de investimentos verdes de estagio inicial

2. Atividades Eco-inovadoras

2.1. Empresas que implementaram atividades eco-inovadoras com o objetivo de reducéo de uso de materiais por unidade
produzida (% do total de empresas)

2.2. Empresas que implementaram atividades eco-inovadoras com o objetivo de reducédo de uso de energia por unidade produzida
(% do total de empresas)

2.3. Organizagdes registadas na norma ISSO 14001 (por milh&o de habitantes)

3. Resultados de Eco-inovagéo

3.1. Patentes relacionadas com eco-inovagdes (por milhdo de habitantes)

3.2. Publicacdes académicas relacionadas com eco-inovagdes (por milhdo de habitantes)

3.3. Cobertura mediatica relativa a eco-inovagéo (por n° de visualizagdes em media eletrénicos)
4. Progressos Ambientais

4.1. Produtividade das matérias-primas (PIB/consumo doméstico de matérias-primas)

4.2. Produtividade hidrica (P1B/pegada hidrica)

4.3. Produtividade energética (PIB/consumo bruto de energia)

4.4. Intensidade de emissdes de gases com efeito de estufa (Co2e/PIB)

5. Consequéncias sociais

5.1. Exportagdo de produtos de eco-industrias (% do total das exportagdes)

5.2. Emprego em eco-industrias (% no total da forca de trabalho)

5.3. Volume de negécios em eco-indUstrias

Fonte: Adaptado do EIO, 2011c

Anexo 3 - Potenciais fatores de aceleracao, integracéo e desenvolvimento da eco-inovagao-
Eurobarémetro 2011

B Muito pertinente @ Pertinente 0O Nao pertinente @ Nada pertinente B Nio aplicavel O Néao sabe/
Néo disponivel
19 30 |
Regulamentagio em wvigor, nomeadamente normas 30 41 l
30 31 ]
Imposigao de novas nomas pela utura regulamentagdo prewsta 33 38 .
40 I
Futura escassez prevista de matenais
(incentivo ao desenvolvimento de alternativas inovadoras 8 mencs consumidoras de a5 29 I
matenais )
3 32 [
Capacidades tecnologicas e de gestdo na empresa ar a7 I
2 2 i
Consenar ou aumentar a parte de mercado existente 42 34 I
31 ]
Pregos elevados dos materiais (incentivo a inovagdo, ac menor consumo de matenais e
e adminui¢io dos custos) iy Ei I
50 29 I
Futuros aumentos previstos dos pregos da energia 52 30 n I
1 T T T T
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: Comissdo Europeia, 2011b:5
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Anexo 4 - Potenciais fatores de aceleracéo, integracéo e desenvolvimento da eco-inovacéo CIS 2008

Drivers-
Estimulos (% de
empresas
inovadoras a
introduzirem eco-
inovacio em
resposta a esse
driver

16 14| 4 4] 14| 17 18| 18| 32| 25| 13| 14| 27 15| 11 )l 13| 22| 18| 12|15

Fatores
Economicos

Fatores Regulatorios ¢ de enquadramento Politico

Source: Eurcstat 2010, Legend: green shading indicates three most relevant drivers in a country
(the darkest colour indicates the most significant driver).

Fonte: Adaptado do EIO, 2011b:65

Anexo 5 - Obstaculos a integracéo e desenvolvimento da eco-inovagéo - Eurobarometro 2011

B Muito pertinente O Pertinente @ Nio pertinente ® Nada pertinente @ Nao aplicavel O Nao sabel
Nio disponivel

Auséncia de cooperagiio com os institutos de investi @ as universi 24 19 20 .
Auséncia de parceiros comerciais adequados “ 26 22 9 I

Acesso limitado a informagdes e conhecimentos extemos,
designadamente auséncia de senigos adequados de apoio tecnolégico 26 19 & .
Reduzir a utilizagdo dos materiais ndo constitui uma prioridade da inovagdo 25 18 9 .
Mercado dominado por empresas estabelecidas 23 17 8 .
Auséncia de quali e de i tecr i na empresa ) 20 6 I
Bloqusics técnicos e tecnoldgicos (e.g. infra-estruturas técnicas vetustas) [ 29 ] 20 16 s W
Reduzir o consumo de energia ndo constitui uma pricridade da inovagio “ 21 15 6 .
Auséncia de financiamento extemo “ 19 15 8 I
Regulamentos e estruturas existentes ndo incentivam a eco-inovagio 19 13 7 .

Acesso insuficiente as subvengdes e aos incentivos fiscais existentes “ 17 12 8 .

Auséncia de financiamentos na empresa 17 14 5 I
Rentabilidade do investimento incerta ou prazo de amortizag&o demasiado longo “ 14 .
para a eco-dnovagio 11 8

Incerteza da procura do mercado “ 14 11 B I

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: Comissdo Europeia, 2011b:4
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Anexo 6 - (Eco) Sistema Nacional de Inovagéo

Fatores de contexto:
Ambiente macroecondémico
Recursos endogenos

Conhecimento e
capacidade tecnoldgica

Novas tecnologias

N\

Fonte: Adaptado de ONU, 2011:136
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Anexo 7 - Vantagens e desvantagens dos indicadores de input e output

Indicador relativo a
quantificagdo dos

Indicador com longa

Néo fornece dados acerca da
direcéo, resultados e impactos
do I&D. N&o permite saber o
destino do orgamento, isto é, ndo
apresenta uma desagregacéo por
tecnologias ou por linhas de

processo. O documento em si
mesmo n&o contém muita
informacdo técnica ou comercial

: tradicéo, de facil execucdo. Subestima as PME's. | Palis,
1&D Input C&T glpru;zuerrsr;;ermos acessibilidade e E pouco transversal, deixando de | sector,
- . disponibilidade e com | fora outros dominios relevantes | empresa
financeiros afetos -
dados regulares. das atividades de C&T,
ao 1&D ~
nomeadamente a adogéo e
adaptacdo de novos
equipamentos ou as atividades
informais de aprendizagem
(learning by doing, etc.).
Permite conhecer a LimitagBes no que toca a
estrutura dos tipos de catalogagdo das qualificagdes do
conhecimento que pessoal técnico. S&o poucos 0s
Indicador relativo a | influenciam as dados acessiveis para
quantificacdo dos organizagdes. comparagdo internacional. Os Pais,
RH em . . . . . x
ceT Input C&T inputs em termos Demonstram o caracter licenciados muitas vezes néo sector,
de RH afetos ao multidisciplinar das trabalham numa area empresa
1&D atividades inovadoras. | diretamente relacionada com o
Permite alguma seu curso. Os dados sobre
desagregacao por tipo formacao profissional sdo ainda
de pessoal. mais dificeis de obter.
Verifica-se uma reduzida
variancia interdisciplinar nas
Indicador de areas cientificas, com maior
producdo de novo | Permite 0 mapeamento e | énfase nas ciéncias naturais e
conhecimento que | avaliacéo de atividades | exatas. Dificuldade de relacionar
contabiliza cientificas. Verifica-se | este indicador com os resultados | Pais,
Publicacdes Outout Investigagdo| trabalhos uma disponibilidade de | tecnolégicos e com grande universidades
Cientificas ® Ciéncia cientificos dados regulares e distancia em relagdo a resultados | disciplina
publicados em abundantes. Proxy da de mercado. Enviesamento académica
revistas académicas | produtividade e impacto | derivado dos idiomas e registo
Ou noutros meios de atividades de I&D. das bases de dados.
cientificos. Enviesamentos que favorecem
areas estabelecidas versus as
emergentes.
Referem-se a existéncia de
invencéo e ndo de inovagao.
Impossibilidade de comparar
x : objetivamente séries de patentes
Inovagdo | Indicador de de pai . .
- x e paises distintos, uma vez que | Pais, sector,
de invencao, de Dados regulares e 0 processo de patenteacéo varia | empresas
Patentes de Produto, | progresso técnico e | abundantes. Dados P pat G presas,
x Output . - - bastante entre paises. Diferentes | universidades|
nvengédo [Tecnologias| tecnolégico e de detalhados por tipo de ~
e intengdo de tecnologia propensdes a patentear por tcfampo
s (stria. i ecnico
brocesso | comercializagio inddstria Sub_es:tlma pequenas
empresas e atividades de
servigos. Ndo cobrem
integralmente os
desenvolvimento em software.
Diferencas na propenséo
sectorial para marcacéo, por
dimensdo de empresa, por classe
Inovacéo Capta PME's e sector de | de atividade econémica ou por Pais
de Indicador de uma | servigos. Inovacdes area de bem ou servico. '
Marcas e . - N . . A sector,
L Produto, | dimensédo do incrementais. Estatisticas gerais sobre
Sinais Output = d Fiiak lacio | d Keti X ok empresas,
Comerciais Inovacéo processo de Proximidade em relagao | despesas em mar etingndo sao | o oo
de inovacao. ao lancamento no coligidas. LimitagGes na P
. R . ~ negacio
Marketing mercado identificacdo de inovacdes de

Fonte: Adaptado de Mendonga, 2011:20, Godinho, 2007, Patel, 2006:156,157
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Anexo 8 - Taxa de crescimento do pedido de patentes em Tecnologias de Energias Limpas no
periodo P6s — Quioto

300

200

100 — — —
?"ﬁ\..__ - T

1976 1979 1980 1se1 1982 1983 1ses 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1903 198 1995 1996 1997 1998 199 2000 2001 2002 003 2008 2005 z00s

Source: '0ECD

o Selected CETs s Fossil and nuclear energyy All technical fields Normalised to 1997 = 100

Fonte: Fonte: EPO et al., 2010:38

Anexo 9 - Comparacao entre precos de crude e patenteamento de Biofuels

Seurce: DECD

usp
90 - 100
80 30
70 — 80
60 / — 70
— &0
50 i —
|- — 50
&0 — r/
/ — &0
30 A I
e e — 30
1 ]
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20 / " — 20
[ —
/ e
10 — - 10
J_"’-_/
0 0

1970 1571 1572 1573 157 1575 196 1577 1572 057 1980 1sa 1sar 1ssm 1see 1585 1see 1587 1see 1525 1990 1851 1552 1ss3 Lsse 1885 1556 1557 1552 1565 2000 o

Dil price - Biofuels

2006 USD per barrel number of patents

Fonte: EPO et al., 2010:39
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Anexo 10 - Base de dados de patenteamento em Eco-inovac¢ao (Y02) com pelo menos um inventor ou requerente portugués

2011 | EP2394105 (A1) - EP 2|2 1] 1 2
2011 | EP2374142 (A1) - EP 6 1 1
KR20110013355 j

2011 (A) KR 2 1 1
2011 | PT104869 (A) - PT 3 2 1 1
2011 | PT104812 (A) - PT 1 1 1
2011 | PT1731757 (E) - PT 1 1 1
2011 | EP2341242 (A2) - EP 1 1 1 1

WO2011066286

(A2)

WO02011066286 | 2011-06-03
(A2) WO2011066286

(A3)
2011 2011-09-29 wo | 1 2| 2 1 2| 2 5
2011 | PT104766 (A) - PT 6 1 1
2011 | EP2324300 (A2) - EP 3 1 1
2011 | EP2318774 (A2) - EP 2 1 1
2011 | EP2313701 (A1) - EP 1 1 1 1 2
2011 | PT105069 (A) - PT 1 1 1
2011 | PT10588 (T) - PT 2 1 1
2011 | PT104694 (A) - PT 1 1 1
2011 | PT104668 (A) - PT 1 1 1
2011 | PT105135 (A) - PT 1 1 1
2011 | PT105070 (A) - PT 1 1 1
2011 | PT105057 (A) - PT 3 1 1
2011 | EP2381089 (A1) - EP 1 1 1
2011 | PT105015 (A) - PT 1 1 1
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2011 | PT104885 (A) - PT 2 1
W02011010227 _
2011 (A2) wo |1 1
PT105689 (A) | PT105689 (A) | 2011
2011-09-19
PT105689 (B)
2011-12-15
2011 PT 1 1
W02011142683 j
2011 (A1) wo |1 2
WO2011142682 | W0O2011142682 | _
(A2) (A2)
2011-11-17
WO2011142682
(A3)
2011 2012-01-12 wo |1 1
WO2011135152 _
2011 (A1) wo | 2 1 2
5011 | PT104998 (A) _ PT 1 1
5011 | PT104996 (A) _ PT 3 1
WO2011102746 | WO2011102746 | _
(A2) (A2)
2011-08-25
WO2011102746
(A3)
2011 2012-01-12 wo | 2 3
5011 | PT104908 (A) _ PT 1 1
5011 | PT10489 (A) _ PT 1 1
5011 | PT104827 (A) i PT 1 1
PT10602 (T)
2011-01-21
PT10602 (T) | ET10602 (L)
2011-07-25
2011 PT 1 1
W02011006526 j
2011 (A1) wo | 1 1
2010 | EP2264309 (A2) - EP 1 1
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1979 | LU81228 (A1) |- - LU 1 1
PT67828 (A) 1979 PT
1978-04-01
PT67828 (A) | E167828 (B)
1979-09-27
1978 1 1
PT67376 (A) 1979 PT
1978-01-01
PT67376 (A) | PT67376 (B)
67376 (A) | To70-05-18
1978 1 1
PT67127 (A) 1979 PT
1977-11-01
PT67127 (B)
PT67127 (A) | To70-05.16
1977 1 1
GB191304909 GR
1914 (A) 1 1
1913 | FR454879 (A) FR 1 )
1908 | FR384185 (A) FR 1 1
Fonte: Construcdo da autora sobre dados do EPO-Espacenet
Total de
registos 179

Legenda

A — Patentes Publicadas
B — Patentes Concedidas

BR — Brasil
CH — Suiga

DE — Alemanha

DK — Dinamarca
EMP - Empresas

EP — Patente Europeia

ES — Espanha

Fl — Finlandia

FR — Franca

GB - Gré-Bretanha
GR - Grécia

HU — Hungria

IL - Israel

IND - Individuos
KR - Coreia do Sul
LU — Luxemburgo

NL — Holanda

NO — Noruega

PT — Portugal

SE — Suécia

SG - Singapura

U-E — Universidade - Empresa
UNIV - Universidade

US — Estados Unidos da América
WO — Patentes mundiais
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Anexo 11 - Empresas inscritas na Associacdo das Empresas Portuguesas para o Sector do Ambiente

AGS - Administracdo e Gestéo de Sistemas de Salubridade, S.A.
AMBIMED - Gestdo Ambiental, Lda.

AQUAPOR SERVICOS, S.A.

AVE - Gestdo Ambiental e Valorizacdo Energética, S.A.
CESPA PORTUGAL, SA

CITRI - Centro Integrado Tratamento Residuos Industriais, S.A.

CLSER - Servigos de Engenharia e Gestéo, Lda.

CME AGUAS, S.A.

COBA, S.A.

COMPAGNIE GENERALE DES EAUX (PORTUGAL), S.A.
DEGREMONT, S.A.

ECOAMBIENTE - Consultores de Engenharia, Gestéo e Prestacéo de Servicos, S.A.
ECOBREJO - Gestdo de Aguas Residuais e Ambiente, S.A.

ECODEAL - Gestdo Integral de Residuos Industriais, S.A.
ECOSERVICOS - Gestéao de Sistemas Ecologicos, Lda.

EGEO - Tecnologia e Ambiente, S.A.

ENGIDRO, LDA.

FACTOR AMBIENTE- Engenharia do Ambiente, Lda.

FOCSA, S.A.

HIDROCONTRATO, LDA.

HIDURBE - Gestdo de Residuos, S.A.

IMPERIO BONANCA COMPANHIA DE SEGUROS, S.A.

INDAQUA - IndUstria e Gestéo de Aguas, S.A.

LENA AMBIENTE - Gestédo de Residuos, S.A.

MOTA-ENGIL, SGPS, S.A.

QUIMITECNICA AMBIENTE - Tratamento de Residuos e Efluentes, S.A.
RECOLTE, S.A.

SISAQUA - Sistemas de Saneamento Basico, Lda.

SISAV — Sistema Integrado de Tratamento e Eliminacdo de Residuos, S.A.
SITEL, S.A.

SOARES DA COSTA, SGPS, S.A.

SUMA, S.A.

TEIXEIRA DUARTE, S.A.

TOMAS DE OLIVEIRA - Empreiteiros, S.A.

Fonte: Adaptado da AEPSA, 2012
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Anexo 12 - Patentes Publicadas em eco-inovagdo com inventor ou requerente Portugués, 1900-1999

PT102229 (A) Purely hydraulic engine for fitting
1999 to two- and four- wheel vehicles
without using consumption of any
type of fuel
EP0863563 Storage battery adapted to the _ EP 2 1 1
1998 | (A1) supply of power to independent
electrical circuits
EPQ770835 Solar collector for heating water _ EP 1 1 1
(A2)
1997-05-02
EP0770835
(A3)
1997 1 1998-07-29
PT101788 (A) Solar collector for obtaining hot _ PT 1 1 1
1997-05-28 water by means of solar energy
PT101786 (A) Accumulator battery suited to _ PT 2 1 1
supplying power to separate
electrical circuits
W09634198 Propulsion system based on action-  _ W 1 1 1
(A1) reaction imbalance O
1996 PT9050 (T) Boné dotado de pala reforgada a _ PT 1 1 1
qual esta adaptada uma ventoinha
destinada a ventilar a face do
utilizador
1994 | PT101246 (A) Industrial prodn. of hydrogen@ _ PT 2 1
BR8804364 Aquecedor solar B 1 1
(A R
1989 1989-05-23
US4872804 Wind turbine having combination _ us 1 1 1
(A) wind deflecting and frame orienting
means as well as dual rudders
BR8800019 Wind turbine and device for its _ B 2 2 2
(A) safety. R
1988 | EP0296271 Device for the capture and _ EP 1 1 1
(A1) concentration of fluid streams with
production of mechanical energy.
PT78987 (A)  Solar energy colector 1986 PT 1 1 1
1984 1984-08-01
PT78987 (B)
1986-06-18
1982 CH630203 Battery connecting terminal _ C 1 1 1
(A5) H
PT72800 (A)  Nouveau system de production _ PT 3 3 3
1981 d'energie electrique par I'action
ensemble des marees et des vents
1979 LU81228 (A1) Centrale pour la production _ L 1 1 1
d'energie U
PT67828 (A)  Barrage ecologique 1979 PT 1 1 1
1978-04-01
PT67828 (B)
1979-09-27
1978 I"pT67376 (A)  Procede pour profiter I'energie 1979 PT 1 1 1
1978-01-01 resultant du mouvement des marées
PT67376 (B)
1979-05-18
PT67127 (A)  Utilization des marées, avec moteur 1979 PT 1 1 1
1977 1977-11-01 par roue hydraulique
PT67127 (B)
1979-03-16
GB191304909 Improved Manufacture of Artificial G 1 1 1
1914 (A) Fuel. R
1913 FR454879 (A) Combustible artificiel, et son mode FR 1 1 1
de fabrication
FR384185 (A) Systeme pour I'utilisation des FR 1 1 1
1908 marées et en général du courant des
fleuves, cours d'eau, etc.

Fonte: Construcdo da autora sobre dados do EPO-Espacenet
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Anexo 13 - Média anual de patentes publicadas em eco-inovagao, com inventor ou requerente
residente e Portugal, por década
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01—

0,0
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Fonte: Construgdo da autora sobre dados do EPO-Espacenet

Anexo 14 - Patentes portuguesas publicadas em eco-inovagdo, 2000-2011
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30 V4
20 A\//\v/
10 \/\//

0 .

Fonte: Construgdo da autora sobre dados do EPO-Espacenet

Anexo 15 - Média de Patentes publicadas 2000-2006/2007-2011

30,0
25,0
20,0
15,0
10,0

5,0

0,0

m 2000-2006 m2007-2011

Fonte: Construcéo da autora sobre dados do EPO-Espacenet
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Anexo 16 - Empresas portuguesas requerentes de patentes em eco-inovagdo, 2000-2011

. PT10602 (T) 2011
Allwinmob LDA PT10602 (U)
Ao Sol Energias Renovaveis | PT103182 (B) 2006 2006 Collares Pereira Manuel Pedro [PT];
LDA Chaves Julio [PT]
EP2324300 (A2) 2011
EP2318774 (A2) 2011
W02009148344 2009 Collares Pedro [PT]; Carbajal Wildor
Apisolar - Ao Sol Energias | (A1) Maldonado [PT]; e Oliveira Jo&o
Renovaveis SA Correia [PT]
W02009093921 2009 Chaves Julio (ES); Collares Pedro
(A1) [PT]; Carbajal Wildor
Maldonado[PT]; Oliveira Jodo
Correia de[PT]
Armadilha Solar PT103579 (A) 2008 2008 Univ. do Minho
Arquitectura PT103579 (B)
Cantante de Matos PT103782 (A) 2009 2009
Engenharia Lda PT103782 (B)
W02004090437 2004 JVCO - Estudo e Projecto de Eng em
Collares Pereira (AL) Energia; Collares Pereira Manuel
Engenharia Unipessoal Pedro [PT]; Oliveira Jodo Correia
de[PT]
CS Coelho da Silva SA PT10588 (T) 2011
CUF Quimicos Industriais PT104812 (A) 2011
SA [PT]
EFACEC Engenharia SA PT104996 (A) 2011
EFACES Engenharia SA EP2374142 (A1) 2011
Energia Solar Climatizacdo | PT104869 (A) 2011 Univ de Aveiro
LDA
Enerwave Producéo de DK1153217 (T3) 2004
energia LDA
Enforce engenharia da en WO02011142683 2011 Santos Silva Serra Duarte Jodo Nuno
SA (A1) [PT]
EVA Estudos com PT102530 (A) 2001
viabilidade ambiental
Hidroforce EN SA PT104908 (A) 2011
Jodo Nuno Serra LDA PT10195 (T) 2007
W02004090437 2004 Collares Pereira Engenharia
JVCO - Estudo e Projecto (A1) Unipessoal; Collares Pereira Manuel
de Eng em Energia Pedro [PT]; Oliveira Jodo Correia de
[PT]
W02011102746 2011 Franco de Oliveira Falcao Ant6nio
Kymaner tec Energéticas (A2) [PT] e De Carvalho Gato Luis
Lda. W02011102746 Manuel [PT]
(A3)
PT103733 (A) 2007 2007 Univ de Evora

Lobosolar Energias
Renovaveis LDA

PT103733 (B)
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W02009088311 2009 David Hadden Marc [PT]; Pelote da
(A2) Silva Justino Paulo [PT]; Freitas
W02009088311 Ferreira Nuno Miguel [PT];Da Costa
(A3) Amador José Carlos [PT]; Nunes Da
. . Silva Morais Tiago An [PT]
Martifer Energia e
Equipamentos PT103869 (A) 2008 2008
PT103869 (B)
W02006118482 2006 Pontes Antonio [PT]; Hadden Marc
(A1) David [PT]; Amador Jose Carlos
[PT]; Ferreira Nuno [PT]
Methanpetrol LDA 551‘2)010102563 2010
Minorca fabricante de mag | PT104998 (A) 2011
ind LDA
Modeling Solutions LDA EP2394105 (A1) 2011 Sun'R Producteur d'énergie PH-[FR]
Omnidea LDA EP2341242 (A2) 2011
Plasdan Projectos PT104109 (A) 2009
Industriais para a IndUstria 57103271 A 2007 2008
de pléStICOS PT103471 (B)
PEEHR Unipessoal LDA PT1731757 (E) 2011
W02004090128 2004 De Fatima Teixeira Cardoso da [PT];
L (A1) Chedas Sampaio Rui [PT];
Proenol Industria Strehaiano Pierre Marie Jean [FR]
Biotecnoldgica LDA
EP1670911 (A1) 2006
Protenerg Proteinas PT103810 (A) 2009
alimentares PT103810 (B)
Quinta dos Inglesinhos PT1041153 (E) 2004
Agro-induastria LDA
W02009093920 2009 Da Fonseca Teixeira Nuno Armando
_ (A1) [PT]
Sea for life LDA [PT]
W02010080045 2010 Da Fonseca Teixeira Nuno Armando
(A1) [PT]
Sensis Investigacéo e PT104651 (A) 2010 2011
Desenvolvimento em PT104651 (B)
Engenharia Quimica LDA
SGC Energia SGPS SA Z\A%ZOOSBOZGO 2008 [ﬁIT\ies Ramalho Gomes Mario Luis
Solarcar LDA EP1923919 (Al) 2008
SONERGIL SOCIEDADE PT104403 (A) 2010
RECUPERACAO
W02006068527 2006 2007 Campos Rodrigues Jose Joao San
(A2) [PT]; Da Costa Neto Rui [PT]; Moreira
~ N W02006068527 Pinto Diogo [PT]; Souto Lopes Bruno
RE :ﬁ;‘:ﬁ:ess racionals de | (a3 Miguel [PT]; de Moura Trindade Elias
9 ' W02006068527 [PT]; Tenreiro Joaquim [PT]
(B1)
. WO002075226 (Al) 2002 2003 Pereira Manuel [PT]; Joao Oliveira
Etrfe'\‘r Ci;)S(é:)arppanhla de W002075226 (A8) PT]
g W002075226 (B1)
Tavares Manuel Barroso PT104668 (A) 2010
LDA
W02009096802 2009 UNL; Fortunato Elvira Maria Correia
(A1) [PT]; Martins Rodrigo Ferrao de

Ydreams informatica S A

Paiva [PT]; e Camara Antonio da
Nobrega de Sousa da [PT]
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Anexo 17 - Universidades/Faculdades e FundacGes Portuguesas requerentes de patentes eco-
inovadoras publicadas ou concedidas, 2000-2011

Faculdade de Engenharia

US7850849 (B2)

da Universidade do Porto UIEPLORATERE (L | A0
EP1801346 (Al) 2007 Instituto Superior Técnico
E?gni?ggzgii?\fgggi?jigge Travassos Leandro Maria Jose [PT];
A Theriaga Mendes Bernardo Gonca
de Lisboa W02007018442 (A2) | 2007 [PT]; Spencer Vieira Martins Isabel
[PT]
Instituto Superior de
Agronomia/ Universidade PT103676 (A) 2007 2008 Ferreira Luis Jorge Martinez [PT]
. - PT103676 (B)
Técnica de Lisboa
Fundacéo da Faculdade de Ciéncias
SHETEE () AL da Universidade de Lishoa
PT103708 (A)
PT103708 (B) 2007 2008
PT103803 (A)
PT103803 (B) 2007 2009
) o PT104141 (A)
Instituto Superior Técnico PT104141 (B) 2008 2010
PT104177 (A)
PTL04177 (B) 2009 2009
PT104348 (A) 2009
PT10440 (T) 2009
PT10440 (U)
PT104885 (A) 2011
W02009024933 (A2) 2009 Domingues de Almeida Pedro [PT];
Universidade da Beira W02009024933 (A3) Dinho da Silva Pedro Nunes [PT]
Interior
PT104146 (A)
PT104146 (B) 2010 2010
Universidade de Aveiro PT104869 (A) 2011 Energia Solar Climatizagédo LDA
o . PT103733 (A) : L
Universidade de Evora PT103733 (B) 2010 Lobosolar Energias Renovaveis LDA
Universidade de Tras os EP1849756 (A1) 2007
Montes e Alto Douro EP1995298 (AL) 2008
Lo PT104590 (A)
Universidade do Algarve PT104590 (B) 2010 2011
PT105057 (A) 2011
Armadilha Solar Arquitectura
PT103579 (A)
2008 2008
Universidade do Minho PT103579 (B)
US2009050560 (A1) 2009 2010
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W02009008756 (A2) Simoes da Fonseca Cesar [PT];
W02009008756 (A3)| 2009 Spencer Vieira Martins Isabel [PT];
W02009008756 (A4) Baerbel Hahn-Haegerdal Rita [SE]
YDREAMS INFORMATICAS A
[PT]; Fortunato Elvira Maria Correia
Universidade Nova de W02009096802 (A1)| 2009 [PT]; Martins Rodrigo Ferrdo de Paiva
Lisboa [PT]; e Camara Antonio da Nobrega de
Sousa da [PT]
PT104506 (A) 2010
PT104766 (A) 2011
KR20110013355 (A) | 2011
Adolfo Grande Carlos [PT]; Cavenati
US2009308376 (A1) | 2008 Simone [PT]; Egidio Rodrigues Alirio
Universidade do Porto [PT]
W02008072215 (A2)| 2009

Fonte: Construcdo da autora sobre dados do EPO-Espacenet

Anexo 18 - Individuos portugueses requerentes de patentes em eco-inovagdo publicadas ou
concedidas, 2000-2011

MARTIFER EN EQUIPAMENTOS
PARA [PT]
'FP'\%ADOR JOSE CARLOS W 2006 PONTES ANTONIO [PT]
el FERREIRA NUNO [PT]
HADDEN MARC DAVID [PT]
ADOLFO GRANDE WO02008072215 UNIV DO PORTO [PT]
CARLOS [PT] v 2008 CAVENATI SIMONE [PT]
(A2) EGIDIO RODRIGUES ALIRIO [PT]
WO2008115066 CRAFT SERVICES AS [NO]
w2y 2008
AKERVOLL OLAF [PT] WO2007086750 2007 CRAFT SERVICES AS [NO]
(A1) =
WO2008097118 J—
ALBUQUERQUE JOSE (A2) e
MANUEL BRAGA [PT] W0O2010077158 2010
(A1) =
VSL INT AG [CH]
MEYER MAX [SG]
ALTHAUS WALTER [SG]
ALMEIDA ROMAO [PT] W 2011 EFFENDI FERRY [SG]
el JULIADI NUGROHO BUDI [SG]
LAURENS JEAN MARIE [CH]
BURTET PASCAL [CH]
ALVES RAMALHO W02008130260 2008 SGC EN SGPSS A [PT]
GOMES MARIO LUIS[PT] | (A1) &=
SAVO SOLAR OY [FI]
ANDRITSCHKY MARTIN | W02011135152 2011 REBOUTA LUIS MANUEL
[PT] (A1) == FERNANDES [PT]
PISCHOW KAJ A [FI]
BALSINHA ANTONIO PT103876 (A) 2009 2009
LUIS BIRRA [PT] PT103876 (B)
BAPTISTA FERNANDO BAPTISTA JOAO MANUEL
AUGUSTO [PT] Sl L e PEREIRA D [PT]
BAPTISTA JOAO BAPTISTA FERNANDO
AUGUSTO [P
MANUEL PEREIRA D [PT] WO003044362 (A1) 2003 [PT]
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SRE SOLUCOES RACIONAIS DE

ENS[PT]
CAMPOS RODRIGUES JOSE JOAO
SAN [PT]
DA COSTA NETO RUI PEDRO [PT]
JOAQUIM JOSE [PT] (A2)WO2006068527 ~ 2006 GONCALVO [PT]
(81) SOUTO LOPES BRUNO MIGUEL
[PT]
DE MOURA TRINDADE ELIAS
GONCAL [PT]
YDREAMS INFORMATICA S A
[PT]
CAMARA ANTONIO DA UNIV NOVA DE LISBOA [PT]
NOBREGA DE SOUSA DA W 2009 FORTUNATO ELVIRA MARIA
PT] (AL CORREIA [PT]
MARTINS RODRIGO FERRAO DE
PAIVA [PT]
SRE SOLUCOES RACIONAIS DE
ENS[PT]
DA COSTA NETO RUI PEDRO [PT]
WO2006068527 ggﬁgﬁ&g’gﬁ 2ol
CAMPOS RODRIGUES A2
JOSE JOAG SAN [PT] w(_lozooeoes527 2006 2007 ?F()DTL]JTO LOPES BRUNO MIGUEL
(B1 DE MOURA TRINDADE ELIAS
GONCAL [PT]
CAETANO TENREIRO JOAQUIM
JOSE [PT]
CAMPOS RUAO DA
CUNHA ANTONIO PEDRO | EP2264309 (A2 2010
[PT]
AO SOL EN RENOVAVEIS S A
[PT]
COLLARES PEREIRA MANUEL
W02009148344 2009 PEDRO [PT]
(AD OLIVEIRA JOAO CORREIA DE
[PT]
CARBAJAL WILDOR
MALDONADO [PT] ,EAP% SOL EN RENOVAVEIS S A
CHAVES JULIO CESAR PINTO
W02009093921 2000 [ES]
) 2009 PEREIRA MANUEL COLLARES
[PT]
OLIVEIRA JOAO CORREIA DE
[PT]
MALHEIRO DE ARAGAO
ALEXANDRE F [PT]
GONCALVES TERRA ANA
MARGARIDA [PT]
CARDOSO OSSWALD W02008032281 R A e DR
PAULO LUIS [PT] o 2008 MOREIRA PARENTE NOVO
(an CELIA MAR [PT]
FERREIRA SOBRAL PAULO
MANUEL [PT]
DA FONSECA FARIAS
RODRIGUES DA [PT]
CARDOSO PAULO
ALEXANDRE TEXEIRA E W 2011
SILVA [PT] (A2)
CARREIRA JOAOD WO2007030027 2007
MANUEL COELHO [PT] | (A1) 2001
CARVALHO RUI MIGUEL
PT105135 (A 2011
DIAS [PT] PT105135 (A) 2011
UNIV DO PORTO [PT]
CAVENATI SIMONE [PT] W 2008 ADOLFO GRANDE CARLOS [PT]
(A2 EGIDIO RODRIGUES ALIRIO [PT]
CEITA CARLOS PT10277 (T 2008
LEOPOLDO AFONSO V
[PT] PT10244 (T) 2008
CHASTRE RODRIGUES | W02010117289
Carosmmue pr | e R 2010 DA GUIA LUCIO VALTER JOSE

[PT]
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UNIV NOVA DE LISBOA [PT]
SIMOES DA FONSECA CESAR

VX(232009008756 2000 -
(A2 BAERBEL HAHN-HAEGERDAL
RITA [SE]
SPENCER VIEIRA
FUNDACAO DA FACULDADE DE
MARTINS ISABEL [PT] frivigse
WO2007018442 2007 THERIAGA MENDES BERNARDO
A 2007 GONCA [PT]
TRAVASSOS LEANDRO MARIA
JOSE [PT]
PT104668 (A 2011
TAVARES MANUEL PT104668 (A) £
BARROSO [PT] W02010015481 2010
(2) 2010
FUNDACAO DA FACULDADE DE
CIENC [PT]
THERIAGA MENDES W02007018442 2007 ISSP EQ'ECEFP%'E'RA LIARITING
BERNARDO GONCA[PT] | (A2) TRAVASSOS LEANDRO MARIA
JOSE [PT]
FUNDACAO DA FACULDADE DE
CIENC [PT]
TRAVASSOS LEANDRO | Wo2007018442 2007 THERIAGA MENDES BERNARDO
MARIA JOSE [PT] »2) 2007 GONCA [PT]
SPENCER VIEIRA MARTINS
ISABEL [PT]
VIDA NUNO MANUEL DA
CUNHATPT] PT104262 (A) 2010
EQ%ELA MENDES RUI WO03019575 (A1) 2003
PT103440 MATIAS CARLOS ALBERTO
ZWAAN WILLEN [PT] BB 2007 2008 RN

Fonte: Construcéo da autora sobre dados do EPO-Espacenet

Anexo 19 - Numero de patentes publicadas por via de patenteamento, por ano, entre 2000-2011

2011 7 1 7 0 0 0 0 0 0 20 35
2010 1 0 5 1 0 0 0 0 0 12 19
2009 0 0 12 3 0 0 0 0 0 15 30
2008 2 0 6 0 0 0 0 0 0 7 15
2007 3 0 6 0 0 1 0 0 0 12 22
2006 1 0 4 0 0 0 0 0 0 2 7
2005 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 4
2004 0 0 2 0 1 0 0 0 0 3 6
2003 0 0 3 0 0 0 0 0 0 5 8
2002 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 2
2001 0 0 0 0 0 1 0 0 1 2 4
2000 0 0 2 0 0 0 1 1 0 1 5
Total 2000-2011 14 1 49 4 1 2 1 1 1 83

Legenda

DE — Alemanha EP — Patente Europeia GR - Grécia KR — Coreiado Sul WO - Patente mundial

DK - Dinamarca  ES - Espanha HU — Hungria PT — Portugal US — Estados Unidos da América

Fonte: Construcdo da autora sobre dados do EPO-Espacenet
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Anexo 20 - Patentes em eco-inovacgdo concedidas, por via de patenteamento e por ano

2009
2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001
2000
Total
Legenda |
ES — Espanha PT — Portugal [ HU - Hungria

Fonte: Construcdo da autora sobre dados do EPO-Espacenet

o o Ol

1 1

Romvmoromvmo~N~w»

19 1 1

Anexo 21 - Patentes concedidas por data e tipo de inovagédo 2000-2011

—Data __ Patente  Desricho _____ Tipodeinovacdo
PT103782 (A)
2009-01-09
PT103782 (B)
2009-04-13
PT104177 (A)
2009-02-10 Novo dispositivo para aproveitar o movimento oscilatério relativo de dois
PT104177 (B) corpos, aplicavel a extracdo de energia das ondas

2009-08-05
PT104057 (A)
2009-03-25
PT104057 (B)
2009-09-11
PT103876 (A)
2009-05-06 Tanques hidroelétricos ou barragetas criados para produzirem energia
PT103876 (B) elétrica através da &gua do mar

2009-10-28
PT103579 (A)
2008-04-30
PT103579 (B)
| 2008-08-05
PT103803 (A)
2007-11-26 Dispositivo para aproveitar o movimento oscilatorio relativo de dois corpos
PT103803 (B)  aplicavel a sistemas de aproveitamento de energia das ondas

2009-05-14

PT103869 (A)

2008-04-04 Dispositivo de extragdo de energia das ondas através do movimento relativo
PT103869 (B) entre dois corpos excitados em oposicéo de fase

2008-12-17

PT103676 (A) Processo de bioconversao de residuos de fruta na sua co-digestéo anaerobia
2007-08-20 com chorumes animais, para utilizacdo na producado de metano e valorizacéo
PT103676 (B) agrondémica de fluxos efluentes de agropecudrias e retiradas de fruta do
2008 2008-02-22 mercado

Gerador edlico com transmissao por aspiragdo Produto

Produto

2009

Turbina etlica com estrutura de protecéo Produto

Produto

Sistema de controlo de energia em vaos exteriores de edificios eco-eficientes Processo

' Produto

Produto

Processo

PT103471 (A)

2007-11-30 Distribuidor hidraulico multifuncional termoplastico com aplicagéo em Produto

PT103471 (B) npainéis solares
2008-03-10

PT103440 (A Combustivel alternativo e processo para a sua producéo a partir da utilizacéo
4(_)2007-08-31 de residuos sélidos urbanos ndo organicos, de construgdo e demoligao,
ey industriais banais e residuos florestais e sua utilizacdo em aplicagdes Processo/Produto

5&180324?38 industriais.
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N
o
]

PT103445 (A)
2007-09-28

PT103445 (B)
2008-04-01

Plataforma para veiculo de transporte coletivo com sistema integrado de
propulsdo a pilha de combustivel

Produto

PT103733 (A)
2007-08-13

PT103733 (B)
2007-11-22

Dispositivo para maximizagdo da captacéo de radiacéo solar

Produto

PT103708 (A)
2007-07-03

PT103708 (B)
2007-10-16

Sistema integrado de captagdo e armazenamento de energia solar para
aquecimento de 4gua

Processo

PT103515 (A)
2006-12-29

PT103515 (B)
2007-04-30

Sistema conjunto de conversdo de energia edlica, solar, ondas e correntes
maritimas

Processo

PT103427 (A)
2007-07-31

PT103427 (B)
2007-11-06

Turbina etlica de pas articuladas

Produto

PT103425 (A)
2007-07-31

PT103425 (B)
2007-11-08

Dispositivo para aproveitamento da energia das ondas do mar

Produto

2005

PT103376 (A)
2007-05-31

PT103376 (B)
2007-09-13

Sistema de captacao térmica de energia solar

Processo

PT102819 (A)
2004-03-31

PT102819 (B)
2005-06-30

Hydroelectric generator has water turbine that drives a dynamo which
enables electrolysis of water to produce hydrogen for a fuel cell

Produto

2003

HU9802848
(A2)
2000-05-28

HU223940 (B1)
2005-03-29

Hydroreactor, especially water turbine for applying the kinetic energy of
water where there is significant flow

Produto

2001

ES2155405
(AD
2001-05-01
ES2155405
(B1)
2001-12-16

Wind barrier designed to obtain energy from the wind and convert it into
electrical energy.

Produto

PT102193 (A)
2000-02-29

PT102193 (B)
2001-02-28

Solar panel of the planar compact type for water heating

Produto

Fonte: Construcdo da autora sobre dados do EPO-Espacenet

Anexo 22 - Projetos Eco Inovadores Portugueses — N° de entidades no consdércio

[Momedoprojeto T N°deentidaes no consbrcio |

EcoTurf

EcoPharmaBulding

EcoRubber
WinEnviroment
Naturalista
EcoStevedoring
BioFatRecovery
De-Humus

Total de entidades estrangeiras envolvidas
Total de entidades nacionais envolvidas
Média de parceiros por consorcio

W =
U100 G(INN NN o B oo

Fonte: Construcdo da autora sobre dados da Comisséo Europeia, 2012a
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Recipneu
(Empresa
Nacional de
Reciclagem
de Pneus,
LDA)

- Sines
(Distrito de
Setlbal)

Anexo 23 - Projetos Eco Inovadores Portugueses — EcoTurf

*Servigo

*Reciclagem

Instituut voor

portaccomodaties
.B. (ISA SPORT)
Holanda,

« Aumento de problema|
ecoldgicos devido ao
espaco que a relva
artificial ocupa nos
aterros sanitarios e
consequente impacto
ambiental.

* A minimizag¢ao através
de manutengio
adequada e da
reciclagem do produto
apds o seu tempo de
vida (til, que pode ser
aumentado em cerca de
20%.

* O projeto EcoTurf
pretendeu a aplicagéo de|
técnicas eco-inovadoras,
de forma a aumentar a
vida atil da relva
sintética e reduzir as
toneladas de residuos
gerados ap6s o fim do
periodo de vida do
produto

* Diminuigdo dos
residuos em 80%

* Implementagéo de
técnicas de separacdo
de residuos in situ e
reabilitacéo desses
residuos em cerca de
90% (como a borracha
e a areia)

* Redugdo da poluigdo
ambiental (emissoes,
ruido)

* Minimizagio do
consumo energético

* Ampliac¢do do tempo
de vida Gtil do produto

-0
orgamento
para o
projeto
foi de
940.018€

«UE
contribuiu
com
cerca de
53% do
total

Gestdo
ambiental
mais eficiente
(reducéo de:
utilizacéo de
matérias
primas; da
poluicdo
ambiental

Fonte: Construcdo da autora sobre dados da Comisséo Europeia, 2012a, Eco-Innovation, 2012e; EcoTurf,

2012; e Recipneu, 2012

No original “Implementation of a eco efficient and cost effective extended lifecycle management service

for artificial turf based on improved maintenance operations and waste revalue”.

88Setores Estratégicos anteriormente definidos na Caixa 2.
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Recipneu
(Empresa
Nacional de
Reciclagem
de Pneus,
LDA)
- Sines
(Distrito
de
Setdbal)

Anexo 24 - Projetos Eco Inovadores Portugueses — EcoRubber

*Processo

*Reciclagem

« Instituto de
Biomecénica de
Valencia (IBV)
(Biomechanics
Institute of
Valencia) —
Espanha

* Berla de
Valladolid —
Espanha

« Instituto
Tecnolégico del
pléastico
(AIMPLAS) —
Espanha

« A reciclagem e
eliminacéo de pneus
constituem desafios
ambientais.

* Apenas em 2007, na
UE, das cerca 3,4
milhdes de toneladas
de pneus, apenas 38%
foram reciclados, e
32% dessa reciclagem
foi para reconverséo
para combustiveis, o
que equivale a
substituicdo de um
problema por outro

* Otimizagdo do
processo de
recuperagao de
borracha

* Redugdo da
contaminacéo e a
melhoria da qualidade
da borracha reciclada.

* Incremento
/dinamizagdo da
utilizacéo de borracha
reciclada em artigos de
desporto, e arquitetura
urbana

-0
orgamento
para o
projeto
1,022 M€

*UE
contribuiu
com
cerca de
52%

Projeto
ganhou o
premio
GreenUp
Innovacién
em Marco de
2012 com os
seus pilaretes
de borracha
reciclada.

Permitem a
reciclagem
entre 60 a
90% dos
pneus

A Recipneu é
uma
referéncia
neste
processo

Fonte: Construcdo da autora sobre dados da Comissdo Europeia, 2012a; Eco-Innovation, 2012f;
EcoRubber, 2012; e Recipneu, 2012

®No original " Innovative used tyres recycling and rubber sintering process for eco-friendly urban

equipment fabrication”.
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Comisséo
de
Viticultura
da Regiao
dos Vinhos
Verdes
(CVRVV)

- Porto
(Distrito do
Porto)

Anexo 25 - Projetos Eco Inovadores Portugueses — WinEnvironment

*Processo/
Servico

*Alimentar

k> Conf.
Européenne des
\Vignerons
Indépendants
CEVI) - Franca

b Conf. des
Coopératives
Vinicoles de
France (CCVF) -
Franca

PEUROQUALITY
EQY) - Franca

b E. Begerow
IGmbH & Co. KG
BEGEROW)-
IAlemanha

> Budapesti
Corvinus Egyetem
CUB) - Hungria

b Hungarian Assoc.
of Wine
Cooperatives

HANGYA) -
Hungria

L PROVINCIA DI
MODENA
PROVMO) - ltalia

b Catalan Inst. of
\Vine and Wine
INCAVI)

- Espanha

b INOXPA, S.A.
INOXPA) -
Espanha

« Consciéncia do impacto
ambiental da indstria do
vinho (com um
significativo consumo de
agua durante a produgdo
do vinho e o uso de
produtos quimicos e
pesticidas contra doengas
na viticultura)

« Consciéncia do crescente
aumento de pregos da
agua, energias e produtos

* Avaliagdo da
eficcia de
tecnologias para
reduzir o consumo
de &gua na adega,

Introdugéo de
novas metodologias
para aplicar
salvaguardas
ambientais a adotar
a partir do cultivo
das uvas e em todo o
ciclo de produgéo.

-0
orgamento
para o
projeto
1,014 M€

*UE
contribuiu
com
cerca de
50%

* Redug@o de
30% de agua
nas adegas

* Aumento de
10% do
tratamento e
da reciclagem
dos residuos

* Redugdo de
20% de
pesticida
utilizado na
viticultura

¢ Diminuir o
consumo de
energia

Fonte: Construcdo da autora sobre dados da Comisséo Europeia, 2012a; Eco-Innovation, 2012d;
WinEnvironment, 2012

%N original “Environment savings for vineyard cultivation and wine production (WinEnvironment)”.

| 160



O SISTEMA NACIONAL DE (ECO-)INOVAGAO: MAPEAR E MEDIR O FENOMENO EM PORTUGAL.

2012

Fac. de
Eng. Da
Univ. do
Porto
(FEUP)

- Porto
(Distrito
do
Porto)
Faculda
de
(Norte)

Anexo 26 - Projetos Eco Inovadores Portugueses — EcoPharmabuilding

*Produto/
Processo/
Tecnologia.

*Construcéo

*Altair
Ingenieria S.L.
— Espanha

* Remoin SRL —
Italia

* Fundacion
Leia Centro de
Desarrollo
Tecnologico
(LEIA) -
Espanha

* Praxis
Pharmaceutical
S.A (Praxis) -
Espanha

« Inddstria importante na
UE mas com um grande
impacto ambiental

« Grandes gastos
energéticos em
combustiveis fésseis

« Grande consumo de
matérias-primas

« Emissdo de substancias
toxicas

« Grande quantidade de
residuos

* Diminui¢go de
consumo de
matérias-primas
para o embalamento
de produtos

* Novos designs
para as salas de
testes e maquinaria

* Foram
desenvolvidos novos
materiais e técnicas
de construcéo para
salas limpas, para o
tratamento de ar e
para a utilizagéo de
geradores de energia
eficientes

*0O
orgamento
para o
projeto é
de 1,493
M€

*UE
contribuiu
com
cerca de
51%

* Redugdo do
impacto
ambiental
desta
atividade

* Limitagdo
do consumo
de recursos e
emissao de
substancias
toxicas desta
indUstria

Idealizacdo e
perspetiva
construcdo de
edificio
sustentavel
para as
atividades
farmacéuticas

Fonte: Construcdo da autora sobre dados da Comissdo Europeia, 20123;
EcoPharma-Building, 2012

Procalcado
S.A

-PME
V.N.
Gaia
(Distrito
do
Porto)

Eco-Innovation, 2012b;

Anexo 27 - Projetos Eco Inovadores Portugueses — Naturalista

*Processo

*Reciclagem

*Regutec -
Republica
Checa

*Gumplast
Podhale L.L.C.
— Pol6nia

«Joaquin
Gallardo e Hijos
S.L. JG)

— Espanha

*Todo para sus
pies S.L.
(TPSP) —
Espanha

eInyectados y
Vulcanizados
S.A(INVULSA)
— Espanha

« Significativo consumo
de sapatos na UE (2,600
milhdes de toneladas por
ano)

* Aumento de problemas
ecoldgicos devido ao
espaco que ocupa nos
aterros sanitérios e
impacto ambiental

* Produgdo de
produtos ecolégicos,
utilizando como
matéria-prima o
calcado antigo

* Diminui¢do do
impacto ambiental
proveniente deste
tipo de desperdicio

0

orgament
0 parao
projeto
883.531

* UE
contribuiu
com
cerca de
50%

e Paraa
Procal¢ado
esta iniciativa
foi um
sucesso sendo
considerada
um dos
principais
produtores de
componentes
para calgado
Europeu com
uma média de
volume de
vendas anuais
na ordem dos
15 milhGes de
Euros

Fonte: Construcdo da autora sobre dados da Comissdo Europeia, 2012a; Eco-Innovation, 2012h;
Naturalista, 2012

'No original “Eco-innovation of pharmaceutical buildings supporting in sustainable life cycle
assessment (LCA) tools”.
%2No original “Post-used shoes recovery in footwear industry and other applications”.
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Shipping
manage
ment &
Crewing
Lda
(S&C)
do grupo
Empresa
de
Trafego
e Estiva,
S.A
(E.TE).

- Porto
(Distrito
do
Porto)

Anexo 28 - Projetos Eco Inovadores Portugueses — EcoStevedoring

*Produto/
Processo

*Negoécios
“Verdes”

Quality Experts

SA.
- Espanha

«Cada porto europeu
possui varias empresas de
estivagdo ja que uma parte
muito substancial do
comeércio interno e externo
da UE passa pelos seus
portos

*Estas operagdes
portudrias de estiva tém
um grande impacto
ambiental

«Significativo consumo
energético e de matérias

*Geragdo de uma
percentagem significativa
de residuos

*Melhorar a
performance deste
sector em termos de
reducéo das
emissdes gases com
efeito de estufaem 5
a 40%,

*Diminuir a
utilizacéo de
recursos entre 5 a
40% (produtos
quimicos, agua,
energia)

* Reduzir os custos
entre 25 a 50%

 Estes beneficios
decorrem do
desenvolvimento de
uma ferramenta de
software e da
adaptacdo de uma
nova metodologia de
processos a ela
associada.

*0O
orgamento
para o
projeto é
de 1,553
M€

*UE
contribuiu
com
cerca de
50%

* Projeto
ainda em
Curso mas ja
com
resultados ao
nivel do
desenvolvime
nto e
aplicacédo de
métodos
adaptados a
estivagdo, de
formaa
sensibilizar a
promover
uma
orientagéo
mais “verde”

Fonte: Construcdo da autora sobre dados da Comissdo Europeia, 2012a; Eco-Innovation, 2012c;
Qualityexperts, 2012

Ambisys
do grupo
Monte

Adriano

- P6voa
do
Varzim
(Distrito
do
Porto)

Anexo 29 - Projetos Eco Inovadores Portugueses — BioFatRecovery

*Produto/
Processo/
Tecnologia

*Negocios
“Verdes”

SARL

- Luxemburgo

*Matadouro
Regional de
Barroso e Alto
Témega
(MRBAT)

— Portugal

eInnova Europe

*Graves problemas
ambientais relacionados
com as aguas residuais,
principalmente, as
contaminadas com
gorduras

*Mas embora o sector de
tratamento de aguas
residuais tenha ganhado
peso sao ainda necessarios
sistemas custo-efetivos
para lidar com este tipo de
problemas

«Criagdo de um
processo através de
um reator, (Inverted
Anaerobic Sludge
Blanket -IASB), que
permite o tratamento
anaerobio de aguas
residuais com
elevados teores de
gordura, para
transformacédo em
biogas

*O Estado do
projeto consta
ainda em
andamento
ndo existindo
ainda muitas
informagdes
acerca do seu
sucesso.

Fonte: Construcdo da autora sobre dados da Comissdo Europeia, 2012a; Eco-Innovation, 20129

%No original “Greening the business of european stevedoring companies”.
%No original “Inverted Anaerobic Sludge Blanket Reactor for the Treatment of Wastewater ”.
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O SISTEMA NACIONAL DE (ECO-)INOVAGAO: MAPEAR E MEDIR O FENOMENO EM PORTUGAL.

2012

Municipi
ode
Arouca
(™M
Arouca)

- Arouca
(Distrito
de
Aveiro)

Anexo 30 - Projetos Eco Inovadores Portugueses — De-Humus

*Produto/
Processo/

*Alimentar

*Innova Europe
Sarl

- Luxemburgo

*Muller
IAbfallprojekte
IGMBH

- Austria

b Pottinger
Entsorgungstechnik
IGmbH & Co —
Austria

iC Consulenten
Ziviltechniker
Gesmbh

L Austria

ASM Bressanone
ISpA/Stadtwerke
Brixen AG (PUC
Brixen)

- Italia

bDrava
\Vodnogospodarsko
Podjerje PTUJ, d.d.
VGP DRAVA,
d.d.) - Eslovénia

» Degradagéo dos solos e
0 crescente aumento dos
desperdicios organicos,
tem vindo a sublinhar a
necessidade do
aproveitamento desses
residuos como fertilizantes

*Redugdo do
impacto ambiental
consequente dos
desperdicios
organicos

* Produzir himus de
diferentes residuos
organicos com
reduzidas emissoes
de gases e
possibilitando a
geracéo de energia
renovavel

*0O
orgamento
para o
projeto
1,964M€

«UE
contribuiu
com
cerca de
50%

*Implementag
dode4
estacBes de
tratamento
para tratar
residuos
organicos
paraa
producéo de
hdmus como
fertilizante

*Reutilizagdo
de 10.500t/ a
residuos
organicos

*Projeto ainda
em
andamento
espectando-se
um valor
econémico de
10 milhdes de
euros de
volume de
negocios
entre 3-5 anos
apds o fim do
projeto.

Fonte: Construcdo da autora sobre dados da Comisséo Europeia, 2012a; Eco-Innovation, 2012a,
DeHumus, 2012

Anexo 31 - Comparticipacio Europeia no financiamento de projetos eco inovadores com
participagdo portuguesa - Iniciativas Eco-Inovadoras Europeias

EcoTurf 940.018 € 498.210 €
EcoRubber 1.022.000 € 531.440 €
WinEnvironment 1.014.000 € 507.000 €
EcoPharmaBuilding 1.493.000 € 761.430 €
Naturalista 883.531 € 441.766 €
Eco-Stevedoring 1.553.000 € 776.500 €
De-Humus 1.964.000 € 982.000 €
Total 8.869.549 € 4.498.345 €
Média 1.267.078 € 642.621 €

Fonte: Construcdo da autora sobre dados da Comissdo Europeia, 2012a.

%No original “Decentralised humus production by emissions reducing and controlled waste treatment”.
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