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Cunene em movimento: dindmicas
empresariais transfronteiricas*

CRISTINA UDELSMANN RODRIGUES

RESUMO: O crescimento de Ondjiva e da povoagio de Santa Clara no Sul de Angola —
[fronteira com a Namibia — dependeu, em grande parte, do aumento das trocas comerci-
ais entre os dois paises a partir do final da guerra angolana. Embora os comerciantes de
ambos os lados tivessem encontrado, ao longo dos periodos de guerra, estratégias de
manutengio destas trocas, foi sé a partir de 2002 que se intensificaram os trdifegos nesta
regido, provocando, por um lado, a fixacio de popuZpio oriunda do meio rural e de outras
regioes angolanas e, por outro, o desenvolvimento da capital do Cunene e de Santa Clara.
Neste texto analisam-se as dindmicas recentes de crescimento e intensificagio da circu-
lagdo comercial em diversos contextos determinantes: de guerra, de paz e livre circulagdo;
de controlo dos movimentos de pessoas e bens e das alternativas; e estratégias comerciais
e populacionais perante este controlo. Esta andlise baseia-se numa conjuga¢io de diver-
sas pesquisas no local, em especial daquela realizada no dmbito do projecto «Angola em
Movimento».
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TITLE: Moving Cunene: cross-border entrepreneurial dynamics

ABSTRACT: The growth of Ondjiva and Santa Clara in the south of Angola — bordering
Namibia — largely depended on the increase of trade between the two countries after the
end of the Angolan civil war. Though traders from both sides found strategies to main-
tain this trade during the war, it was only from 2002 on that circulation has intensified,
causing, in one bamf the settlement of rural population and other Angolans and, on the
other, development of the capital of Cunene and of Santa Clara. In this paper, the author
analyses recent dynamics of growth and of intensification of trading circulation durin
diverse determinant contexts: war, peace, and free circulation; border control of people
and trade; and commercial and population strategies before this control. This analysis is
based in a combination of several researches in the area, particularly the research con-
ducted through the project «Angola in Movement».
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INTRODUCAO

Este texto resulta da conjugacao de diversas investigagoes no terreno — no Cunene —,
mas concentra-se, sobretudo, nos resultados obtidos através da participagio no pro-
jecto de investigagao do Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa
denominado «Angola em Movimento»!. As primeiras duas investigagoes decorreram
no 4mbito do Plano Director da Cidade de Ondjiva e implicaram a realizagao de um
inquérito com uma amostra representativa na cidade capital da provincia, incluindo
uma parte significativamente extensa sobre as actividades econdmicas locais e as vias
do seu desenvolvimento (Rodrigues, 2005); decorreram, ainda, no 4mbito de uma
pesquisa sobre as perspectivas de vida e de trabalho dos jovens em Angola — a maio-
ria dos comerciantes transfronteirigos no Cunene — que implicou a realizagao de
entrevistas individuais e entrevistas de grupo focal a jovens da regido.

Estas informagdes permitiram a construgao, posterior, de um inquérito adaptado as
realidades locais e incidindo sobre as dinimicas do comércio transfronteirico, no
ambito do projecto de investigagio acima referido. Este projecto centrou-se sobre
os movimentos transfronteiricos de angolanos em Angola e em Portugal, movi-
mentos estes motivados fundamentalmente pelo comércio e/ou pela condugao de
actividades econémicas de outras ordens, implicando uma circulagio por e sobre
fronteiras. A comparagio entre os diversos terrenos de circulagiao constitui um dos
objectivos do projecto interdisciplinar, sendo aqui apresentados apenas os resultados
respeitantes ao inquérito no Cunene. A provincia do Cunene, no sul do pais, tem
como sede provincial a cidade de Ondjiva (antiga Pereira D’E¢a), que fica a 40 km
da fronteira com a Namibia. Santa Clara ¢ a localidade mais préxima da fronteira,
sendo a correspondente namibiana Oshikango, do outro lado da vedagao. Ondjiva
dista 415 km do Lubango e cerca de 1 400 km de Luanda.

O inquérito, baseado num modelo do Banco Mundial para a avaliagao do capital
social, pretendia servir de base comparativa entre os diversos contextos, centrando-se
sobre as redes e dinimicas sociais que sustentam as actividades econémicas nas diver-
sas regioes e contextos. Ele foi aplicado, em Setembro de 2006, a 196 comerciantes
da provincia — em especial das 4dreas de Ondjiva ¢ de Namacunde/Santa Clara —, a
maioria deles do sexo masculino (63,2 %), entre os 21 e os 30 anos (46,7 %), empre-
gados por conta prépria (76,8 %) e origindrios de meios urbanos/cidades angolanas

(82,7 %).
Dada a preocupagio central de perceber as estratégias e dinimicas em presenca re-

lativas a0 comércio transfronteirigo, este artigo inicia-se com a contextualizagio das
mudangas de ordem social, econémica e politica em Angola nos dltimos anos — que
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tiveram uma influéncia fulcral nesta regido —, para depois analisar os dados obtidos
no terreno nao s a luz destas mudangas, mas também relativamente as caracterfsti-
cas fundamentais do comércio e dos comerciantes de fronteira.
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CRESCIMENTO E EVOLUCAO DO COMERCIO TRANSFRONTEIRICO
NA REGIAO

Ondjiva, capital da provincia do Cunene, localiza-se num municipio (Kwanhama)
que registou um elevado crescimento populacional nos anos recentes e que é, actual-
mente, o mais populoso em toda a provincia. No entanto, o municipio de
Namacunde, onde se situa Santa Clara, atraiu comparativamente um elevado nimero
de pessoas, registando uma taxa de crescimento extraordindria, atingindo um niimero
aproximado & metade da populagio do Kwanhama. Este crescimento é quase exclu-
sivamente explicado pela forte atrac¢do que o comércio transfronteirio exerceu e
exerce na provincia e nas provincias vizinhas, bem como sobre outros migrantes
angolanos oriundos de 4reas mais afastadas.

TABELA 1
Crescimento populacional no Kwanhama e em Namacunde

1996 1997 2002 | Variagdo (%) 1996 -2002

Kwanhama (Ondjiva) 167.986 170.582 247.385 473
Namacunde (Santa Clara)  25.108  77.696 112.000 346,1

Fonte: Governo da Provincia do Cunene, 2005

Apés a invasio sul-africana e a guerra subsequente — com o Governo de Angola e
entre a Africa do Sul e a resisténcia da SWAPO -, a incerteza e as regras marciais
dominaram a regido. Esta incerteza durou mais de uma década — até a transi¢ao da
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Namibia para a independéncia, em 1989 — e prolongou-se depois internamente na
senda da guerra civil angolana. Mas mesmo em ambas as fases de guerras, a circulagao
entre um e outro pafs, de cardcter comercial, manteve-se algo activa. Os trabalhadores
angolanos na Namibia alimentaram pequenas redes comerciais, importando para o
pais pequenas quantidades de produtos cujo acesso em Angola era muito limitado.
Durante a guerra civil, a incapacidade de abastecimento local a partir de Angola, bem
como a proximidade da Namibia fizeram com que um ndmero significativo de pes-
soas da provincia se dedicasse a0 comércio transfronteirico, facto para o qual as proxi-
midades linguisticas e étnicas também contribuiram.

Logo apds a independéncia da Namibia, alguns namibianos tentaram iniciar negé-
cios em Angola, na regido do Cunene — em especial em Namacunde -, mas o retomar
da guerra angolana ¢ a sua intensificagio cedo fizeram desaparecer este tipo de inves-
timento que nao mais retornou a regiio. O que manteve animadas as trocas trans-
fronteirigas foram os riscos que alguns comerciantes decidiam tomar para atravessar
dreas de combates e emboscadas e a fronteira, o que, no entanto, equivalia a um risco
menor em relagao ao abastecimento de produtos através do eixo norte, Cunene-Lu-
bango. Este dinamismo relativo impulsionou o crescimento de Oshikango, do outro
lado da fronteira, onde um conjunto de comerciantes namibianos se foi fixando,
construindo armazéns de venda de produtos adaptados especificamente aos consum-
idores angolanos. A partir de 2000, e mais intensamente depois do final da guerra em
2002, este p6lo namibiano registou um crescimento espectacular, atraindo comer-
ciantes nao sé do vizinho Cunene mas também de muitas outras provincias de
Angola. Ao mesmo tempo, impulsionou o crescimento de Santa Clara — a povoagao
angolana mais préxima da fronteira - para onde, inclusivamente, se mudaram alguns
servigos estatais de apoio a este comércio, como a Direcgao-Geral de Viagao, que logo
ali tratava dos registos da grande quantidade de automéveis que eram comprados na
Namibia para serem vendidos em Angola. Perante esta circulagio, foi, inclusive, esta-
belecida entre os servigos de fronteira de um e outro pais, no inicio de Junho de 2004,
a criagao de um passe para os residentes nestas dreas (Kunene e norte da Namibia)
com vista a eliminar os inimeros processos de pedido de salvo-condutos. Este passe
com a validade de trés dias permitia inicialmente a circulagio num raio de 30 km,
aumentando, em 2005, para 60 km.

Este crescimento e expansao do tréfego comercial foram, contudo, curtos e rapida-
mente controlados logo em 2004. Nesta altura, j4 a firma britdnica de alfindegas, a
Crown Agents, tinha iniciado a gestao do trifego e dos procedimentos alfandegérios
na provincia?, dando especial aten¢do a esta fronteira (Dobler, 2006). Associado a
este controlo, registou-se o restabelecimento de rotas comerciais internas em Angola,
tornando-se cada vez mais acessiveis — em termos de preco e variedade — produtos
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importados (e alguns de produgao nacional, em menor escala) que se tornaram mais
atractivos para os revendedores locais. Para os comerciantes angolanos interprovinci-
ais, o Cunene passou, igualmente, a constituir uma op¢ao de mercado. Por outro
lado, algumas actividades agricolas e pecudrias passaram a poder abastecer 0 mercado
da provincia, destacando-se, por exemplo, Ombadja ¢ o Cuvelai no Cunene ¢ a
Matala na Huila, o que reduziu as necessidades de importagao de produtos nami-
bianos deste tipo. Actualmente, a circulagdo de produtos entre a Namibia e Angola
através desta fronteira encontra-se por isso bastante limitada, quase se cingindo aque-
les cujos pregos ainda se mantém competitivos em relagio ao comércio interno — e
neste campo destacam-se os produtos comercializados nas lojas de chineses que regis-
taram um aumento significativo em Oshikango (Dobler, 20006).

De facto, a activagio do comércio transfronteirigo na regido contribuiu para o
crescimento e expansio da cidade capital do Cunene e para o surgimento de um pélo
muito importante na regido — Santa Clara. O crescimento notdvel desta tdltima ficou
a dever-se s actividades comerciais informais e nao controladas que permitiram a um
ntmero significativo de agentes obter lucros atractivos o suficiente para ai se fixarem.
As receitas aduaneiras, no ano de 2003, no posto de Despacho Aduaneiro de
Ondjiva, ascenderam a mais de 12 milhées de délares. Estas receitas, embora sendo
das mais baixas comparativamente as estdncias aduaneiras de Luanda, do Soyo,
Lobito ou Cabinda (Malongo), eram as mais elevadas da Regiao Aduaneira do
Namibe (onde se inclui Ondjiva) e superiores aquelas arrecadadas na alfandega do

Namibe.

A partir do momento em que o controlo da fronteira passou a ser mais apertado, o
comércio transfronteiri¢o tornou-se menos atractivo, o que trouxe também impli-
cagdes para os ritmos de crescimento populacional. A tentativa da administra¢ao local
de regular também o comércio informal no interior da provincia — por exemplo, com
a implementagdo do sistema de registo dos comerciantes ambulantes ou com a cons-
tru¢ao do mercado formal dos Castilhos para substituir os mercados informais — con-
tribuiu para o abrandamento do crescimento do comércio na regiao, mas nao foi
capaz de atrair um nuimero significativo de comerciantes. Algumas actividades
econdmicas de suporte a este dinamismo comercial do inicio dos anos 2000, como a
hotelaria, a restauragao ou o transporte, sofreram igualmente um abrandamento com
o aumento do controlo e da regulamentago.

Em todo o caso, este tipo de comércio informal, baseado em margens de lucro mais
atractivas devido 2 fuga aos impostos e taxas, nio foi completamente eliminado na
regido. Em Santa Clara, os comerciantes encontram novas formas de organizagao no
seio deste tipo de trabalho informal perante a regulagao. Os comerciantes locais cons-
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troem redes de transporte de produtos entre a Namibia e Angola que integram jovens
que podem ou passar pela rede que separa a fronteira sem serem detectados ou que
$30 menores € que, por isso, nao podem ser objecto de ac¢do legal caso sejam apa-
nhados; redes integrando mulheres e jovens que atravessam a fronteira varias vezes ao
dia com pequenas cargas de produtos abaixo dos 50 ddlares colectdveis por lei e que
recebem um pequeno pagamento por esta actividade. A légica do informal e da fuga
ao imposto mantém-se na base dos lucros e da motivagao para realizar o comércio
transfronteirico.

No entanto, uma parte significativa dos comerciantes que se fixaram nesta zona nio
foi capaz de se integrar nas estruturas de comércio local — reguladas ou 2 margem do
controlo — e optou pela deslocagao e fixagio noutras localidades, algumas delas de
fronteira e onde as mesmas légicas e préticas comerciais ainda sdo possiveis. Este é o
caso de alguns comerciantes que se instalaram noutras fronteiras do sul do pafs, como
a do Rundu-Calai, do Chitado ou do Ruacani3. No fundo, a caracteristica recorrente,
nao s6 na regiao mas também no que diz respeito ao comércio e a circulagao de pes-
soas ¢ bens, ¢ a instabilidade. A andlise das caracteristicas e priticas dos comerciantes
e do comércio aqui praticado evidencia esta instabilidade e o reduzido grau de con-
solidagdo das actividades e das redes econdmicas e sociais que as suportam.

COMERCIANTES E COMERCIO EM SANTA CLARA E ONDJIVA

Com base no inquérito realizado no Cunene em 2006 — e acima referido —, os
comerciantes caracterizam-se pela sua juventude, sao sobretudo do sexo masculino,
de origem urbana, trabalhadores por conta prépria — i.e., predominantemente liga-
dos ao sector informal. Apesar de se terem multiplicado as ac¢6es do governo e das
instdncias municipais relativas a4 formaliza¢io e regulamentagiao das actividades

FIGURA 2
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econdmicas, a informalidade tem constituido uma das vantagens principais dos com-
erciantes locais. Este facto estd bem patente na preferéncia pelos mercados informais
do Kachila (Ondjiva) e de Namacunde, em detrimento do mercado municipal for-
mal (Castilhos), construido de raiz pelo governo em Ondjiva e que se encontra prati-
camente abandonado.

Uma outra caracteristica importante relativa aos comerciantes diz respeito a sua
origem: uma grande parte dos comerciantes nasceu noutras provincias do pafs e ape-
nas muito recentemente se fixou no Cunene, a procura de oportunidades de traba-
lho e de negdcio. Neste aspecto, o dinamismo do comércio transfronteirigo consti-
tuiu o principal atractivo quer destes migrantes provenientes de outras provincias
quer daqueles provenientes do meio rural da provincia do Cunene. Ainda de ressal-
var que a provincia da Huila foi, durante os longos anos de guerra, o principal cen-
tro de acolhimento de deslocados de guerra provenientes do Cunene, que se fixaram
por toda a provincia e em especial na capital (Lubango), mas que, inclusive, consti-
tuiram pélos de fixagdo importantes e de dimensdes considerdveis, como o de
Castanheira de Péra.

TABELA 2
Proveniéncia dos comerciantes (inquérito, 2006)

Benguela 13 6,6
Bié 10 5,1
Huambo 17 8,7
Huila 67 34,1
Kuando-Kubango 6 3,0
Kunene 42 21,5
Kwanza-Norte 1 0,5
Kwanza-Sul 1 0,5
Luanda 13 6,6
Lunda-Norte 1 0,5
Malange 1 0,5
Mbanza Kongo 1 0,5
Moxico 1 0,5
Namibe 4 2,0
Uige 15 7,7
Zaire 3 1,5
Total 196 100,0
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Com o final da guerra, assistiu-se a um retorno significativo desta populagao. De
entre os inquiridos, a maioria vem para o Cunene depois de 2002, apesar de a percen-
tagem daqueles que comegaram a chegar 2 regido antes desta data seja também signi-
ficativa. Tendo em conta estas caracteristicas, assume-se que a maioria dos comerciantes
na regido tenha iniciado a sua actividade hd menos de cinco anos, facto este que reforca
a ideia de instabilidade das redes e das dinAmicas sociais e econémicas af criadas.

TABELA 3
Data de fixacao no Cunene (inquérito, 2006)

N | %

Antes da Independéncia 4 20

Entre 1975 € 1991 20 10,2
Entre 1992 e 2001 66 334
Depois de 2002 80 40,9
NS/NR 26 13,3
Total 196 99,8

Para além de serem, na sua maioria, jovens migrantes, possuem habilitagdes esco-
lares relativamente elevadas, tendo em conta a situagao do pafs nos dltimos anos e
tendo em conta o estado em que se encontram as infraestruturas escolares no pais. No
entanto, os niveis de desemprego no pais sao desencorajadores para estes jovens, o que
faz com que um grande nimero deles procure alternativas geradoras de rendimentos
no informal, em especial no comércio. Ele atrai sobretudo jovens que estdo na regiao
muitas vezes sem a familia, a fazer o Buli, o transporte de produtos entre um pais e
outro ou que j& possuem o seu préprio negécio®.

TABELA 4
Grau de escolaridade (inquérito, 2006)

Grau de escolaridade Frequéncia %
Naio sabe ler/escrever 27 13,8
Sabe ler/escrever sem escola 6 3,1
Nivel I 48 24,5
Nivel II 16 8,2
Nivel IIT 8 4,1
Secundario 62 31,6
Curso profissional 17 8,7
Ensino superior 3 1,5
NS/NR 9 4,6
Total 196 100,0
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Apesar de o boom do comércio transfronteirigo se ter feito muito a custa do comér-
cio de produtos manufacturados, produtos alimentares e bebidas, comega lentamente
a surgir um sector de presta¢ao de servigos e uma especializagio relativamente ao tipo
de produtos comercializados. No entanto, continua a verificar-se um predominio do
sector alimentar e das bebidas.

FIGURA 3
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O que ¢ muito diferente daquilo que acontecia hd poucos anos é definitivamente o
local onde estes comerciantes adquirem os seus produtos. A fronteira e o pafs vizinho
perderam muita da sua importincia e o nimero de comerciantes inquiridos que se
abastece através desta rota é actualmente muito reduzido em relagio a anos anteriores

(Kahuika, 2003).

A explicagdo para esta mudanga encontra-se nao sé no maior controlo da fronteira
através da melhoria substancial dos servigos alfandegdrios, mas também na abertura

FIGURA 4
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das rotas internas de abastecimento do mercado. O aumento e intensificacao das rotas
de comercializagio de produtos no pais, possibilitada pela melhoria rodovidria e pelo
cessar da guerra, tornaram a provincia do Cunene um mercado relativamente atrac-
tivo, na medida em que os produtos importados do Brasil, Portugal ou Africa do Sul
chegam por estrada a pregos competitivos.

Octdvia Luandina de 25 anos, nasceu na cidade do Namibe e veio para Ondjiva em 1995.
Trabalha com a mie e com uma tia. Vende batata, fuba, cebola repolho, tomate, cenoura,
[fruta, maionese, vinagre, dleo de palma, ovos, fermento, dleo, arroz. Em Angola existem estes
produtos mas fica caro ir buscar ao Lubango. A tnica coisa que af vai buscar é 0 arroz porque
0 arroz namibiano é muito escuro. A Topscol, fuba féita na Namibia, ¢é a mais utilizada na
regido. A partir de 2003 é que as coisas comecaram a mudar. Abriu a Goufrete, um armazém
de produtos alimentares que recebe os produtos via Namibe, em Ondjiva (e também no
Lubango) e ai compram sumos Compal, chourigo, arroz. Duas caixas de dleo jd pagam taxas
na alfindega e por isso sé vio buscar & Namibia tomate e repolho, que nio pagam taxa. Os
comerciantes por vezes pagam aos mitidos que estio na fronteira para trazerem os produtos da
Namibia em pequenas quantidades para nio pagar taxa. Mas se nio pagam a taxa, tém que
pagar aos misidos. Desloca-se & Namibia trés vezes por semana para fazer compras, se o nego-
cio correr bem. Pediu dinheiro emprestado para iniciar o negdcio a uma pessoa conhecida do
Namibe e jd emprestou a duas tias que vieram do Namibe para o Cunene.

Entrevista em Ondjiva (Kachila, 2006)

REDES ECONOMICAS E SOCIAIS

As redes sociais que suportam as actividades econdmicas sio, sobretudo, de
cardcter familiar. Dada a curta permanéncia da populagio em geral na regido e
particularmente dos comerciantes, as redes e cooperagoes locais sao ainda fracas
e instdveis, muito apoiadas nas solidariedades familiares. O inquérito realizado
em 2006 d4 conta que mais de 80% dos comerciantes organiza a aquisi¢ao dos
produtos que comercializa de forma individual. Os custos deste tipo de organi-
zacdo sio claramente mais elevados, mas resultam dos niveis de confianca até
agora criados e consolidados no seio daqueles que se dedicam as actividades co-
merciais na regiao.

Esta ideia da fraqueza das redes sociais e dos niveis de confianca ¢é reforgada ao
longo de todo o inquérito realizado, sendo que a maioria dos inquiridos se revé na
afirmagao de que «é preciso estar sempre atento ou alguém pode aproveitar-se de nds»
(cerca de 70% das respostas concordantes). Por outro lado, a confianga na familia e
nas redes de cariz familiar aparece bastante destacada, sendo muito mais baixos os
niveis de confianca em grupos identitdrios ou de pertenga que poderiam ter algum
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FIGURA 5
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significado no contexto do Cunene (Lima, 1977; Monteiro, 1994), como a etnia
Ovambo — partilhada com os vizinhos namibianos, assim como a lingua Kwanhama.

E, alids, a forca dos lagos familiares que estd também na base do apoio recebido para
o inicio da actividade comercial. Quer a poupanga individual como a entreajuda
familiar aparecem como as principais formas de acesso ao capital inicial.

Mateus Jodo Tchutcho tem 43 anos e nascew na Maianga, em Luanda. Veio para o
Cunene em 1993, inicialmente para o Xangongo onde trabalhou com um irmdo e depois, em
2001, para Ondjiva porque o irmdo faleceu e porque o negdcio no Xangongo nio era tiio bom
quanto em Ondjiva. No Xangongo tinham um botequim e em Ondjiva Mateus abriu tam-
bém um botequim. Comecou por vender cerveja a copo na praga investindo o capital que
tragia do Xangongo e mais algum que pediu a uns familiares que tem no Lubango nos barris
e material. Os comerciantes, no Cunene, funcionam cada um por si. A maior parte das coisas
do botequim compra na praga ou em grossistas locais e s6 vai & Namibia quando nio existem
estes produtos ou materiais em Ondjiva. Os grossistas jd estdo em toda a provincia e ir com-
prar & Namibia jd ndo compensa porque ddi muito trabalho com a alfindega. O abasteci-
mento do botequim depende dos clientes, das vendas. Os dias mais activos sdo quando o pes-
soal da fungdo piiblica recebe os saldrios. Paga muitas taxas e impostos com o botequim: apre-
senta as contas aos fiscais do Ministério das Financas uma vez por més e paga a devida taxa
sobre os lucros, paga certificados de habilidade ao Ministério da Sailde, para a estatistica do
Governo Provincial. Para se formalizar teve que fazer muitas poupangas para conseguir pagar
as taxas. Estava num trabalho tradicional mas agora estd num trabalho moderno; trabalha
mesmo no papel. Mas é dificil concorrer com os comerciantes de quintal que por nio pagarem
taxas vendem os produtos mais baratos. Néo se pode ir fiscalizar um quintal
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No fundo, o facto de a maioria das pessoas que se dedicam ao comércio transfron-
teiri¢o se terem aqui estabelecido muito recentemente nao permitiu ainda a criagao
de redes comerciais estdveis. A prépria composigao deste grupo — jovens, migrantes —
contribui para a profusio de actividades de cardcter individual, de pequena escala, de
que s3o exemplo as mulheres e criangas que trabalham exclusivamente como trans-
portadores de mercadorias de valor inferior aos 50 délares taxdveis de um pafs para o
outro. Nio sendo comerciantes na verdadeira acep¢io do termo, animam a circulagio
transfronteiri¢a que, contudo, tende a diminuir. Muitas destas pessoas, nao estabele-
cidas no local de forma estdvel e com perspectivas de durabilidade, optam agora pela
migragio para outras regides onde possam ainda existir oportunidades de negdcio
menos reguladas. Embora a acgao do governo e das estruturas administrativas locais
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tenha sido no sentido de uma melhor organizagio e controlo da actividade comercial trans-
fronteiriga, ela tende a asfixiar a emergéncia de empreendedores na regido, com conse-
quéncias para o desenvolvimento de outras actividades que se comegavam a desenvolver
para apoiar este trifego. O crescimento do nimero de estabelecimentos hoteleiros ¢ de
restauragao na provincia registou uma quebra muito acentuada nos ultimos anos. Esta
diminuigao da circulagao trouxe igualmente consequéncias em termos de colecta de impos-
tos por parte do Estado, quer através dos impostos alfandegdrios quer através dos impostos
sobre as actividades econémicas locais, embora o sistema se tenha tornado mais eficaz.

Desta forma, as tendéncias observadas na regiao sio de estagnagio econémica e de
alguma incerteza em relagao as capacidades de criagao de novas dreas de negdcio por
parte dos comerciantes. Embora alguns se tenham fixado definitivamente e consti-
tuido estabelecimentos comerciais fixos, perante a menor atracgio pela fronteira é
questiondvel a viabilidade de alguns negdcios criados. Ainda, com a tendéncia para a
deslocagio daqueles que procuram oportunidades de comércio noutras fronteiras ou
noutras localizagdes, diminui o ji reduzido mercado regional, com consequéncias
para os comerciantes que decidiram estabelecer-se no Cunene. Importa questionar,
portanto, o papel da regulagio administrativa face ao desenvolvimento de dindmicas
econdmicas de tipo empresarial. Que contrapeso terdo estas que ter ao nivel da cria-
¢ao de alternativas vidveis para a populagao que, saida de uma guerra de longos anos,
com baixas qualificagdes ou sem oportunidades de emprego suficientes para o tipo de
qualificagdes que possui, migrante e com fracas redes sociais estabelecidas se inicia em
actividades deste género. Nao sé estas actividades permitem, por um lado, a sua
propria sobrevivéncia como, por outro, activam e promovem dinimicas locais de
crescimento e desenvolvimento empresarial. Quais s3o as estruturas de apoio e
fomento ao desenvolvimento econémico local que tém que acompanhar o controlo e
a formalizagdo das actividades econdmicas e como se podem estas adaptar as carac-
teristicas de uma populagio em geral empreendedora, mas com um nivel muito
reduzido de capacidade de organizagio.

As mudangas ocorridas na regiao foram muito rdpidas nos tltimos anos, o que
implicard também respostas répidas por parte dos agentes de desenvolvimento. Se,
em 2005, se considerava que «integrado na dindmica comercial transfronteirica e na
circulagio de pessoas e capitais, o sector hoteleiro apresenta um potencial econémico
importante na regiao (...)» (Rodrigues, 2005), actualmente este passou a ser um argu-
mento mais fraco. Uma possibilidade que se mantém situa-se na drea agropecudria —
«a produgdo agropecudria constitui um dos poucos sectores produtivos que podem
ser desenvolvidos a longo-prazo, gerando-se simultinea e necessariamente capaci-
dades em termos de gestao e organizagao da produ¢do mais modernas» (idem) —, o
que nao servird os comerciantes que se instalaram no Cunene.

69



@ CRISTINA UDELSMANN RODRIGUES

NOTAS

1. Financiado pela Fundagio para a Ciéncia e a Tecnologia.

2. Desde 2001 que a Crown Agents trabalha com o Governo angolano nesta drea. Em Fevereiro de 2003 estabe-
leceram-se em Ondjiva e, a partir de 2004, j4 a influéncia do seu trabalho sobre a circulagio alfandegdria era bem
visivel. Em 2006 apoiou o Governo angolano na preparagao do novo cédigo alfandegdrio que entrou em vigor em
Janeiro de 2007.

3. Isto teve implicagbes, por exemplo, nas acgdes de determinadas ONG locais que trabalham na drea da prevengao
do HIV-SIDA e que se focam nos grupos de camionistas e comerciantes transfronteiri¢os que passaram a ter que se
implantar em novas localizagdes.

4. Em 2006, o representante provincial do Instituto Nacional de Apoio & Crianga (INAC) tinha identificado mais
de 300 criangas (até aos 17 anos) que se encontravam concentradas nas zonas de fronteira (Kalueke, Santa Clara, mar-
cos 9 1/2, 10 1/2 € 12 1/2) a realizar pequenos negécios e comércio transfronteirio e que provinham de outras
regides do pais. Apenas aqueles que conseguiam ganhar mais dinheiro af se mantinham, enquanto que os restantes
tendiam a procurar sucessivamente outras oportunidades noutras 4reas de fronteira.
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