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1. BREVE JUSTIFICACAO DO TEMA

A tematica em estudo é o Turismo Ecoldgico como forma de promover o Desenvolvimento
Sustentavel na Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe (RDSTP), enquadrando-se no
programa de doutoramento em “Estudos Africanos Interdisciplinares em Ciéncias Sociais”.

Com a presente investigagdo procuramos apresentar um contributo no sentido de repensar o
conceito de desenvolvimento de um Pequeno Estado Insular Africano em Desenvolvimento a

partir da dinamizacdo do turismo, porque entendido como sector prioritario dado ser:

um factor de promocao do crescimento econémico,
— um meio que favorece a modernizacdo das infra-estruturas internas,

— um factor de ligacdo entre o pais e 0 mundo, minimizando os constrangimentos impostos
pelo isolamento, pela distancia em relacdo aos principais centros internacionais e pela
reduzida dimenséo,

— um sector que requer o aumento e a diversificacdo dos conhecimentos, da qualificacdo da
méao-de-obra, gerando a criacdo de novos postos de trabalho com aperfeicoamento das
praticas,

— quando planeado, um mecanismo de valorizacdo das potencialidades naturais e culturais
reduzindo os efeitos da degradacdo e da destruicdo decorrentes da exploracdo nao
controlada.

Assim, procuramos analisar a importancia dos produtos turisticos alternativos existentes,
comprovando a sua relevancia para o desenvolvimento econdémico do pais, tal como para a
proliferacdo dos processos de mudanca na sociedade santomense. O ponto de partida foi a
identificacdo de relacdes de interdependéncia entre diferentes niveis de analise, considerando
que o turismo alternativo e o desenvolvimento sustentavel sdo susceptiveis de estudos
multidimensionais e interdisciplinares.

Para a abordagem multidimensional pretendida, identificamos trés niveis de anélise
conceptual considerados como principais, perspectivados de forma entrecruzada porque
implicitos ao desenvolvimento da actividade turistica, enquanto via possivel para a
sustentabilidade: o nacional, o internacional e o local (cf. Anexos). Apesar de terem sido
identificados trés niveis de analise, a nossa abordagem privilegia a dimensdo local
concebendo os niveis nacional e internacional como importantes porque contextuais e de

enquadramento.
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Em muitas situacGes, o desenvolvimento estd referenciado em realidades nacionais, sendo
possivel identificar um conjunto de dimens@es internas especificas, tais como a politica, a
econdémica, a social e a cultural, susceptiveis de desagregacdo numa diversidade de
subdimensdes. Este é o nivel nacional da analise, que enquadra e legitima o incremento da
actividade turistica, mediante processos varios, entre 0s quais a regulamentacdo legal. As
realidades nacionais mantém multiplas e constantes relagGes, de diversa natureza, com outros
paises: de cooperacdo, mas por vezes também de conflitualidade, requerendo adaptacdes
maltiplas e sucessivas, podendo identificar-se um nivel internacional de analise do
desenvolvimento.

A dimensdo internacional esté ainda presente no desenvolvimento da actividade turistica, ndo
sO tendo em conta as entradas de turistas internacionais e as divisas retidas no decurso das
visitas, como também pelos investimentos efectuados por grupos privados estrangeiros no
incremento do sector e ainda pelas iniciativas promocionais externas, evidenciadas nas
parcerias estabelecidas com operadores internacionais.

Por fim, podemos identificar o nivel local, por nos privilegiado e objecto de aprofundamento
tedrico no decorrer do estudo, visto que do ponto de vista interno, o pais € constituido por
regibes que contribuem para o desenvolvimento nacional, através do incremento de uma
multiplicidade de actividades econdmicas e de uma diversidade de processos produtivos. Por
outro lado, permite a preservacdo da identidade social e cultural das populacbes que é, ora
transmitida ora recriada, traduzindo-se localmente num conjunto de comportamentos, de
praticas sociais e de sistemas simbolicos especificos susceptiveis de serem definidos como
auténticos. O sector do turismo é essencialmente implementado e desenvolvido ao nivel local,
apesar de regulamentado a um nivel nacional e promovido, em certa medida, e em muitos
casos, por agentes econdémicos internacionais.

Assim, o0s niveis nacional e internacional da anélise séo, por nds e neste estudo, considerados
como contextuais e de enquadramento, enquanto que a dimensao local é a privilegiada, sem

que seja nosso objectivo hierarquizar numa escala de importancia os trés niveis identificados:

— 0 nacional enquadra, fundamenta e legitima o desenvolvimento da actividade turistica e a
preservacdo ambiental,

— 0 internacional reveste um caracter ambiguo, representando simultaneamente ameagas e
oportunidades, incrementando e investindo localmente num conjunto de iniciativas
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turisticas, promotoras de desenvolvimentos varios e representando a procura, em termos
ambientais e culturais da autenticidade e da identidade, traduzidas nos tracos
caracteristicos, entendidos como tradicionais e diferentes. As particularidades funcionam
simultaneamente como oferta e procura de produtos turisticos especificos,

— o nivel da localidade € o privilegiado na nossa analise, por ser entendido como o inicio e 0
fim do processo de desenvolvimento, ou seja fundamentado nas comunidades locais e no
meio ambiente natural pré existente, na utilizacdo preservada dos recursos, mas antes de
mais requerendo a participacdo das populagdes locais em todo o processo.

Com base na andlise relacional, multissectorial, dimensional e disciplinar do processo de
mudancga, procuramos compreender e caracterizar a importancia do turismo, como sector
promotor de transformacdes qualitativas e quantitativas, no desenvolvimento africano e
particularmente da Africa Central, com base no caso da RDSTP. Assim, privilegiamos a
vertente ecoldgica da préatica turistica, considerando ser a que revela maior potencial para a
promocédo do desenvolvimento sustentavel, perspectivado no longo prazo, com um caracter
duradouro, a partir das caracteristicas socioculturais e ambientais pré existentes.

O caso do turismo integrado, do ponto de vista ambiental e cultural, relacionado com as
praticas de lazer e com as representagcdes culturais revestiu um interesse particular para o
presente estudo. Por um lado, porque partimos do pressuposto que as motivacgdes da procura
de complexos turisticos alternativos remetem, naturalmente e de forma espontéanea, para a
preservacdo do meio ambiente e para a salvaguarda cultural. Por outro lado, porque
entendemos que apelam, de forma imediata, para a responsabilizacdo, implicando o
estabelecimento de relagdes de integracdo e de complementaridade entre visitantes e
visitados, bem como a partilha de espacos e de actividades. Neste sentido, é possivel
identificar, nomeadamente na sua perspectiva econémica, uma interdependéncia entre 0 meio
ambiente natural, a cultura caracteristica das comunidades de acolhimento e a promocéao da
actividade turistica.

A relacdo de interdependéncia entre as trés dimensdes pareceu-nos importante numa época
em que se regista uma valorizagdo, cada vez maior, da natureza e do ambiente, da localidade e
das comunidades, atendendo as particularidades no que respeita a identidade social, histérica,
cultural e territorial. Por outro lado, é a época por exceléncia em que algumas concepcdes

adquirem uma importancia crescente, tais como a autenticidade sociocultural, as concepcdes
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do visitante por oposicdo ao turista, as qualificacbes do selectivo e do personalizado em
contraponto com o massificado.

A relacdo que se pode estabelecer entre o turismo de natureza, promotor das potencialidades
ecoldgicas caracteristicamente entendido como responsavel, e o desenvolvimento econémico,
o0 lucro e a rentabilizacdo imediata de recursos ndo nos pareceu, inicialmente, linear porque
pouco directa, sendo comparativamente mais evidente nas praticas estandardizadas e de
turismo massificado em que o controle, ou a possibilidade de o efectivar, € maior. Assim,
procuramos, antes de mais, demonstrar como a actividade e a prética turistica com estas
caracteristicas podem ser promotoras de mudancas varias, ao longo do tempo e de forma
sustentavel.

De uma forma sintética, podemos dizer que as justificacdes da pertinéncia do tema prendem-
se com quatros aspectos principais: a relevancia cientifica, traduzida na andlise critica dos
conceitos de desenvolvimento e de turismo e na apresentacdo das novas propostas
conceptuais e estratégicas; relevancia social, evidenciada pela relagdo entre o incremento do
sector do turismo e o0 aumento das oportunidades para uma populacdo que vive
maioritariamente em situacdo de pobreza; a relevancia politica, manifestada pela
possibilidade de identificacdo e apresentacdo de sugestdes e de propostas, viabilizadas pelos
contactos directos com os representantes politicos; a relevancia motivacional, relacionada ndo

s0 com o tema, mas tambem e sobretudo com o pais em estudo.

2. DA EPISTEMOLOGIA A METODOLOGIA

Do ponto de vista epistemoldgico, privilegiamos o critério da interdisciplinaridade, com o
objectivo de recolher contributos de diferentes disciplinas cientificas de indole social, de
forma articulada, tornando exequivel a adequacdo do estudo aos objectivos do programa de
Doutoramento em curso. O processo de desenvolvimento de um qualquer pais tem
caracteristicas sistémicas e multidimensionais, remetendo para uma andlise integrada dos

varios aspectos que o constituem.
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Epistemoldgica e metodologicamente, procuramos ndo sobrevalorizar apenas uma das
disciplinas cientificas de indole social, conjugando-as por entendermos que, apenas de forma
entrecruzada, é possivel analisar, compreender e explicar um qualquer pais e 0 seu processo
de desenvolvimento especifico. Neste sentido, partimos do pressuposto que um pais €
constituido por uma diversidade de dimensdes, que o particularizam, podendo ser
sistematizadas a partir do agrupamento em cinco grandes niveis® de analise prioritarios — o
politico, o econdémico, o social, o cultural e o ambiental. Estes niveis, estando
interrelacionados entre si, viabilizam a caracteriza¢do do pais tendo, qualquer um deles, um
duplo caracter, interno e externo?.

Do ponto de vista epistemoldgico, numa fase inicial e como ponto de partida para o estudo,
procuramos manter-nos fieis a epistemologia dominante, evidenciando uma preocupacao
acrescida com a adopgdo de critérios que permitissem valorizar a objectividade da pesquisa
no terreno. Assim, procurdmos uma ruptura inicial com o senso comum?®, de forma a
efectivacdo de uma analise isenta, minimizando os valores subjectivos e as ideias pré
concebidas acerca da realidade santomense.

A medida que o estudo se desenvolveu, constatamos que as tentativas de garantir a
racionalidade objectiva resultaram insuficientes na prossecucdo da pesquisa e na analise dos
dados recolhidos, pelo que adoptdmos a terminologia, bem como as fundamentagdes de
Santos (1989; 1994) relativamente ao conceito de “segunda ruptura epistemologica”. Neste
sentido, procurdmos adequar os principios da objectividade, vulgarmente defendidos no meio
cientifico, ao conhecimento obtido através do senso comum, com a revisdo dos pressupostos
inerentes a investigacdo, em funcdo do paradigma pos-moderno (Santos, 1987: 55). Por um
lado, aquando das deslocacdes a S&o Tomé e Principe, das visitas e do acompanhamento dos
grupos, sentimos dificuldades em garantir o distanciamento suposto e a objectividade

tradicionalmente conotada com os principios da racionalidade. Por outro lado, pela tomada de

No ambito dos niveis de analise politico, econédmico, sociocultural e ambiental podem ser identificadas diferentes
subdimensdes, também interrelacionadas e interdependentes.

Os pressupostos da opcao epistemolégica e metodoldgica para a realizagao do estudo estdo conforme ao exposto na Parte
I do presente texto, nomeadamente no que respeita a abordagem do conceito de desenvolvimento e a valorizagdo do
sector do turismo com base na perspectiva da sustentabilidade, da longa duracdo, da equacdo e de integracdo das
diferentes dimenses consideradas relevantes para o processo de mudanca.

Inicialmente, sentimo-nos influenciados pelas abordagens tradicionais, no que respeita a adopcdo de uma atitude
cientifica, distanciada das abordagens do senso comum pela identificacdo de critérios objectivos (Santos, 1987; 1994).
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consciéncia que o envolvimento pessoal, resultante do conhecimento anterior da realidade
ambiental e social santomense, influenciava a recolha de informacéo e a propria anélise.

A necessidade sentida de proceder a uma “segunda ruptura” (Santos, 1987; 1994) derivou da
percep¢do que nenhum conhecimento cientifico € totalmente racional, ndo sendo viavel a
prossecucdo de andlises desprovidas de subjectividade (Amaro, 2004), visto valorizarem a
propria pesquisa.

Na sequéncia das rupturas epistemoldgicas, ndo procuramos estabelecer a dicotomia
tradicionalmente defendida e aceite, que separa a racionalidade da subjectividade,
qualificando a primeira como cientificamente oportuna e desejavel e a segunda como negativa
e evitavel. Ao contrério, defendemos a ideia que a objectividade total e a isencdo de
avaliacOes subjectivas, em ciéncias sociais, ndo sdo totalmente possiveis ou viaveis. A
fundamentacdo radica no pressuposto que o investigador se encontra condicionado, a partida,
pelo seu quadro valorativo de referéncia, do qual ndo se consegue, integralmente, destituir ou
libertar no decurso das leituras, das observacdes, das analises e das avaliacdes que efectua no
decurso da investigacdo. Assim e de forma consequente, consideramos que a atitude cientifica
requer associacdo entre as diferentes formas de entender e de dar seguimento a pesquisa,
resultando numa *“racionalidade emocional” (Damasio, 1994; Amaro, 2004), em que a
subjectividade ganha progressivamente importancia.

E principio epistemoldgico de base, no presente estudo, que uma investigacdo é um processo
que se caracteriza pela complexidade, do qual fazem parte diferentes momentos, podendo
destacar-se a observacdo, a reflexdo, a interpretacdo e a avaliagdo de uma determinada
realidade. Da mesma forma, quem observa, reflecte e avalia, sobre um qualquer problema,
estd, antes de mais, condicionado pela leitura possivel da realidade observada. Esta percepgéo
inicial esta sempre carregada de subjectividade, atendendo ao quadro valorativo de referéncia,
aos conhecimentos e a experiéncia pessoal do investigador. Assim, mesmo que seja procurada
a racionalidade objectiva, controlando a margem de subjectividade implicita, ndo sera
possivel, na totalidade e de forma isenta, interpretar a realidade.

Estes pressupostos presentes na investigacdo remetem para a ideia que o conhecimento ndo é
um estadio apenas conseguido através da racionalizacdo de todos os procedimentos. Antes de

mais, implica um processo critico de aprendizagem pressupondo uma entrega e um
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envolvimento por parte do investigador, com base na percepcao individual das realidades em
anélise e com as quais contacta; uma vivéncia com um caracter sensorial e emotivo que
permite equacionar o conceito de “inteligéncia emocional”*.

No presente estudo, a logica do conhecimento decorrente da “primeira ruptura
epistemoldgica” estd traduzida na operacionalizacdo dos conceitos — desenvolvimento,
turismo e sustentabilidade, pelo que recorremos a um conjunto de abordagens tedricas,
tradicionalmente aceites e que deram origem a escolas e a paradigmas. Esta analise permitiu-
nos tracar, de forma evolutiva, o quadro tedrico de fundamentacdo conceptual, mas sobretudo
repensar um conjunto de principios, vulgarmente aceites, e que na nossa perspectiva nao
permitiam mais do que uma interpretacdo limitada da realidade. A “primeira ruptura
epistemoldgica” deu origem a segunda, lancando novas pistas na explicitacdo dos conceitos,
bem como no que respeita a identificacdo e a defini¢do das estratégias mais adequadas.

A “segunda ruptura epistemologica” foi prosseguida de forma natural com base na primeira,
evidenciando-se no decorrer da preparacdo da pesquisa no terreno e tendo-se destacado
aquando da realizacdo do estudo de caso. A subjectividade foi valorizada no decurso do
trabalho de terreno, nomeadamente na realizag&o dos percursos, no contacto com 0s grupos de
turistas, com as comunidades locais, com 0s agentes e promotores turisticos, com as elites
politicas, mas também e de forma particular com o meio ambiente natural, no que respeita a
observacdo da diversidade de espécies animais e florestais. Neste contexto, sentimo-nos
envolvidos pelo meio social e ambiental, pela intensidade das vivéncias resultantes do
contacto directo com as populacdes autoctones e com 0s grupos de turistas, na partilha de
dificuldades em situacdes concretas e no usufruto de momentos, que para nés, se revelaram
unicos a nivel pessoal. Assim e em parte, a analise traduz uma percep¢do e uma leitura
marcadas por experiéncias pessoais vividas no decorrer das diferentes estadias na RDSTP.

Desta forma, podemos afirmar que, sistematicamente:

1. Procuramos efectuar uma abordagem tematica interdisciplinar, dadas as caracteristicas e 0s
objectivos do programa de Doutoramento em que o projecto se enquadra, Assim, tanto a
problemética do turismo como a referente ao desenvolvimento sustentdvel apresentam

O conceito de “inteligéncia emocional” foi largamente abordado por Damasio (1994), na valorizagdo de uma
multiplicidade de factores, além da inteligéncia intelectual, tais como as relagdes interpessoais, a motivacéo, o trabalho
em grupo, a emotividade, 0s sentimentos, entre outros, traduzindo o conceito de “inteligéncia emocional”. Neste contexto
é valorizado o equilibrio entre os sentimentos, a intuigdo e a racionalidade
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complexidade, requerendo um estudo multivariado, entrecruzado e fundamentado na
interdisciplinaridade.

A analise do conceito de desenvolvimento é justificada dado ser entendido como um
processo de mudanca complexo, que procura a melhoria das condi¢cdes de vida das
populacdes abrangidas, nas vertentes social e humana, econdmica, financeira e de acesso a
bens de consumo, cultural, relacionada com a formacéo e a qualificacdo, bem como no que
respeita a garantia das liberdades individuais e dos direitos universais.

O turismo enquanto actividade econdmica e como pratica requer integracdo entre
diferentes areas e sectores, nomeadamente no que respeita a formacao, a adequacao entre
as qualificacOes e as funcgdes, as relacdes entre a producdo e o consumo, a rentabilidade
econdmica e a preservacdo ambiental, a modernizacdo, a preservacdo da identidade
cultural e a tradicéo.

A perspectiva da interdisciplinaridade defendida e, por nds, adoptada evidencia uma
preocupacdo com a recolha sistematica dos contributos das diferentes disciplinas que tém
estudado as duas tematicas, possibilitando o desenvolvimento de uma anélise integrada dos
dois conceitos, dada a sua complexidade. As abordagens tedricas implicadas como
fundamentacdo da andlise requerem um enquadramento interrelacionado entre areas
cientificas sociais, como a Sociologia, a Economia, a Histéria, a Demografia e a
Estatistica.

2. Apesar de ser privilegiada e defendida uma abordagem interdisciplinar, a area cientifica e
metodoldgica considerada principal é a Sociologia, dado o contexto e os objectivos do
estudo, a formacdo e a experiéncia profissional da investigadora. No entanto, este
“regresso” a uma abordagem de base disciplinar resulta obviamente alterado, uma vez que
a analise interdisciplinar referida obrigou a reformular perspectivas e a considerar novas
interrogacdes e interrelagdes em relacdo ao ponto de partida. No contexto da ciéncia
sociologica, foram valorizadas as abordagens no @ambito da Sociologia do
Desenvolvimento e da Sociologia do Turismo, sendo complementadas com leituras
relacionadas com as disciplinas de Sociologia do Ambiente, Sociologia da Cultura e
Sociologia Rural.

2.1. Procuramos dar continuidade a formacdo universitaria inicial de base, Sociologia, bem
como a posterior frequéncia do Mestrado em Estudos Africanos Interdisciplinares em
Ciéncias Sociais com especializacdo em Desenvolvimento Social e Econdmico em
Africa’;

2.2. O presente estudo enquadra-se no ambito da actividade profissional considerada
principal, que tem sido desenvolvida®.

No &mbito do Mestrado em Estudos Africanos (ISCTE) foi elaborada e defendida, em 1998, a dissertagdo sobre a
tematica “A Importancia dos Sistemas Participativos no Desenvolvimento Local da Guiné Bissau” sob orientagdo do
Prof. Doutor Rogério Roque Amaro.

A actividade profissional principal tem sido desenvolvida, entre 1992 e 2002, na Universidade Auténoma de Lisboa, com
a leccionacdo de disciplinas no curso de Sociologia (Sociologia do Desenvolvimento e da Mudanga Social e Seminario
de Investigagdo) e de Gestdo (Sociologia das Empresas). Desenvolvemos actividades pedagogicas, cientificas, de
investigacdo e de consultoria no &mbito da UAL e de outras organizac¢Bes, entre as quais a Organizacdo Internacional
para as Migragdes, os Ministérios do Trabalho e da Solidariedade e da Administracdo Interna e o Banco Mundial.
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2.3.

1.4.

A Sociologia é uma disciplina cientifica que tem como objecto de estudo o homem
integrado em meios sociais, procurando compreender e explicar as relacdes sociais
estabelecidas e enquadradas, a varios niveis — econémico, politico, social, cultural e
ambiental — mas também, por um determinado contexto e época historica.

Procuramos desenvolver, de forma prioritdria e dadas as caracteristicas da
investigacdo, uma analise microssocioldgica, privilegiando a metodologia de estudo de
caso intensivo. Assim, procedemos a enumeragdo e a analise exaustiva das iniciativas
de turismo ecolégico, entendidas como promotoras de desenvolvimento sustentavel
em S&o Tomé e Principe e que, em algumas situacdes, tém uma reduzida dimenséo,
sendo principalmente geradoras de efeitos localizados. Contudo, ndo sé nao
desvalorizamos o enquadramento macrossociolégico, como o adoptdmos como meio
de contextualizacdo e de fundamento dos casos em estudo, viabilizando a sua
caracterizacéo.

3. As areas cientificas auxiliares consideradas prioritarias foram a Economia, a Historia, a
Estatistica e a Demografia — por entendermos que, globalmente, sdo as que nos permitem
caracterizar, em termos de tendéncias evolutivas, os niveis social e econémico do pais em
estudo.

3.1

3.2.

3.3.

A ciéncia econdmica é valorizada pelos contributos, no que respeita as analises tedrica
e conceptual desenvolvidas sobre as problematicas do Desenvolvimento, do Turismo e
da Sustentabilidade. A Economia foi a ciéncia social que, historicamente, desenvolveu
mais cedo estudos sobre os trés principais conceitos explorados no decorrer da
investigacdo. A adopcdo dos contributos da ciéncia econdmica justifica-se, também e
de forma prioritaria, pela necessidade sentida em relagdo a caracterizacdo da economia
santomense, aos ritmos de crescimento, ao longo do tempo, com particularizagdo do
sector turistico que, enquanto actividade promotora de desenvolvimento, é ainda
recente.

A Ciéncia Histdrica permite contextualizar, descrever e compreender a realidade
santomense com base na identificacdo, na definicdo e na caracterizagcdo ao longo dos
tempos. Assim, procurdmos adoptar uma abordagem que viabilize a definicdo do
tracado evolutivo dos principais conceitos, a caracterizacao da sociedade santomense e
a relevancia do sector do turismo na transformag&o social e econémica.

A Estatistica e a Demografia sdo &reas cientificas consideradas relevantes por
permitirem caracterizar, com base num fundamento quantitativo, a sociedade
santomense, a partir dos diferentes niveis de analise, evidenciando a importancia da
actividade turistica no desenvolvimento social e econémico do arquipélago.

Visto a opgdo epistemoldgica se fundamentar numa perspectiva interdisciplinar, procuramos

ndo incorrer em superficialidades temaéticas e analiticas resultantes da possivel dispersdo da

andlise, face a diversidade de questbes abordadas, de natureza tedrica e conceptual. Assim,

optdmos pela recolha dos contributos de cada uma das disciplinas cientificas referidas,

tornando viavel um tratamento conjugado, integrado e complementar, apresentando uma
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maior complexidade e permitindo, simultaneamente, uma maior profundidade nas
problematicas em estudo.

De acordo com os principios apresentados, podemos afirmar que o quadro epistemoldgico
determinou a escolha dos conceitos tedricos e a seleccdo das principais referéncias
bibliograficas, resultando nas op¢des metodoldgicas adoptadas (cf. Segunda Parte, 1.).

De forma paralela, partimos de uma abordagem complementar, com um caracter, ndo so
dedutivo mas principalmente, indutivo. A abordagem dedutiva decorre das leituras e da
anélise de estudos e de investigagcdes anteriormente realizadas por outros autores (Albarello,
1997: 97), tendo como objectivo prioritario a definicdo de bases tedricas e de exploracdo
conceptual aprofundadas, permitindo a fundamentacéo da pesquisa.

O carécter indutivo que procuramos desenvolver, por considerarmos ser 0 mais adequado aos
objectivos da investigacdo, defende a empiria (Ruquoy, 1997: 97), nomeadamente atraves da
adopcgdo da metodologia de estudo de caso, pressupondo a captacdo no terreno de algumas
interrogacBes que permitam repensar 0s pressupostos tedricos anteriormente apresentados,
abrindo pistas de reflexdo fundamentadas na pesquisa exploratoria, o que significa que as
hipGteses e 0s pressupostos previamente enunciados foram permanentemente sujeitos a uma
postura revisionista e ndo determinista. A abordagem da pesquisa no terreno implicou
incursdes iniciais com um caracter exploratorio e de despistagem e uma fase posterior de
investigacao propriamente dita.

Fomos levados a colocar algumas questdes que estdo presentes ao longo do estudo,
estabelecendo um fio condutor em toda a analise, bem como um conjunto de hipoteses de
trabalho com o objectivo de ser validado. Do ponto de vista metodolégico, procuramos que as
perguntas de partida’ fossem concisas, claras, precisas, directas e pertinentes face ao tema
principal em analise e ainda exequiveis, ou seja que o presente estudo lhes pudesse dar
resposta.

Assim, as principais questdes que se colocaram, de imediato, aquando da escolha do tema

foram as seguintes:

1. De que forma a proliferacdo e a diversificacdo das formas turisticas alternativas podem
promover o desenvolvimento e a mudanca na Republica Democréatica de Sdo Tomé e
Principe?

As qualidades das perguntas de partida so caracterizadas com base na descri¢do apresentada por Quivy (1992: 30-42).

Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa -11-
Apoio financeiro concedido pela FCT e FSE no ambito do I11 Quadro Comunitario de Apoio



TURISMO ECOLOGICO: UMA VIA PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL EM SAO TOME E PRINCIPE

Introducédo

1.1. Que impacto tem tido o turismo na sociedade santomense e, em geral, no seu
desenvolvimento?

1.2. Como, e em que medida, é que as comunidades locais sdo envolvidas no incremento e
na valorizagdo da oferta turistica?

1.3. Como sdo conciliados os interesses, tantas vezes contraditorios, do Estado, da
iniciativa privada estrangeira e das comunidades locais?

1.4. Qual a relacdo entre o turismo alternativo, dito de natureza, verde, ecolégico e
responsavel e a rentabilizacdo dos recursos disponiveis, necessaria ao crescimento
econémico?

1.5. Quais os efeitos reais das iniciativas de turismo ecolégico no ambiente e nas
comunidades locais santomenses?

1.6. Quais as condicBes necessarias para que as novas formas de turismo, ditas alternativas,
produzam efeitos no sentido do desenvolvimento, na sociedade santomense?

Com base nas questdes de partida definidas e apresentadas, procurdmos enunciar hipoteses e
subhipdteses de trabalho, enquanto proposicdes relacionais hipotéticas, sujeitas a verificacao
e a confirmacdo no decorrer da investigacdo (Bell, 1997: 35 e Quivy, 1992: 137). As
hipoteses definidas reflectem a relacdo entre as diferentes variaveis e 0s principais conceitos
analisados na Primeira Parte do estudo. Por outro lado, as hipoteses foram definidas de forma
articulada, para que fosse assim possivel alcancar os objectivos propostos e previamente
definidos.

Visto que normalmente, uma Unica hip6tese ndo permite responder na totalidade a pergunta
de partida identificada e, por termos definido, também de forma desagregada, varias
perguntas de partida, confrontamo-nos com a necessidade de enunciar diferentes hipdteses e
subhipoteses de pesquisa. Este pressuposto permitiu-nos abordar os varios conceitos e as

diferentes dimensdes do tema em estudo.

A. Na Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe, a partir da década de 90, a oferta de
produtos turisticos alternativos € um dos factores de desenvolvimento local sustentavel.

A.1l. Os complexos turisticos criam novas condicdes para as comunidades locais através
da diversificacdo dos processos produtivos, até aqui tradicionais, do aumento da
qualificagdo da méo-de-obra local e da consequente diversificacdo das experiéncias
profissionais.

A.2. Através da criacdo de novos postos de trabalho e da dinamizacdo da producao
agricola, o turismo alternativo promove uma melhoria qualitativa das condigdes de
vida das populagdes das comunidades locais, nomeadamente mediante 0 aumento e
a diversificacdo das fontes de rendimento.
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A.3. A identidade cultural das comunidades locais € respeitada, preservada, transmitida
e divulgada atraves de actividades explicitamente orientadas pelos promotores
turisticos ao visitante que procura autenticidade e especificidade cultural.

B. Na Republica Democrética de Sdo Tomé e Principe, o turismo alternativo é
particularmente apropriado pelas iniciativas privadas requerendo, nesta fase, a
intervencdo e o apoio por parte do Estado.

C. A proliferacdo das iniciativas privadas neste sector, na RepUblica Democratica de Séo
Tomé e Principe, estd a ter como resultado o aumento da qualidade dos servicos
prestados, da concorréncia e da competitividade relativamente as formas turisticas
tradicionais.

3. APRESENTACAO DO ESTUDO

O trabalho encontra-se estruturado em trés partes principais e um conjunto de anexos. Assim:

— Primeira Parte — s@o apresentados, do ponto de vista conceptual, os principais conceitos —
desenvolvimento e turismo. O desenvolvimento é analisado com uma dupla preocupacéo,
historica ou evolutiva e critica, sendo fundamentado nas principais escolas e paradigmas.
Assim, privilegiamos numa fase inicial as abordagens, vulgarmente denominadas de
economicista por valorizarem o crescimento econémico relativamente a outras dimensoes,
as analises da Escola da Dependéncia e do Sistema Mundo. Seguidamente apresentdmos 0s
novos conceitos do desenvolvimento, tanto no que respeita as abordagens socioculturais
como ambientais. Assim, no que respeita a vertente sociocultural, foram analisados os
conceitos de desenvolvimento comunitario, local e humano, fazendo-se também referéncia
a “basic needs strategy”. No que concerne as perspectivas ambientalistas abordamos os
conceitos de ecodesenvolvimento e de desenvolvimento sustentavel. A analise conceptual
e tedrica do desenvolvimento é concluida com uma reflexdo conjugada das principais
questdes emergentes e que sdo consideradas pertinentes para a fundamentagdo do estudo.
As economias de pequena dimensdo sdo também estudadas, no que respeita as principais
caracteristicas, factores contingentes e potencialidades, procurando-se destacar as questdes
evidenciadas pela analise conceptual e tedrica antes apresentada, no sentido da
explicitacdo do processo de desenvolvimento das realidades insulares, que se destacam

pela particularidade.

Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa -13-
Apoio financeiro concedido pela FCT e FSE no ambito do I11 Quadro Comunitario de Apoio



TURISMO ECOLOGICO: UMA VIA PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL EM SAO TOME E PRINCIPE

Introducédo

O conceito de turismo € apresentado, também com a preocupacédo da definicdo do tracado
evolutivo das formas que a pratica revestiu ao longo do tempo, pelo que explicitamos a
problematica do lazer, de forma a contextualizar a pratica turistica e a compreender as
principais tendéncias do fendmeno, ao nivel mundial. Dadas as caracteristicas do estudo,
tivemos a preocupacao de centrar a analise na regido africana, particularizando a subregiéo
da Africa Central, através de analises comparativas.

A explicitacdo do conceito ao longo do tempo e a apresentacao das principais formas que a
actividade turistica revestiu, permitiu-nos caracterizar o denominado turismo alternativo,
evidenciando novos pressupostos conceptuais e metodologicos, relacionando os diferentes
actores envolvidos.

— Segunda Parte — sdo apresentados o0s aspectos metodoldgicos e de enquadramento,
nomeadamente no que respeita as principais técnicas de recolha de informacao
seleccionadas e adoptadas, bem como a explicitacdo e justificacdo dos critérios presentes
na andlise. De uma forma genérica, foram privilegiadas as técnicas qualitativas, tendo tido
a preocupacao de associar de forma complementar algumas de natureza quantitativa.

De seguida, procedemos ao enquadramento do caso em estudo, com a apresentagédo e a
contextualizacdo a partir de critérios pré-definidos, como o histérico-geografico, o politico,
0 sociocutural, o econémico e o ambiental, destacando-se a especificidade dos
ecossistemas e a identificacdo dos principais riscos.

A segunda parte € concluida com a anélise da importancia do turismo na RDSTP,
recorrendo: a caracterizacdo do sector do ponto de vista quantitativo; a identificacdo das
principais potencialidades do arquipélago enquanto destino turistico, mas também dos
constrangimentos ao incremento do sector; a explicitacdo das politicas nacionais vigentes,
com identificacdo dos principais intervenientes, e das medidas tendentes a planificacdo da
actividade.

— Terceira Parte — sdo apresentados os estudos de caso, a partir da identificacdo e
caracterizagdo do papel do Estado e dos agentes publicos na promogdo do ecoturismo,
destacando o papel das comunidades locais em todo o processo. Os estudos de caso foram
sistematizados com um principio tematico: as iniciativas ecoldgicas de observagdo, entre

as quais incluimos a actividade turistica formal desenvolvida por agentes e promotores
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turisticos, as iniciativas informais e o turismo de aventura; os alojamentos ecoturisticos
rurais; os alojamentos ecoldgicos ndo rurais, tendo sido ainda objecto de analise as
situacBes em que se verificaram indicios de competitividade. A terceira parte do estudo €
concluida com a apresentacdo das principais iniciativas ecoturisticas previstas e
projectadas

— Conclusdo do Estudo — séo relembrados os principais conceitos estudados, bem como os
aspectos metodoldgicos adoptados, de forma a contextualizar a analise das hipoteses e das

subhipoteses enunciadas na Introducéo.

Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa -15-
Apoio financeiro concedido pela FCT e FSE no ambito do I11 Quadro Comunitario de Apoio



TURISMO ECOLOGICO: UMA VIA PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL EM SAO TOME E PRINCIPE
Primeira Parte
Desenvolvimento e Turismo: Contributos para a Teorizagéo

PRIMEIRA PARTE

DESENVOLVIMENTO E TURISMO: CONTRIBUTOS PARA A TEORIZACAO

“Bem sugestiva é (...) a imagem da semente lancada a terra

e «envolvida» por esta,

gue vai realizar um processo esfor¢ado de des-envolvimento,
rompendo com o0s obstaculos (...) até se libertar para o exterior,
tornando-se planta,

flor e/ou fruto,

de acordo com as suas potencialidades,

atingindo a sua realiza¢ao nos centimetros ou metros que alcancar

e nos gramas ou quilos que pesar (dimensdes quantitativas),

mas também na sua estética, aroma e sabor (dimensdes qualitativas).”

Rogério Roque Amaro (2004)
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Na Primeira Parte do estudo, procuramos apresentar um contributo para a operacionalizacéo
dos principais conceitos, Desenvolvimento e Turismo, partindo da analise da relacdo existente
entre os dois. E apresentado um quadro tedrico evidenciando uma evolugdo do conceito que
tende a complexificar-se, a medida que as perspectivas conceptuais sdo alvo de revisées, no
sentido da interaccdo entre diferentes dimensdes e factores.

A problemaética do desenvolvimento € abordada, no capitulo | da Primeira Parte, tendo sido
adoptada uma perspectiva histdrica, com o objectivo da apresentacdo das tendéncias mais
recentes do conceito, tendo presente uma dupla preocupacdo de analise sincrénica e
diacronica.

Do ponto de vista histérico, e numa fase inicial, comegamos por caracterizar o
desenvolvimento (Amaro, 1990: 451) com base na identificacdo com o ideal economicista, de
crescimento econdmico, tendo como principal pressuposto o quantitativismo, normalmente,
de origem e de natureza industrial, tendo a inovacdo tecnologica adquirido uma importancia
determinante enquanto factor de dinamizacdo produtiva. Este pensamento estratégico,
unidimensional e de base produtivista, que sobredimensiona o incremento do consumismo,
entrou em faléncia dando origem, de forma progressiva, a valorizagdo de um outro conjunto
de variaveis que se afastam da l6gica puramente economica.

Neste contexto, apresentamos as concepgdes alternativas do conceito, tendentes a novas
formulacBes, nomeadamente com valorizacdo das capacidades atribuidas as comunidades
locais e com preocupacdes de salvaguarda dos recursos para as geragOes futuras. Na
sequéncia do entendimento que, no desenvolvimento e na efectivacdo do processo de
mudanga, intervém diferentes actores, emergiram, de forma associada e interligada, novos
conceitos, tais como de localidade e de participacéo.

Procuramos também apresentar o conceito de desenvolvimento com base numa analise
contextualizada, tendo como referéncia a especificidade das economias insulares e de
pequena dimensdo, dadas as contingéncias resultantes da situacdo de isolamento e da
distancia.

No capitulo Il da Primeira Parte exploramos o conceito de turismo, enquanto forma

privilegiada de lazer, com base em dois critérios principais — o tracado evolutivo das
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principais formas que a pratica revestiu ao longo dos tempos e a identificacdo de tipologias
classificatdrias, que permitem uma melhor compreensédo do fenémeno.

Do ponto de vista da evolucdo das praticas, equacionamos trés épocas principais na histéria
do turismo: a fase inicial, caracteristicamente elitista; o periodo da turistificacdo ou da
massificacdo da préatica, evidenciando um traco de democratizacdo e de generalizacdo no
acesso aos produtos oferecidos; a emergéncia de formas alternativas no desenvolvimento e na
préatica da actividade.

Conceptualmente, destacamos as recentes abordagens, denominadas de novas formas de
turismo, pela valorizagdo da responsabilizacdo dos diferentes actores intervenientes,
apostando na sustentabilidade. O turismo é analisado em funcdo das principais tendéncias a
nivel mundial, destacando-se a realidade africana, particularizando-se a sub-regido da Africa
Central, e tendo como ponto de referéncia, para o estudo, os beneficios decorrentes do
desenvolvimento da actividade nas sociedades de acolhimento. A Primeira Parte € concluida
com a articulacdo entre os dois conceitos em andlise, fundamentada nos principios

estratégicos apresentados pelas principais abordagens consideradas.

I. DESENVOLVIMENTO - ANALISE CRITICA DA EVOLUCAO DO CONCEITO

No capitulo — Desenvolvimento - Analise Critica da Evolucdo do Conceito — procuramos
analisar, de forma evolutiva mas critica, escolas e paradigmas que se dedicaram ao estudo da
problematica do desenvolvimento. A nossa preocupacgéo recaiu na explicitagdo teorica, desde
a emergéncia do conceito, evidenciando os mecanismos que desencadearam a formacao das
sociedades ditas industriais, vulgarmente identificadas com processos de mudanca, de
crescimento, ou seja com a acepcao tradicional de desenvolvimento.

Assim, comegamos por apresentar o conceito, desde o seu surgimento, destacando a transigéo
para as sociedades industriais, por a entendermos como um marco de importancia
determinante, pela valorizacdo da nocdo de crescimento econdmico associada ao
enriquecimento, a acumulacdo e mesmo ao investimento de capital com expectativas de novos

e futuros ganhos. Neste contexto, foi considerado que o sucesso do crescimento,
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fundamentado em processos produtivos industriais, dependia da capacidade produtiva,
entendida como o meio ideal de atingir o desenvolvimento.

No segundo ponto procuramos analisar o0 conceito a partir dos diferentes contributos tedricos
historicamente introduzidos pelas principais escolas e paradigmas. A analise conduziu-nos ao
paradigma da modernizacao, que entendia o desenvolvimento de forma diferenciada, sendo as
caracteristicas internas e de natureza sociocultural concebidas como um factor de bloqueio
para a mudanca. Esta perspectiva, de natureza eurocéntrica, foi conceptualmente contraposta
por novos modelos, privilegiando as dimens@es histdrica e de relacionamento externo, em
detrimento das caracteristicas internas.

No terceiro ponto, apresentamos as novas analises e as revisdes conceptuais produzidas pelas
propostas tedricas e estratégicas emergentes, que valorizavam a adopgdo de medidas
tendentes & promocdo do homem e das suas necessidades, das comunidades e dos grupos, da
localidade e do meio natural. A preocupacdo passou, ndo sO por assegurar a sobrevivéncia e o
conforto presentes como também, pela capacidade de garantir o bem estar das geracGes
futuras.

No ultimo ponto, e tendo presente o estudo de caso a desenvolver nas Segunda e Terceira
Partes, a andlise centrou-se, de forma particular, nas realidades socioeconomicas e politicas
de pequena dimensdo, destacando-se as especificidades insulares, porque entendidas como

condicionantes do processo de desenvolvimento.

1. O SURGIMENTO DO CONCEITO DESENVOLVIMENTO

A partir do séc. XVIII, a Historia (Dockés e Rosier, 1988: 43) passou a ser perspectivada com
base na fundamentacdo evolucionista, associada a uma concepcao linear, tendo um sentido
positivo e ascendente, relacionado com a nogdo de progresso e podendo ser explicada pela

evolugdo das mentalidades. Este foi o periodo®, por exceléncia, do surgimento e da alteracéo

& A sociedade industrial dos séculos XVIII e XIX é identificada com a sociedade inglesa por ter sido a pioneira do

industrialismo e da Revolugdo Industrial. O caso inglés tem sido particularmente estudado de forma critica (Bairoch,
1988a) e referido (Murteira, 1990) como modelo de desenvolvimento e de crescimento, numa época em que as
sociedades agricolas associadas ao sector mercantil predominavam na Europa. Resultou de um conjunto de condigBes
propicias a inovagdo e a utilizagdo produtiva das invencoes, a criagdo de uma populagdo urbana e industrial, operaria, ao
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de padrdes de comportamento e de valores referenciais em que o racionalismo e o
desenvolvimento da ciéncia passaram a dominar a vida econdmica, social e politica, ao nivel
interno e no que respeita ao relacionamento internacional. Directamente associada a estes
ideais esteve a ldgica produtivista, de caracter industrial, tendente a acumulacdo de capital, ao
investimento, a inovacao técnica e ao enriquecimento, a dinamizacdo do consumo e a criacao
permanente de novas necessidades na populacdo, o denominado consumismo.

O séc. XVIII, denominado por Dockes e Rosier (1988: 45) o “Século da Historia”, foi
determinante enquanto periodo de transi¢do e de mudanca socioecondmica, concebida como
positiva, com um sentido ascendente e tendente ao progresso. Este foi o periodo que marcou o
inicio do industrialismo, através da Revolugdo Industrial, passando a ser entendida como o
principal simbolo de abundancia, de riqueza, de prosperidade (Amaro, 1990a: 450) e de
crescimento. Os valores deixados pela Revolucdo Industrial foram entendidos, por varios
autores, como paradigmaticos, no sentido da prossecucdo do desenvolvimento.

De forma sequente, o desenvolvimento de base industrial deu origem ao surgimento da
problematica social, pela tomada de consciéncia dos custos humanos decorrentes dos
principios adoptados nestes processos produtivos. A logica da rentabilizagdo assentava num
principio produtivista associado a inovacgdo tecnoldgica, a absorcdo de matérias primas em
abundancia e ao aproveitamento de numerosa mao-de-obra assalariada, pouco dispendiosa do
ponto de vista salarial e pouco reivindicativa.

Os custos sociais e humanos da Revolucdo Industrial acabaram por se revelar muito elevados
(Bairoch, 1988a: 389) pelas precarias condi¢des salariais e laborais, com aproveitamento de
méo-de-obra infantil e feminina, que acumulava o desempenho de tarefas domésticas e pelo
aumento progressivo do desemprego. Associado ao industrialismo evidenciou-se 0
crescimento do urbanismo (Bairoch, 1988a: 341), originado pela transferéncia em massa de
populacdo rural, com caracteristicas laborais agricolas, para zonas urbanas industriais,

formando-se as novas cidades, criadas pelos fluxos migratorios.

investimento de capital e ao enriquecimento que, do ponto de vista econdmico, alcangou resultados positivos de
acumulacdo apesar das dindmicas sociais ndo terem sempre acompanhado o ritmo ascendente da economia.
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Este foi um periodo de mudanga socioeconomica e politica marcado por uma nova ética,
traduzida na transformagdo dos quadros valorativos de referéncia, adquirindo maior
importancia a apeténcia para o lucro e o enriquecimento individual®.

A fase inicial do industrialismo tem sido, na maioria dos casos, analisada e explicada com
base no pressuposto da inovacdo técnica orientada para a producdo (Dockeés e Rosier, 1988:
119), passando a existir uma relacdo directa entre a invengdo tecnica, a introducdo de novas
maquinas, em determinados processos produtivos, e 0s consequentes aumentos de
produtividade. Numa fase posterior e de forma progressiva, o trabalho humano passou a ser
parcial ou totalmente substituido por outras fontes de energia mais rentaveis. A logica
produtivista e tendente ao lucro encerrava a nogdo de “ordem produtiva” (Dockés e Rosier,
1988: 168) pressupondo a necessidade de uma ordem social global coerente, que permitisse a
acumulagdo de capital a partir do aumento continuo da produtividade.

A problematica do desenvolvimento adquiriu uma importancia crescente, do ponto de vista da
ciéncia econdmica, apos a Segunda Guerra Mundial, estando directamente relacionada com a
apeténcia para o crescimento, dependente das logicas produtivas industriais e ainda
condicionada pelo contexto internacional vocacionado para a mudanga.

O conceito surgiu associado a factores contextuais histéricos (Amaro, 2004), tais como:

- A reconstrucdo econdmica europeia ap0s 1945, com a adopcao de um conjunto de medidas
de incentivo aos acréscimos quantitativos de produtividade, com o objectivo de retomar os
ritmos de crescimento anteriormente conseguidos;

- O dinamismo das economias dos paises industrializados, entendido como paradigmatico
para 0s paises do Sul, que o procuravam seguir, a partir da concepgéo da existéncia de um
modelo aplicavel, independentemente dos factores contextuais histdrico e internacional,
das caracteristicas internas e das potencialidades locais;

- A adopcdo do modelo paradigmatico de base keynesiana conferindo um forte
protagonismo ao Estado no que respeita a dupla funcdo econdmica, regulacdo e
intervencdo, mas também de ordem social, o Estado Providéncia e as politicas de pleno
emprego, entendido como economicamente mais vantajoso do que o modelo liberal, na
defini¢do e no prosseguimento de estratégias de desenvolvimento;

- O contexto vivido a nivel internacional, definido e caracterizado pela expressao guerra fria,
estabelecendo a oposicdo entre o leste e 0 oeste em relacdo, entre outros aspectos, ao

Existe uma multiplicidade de referéncias tedricas que exemplificam e fundamentam os novos valores e ideais - Auguste
Comte, Max Weber, Adam Smith, Malthus, David Ricardo, Rousseau, Hobbes, Locke, David Hume entre outros - ideais
de enriquecimento individual e de acumulacdo, de liberdade, de democracia e de parlamentarismo, de separagdo de
poderes, de acordos sociais, de tolerancia e de capitalismo.
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desenvolvimento econdémico, tendo acelerado a concorréncia entre os dois blocos e
alterado a prépria concepcao do desenvolvimento;

- A multiplicacdo de movimentos pré-independentistas e de cariz nacionalista
protagonizados pelos paises do Sul, as independéncias politicas sucessivas em Varios
territérios criando expectativas de ligacdo entre a autonomia politica e o crescimento
econémico, com a consequente geracdo de riquezas. Estas preocupacdes foram
evidenciadas na Conferéncia de Bandung e, na década de 60, pela denominada década do
desenvolvimento, sendo entendido como o principal factor contextual historico
explicativo;

- A ideologia, resultante da Segunda Guerra Mundial, tendente ao progresso e a paz entre
povos, evidenciada em declaracGes internacionais.

O conceito surgiu directamente associado a questdes nacionalistas e independentistas. A
independéncia politica era perspectivada como a principal via para o desenvolvimento
econdmico, passando o modelo paradigmatico pela concep¢do do Estado-Nacao politicamente
independente e promotor da dinamizacdo econdémica. Esta foi a fase de valorizacdo dos
principios eurocéntricos, presentes nas teorias iniciais da problematica do desenvolvimento.
Numa fase inicial (Arndt, 1987: 1), o crescimento economico surgiu relacionado com ideais
de riqueza e de progresso, adquirindo um sentido material, tal como ja estava evidenciado
pelas abordagens de Adam Smith e de David Ricardo. Estas concepgdes passaram a ser
consideradas como o principal mecanismo susceptivel de melhorar as condi¢bes de vida
(Arndt, 1987: 13), esfor¢co que adquiriu um sentido positivo e universal abrangendo a
generalidade da populagéo.

Contudo, a corrente liberal atribuiu menor importancia a prossecucdo do processo de
desenvolvimento do que as questdes directamente relacionadas com o equilibrio do mercado,
representando estas a principal preocupacao evidenciada.

Por influéncia das caracteristicas das sociedades industriais o conceito de desenvolvimento™
foi associado a um conjunto de noc¢des basicas relacionaveis e que, de acordo com Amaro

(1990a: 451; 2004), podem ser sistematizadas da seguinte forma:

1. Crescimento econémico: o desenvolvimento assentava em aumentos quantitativos de
capital, de investimento, de instrumentos tecnicos de apoio, de producéo, de vendas, de
lucro e de acumulacéo de capital possibilitando o enriquecimento;

1 0 conceito de desenvolvimento & entendido de forma unilinear e universal, com um caracter etapista (Rostow, 1978).
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2. Industrialismo: a fabrica era entendida como o local privilegiado, o principal promotor e
o dinamizador de crescimento, sendo o sector industrial, o ponto de partida para o
desenvolvimento econémico;

3. Tecnologismo: o aumento quantitativo de bens produzidos dependia da continua
inovacao técnica e dos instrumentos utilizados;

Produtivismo: a promocdo de aumentos produtivos de forma a obter lucros e crescimento;

Consumismo: a tendéncia para incentivar a populagdo a consumir todo o tipo de bens
produzidos pelos processos produtivos industriais, criando novas necessidades;

6. Etnocentrismo e ocidentalizacédo: a ideia do modelo industrial produzir efeitos lineares e
qualitativamente positivos em qualquer tipo de sociedade, independentemente das
caracteristicas internas da regido, dos processos produtivos e da populagéo;

7. Urbanismo: o mito da cidade estar associado a ideais desenvolvidos, abertos a inovacéo,
receptivos a mudanca e a diferenca, simbolos de dinamismo, de evolugdo, de melhoria
das condicdes de vida das familias e de riqueza, enquanto que 0 campo e as zonas rurais
eram identificadas, por oposicdo, com o atraso, a paragem, as sociedades estaticas e
fechadas sobre si mesmas adoptando Idgicas e estratégias de subsisténcia;

8. Individualismo: a valorizacdo dos interesses pessoais relativamente ao colectivo;

9. Racionalismo: a forma privilegiada de conhecimento através do estudo, da pesquisa, do
experimentalismo associado por vezes a filosofia.

Os ideais anteriormente referidos como tragcos caracterizadores da fase industrial eram
entendidos, quando conjugados, como potenciadores de expansdo econdmica, concepgdes que
passaram a denominar-se de abordagens economicistas, por privilegiarem e sobrevalorizarem
as dinamicas econdémicas em relacdo a qualquer outra, equiparando-se com o

desenvolvimento, em detrimento das caracteristicas e potencialidades socioculturais.

2. BREVE REFERENCIA AOS PRINCIPAIS PARADIGMAS DE DESENVOLVIMENTO ATE A
DEcADA DE 80

Ao longo do tempo, a problematica do Desenvolvimento foi alvo de diferentes abordagens
tedricas com 0s objectivos da explicitacdo do conceito e da identificacdo de estratégias que,
uma vez aplicadas, seriam promotoras de processos de mudanga.

O presente ponto procura apresentar criticamente, e com um caracter revisionista, diferentes

perspectivas conceptuais e tedricas que fizeram escola. Comegamos por destacar os principais
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tracos caracterizadores das abordagens economicistas evidenciando as particularidades e as
inovagdes tedricas introduzidas pelo paradigma da Modernizagdo, no que respeita as
dindmicas socioculturais. Seguidamente analisamos, de forma global, os principais
contributos apresentados pela Escola da Dependéncia, pelo conceito de Sistema-Mundo e por

fim pela Globalizacéo.

2.1. As ABORDAGENS ECONOMICISTAS E O PARADIGMA DA MODERNIZAGAO

As abordagens economicistas™* (cf. I., 1.) fundamentavam-se numa perspectiva dicotémica e
tipologica, com distincdo entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, apresentando
modelos estratégicos dotados de logicas econdmicas proprias. Era atribuida uma excessiva
valorizacdo ao conceito de Estado-Nacdo™ porque considerado o promotor por exceléncia do
crescimento, sendo entendido como a condicdo e a via para o desenvolvimento®®. Estas
abordagens centravam-se no principio econémico da optimizacdo das escolhas (Figueiredo,
1982: 73), aproveitando racionalmente 0s recursos escassos para uma multipla utilizac&o.

Os paises subdesenvolvidos caracterizavam-se pela existéncia de factores produtivos
abundantes, tais como matérias primas e mao-de-obra pouco qualificada, mas ndo aproveitada
na totalidade pelo sector econémico predominante, o primario™® (Gélédan, 1988: 73), néo
apresentando as condicBes de incentivo imediato ao crescimento econdémico. Assim

considerava-se que,

1. ndo permitia aumentos produtivos significativos, constantes e estaveis, ndo promovendo
a absorcdo de mao-de-obra excedentaria e subaproveitada,

2. era um segmento produtivo particularmente dependente de factores condicionantes
externos ao processo, nomeadamente as condi¢cfes climatéricas e geograficas,

3. ndo dinamizava a procura interna, visto que a producdo conseguida era, maioritariamente,
destinada ao exterior em detrimento do consumo interno, implicando um sacrificio por
parte das populagBes locais, incluindo o destinado a satisfagdo das necessidades
essenciais,

11 As abordagens economicistas, apesar de apresentarem como trago comum o crescimento, enquanto condigéo necessaria e

suficiente para o desenvolvimento, ndo revelavam homogeneidade teérica, existindo uma multiplicidade de formulagdes,
tais como os classicos, 0s neoclassicos, as abordagens keynesianas e as teorias marxistas, paradigmas apresentados em 2.
O modelo paradigmatico passava pela concepcdo do Estado-Nagdo independente do ponto de vista politico e
interveniente na vida econémica, de forma a incrementar o crescimento.

Ideais nacionalistas e independentistas traduzidos na Conferéncia de Bandung, a 12 Conferéncia Afro-Asiatica em 1955.
Actividades de agro-pecuaria, exploracédo de recursos naturais e culturas de exportacéo.

12

13
14
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4. os precos das matérias primas e dos produtos agricolas ndo eram estabilizados originando
uma degradacao dos termos de troca e a perda no comércio internacional.

Para a maioria das abordagens economicistas™® ao Estado era atribuido um papel determinante
na criacdo, aplicacdo e controle de medidas promotoras de crescimento, sendo considerada
necessaria a existéncia de uma instituicdo dotada de poder, reconhecida e aceite pela
generalidade da populacdo, revelando capacidade para gerir e planificar, delimitando
objectivos, identificando os meios e absorvendo 0s recursos necessarios. A prioridade do
Estado passou a ser o crescimento e 0 meio de o efectivar a industrializacdo pelo que, em
paises fundamentalmente agricolas, tornou-se necessaria a adopcdo de medidas que
viabilizassem o investimento.

Um dos principais problemas que se colocavam aos paises subdesenvolvidos era a fraca
apeténcia para a poupanca e consequentemente para o investimento. As populacgdes, apesar de
viverem da producdo agricola e das exportacbes, mantinham uma logica econémica de
subsisténcia associada a uma estrutura social que favorecia o aprofundamento das redes de
solidariedade em detrimento do lucro.

Tal como comprovam as experiéncias vividas nos paises desenvolvidos, esperava-se que 0
Estado tivesse um duplo papel (lovane, 1982: 37), de regulagcdo e de intervencdo na
economia. Por um lado, através da procura efectiva ou fonte autobnoma de procura, por outro
mediante a criagdo de uma politica de pleno emprego, passando a ser concebido com base nos
atributos vulgarmente atribuidos ao Estado Providéncia. O Estado adquiriu um papel
dindmico ao nivel econdémico e, consequentemente, social através da criacdo de
infraestruturas, de obras publicas e da promog¢do de um conjunto diversificado de mecanismos
de assisténcia social.

O sector econdémico a privilegiar, como motor do desenvolvimento, era a indudstria por
apresentar viabilidade econémica, fundamentada no sector rural, nomeadamente na cobranca
de impostos, nas receitas de exportacdo das matérias primas e na absorcdo de méao-de-obra
subaproveitada. Os meios internos de acumulacgdo de capital que permitiam o investimento no

sector industrial revelaram-se insuficientes evidenciando a necessidade de recorrer a

% Neste caso estio exclufdas as perspectivas teéricas defendidas pelos Cléassicos e Neoclassicos.
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mecanismos de ajuda publica e ao investimento privado estrangeiro, factores que, mais tarde,
acabaram por se revelar prejudiciais para as economias mais pobres.

A industrializacdo sem progresso técnico perdeu sentido, evidenciando-se uma necessidade
permanente de inovar como meio de obtencdo de aumentos quantitativos de producdo e de
lucro. Schumpeter (Murteira, 1990: 105) estabeleceu uma relagdo directa entre o
desenvolvimento capitalista, marcado pelo crescimento econdmico, e 0 tecnoldgico
possibilitado pela inovacdo ao nivel produtivo'®. Na abordagem schumpeteriana das
sociedades capitalistas (Birou, 1988: 154), o empresario dindAmico e promotor de mudanca era
considerado um elemento fundamental para o crescimento econdémico, pela introducdo de
factores de inovagdo, com o objectivo do lucro, resultado da aplicacdo de invengdes,
sobretudo tecnoldgicas (Géledan, 1988: 340).

O modelo tradicionalmente conotado com o economicismo evoluiu, fazendo emergir
reformulacbes tedricas e conceptuais. As novas abordagens introduziram novos conceitos,
dado que, mesmo nas situacbes em que se efectivaram aumentos quantitativos, do ponto de
vista econdémico, ndo foram registadas, de forma directa e imediata, transformacdes sociais
com um carécter duradoiro e de permanéncia, pelos processos de inducdo esperados. Assim,
foram introduzidas novas perspectivas, sem se registarem rupturas conceptuais.

Foi neste contexto que surgiram as teorias da modernizacéo defendendo uma base econdémica
directamente associada a dimensdes socioculturais, consideradas responsaveis pelo percurso e
pelo estado de desenvolvimento de cada pais. Esta perspectiva teérica registou uma rapida

difuséo e aceitabilidade, apés a Segunda Guerra Mundial*’

, passando a ser entendida como o
paradigma dominante até & década de 70. A analise passou a estar dependente de novos
pressupostos até aqui ndo considerados (Figueiredo, 1982: 156), os obstaculos socioculturais.

As teorias da modernizagdo continuaram profundamente marcadas por pressupostos

economicistas, dado que a base econdémica surgiu como uma das partes constituintes da

% para Schumpeter (Murteira, 1990: 105) a inovacéo podia assumir diferentes formas, como a adopgéo e a implementacéo

de novas técnicas no processo produtivo, a utilizagdo de novas matérias primas, o langamento de novos produtos ou de
outros ja introduzidos no mercado, mas com diferencas na qualidade, a abertura ou a criagdo de novos mercados.
Historicamente a Escola da Modernizacdo pode ser entendida como o resultado de trés acontecimentos principais, de
ambito internacional (So, 1990: 17), coincidentes com o final da segunda Guerra Mundial: o advento dos EUA como
poténcia mundial; a difusdo do modelo socialista de origem soviética para além das fronteiras territoriais e continentais; a
desintegracéo dos impérios coloniais de origem europeia na Africa, Asia e América Latina.
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cultura tornando-se, por esta razdo, importante para o desenvolvimento®. A anélise das
Teorias da Modernizagdo recaiu no nivel nacional, privilegiando as variaveis internas, sendo
evidenciados os valores culturais e as instituicbes sociais, que permitiam dissociar 0
tradicional do moderno (Larrain, 1989: 87). O sector tradicional era, vulgarmente,
considerado como um obstaculo ao desenvolvimento tornando-se fundamental a sua
modernizacao.

As sociedades tradicionais'® eram predominantes nas regides subdesenvolvidas, por serem
caracterizadas por um conjunto de tracos, tais como a ruralidade e a preponderancia de
actividades do sector primario, das quais se destacavam as agricolas, associadas a um
blogueio dos ritmos de desenvolvimento econémico e a fraca receptividade para a mudanca.
A sociedade tradicional era assim entendida pela negativa (Figueiredo, 1986: 58), dado que o
que a caracterizava era um conjunto de aspectos ndo modernos e nao desenvolvidos.

As sociedades modernas existiam, com maior peso, em zonas desenvolvidas e internamente
urbanizadas, caracterizando-se por processos produtivos industriais, evidenciando ritmos de
crescimento regulares, marcados pela intensidade e reveladores de propensédo para a mudanca.
A transicdo para a sociedade moderna pressupunha a adopcdo de valores, de habitos, de
atitudes e de comportamentos implicando inovagéo, optando-se pela valorizacdo do trabalho
industrial. A transformacdo requeria mudanca de mentalidades e de habitos das populagdes,
ndo s6 em relacdo ao trabalho e as formas de producdo como também aos habitos de
consumo.

Numa perspectiva funcionalista pode-se dizer, utilizando os critérios propostos por Parsons
(1952; So, 1990: 21; Hoselitz, 1986: 296), que algumas caracteristicas permitiam distinguir as
sociedades tradicionais das modernas, por estarem centradas em comportamentos, valores e

normas especificos. Assim, foram identificadas cinco dicotomias de indicadores:

8 A base conceptual da abordagem centrava-se na dicotomia estruturalista que distinguia as estruturas internas das
externas, valorizando as primeiras, por se entender serem constituidas por sociedades duais - tradicionais e modernas.

A caracterizagdo das sociedades tradicionais era efectuada por oposicao as sociedades modernas a partir de um conjunto
de tragos especificos comuns (Figueiredo, 1986: 18): a organizagdo social fundamentada no predominio da familia
alargada representando uma estrutura social fechada; a valorizacdo da logica de subsisténcia associada a satisfacdo de
necessidades basicas em detrimento do lucro (principio das necessidades limitadas); a reduzida capacidade e apeténcia
para a poupanca familiar; o predominio do consumo familiar caracteristicamente rigido; a fraca dominagdo humana sobre
o meio fisico e natural; a fraca especializacdo das unidades produtivas e econémicas e a auséncia de atitudes favoraveis
ao incremento do processo produtivo industrial; as relagdes de poder baseadas na hierarquia e na autoridade, associadas a
concepcao transcendente e religiosa.
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— atribuicdo-realizacdo: os pape€is sociais tinham um estatuto adequado ao tipo de sociedade,
tornando-se a realizacdo a principal caracteristica das sociedades desenvolvidas;

— afectividade-neutralidade afectiva: os papeis e as relagdes sociais eram carregados de
afectividade ou de impessoalidade sendo o comportamento do homem civilizado entendido
como racional e desprovido de carga afectiva;

— difusdo-especificidade: as relacdes sociais eram difusas abarcando um conjunto de
dimensbes como a amizade, enquanto que as especificadas eram definidas, tais como 0s
papéis burocraticos e hierarquizados;

— particularismo-universalismo: as relacdes sociais podiam ser efectivadas no interior de
grupos restritos e em funcdo de uma situacdo particular enquanto que outras eram
estabelecidas independentemente dos intervenientes;

— orientacdo para interesses colectivos-orientacdo para interesses privados.

Com base nas dicotomias apresentadas por Parsons (1952; Hoselitz, 1986: 296), nas
sociedades tradicionais: 0s papéis sociais tendiam a ser atribuidos, difusos, particularistas e
afectivos; as relacGes eram pessoais e emocionais, carregadas de afectividade; as pessoas
associavam-se em grupos, nos circulos sociais aos quais pertenciam, relacionando-se numa
base de confianca, fundamentando os contactos em redes de solidariedade comunitéaria.

Nas sociedades industriais e desenvolvidas: a orientacdo era tendente ao universalismo, a
neutralidade afectiva e a especificidade; as relacdes eram caracteristicamente impessoais e
indirectas, valorizando-se, de forma prioritaria, o individualismo.

As teorias da modernizacdo apresentavam uma abordagem optimista quanto a possibilidade
de acesso das populacdes dos paises pobres aos padrdes de vida caracteristicos dos paises
desenvolvidos (Figueiredo, 1982: 173). Assim seria possivel e necessaria a transformacéo das
estruturas socioculturais das sociedades tradicionais em modernas, o entendimento das
dindmicas econdémicas como um dos factores implicados no processo de transformacédo
societal, sendo o crescimento concebido como um dos aspectos da mudanga.

A modernizacdo®® era perspectivada como um processo faseado, gradual e unidireccional,
lento e irreversivel (So, 1990: 33), através do qual as sociedades “viajavam” transformando-

se, de um estadio simples porque definidas como primitivas e tradicionalmente néo

2 O processo de modernizacéo remetia para principios evolucionistas e funcionalistas que estavam na base de toda a escola

(So, 1990: 33-37), podendo-se referir dois dos principais mentores das Teorias da Modernizacéo — Levy, M. (1955) Some
Social Obstacles to Capital Formation in Underdevelopment Areas. University Press e Rostow (1978).
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diferenciadas para a complexidade avancada, definida pela moderna diferenciacdo®. Este era
um processo de homogeneizacdo que promovia a convergéncia de factores caracterizadores
com identificacdo das diferentes sociedades por proximidade de tracos, tendente a
europeizacdo e a sobrevalorizacdo da ideia de progresso, podendo ser considerado como um
processo sistematico, transformativo e com efeitos de permanéncia (op. cit.: 35).

A modernizacao podia efectivar-se a partir de factores internos como os valores culturais e as
instituicbes sociais (So, 1990: 60 e seg.), sendo vulgarmente considerados trés niveis de
anélise (Germani citado por Larrain, 1989: 90): a estrutura social incluindo a accdo social, as
atitudes face a mudanca e a especializacéo das instituicdes; a cultura; a personalidade.

As populagdes das sociedades tradicionais eram caracterizadas por acgdes de tipo normativo,
reguladas pelo costume e pela tradicéo, verificando-se uma tendéncia para o conservadorismo
e para a fraca receptividade para a mudancga. As instituicdes eram plurifuncionais sendo a
reproducédo social e a producdo econdmica asseguradas no ambito da familia. Ao contrério,
nas sociedades modernas, coexistiam diferentes modos de producdo, sendo a acgdo social de
tipo electivo pela predisposicdo para a mudanca, a transformacgédo permanente e as instituicoes

caracterizavam-se pela especializacdo funcional e pelo fim especifico a que se destinavam.

2.2. A DEPENDENCIA E O DESENVOLVIMENTO

Por oposicdo as abordagens da Modernizacdo, surgiram as Teorias da Dependéncia que
concebiam a mudanca social a partir da influéncia do contexto internacional em que o pais se
inseria e da especificidade das relacOes externas estabelecidas. As Teorias da Modernizacéo

(So, 1990: 96) foram contestadas com base em 3 criticas principais:

— Por se considerar que a abordagem do desenvolvimento até aqui adoptada era etnocéntrica;

— Dado que o subdesenvolvimento era explicado exclusivamente com base em causas
factoriais internas, como a cultura tradicional, o crescimento demografico e o fraco
investimento, com minimizagédo das relag0es internacionais, marcadas pela historicidade e
condicionadas por mecanismos VAarios, entre os quais o colonialismo;

— Visto as andlises ndo darem conta da complexidade e da diversidade que o estado de
subdesenvolvimento implicava.

2L Levy (So, 1990: 33) comparava 0 processo de modernizagdo a uma estrada ligando os pontos, tradicional e moderno.
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A Escola da Dependéncia caracterizou-se pela diversidade de formulacées? e de abordagens
(Figueiredo, 1986: 77), com base em pressupostos tedricos e conceptuais iniciais, comuns a

qualquer uma das formulagdes especificas e decorrentes de duas linhas ideoldgicas:

1. os paises constituintes do Terceiro Mundo dependiam dos paises desenvolvidos,

2. a relacdo de dependéncia historicamente estabelecida agravou o estado de uns paises
fomentando o desenvolvimento de outros.

Os tedricos da Dependéncia concebiam as relagbes internacionais como a causa por
exceléncia do subdesenvolvimento, dada a relacdo historicamente criada e agravada, pelo
sistema capitalista mundial®, de dominacdo-subordinacéo. Durante o periodo de expansdo
imperialista, caracterizado pelo processo da colonizacgdo, verificou-se o aparecimento, a
promocdo e a sobrevalorizacdo de uma metropole que manteve ligacdes de explora¢do com as
coldnias, legitimadas pelo poder institucionalizado. Estas relagdes tiveram continuidade apds
as independéncias politicas das regides coloniais, enquadradas pelo sistema capitalista
mundial (Proenca, 2003: 137) resultando na exploracdo dos paises periféricos, caracterizados
pelas baixas produtividade e rentabilidade econdmica, pelos paises centrais que concentravam
o capital financeiro e a inovacéo tecnoldgica.

De uma forma geral, consideraram-se trés formas histéricas de dependéncia® - a colonial, a
financeiro-industrial e a tecnoldgico-industrial (Santos, 1971: 226; So, 1990: 99). Na
primeira, os capitais financeiros e de origem comercial eram controlados a imagem do
monopolio pelos paises dominantes e em associacdo com os estados coloniais; na financeiro-
industrial, as economias centravam-se numa exportacdo rigida e especializada de matérias
primas e produtos agricolas, fundamentada em monoculturas e permitindo o fomento do

desenvolvimento industrial dos paises europeus, com o0s quais mantinham relacdes

22 Os principais autores de referéncia sio Baran (1957), Amin (1975; 1990), Frank (1966), Santos (1971) e Cardoso (1973).
22 A base tedrica deste pressuposto radicou na concepcéo de Baran (1957) e nos contributos neo-marxistas: a existéncia de
sociedades imperialistas representando o estado supremo do capitalismo e de sociedades atrasadas relacionando-se entre
si (Figueiredo, 1986: 80). As sociedades imperialistas estabeleceram aliangas, através das relagbes entre as elites
capitalistas e pré-capitalistas, de forma a obtencdo de recursos abundantes nas sociedades atrasadas, sendo a mais valia
gerada canalizada para o exterior e limitada a possibilidade de desenvolvimento. O capitalismo acabou por ser associado
a ideia de estagnacéo das sociedades pré-capitalistas.

Os factores que caracterizavam a dependéncia dos paises do Terceiro Mundo foram agravados pela associagdo
estabelecida entre classes e que se caracterizava pela prevaléncia dos interesses das burguesias dominantes.
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comerciais; a terceira dependéncia emergiu a partir da segunda Guerra Mundial, no periodo
do incremento industrial e da valorizagdo deste tipo de estratégia em paises subdesenvolvidos.
As relacOes de dependéncia foram analisadas a partir de diferentes niveis, como a extraccéo e
a exploracdo de recursos naturais em quantidade e a custos reduzidos, a exportagédo de
produtos primarios, nomeadamente agricolas e a desigualdade na relagéo trabalho-salario.

A capacidade de acumulacdo dos paises desenvolvidos, dependia da troca desigual (Amin,
1990), ou seja a ndo proporcionalidade (Murteira, 1990: 141) entre os niveis salariais
praticados e o0s espagos geograficos. Este problema adquiriu maior relevancia com a
internacionalizacdo dos processos produtivos, ou seja com a denominada transnacionalizacdo
do capital, e com os processos de massificagdo turistica. Cardoso (1973) introduziu o conceito
de “internalizacdo dos interesses estrangeiros”, evidente em muitas actividades econdmicas,
tais como as desenvolvidas pelas firmas transnacionais, de natureza industrial, comercial,
turistica e de prestacdo de servigos.

As relacdes das metropoles com as colonias, também denominadas por satélites (Frank, 1986:
125; So, 1990: 97), consistiram em ligacOes de natureza comercial, no aproveitamento da
forca de trabalho e na exploragdo de recursos naturais, promovendo o desenvolvimento de
uns, as metrépoles ou centros, e o atraso de outros, os satélites periféricos®. O
subdesenvolvimento resultou como o motor do sistema capitalista mundial.

As relacdes estabelecidas e fundamentadas na ldgica imperialista criaram uma rede complexa
de relagdes, denominada de “cadeia de constelagbes”, estabelecendo elos entre 0 mundo
capitalista, as metrépoles, 0s centros regionais, 0s centros locais e 0s proprietarios rurais.

Os paises subdesenvolvidos encontravam-se subordinados no processo de crescimento
mundial, cuja caracteristica principal era a situacdo de desigualdade fomentada entre
desenvolvidos e subdesenvolvidos (Amin, 1975; Murteira, 1990: 134), podendo considerar-se
dois modelos caracteristicos de acumulacdo: um inerente ao capitalismo central; outro ao

capitalismo periférico, estando o dltimo dependente do primeiro (Amin, 1990). No

% Os satélites foram incorporados na economia mundial desde o periodo imperialista, mediante uma cadeia metrépole-

satélite baseada em aliangas estabelecidas entre duas classes principais, a burguesia das metrépoles e a burguesia dos
satélites (Frank, 1966: 5). Os satélites (Figueiredo, 1986: 85) caracterizavam-se pelo predominio do sector primario
sendo maioritariamente, produtores e exportadores de matérias primas, conseguiram obter indices de crescimento em
periodos em que 0s contactos com as metrépoles se atenuaram, verificando-se uma redugéo em épocas de incremento das
relacBes em cadeia.
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capitalismo central®®

, a acumulacdo tornou-se possivel pela articulacdo entre os sectores
produtor de bens de capital e produtor de bens de consumo de massa acessiveis a maioria da
populacdo, resultando num modelo autocentrado e dindmico, que permitiu um nivel de
consumo crescente e diferenciado.

O capitalismo periférico era caracterizado pela extroversdao (So, 1990: 102), sendo o
aproveitamento e a absorc¢do de recursos naturais determinado pela capacidade de exportagéo,
sobretudo de produtos primarios. O aumento de producdo era destinado ao exterior ja que o0
excedente propiciava a adopcdo de padrdes de consumo caracteristicos dos centros, com a
criacdo de um modelo extrovertido blogueado (Amin, 1975).

Nos paises subdesenvolvidos existiam limites estruturais — o desenvolvimento industrial
estava fortemente dependente de um sector exportador, susceptivel de canalizar divisas
estrangeiras para a aquisicdo de equipamentos industriais. Por outro lado, estava
condicionado pela inovacdo tecnoldgica imposta pelos centros e pela logica transnacional,
vulgarizada pelas empresas multinacionais, independentemente do sector de actividade
econdémica — agricultura e exploracdo de recursos naturais e energéticos, industria, comércio
Ou viagens e turismo.

Este factor foi promotor de multiplas dependéncias nos paises do sul pela limitacdo de
autonomia, imposicdo de padrGes e modelos paradigméticos, monopdlio de exploracdo e
consequente repatriamento de lucros e de mais valias, introducdo de tecnologias, dominagéo
do mercado de trabalho e criacdo de uma estrutura produtiva desigual e geradora de
desequilibrios, entre outros aspectos possivelis.

A proposta estratégica apresentada pelos tedricos da dependéncia (Murteira, 1990: 153;
Amin, 1990) implicou um corte de relagcdes entre as duas realidades através da ruptura total
das periferias com os centros. A desconexdo implicava a adopcdo de medidas estratégicas
enddgenas autocentradas, de base popular, fundamentadas na critica a ordem internacional de
natureza capitalista e entendida como a causa por exceléncia da dependéncia. Foi assim
valorizado o conceito de “self-reliance”, no sentido da ndo dominacéo das periferias pelos

centros, sem implicar um isolamento relativamente a outros Estados-Nacéo (So, 1990: 106).

% No capitalismo periférico predominava a articulag&o entre os sectores exportador - extroversdo - e o produtor de bens de

luxo (So, 1990: 102), a procura e o consumo eram limitados a uma minoria que dispunha de rendimentos elevados
enguanto que a maioria da populagdo procurava garantir a subsisténcia.

Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa -32-
Apoio financeiro concedido pela FCT e FSE no ambito do I11 Quadro Comunitario de Apoio



TURISMO ECOLOGICO: UMA VIA PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL EM SAO TOME E PRINCIPE
Primeira Parte
Desenvolvimento e Turismo: Contributos para a Teorizagéo

2.3. DO SISTEMA MUNDO A GLOBALIZACAO DA ECONOMIA

Com base numa sequéncia critica?’, e por oposicdo as abordagens anteriores, mas
fundamentadas a partir delas, surgiram as perspectivas denominadas de sistema-mundo?®,
recorrendo a analises caracteristicamente globais (So, 1990: 200). O conceito economia-
mundo foi apresentado de forma particular por Braudel (1985: 85) a partir de uma leitura
sistémica da Histéria Econdmica Mundial. Neste sentido, foi defendida a ideia que o
desenvolvimento de um pafs s6 poderia ser avaliado (Wallerstein, 1979; 1987)%° quando
perspectivado no contexto da globalidade do sistema-mundo em que se encontrava inserido,
sendo esta a unidade de anélise privilegiada.

A abordagem era duplamente global, entendendo o mundo a partir de uma concepgédo de
totalidade®® sistémica, em que os diferentes paises estabeleciam contactos permanentes e
relagOes de diversa natureza, adaptando-se. Assim, considerava-se (Wallerstein, 1987: 313)
que as trés dimensbes principais da vida em sociedade - a politica, a econdmica e a
sociocultural - ndo eram auténomas, estando interrelacionadas.

A Historia, o desenvolvimento e o subdesenvolvimento eram entendidos a partir de uma
concepgdo dinamica (So, 1990: 201), caracterizada por ciclos ritmicos® e tendéncias
seculares. De acordo com a analise de Wallerstein®, nas sociedades humanas existiram trés
sistemas principais (So, 1990: 177) podendo ser identificados com periodos historicos

concretos — 0s mini sistemas, os impérios mundiais e as economias mundo. Assim:

2T A Escola do Sistema-Mundo (So, 1990: 169) partiu da constatagdo que uma grande parte das actividades econémicas de

ambito mundial ndo podia ser explicada com base na simplificacdo de variaveis enunciadas pela Escola da Dependéncia.
A abordagem privilegiada é a de Wallerstein (1979; 1984; 1987; 1995) pela analise e descrigdo da economia-mundo
capitalista com base numa viséo global da realidade.

Wallerstein foi particularmente influenciado pelas abordagens neo-marxistas e pelos contributos conceptuais da Escola
da Dependéncia sobretudo em relagdo a troca desigual, a terminologia classificatéria de centro e de periferia, de
exploracdo e de mercado mundial (So, 1990: 171).

A concepcdo de totalidade relembra a abordagem sistémica em relagdo a interdependéncia entre os subsistemas
constituintes do sistema geral de acgéo e aos mecanismos de auto regulacdo enddgena mediante processos de feed-back.
A nocdo dos ciclos histéricos remete para uma concepgdo histdrica anterior, de Kondratieff e dos ciclos longos, em que
se considerava que a Historia tinha um caracter ciclico, com periodos de crescimento e de progresso seguidos de recessao
até a crise para se seguir um novo periodo de retoma, de crescimento e de progresso.

Wallerstein concebeu o sistema-mundo (1979: 69) a partir de uma perspectiva trimodal e complexa em que o mundo era
classificado em trés niveis possiveis, o centro, a semi-periferia e a periferia.
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1. Os mini-sistemas: caracterizaram-se pelo predominio de sociedades primitivas e pré
agricolas (So, 1990: 177), limitadas no tempo e com um campo de abrangéncia espacial
reduzido, apresentando homogeneidade em relacdo as estruturas cultural e politica e sendo
dotadas de uma logica implicita de reciprocidade das trocas.

2. Os império mundiais: resultaram da evolugdo dos mini sistemas, vigentes até ao século
XVI, caracterizando-se pela dimensdo das estruturas politicas e administrativas, tendo por
principio a recolha de tributos da administracdo local e dos produtores para a gestdo
centralizada.

3. As economias mundo: surgiram apés o século XVI com caracteristicas capitalistas®?,
contendo cadeias integradas de estruturas produtivas e tendo por principio de base a
acumulagdo desigual e desequilibrada de mais valias, favorecendo os monopdlios. Ao
longo do tempo, o sistema sofreu evolugdes podendo identificar-se dois grandes
momentos, do século XVI até meados da década de 40 e apos a segunda Guerra Mundial
(So, 1990: 187).

3.1. O inicio, a economia mundo capitalista caracterizou-se por cadeias de mercadorias® e
de bens, em que o total de mais valia obtido se concentrava de forma
desproporcionada. As periferias eram zonas de perda e o0s centros, regifes de
acumulacdo, tendo capacidade acrescida de retirar mais valia das periferias pelas
caracteristicas monopolistas dos segmentos das cadeias de mercadorias.

3.2. Ap6s a segunda Guerra Mundial (So, 1990: 190) verificou-se uma profunda
transformacdo da economia-mundo capitalista pela expansdo demografica, pelo valor
produzido, pelas forcas de producdo e pela valorizacdo crescente do bem estar e, por
outro lado, pela forga politica emergente, incluindo a formacdo dos paises socialistas.

Ao longo do tempo (So, 1990: 188), os centros retiraram beneficios do relacionamento com as
periferias ao monopolizarem segmentos das cadeias produtivas, concentrando-se os lucros e
as riquezas acumuladas desproporcionadamente nas regides centrais, ocasionando de forma
directa uma perda significativa para as periferias. Os paises do centro tendiam a reduzir os
custos de producéo, aproveitando e estimulando a eficiéncia da mao-de-obra e da tecnologia,
monopolizando segmentos da producéo e do mercado global.

A par do relacionamento entre centro e periferia existiam as regides intermédias,
denominadas de semi-periféricas (So, 1990: 204) podendo ser de dois tipos, as que se
encontravam em fase de declinio, assemelhando-se a zonas verdadeiramente periféricas e as
gue se encontravam em periodo de ascensdo partilhando de algumas vantagens e beneficios

dos paises de centro.

% O capitalismo pode ser definido como um sistema baseado na livre concorréncia e na competitividade entre produtores

que, no decorrer das actividades econdmicas, recorriam a méao-de-obra livre (Wallerstein, 1987: 318).
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A possibilidade de um pais se transformar de periferia em semi-periferia (Wallerstein 1979:
76) dependia da capacidade evidenciada para adoptar uma estratégia de desenvolvimento
promotora de “self-reliance” e de agressividade face ao exterior. A possibilidade de passar de
semi-periférica a central pressupunha a existéncia de um mercado abrangente que justificasse
a inovacao tecnoldgica, permitindo a obtencéo de producdo com custos reduzidos.

A Escola do Sistema-Mundo articula-se com o conceito de globalizagdo, ndo apenas pelo
facto da unidade e do nivel de analise serem globais, mas também pela forma como toda a
economia passou a ser perspectivada. O conceito de mundo global derivou da (re)organizagéo
econdmica, social e politica (Grupo de Lisboa, 1994: 25), da defini¢do e caracterizacdo dos
processos de internacionalizacdo empresarial e de transnacionalizagéo do capital.

A globalizacdo® pode ser definida como o resultado do incremento das relacdes de
interdependéncia entre as diferentes sociedades (Giddens, 1998: 64), situacdo explicada pelo
facto de nenhuma ter capacidade de auto-sustentacdo ou de autonomia total. O conceito
encerra uma dimensao sistémica apelando para uma procura de maior eficiéncia e qualidade
na exploracdo com utilizacdo dos recursos disponiveis, na producédo e no consumo (Grupo de
Lisboa, 1994: 13). A analise fundamentou-se nas relacdes econémicas®®, de competitividade e
de concorréncia (Murteira, 1995: 63) evidenciando os beneficios economicos advindos das
maltiplas trocas econdmicas, tendentes a disponibilizacdo diversificada de bens e de servigos.
A globalizacdo passou a ser entendida como um conjunto de processos diferenciados (Grupo
de Lisboa, 1994: 55) promotor da concepcdo, da producdo e do consumo de bens e de
servigos a um nivel mundial, permitindo satisfazer as diferentes necessidades do mercado
internacional, através de maltiplas organizacgdes, com fins especificos e dotadas de capacidade
de actuacdo a nivel mundial. Este conceito permitiu ainda ultrapassar a nogdo de Estado-
Nacdo enquanto principal protagonista de desenvolvimento e de crescimento econdémico.

O conceito de globalizacdo econdmica envolve trés principios fundamentais — a liberalizagéo,

a privatizacdo e a desregulamentagdo como meios de promogédo e de intensificacdo dos

34
35
36

Wallerstein denomina as cadeias de mercadorias como Commodity Chains (So, 1990: 187).

A globalizacdo ndo é central neste estudo, ndo sendo nosso objectivo aprofundar o tema nas suas diferentes matizes.

O processo foi-se verificando nos niveis financeiro, econémico, produtivo, ideoldgico, comunicacional e informativo,
social e cultural, pressupondo a existéncia de uma multiplicidade de relagBes entre Estados. Estes contactos ndo tornaram
necessariamente 0 mundo mais homogéneo, verificando-se diferencas entre os Estados, em relagdo a forma como se
processaram 0s contactos e aos resultados obtidos (Grupo de Lisboa, 1994: 47).
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contactos entre Estados. Apesar das vantagens econdémicas reconhecidas a nivel mundial, é
um processo que, em funcdo das situacgdes, pode implicar a emergéncia de efeitos perversos.
Assim, nem todos os paises tém capacidade concorrencial e competitiva (Grupo de Lisboa,
1994: 64-74) ao nivel produtivo, de oferecer e distribuir bens e servigos. Por outro lado, a
auséncia de medidas proteccionistas e a inexisténcia de politicas estratégicas pode
potencializar o agravamento das desigualdades socioecondémicas, do desemprego e dos efeitos
da pobreza. Por fim, porque sendo um processo que favorece a fragmentacdo do mundo, o
incremento dos desequilibrios entre grandes regides, nomeadamente Norte-Sul e Este-Oeste,
pode favorecer a desvalorizacdo da localidade e da especificidade (Esteva,1997: 277-289).

3. Novos CONCEITOS DE DESENVOLVIMENTO

A industrializacdo foi conseguida em muitos paises, mas nem sempre da forma esperada ou
com os resultados ambicionados. Nalguns casos, as multinacionais protagonizaram o processo
de industrializacéo, de investimento de capital, de transferéncia de tecnologia, de absorcéo de
recursos naturais e de captacdo de mao-de-obra barata pouco ou nada especializada. O
crescimento defendido pelas abordagens tedricas economicistas foi uma realidade mas néo
para os paises subdesenvolvidos, tendo-se revelado particularmente proveitoso para as firmas
transnacionais que conseguiram reduzir custos e riscos, penetrar em mercados externos a sua
rede de influéncias e, ainda, aumentar a sua capacidade lucrativa.

Os Estados nacionais tenderam a viver situacdes de empobrecimento financeiro e de
fragilidade atingindo um progressivo endividamento face ao exterior, as popula¢es foram
sacrificadas em favor de processos produtivos promotores de crescimento para entidades
externas ao pais e 0s recursos naturais devastados ou deteriorados. O desenvolvimento
baseado no crescimento econdmico que, supostamente, produziria por indu¢do mudanga
social foi alvo de criticas por ndo se verificar adequacao entre as formulacGes tedricas gerais e
as realidades especificas.

A conceptualizacdo do desenvolvimento sofreu alteracBes ao longo do tempo, permitindo
rever as formulacGes tedricas e as estratégias defendidas, até aqui marcadas pelo
etnocentrismo. A revisdo prendeu-se com a ineficAcia dos modelos economicistas que

originaram desilusdo face as expectativas criadas aquando da proclamacdo da década do
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desenvolvimento e com a tomada de consciéncia das crises com repercussdes significativas de
ambito social e ecoldgico.

Paralelamente, registou-se uma drastica reducdo dos fluxos de ajuda publica ao
desenvolvimento, contrariando 0 compromisso dos paises industrializados, como resultado da
situacdo social e politica vivida nos paises do Norte®’, evidenciando a emergéncia de
problemas e de crises de diversa natureza. Nos finais da década de 60 tornou-se perceptivel,
ao nivel internacional, uma crise economica de faléncia do modelo de acumulacéo e de
producdo, favorecendo o ressurgimento de principios econémicos liberais.

A crise economica sentida pelos paises do Norte foi agravada, no inicio da década de 70, pela
situacdo petrolifera®, os choques e as consequéncias decorrentes do excesso de petrodélares
com acumulagdo concentrada, e sem que se verificasse o0 reinvestimento sequente. Por outro
lado, o desenvolvimento foi alvo de uma nova problematizagéo traduzindo a emergéncia de
uma consciéncia ambiental, inicialmente ligada aos relatérios apresentados no Clube de Roma
e a realizacdo da Conferéncia de Estocolmo. No seguimento desta constatagdo, a abordagem
do desenvolvimento dos paises do Sul foi alterada (Samater, 1986: 76), passando a
equacionar-se e a Vvalorizar-se outros principios conceptuais, que sdo objecto de
aprofundamento ao longo deste capitulo, tais como a satisfacdo das necessidades basicas, o
desenvolvimento humano, participativo, comunitario, local e ainda a sustentabilidade.

As abordagens recentes, que apresentamos no terceiro capitulo, pretendem demonstrar que 0s
casos que obtiveram resultados positivos de crescimento econémico ndo promoveram, de
forma imediata, directa e linear, a minimizacdo das situacOes de pobreza sentidas pelas
populagbes ou a reducdo e o controle da degradagdo ambiental. Neste sentido sdo
denominadas de alternativas.

Procuramos ainda identificar um fio condutor de articulagdo entre as estratégias
participativas, o desenvolvimento local e a promocdo da sustentabilidade, podendo
perspectivar-se esta ligagdo como um dos principais contributos de valor acrescentado da

presente pesquisa.

%" Em alguns paises do Norte foram criados movimentos de ordem social, cultural, econémica e politica como o Maio 68

em Franca e a reaccdo da Guerra do Vietname.

No inicio da década de 70, a crise vivida nos paises do Norte adquiriu uma dupla vertente, econémica e ecoldgica,
traduzida pela estagflagdo, associada ao aumento do desemprego da populacdo activa e, pela problemética do
Crescimento Zero, em particular nos primeiros Relatdrios do Clube de Roma, Limits to Growth (1972) e Mankind at the
turning point (1974).

38
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3.1. Do DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO AO DESENVOLVIMENTO LOCAL

O processo de desenvolvimento passou a ser equacionado com novos pressupostos centrados
no Homem, em detrimento da dimens&o econdmica anteriormente sobrevalorizada.

A nova abordagem do desenvolvimento passou a conceber o processo com uma base
comunitaria, fundamentado na atitude participativa e de actuacdo permanente das
comunidades locais. Esta nova analise do processo de mudanca deu origem as vulgarmente
denominadas abordagens alternativas do desenvolvimento. As perspectivas emergentes
valorizaram o progressivo envolvimento da populacdo, através do incentivo para praticas
participativas directas e individuais, associadas ao papel interventor dos diferentes grupos e
instituicdes de ambito local, nos sectores sociocultural, econémico, ecoldgico e politico.

O crescimento econdmico ndo foi desvalorizado pelas abordagens alternativas, o que as
diferenciou das andlises convencionais foi a forma de entender a probleméatica do
crescimento. Ndo se podendo afirmar que existiu negacdo ou oposicdo relativamente ao
crescimento continuo numa determinada economia, apelou-se sobretudo para um cenério
estratégico fundamentado numa politica democratica, de base social equitativa e
fundamentada num principio de sustentabilidade econémica. Desta forma, defendeu-se um
crescimento econdémico apropriado optimizando a utilizacdo dos recursos disponiveis e
partindo do envolvimento comunitério.

Na década de 60, o Desenvolvimento Comunitario, enquanto técnica, foi proposto e reflectido
por autores, como Manuela Silva (1962; 1964; 1965), e organiza¢des, como as Nacoes
Unidas, tendo, na sequéncia, surgido outros conceitos como o “village concept” apresentado
pela OMS. A unidade territorial privilegiada foi atribuido o protagonismo do processo de
desenvolvimento ou seja, a aldeia ou a comunidade local, concep¢do contraria as anteriores
abordagens que evidenciavam o Estado-Nacéo.

A inovacdo conceptual e teorica radicou no principio implicito de associacdo entre a
populacdo e os poderes publicos (Silva, 1999: 498) atendendo a melhoria das condicGes de

vida das comunidades, nomeadamente econdmicas, 0 bem estar social, a valorizacéo cultural,
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a satisfacdo das necessidades bésicas, a equidade, a justica e a seguranca. Esta perspectiva
representou uma das primeiras tentativas de atribuicdo de protagonismo as aldeias
comunitarias, com vista a identificacdo das necessidades sentidas localmente e ao seu
envolvimento no processo de satisfacdo e de resolugdo de problemas (Dag Hammarskold
Foundation, 1982: 13; Amaro, 2004). O desenvolvimento comunitario apelava para um
trabalho conjunto (Silva, 1965: 27) de parceria e de integracdo, com base em principios de
participacdo dos segmentos populacionais considerados, por diversas razdes, minoritarios.

O envolvimento comunitario passava ainda por uma outra dimensao, as necessidades basicas
da populacdo (Silva, 1965: 35), questdo levantada pela Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) em 1976 e pelo Banco Mundial. Para que um individuo ou familia pudesse
subsistir de forma digna®, esta proposta estratégica defendia a cobertura de um conjunto de
requisitos (Friedmann, 1992: 59) de consumo, mas também a participacdo na tomada de
decisoes.

A concepcdo alternativa do desenvolvimento comunitario deu origem a proliferacdo de novas
perspectivas conceptuais de base territorial local, verificando-se com o tempo o surgimento de
uma multiplicidade de iniciativas em que o campo de actuagéo era as unidades territoriais de
pequena dimensdo (Amaro, 1998).

Mais tarde, na década de 80, as abordagens tendentes ao desenvolvimento comunitario deram
origem ao aparecimento de novas referéncias territoriais, no sentido da complementaridade do
protagonismo tradicional atribuido ao Estado representando a logica nacional, com 0s novos
conceitos territoriais, o supranacional, o transnacional e o infranacional. Por um lado, foi
evidenciada a valorizacdo das tendéncias globalizantes através do supra e do transnacional e
por outro, a importancia crescente dos principios localizantes pelas Idgicas infranacionais.

O redimensionamento territorial apelava a diversificacdo das formulagdes tedricas e
conceptuais alternativas, pela tomada de consciéncia da existéncia de uma multiplicidade de
caminhos possiveis, desde que adequados e adaptados a situacdes historicas e geograficas

concretas, no sentido da participacdo real e efectiva, referenciando-se na localidade (Dag

% Os requisitos minimos respeitam ao consumo privado — alimentacdo e vestudrio, ao consumo colectivo — &gua

canalizada, saneamento bésico, transportes publicos, salde e educagdo; ao emprego e a participacdo na tomada de
decisBes importantes e que afectem as populagdes.
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Hammarskdld Foundation, 1982: 24). Estrategicamente, 0 processo passou a ser concebido,
promovido, mesmo que em parte, executado® e avaliado pela populagéo alvo.

O surgimento de novas concepcdes territoriais, como via para o desenvolvimento, foi
associado a reformulacdo conceptual das fungdes atribuidas ao Estado, até aqui entendido
como regulador e interventor, em termos econdémicos, e providéncia do ponto de vista social.
As alteracOes introduzidas foram tendentes a reparticdo do protagonismo, com o surgimento
de novos actores socioeconomicos, coincidindo com a denominada Sociedade-Providéncia,
viabilizando o estabelecimento de parcerias e a mobilizacdo dos diferentes agentes e
organizacGes. As tentativas de envolver as populagdes locais implicaram uma nova
perspectivacdo dos sujeitos, valorizando as capacidades enddgenas e as potencialidades
locais, em relacdo a recursos materiais e fisicos e a recursos humanos (Korten 1992; 1994b).
As linhas orientadoras e os tragos estratégicos da prossecucdo da mudanca tiveram o seu
fundamento no Homem, nas comunidades, nas nocOes de parceria, de participacdo, de
envolvimento e de integracdo, favorecendo o surgimento das abordagens do desenvolvimento
local, participativo e de “empowerment”*.

As abordagens locais adquiriram importancia na década de 80 (Syrett, 1995: 1-4; Stéhr, 1990:
33) porque identificadas com a chave para a minimizacdo de problemas enddgenos locais,
sendo entendidas como o0 meio adequado para a promocgdo do desenvolvimento econémico
assente nas populacdes. A localidade (Syrett, 1995: 35; Duncan, 1986) evidencia uma
preocupacdo de ambito geogréfico, pela identificagdo territorial dos problemas.

O desenvolvimento, definido e caracterizado como local e enddgeno, passou a estar directa e

intrinsecamente dependente de trés principios basicos e fundamentais (Korten, 1992: 61):

1. a justica equitativa, permitindo assegurar os padr6es minimos exigidos em relacdo as
condicbes de vida da populacdo, perspectivando-a como uma prioridade do
desenvolvimento,

2. a sustentabilidade, garantindo a utilizacdo racional e local dos recursos pela populacédo
local, no presente e assegurando o bem-estar futuro, por ndo o por em causa,

3. a inclusividade, em que todos os individuos pertencentes a um dado grupo teriam a
necessidade e a capacidade de ser reconhecidos como potenciais intervenientes no
processo de mudanca de um determinado periodo histérico considerado.

0 As populagdes locais deixaram de ser entendidas apenas como receptoras das mudancas verificando-se uma alteragéo na

concepcao das atitudes, de passivas para proactivas.
Podem referir-se como contributos teéricos mais importantes, Descamps no que respeita ao desenvolvimento local;
Friedmann (1992) e Korten (1992) no referente ao desenvolvimento participativo e ao “empowerment”.

il
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Nas propostas locais, 0 desenvolvimento ndo surgiu por oposi¢do ao crescimento (Esteva,
1997) sendo necessario para a realizagdo dos principios de justica equitativa, sustentabilidade
e inclusividade defendidos. O crescimento partia de uma dimensao equitativa, respondendo
(Korten, 1992: 53) aos principais problemas evidenciados pelas estratégias economicistas:
reduzir a pobreza e incentivar a participagéo.

O desenvolvimento local foi entendido a partir de uma concep¢do multidimensional e
integrada reunindo, de forma articulada, as diferentes dimensdes da vida social, promovendo
uma abordagem interdisciplinar, desde a identificacdo dos problemas e a mobilizacdo de
recursos até a intervencdo e a execucdo. Assim, partia da identificacdo de uma multiplicidade
de situacdes, actores sociais, enquadramentos, solucfes e ritmos de prossecucdo (Amaro,

1999: 37). Esta é a perspectiva “from below”*?

, territorialista ou local com orientagéo
ascendente, pressupondo uma maior proximidade da populacdo em relacdo as caréncias,
problemas e interesses locais, privilegiando o bem estar comunitério e associando-o ao
crescimento econoémico.

O poder era descentralizado a partir de um conjunto de actividades de natureza econdémica,
politica e administrativa e mediante a criacdo de orgdos de poder local com capacidade
autonoma para a tomada de decisGes. A perspectiva “from below” era caracteristicamente
ascendente, requerendo regimes politicos democraticos, sendo a populacdo a base do
exercicio do poder, legitimando-o e fundamentando-o pela representatividade, liberdade e
autonomia.

O desenvolvimento de base local partia da dimenséo infranacional (Amaro, 1998), implicando
a identificacdo de identidades comunitarias e grupais, o estabelecimento e o aprofundamento
de redes de solidariedade promotoras, a longo prazo, do reforco identitario. Era ao nivel local
que se sentiam as maiores preocupacfes em relacdo as questbes de ordem ambiental e

consequentemente & qualidade de vida®.

42

Tal como no que respeita ao “empowerment”, tambhém neste caso optamos por adoptar a expressdo anglo-saxonica.
43 F

E na sequéncia da valorizagdo do desenvolvimento local que é possivel o surgimento do marketing e das estratégias
promocionais de interrelagdo entre o local e o global — a identidade sociocultural e a preservacdo ambiental da localidade
inserida numa concepg¢do mais abrangente e, por isso, global.
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A abordagem territorialista® (Amaro, 1991a) previa um planeamento regional e local
pressupondo a tomada de consciéncia, por parte das comunidades, com consequente
mobilizacdo efectiva das populagdes, de forma a solucionar os problemas mais prementes a
nivel local. Era um modelo que privilegiava as necessidades basicas sentidas pela populagéo e
0s recursos locais considerados como potenciais promotores do desenvolvimento. A
valorizacdo do desenvolvimento local surgiu, em grande medida, pelo esgotamento da nogéo
de soberania nacional, presente na concepc¢do do Estado-Nacdo, originando uma crise
conceptual, teorica e ideologica e fazendo emergir outras légicas territoriais. A crise do
Estado Providéncia permitiu o aparecimento de novas estratégias de prossecucdo do bem estar
social, aliado aos efeitos negativos da transnacionalizagdo do capital nos paises mais pobres.
O Estado (Friedmann, 1992: 7) desempenhava um papel preponderante, enguanto
coordenador e orientador e os direitos da populagéo tornaram-se uma prioridade, cabendo-lhe
a implementacdo de medidas que a favoregcam, adquirindo uma fungédo de suporte, em que a
gestdo da localidade seria efectivada em conjunto com as comunidades apoiadas por
organizacOes externas. Neste sentido, foi mais uma vez reforcado o ideal de parceria e de
inclusdo pela participacdo, com fomento da identidade comunitéria.

O desenvolvimento local pode ser assim definido como o “processo de mudanca, centrado
numa comunidade territorial, que parte da constatacdo de necessidades ndo satisfeitas, as
quais se procura responder prioritariamente a partir das capacidades locais, 0 que pressupde
uma logica e uma pedagogia de participagcdo, em articulacdo necesséria e fertilizadora com
recursos exagenos, numa perspectiva integrada e integradora, o que implica uma dinamica de
trabalho em parceria, com um impacto tendencial em toda a comunidade e com uma grande
diversidade de caminhos, protagonismos e solu¢des” (Amaro, 1999: 38).

Progressivamente, a estratégia participativa adquiriu uma importancia crescente, visto que a
populacdo, com a sua caracteristica de inclusividade, deixou de ser considerada apenas como
beneficiaria dos resultados do processo de desenvolvimento. As abordagens participativas

conceberam a populacdo, antes de mais, como 0 agente prioritario porque o promotor, por

4 A perspectiva territorialista opde-se & funcionalista (Amaro, 1990b; Henriques, 1990a; 1990b) que defende que o poder
centralizado encerra a concepg¢do ideal de unidade nacional, tendo por principal objectivo a prossecu¢do do bem comum,
sem esquecer a importancia do crescimento econémico. O poder nacional atribuido ao Estado é encarado como
orientador dos desequilibrios regionais mediante a tentativa de integracéo entre regides, sendo a orientagdo dada do topo
para a base. Este modelo pressupde um duplo afastamento entre a tomada de decisGes e a concepgdo de planos
estratégicos relativamente aos problemas concretos e a realidade, bem como entre a populacéo e a tomada de decisdes.
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exceléncia, da mudanca social (Friedmann, 1992: 4) seja de ambito politico, econdmico ou
sociocultural, com base no envolvimento directo, motivado e responsavel, dos actores sociais
em todo o tipo de actividades prosseguidas, de execucdo e de concepg¢do. A participacdo no
processo de mudanca poderia ser efectuada em dois niveis principais susceptiveis de ser

analisados individualmente ou de forma conjugada:

1. nivel macro: em que um individuo participaria a nivel nacional, recorrendo ao exercicio do
seu direito de voto em sistemas politicos democraticos,