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Resumo: A conflitualidade global é um dos problemas atuais que mais preocupa 0s
Estados e as OrganizacGes Internacionais, pois a prevaléncia e gravidade dos seus
efeitos tornou as sociedades mais enfraquecidas e menos disponiveis para a paz e para
alcancarem o desenvolvimento sustentado. Em Africa esta realidade conjuntural tem
conduzido os Estados e as Organiza¢Ges Regionais a desenvolverem mecanismos de
alerta, de resposta e a criarem estruturas de apoio as estratégias pos-conflito para
desenvolverem capacidades que possibilitem uma melhor gestdo dos conflitos regionais.

Esta problematica obriga-nos a uma reflexdo multidimensional e multidisciplinar pois a
conflitualidade é atualmente em fendmeno sem fronteiras e atemporal, em que as
fronteiras ndo limitam as causas nem as consequéncias dos conflitos. A gestdo da
conflitualidade em Africa, assume-se desta forma como um dos principais problemas
para os Estados e OrganizacOes Regionais, que cooperam estrategicamente no intuito de
prevenir as ameacas que afetam os seus espacos soberanos. Neste contexto, a presente
reflexdo académica pretende trazer para a discusséo a questdo da gestdo dos conflitos e
da conflitualidade em Africa e apresentar possiveis solugbes para esta problemética que
se constitui num problema atemporal para os Estados e para as Organizac¢des Africanas.

Palavras-chave: Africa, Conflitualidade, Organizacdes Regionais Africanas

Abstract: The global conflicts is one of the most significant problems for the States and
the International Organizations, because the severity of the damages make’s the society
more weak and less available to assemble peace building solutions and to work for a
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suitable development. In Africa that conjectural reality has lead the States and the
Regional Organizations to create mechanism of alert, rapid response and develop
multiple structures in order to be able to support pos-conflict strategies and recover the
State and providing regionally new capacities for an appropriate regional management
for the conflicts. For that reason this new situation must in order to solve the problems,
let us to think in a multidimensional and multidisciplinary dimension because the
conflicts are in our days a phenomenon without borders timeless. On that modern
paradigm the African Regional Organizations are assuming a major compromise with
the suitable development of the African Peace and Security Architecture.

Actually the African crises management is one of the major issues for States and
Regional Organizations, and they have to cooperate strategically in order to prevent the
principal threats and risks for the sovereignty of the countries on those regions. On that
context, that academic reflection want to discuss the questions of the strategic
management of the African regional conflict and introduces a new approaches for the
problem which affects African States and African Organizations.

Keywords: Africa, Conflicts; African Regional Organizations; conflict management

A GESTAO DE CONFLITOS E A CONFLITUALIDADE EM AFRICA.
UMA PROBLEMATICA ATEMPORAL

“...L’analyse de [’évolution des conflits sur le continent africain laisse
apparaitre des configurations contrastées, car les sorties de crise coexistent
avec les guerres oubliées qui perdurent depuis de longues années. De
nombreux autres pays sont dans une situation transitoire, les initiatives de
retour a la paix étant actuellement en cours de mise en ceuvre sans que l’on
puisse préjuger de leur issue...*.

Mamoudou Gazibo, “Introdution a la Politique Africaine®,
2010, p. 153

Introducéo

A interdependéncia entre “seguranca” e “desenvolvimento” ¢ atualmente uma das
principais tematicas abordadas no contexto das Relagfes Internacionais, absorvendo os
politicos do mundo, como se a chave para encontrar as solu¢des para os problemas
mundiais, consisti-se na relacdo equidistante entre a auséncia de conflitos e a aposta no
desenvolvimento sustentado. Esta relagdo dicotdmica e necessaria aparece quase sempre
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associada a fatores geoestratégicos e geopoliticos conjunturais especificos que séo
atualmente os principais responsaveis por se assistir a uma complexidade crescente nas
relacBes entre os multiplos atores no xadrez internacional.

Comitantemente, a problematica assume especial relevo nas zonas de conflitualidade
regional latente, principalmente nas areas conjunturais de valor geoestratégico
acrescentado, onde se assiste a uma proliferacdo dos conflitos regionais e intraestatais,
conduzindo a um subdesenvolvimento estrutural grave e, em certa medida, a faléncia
dos Estados que as bordeiam. Estes fatores tém conduzido, a prazo, a um aumento da
instabilidade regional, e por via da globalizagdo, a instabilidade das economias
mundiais e dos sistemas de seguranca regionais, afetando os mercados globais,
constituindo-se num fator de permanente preocupacéo para a sociedade internacional.
Para combater este problema assiste-se atualmente a adocao de politicas e estratégias de
gestdo de conflitos empreendidas pelas OrganizacGes Internacionais, regionais e outros
atores globais (Estados ou Organizacfes) interligadas com estratégias de apoio ao
desenvolvimento. Neste ambito perece-nos importante clarificar conceitos e alinhar uma
terminologia propria, que pensamos poder constituir uma ferramenta para a
compreensdo da tematica da gestdo de conflitos, procurando-se fazer uma interligacéo e
a complementaridade entre conceitos e normativos da acao estratégica dos Estados.

Procuramos nesta reflexdo académica alinhar alguns conceitos estruturantes e dar a
conhecer o “estado da arte” relativamente a prevencdo e resolucao de conflitos, na
medida em que se trata de uma tematica que envolve os Estados e as Organizaches
Regionais e que se constitui como elemento fundamental para a analise e compreensao
das estratégias dos sistemas securitarios regionais e da Politica Externa dos Estados
Africanos e da Comunidade Internacional.

A Gestao de Conflitos. Uma introducéo a problematica

Se pretendermos caracterizar a situacdo internacional atual, podemos afirmar que esta
permanece volatil, incerta e muito complexa, como resultado das caracteristicas de um
sistema global marcado pela heterogeneidade de modelos politicos, culturais e
civilizacionais, conduzindo recorrentemente ao surgimento de conflitos regionais. Estes
conflitos apresentam como novo paradigma de analise, uma maior regionalizacdo, mas
quase que por antitese, a uma também maior globalizacdo dos seus efeitos e das suas
consequéncias, pois a conflitualidade regional passou a ter um reflexo na seguranca
global.

Ao longo da Histdria da Humanidade, podemos constatar que a existéncia de conflitos
constitui uma constante no relacionamento entre os homens, sociedades e civilizages.
Este aspeto, que se constituiu num fendmeno global e atemporal, tem uma expressao
impar no continente Africano, como mais recentemente se assistiu no norte de Africa,
onde se constata uma tendéncia para um aumento da conflitualidade regional,
apresentando contudo algumas caracteristicas inovadoras e até enigmaticas que
preocupam a Comunidade Internacional. Nesse contexto, parece-nos possivel falar
atualmente numa “nova” conflitualidade, que transportou os conflitos para o interior dos
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Estados (intraestatais) tendo-se como causas diretas para essa mutacéo, entre outras,
motivacgdes relacionadas com 0s recursos minerais estratégicos, 0 acesso ao poder, 0s
dogmas religiosos extremistas e as caracteristicas e insuficiéncias do proprio Estado,
que em regra, se intensificam na raz&o inversa do desenvolvimento e da prosperidade
econdmico-social vivida nessas regides (Marshall e Gurr, 2005, pp. 3-10) (Dowden,
2009, pp. 51-59).

Com o final da guerra-fria, a perspetiva da resolugédo de conflitos tem vindo a mudar,
principalmente porque a “...relagdo entre as superpoténcias da guerra-fria fez
desaparecer o mito dos conflitos regionais pela ideologia e pela simples competicéo
militar...”, tornando os conflitos mais politico-ideoldgicos e menos estratégico-
operacionais e de cariz militar (Miall et. al., 2004, p. 2).

Estes aspetos contribuem para relancar novos e complexos fatores na analise da
multiplicidade de contendas de caracter regional que proliferam atualmente um pouco
por todo o mundo e em particular na Africa Subsariana. Neste contexto geoestratégico
em mudanga, a sociedade internacional viu-se na contingéncia de estabelecer uma base
terminoldgica e doutrinal entendivel, que congrege 0 mundo em torno de objetivos
lineares considerados vitais, tais como o desenvolvimento sustentado e a seguranca (nas
suas multiplas dimensdes), ja que esta Gltima vem assumindo um papel de maior
destaque no nexo “Seguranga-Diplomacia-Desenvolvimento”.

Assim, a necessidade de se estabelecer um didlogo comum na cena internacional, levou
ao aparecimento recente de vérias teorias especializadas na abordagem da
conflitualidade e dos fenémenos da paz e da guerra. Da retérica académica, ao discurso
politico, constatamos contudo que os termos empregues nem sempre definem a mesma
linearidade de pensamento, significam o mesmo propoésito ou se enquadram num
idéntico contexto estratégico-operacional. Por este motivo, tornou-se imperioso definir
um quadro conceptual préprio no quadro das Relagdes Internacionais.

Na dindmica dos conflitos regionalizados e em todos os fendmenos associados, as
OrganizacOes, os Estados e demais atores da cena internacional, procuram interagir,
articular estratégias e comunicar entre si, com vista a gerir o conflito de uma forma mais
proficiente e com um nivel de sucesso crescentemente maior. Este desiderato, requer
consisténcia na acdo estratégica, uniformidade nas politicas, mas principalmente
envolve o emprego de uma terminologia adequada e de uma doutrina comum, pois sem
se conhecer, identificar e estudar o problema, ndo se conseguem encontrar as solucdes e
desenhar uma estratégia de acdo adequada a sua resolucao.

O termo “conflito” e a sua evolucdo aparecem normalmente associados a uma variagao
de fatores, a uma progressdo graduada, ndo linear e inconstante, independentemente das
diferentes formas de conflito, podendo ir desde a paz consentida ou estavel, a paz
instavel, passando pela crise e na fase mais aguda do seu desenvolvimento, a guerra. As
dindmicas proprias de um conflito implicam, tendo em vista uma melhor compreensao,
efetuar uma analise sisttmica e conjuntural, com vista a podermos determinar
cabalmente as principais causas, 0s processos e alvitrar as possiveis consequéncias da
sua gestdo, transformacdo ou resolugdo. Estas abordagens conceptuais abrangentes,
segundo alguns autores (Swanstrom e Wiessmann, Janete Cravino, Katerina Nicolaidis,
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Hugh Miall e William Zartman) assentam numa linearidade de aspetos que caracterizam
as dinamicas dos conflitos, permitindo uma conceptualiza¢ao de uma “teoria” e de uma
“doutrina” enquadrada & luz da Polemologia®’, de Gaston Bouthoul e necesséria para o
cabal entendimento das relacdes de conflito no nosso mundo globalizado.

Ernest-Otto Czempiel associa o termo “conflito” a uma “...incompatibilidade ou
diferendo de posicbes entre determinados atores, num dado contexto...”,
essencialmente para lhe conferir uma abrangéncia de cardcter mais social (humano) e
integrando nas dindmicas sociais. Importa ainda assim reter que as raizes dos conflitos
assentam a sua génese numa complexidade crescente de maltiplos fatores intimamente
interligados, que em conjuntura e associados a questes de ordem social e econémica,
relacionados com a preservacao de valores, (quer seja no @mbito das ideologias ou das
religibes), sdo fatores que se condicionam reciproca e mutuamente. Neste quadro
concetual, pensamos que o estudo dos conflitos e da conflitualidade pressupde, entre
outros aspetos, uma abordagem obrigatdria as suas raizes mais profundas, que passa ndo
sO pela identificacdo das causas e das consequéncias, mas também pela analise da sua
evolugdo, bem como ainda aferir as possibilidades da sua gestdo, prevencao,
transformacéo ou resolucdo (Swanstrom e Wiessmann, 2005, p.7) (Cravino, 2010, p.
22-23).

Por outro lado, para Reychler, citado por Vicenz Fisas, um diagndstico mais completo
implica que se analise e estude o conflito em relacdo a cinco aspetos considerados
fundamentais: os atores envolvidos, os litigios em causa, a estrutura de oportunidade, a
interacdo estratégica e a dindmica do conflito, conferindo uma maior abrangéncia e
multidisciplinaridade na sua analise (2004, p.31).

Noutra perspetiva, numa conce¢do mais classica, realista e abrangente, o termo
“conflito” é definido como “...um intrinseco e inevitavel aspeto da mudanca das
sociedades, como uma expressdo da heterogeneidade de interesses, valores e crencas
que reside nos constrangimentos gerados pelas revolucGes sociais...” vista numa
perspetiva positivista como elemento da sociedade (Miall, 2004, p.5).

Esta concepcdo tendencialmente positivista associa a conflitualidade a uma dindmica
propria, natural e até considerada evolutiva das sociedades. Neste sentido, o conflito
aparece intimamente associado ao “...resultado da oposi¢do de vontades, envolvendo
recursos escassos, antagonismo de objetivos e frustracdes...”, aferindo-se as suas
causas e consequéncias na interacdo natural no meio social em qualquer sociedade e em
qualquer época. Ainda assim, esta interacdo surge muito centrado na problematica do
acesso a recursos estratégicos e a energia como reflexo na economia global, que
constitui o cerne atual das contendas entre os atores regionais no Sistema Politico
Internacional. Estas sdo as causas basilares do surgimento dos conflitos, referindo
Weissmann que assentam em trés elementos chave: as atitudes, 0s comportamentos e as

67 Polemologia ou “Polemologie” é o termo criado por GastonBouthoul (1896-1980) para designar o estudo
sociolégico dos conflitos e dos fendmenos da guerra, segundo o qual se considera que a guerra tem como
base a heterofobia, ou seja, a tendéncia que cada ser humano tem para temer o outro, por este ser diferente
e antagonico. Uma heterofobia, considerada genericamente como um fator de agressividade negativo,
assumindo uma defini¢do instrumental de guerra, designando-a sinteticamente como “.luta armada e
sangrenta entre agrupamentos organizados...” (Sousa, 2005, p.144).
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situacOes. Estes fatores, isoladamente ou normalmente em interacdo conjuntural, estdo
na origem da grande parte dos conflitos regionais que ocorrem atualmente no globo,
sendo ainda necessario uma abordagem mais ampla, abrangente e crescentemente
complexa para se obter uma andlise credivel sob determinado conflito regional (Miall,
2004, pp.5-8).

Partindo do principio epistemologicamente aceitavel de que a paz € uma consequéncia
da guerra e de que em algumas situacfes de caos, € mais dificil manter a paz do que
acabar com uma guerra, Charles-Philippe David corrobora esta ideia, referindo que
“...a diplomacia e as negociagoes para a paz sdo sempre preferiveis a guerra...”
abrindo novas possibilidades para o entendimento da conflitualidade (2001, p.281).
Mais recentemente, constatamos que a prevencdo de conflitos (conflict prevention)
tornou-se no tema central da moderna Diplomacia, acompanhando sistematicamente as
relagOes entre os atores no contexto internacional e integrando as agendas das principais
OrganizagBes Internacionais. Neste a&mbito, constitui-se numa atividade critica e
decisiva, principalmente no que concerne a identificacdo, prevencdo e limitagdo dos
conflitos, onde o insucesso conduz a um agudizar da crise, correspondendo a um
crescimento da inseguranca, da instabilidade politico-social e, em casos mais extremos,
a rotura das estruturas governativas, refletindo-se em regra nas economias regionais e
por via da globalizacdo, nos mercados e nas economias mundiais. Por outro lado, a
abordagem a gestdo dos conflitos é concetualmente diferente, constatando-se que
podemos ter uma abordagem mais realista e atual quando se pretende agir sobre o0s
fatores basicos concretos e estruturais do conflito, a fim de os evitar ou «prevenir».
Contudo, outra abordagem mais liberal e critica, segundo Charles-Philippe David,
procura-se descobrir e contrariar as origens mais profundas dos conflitos, as designadas
“rootcauses”, a fim de as «resolver». Assim, a dicotomia permanente entre o prevenir €
resolver o conflito, em que a esséncia da sua aplicabilidade depende, entre outros
aspetos, dos meios disponiveis, do tipo de conflito, do tempo disponivel, e atualmente,
mais do que nunca, das oportunidades politicas e da vontade dos lideres regionais, e
muito especialmente da conjuntura internacional e dos interesses estratégicos associados
a regido (ldem, p. 282).

Constatamos também, que as terminologias e 0s conceitos utilizados nesta tematica
variam de acordo com as varias épocas, Escolas de pensamento e autores considerados
para analise. Ndo obstante tal e de acordo com Bruce Russett, consideram que a
“...prevencao e a gestdo de conflitos sdo termos similares, que assentam basicamente
numa metodologia e num conjunto de mecanismos usados para evitar, minimizar e
gerir o conflito entre as partes em diferendo...” sendo importante uma reflexdo mais
cuidada e atenta sobre esta terminologia (Swanstrom e Wiessmann, 2005, p. 5).

Neste ambito, quando se refere a prevencdo de conflitos, Clément descreve-a
sinteticamente como um “...conjunto de instrumentos usados para prevenir e resolver
qualquer disputa antes desta se tornar num conflito ativo...” (Ibidem). Este conceito
pressupde considerarmos outras abordagens, mais centradas nos comportamentos em
sociedade e que defende a prevencdo de conflitos como um “...conjunto de medidas
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para prevenir comportamentos conflituosos indesejados, quando surge uma situacéao de
incompatibilidade de Objetivos...” (Fisas, 2004, pp.143-144).

Contudo, importa salientar que com a prevencdo de conflitos se pretende, evitar o
eclodir ou o reacender do conflito, atuando-se ao nivel das potenciais causas base e
ocorrendo, por norma, nos seus estagios mais iniciais. Neste contexto, Fisas, relembra-
nos um elemento de andlise fulcral que é a incompatibilidade de objetivos, o que no
contexto das Relagdes Internacionais e mais concretamente na relacdo entre Estados, é
uma realidade abrangente e cada vez mais presente nas agendas globais da Diplomacia.

A prevencdo de conflitos tem como medidas de acédo estratégica medidas de longo prazo
e assenta grandemente na diplomacia preventiva, tendo como principais ferramentas
operativas a monitorizacdo ou a intervencdo preventiva, no intuito de evitar ou conter o
conflito na sua fase inicial, estabelecer mecanismos de alerta precoce, elaborar planos
de contingéncia, flexibilizar as resposta e institucionalizar a ideia da prevencdo de
conflitos a nivel local, regional e internacional. Estes principios regem atualmente
alguns mecanismos de alerta e de resposta aos conflitos regionais em Africa, integrados
na Arquitetura de Paz e Seguranca Africana.

Na “Agenda para a Paz”®, Boutros Boutros-Ghali introduziu o conceito de “diplomacia
preventiva”, passando a constituir uma ferramenta impar na gestdo da conflitualidade
atual ¢ que se traduz na “...ac80 destinada a evitar a eclosdo de disputas entre as
partes, com vista a impedir que disputas ja existentes, evoluam para conflitos e a
limitar a expansdo destes quando ocorram...”. Neste contexto, a diplomacia preventiva
pode, segundo Antdnio Monteiro, abranger trés dimensdes: a primeira, orientada para as
causas do conflito; a segunda, destinada a impedir que os confrontos se tornem
violentos e uma terceira dimensao, num estagio mais avancado do conflito, em que se
procura conter a expansdo ou a escalada da violéncia (Branco, 2004, p.106) (2000,
p.58).

Realca-se, desta forma, o ambito e o contexto das medidas, em que a sociedade
internacional se esforca por empregar de uma forma mais efetiva esta ferramenta na
gestdo da relacdo entre os multiplos atores, principalmente quando a intervencéo de uma
terceira parte (desejavelmente neutral e credivel) na gestdo de conflitos intraestatais ou
regionais € uma realidade. Por norma, a prevencéo de conflitos contempla, para além de
acOes do ambito da estratégia e do nivel estratégico operacional, um conjunto de acoes e
medidas de &mbito politico-estratégico, de forma a evitar a ameacga ou o uso efetivo da
forca como meio privilegiado de coacdo empregue por Estados ou Organizagdes, com a
finalidade de garantir a estabilidade economica, politica e social, com reflexo na
economia, na justica e no desenvolvimento de uma regido ou de um Estado.

Estes procedimentos podem ocorrer antes do conflito eclodir para evitar a escalada da
violéncia ou mesmo ap6s um conflito ja& resolvido, com vista a evitar 0 seu
reacendimento. Este aspeto particular da gestdo pds-conflito aparece atualmente com
maior acuidade e pertinéncia nas agendas das negociacdes para a paz, devido ndo so as
recentes experiéncias dos conflitos no Iraque e no Afeganistdo, mas também a crescente

%8 http://mww.unrol.org/files/A 47 277.pdf
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necessidade e interesse das NU (especialmente) e da Comunidade Internacional, em
geral, em recuperar os Estados no pds-conflito. Estes procedimentos incluem
normalmente o conjunto de acGes que permitem criar as infra-estruturas pilares do
Estado, tendo em vista garantir a sua sustentabilidade, processo que se designa por
“peacebuilding”. Por sua vez, a prevengdo de conflitos contém medidas de amplitude
diferente, multidimensionais, com ac¢des concertadas, planeadas e concretas, tendentes a
encontrar o caminho da paz antes de se derivar para o agudizar do conflito. O proposito
da prevengdo de conflitos, consiste assim em “...atuar satisfatoriamente antes dos
primeiros sintomas de um conflito, impedindo-o que este escale para a violéncia...”, a
partir do qual serd potencialmente mais dificil, fazer a sua gestdo e posterior
«transformacao» (Fisas, 2004, p.143).

Para a sociedade internacional, a monitorizacdo dos conflitos tem assumido uma
importancia crescente, nomeadamente em regides onde o indice de conflitualidade
intrinseca é relevante, como em Africa, onde a inclusdo de sistemas de monitorizagio e
alerta tem tido um papel de relevo na ja citada Arquitetura de Paz e Seguranca Africana.
Este sistema faz estabelecendo-se estruturas e indicadores fidveis de acompanhamento
dos conflitos, que associados aos multiplos fatores presentes na sua eclosdo potencial
(sociedade, economia, religido, recursos, etc.) tornam possivel uma monitorizacdo
permanente. Em complemento, estabelecem-se mecanismos de alerta precoce que
permitem acompanhar, num Estado ou numa regido problematica o eclodir e evoluir da
conflitualidade, concentrando em estruturas supranacionais estas valéncias e
capacidades de monitorizar, analisar e se necessario, intervir na gestdo do mesmo, pois
estdo também associados mecanismos legais e operacionais de resposta regional.

As OrganizagOes Internacionais e Regionais tém tendencialmente associado aos
mecanismos de alerta meios de resposta rapida, permitindo atuar nos estagios iniciais
dos conflitos regionais, intervindo na area de interesse conjuntural, possibilitando assim
uma contencdo mais eficaz e mais rapida do conflito. Um caso que merece destaque
neste contexto, é o Continental Early Warning System (CEWS) da APSA, que apesar de
estar num estadgio embrionario de desenvolvimento, constitui-se numa dinamica de
potencial sucesso neste continente. A prevencdo efetua-se preferencialmente nos
primeiros estagios do conflito, consistindo em detetar, em tempo, 0s principais
indicadores da eclosdo que contribuem para a evolugdo de um potencial conflito
regional. Neste ambito, Fisas, citando Lund, acrescenta contextualizando, que a
prevencdo de conflitos refere-se a um “...conjunto de acgdes politico-estratégicas
levadas a efeito, por parte das instituicbes governamentais, que de forma expressa
tentam conter ou minorar as ameacgas, 0 uso da violéncia organizada e outras formas
de coacdo por parte de Estados ou grupos concretos, com a finalidade de reduzir as
disputas no interior, ou entre Estados...” (2004, pp.143-144).

Uma das formas de se poder distinguir a prevencdo da resolucdo de conflitos (conflict
resolution) é relativizar estas atividades no tempo e nas causas dos conflitos e da
conflitualidade regional. Assim, no primeiro caso, refere-se normalmente a estagios pré-
conflituais ou no inicio do fendmeno (antes deste se tornar violento) e ocorre
normalmente por um periodo mais dilatado de tempo. Por sua vez, a resolucdo de
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conflitos acontece em etapas mais avancadas da sua curva, quando este ultrapassa o
limiar da violéncia e escala para uma situacdo de crise potencial, podendo chegar em
ultima anélise, ao conflito armado, a guerra. Neste ambito, carece em regra de medidas
mais urgentes, com maior robustez e realizadas normalmente sobre a égide de uma
terceira parte internacional, regional ou sub-regional credivel. Uma terceira parte que
ndo sO pretende mediar o conflito, como poderd ser o interlocutor privilegiado da
sociedade internacional, para essa contenda e nessa regido, assumir a lideranca
conjugada das dinamicas pacificadoras no contexto regional e contribuir para a sua
resolucéo.

Na escalada da curva de aceleragdo inconstante, do «ciclo de vida do conflito», ao se
atingir o patamar da crise, a sua gestdo caracteriza-se predominantemente, em funcéo do
fator “tempo”, desenvolvendo-se em norma, por um longo periodo de tempo, exigindo
medidas drasticas e envolvendo terceiras partes e atores internacionalmente crediveis,
na tentativa de evitar que este assuma as proporcdes de um conflito armado ou possa
escalar para um patamar de violéncia generalizado que torne o pais ou a regido num
estado de guerra generalizado e num regime de guerra civil, como aconteceu em Angola
até aos Acordos de Luena em 4 de Abril de 2002.

Neste ambito, Peter Wallensteen apresenta-nos uma defini¢do para a “resolucdo de
conflitos”, considerando como: “...a ado¢do de medidas tendentes a resolver o cerne
da incompatibilidade que esteve na origem do conflito, incluindo as tentativas de levar
as partes a se aceitarem mutuamente...”. Acrescenta ainda o autor que este corresponde
ao conjunto de “...esforcos orientados no sentido de aumentar a cooperacao entre as
partes em conflito e aprofundar o seu relacionamento, focalizando-se nos aspetos que
conduziram ao conflito, promovendo iniciativas construtivas de reconciliagdo, no
sentido do fortalecimento das Instituigdes e dos processos das partes...” e que se reflete
cada vez mais na acdo diplomatica e politica nos organismos multilaterais de decisdo
supranacional (2004, p.8).

Noutra perspetiva, Charles-Philippe David, citando Fetherston, refere que a
“...aplicacdo ndo coerciva de métodos de negociacdo e de mediacao, por terceiros,
com vista a desarmar o antagonismo entre adversarios e a favorecer entre eles uma
cessacao duravel da violéncia, pode ser o cerne da probleméatica em torno da resolucéo
de conflitos...” (2001, p.284).

Assim, pensamos que existe um conjunto de mecanismos ao dispor dos atores globais,
que vao desde a diplomacia preventiva, associado a prevencdo de conflitos, ao
“peacemaking”, “peacekeeping” e na fase de reconstrucdo pdés-conflito, ao
“peacebuilding”, para além de novas formas integradas e mais complexas de atuagdo, e
gue tém como objetivo principal, o cessar das hostilidades e levar as partes em
confronto a aceitar o didlogo e a paz (Branco, 2004, p.105).

Contudo, no inicio do século XXI, e devido ao crescente grau de complexidade dos
conflitos regionais (ndo so devido ao numero de atores em presenga como ao elevado
indice de interesses geopoliticos e ideologicos que lhes estdo associados), temos vindo a
assistir a uma desmultiplicacdo e ao emprego combinado de forgas militares, policiais e
de agentes civis, onde convergem para uma concertagéo de solugbes multinacionais e
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multidisciplinares para a resolucdo das crises e dos conflitos. Pretende-se assim fazer
face a uma combinagdo das ameacas, com uma combinacéo de solugdes, tendo em vista
diminuir o risco, e criar a estabilidade e a paz que possa gerar ou contribuir para o
desenvolvimento sustentado, sendo esta a esséncia da globalizagdo na atual revolucgéo
dos assuntos militares nos atuais conflitos. Todavia, Vicenz Fisas salienta que existe um
conjunto de respostas multidimensionais para fazer face a um conflito e que as medidas
podem ir desde a negociacdo entre as partes, até a intervencdao com forcas militares e/ou
policiais, levando a referir que “...a gestdo 6tima do conflito consiste em limitar as
franjas das respostas do “continuum’ do conflito que ndo inclua a violéncia fisica e o
recurso a guerra...” (2004, p.30).

O mesmo autor faz ainda alusdo ao facto de a resolucdo de conflitos ser um
multifacetado processo que requer analises sistémicas e multidisciplinares, mas que se
rege principalmente por analises individualizadas e muito detalhadas, centradas nas
causas base do conflito, com vista a se poder alcancar o enfoque do problema e
proporcionar uma cooperacao estruturada e focalizada nos principais diferendos entre os
contendores. O papel de uma terceira parte € como vimos, essencial para a credibilidade
do processo, para identificar e prestar assisténcia as partes em litigio e para se alcancar a
“paz possivel”, no que alguns atores apelidam de “...transformacdo do conflito...”
(conflict transformation) (Miller, 2005, p.26) (Ramsbotham et. al., 2006, pp.12-13).

Na andlise das dindmicas do conflito apresentada por Fisas, apds se ter ultrapassado o
estagio do confronto armado, os esfor¢os politico-estratégicos devem estar centrados na
pacificagdo (peacemaking) e na garantia da manutencdo da paz (peacekeeping).
Estamos na designada “fase proativa” da resolugdo do conflito, em que podemos
influenciar diretamente, pela nossa deciséo, e principalmente pela acdo, o evoluir do
fenémeno da conflitualidade. Por outro lado, quando se ultrapassa o patamar da
violéncia armada, entramos na “fase reativa” da sua resolugdo, em que numa primeira
etapa o0 objetivo primordial é alcancar o cessar-fogo e numa segunda fase, garantir a
manutencdo da paz e criar condi¢cBes para se iniciar as atividades de reconstrucao
(peacebuilding). Tal acontece quando este baixa do limiar da violéncia armada e entra
na paz instavel, numa segunda ordem de prioridades, podendo entdo ser encetado um
conjunto de mecanismos e estratégias tendentes a resolver a raiz do conflito e/ou a
restaurar novamente uma paz estvel com vista a gerar seguranga e desenvolvimento
(2004, p.33).

Na gestdo dos efeitos atua-se “...por impulsos...” de necessidades, em reagdo aos
acontecimentos conjunturais, em que a resolu¢do do conflito se torna mais dificil,
morosa e com efeitos menos consensuais, com objetivos mais complexos e nao
estabelecidos, o que implica restaurar a paz e possibilitar a resolu¢do do conflito pela
via menos pacifica, sob a forma de imposicao.

Atualmente, na analise da conflitualidade regional, quer seja na area da diplomacia, da
estratégia ou da politica, o conceito sobre a gestdo de conflitos (conflict management)
refere-se a uma concetualizacéo essencialmente de carater teorico, dedicada a limitacao,
mitigacdo e contengdo do conflito, sem contribuir necessariamente para o resolver.
Neste &mbito, reconhece-se que o conflito ndo se pode resolver no imediato e que por
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esse motivo se coloca o assento tonico na sua limitacdo e na gestdo das consequéncias
destrutivas imediatas. E por essa via um conceito iminentemente de carater académico e
abrangente, no sentido amplo da pacifica¢ao do conflito e que normalmente se “...limita
aos aspetos técnicos e praticos do esforco no sentido de alinhar as divergéncias entre
as partes em litigio...” (Fisas, 2004, p.184).

Uma correta gestdo do conflito implica conhecer o seu cerne e cataloga-lo de acordo
com as suas caracteristicas, principalmente quanto as motivagoes, causas e objetivos das
partes em confronto. Assim, se quisermos catalogar ou agrupar os conflitos mais
recentes, muitas sdo as matrizes, tabelas ou grelhas conceptuais que nos orientam na
nossa investigacdo académica. Para Hugh Miall, os conflitos dividem-se teoricamente
em “interestatais” e ‘“ndo interestatais”, sendo estes subdivididos em revolucionarios ou
ideologicos, conflitos de identidade ou de sucessdo e conflitos de fagdes ou grupos, o
que corresponde a uma terminologia de uso corrente e facil no quadro das Relacdes
Internacionais (2004, pp. 30-32).

A catalogacdo/separacdo supra apresentada esta principalmente vocacionada para uma
matriz da conflitualidade tipica do periodo pds guerra-fria, sendo possivel refletir
atualmente sobre o facto de existir um maior grau de complexidade, abrangéncia e
ambito geogréafico dos conflitos, necessitando em nossa opinido de uma concetualizacdo
mais adequada & atual conjuntura dos conflitos regionais no mundo, onde Africa e mais
concretamente a Africa Subsariana sdo exemplos concretos. Neste ambito, Peter
Wallensteen, numa concecdo elaborada & luz do Direito Internacional, assente numa
andlise sobre as causas dos conflitos, considera que existem trés tipos de conflitos: os
conflitos “intraestatais”, envolvendo o territério e a governacdo; os ‘“‘interestatais”,
envolvendo os governos e o Estado e um terceiro tipo; os conflitos “intraestatais”
incidindo sobre o territdrio e as fronteiras. Os conflitos interestatais sdo disputados entre
nacdes ou aliangas de nagoes, os conflitos “intraestatais” sdo de carater eminentemente
internos e sdo disputados dentro do territério do préprio Estado. Esta divisdo,
aparentemente simplista, entre conflitos intra e interestatais, permite diferenciar e
catalogar a maioria dos conflitos atuais no globo, sendo utilizado pelos autores ja
citados, como a principal mudanca verificada nesta tematica ao longo da segunda
metade do século XX e no inicio do século XXI (Wallensteen, 2004, pp. 74-76).

A gestdo dos conflitos interestatais e intraestatais € diferente em mdltiplos aspetos.
Contudo, em termos conceptuais, um conceito de gestdo de conflitos materializa
genericamente o esforco para conter ou reduzir a escalada da violéncia entre as partes e
proporcionar uma comunicagdo com vista a reduzir as disputas e a levar ao términus da
violéncia. Ainda assim, sabemos que 0s mecanismos de andlise e de resolucdo de
conflitos estdo mais vocacionados para os conflitos intraestatais, pois existem
atualmente no mundo, uma maior prevaléncia destes, constituindo um fator limitativo e
condicionante da andlise da conflitualidade contemporanea. Esta analise ndo deve neste
propdsito, ser um processo estatico, finito ou indculo, podendo ir para além de um
exercicio meramente académico, e contemplar uma sucessdo de circunstancias e factos
dindmicos que a Histéria da Humanidade caracteriza e que permitindo mesmo definir
periodos da Histéria em funcéo e associados a esses conflitos (exemplos: Guerra dos
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100 Anos e Primeira Guerra Mundial), pois os conflitos fazem parte da nossa Historia e
marcam a Historia Universal.

A conflitualidade apresenta, em dados momentos da Historia uma dindmica conjuntural
prépria, associando-se um conjunto de caracteristicas Unicas e inauditas, em que se pode
considerar que a heterogeneidade dos conflitos aduz transversalmente a aspetos e
circunstancias comuns que permitem conceptualmente estabelecer um modelo de
andlise sistemético do conflito. Neste contexto, as principais causas e consequéncias da
conflitualidade sdo, independentemente da sua base geografica, ideoldgica, politica ou
de circunstancias conjunturais, aspectos comuns que permitem estabelecer um modelo
padrdo de analise dos conflitos e da conflitualidade, centrando-se nas suas principais
caracteristicas: intensidade, durabilidade e as caracteristicas dos mecanismos de gestdo
associados. Aspetos académico que concetualmente permitem uma melhor e mais
abrangente analise do conflito e contribuem para uma melhor tomada de decisdo politica
e para 0 emprego adequado dos mecanismos na resolucdo do conflito (Cravino, 2010,
p.44-45).

Assim, consideramos que a sistematizagdo do conflito num modelo padrdo e a sua
consequente analise, associados num “ciclo” permite, numa primeira instancia, um
melhor entendimento da dindmica da «vida do conflito», possibilitando mais facilmente
congregar estratégias e afetar recursos tendentes a mitigar ou limitar o seu impacto nas
sociedades. Numa perspetiva teorizadora da conflitualidade, varios modelos foram
entretanto idealizados, quase todos tendencialmente ciclicos, e faseados conjugando
niveis de intensidade variavel, evoluindo da paz para a guerra, passando pela crise e
vice-versa, até se restabelecer a paz, onde envolve multiplos atores e em que o papel
central é quase sempre do Estado e das OrganizacBes Regionais (Swanstrom e
Wiessman, 2005, p.10).

Neste contexto, agrupam-se etapas, definem-se as fases ascendentes e descendentes da
curva do conflito, limitam-se as situacdes pré e pos conflituais, permitindo uma
“mecanizagdo” na adog¢do de termos e definindo-se uma conceptualizacdo doutrinaria
mais s6lida e muito mais abrangente, pois a analise da conflitualidade é cada vez mais
complexa, mas necessaria para acompanharmos os fendmenos sociais contemporaneos.
Os modelos dos ciclos de analise dos conflitos inscrevem-se numa curva de aceleracéo
variavel, que corresponde inicialmente a uma fase de crescimento do conflito
(aceleracdo positiva) seguida de uma recessao e retorno a paz, onde as etapas e estagios
evolutivos, onde a gestdo de conflitos incorpora as estratégias e 0os mecanismos de
andlise, principalmente no &mbito da prevencéo e da resolucdo do conflito.

Embora a tendéncia concetual normativa das ciéncias sociais que estudam estes
fendmenos seja no sentido de se padronizar os conflitos, importa salientar que nem tudo
que observamos ¢ padronizével, que a regra base ¢ que “cada conflito ¢ um conflito” e
gue em regra serd necessario uma analise muito cuidada, multidisciplinar e
contextualmente mais abrangente, para se poderem comparar fases de evolugéo, etapas,
ou processos. Pois constatamos que a dinamica dos conflitos ndo € sempre linear e os
fatores varidveis de andlise sdo cada vez mais complexos e associados a contextos
regionais € conjunturais nutaveis e “globalizados”. Esta observagdo e analise permitem
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contudo uma padronizacao relativa em determinadas fases da sua evolugéo, e constatar
que os modelos possibilitam orientar a anélise dos conflitos (vide modelos usados nas
ONU, UE e OTAN), mas ndo explicam claramente os seus motivos, nem nos dao a
plena nocdo da realidade dos conflitos no contexto em que emergem. Atualmente, o
modelo privilegiado pelas Nac¢des Unidas para a resolucdo dos conflitos de “maior
responsabilidade” usados na terminologia de Hillen € contemporaneamente
desenvolvido a custa de “...coligacdes de vontades, lideradas por Estados poderosos
ou aliancas crediveis com uma unidade de comando clara e perfeitamente definida...”
pois a resolucdo cirargica destes conflitos obriga a ado¢do de mecanismos e modelos
mais complexos e cada vez mais “globalizados” (Branco, 2004, p.113).

Constatamos assim que o grau de complexidade crescente nos conflitos regionais
implica uma multidisciplinaridade de analises relativas aos atores de acordo com 0s
varios niveis de intervencdo, pois o facto dos mecanismos de resolucdo de conflitos
intraestatais conjugarem uma miriade de acdes e processos tendentes a sua resolucdo,
eleva a complexidade da andlise e da abordagem destes fenomenos. Neste ambito, Hugh
Miall atribui trés niveis/graus de empenhamento para a sociedade internacional,
consoante 0s varios atores que intervém na resolugdo do conflito. O modelo apresenta
contetidos que levam a adocgdo de iniciativas concretas para adequar a intervengdo dos
varios agentes que atuam aos diferentes niveis da resolucdo (ou gestdo) do conflito.
Importa contudo reter que, atualmente, a resolucdo de conflitos integra
conjunturalmente um ou mais niveis, e que numa intervencdo, agentes de diferentes
niveis podem atuar antes ou em sobreposi¢do com os do nivel base, pois para conflitos
“complexos” exige uma ado¢do de modelos de resolugdo também “complexos”.
Contudo, entendemos que 0 modelo parece ser uma base concetual Gtil para se fazer
uma abordagem tedrica aos fendmenos da conflitualidade regional.
Complementarmente, o quadro académico-concetual empregue para efetuar a analise
dos conflitos internos num Estado, elaborado por Pauline Baker e publicado pelo “Fund
for Peace”, da-nos uma percecdo global do conflito assente no «ciclo de vida».
Desenvolvendo-se como que uma ferramenta de analise sistémica e de monitorizacdo da
sua evolucdo, quer este progrida para uma situacdo de deterioracdo e conduza ao
conflito armado ou para um estagio de seguranca e paz sustentdvel. Este processo
assenta estruturalmente em cinco etapas do “ciclo de vida do conflito” e apoia-se num
ponto de decisdo que compreende ainda um conjunto de metodologias para a sociedade
internacional, com vista a levar a cabo ag¢6es concretas no sentido de resolver o conflito
ou a reduzir o seu impacto nas populacdes e no Estado®. Baker apresenta-nos assim um
modelo académico de analise da conflitualidade que procura colocar o centro da anéalise
na entidade Estado e o papel da Comunidade Internacional surge numa base
indiferenciada e multidisciplinada de atuacéo.

Por outro lado, modelo de gestdo de conflitos apresentado por Katerina Nicolaidis e
sublinhado por Janete Cravino, articula todos 0s mecanismos de resposta a
conflitualidade e aborda o ciclo de vida do conflito numa perspetiva sistémica, referindo
ndo so as diferentes fases de evolugdo, como os principais instrumentos utilizados em

89 http://www.revistamilitar.pt/modules/articles/article.php?id=354
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cada fase. Este modelo ndo introduz contudo desde 1996 mais-valias significativas para
a abordagem contemporanea aos aspetos securitarios, sendo necessario analisar 0s
conflitos de uma forma mais integrada, completa e abrangente, onde as realidades sdo
difusas, as fases e os modelos dinamicos e a abordagem ao contexto, mais integrada e
envolvendo os vérios fatores da conflitualidade (Hugh Miall) e ainda os meios de
resolucdo de conflitos apresentados na “Agenda para a Paz” (2010, pp. 22-23).

Contudo, a analise da conflitualidade contemporanea é em nossa opinido, um exercicio
academico desafiante e que os atores globais procuram trazer para as agendas
internacionais da seguranca e do desenvolvimento. Aspeto em que os modelos de
investigagdo académicos, entre 0s quais se destacam os modelos referidos nos
paragrafos anteriores, sao instrumentos Uteis para 0s agentes globais da seguranca, da
diplomacia e do desenvolvimento, poderem compreender e interagir melhor com os
fendmenos sociais entre a paz e a guerra que condicionam a nossa Vvivéncia em
sociedade.

A conflitualidade no Mundo e em Africa. Elementos de similaridade e divergéncia

No inicio do século XXI a conflitualidade no mundo alterou-se radicalmente, ndo s6 por
causa das alteragbes conjunturais e das dindmicas da globalizacdo a que temos vindo a
assistir na ordem internacional, como pelo complexo quadro de ameacgas e riscos
transnacionais que lhes estdo associados. Os elementos que os caracterizam tém vindo a
ser estudados por politicos, diplomatas, académicos, militares, entre outros, pois 0s
conflitos persistem como um fendmeno transversal na nossa sociedade global. Neste
pressuposto, a analise e a identificacdo dos principais agentes, como fendmeno social, é
dificilmente entendivel e ndo tdo facilmente previsivel, como acontecia no periodo da
guerra-fria. Complicaram-se assim os fendmenos da Polemologia, pois as causas Sao
multidimensionais, os atores sdo transnacionais, e como refere Joseph Ney “...as fontes
sdo diferentes...” e acrescento, as ideologias condicionaram essas analises (2002, pp.
274-275).

Neste prisma, constatamos que o estudo dos conflitos internacionais e das guerras ou
crises regionais, tém permitido sistematizar e interpretar (como fendmeno social a custa
do estabelecimento de correlagcbes) e identificar as potenciais causas e assim
sistematizar explicagdes multidimensionais, procurando-se alcangar uma moderna
“teoria dos conflitos”. Esta racional tem levando os académicos a criarem um conjunto
de modelos de analise de conflitos e matrizes de comparacdo e niveis de decisdo, no
intuito de mais facilmente compreender, analisar e intervir nesses conflitos (Diehl,
2005, p.90).

A analise da atual conflitualidade, principalmente a da matriz Africana e nomeadamente
a vertente Subsariana, surge como um modelo de abordagem sistémico que enquadra
numa conjuntura propria, as diferentes causas desses conflitos regionalizados e procura
interpretar, de forma académica, de acordo com as suas principais caracteristicas
conjunturais.

Neste contexto, a investigacdo sobre a tematica da conflitualidade surge no contexto das
Relacbes Internacionais como um dos fatores mais relevantes de interpretacdo da
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conjuntura geopolitica e com reflexos na analise geoestratégia regional e na geopolitica
global. Numa caracterizagdo sintética e abrangente da conflitualidade no mundo,
embora focando-nos especialmente na segunda metade do século XX, podemos
constatar que, ao longo deste periodo, segundo Loureiro dos Santos, “...[o mundo]
encontrava-se dividido por duas liderancas que se digladiavam, delimitando dois
campos em cujas fronteiras ocorriam, por «delegacdo», os conflitos entre os respetivos
centros politicos...” (2006, p.11).

Neste paradigma, os designados conflitos “por procura¢do” sdo o resultado de uma
bipolarizagdo do globo em esferas de influéncia e derivaram numa dispersdo crescente
de conflitos regionais, embora, segundo o mesmo autor, mantendo-se a diviséo
estratégica entre um “Mundo Ocidental” (liderado pelos EUA), capitalista e defensor
das liberdades e da Democracia, ¢ um “Mundo Oriental” (representado pela URSS),
apologista do Comunismo e defensor das igualdades de classes. Este mecanismo de
constante “auto regulacdo” da conflitualidade mundial, que consistia no equilibrio
politico-estratégico da guerra-fria, € caracterizado globalmente por um ambiente de
relativa “precaugdo estratégica” entre poténcias, que contribuia para uma relativa
estabilidade e contencdo dos conflitos interestatais no mundo (Couto, 1988, pp. 48-50)
(Loureiro dos Santos, 2006, p.11).

No entanto, apesar de subordinados a bipolaridade e ao supracitado ‘“equilibrio
estratégico”, os movimentos de libertagdo, descolonizacdo e da autodeterminacgdo, bem
como outros fendmenos politico-sociais tipicamente intraestatais, proliferavam um
pouco por todo o globo, principalmente no continente Africano (Pourtier, 2010, pp.
154-159).

Presentemente, constata-se que o ruir da «velha ordem» conduziu a uma assimetria
global nas relacdes entre os atores da cena global, tendo-se assistido ao surgimento de
novas ameacas transnacionais e inovadoras formas de produzir o terror, sendo a mais
relevante, pela dimenséo que alcancou, o 11 de setembro de 2001, com os atentados de
Nova lorque, em que o designado terrorismo internacional passou a ser uma das
principais preocupacdes no contexto da segurancga global (Loureiro dos Santos, 2006,
pp. 211-214).

Estes fatores tém influéncia direta na nova conflitualidade, e refletem-se na alteracéo da
natureza e do proposito dos conflitos que, afetando a estrutura de distribuicdo do poder
no sistema internacional, criam uma forca crescente de tensdo entre 0s processos de
integracdo social e de afirmac&o ideoldgica, derivando na consequente desagregacéao das
entidades “Estados”, que “...ocupavam o lugar da confrontagdo estratégica e
ideoldgica do periodo da guerra-fria...” (Viana, 2002, p.31) (Maltez, 2010, pp. 235-
237).

Por outro lado, assistimos nas Ultimas décadas, nomeadamente apos o final da segunda
guerra mundial, a uma crescente importancia dos conflitos regionais em detrimento de
conflitos a escala mundial, em que o Estado ocupa ainda um papel fundamental e
central na gestéo da conflitualidade, embora, conforme refere Adriano Moreira, este [0
Estado] “...venha ocupando cada vez menos um papel de ator preponderante nas

Pagina 177 de 212

Sol Nascente - Revista do Centro de Investigacdo sobre Etica Aplicada |CISEA|



Revista do Centro

de Investigagdo sobre

Etica Aplicada

relacdes no Sistema Politico Internacional...” como temos vindo a constatar (2002, pp.
374-376).

A conflitualidade e o Estado parecem assumir uma crescente importancia no contexto
das Relagdes Internacionais, em que a par da diplomacia e do desenvolvimento, da
economia e das financas, sdo 0s principais eixos de expansao transversais em qualquer
modelo de anélise da conflitualidade. A dialise conflitual entre Estados, OrganizacOes e
outros atores (ONG, OIG, atores transnacionais e individuais) em zonas de valor
estratégico acrescido, conduziram ao surgimento de uma inovadora mentalidade de se
abordar os conflitos regionais, passando a constituir-se tema obrigatorio, vital, e por
esse motivo, a constar em praticamente todas as analises académicas, temas de
conferéncias ¢ nas agendas internacionais, uma vez que o “...Sistema Internacional
atualmente é caracterizado por uma aparente contradicdo: por um lado, uma
fragmentacd@o e por outro, a globalizacéo crescente...”, tornando-se assim numa das
caracteristicas da matriz identitaria da nova ordem mundial. Neste quadro, sabemos que
a globalizacdo crescente trouxe por via da conflitualidade em determinadas regides do
globo, a fragmentacdo do poder instituido e das sociedades, nomeadamente em Africa,
onde se assistiu a uma desagregacao e deterioracdo do poder do Estado e ao surgimento
de marcantes clivagens sociais, religiosas, politicas e militares entre as elites
governamentais e a desamparada populacédo (Kissinger, 2002, p.17).

A alteracdo radical da natureza dos conflitos veio mostrar que estes deixaram de ser
compreendidos pela Polemologia, que enumerava matematicamente as causas das
guerras e os riscos elevados tipicos da guerra-fria, para enfrentar uma lista pesada de
novas ameacas transnacionais e assimétricas, que complicam um melhor entendimento e
a abordagem tedrico-conceptual destes fendmenos, que ndo sendo novos, sdo mais
complexos. Em que havera porventura a necessidade de incluir, como ja aludimos
anteriormente, uma renovada conceptualizacdo da Polemologia e abrir o leque e outras
teorizacbes que separando conceitos, tornem mais claras o entendimento da
conflitualidade atual como fendmeno social e contexto de globalidade crescente.

Quanto a estrutura de distribuicdo do poder e principalmente aos processos de
desagregacédo dos Estados, Adriano Moreira salienta que sdo causa e efeito dos mesmos
problemas, na medida em que a multiplicacdo de Estados ditos “frageis”, “falhados”,
“invidveis” ou “exiguos”, associado a falta do apoio das ditas superpoténcias, conduziu
a uma “...proliferagdo dos conflitos no interior desses estados e ao consequente
crescimento dos conflitos regionais, uma constatacdo do globalismo crescente das
sociedades atuais...” e que se reflete na conjuntura atual (2002, p.380).

Segundo este paradigma, as principais ameagas a paz e a democracia no mundo, com
algumas excegdes (Bosnia, Kosovo, Iraque, Afeganistdo, Israel e Palestina) traduziram-
se neste século num ligeiro declinio da matriz global dos conflitos no mundo, em que
“...as crises internacionais tornaram-se menos comuns e foram sendo resolvidas
preferencialmente por via da diplomacia, em detrimento do emprego da forga...” o que
veio introduzir outros (Marshall e Gurr, 2004, p.20).

Neste contexto, salientam os suspeitados autores que a evolugéo da atual conflitualidade
no mundo fez evoluir a dimensdo da “diplomacia preventiva”, nomeadamente da
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negociacdo e da mediacdo, procurando-se ao nivel global resolver, pela via pacifica e
diplomatica, os conflitos regionais que vinham proliferando, sendo esse também um dos
aspetos caracteristicos principais da “nova” conflitualidade no mundo. Existe nas
bibliotecas on-line uma vasta documentacgéo sobre a analise, distin¢do e catalogacéo dos
conflitos no mundo. Contudo, o relatorio anual elaborado pela “University of British
Columbia”, designado por “Human Security Report”, constitui uma boa referéncia
académica sobre a evolucdo da conflitualidade no mundo, apresentando alguns dados
estatisticos que permitem, ndo s6 confirmar uma tendéncia para um decréscimo geral da
conflitualidade no mundo, como constatar uma predominancia dos conflitos
intraestatais, e ainda identificar uma alteracdo significativa, na distribuicdo geografica,
tipologia e maébil dos conflitos regionais atuais (Ibidem).

Assim, quando analisamos os conflitos armados entre poténcias e blocos de nivel
mundial, associando-se a guerras interestatais (caracteristico da guerra-fria), vimos que
estes deram lugar atualmente a conflitos intraestatais de baixa e média intensidade, que
proliferam a nivel regional e local, trazendo a conflitualidade para dentro das fronteiras
dos Estados, em que os principais atores nem sempre sdo esses Estados. O relatorio
salienta que apds a queda do muro de Berlim “...a conflitualidade mundial global
decresceu cerca de 16%, atingindo em finais de 2004, o nivel mais baixo de
conflitualidade desde 1950...”. Estes indicadores, independentemente dos racionais que
o justificam, definem globalmente uma tendéncia do decréscimo da conflitualidade no
mundo, 0 que ndo quer dizer necessariamente que o0 mundo esteja mais seguro,
nomeadamente o continente Africano mostra-nos precisamente o oposto (Marshall et.
al., 2005, pp.20-22).

Neste quadro, constata-se atualmente uma tendéncia para um decréscimo generalizado
do indice de conflitualidade no Mundo, verificando-se uma diminuicdo dos confrontos
intraestatais e a uma relativa tendéncia para a estabilizacdo no numero de lutas
interestatais, apesar da ameaca de conflitos inter-Estados e ou com coligacdes serdo
atualmente ainda uma realidade e com uma forte preponderancia em Africa, onde como
salienta Roland Pourtier “...depuis la fin de la breve pax colénica, I’ Afrique noire n’a
pas connu une seule période de paix genérale...” (2010, p.154).

Neste panorama, a prevaléncia do envolvimento das Organizacbes de caracter
“universalista”, procurando congregar esfor¢cos na tentativa de resolu¢do dos conflitos
localizados, conferiu uma dimensdo transnacional e global aos conflitos regionais,
aspeto que deriva ainda do confronto direto entre as poténcias do oriente e do ocidente
no espaco Africano. Segundo Gresh, luta-se neste quadrante pelo acesso ao poder, por
questdes de posse territorial ou por tracados de fronteiras, pela disputa do acesso a
recursos minerais estratégicos e lutas de cariz ideologico, racista ou religioso,
constituindo estes os principais fatores da conflitualidade Africana contemporanea
(2006, pp. 40-41).

Os fendmenos socioecondmicos relacionados com os conflitos e com a busca da paz e
do desenvolvimento sustentado ndo sdo um fenomeno inexplicavel e ocasional e nédo
parecem surgir por mero acaso. Pelo contrario, ambos sdo fendmenos gerados e
influenciados por indutores proprios e intrinsecos na dindmica das sociedades. Keegan,
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em linha com esta ideia, refere a este propdsito que “...a historia conhecida do mundo
é, em grande parte, uma historia de guerras, porque os estados em que vivemos
nasceram atraves de conquistas, combates civicos, conflitos ou lutas pela
independéncia...”. Neste ambito e corroborando a teoria positivista pura, assume-Se que
a matriz geopolitica dos conflitos no mundo se considera como uma necessidade e
inevitabilidade na relagdo social e que “...0s conflitos evoluem com a Humanidade e a
Humanidade cresce com os conflitos...” (2006, p.505).

Estes sdo fendmenos de natureza ciclica, com periodicidade variavel e que embora
possam ser algo imprevisiveis, estdo omnipresentes e marcam a Historia da
Humanidade, sendo afetados por fatores enddgenos geoconjunturais (de entre outros)
tais como o0 acesso e a luta pelo controlo de determinados recursos naturais estratégicos
(especialmente energéticos ou geradores de recursos financeiros avultados); o controlo
de determinada porcdo de territdrio e 0 acesso ao poder ou os conflitos por motivos
ético-religiosos. Mas também podemos e (devemos) considerar alguns fatores exdgenos
(exteriores ao conflito, mas que influenciam diretamente o desenrolar do mesmo) tais
como a conjuntura regional e internacional do momento, o nivel e a forma de
intervencdo da sociedade internacional e as tendéncias geopoliticas e geoestratégicas.
RazOes pelas quais os conflitos sdo considerados acontecimentos conjunturais,
processos dinamicos ligados a atividades e processos que variam, entre outros aspetos,
em funcdo do tempo, do espaco, dos interesses vigentes, dos atores envolvidos e das
condic¢des conjunturais associadas, podendo degenerar em crises e violéncia localizada
ou, numa fase mais aguda, numa crise geral ou escalar para uma situacdo de guerra,
afetando tudo e todos, pois a globalizacdo introduziu este inovador, problematico e
ambiguo paradigma para a “nova” conflitualidade.

A matriz da “nova” conflitualidade que temos vindo a abordar apresenta, em suma,
como principais tendéncias conjunturais, um declinio significativo dos conflitos
interestatais, relativamente ao aumento de conflitos intraestatais, no interior dos Estado,
assistindo-se a uma concentracdo maior destes conflitos no “Terceiro Mundo”, o que
reflete a atual realidade no continente Africano. Este fendmeno apresenta uma principal
incidéncia em Africa, onde o seu aparecimento surge como o resultado do processo de
construgéo, faléncia e fracasso das estruturas dos Estados e da inviabilidade deste em
assegurar as suas principais fungdes, o de garantir a seguranga das suas populagoes,
aspeto que constitui um fator de preocupacdo para a sociedade internacional.

Por outro lado, os conflitos que marcam a atualidade sdo, em simultaneo, causa e
consequéncia das razdes de fundo que lhes estdo associados, nomeadamente porque
esses conflitos ocorrem maioritariamente em paises “abandonados” pelas ditas grandes
poténcias do apds guerra-fria e derivam da inconsisténcia e inexperiéncia dos regimes
politicos entretanto criados, que ndao puderam (ou ndo souberam) fazer a transicdo de
pais colonizado para um Estado democratico, desenvolvido e desejavelmente livre.
Estes paises, que se encontram um pouco por todo o globo, apresentam contudo
algumas caracteristicas comuns e que tém justificado uma atuacdo acrescida da
sociedade internacional, principalmente no que concerne ao desenrolar das suas
atividades como “Estado”, pois estdo imersos numa profunda crise econémica e social,
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ndo garantindo o0s servicos sociais minimos, apresentando um tecido social
desmembrado e, nalguns casos extremos, repressdo politica, religiosa e social. Fatores
que de forma isolada ou em interagcdo, vém adquirindo maior relevancia regional e
mundial, afetando ndo sé a estabilidade dessas regifes, mas nomeadamente a seguranca
global. Constata-se assim que, em suma, a instabilidade a sul reflete-se, direta ou
indiretamente, num maior grau de inseguranca a norte e que a seguranga a norte €
conseguida pela aposta na seguranca a sul.

Os fatores apontados para a concentragdo de tdo distintas causas em espagos exiguos,
associados & influéncia dos fatores locais e internos, onde se salientam as tensdes
demograficas, os aspetos de natureza ideoldgica, religiosa, racial e politica, bem ainda
como elementos relacionados com a inseguranca das populagdes, e que levam a
sociedade internacional, como vimos, a criar modelos de analise para os conflitos, em
paridade com o que se faz noutras partes do globo. Contudo, a fragmentacao regional do
continente Africano, a busca de identidade cultural e civilizacional ¢ a “manipulag¢do”
das populacGes, quer seja por pressdo politica, econdmica, racial ou religiosa, sdo
resumidamente para Vicenz Fisas, 0s aspetos geopoliticos mais relevantes que
conduzem ao surgimento de conflitos nestes Estados (2004, pp. 52-62).

Sublinha-se ainda o facto de se constatar uma militarizacdo crescente ao estilo ocidental
em Africa nas décadas que se seguiram a 1950/60, constituindo-se num fenémeno
diretamente associado ao crescimento da conflitualidade no continente. Facto que se
tornou num dos principais catalisadores dos conflitos regionais Africanos, que, devido
ao facto de ter havido “...despesas excessivas em armamento, subordinagéo dos valores
civis aos militares, proeminéncia das elites militares auto proclamadas e mesmo o
recurso a guerra...”, potenciaram, segundo Keegan e Pouztier, o recrudescimento da
forma marginal da violéncia entre povos, etnias, entre Governos e Estados neste
continente (2006, p. 498) (Gazibo, 2010, p. 119) (Pourtier, 2010, pp. 156-157).

Todavia, os conflitos armados parecem ter agora em comum a auséncia direta e Unica da
resultante militar no seu epilogo, que ndo terminam apenas com uma vitoria militar e
que “...acabam [normalmente] por via da negociacdo pacifica, da diplomacia, ou por
desfecho politico, simplesmente por inanicdo...”, aspeto que, embora possa parecer
contraproducente, se deve também a uma maior intervencdo da Comunidade
Internacional nestes fendbmenos e a uma alteracdo significativa dos mecanismos de
gestdo dos conflitos, com reflexos na seguranca regional e no apoio ao desenvolvimento
sustentado (Moita, 2004, p.125).

Este fator aponta para que a evolugdo verificada na outra face da moeda dos conflitos
(realizacdo da paz) tenha tambem evoluido grandemente, associado ao objetivo de criar
mecanismos operacionais tendentes a resolver, de uma forma eficaz e eficiente, as
contendas regionais. Neste contexto, assume especial relevancia a diplomacia
preventiva (nas suas multiplas vertentes) e a intervencdo articulada de Organizagdes
Internacionais e Regionais (crediveis) como agentes da paz e instrumentos da
consolidacdo do Estado e com um papel fundamental ao nivel do Reformado do Setor
da Seguranca (RSS) e Defesa (RSD). Contudo, o aparecimento de novas ameagas de
natureza global, com especial destaque para as diversas formas de ameacas
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transnacionais, em que se desenvolvem os conflitos assimétricos, onde se salienta
nomeadamente: o terrorismo, a proliferacdo de armas de destruicdo massiva e 0
surgimento de estratégias conducentes ao genocidio e a desestruturacdo da seguranca
humana, s3o ainda assim as causas mais gravosas desta “nova” conflitualidade Africana.
Por outro lado, os aspetos relacionados com a evolucéo dos conflitos no mundo também
estdo diretamente relacionados com o crescimento do investimento nos sistemas
militares e na aquisicdo de armamento. Estes conflitos tem um reflexo direto no Produto
Interno Bruto (PIB) dos paises na regido, em que a introducdo de inovadores sistemas
de armas mais letais e com maior potencial contribuiram também para criar uma
perspetiva inovadora e mais real da evolugéo dos conflitos no mundo e obviamente da
relacdo direta entre o instrumento militar e a seguranga, entre a criacdo de Forcas
Armadas e a consolidacéo da paz.

Nos conflitos regionais “integrados”, onde se cruzam multiplos objetivos, novos atores
e interesses, (para além dos tipicamente ja conhecidos), geram na conflitualidade
regional uma amélgama de agentes e fatores desestabilizadores, que conferem a Africa
0 epiteto de um dos continentes mais perigosos do mundo, constituindo-se por isso a
seguranca como uma das prioridades estratégicas para a sociedade internacional neste
continente (Meredith, 2006, pp.617-622).

Salienta-se que 0s recentes fendmenos ocorridos no sistema internacional tiveram
reflexos diretos na nova ordem internacional, traduzindo-se no periodo pds guerra-fria,
numa alteracdo na forma de se abordar a conflitualidade no mundo, ndo s6
relativamente & sua intensidade, mas principalmente a sua tipologia, envolvéncia
regional/global, nas motivagdes e muito em especial, na influéncia que introduziram nos
aspetos geopoliticos, constatando-se que sdo atualmente fendmenos mais complexos e
que ndo se circunscrevem a uma regido, sendo cada vez mais problemas do mundo
global. Verifica-se neste contexto que os conflitos evoluiram tendencialmente para o
interior dos Estados, passando a incluir novos atores e outras dimensGes para o
problema, acrescentando complexidade de andlise e dificultando a intervencdo da
sociedade internacional, pois os conflitos de raiz intraestatal passaram a ser vistos pela
sociedade como uma das principais ameacas ao desenvolvimento sustentado
regional/global, carecendo, segundo os especialistas, de uma intervencdo mais
estruturada, multidisciplinar, integrada e acima de tudo, estrategicamente global. Esta
realidade, em particular em regides como a Africa Subsariana, deram-nos a conhecer
um novo grau de complexidade dos atuais conflitos regionais e das dificuldades
encontradas pela Comunidade Internacional numa prevencdo e resolucdo concertada.

Neste quadro, assistimos ao surgimento do que alguns atores designam de uma “nova”
ordem para os conflitos, onde se salienta a crescente importancia dos conflitos regionais
e geo referenciados, em detrimento dos grandes conflitos a escala mundial, onde tudo
estava previsto, regulado e estrategicamente estudado, onde se conjugam novos atores,
com fatores geoestratégicos e geopoliticos inovadores. Estes conflitos de menor escala,
apresentam ocasionalmente uma taxa de mortalidade significativa no contexto mundial
e, afetam e sdo afetados, como vimos, por fatores enddgenos ao proprio conflito,
nomeadamente a luta pelo acesso a recursos naturais, os interesses dos atores em
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disputa, o litigio por territorios e fronteiras, 0 acesso ao poder ou a influéncia religiosa e
por fatores exdgenos, como a conjuntura internacional e a geopolitica do momento. Por
esses motivos, sdo considerados acontecimentos conjunturais sistémicos, processos
dindmicos que estdo ligados a atividades que variam em funcdo da politica dos
interesses em causa, dos atores envolvidos, da geoeconomia global, da conjuntura
internacional do momento, assumindo atualmente uma especial incidéncia e acrescido
grau de importancia e pertinéncia no espaco Africano. Neste continente os fenémenos
da globalizacdo trouxeram para a conflitualidade a prevaléncia e acrescida importancia
da conflitualidade regional, que embora possam ser semelhantes e conjunturalmente
idénticos, tém um impacto de dimensdo mundial, apresentando-se crescentemente mais
relevante e com efeitos mais duradouros nas economias e na seguranca global.

Segundo estes acontecimentos, deve conferir-se especial relevo aos atribulados
processos de descolonizacdo entre 1945 e 1975 (durante cerca de trinta anos), uma vez
que estes foram, em nossa opinido, “responsaveis’ por fazer desaparecer o essencial dos
Impérios Europeus em Africa, bem como pela triplicacdo do nimero de Estados no
continente. Na grande maioria dos paises, assistiu-se a incapacidade do Estado Africano
(e dos seus governantes) em governar e contribuiu reciprocamente para uma maior
fragmentacdo nacional e regional do continente Africano (Boniface, 2000, pp.24-25).

Este singular aspeto conduziu conforme salienta Vicenz Fisas, a luta pela identidade
cultural e civilizacional que devido a manipulacdo das populacdes pelas pressdes
politicas, econdmicas, raciais ou religiosas, levou ao surgimento de conflitos no interior
destes Estados, constituindo-se num dos aspetos geopoliticos primordiais caracteristicos
da “nova” conflitualidade, que se transferiu do dominio global para o regional (Fisas,
2004, pp. 52-62).

Na perspetiva de Gresh uma “globalizacdo” mais liberal e regionalizada em varios
aspetos, com destaque para os fatores econdmicos, militares, sociais e religiosos
constitui-se numa das principais caracteristicas do mundo global atual, originando uma
crescente polarizacdo e hierarquizacdo a luz da Comunidade Internacional entre os
interesses dos paises e das regides (Gresh, 2004, pp. 22-24).

Em suma, cremos que no contexto mundial, o continente Africano vem assumindo
como vimos, um maior grau de importancia geoestratégica, assistindo-se a um
incremento do interesse da atividade de atores estatais e ndo estatais, constituindo-se
como espaco de oportunidades (econémicas e financeiras) que vem conduzindo a uma
crescente intencdo dos atores globais a escala regional. Neste contexto, a pressdo sobre
as economias, 0S recursos naturais estratégicos, as elites sociais, 0s governos e em
ultimo racio, sobre as desamparadas populacdes, tém contribuido para uma instabilidade
regional crescente nestes espagos, conduzindo a um incremento da conflitualidade
regional e a dificuldade em transportar o desenvolvimento sustentado para o continente.

A geopolitica dos conflitos em Africa. A vertente subsaariana da conflitualidade

O continente Africano representa atualmente a expressao mais visivel de uma “nova”
conflitualidade, concentrando grande parte dos conflitos regionais e consequentemente
dos esforcos tendentes a sua resolucédo, levados a efeito pela sociedade internacional.
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Neste paradigma, os Estados Africanos e as ORA tém vindo a debrugar-se sobre esta
problemética e sobre as estratégias da paz e do apoio ao desenvolvimento, pois 0s
problemas que afetam estes espagos adquiriram uma dimensdo transnacional,
ultrapassando as débeis fronteiras entre paises neste continente. A geopolitica dos
conflitos regionais passou a afetar direta e indiretamente ndo s o proprio continente,
como todo o0 mundo, passando a constar nas agendas internacionais, pois “...a
seguranca a Norte passou a depender em larga medida da seguranca regional e do
desenvolvimento sustentado a Sul...” ¢ a seguranc¢a do hemisfério Norte passou a fazer-
se através da intervencdo preventiva a Sul. Este aspeto passou a ser mais relevante e
evidente aquando da aprovacdo da “Estratégia de Seguranca Europeia” na Unido
Europeia e do recente “Conceito Estratégico da OTAN” nestas duas Organizagdes.

Em virtude de um deficiente governacdo dos dirigentes politicos dos Estados Africanos,
assume vital importancia, neste momento, o envolvimento estratégico e substancial da
sociedade internacional em sintonia com as OrganizacGes Regionais Africanas,
contribuindo para operacionalizar as capacidades regionais, na procura de solucbes para
a reducdo da taxa de conflitualidade intrinseca, no intuito de alcancar a seguranga e o
desenvolvimento para as regides em conflito. Contudo, num cenario de “cooperacdo
bimultilateral” torna-se dificil separar as responsabilidades de seguranca,
nomeadamente entre o nivel continental e regional, em que a partilha de
responsabilidades pela seguranca entre Estados e as Organizacdes Regionais levou a
uma divisdo politica do continente Africano em éareas de responsabilidade e vém
assumindo ai um protagonismo crescente, realizando politicas e estratégias na
prossecucao da seguranca dos seus Estados membros e da sua regido, em complemento
das acdes de soberania do Estado. Estes aspetos fazem com que a seguranga de um ator
esteja intimamente relacionada com a de outros, mesmo pertencendo a Estados e
OrganizagBes de niveis e amplitudes diferentes. Contudo, como refere Samuel
Huntington “...0S povos e 0s paises com culturas andlogas aproximam-se e 0s que tem
culturas diferentes afastam-se...”, facto que atesta muitas da aproximagdes e das
separacOes dentro do espaco Africano (2001, p.145).

Janete Cravino, para explicacdo da atual geopolitica dos conflitos em Africa, aponta
como principal fator de instabilidade regional a permeabilidade das fronteiras fisicas
entre os Estados Africanos, pois as fronteiras nacionais tracadas nasceram das
imposicdes saidas da “Conferéncia de Berlim” e do “Mapa cor-de-rosa”, em que as
fronteiras dos interesses de um Estado tipicamente colonial eram impostas pelas
poténcias colonizadoras que partilharam Africa, sem quaisquer preocupacdes quanto ao
que existia do antecedente e a geopolitica dos povos que ai habitavam desde os tempos
mais remotos. Esta partilha resultou contudo num instrumento politico criado para levar
a efeito uma tentativa de barrar e conter os conflitos da época. Assim, varias nacgoes
advogaram o sentido das formacgdes sociais antigas Africanas e passaram a estar
reunidas dentro de novas fronteiras e dentro de espacos geograficos confinados. Neste
cenario, tribos, povos e racas, (amigas e inimigas), passaram assim a pertencer ao
mesmo espaco colonial, a ter a mesma bandeira, idéntica matriz econdémica, ideoldgica,
religiosa e cultural, o que veio consequentemente a criar um conjunto de problemas
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intrinsecos e da dificil resolucdo. Nao se tendo resolvido os problemas da
conflitualidade Africana no século XIX, transportaram-se para a atualidade,
exponenciando as consequéncias e multiplicando as causas, pois constatamos que no
inicio do século XX, Africa encontrava-se retalhada pelos paises “colonialistas”, e um
século depois, no comeco do século XXI, sob essas mesmas fronteiras geopoliticas,
estariam localizados grande parte dos atuais conflitos regionais no continente (Cravino,
2005, p.1185).

As fronteiras geopoliticas dos Estados, geralmente ndo coincidentes com as fronteiras
étnicas e culturais, sdo neste contexto as causas de constantes disputas interétnicas,
culturais e religiosas, em que a deficiente governacdo, a instabilidade politica e o
subdesenvolvimento econdmico dos Estados, apontam para uma “...crise de soberania
do Estado Africano...” (Cardoso e Ferreira, 2002, p.13). Outros autores apontam ainda
a luta pelo acesso aos recursos naturais e minerais, principalmente o petréleo, o gas
natural, os diamantes e outros «minerais estratégicos» e 0 controlo desses espacos e das
suas rotas de exportacdo, como alguns dos fatores indutores de conflitos regionais no
continente (Faria, 2004, pp. 9-11) (Carvalho, 2010, pp. 15-22).

Os aspetos geopoliticos supracitados, associados as dinamicas globais, constituem uma
das mais relevantes causas dos conflitos regionais no espaco Africano, que tendo como
ator principal o Estado, releva crescentemente o papel das Organizacdes Regionais
Africanas nas dinamicas continentais de proporcionar a seguranca e o desenvolvimento
sustentado. Contudo, comummente aceite é o facto de os conflitos em Africa,
independentemente da tipologia de causas que lhe d&o origem ou da associagdo que se
articulam, manterem essencialmente uma matriz predominante intraestatal, surgindo
associados a existéncia de “Estados frageis”, de “soberanias adiadas” e que pela inépcia
de assumirem a sua condicdo de Estado de pleno direito, afetam diretamente as
populacdes, o pais e, indiretamente, por via da globalizacdo, a economia mundial e a
seguranca global.

A matriz atual governativa dos paises Africanos reside maioritariamente na Autocracia
e no Presidencialismo, de cariz militar ou tribal. No entanto, assistimos a um processo
de “democratizacdo acelerado” que € atualmente bem evidente, tendo havido paises que
assumiram o “compromisso Democratico” e outros em que conforme refere Vaisse “...a
Democracia se tornou vitima da miséria...” (2005, pp. 264-265). Atualmente, constata-
se que poucos sdo 0s regimes que evoluiram para uma Democracia plenamente
consolidada, contribuindo assim pela fragilidade da Democracia e dos processos
Democraticos também para uma instabilidade regional e continental crescente (Marshall
e Gurr, 2005, p.16-20) (Dempsey, 2006, pp. 2-3) (Lake e Whitman, 2006, pp. 90-92).

Num momento da Histéria de Africa em que se comemoram os 60 anos das primeiras
Independéncias, verifica-se que desde o final do periodo da guerra-fria, se assistiu ao
surgimento de uma época onde as mudangas nos tipos de governo assumiram uma
maior predominancia face ao passado recente no continente. Em 1992, o numero de
autocracias em Africa havia decrescido para metade (referéncia a 1950), continuando a
diminuir progressivamente; em oposi¢do, 0 numero de regimes democraticos passou de
trés em 1989 para onze em 1994, constatando-se ainda que em 2004, existiam em
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Africa, com maior ou menor grau de sucesso, treze regimes democraticos e que este
numero tinha tendéncia para crescer (Marshall e Gurr, 2005, p.42).

Atualmente, a “Democratizagao” do Estado ¢ um processo que, segundo Richard
Dowden, tem sofrido algumas inflexdes, pois a geopolitica dos conflitos regionais,
associados aos regimes politicos contribuiu para que as fronteiras tracadas no seculo
XIX, em nada tenha servido para a limitacdo geopolitica dos contenciosos étnico-
culturais, contribuindo até para a imposicdo de Autocracias “militaristas”, com
liderancas fortes, associadas a aparelhos militares autoritérios e repressivos, como forma
de conter essas fronteiras e nelas os seus conflitos. A sindrome de colonizador e
colonizado, conduziu no periodo pds guerra-fria, ao crescimento da conflitualidade intra
fronteirica em Africa, que levou a periodos de instabilidade nos estagios pos
independéncia e que se prolongam de forma preocupante até a atualidade (2009, pp. 2-
10) (Coquery-Vidrovitch, 2011, pp. 194-195).

Uma comparacdo entre a matriz da distribuicdo geogréafica dos conflitos e as
intervengbes internacionais permite constatar que a Africa Subsariana constitui
atualmente (como vimos) o enfoque da atencdo mundial para a area dos conflitos
regionais, o que tem levado a um empenhamento crescente da sociedade internacional
na perspetiva de contribuir para a paz, a seguranca regional e o desenvolvimento
sustentado, em consonancia com os principios da ONU e de acordo com os ODM,
assumidos para o inicio do século XXI. Podemos assim constatar que a instabilidade
regional em Africa se traduz atualmente sob a forma de conflitos e guerras intraestatais,
representando uma tensdo de longos anos que os movimentos de descolonizacdo, e mais
recentemente as perspetivas de emancipacdo econdémico-financeira, ndo conseguiram
ainda ultrapassar.

Conforme as zonas onde persiste uma conflitualidade transfronteirica, existem maultiplas
tensdes, com causas diversas, fazendo transbordar para os povos ai residentes, 0s
receios das sociedades e das etnias que lutam pela sua subsisténcia e emancipagao, pois
em Africa, as zonas de conflito transfronteiricas regionais atuais sio, salvo excecdes, as
zonas de instabilidade e de conflitos existentes ao longo das Gltimas décadas (Defarges,
2003, pp.33-34) (Dowden, 2010, pp.51-55).

O facto dos conflitos em Africa terem mudado de natureza no periodo pds guerra-fria,
associado a um relativo desinteresse dos paises ditos desenvolvidos em se envolverem
diretamente na prevencao e principalmente na resolucéo dos conflitos em Africa, aponta
para uma alteracdo de mentalidades e principalmente de politicas securitarias no
continente. A nivel continental, torna-se evidente uma vontade dos Africanos em
garantir capacidades proprias que possibilitem uma maior autonomia na resolucdo dos
“seus” conflitos regionais, aquilo que ja se designa por “Africa Regional Ownhershil”
embora se constate que “...financiamento e a assessoria sejam favoraveis aos paises
desenvolvidos, mas a intervencdo direta de contingentes militares cabera
preferencialmente a tropas africanas...” (Cardoso e Ferreira, 2005, p.21).

A dialise internacional, na tentativa de encontrar uma solucdo para a inseguranca em
Africa, tem levado a sociedade internacional a desenvolver mecanismos estratégicos
inovadores e mais efetivos e proficientes visto que a seguranca em Africa é considerada,
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uma prioridade para o desenvolvimento sustentado. Nao a seguranga dita “classica”,
“centrada no Estado ou nas Organizagdes, mas a dimensdo da seguranga “real”, sentida
e centrada agora na pessoa humana e na sociedade. O paradigma atual mostra-nos que
se evoluiu, como vimos, no conceito de ‘“seguranca classico”, para um conceito de
“seguranga humana”, abandonando o conceito de identidade de seguranca nacional,
centrado no Estado, para o de seguranca humana centrado nas sociedades, nas
populacdes e no Ser Humano, como forma dominante de gerir os conflitos e limitar a
conflitualidade. Este “novo” paradigma de seguranga pretende conferir uma maior
protecdo e grau de seguranca as populacdes, que sdo as mais afetadas pela
conflitualidade onde, parece ser necessario adotar-se uma visdo de seguranca que
ultrapasse a seguranga do Estado, focalizando-se na seguranca do individuo e criando
sistemas de seguranca que protejam as populagdes. Esta perce¢do deriva do facto dos
maiores problemas securitarios dos Estados terem origem no seu interior e serem, em
larga medida, questbes sem qualquer tipo de cariz militar.

Este aspeto afeta diretamente as sociedades e a forma de vida das populacdes,
constatando-se que nos recentes conflitos regionais Africanos existe um crescimento no
namero de vitimas entre a populacdo civil superior ao nimero de baixas produzidas
pelos confrontos entre militares. Assim, os danos colaterais levam os Estados e a
sociedade internacional a criar sistemas de ‘“amortecimento” dos efeitos da
conflitualidade nas populagdes, o que tem sido, porem dificil de aplicar. Infelizmente,
estes tendem a ser as principais vitimas dos conflitos regionais, com especial incidéncia
no numero de refugiados e deslocados, na proliferacdo da fome e das doencas infecto-
contagiosas e ainda no genocidio ou situacdo de violacdo sobre as mulheres e criancas
(Dubressone Moreau, 2011, pp. 62-67).

Alguns autores consideram o Estado Africano, apesar de todas as suas fraquezas e num
quadro de relativa estabilidade, como sendo o principal agente da seguranca e o
responsavel primario pela protecdo dos seus cidaddos. Contudo, ndo s6 os problemas
internos, mas também os problemas de escala supranacional, s6 podem ser
ultrapassados, por intermédio de coligacbes de Estados ou Organizacdes Regionais,
havendo a necessidade de os considerar como agentes fulcrais da seguranca, pois como
refere Adriano Moreira “...pode haver Estados sem seguranga, mas nao existe
seguran¢a sem o Estado...”, e este estd na posicdo de charneira entre a populagdo e as
organizag6es ou demais atores (2010).

Apesar do exposto, constata-se uma crescente percecdo de que a paz em Africa resulta
fundamentalmente do incremento da seguranca humana e que esta ndo se garante apenas
pelo somatdrio da seguranca de cada Estado, pois as fontes da conflitualidade vagueiam
entre as porosas fronteiras Africanas. A solucgéo para a conflitualidade em Africa podera
assim ser garantida eminentemente pelo conjunto da cooperacdo estratégica entre 0s
Estados e as ORA, pois estas ultimas ao assumirem essas responsabilidades,
constituem-se num elo privilegiado de ligacdo entre as Organizagdes Internacionais e 0s
Estados ndo-Africanos cooperantes, conferindo uma perspetiva bimultilateral e mais
abrangente, da cooperagéo para a gestio dos conflitos regionais em Africa.
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As modalidades de cooperacdo estratégica podem incluir, num sentido mais amplo, a
RSS e a RSD do Estado Africano, contribuindo diretamente para um maior indice de
seguranca em Africa. Contudo, o crescimento do pilar do setor da defesa na construgéo
do Estado ndo é s6 por si o garante da construcdo equilibrada da sua “good
governance”, da Democracia e da estabilidade governativa, proporcionando no entanto
as populacbes o sentimento de seguranca coletivo necessario para acolherem as
estratégias de apoio ao desenvolvimento. Neste contexto, a trilogia definida pela
“defesa” (seguranca), “desenvolvimento” e “diplomacia”, sao atualmente considerados
os fatores criticos do sucesso para o Estado Africano e representam por isso, 0s vetores
privilegiados de preocupacdo e de integracdo das estratégias da sociedade internacional
para Africa. A estratégia “D®’ parece ser, numa perspetiva integrada, a combinagio
ideal para ultrapassar os atuais problemas e os flagelos no continente (William, 2005,
pp.5-7).

Sabemos em qualquer Atlas que a Africa Subsariana corresponde a regido do continente
africano a sul do Deserto do Saara, abrangendo cerca de 80% de todo o continente, e
que para Catherine Coquery-Vidrovitch afasta-se da conotagdo ideoldgica do periodo da
colonizagdo de “Africa Negra” (2011, p.9). Esta imensa regido apresenta uma enorme
diversidade cultural, sendo em parte explicada pela preservagdo de uma organizagéo
social tribal, que se sobrepde as fronteiras dos Estados, levando ao aumento da
conflitualidade nesses espacos. Constata-se que enquanto os conflitos entre diferentes
grupos étnicos, bandos ou racas estdo a aumentar nessas zonas, 0 Estado esta a
desmoronar-se, pois segundo Joseph Nye estes conflitos surgem “...a medida que as
pessoas tentam estancar o0 caos, através dos nacionalismos étnicos e do
fundamentalismo religioso, e os seus Estados debilitados, desmoronam-se sobre essa
pressdo fronteiri¢a constante...”, o que demonstra a perfusdo de causas e de atores que
caracterizam os conflitos Africanos, nomeadamente na regido Subsariana (2002, pp.
277-279).

As Nagoes Unidas identificaram no seu “Relatdrio Anual de 20107, 59 paises no mundo
considerados “prioritarios” na interven¢do em prol do desenvolvimento sustentado,
sendo que do grupo de Estados considerados como “necessitados”, 38 ficam situados na
regido subsariana, correspondendo a cerca de 65% do total de paises desta regido.
Alguns dos aspetos referidos no “Human Security Report 2009 (reafirmado no
relatério em 2011 e 2012) que induzem a este paradigma e que sdo comummente
apontados como algumas razdes pelas quais a regido enfrenta uma crise de
desenvolvimento, e referem como exemplo que cerca de metade da populagéo
subsariana vive com menos de um ddlar/dia, que uma em cada trés criangas ndo conclui
0 ensino basico, que uma em cada seis criangas morre antes dos cinco anos de idade e o
facto da taxa de pobreza extrema ter aumentado ao longo da ultima década, o que
significa que o nimero de pobres sofreu, nesse periodo, um aumento de mais de 74
milhGes de pessoas. Dados que preocupam a Comunidade Internacional e que sdo o
reflexo das dificuldades em seguranca e o desenvolvimento neste continente. Estes
fatores estdo intimamente associados as dificuldades do Estado Africano e a
inviabilidade deste em garantir a seguranca das suas populacées e o desenvolvimento e
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bem-estar dos seus cidaddos, dependendo substancialmente da APD da sociedade
internacional para superar as caréncias basicas das comunidades.

Na Africa Subsariana, a conflitualidade e os problemas associado a catastrofes naturais
assumiram algumas caracteristicas proprias, ndo apenas pela especificidade dos seus
paises e das etnias e racas que ai habitam, mas principalmente porque a concentracéo de
conflitos associados aos processos de luta pela independéncia, movimentos de
libertagdo ¢ a vaga de “Democratizagdo” durante 0 periodo pds guerra-fria, foi
significativo. Depois de 1970 foram referenciados no continente Africano mais de 30
conflitos regionais, tendo a sua maioria origem em conflitos intraestatais. Destes
conflitos, a maioria situa-se na metade subsariana, salientando-se que em 1996 existiam
14 conflitos armados, que provocaram cerca de oito milhdes de refugiados e deslocados,
constituindo-se num dos maiores flagelos da Humanidade no século XX (Faria, 2004,
p.9) (Thomson, 2010, pp.34-35) (Hugon, 2007, pp.64-69).

Por outro lado, o declinio econémico verificado na Africa subsariana ao longo da
segunda metade da década de 70 e a consequente diminui¢do dos mercados e dos bens
disponiveis foram os aspetos que marcaram, na vertente econdémica, a ordem pré-
colonial na regido, contribuindo também para a instabilidade interna dos mercados
regionais, e das economias do Estado. O enfraquecimento econdmico do poder do
Estado contribuiu também em alongar medida para o aparecimento de maultiplos
conflitos regionais, em que nos locais onde a lideranca local era forte, o grau de
insurgimento foi mais relevante e tomou outras proporcdes que contribuiram para uma
maior regionalizacdo dos conflitos na Africa Subsariana. Este aspeto resumiu-se
localmente na “desvaloriza¢do” do Estado como entidade responsavel pela garante da
seguranca e a sua substituicdo, por poderes regionalizados, autoctones e emergentes que
passaram a ter uma maior visibilidade, influéncia e acrescida importancia no contexto
regional, levando a sociedade internacional a considera-los na complexa analise do
xadrez politico Subsariano e a inclui-los nas solugGes estratégicas para os conflitos
regionais (Dowden, 2009, pp.51-54).

Neste contexto, alguns especialistas consideram que a conflitualidade nesta regido
apresenta uma forma atipica de conflitos regionais (em relacdo aos padrfes ocidentais),
razdo pela qual é dificilmente estudada e compreendida pelo mundo ocidental. Face aos
padrdes de comparacdo destes constitui-se numa equacdo ainda por decifrar, com
motivacdes distintas, atores varios e multiplos catalisadores especificos, repercutindo-se
nas dificuldades de compreensdo, atuacdo e no emprego de modelos de analise e
resolucgéo predefinidos pela sociedade internacional para os conflitos regionais.

Constata-se assim uma disparidade na regido Subsariana, entre a prevaléncia de
conflitos de baixa e média intensidade, verificando-se que associado ao primeiro caso,
estdo principalmente conflitos originados por fatores econdémicos e politicos,
nomeadamente devido & marginalizacdo de faixas da sociedade originadas pela
desestruturacédo social, originando movimentagOes de refugiados e deslocados em busca
de terras mais férteis e principalmente menos conflituosas. No segundo caso, 0s
conflitos de média intensidade desenrolam-se normalmente por influéncia externa
(apesar dos conflitos se desenvolver no interior de um Estado), em que este na maioria
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das situacdes sdo manietados no sentido de aluir a pressbes externas ou de grupos de
pressdo interna, associados a entidades ndo estatais, com envolvimento externo, e que
conduz a um apreciavel nimero de baixas e enormes movimentos de refugiados (ou
deslocados), abrangendo um nUmero significativo de ONG e outros atores
transnacionais na gestéo do conflito (Marshall e Gurr, 2005, p.45) (Hugon, 2007, pp.89-
92).

Cronologicamente, os periodos mais intensos dos conflitos na Africa Subsariana,
segundo alguns autores, ocorreram durante o periodo das descolonizagBes (1960 a
1975), tendo sofrido contudo um crescente impulso no inicio dos anos oitenta por
motivos de ordem interna dos Estados e atingiram os valores mais elevados no inicio
dos anos noventa, em que a maioria dos conflitos se deveu a causas sociais (étnicas,
revolucionarias ou religiosas) principalmente de raiz independentista e de afirmacéo
politica dos Estados (Faria, 2004) (Lake e Whitman, 2006) (Marshall e Gurr, 2005, p.
21).

A alteracdo do tipo predominante de conflitos, em especial em espagos onde a crise de
soberania conduziu a afinidades de outro cariz (seja em torno da religido, da lingua,
etnia, cultura ou de outros fatores ou interesses conjunturais), permitiu a congregacao de
vontades em torno de um auto designado «senhor da guerra» que, nessa regido, assumiu
o0 papel do proprio Estado, complicando-se substancialmente o cenario quando surgem,
num mesmo espaco, varios destes poderes auténomos regionalizados. Assim, a
emergéncia de novos atores na Africa subsariana, com outros objetivos, inovadoras
técnicas e formas de gerar o medo e com outras fontes de financiamento (diamantes,
petréleo, trafico de droga e de armamento) criaram uma maior complexidade e
abrangéncia a conflitualidade, caracteristico de uma “nova” e assimétrica dimensao da
conflitualidade na regido Subsariana (Pourtier, 2010, p. 26).

A crescente complexidade dos conflitos no continente Africano e o surgimento de novas
ameacas transnacionais e assimétricas a seguranca tem contribuido, como vimos, para
colocar as questdes da gestdo de conflitos, principalmente na sua forma de prevencéo e
resolucdo, no cerne dos processos de consolidacdo da paz e de desenvolvimento
regional neste continente, mais concretamente na regido subsariana. A mudanca da
natureza dos conflitos fez surgir, também na metade sul do continente, varios atores
(empresas multinacionais e entidades supranacionais) que dificultam o emprego dos
mecanismos internacionais do estabelecimento de padrbes eficientes de ajuda
humanitaria, de relacdes diplomaticas crediveis ou de gerir a resolu¢do dos conflitos
dentro dos modelos e padrdes ocidentais que vinham sendo aplicados noutras partes do
globo.

Os conflitos africano-subsarianos passaram a ser noticia diaria nos meios de
comunicacdo global, ndo s6 pela crueldade das imagens e pelo grau de violéncia
associado, como pela excentricidade dos novos atores regionais e dos seus
procedimentos operacionais, afetando o Sistema Politico Internacional, em geral e em
toda a Africa, nomeadamente a regido subsariana, em particular. Referimo-nos a que
esta regido constitui uma zona extremamente conflituosa pois é aqui que ocorreram 0S
mais sangrentos conflitos regionais da Historia mais recente da Humanidade e estdo
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atualmente (2012) localizados os maiores conflitos no mundo (Darfur, Uganda,
Somalia, Etidpia e Eritreia).

E também considerada uma regido muito volatil, especialmente quando nos referimos as
constantes mudancas de governos, ao surgimento de conflitos regionais e ao refluxo das
economias e das populagbes, onde as fronteiras geopoliticas tragcadas nos mapas da
geografia “cor-de-rosa” nao correspondem as fronteiras étnico-culturais vigentes,
originando em permanéncia uma constante atricdo entre os que estdo na fronteira do
espaco que lhes pertence por tradicdo e do espago que ocupam por “obriga¢cdo” (Hugan,
2007, pp.14-16).

Este paradigma origina uma tensdo constante entre povos, racas e religides, no espaco
intra e extra estatal, que aliados a luta desenfreada pelo acesso privilegiado aos
“recursos de conflito” e ao poder, constituem os principais fatores globalmente aceites
para ser considerada a regido do continente Africano onde o nimero de conflitos
aumenta e o desenvolvimento diminui. Devido a este paradigma constatamos que as
Nagdes Unidas vém intervindo na Africa subsariana com maior frequéncia e intensidade
do que em qualquer outra parte do mundo. A missdo na RDC - United Nations Mission
in the Democratic Republic of Congo (MONUC) tinha em finais de 2010 no terreno
cerca de 18.800 homens, dos quais 15.369 militares, constituindo-se como a maior
operacdo de paz realizada pelas NU desde a sua existéncia (Global Peace Operations
2010, 2011, pp. 14-16).

A transnacionalidade dos problemas securitarios na regido subsariana deriva em grande
parte como constatamos da permeabilidade das fronteiras do Estado e da sua exiguidade
como garante da seguranca regional. Este fator aliado a atribulada geopolitica do espaco
gue ocupam faz com que exista uma pluralidade de variaveis na complexa equacédo da
atual seguranca regional, tornando dificil uma anélise sistémica englobada em modelos
padronizados de analise de conflitos. No entanto, o enquadramento tedrico no «ciclo de
vida do conflito» parece ser, como vimos, uma boa aproximacéo para a analise, uma
boa base de trabalho académico para a sua compreensao e um potencial contributo para
a adequada gestdo dos conflitos regionais na Africa subsariana. Pensamos mesmo que
sem existir uma boa base conceptual de entendimento ndo € possivel delinear qualquer
estratégia de seguranca sustentada para o continente

A regionalizacdo dos instrumentos de alerta e de gestdo dos conflitos, bem como a
complexidade crescente das mdltiplas variaveis em jogo, traz para a atualidade a
necessidade de se aprofundar o estudo destes fendmenos geopoliticos, com vista a se
poder determinar cabalmente as causas e possiveis consequéncias, no intuito de prevenir
o futuro da seguranca na regido, no continente e com reflexos no mundo. Consideramos
que uma possivel solucdo passa por regionalizar as analises sistémicas e 0s mecanismos
de alerta e intervencdo, mas globalizar os sistemas de apoio & macro gestdo do conflito e
de ajuda ao desenvolvimento a realizar, antes, durante e apds o desenvolvimento da
crise. Neste contexto, a analise da conflitualidade na regido subsariana tornou-se ainda
mais complicada quando se antevé que num grande nimero de casos, o conflito acaba
por gerar as causas que lhe deram origem, enfraquecendo ainda mais os sistemas
estatais, aprofundando clivagens étnicas, rompendo barreiras fronteiricas e provocando
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a destruicdo das estruturas governativas socioecondémicas. Assiste-se, por vezes, a um
circulo vicioso em que na procura da paz e da estabilidade regional, se encontra a
violéncia e a inseguranca regional. Aspeto que tem levado a sociedade internacional a
questionar-se sobre os modelos de analise e a aplicacdo de estratégias “ocidentalizadas”
de gestdo dos conflitos regionais em Africa.

Academicamente, determinar as principais “rootcauses” de um conflito ¢ um exercicio
que requer um rigor cientifico e desejavelmente a participacdo multidisciplinar de
especialistas em varios dominios, ndo sé no &mbito das ciéncias humanas mas também
das ciéncias naturais e exatas. A analise tornou-se mais complexa, na medida em que
quando se estuda um conflito numa dada regido do globo onde os atores, as motivagdes,
os valores, 0s processos e os efeitos sdo substancialmente diferentes dos tipicamente
padronizados pelo mundo ocidental, ndo parece ser possivel comparacdo com outros
conflitos em outras 4reas do globo e implementar modelos j4 “experimentados”. Alguns
autores, numa tentativa académica de compreensdo, sistematizacdo e de analise
sistémica dos conflitos regionais nesta regido, optam por listar as causas que conduzem
ao conflito e sobre essas elaborar estratégias de gestdo no intuito de contribuir para uma
maior seguranca regional, garantindo uma melhor sistematizacdo na analise conflitual
(Roque et. al., 2005, p.19).

Para alguns autores, a faléncia do Estado é a origem direta dos problemas securitarios e
de subdesenvolvimento na regido subsariana, derivando da sua falta de capacidades e
principalmente de “soberania”, bem como de outros fenémenos politicos e econémico-
sociais que agravam a conflitualidade regional, transportando inseguranca nao sé para
Africa, mas por via da globalizacdo (Ney, 2002).

Em complemento, outros autores ainda advogam que o Estado Africano é apenas uma
das causas, referindo igualmente a natureza social, religiosa, militar e politica dos
conflitos, o que faz com que seja possivel identificar um conjunto de outras razdes
dispares como o acesso ao poder, o controlo de recursos naturais rentaveis, a luta pelo
dominio de determinada regido, fronteira ou rota, o controlo da costa e dos portos, 0
fanatismo religioso, a proliferacdo de santuarios e ainda o trafego de pessoas e
armamento (Fisas, 2004).

Contudo, quando se pretende determinar as causas internas num conflito,
tendencialmente olha-se para o Estado e para 0s seus atributos primordiais, e
encontrando-se as causas, na faléncia desses atributos normalmente relacionadas com a
inseguranca, a falta de condicdes basicas e o subdesenvolvimento das suas populacdes.
Associado as caracteristicas do Estado, surge também o conceito de “good governance”.
Conceito que € apresentado como a questdo chave que transversalmente abrange as
valéncias do Estado, residindo no seu apoio e no seu fortalecimento, o investimento
estratégico da Comunidade Internacional na Africa Subsariana (Cardoso e Ferreira,
2005, p. 44).

Martin Meredith, referindo-se as causas enddgenas dos conflitos Africanos, afirma
mesmo que estas tém “...raizes nas contradi¢des entre os modos tradicionais e 0S
requisitos do Estado moderno...” em que uma «nova ordem» democratizadora (ao ter
assumido uma lideranga e politica pré-colonial) entraria em colisdo com os principios
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tribais enraizados na regidao ¢ que do choque entre as “’elites governamentais” e 0s
“sistemas governamentais” estariam algumas das causas geradoras dos conflitos que
ocorreram no periodo pds-descolonizagédo (2006, pp.617-621).

Associados aos processos atribulados de independéncia, surgem problemas politicos,
econdmicos e sociais, estruturais no aparelho estatal, que os paises descolonizados nédo
souberam acautelar e os paises colonizadores ndo quiseram ou nao puderam intervir.
Conjuga-se assim alguns dos fatores supracitados com a inexperiéncia governativa, a
faléncia das economias, o desvio de recursos naturais e o forte investimento no aparelho
militar e criaram-se as condic¢des que levaram ao insurgimento popular, ao aparecimento
de grupos armados, bem como o0 aumento do grau de inseguranca € um
subdesenvolvimento generalizado. Estes aspetos sdo sistematica e recorrentemente
referidos como 0s motivos que originaram, e continuam a originar, a Cisdo entre 0 povo
e o Estado, refletindo-se na atual realidade social e governativa Africana.

Como refere Francis Fukuyama, corroborando a opinido de Douglas North, as
sociedades caem sistematicamente em armadilhas cognitivas, ndo compreendendo que
ficaram para trds ao “...diagnosticaram erradamente as causas do Seu
subdesenvolvimento, ndo sendo capazes de emular os modelos que lhes foram
apresentados ao longo dos tempos...”, referindo-se concretamente a Africa Subsariana,
salienta ainda que “...a violéncia endémica e a competicdo militar ndo levaram a
formacgéo do Estado, mas sim ao caos e ao colapso social...” (2006, p.111).

Por outro lado, as causas externas sdo por norma as que derivam do exterior do Estado e
que se constituem num potencial ignidor ou catalisador da crise, ou seja, aquelas que,
direta ou indiretamente, participam na gestdo dos mesmos, ndo s6 fornecendo apoio
logistico ou moral, mas acolhendo apoios de determinadas facGes, tendo em vista tirar
vantagem do desfecho do conflito. Neste contexto, na Africa subsariana, devido &
permeabilidade das fronteiras e ao dominio politico-estratégico dos grupos étnicos que a
povoam, torna-se quase imperceptivel definir se o conflito envolve grupos ou clas, ou se
circunscreve as fronteiras de um s6 Estado, pois os limites do conflito sdo normalmente
os limites dos meios disponiveis e principalmente dos interesses conjunturais vigentes.
As fronteiras geopoliticas que limitam as intervengdes das Organizagdes Internacionais
ndo sdo na maioria dos casos coincidentes com as linhas de fronteira dos conflitos
regionais, pois estes estendem-se por regides, paises, desertos e mares, que nao
coincidem com as fronteiras geopoliticamente definidas na cartografia terrestre e
maritima subsaariana (Hugon, 2007, pp.18-20).

Alguns fatores de ordem interna dos Estados, como a pobreza social, a instabilidade
social e politica, a corrupcdo e a inseguranca devido as agitadas transformacdes,
simultaneamente politicas, econdmicas, institucionais e sociais, ocorridas nos Estados
Africanos nesta regido, vém mostrando que, tal como refere Fatima Roque, “...0
desenvolvimento residual realizado a varias velocidades, ndo permitiram um
crescimento homogeéneo do continente Africano...” (2005, pp.19-20).

Por outro lado, os desequilibrios e as clivagens internas induzem a desigualdades e
pressdes externas, originando fluxos de populagdes e refugiados, normalmente em
busca de melhores condicGes de vida e fugindo aos conflitos e & mortandade e que pode
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constituir, simultaneamente, causa e consequéncia de conflitos étnicos e sociais, mais
Ou menos gravosos, de acordo com a incidéncia geografica e social desses fenGmenos
migratorios. Aspetos que, segundo Janete Cravino, sdo considerados elementos
transversais nas estratégias de gestdo de conflitos e surgem integrados nos programas de
RSS ou RSD (2010, pp. 56-59).

Conclusodes

As ameagcas transnacionais que sdo, em ambos os lados da fronteira, associados a novos
poderes que emergem da necessidade de controlo de regides estrategicamente
relevantes, fazem emergir uma necessidade de se considerar a intervencdo de poderes
autoctones paralelos/sobrepostos ao Estado em regides intra e extra fronteirigas, no
intuito de se adequarem as condicGes para a intervengdo dos agentes da paz, pois que
para os primeiros a desordem e a destabilizagéo regional sdo os ambientes fomentadores
das suas atividades ilicitas. Neste contexto, a seguranca em Africa passou a ter como um
dos pilares fundamentais as suas Organizacdes Regionais, recaindo nestas as estratégias
e ativacdo das componentes operacionais da Unido Africana inseridas na Arquitetura de
paz e Seguranga Africana, intervindo direta e indiretamente nos Estados.

A panoplia de atores transnacionais que intervém na salvaguarda da paz e segurancga,
como responsaveis primarios face ao Direito Internacional, pretendem garantir uma
legitimidade na interposicdo no conflito. Contudo, a intervencdo na gestdo do conflito, e
a participacao destes atores, sdo também objeto de interesses proprios, nem sempre
partilhados e inteiramente convergentes, em prol de valores universais que sao
transversalmente aceites. Salienta-se ainda que no puzzle de interesses conjugados,
nomeadamente na monopolizacdo do comércio de matérias preciosos oOu recursos
estratégicos, para os paises, para a regides, para Africa e relevante no contexto
econémico global. Assim encontramos algumas das causas para uma relativa inépcia no
controlo e uma deficiente gestdo dos conflitos regionais africanos, pois a interagdo
destes atores (com interesses diferenciados), em caso extremos pode ser considerado um
fator potenciador de possiveis tensdes internas continete Africano.

Como vimos, o nimero de atores e de interesses em Africa sdo cada vez maiores e a
perspetiva futura do acesso aos recursos estratégicos passa pelos Organismos
Internacionais e pela estratégia agressiva dos atores que cooperam para a paz e
desenvolvimento na Africa Subsariana. Por todos estes motivos, assiste-se a uma
intervencdo crescente em Africa, advindo potencialmente maior grau de seguranca e de
desenvolvimento para a regido, mas também aumentando as disputas e levando ao
surgimento de conflitos de interesses. Contudo, constata-se que outros fendmenos
conjunturais e outras ameagcas transnacionais se tém deslocalizado para estes espagos,
fazendo com que mudltiplos interesses sejam colocados na gestdo dos conflitos,
fomentando, por interpostos atores, a continuidade e em casos mais radicais o
agravamento da inseguranca regional. Neste particular, importa salientar em suma que
fatores como o terrorismo transnacional, a proliferacdo do trafico de pessoas, armas e
droga entre outras ameacas, € facilitado pela prevaléncia de fatores de instabilidade em
regides onde se jogam o0s interesses geoestratégicos e geopoliticos de maltiplos atores.
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Neste quadro, consideramos que para se estudar os conflitos regionais em Africa, deve-
se definir num nesse modelo conceptual as “rootcauses”, contextualizando os atores,
motivagdes, consequéncias para 0 Estado Africano, para as sociedades e fazendo a
prospecdo de cenarios geoestratégicos e geopoliticos, no intuito de conceber a melhor
forma de intervencdo dos atores multinacionais, devem-se segundo, sistematizar as
causas profundas dos conflitos é sé assim termos condi¢Ges para desenhar estratégias de
apoio ao desenvolvimento e de seguranca sustentada para o século XXI.

A criacdo de um modelo académico onde se procede a sistematizacdo das causas dos
conflitos em Africa, sabendo antecipadamente que a fronteira entre as causas internas e
externas nem sempre é consensual e que em Africa “...cada conflito é um conflito...”,
ndo existindo identidade e matriz prépria para a conflitualidade regional. Neste
contexto, qualquer visdo académica resulta numa amalgama de causas difusas que
caracterizam transversalmente a conflitualidade na regido, mas que carece de uma
analise sistémica, multidisciplinar mais abrangente e especializada, pois que para se
perceber as causas implica perceber a amplitude do conflito e para se perceber o conflito
devemos perceber as suas “rootcauses”.

Pensamos assim que a adequada interacdo entre causas internas e causas externas
materializa a dinamica entre as permeaveis fronteiras dos Estados na regido, pois a
dificuldade da interpretacdo deriva precisamente da descontinuidade geopolitica e da
fluidez do espaco que representam conjunturalmente. Como refere Theresa Whelan,
relativamente ao “African Environment”, a regido subsariana continua a enfrentar
constantes problemas de seguranca, politicos e econdmicos, resultantes de uma crise
estatal. O maior problema porém resulta da incapacidade em resolver os problemas de
insegurancga interna, da aplicacdo das Leis do Estado de Direito e principalmente da
garantia de inviolabilidade das suas fronteiras geogréaficas (2006, p.64).

Refere ainda a este propdésito em que concordamos que 0 que € relevante € a
“ingovernabilidade” dos espacos de fronteira entre os conflitos e o Estado, com reflexos
na inoperancia verificada entre as entidades afetadas e envolvidas nos conflitos
regionais transfronteiricos neste continente. Embora que no contexto das Relagdes
Internacionais as dindmicas evolutiva recente da conflitualidade e especialmente dos
conflitos regionais acompanhado a dinamica da evolucdo dos Estados no periodo pds
guerra-fria, tendo-se assistido a uma mudanca significativa da sua intensidade, distincédo
geografica e tipologia, pois os conflitos transitaram para o interior dos Estados e
deslocalizam-se para regifes que ndo constam no mapa geopolitico da conflitualidade
no passado recente.

Assim e em suma, por via da “globalizagdao” dos conflitos regionais assistiu-se em
Africa a uma fragilizacio dos estados e das suas estruturas sociais, politicas e militares,
em que a permeabilidade das fronteiras e a deficiente “good governance” levaram a
uma “crise” de soberania do Estado Africano, o qual causou uma perturbagdo no espago
subsariano, revelando-se assim uma permanente ameaga transnacional & seguranca
global. Neste contexto, considera-se que existe uma nova geopolitica dos conflitos em
Africa, associada a crise do Estado que, tem levado a sociedade internacional a intervir
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crescentemente neste continente com vista a contribuir para a seguranca regional, como
elemento do desenvolvimento sustentado.

A atual conjuntura geopolitica subsariana, ndo sé relacionado com as dindmicas das
fronteiras mas em outros dominios (econdémico, politico, no tecido social e na gestdo
dos recursos naturais estratégicos), tem contribuido para o aumento de conflitos na
regido subsariana, assumindo o Estado o principal énus deste fendbmeno conjuntural.

Numa perspetiva mais alargada, e em resumo, constatamos que as causas dos conflitos
regionais em Africa vdo desde questdes de ordem social, religiosa, militar e politica,
assistindo-se por norma a combinacdo destes elementos, levando a que cada conflito
tenha ndo apenas uma Unica causa, mas uma miriade de causas e uma complexidade de
fatores que o tornam num fendmeno de dificil analise e compreensdo para a sociedade
internacional, principalmente quando se utiliza os padrdes ocidentais de comparacao e
de andlise da conflitualidade no mundo. Todavia, a tematica de sistematizacdo
académica resulta da necessidade de se analisar os conflitos regionais de uma forma
multidisciplinar, com um enfoque particular nas suas “rootcauses”, procurando
identificar as causas internas, externas e outras causas, em que a razdo da fronteira fisica
ndo é limitadora, mas sim orientadora e geopoliticamente relevante, sobre as motivacoes
que induzem os conflitos regionais na Africa subsariana do século XX e para o século
XXI.
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