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Resumo
Sao Tomé e Principe tem beneficiado de um elevado nimero de agdes de
ajuda, assisténcia técnica e financeira na area da educacao/formacao.
Porém, estas politicas centralizadoras tém revelado resultados insufi-
cientes e estdo aquém das metas propostas. Contudo, organizacgoes da
sociedade civil do arquipélago, utilizando apenas recursos enddgenos,
ou recorrendo a ajuda no quadro da cooperagdo descentralizada, vém
promovendo agdes e encontrando “outras” respostas para a educagdo/
formacao, formal e informal do pais, na luta contra a pobreza, na pro-
mogao do empowerment e no desenvolvimento das comunidades locais.
Com base em resultados da investigacdo em curso, pretendemos dis-
cutir a complementaridade entre: Estado e sociedade civil; cooperacao
publica, centralizada, e cooperacio civil, descentralizada, no quadro da
educagdo/formagdo em Sdo Tomé e Principe.
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Cooperation, state and civil society in education
and training in Sdo Tomé e Principe

Abstract
Sao Tomé e Principe has been benefiting from many assistance initia-
tives, as well as technical and financial aid in the area of education
and training. But these centralising policies have been having insu-
fficient results and have failed to meet targets. However, using local
resources or international help, civil society organisations have come
into the spotlight with their activities and have been finding new solu-
tions for formal and informal education and training, the fight against
poverty, the promotion of empowerment and the development of lo-
cal communities. Based on the data from this research, we discuss the
complementarity between the state and civil society, public (centrali-
sed) cooperation and civil (decentralised) cooperation in education and
training in Sao Tomé e Principe.

Keywords: cooperation, education, training, civil society, develop-
ment, Sdo Tomé e Principe



A Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento e a Ajuda Publica
ao Desenvolvimento tém vindo a ser objeto de inimeros debates e discus-
sOes, sobretudo em torno da sua eficicia e impacto nos paises recetores.

Na verdade, no inicio deste terceiro milénio ninguém parece ver-
dadeiramente satisfeito com o estado da cooperagao para o desen-
volvimento. Os resultados de quatro décadas de investimento vém-se
traduzindo em fracassos significativos, particularmente para os be-
neficiarios, ndo conduzindo a emancipacédo oficialmente pretendida e
muito menos ao desenvolvimento idealizado.

A ultima década tem sido pautada por fortes criticas a cooperagio
internacional para o desenvolvimento, ndo sé pela diminuicdo dos
montantes da ajuda, como pela forma de atua¢ao que tem conduzido
a resultados insuficientes ou mesmo desfavoraveis, em alguns casos.

Perante esta realidade, especialistas e operadores da cooperacdo
tém vindo a propor formas alternativas de orientacdo e de atuagao es-
tratégica, de modo a reforgar as capacidades internas dos recetores e a
promover a melhoria dos impactos positivos dos projetos.

Instituicoes publicas locais (através dos municipios) e organizacoes
da sociedade civil (nomeadamente ONGD, grupos de cidadaos, funda-
¢Oes e instituicoes religiosas) tém implementado, com a participacao
das populagGes para quem € dirigida a ajuda, a denominada coopera-
¢do descentralizada.

A cooperacao internacional para o desenvolvimento tem vindo a assu-
mir formas mais descentralizadas e mais orientadas para a concretizacao
das estratégias de desenvolvimento definidas endogenamente.

A cooperacao descentralizada, publica e civil, pela sua flexibilidade e
maior proximidade dos cidaddos, tem vindo a reforcar a sua importancia
no quadro da cooperagdo e ajuda internacional para o desenvolvimen-
to, nomeadamente na area social, com projetos de apoio a luta contra a
pobreza e na melhoria da educacao e formagao dos paises recetores da
ajuda. A sua crescente intervencao no quadro da cooperacao internacio-
nal perspetiva, cada vez mais, uma alternativa valida e complementar a
cooperacao oficial e centralizada.

Tendo por base os pressupostos apresentados e no &mbito do projeto
em curso “O papel das organizacGes da sociedade civil na educacao e na
formacao: O caso de Angola, Guiné-Bissau, Mogcambique e Sao Tomé e
Principe” propomos uma sintética abordagem a realidade santomense
resultado do trabalho de campo até a data realizado.

A realidade santomense

A educacao e formacgao de recursos humanos sdo setores prioritarios

nas politicas de desenvolvimento em Africa, em Sdo Tomé em parti-

cular, e, consequentemente, na politica de cooperacao internacional.
Quer os documentos estratégicos de luta contra a pobreza no arqui-

pélago, quer as preocupagdes internacionais expressas nos Objetivos de
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Desenvolvimento do Milénio (0DM) dao destaque a importancia da educa-
¢ao/formagdo de recursos humanos para o desenvolvimento.

Face as caréncias do setor educativo santomense o recurso a ajuda
externa, através dos parceiros da cooperacdo internacional, tem sido
permanente ao longo dos trinta e sete anos de independéncia. Esta vem
atuando em diversos setores do sistema educativo, com ajuda material
e financeira, com apoio a docéncia e formacao, a organizagao e gestao,
a campanhas de alfabetizacao, entre outros.

Esta ajuda tem sido desenvolvida no &mbito de protocolos e programas
de cooperacado firmados entre o governo santomense e os governos de
diversos paises, e ainda, diversas organizagGes internacionais.

Por razdes de ordem histérica e cultural, a cooperagdo Portugal/Sao
Tomé e Principe tem tido um peso importantissimo no quadro da ajuda
externa ao arquipélago, nomeadamente no apoio as estruturas educa-
tivas santomenses com o envio de professores, formacao de docentes,
atribuicdo de bolsas de estudo e apoio técnico variado. Um exemplo do
peso da cooperagao portuguesa na educagao reflete-se nas adaptagdes
(e semelhangas) que os responsaveis santomenses tém feito do seu sis-
tema educativo ao sistema portugués.

Apesar dos esforcos empreendidos pelos sucessivos governos do ar-
quipélago, ha ainda um longo caminho a percorrer na procura da me-
lhoria da qualidade da oferta educativa de modo a ultrapassar os obs-
taculos ao desenvolvimento econémico e social e ao combate a pobreza.

Os compromissos assumidos com os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio tém levado os sucessivos programas de governo a reprodu-
zir permanentemente o discurso politico do combate a pobreza, invo-
cando a melhoria da educacao e da saude como areas de intervencao
prioritaria e necessitadas de reformas e intervencao profunda. Porém,
a incapacidade financeira do Estado (apesar das significativas ajudas
externas) e a fraca capacitagdo para a promogao de politicas concerta-
das para o setor educativo refletem-se na quase auséncia de respostas
as necessidades de educagao/formacao.

O sistema educativo do pais apresenta graves caréncias estruturais,
que se manifestam na auséncia de respostas significativas, quer para a
juventude, quer para a populagdo do pais, no sentido de lhes proporcio-
nar competéncias validas para a melhoria econémica e social.

A permanente conflitualidade politico/partidaria e as mudancgas
constantes na governacao tém impedido a concretizacdo e a consolida-
cao de politicas reformistas para o setor.

A paz em Sao Tomé e Principe é baseada na desigualdade e na submis-
s3o e ndo na democratizagdo das relagées de poder sendo que a maioria da
juventude enfrenta a marginalizagdo e a excluséo social, o desemprego, a
falta de acesso a educacao de qualidade e aos processos de decisao politica.

O exemplo de Sao Tomé e Principe é significativo quando verifica-
mos que, apesar das ajudas internacionais, um ndmero significativo



de santomenses nao beneficia ou nao tem acesso a oferta de formacgao/
educacdo. As populacées mais afetadas sdo, sobretudo, as mais desfa-
vorecidas do arquipélago.

Os constrangimentos do sistema educativo santomense sdo diversos
e as respostas as necessidades educativas do pais limitadas: a oferta
educativa a todos os niveis (incluindo o ensino basico obrigatdrio) é
fraca; ha caréncia de infraestruturas educativas, de recursos humanos
qualificados e financeiros, de manuais atualizados; os programas estao
obsoletos; verifica-se uma desarticulacao dos diferentes niveis de ensi-
no e pouca flexibilidade estrutural para a progresséo escolar.

As escolas sentem permanentemente uma falta de apoio em todos os
aspetos: equipamentos e mobiliario, material escolar e educativo, re-
cursos didaticos e financeiros que possam satisfazer minimamente a
gestdo didria.

O desequilibrio entre a capacidade de oferta e a procura de espacos
de ensino é cada vez maior. A realidade tem vindo a evidenciar a dispa-
ridade entre os decrescentes recursos estatais e o crescimento rapido
da populacao escolar.

As limitagGes quantitativas e qualitativas do parque escolar sdo
enormes. O excesso de alunos por turma, aliado a fraca qualificacao
dos professores e a caréncia de materiais de suporte ao ensino (ma-
nuais e outros materiais didaticos), tem tido um enorme peso na fraca
qualidade de ensino ministrado nas escolas.

A fraca equidade entre rapazes e raparigas, o elevado nimero de
retencoes, o forte abandono escolar sobretudo das raparigas, a fraca
expetativa familiar em relacdo a escola (para o que a degradacdo da
educacdo também muito contribui), a deficiente estrutura da rede esco-
lar que impede a maioria dos alunos de completarem o ensino secunda-
rio, tém levado a que aqueles que completam o ensino pré-universitario
sejam uma pequena minoria.

O ensino técnico-profissional é pouco significativo, apesar do inte-
resse de que esta modalidade de ensino se reveste no quadro do proces-
so de desenvolvimento econémico, e as oportunidades de formacao sdo
muito escassas ou quase inexistentes.

A deficiente articulagdo entre a escola e o mundo do trabalho nao
permite que esta seja verdadeiramente 1til ao processo de desenvol-
vimento econémico do pais ou consiga provar a sua relevincia. Como
tal, as comunidades comportam-se como se a escola fosse um corpo
estranho inserido no seu seio.

As politicas centralizadoras da educagdo/formagio do pais tém condu-
zido a resultados insuficientes e estao longe de atingir as metas propostas.

Com o objetivo de melhorar os indices da educacao/formacao, as
populacdes e grupos da sociedade civil tém vindo a assumir um cres-
cente protagonismo, procurando respostas alternativas para as suas
necessidades de formacéo e educacao. A criatividade dessas respostas
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vem variando em funcdo das respetivas politicas educativas e do local
(urbano/rural) onde se encontram. Nesse processo, encontramos mul-
tiplos atores: comunidades locais, ONGD nacionais e estrangeiras, insti-
tuicdes religiosas, empresas, entre outras.

Nos ultimos anos temos vindo a assistir, em Sao Tomé e Principe, a
proliferacao de organizacoes da sociedade civil e projetos de intervencgao
e cooperacgao que tém como areas prioritarias de intervengao o combate
a pobreza, a educacio e a formacao de recursos humanos.

O papel das organizacées da sociedade civil

—  Poderao as organizacoes da sociedade civil (utilizando apenas
recursos enddgenos ou recorrendo a ajuda no quadro da coope-
racdo descentralizada) promover agoes e respostas alternativas,
complementares e inovadoras para a educacao/formacao (for-
mal/néo formal) no pais, na luta contra a pobreza, na promocao
do empowerment e no desenvolvimento das comunidades locais?

- Em proximidade com as comunidades locais, estas organizacoes
nas iniciativas que promovem vao de encontro as metas dos
ODM: na luta contra a pobreza; desigualdades sociais; relacoes de
conflito e género (com destaque para a violéncia); na integragao
social dos excluidos e no exercicio da cidadania?

A investigag@o em curso procurou, privilegiando a andlise das iniciati-
vas levadas a cabo pelas organizacées da sociedade civil e pelas comu-
nidades de base que se enquadram na denominada cooperacao descen-
tralizada, encontrar respostas a estas questaes.

Das noventa e oito ONG inscritas na Federagdo das ONG santomenses,
trinta e sete tém nos seus “pressupostos” iniciativas na area da educa-
¢do/formacao.

Destas, identificimos as organizacoes em atividade e com projetos
que previam desenvolver iniciativas na area da educacao/formacao.

Visitdmos vinte e seis projetos com recolha de informacéo.

Realizamos uma analise exaustiva dos projetos selecionados de acordo
com os critérios pré-estabelecidos: durabilidade; dimensao dos projetos;
sustentabilidade; certificacao; efeitos no mercado; dependéncia externa.

Da aplicacao destes critérios resultou a selecao de trés organizacoes
da sociedade civil que foram objeto de estudos de caso:

- Associacdo para Reinsercado das Criancas Abandonadas e em
Situacdo de Risco [ARCAR].

—  Escola de Campo de Artes e Oficios de Diogo Vaz — Projeto Edu-
cativo de Natcultura.

—  Projeto das Irmis Franciscanas Hospitaleiras da Imaculada
Conceicao — Neves.



As trés ocs apresentam como objetivos: a promogao da formacao escolar
e profissional com vista a integracao na vida ativa; o ensino informal; a
atuagdo em locais formados por populacGes em situagdo de pobreza ex-
trema. De entre as iniciativas por elas levadas a cabo, destacam-se:

—  Acoes de sensibilizacdo subordinadas a temas como: igualdade
de género e direitos das mulheres; cuidados basicos, higiene,
alimentacao; educacao e cidadania; violéncia doméstica; alcoo-
lismo; programas de microcrédito.

—  Cursos de alfabetizacédo e formagéo, cuidados primarios.

—  Projetos em diferentes areas de formagao: artesanato, agricultu-
ra/apicultura, costura, informatica, inglés, carpintaria e padaria.

A sua oferta formativa vai no sentido de promover o desenvolvimen-
to de competéncias através da educagdo/formacgao tendo em vista a in-
tegragdo dos jovens adultos na vida ativa e a promog¢ao do empowerment
das comunidades locais.

A andlise destes trés estudos de caso permitem-nos concluir que:

- Estas organizacGes tém oferecido respostas alternativas, inova-
doras e complementares as politicas estatais na drea da educa-
¢do e formacao (formal e ndo formal) do pais;

—  Desempenham um importante papel na luta contra a pobreza,
contra a exclusdo social, promovendo maior equidade, apresen-
tando praticas educativas e formativas, na educacao basica e
na formagdo pratica, perante as frageis respostas por parte do
Estado central;

-~ Promovem o desenvolvimento mais ajustado aos contextos em
que estao inseridas, procurando dotar os alunos/formandos
com conhecimentos e competéncias necessarias para consegui-
rem o emprego ou AUTOEMPREGO e terem um rendimento que
lhes permita a sustentagdo diaria;

- Promovem o empowerment das comunidades locais, contribuin-
do para o desenvolvimento;

—  Respondem a metas dos ODM: a) erradicar a pobreza extrema e
a fome; b) alcancar a educagao primaria universal; c) promover
a igualdade de género e capacitar as mulheres.

Questdes finais /Reflexdes
Os excluidos sdo sobretudo do mundo rural, das periferias.
Tendo em conta que estas organizacoes atuam em comunidades locais

muito especificas (urbanas-periferia/rurais), a componente “participa-
¢do/complementaridade” é muito importante para a educagio/formacéo.
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As ocs tém desafios que exigem uma reflexdo aprofundada sobre o
seu papel e formas de atuacdo junto das comunidades em que se inse-
rem, trabalhando ndo numa perspetiva centralizadora mas em parceria
com o Estado central. Elas ajudam a: a) Repensar o préprio modelo de
escola para o mundo rural; b) Repensar o modelo de formacao/educa-
¢ao de acordo com o contexto local em que se inserem; c) Encontrar
alternativas curriculares ao modelo formal.

As osc podem dar um importante contributo para o processo educa-
tivo/formativo em Sdo Tomé e Principe, na perspetiva da melhoria social
e econdémica das populagdes na luta contra a pobreza. Pelo facto de tra-
balharem em projetos micro (escola-escola), sao-lhes permitidas aborda-
gens muito mais interessantes do terreno (local); a comunicacao com os
membros das comunidades e com o préprio poder local é mais eficaz e
ha um maior envolvimento no processo de desenvolvimento; conseguem
identificar os principais constrangimentos dos marginalizados da edu-
cacdo (género, pobreza...).

No seu trabalho de complementaridade e parceria com o Estado, as
ocs detém um importante conhecimento quanto ao modo de trabalhar
com esta franja de marginalizados.

Os projetos no dmbito da cooperacdo descentralizada na area da
educagdo/formagdo (formal/informal) sdo alternativas a cooperagdo
oficial (formal), onde poderdo obter melhores resultados se envolverem
estas organizacoes.

As institui¢Oes que tutelam as politicas de cooperacdo devem dar-

-lhes mais atencao e apoio, promovendo o seu envolvimento no proces-
so educativo/formativo, porque elas sao alternativa, ddo voz aos margi-
nalizados, aos outros.



