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Resumo

Nas dultimas décadas Portugal conheceu um dos mais notdrios processos de
democratizacdo da oferta no Ensino Superior na Unido Europeia. Neste ponto de vista, o
sistema de apoio aos estudantes do Ensino Superior adquiriu uma importancia crescente,
impulsionado, sobretudo, pela chegada ao Ensino Superior de jovens oriundos de todas as
classes sociais e baseado no pressuposto de consagrar a igualdade de oportunidades.
Assim, este apoio tem sido considerado como um dos agentes responsaveis pela
expansao do sistema de Ensino Superior, sobretudo na sua acessibilidade, procurando
diminuir as dificuldades financeiras dos estudantes provindos dos meios econdmicos mais
carenciados.

No Ensino Superior em Portugal, o modelo do apoio social aos estudantes tem
sofrido sucessivas alteracdes. Inicialmente, entendido como forma de proporcionar aos
estudantes do ensino superior boas condi¢gfes para se consagrarem ao estudo, criando-se
para tal centros de alojamento e cantinas Universitarias. Posteriormente, a preocupacao
centrou-se na disponibilizagdo de medidas que permitissem o acesso a Universidade dos
estudantes provenientes das camadas sociais mais desfavorecidas, sendo reforgcado o
compromisso com os cidaddos de que nenhum estudante seja excluido do sistema por
razdes de ordem socioeconomicas.

Cabe neste trabalho avaliar de que forma e em que circunstancias esse apoio foi
sendo concedido pelo Estado portugués, onde é feita uma abordagem aos mecanismos de
apoio social no Ensino Superior, analisando a sua evolugcdo, tendo como enfoque 0s
organismos publicos que concretizam este apoio, 0s Servicos de Acdo Social
Universitarios. Como tal é realizado um estudo de caso dos Servicos de Acdo Social da
Universidade Técnica de Lisboa, de modo a expor como numa escala mais pequena -
permitindo uma observacdo mais detalhada, este auxilio foi sendo facultado, contribuindo

desta forma para a sua compreensao global.

PALAVRAS - CHAVE:
Servicos Sociais, Apoio Social, Ensino superior, Estudantes do Ensino Superior, Igualdade

de Oportunidades.
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Abstract

In recent decades Portugal met one of the most notorious cases of democratization
offer in Higher Education inside the European Union. In this view, the support system for
students of Higher Education acquired a growing importance, driven mainly by the arrival to
Higher Education of young people from all social classes and based on the assumption
enshrine equal opportunities. Thus, this support has been considered as one of the agents
responsible for the expansion of the higher education system, especially in its accessibility,
trying to reduce students' financial difficulties stemmed from the economic poorest.

The model of social support for students in Portugal’s Higher Education has
undergone successive amendments. Initially seen as a way to provide students in higher
education good condition to dedicate themselves to the study, creating up to such
accommodation centers and College canteens. Subsequently, the concern focused on the
provision of measures allowing access to University students from the most disadvantaged
social classes, and reinforced the commitment to the citizens that no student is excluded
from the system for socio-economic reasons.

It is in this work to assess how and in what circumstances this support was being
granted by the Portuguese State, making an approach to social support mechanisms in
higher education, analyzing its evolution, focusing public institutions embodying this
support, University Social Services. As such it is conducted a case study of Social Services
from Lisbon Technical University, to expose as a smaller scale - allowing a more detailed

observation, this aid was being provided, thus contributing to their overall understanding

KEYWORDS: Social Services, Social Support, Higher Education, Higher Education
Students, Equal Opportunities
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INTRODUCAO
1.1 Problematica e estado da Arte

A temética da Apoio Social no Ensino Superior Publico ndo tem sido alvo de grande
apreciacao por parte das varias ciéncias sociais, nomeadamente da Histéria, que tem
estado relativamente afastada desta problematica. E sobretudo em torno do debate sobre a
igualdade de oportunidades e equidade no acesso ao Ensino que podemos encontrar um
contributo mais significativo para este estudo, no qual a Sociologia, em particular a
Sociologia da Educacdo e as Ciéncias da Educacdo tém demonstrado um interesse
especial.

Foi sensivelmente a partir das décadas de 60 e 70 do século passado que a
problematica da igualdade e equidade no ensino adquire maior projecdo. A partir desta
data, a pesquisa em educacao direciona-se para a diferenciacdo que a instituicdo escolar
gera entre os alunos oriundos de estratos sociais distintos. Esta tematica, merece a
atencdo da comunidade cientifica e desperta, consecutivamente, o0 interesse das
instituicdbes governativas. Como resultado deste muatuo interesse surgiu um dos mais
proeminentes estudos dedicados a este tema, no qual estiveram envolvidos os governos
americano e britanico e que ficou conhecido como Relatério Coleman e Relatério Plowden,
publicados em 1966 e 1967, respetivamente.

Ao mesmo tempo foi publicado em Franga, no ano de 1964, Les Héritiers, Les
Etudiants la Culture, de Pierre e Jean-Claude Passeron,' uma obra que se tornou impar no
dominio da Sociologia da Educacéo, tanto pelo seu rigor analitico como pelo de denunciar
o elitismo social dos estudantes no Ensino Superior. Mais tarde, a esta reflexdo aliou-se a
nocéo de que o processo de selecéo perpetrado pela escola havia-se deslocado da escola
béasica e secundéria para universidade. Assim, autores como Carnoy,” Blaug ?, Levin*, entre

outros, realgaram o papel “desigualizador’ que atualmente caracteriza a universidade.®

! Pierre Bourdieu e Jean-Claude Passeron, LesHéritiers, Les étudiants et la culture, Paris, Minuit, 1964.

2 Carnoy, M..L’éducation et 'emploi: une étude critique. Paris: UNESCO, 1977.

3 Blaug, M. Education and the Employment Contract. Education Economics, vol. 1, n. 1, 1993, pp.21-33.
* Levin, H., Educational Reform: Its Meaning?, In M. Carnoy & H. Levin (Eds.), The Limits of Educational
Reform. New York & London: Longman, 1976.

° Cabrito, Belmiro Gil, Juan Gémez Garcia (coord.), “Os Estudantes bolseiros na Universidade
Portuguesa”, X Jornadas de la Asociacion de la Educacion, Universidad de Murcia, Espanha, 2001, p.
114.
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Para além destes trabalhos, ndo poderemos deixar de referir outros autores
marcantes para a investigacdo desta problematica, do qual se destacam as obras de:
Boudon®, Boudon e Lagneau’; Bowles e Gintis ; Bowles e Gintis,’ Baudelot e Establet *°
Willis **; Carnoy*?; Edwards **; ou Edwards™.

Produzidos principalmente no conjunto de paises de topo no que respeita ao
desenvolvimento educativo, estes estudos promoveram o principio de que para se
proporcionar igualdade de oportunidades ndo seria suficiente nem desejavel oferecer a
todos as mesmas condicbes, uma vez que esta politica funcionaria como um mecanismo
fomentador da desigualdade de oportunidades.

A partir destas teses desenvolveu-se uma nova perspetiva, seguida com atencao
pelas entidades governativas. Este novo paradigma resultou no deslocamento da légica de
igualdade para a logica de equidade, no qual se defendeu que a distribuicdo de recursos
deveria ser diferenciada consoante as necessidades de cada aluno. Associados a esta
politica de discriminacdo positiva surgiram entdo varios estudos, do qual se destacam

16

autores como Fitoussi e Rosanvellon®®, ou Coleman *®, os quais se interessaram pela

® Boudon, R.. “Educational growth and economic equality”, Quality & Quantity, Volume 8, Number 1,
1974.

" Boudon, R. & Lagneau, J. "L’inégalité des chances devant I'enseignement en Europe Occidentale”,
Perspectives, (2), 1980.

8 Bowles, S."Schooling and Inequality from generation to Generation". In W. Schultz (ed.), “Investment in
Education.The Equity-Efficiency Quandary”, Chicago: The University of Chicago Press,1972 e "Unequal
education and the Reproduction of the Social Division of Labor”. In M. Carnoy (Ed.),Schooling in a
Corporate Society, New York: David McKay, 1972.

° Bowles, S. & Gintis. H. Schooling in Capitalist America: Educational Reform and the Contradictions of
Economic Life. New York: Basic Books, 1974.

1 Baudelot, C. & Establet, R, L'école capitaliste en France. Paris: Maspero, 1971, e Baudelot, C. &
Establet, R. L'école primaire divise. Paris: Maspero, 1977.

1 willis, P.. Learning to Labour. How working class kids get working class jobs. Aldershot: Gower
Publishing, 1977.

12 Martin Carnoy, L’éducation et I'emploi: une étude critique, Paris: UNESCO, 1977.

¥ Richard C. Edwards, Reich, M. & Gordon, D..Labor Market Segmentation in American Capitalism.
Lexington, Massachusetts: Lexington Books, 1975.

* Richard C. Edwards, Contested Terrain: The transformation of the workplace in the 20™ century. New
York: Basic Books, 1978.

'* James P. Fitoussi & P. Rosanvallon, Le nouvel age des inégalités, Le Seuil, 1996.

%), S. Coleman, “The concept of equality of educational opportunity”. In. R. Dale e outros (orgs.),
School and Society, Cambridge, MA, MIT, Open University Press, (1975 [1968]), ou Equality of
educational opportunity. Washington: US Office of Education, 1966.
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andlise de resultados dos alunos face as suas condi¢cdes e, mais recentemente, 0s
trabalhos de Van Zanten'’ e Dubet'®, que se debrucaram sobre os efeitos causados por
esta politica.

Nao estando enquadrado no leque de paises que mais estudos apresentam sobre o
tema, Portugal apresenta, contudo, algumas referéncias nesta area. Seguindo o quadro
internacional, foi sobretudo a partir do inicio da década de 60 do século XX que a
problemética do ensino comecgou a despertar maior interesse da comunidade cientifica
portuguesa, e no qual teve grande influéncia o projeto de reforma do ensino iniciado nos
anos 50 pelo ministro da Educacéo Leite Pinto. Destaca-se, neste ambito, alguns estudos
desenvolvidos no Instituto de Estudos Sociais da Universidade de Lisboa, publicados na
Andlise Social nos finais da década de 60 e primeiros anos da década de 70.

O p6s-25 de Abril trouxe um novo folego a investigacdo sobre o ensino em Portugal,
destacam-se as obras de autores como Anténio Barreto, Maria Filomena Monica, Rui
Barbot Costa ou Antonio Sedas Nunes. No que diz respeito a problematica do Ensino
Superior sobressaem nomes como J. P Miller Guerra, Stephen Stoer, José Madureira
Pinto, ou Helena Costa Aratjo.™

Concretamente, em relagdo ao tema do Apoio Social no Ensino Superior as obras
cientificas sdo escassas, 0s estudos feitos reduzem-se a pequenas reflexdes suscitadas e
apenas aos relatérios dos préprios Servicos de Acdo Social, da Diregcdo Geral do Ensino
Superior ou do Fundo de Acéo Social, realizados depois dos anos 80. Tém, no entanto,
surgido recentemente, a nivel académico, algumas teses de mestrado e doutoramento
dedicados a esta matéria. Embora a sua abordagem nao seja feita no ambito da Historia,
estando direcionados especificamente para o debate tedrico da igualdade de
oportunidades e equidade no ensino, centrando-se sobretudo na realidade atual, o
contributo destes trabalhos para o aprofundamento do debate sobre a Agdo Social no
Ensino Superior ndo deixa de ser consideravel, destacando-se a este nivel, os trabalhos

desenvolvidos por Cabrito?, Cerdeira ?*, ou Miguel Jer6nimo?.

" van Zanten, A., Fabrication et effets de la ségrégation scolaire , em S. Paugam (org.), L Exclusion.
L’Etat des Savoirs, Paris, Ed. La Découverte, 1966.

'® Francois Dubet,”Ecole des Chances. Qu’Est-ce qu’une Ecole Juste?, Paris, La République des Idées
e Ed. du Seuil, 2004.

¥ As obras dos autores referidos, essenciais para o estudo desta problematica, estdo presentes ao
longo do trabalho e, portanto, referidos na Bibliografia.

%0 Belmiro Cabrito, “A equidade no sistema universitario portugués: Da universalidade do discurso a
contradigdo das praticas”, Analise Psicologica (online). 15, (4) pp. 507-526, 1997. Disponivel em:
http://www.scielo.oces.mctes.pt/pdf/aps/v15n4/v15n4a01.pdf
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N&o deixando de ter em consideracdo o estudo feito por estes investigadores,
pretende-se neste trabalho analisar a evolugdo do apoio social aos estudantes do Ensino
Superior publico, de modo particular no periodo compreendido entre a segunda metade da
década de 60 e os primeiros anos da década de 90. Neste sentido, a partir da reflexao e
compreensdo das dinamicas existentes entre as politicas de Acdo Social no Ensino
Superior e a conjuntura politica, econémica e social do Pais, interessa analisar com maior
rigor e detalhe todo este processo.

A opcao em balizar o estudo neste periodo deveu-se, em primeiro lugar, ao fato de
ter sido a década de 60 a registar o primeiro grande impulso na aposta no Ensino Superior,
gue coincide com a institucionalizacdo dos Servicos de Ac¢do Social e processo que
culmina nos anos 90, altura em que ocorre a autonomia das Universidades.

E inerente a este estudo o recurso & historia da educacéo, sendo esta, como refere
Anténio Névoa, “parte integrante da histéria das praticas culturais e sociais, permite-nos
delimitar e identificar os diferentes atores e grupos sociais envolvidos nesta realidade,
assim como a relagéo que é estabelecida com o Estado” . E, com base nesta percecao,
gue se entende pertinente a insercdo de um capitulo inicial onde se fara um breve
enquadramento politico e econdémico do sistema educativo, e da sua dindmica ao longo do
periodo em estudo, nomeadamente o0 caso portugués.

Tem sido unanime considerar o inicio da década de 60 como o periodo decisivo para
a expansdo da oferta e procura de educacdo, sobretudo nos paises ocidentais,
impulsionado pelo rapido crescimento da economia mundial no pdés-guerra. Segundo
Belmiro Gil Cabrito, a aceleracdo do processo de industrializacdo no pos-guerra
transformou o horizonte econémico dos paises que arrancam para um novo ciclo de
crescimento, repercutindo-se em necessidades objetivas de quadros qualificados. Foi
estabelecida, entdo, uma relagéo positiva entre a educacao e o trabalho, tornando-se um

dos aspetos determinantes para a procura individual da educacdo, como refere 0 mesmo

2! |uisa Cerdeira. O Financiamento do Ensino Superior Portugués: a partilha de custos. Coimbra:
Almedina, 2009.
# Miguel J. T. Guerreiro Jerénimo, M., O papel da Accdo Social na igualdade de oportunidades de

acesso e frequéncia de estudantes do Ensino Superior Politécnico Publico portugués, Dissertacao de

Doutoramento apresentada a Universidad de Extremadura, no ambito do programa de Doutoramento

"Avances en Formacion del Profesorado, area de Didactica y Organizacién Escolar”, 2010.

% Antdnio Novoa, “A Educagdo Nacional”, in: Portugal e o Estado Novo (1930-1960), coordenacéo de

Fernando Rosas, Nova Histdria de Portugal, vol. XlI (dir. Joel Serrdo e A.H. de Oliveira Marques (Ed.

Presenca, Lishboa, 1992, pg. 455.
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autor, para os jovens portadores de fraco nivel de capital cultural, para os quais a escola
surge como motor possivel de mobilidade social®*.

Dominando o debate tedrico dos anos 60 e 70, a Teoria do Capital Humano assume
a este nivel um papel crucial e que ira fundamentar teoricamente o principio que determina
a educacdo como meio privilegiado de desenvolvimento das economias e da ascenséo
social de individuos e de grupos e que, portanto, ndo poderemos deixar de ignorar neste
trabalho.

O debate tedrico em torno desta premissa surge motivado pelas condi¢cdes
propiciadas pelos avancgos técnicos que se fizeram sentir no pés-lIl Guerra Mundial e que
desencadearam uma importante reavaliacdo nas atividades produtivas e na produtividade
do trabalho. As inovagbes tecnoldgicas sentidas nesta altura, sobretudo nos EUA,
“forcaram” a industria a implementar novos métodos organizacionais e de trabalho capazes
de responder as novas procuras exigidas pelo mercado. Os avancgos das relagdes entre a
esfera privada e a formacdo profissional, a pesquisa cientifica e a tecnologia do
“taylorismofordista”, permitiram, por sua vez, as empresas e tedricos encontrarem nos
fatores humanos importantes fatores de producao.

Para a Teoria do Capital Humano, concebida em torno da relacdo entre educacdo,
produtividade, salario, a educacéo deixa de ser valorizada exclusivamente como consumo,
guer seja como consumo das elites ou direito civil basico, e passa a ser considerada
também como uma alteracdo produtiva. Precisamente, o investimento em educacdo ao
longo da década de 50, 60, e 70 consubstanciou a reposta técnica dos sistemas educativos
as exigéncias de producao, sendo, como tal, uma prioridade politica, econémica e social
para a generalidade das economias do mundo e, em particular, para os paises ditos
“industrializados” *°

Enunciada em 1963 por Theodor Schultz, esta teoria apresenta jA uma vasta
literatura empirica a qual sobressaem os estudos realizados sobretudo por um grupo de
economistas neoclassicos da Escola de Chicago, entre os quais Jacob Mincer?®; Gary

Becker ?’; Edward Denison®; Milton Friedman; Kiker (1968), entre outros.*

4 Belmiro Gil Belmiro Cabrito, “A equidade no sistema universitario portugués: Da universalidade do
discurso a contradigdo das praticas”, op. cit., p.508.

% Ibidem.

% Jacob Mincer, "Investment in Human Capital and Personal Income Distribution”, The Journal of
Political Economy. (66), 1958.

2 Gary Becker, Human Capital - A Theoretical and Empirical Analysis, with Special Reference to
Education. New York: Columbia University Press, 1964.
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De fato, a teoria apresentada por estes autores teve um impacto extraordinario tanto
na literatura econémica como na agdo politica educacional dos anos 60 do século XX,
levadas a cabo na maioria dos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE). Mais tarde, a teoria foi integrada nos programas de
outras agéncias internacionais como a Organizacdo Educacional, Cientifica e Cultural das
Nacdes Unidas (UNESCO) e pelo Banco Mundial, tornando-se central para a
estandardizacdo das estratégias de desenvolvimento nos paises em vias de
desenvolvimento.

Como pioneiro nos estudos sobre o Capital Humano encontra-se o ja referido
Theodore Schultz que se fundamenta na ideia proposta por Irving Fischer, que defendia
gue se o capital € uma fonte de rendimento - ao produzir fluxos de rendimentos e servigos -
como tal o homem também poderia ser um capital, ainda que de natureza diferente.
Publica em 1961 Investement in Human Capital, onde exp6e a sua ideia de capital humano
e ONDE procura estabelecer a esséncia do conceito e as condi¢des da sua formacdo. Na
sua tese, Schultz destaca a importancia da educacdo como investimento e debruga-se
sobre a importdncia do processo educacional na preparacdo do individuo para as
contantes mudancas a que esta sujeito na sociedade atual. O autor, ao entender o trabalho
como uma forma de capital, trouxe uma nova nocao de trabalho para a teoria econémica,
no qual o homem é visto como um bem similar a outras formas de capital, pondo de parte a
nocao classica que entendia os recursos humanos como meios de producg&o.*

Apoiando-se na teoria de Schultz, Gary Stanley Becker faz um estudo pormenorizado
a importancia alcangada pelo Capital Humano. Na sua obra Human Capital: A theoretical
and Empirical Analises, with especial reference to Education, publicado em 1964, o autor
expde importantes reflexdes sobre o Capital Humano, ainda hoje consideradas atuais.
Neste estudo, Becker concebe uma teoria do comportamento onde destaca ndo apenas o
individuo isolado, mas o individuo pertencente a uma familia, a um contexto social e
econdémico. Em estudos mais recentes, nomeadamente num artigo de 2002, La inversion

en Talento como valor de futuro, o autor sublinha a importancia da informacéo e do talento

8 E. F. Denison, "The Sources of Economic Growth in the United States,” American Economic Review,
(52), 4, September 1962.

# Ver, Aurora Teixeira “Capital Humano e Capacidade de inovagao, contributos para o estudo do
Crescimento Economico Portugués”, 1991, p. 95.

Disponivel em: www.ces.pt/download/577/CapHumCapacinov.pdf.
30

Sandra Silva, “Capital humano e capital social: construir estratégias para o desenvolvimento dos
territorios”. Dissertacdo de Mestrado, Universidade de Lisboa, Lisboa, 2008, p. 51.
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como elementos centrais nos processos econdmMicos e sociais atuais, embora considere
que estes estejam implicitos na escolarizacéo e na formagao.*

Outra perspetiva da teoria do Capital humano foi apresentada num artigo publicado
em 1958 por Jacob Mincer®, no qual o autor avalia a questéo do capital humano sob uma
perspectiva econométrica, procurando estabelecer uma conformidade entre o investimento
na formagé&o do trabalhador e a distribuicdo do rendimento individual. Também, analisando
a relacdo entre o Capital Humano e a produtividade, Mincer procura defender a tese de que
a dispersdo dos rendimentos entre as diferentes ocupacdes deveria estar relacionada
positivamente com o volume de investimento em capital humano feito nelas. Defende ainda
a inclusdo no calculo do indice de capital humano a formacéo continua, pois, segundo este,
esse capital continua a desenvolver-se depois da saida da escolaridade e com a entrada
no mercado de trabalho, ainda que o montante tenha tendéncia a diminuir ao longo do
tempo.

Resumindo, nas suas teses estes autores definem o Capital Humano como algo que
€ produzido, que € resultado de decisdes deliberadas de investimento em educag&do ou
formacdo. Também estd patente nos seus estudos a ideia de que os individuos sao
detentores de determinadas caracteristicas individuais, quer sejam inatas quer sejam
adquiridas como a educacao formal ou informal, a formag&o profissional e a experiéncia,
gue contribuem assim para o aumento da produtividade e, consequentemente, para o
aumento dos salarios ao longo da vida.

Afastando-se das limitacdes do progresso tecnolégico exdgeno incluidas no modelo
neocléssico tradicional - o chamado modelo Solow -, as correntes mais recentes sobre a
Teoria do Capital Humano apoiam-se nos chamados modelos de crescimento enddgeno,

defendidos por Romer® (1986) e Lucas *

, € colocam a acumulacdo de capital humano
como fonte determinante no processo de crescimento econémico.
Assim, se por um lado no modelo Solow se defende que o Unico motor de

crescimento, o progresso tecnolégico, é exdgeno, ou seja, é independente, e a sua

% |dem, p. 53

32 \/er Jacob Mincer, 1958. “Investment in Human Capital and Personal Income Distribution, Journal of
Political Economy, University of Chicago Press, vol. 66.

% Sandra Silva, “Capital humano e capital social: construir estratégias para o desenvolvimento dos
territérios”, op. cit., p. 5.

* Paul M. Romer, Increasing Returns and Long-Run Growth, The Journal of Political Economy, (94), 5,
Outubro, 1986, pp. 1002-1037. Disponivel em : http://www.ust.hk/itsc/webguide/teaching/

* Robert E. LUCAS, Jr.,The Mechanics of Economic Development, Journal of Monetary Economics,
(22), North-HollandON, 1988, pp. 3-42. Disponivel em: http://www.parisschoolofeconomics.eu
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interpretacdo ndo se encontra no interior do sistema econémico e, portanto, ndo se faz
notar a intervengdo do governo, que desta forma néo ird4 influenciar a taxa de crescimento
econdémico uma vez que a taxa de crescimento (e de consumo) per capita é estritamente
proporcional a taxa (exdgena) de crescimento tecnolégico. Em contrapartida, para a
maioria dos novos modelos neoclassicos de crescimento o fator determinante do
crescimento econdmico é a inovagdo enddgena, ou seja, 0 progresso tecnolégico
enddgeno. Esta atividade inovadora, gerada no interior da economia, é ela propria
influenciada pela dotacdo da economia em capital humano, na medida em que os avancos
tecnoldgicos sao, regra geral, fruto do esforco de individuos que detém qualificacdes
especiais, sendo estas uma componente integrante do capital humano.*

Sintetizando, a teoria do capital Humano pretende afirmar que “uma educacéo
adicional elevara os rendimentos futuros e, neste sentido, a aquisicdo de educacédo € da
natureza de um investimento privado em rendimentos futuros™’. Encontra-se, desta forma,
uma real proximidade entre a produtividade fisica do capital e a educacéo, o que explica,
segundo alguns autores, o tratamento analitico da educag¢éo como capital humano e, como
refere Aurora Texeira, a prova do mesmo encontra-se no facto de alguns aumentos
significativos no rendimento nacional serem consequéncia do investimento nesta forma de
capital.

Embora numa dimensdo substancialmente inferior a operada nos paises
industrializados, resultado da raiz doutrinal do Estado Novo, apoiada na ideia de que os
individuos ndo deveriam ter a ambicéo de ser algo diferente do que eram*®, é defendido por
alguns autores contemporaneas a ideia de que ndo deixou de existir em Portugal um
esforco de valorizacdo da educacao a partir da década de 50. Esta alteracdo de politica
ocorreu, segundo Anténio Névoa, em dois periodos diferentes, marcados por dois
ministérios fortes, Pires de Lima (1947-1955) e Leite Pinto (1955-1961).*° As medidas
levadas a cabo por estes dois ministros, marcaram o inicio de um processo de

acomodacao do sistema educativo as realidades sociais e econdmicas emergentes no pos-

% Aurora Teixeira, “Capital Humano e Capacidade de inovagdo, contributos para o estudo do
Crescimento Econdmico Portugués”, ob. cit.

%" Blaug, 1975:21, citado em Aurora Teixeira, “Capital Humano e Capacidade de inovac&o, contributos
para o estudo do Crescimento Econémico Portugués” ob. cit.

% The Wall Street Journal, “Uma nacao de alunos desistentes abala a Europa” Courier Internacional —
Edicdo Portuguesa, Maio de 2011, p. 19.

% Anténio Névoa, “ A Educagdo Nacional”, in: Portugal e o Estado Novo (1930-1960), coordenaco de
Fernando Rosas, Nova Histéria de Portugal, vol. XIlI, (dir. Joel Serrdo e A.H. de Oliveira Marques ( Ed.
Presenca, Lisboa, 1992, p. 456.
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guerra. O alargamento da escolaridade obrigatdria e as medidas tomadas no ambito do
Plano de Educacédo Popular refletiram a necessidade de enquadrar a politica educativa em
objetivos de crescimento econémica e da industrializagao do pais.

Esta situacdo foi em muito condicionada pelas relagGes internacionais, tornando-se
cada vez mais evidente a pressdo da comunidade internacional, nomeadamente da OCDE
gue, baseando-se na teoria do capital humano, com referido, inicia a partir de 1958 a
realizacao de analises anuais com o objetivo de avaliar a situacéo geral do ensino cientifico
e técnico nos paises membros, no qual se destacou o Projeto Regional do Mediterraneo.
Criado inicialmente para a concretizacdo da analise quantitativa da estrutura escolar
portuguesa, veio posteriormente incluir, também, a Espanha, Grécia Itélia, Turquia e
Jugoslavia.

Esta politica acabaria por ter continuidade ja nos ultimos anos do Estado Novo, com
o projeto de reforma do ensino de Veiga Simao apresentado ja na década de 70. Esta
proposta de reforma contemplava, essencialmente, um conjunto de medidas que visavam a
democratizacdo do sistema de ensino portugués.*’

O Ensino Superior, ndo ficou indiferente a esta procura generalizada de educacgéo
nos paises desenvolvidos, vendo-se confrontado como uma procura acrescida por parte de
jovens oriundos das mais variadas classes sociais e econOmicas e motivados pela
possibilidade de ascenséo social inerente a frequéncia na universidade. A nivel interno,
este processo de explosdo escolar aos graus mais elevados do sistema de ensino
desencadeou-se a partir da década de 60. Como podemos observar nos dados
apresentados por Maria Manuela Vieira, 0 nimero de matriculados no Ensino Superior vai
sempre aumentando ao longo dos anos 40 e 50, mas a um ritmo lento e sem grandes
perturbacdes. Pelo volume das inscricbes, a autora constata que este nivel de ensino
compreende uma popula¢cdo muito diminuta que, no inicio dos anos 40, se resume a 9.321
alunos e que, no inicio da década de 60, ascende a 23.877 matriculados.”* Apesar do
aumento registado no espago de duas décadas, este numero continuava a ser
extremamente reduzido, em relagdo a grande parte dos paises europeus.

A Revolugdo de Abril de 1974 e o agitado ambiente politico-social vivido

seguidamente, avaliado por alguns autores “como o movimento social popular mais amplo

“© Stephen R. Stoer, “A reforma de Veiga Sim&o no ensino: projeto de desenvolvimento social ou
«disfarce humanista»?”, Andlise Social, vol. XIX (77-78-79), 1983-3.°, 4.° 5.°, p. 793-822. Disponivel
em: http://analisesocial.ics.ul.pt/#

*1 Maria Manuel Vieira, “Transformacgao recente no campo do ensino superior”’, Analise Social, vol. XXX
(2.°-3.9), 1995 (131-132), p.317. Disponivel em: http://analisesocial.ics.ul.pt/#
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e profundo da histéria europeia do poés-guerra™?

, suscitou a crenca globalizada da
possibilidade de concretizacdo das aspiracbes sociais que, aliada a uma certa
permissividade entdo instaurada no processo de avaliagdo dos finalistas liceais, colocou
subitamente as portas da universidade um contingente inédito de candidatos. Com efeito,
em apenas dois anos letivos, de 1974-1975 a 1976-1977, estes passam de 56.910 para
86.189", 0 que constitui um acréscimo verdadeiramente inédito de alunos. A partir dai
assiste-se pela primeira vez a um crescimento extremamente irregular, apresentando altos
e baixos no volume de matriculados, cujo ponto de viragem se deu em 1985. Inaugura-se
entdo um periodo sem precedentes de acesso ao Ensino Superior, com um crescimento
anual extraordindrio de alunos, que se estende até a atualidade.

Paralelamente a este processo explosivo da oferta e procura de educagdo, promove-
se a criagdo de condi¢cbes que permitam 0 acesso igualitario & educacéo, para que todos
0s jovens, independentemente do seu género ou da sua origem, possam ingressar no
ensino Superior. Este aspeto serd o enfoque deste trabalho e o fundamento na qual serdo

arquitetados os restantes capitulos deste estudo.

1.2 Metodologia e Fontes

Como jé& foi assinalado, para uma melhor perce¢do do tema em estudo entendeu-se
ser necessario subdividir o trabalho em duas partes, uma primeira dedicada ao tema do
ensino em Portugal, onde se destaca o sistema de ensino superior, e outra direcionada
para a questdo de fundo deste trabalho, o apoio social do estado portugués aos alunos do
ensino superior. Pretende-se desta forma, adotando uma visdo multidisciplinar, expor o
objeto de estudo através de dois angulos de abordagem complementares.

Optou-se, assim, em primeiro lugar por fazer enquadramento genérico do tema, uma
andlise tedrica no qual se apresenta o contexto histérico e social geral da educacdo em
Portugal, na segunda metade do século XX. Para esta fase do estudo foi realizada uma
pesquisa de natureza bibliografica, tendo sido realizado um estudo com base em
conteudos literarios, no qual foram tidas em conta, entre outras, obras dos autores
referidos no primeiro ponto, sendo privilegiado os campos das Ciéncias da Educacéo, e
Sociologia da Educacao e em particular da Histéria da Educacéao.

Ainda na abordagem tedrica do tema, entendeu-se ser enriquecedor, e para melhor

compreensédo desta problematica, introduzir um ponto com caracter mais interpretativo, ou

2 Boaventura Sousa Santos, O Estado e a Sociedade em Portugal (1974-1988), Porto, Afrontamento,
1990, p. 27.

*3 Maria Manuel Vieira, “Transformacao recente no campo do ensino superior, op. cit. p. 322.
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seja, uma reflexdo sobre o direito ao estudo universitario, no qual se procurou, através de
uma revisdo de literatura, analisar a problematica da igualdade de oportunidades e
equidade no Ensino Superior, bem como a sua evolucdo conceptual.

A segunda parte do estudo incide, como referido, diretamente sobre a problematica
em causa, ou seja, centra-se numa investigacdo sobre a politica de acdo social aos alunos
do sistema publico de Ensino Superior em Portugal, correspondendo também a uma
segunda fase da metodoldgica deste trabalho.

Observou-se primeiro a evolucdo das politicas de acdo social em Portugal, tendo
como referéncia sua evolucao historico-legislativa. A outra etapa deste ponto recai sobre
estudo caso dos Servicos Socias da Universidade Técnica de Lisboa, onde se faz para
além de um estudo retrospetivo da evolugdo organizacional destes servi¢cos, uma analise a
evolugdo orcamental destes servicos. Pretendo dai retirar informagéo indispensavel a
compreensdo desta matéria e, através de uma amostra, ajudar a colmatar a inexisténcia de
dados financeiros e estatisticos relativos a instituicdes publicas de apoio social no Ensino
Superior. Recorro neste ponto em particular a elaboragdo e interpretacdo de estatistica,
significando os métodos quantitativos uma importante ferramenta de pesquisa empirica na
realizacao deste trabalho.

Como exposto no capitulo introdutério, a auséncia de estudos publicados sobre o
tema conduziu a que nesta divisdo do trabalho se recorresse quase em exclusivo a fontes
documentais de origem primaria, sobretudo documentos legislativos e documentos de
arquivo.

Foi precisamente no acesso e recolha das fontes documentais que residiram as
maiores dificuldades na realizacdo deste trabalho, tendo sido encontrados varios
obstaculos, tanto da localizacdo de fontes para a analise geral do tema sobre o apoio social
aos alunos do Ensino Superior no periodo considerado, como no estudo cas sobre a Acao
Social da Universidade Técnica de Lisboa.

As dificuldades relacionam-se com a natureza da temética. A questéo do apoio social
aos alunos do Ensino Superior em Portugal é uma problemética relativamente recente,
cingindo-se a segunda metade do século XX, sendo que durante o regime salazarista a sua
expressao € praticamente insignificante. A criacdo do primeiro organismo da administracao
central direcionado em exclusivo para o apoio social escolar apenas data do inicio da
década de 70, com a criagdo do IASE, através do Decreto-Lei n.° 178/71, de 30 de Junho,
no Ministério dirigido por Veiga Sim&o. Encontra-se, portanto, aqui uma limitacdo a

producdo de documentos escritos, neste caso administrativos, 0 apoio social que pudesse
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existir era da responsabilidade exclusiva das préprias Universidades ou instituicdes
particulares.

Assim, as referéncias ao apoio social aos alunos do Ensino Superior séo
praticamente inexistentes no Arquivo Nacional da Torre do Tombo, salvo algumas
referéncias no Arquivo de Salazar, no Arquivo Histérico do Ministério da Educagéo, outro
dos fundos arquivisticos consultados. As principais referéncias encontram-se no acervo
referente aos planos Reforma do Ensino Superior no Ministério de Veiga Simao, embora
também aqui em namero reduzido, ndo se encontrando dados quantitativos essenciais a
analise desta tematica.

Outras das contrariedades encontradas no acesso a fontes documentais encontra-se
na impossibilidade de acesso ao acervo documental da DGES, referente a acdo social.
Apos varias tentativas, quer presenciais quer por telefone ou e-mail, ndo foi obtida qualquer
informacgéo relevante, sendo apenas possivel observar relatorios estatisticos recentes,
produzidos sobretudo para e no século XXI, publicados on-line, ndo, entrando, portando no
ambito cronoldgico deste trabalho.

Sob o ponto de vista da recolha e sistematizagdo de fontes para o estudo caso dos
Servicos de Acdo Social da UTL a principal condicionante prendeu-se com inexisténcia
neste organismo de um Arquivo Historico. As fontes documentais que se enquadram nas
balizas cronoldgicas deste trabalho, ou seja, essencialmente documentos que deixaram de
ser necessarios ao regular funcionamento dos SASUTL, denominados “documentos
inativos”, e que ndo foram eliminados, encontram-se no chamado “arquivo morto”, cujas
condi¢cbes nado séo as ideais, estando grande parte da documentacdo em avancado estado
de degradacao, ndo tendo sido, até a data, motivo de expurgo, cuidados de preservacao ou
de catalogacdo. Esta situacdo explica que, neste trabalho, algumas fontes documentais
provenientes deste organismo ndo apresentem as referéncias arquivisticas.

De referir, ainda, que a falta de um arquivo histérico neste organismo podera estar a
comprometer o estado de conservacdo do seu acervo documental e, consecutivamente, a
preservacdo da memobria coletiva e organizacional dos SASUTL, assim como a sua
consciéncia identitaria.

Embora em condicbes que como se referiu, ndo eram as ideais nem tdo pouco as
desejaveis, foi possivel “encontrar’ dados fundamentais para a avaliagédo desta tematica,
nomeadamente o acesso as contas de Geréncia dos SASUTL, entre 1967 e 1994,
excetuando as Geréncias de 1979, 1981 e 1993, tendo sido analisadas um total de 25
Contas de Geréncia. Para o periodo entre 1966 - 1993 a referénica aos SASUTL sera feita
sob a sigla SSUTL.
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Embora so a partir de 1981 os SASUTL tenham comecado a proceder a prestacéo de
contas individualmente, pois antes desta data os fluxos financeiros dos Servigos Sociais
faziam parte integrante do orcamento da Universidade Técnica de Lisboa, foram
elaboradas Contas de Geréncias proprias, sendo estas submetidas a apreciacdo do
Reitoria da UTL.

Das contas de geréncia analisadas foi possivel ter acesso, para todos os anos, a
mapa de fluxos de caixa** e em algumas destas, sobretudo de 1967 a 1975, a relatérios e
mapas de proposta e execucao orcamental. Sempre que se entendeu ser pertinente foram
apresentados dados estatisticos a precos constantes. Para tal foi utilizado o conversor

disponivel no sitio http://www.pordata.pt/. A funcionalidade permite converter um

determinado montante (em euros ou em escudos) de um ano em precos de 2010,
utilizando os deflatores de consumo privado "base 2006". Trata-se de transformar os
valores a pregos correntes (ou hominais, com inflacdo) de um determinado ano em valores
a pregos constantes (reais, sem inflagdo) de 2010. A "base 2006" nédo significa que os
valores estdo a ser apresentados a pregos de 2006, mas antes que os valores
disponibilizados para cada um dos anos foram (re)estimados e (re)calculados tendo como
referéncia o indice de Precos no Consumidor (IPC), apurado pelo INE”.*

A memodria enquanto fonte também constituird um dos instrumentos deste trabalho.
Nao havendo propriamente um recurso aos meétodos da histéria horal (ndo foram por
exemplo realizadas entrevistas), serviu-se, no entanto, da memdria individual de alguns
funcionarios para confirmar e esclarecer algumas questées pontuais, menos evidentes nas

fontes documentais, sobretudo questfes ligadas com a cronologia.

1.3 Objetivos

Problematizar a definicdo e desenvolvimento do modelo de apoio social no Ensino
Superior em Portugal, desde a década de 1960 até ao inicio dos anos 1990, identificando
0S momentos decisivos no processo concessdo de apoios, e avaliar em que medida o
sistema de apoio aos alunos do ensino superior foi determinado pela conjuntura politica,

social e econémica do pais, sdo o0s principais objectivos deste trabalho.

*Com a Lei n.° 11/76, de 31 de Dezembro, 1.° decreto-lei de execucdo orcamental, h4 uma alteracéo
nos mapas de fluxos de caixa (pagamentos e recebimentos), passando a estar identificadas nestes
mapas operagdes extraorcamentais, que diz sobretudo respeito a rdbrica de Operagdes de Tesouraria.
Perante este indicador ndo foram considerados os valores apresentados nesta rubrica, de forma a ndo
empolar valores.

*® http://www.pordata.pt/, obtido em 2012-09-5.
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Neste sentido é essencial no estudo:

— Contribuir para a compreensédo da acdo de investimento do Estado portugués no
apoio social aos alunos do Ensino Superior, da década de 1960 ao 25 de Abril de
1974. Perceber se este foi consequéncia de um interesse do Estado em promover a
igualdade de oportunidades e simultaneamente uma aposta no desenvolvimento do
Ensino Superior, através da atracdo de alunos economicamente desfavorecidos de
modo a aumentar o nimero de inscritos no ensino superior, via ao crescimento
econdmico e industrial do pais.

— Analisar de que forma o apoio social no Ensino Superior foi influenciado por variaveis
externas e internas, isto €, averiguar em que medida organizacdes internacionais,
como a OCDE ou outras, foram estruturantes na criagdo dos servi¢os de sociais, ou
internamente, que efeitos teve a crescente contestacdo social, nomeadamente por
parte do movimento estudantil.

— Perceber de que forma as alteracdes legislativas ocorridas em Portugal influenciaram
a estruturacdo do sistema de A¢édo Social no Ensino Superior e de que forma
condicionou a logistica dos Servicos. Neste aspeto, é imprescindivel avaliar o
impacto do 25 de Abril na estruturacéo dos Servigos de Agdo Social, nomeadamente,
as alteracdes ocorridas ao nivel do regulamento de bolsas, bem como a forma como
decorreu a adaptacdo dos Servicos a entrada no Ensino Superior de milhares de
alunos.

— Identificar areas de apoio Social no Ensino Superior, e investigar de que forma estas
se foram adequando a nova realidade socioecondémica dos estudantes do Ensino
Superior no pés-25 de Abril.

— Analisar a evolugcdo da execucdo orcamental dos Servicos de Acdo Social e
estabelecer um paralelo com a conjuntura politica, social e econémica do pais, no

periodo compreendido.

14



A Evolugéo do Sistema de Apoio Social aos Alunos do Ensino Superior Publico em Portugal
— O Caso dos Servicos Sociais da UTL (1966-1993)

2. O SISTEMA EDUCATIVO PORTUGUES NA SEGUNDA METADE DO SECULO XX
— ENQUADRAMENTO SOCIAL E POLITICO

2.1 A escola Nacionalista do Estado Novo

Caracterizado pela maioria da historiografia como sendo um regime politico
autoritario e corporativista, o Estado Novo - legitimado pela Constituicdo de 1933, fundou-
se na base dos principios ideoldgicos e propagandisticos delineados por Antonio Oliveira
Salazar. Como refere Stephen R. Stoer, o Estado Novo definiu-se como um “sistema de
autoridade e de representacdo de interesses derivado em grande parte do pensamento
social catdlico, que concebia uma forma dominante de organizacdo sociopolitica,
integrando «harmoniosamente» o trabalho e o capital em organismos corporativos”®

O estabelecimento desta forma de organizacao politica foi determinante, segundo o
mesmo autor, para 0 seu reconhecimento, no qual o salazarismo procurou articular e
legitimar os principios da “unidade”, “ordem” e “nacionalismo” através do trio Deus, Patria,
Familia, reduzindo a sociedade civil as «autoridades naturais» da Igreja, da familia e da
visdo do mundo através do prisma do pequeno camponés.*’

Por outro lado, a assimilagdo do papel do Estado como responsavel, embora com
alguma resisténcia, pelo desenvolvimento do capitalismo em Portugal no periodo de
Salazar, acabaria por dar ao sistema educativo, nos primeiros anos do Estado Novo,
diferentes parametros e diferentes objetivos. Na realidade, como também refere Stoer, a
educacao e o crescimento econdmico encontravam-se totalmente divorciados durante este
periodo®. A educacéo relacionava-se com o desenvolvimento nacional apenas em termos
de regulamentacdo e de salvaguarda e fortalecimento do que era interpretado como
identidade/independéncia nacional.

Neste contexto, que implicava também uma forma de organizagdo sociopolitica

autoritaria, burocratica catélica e patrimonialista, no qual os valores Deus, Patria e Familia

46 Stephen Stoer R., Educac¢do e Mudanca Social em Portugal — 1970-1980, uma década em transicao,

Afrontarnento, Porto, 1986, p. 39. Sobre esta matéria ver também, Lucena, Manuel de (1976), A

evolucéo do sistema corporativo portugués, Lisboa : Perspectivas & Realidades; Ferreira, Eduardo de

Sousa (1975), A decadéncia do corporativismo, Lisboa : Sa da Costa; Pinto, Antonio Costa, Francisco

Carlos Palomanes (2008); O corporativismo em portugués: Estado, politica e sociedade no Salazarismo

e no Varguismo, Palomanes, Lisboa, Imprensa de Ciéncias Sociais; Rosas, Fernando, Alvaro Garrido

(coord.) (2012), Corporativismo, Fascismos, Estado Novo, Coimbra: EdicGes Almedina; Rosas,
Fernando, J. M. Brand&o de Brito (dir.) (1996), Dicionéario de Histdria do Estado Novo, Vol.l, Lisboa.
*"1dem, p. 41.

*® periodo compreendido, aproximadamente, entre 1926 e 1939.
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assumiam um sentido vinculativo, o Estado centrou na escola priméria as suas diretrizes
ideoldgicas com o intuito de formar cidad&os ordeiros, cristdos conformados.*

Em termos préticos regista-se, para além da obrigatoriedade legal de estar um
crucifixo em todas as salas de aula por cima das secretérias de todos os professores, bem
como o retrato do chefe de Estado, estabeleceu-se uma reducdo dos programas
curriculares e a gradual diminuigéo do periodo de obrigatoriedade de frequéncia de escola,
primeiro para quatro anos e mais tarde para trés. Institui-se, nesta altura, o livro Gnico e
diminui-se, para além do limite de idade de frequéncia escolar, o nivel de formacéo dos
docentes, denominados “regentes escolares”, aos quais bastava a 4.2 classe para ensinar
a 4.2 classe. Paradoxalmente, instituiram-se postos escolares has pequenas localidades,
gue funcionavam em habita¢6es particulares.

Como observamos, durante o Estado Novo a preocupacdo inicial da politica
educativa centrou-se, sobretudo, no principio de educar a populagdo com o objectivo ndo
apenas de alfabetizar a populagédo, mas também de desenvolver nos que frequentavam a
escola uma visdo patridtica, nacionalista, favoravel ao regime. Nesta correlagdo, a
formagao proporcionada pela escola deveria ser complementada com educagdo no interior
da familia, de acordo com os valores da Igreja Catolica e da Mocidade Portuguesa. O
objetivo seria o de obter uma educacdo que facilitasse a inser¢cdo da populacéo dentro do
guadro de valores conservadores dominantes do regime. Os graus superiores de Ensino
continuavam restritos a uma pequena elite, inferior a 1% da populacao, até aos anos 40 do
século XX. *°

As estatisticas ndo deixam duvidas do quao débil era o sistema educativo em
Portugal. Em 1950, o analfabetismo atingia cerca de 44% da populacdo em Portugal, o que
colocava Portugal no dltimo lugar entre os paises europeus.” Perante este facto,
implementou-se em 1952, com Decreto-Lei n.° 38 968 de 27 de Outubro, o Plano de
Educacdo Popular, no Ministério de Pires de Lima, com a finalidade de erradicar o
analfabetismo. Para tal, como forma de concretizar o cumprimento da escolaridade
obrigatéria, foram estabelecidas san¢fes para os infratores, nomeadamente, multas

pecuniarias que poderiam ser convertidas em prisdo ou de em prestacdo de trabalho em

9 Ver Maria Filomena Ménica, Educacéo e Sociedade no Portugal de Salazar, op. cit.

0 Anténio José Telo, Histéria Contemporanea de Portugal — Do 25 de Abril & atualidade, Editorial
Presenca, Lisboa, 2007, p.324.

*L UNESCO, World Survey Of Education — Handbook of educational organization and statistic, Evans
Brothers Ltd, London, 1955, pp. 14-15 in Anténio No6voa. “A educagédo nacional’. In: Serrdo, J. &
Marques, A. H. O. (dir.). Nova historia de Portugal: Portugal e o Estado Novo, XIl. Lisboa, Editorial

Presenga, 1992. p. 476.
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obras publicas. Contudo, estas medidas acabariam por reduzir em muito pouco a
alfabetizacéo efetiva.

No debate tedrico sobre esta realidade, a Escola do Estado Novo foi encarada,
essencialmente, como um instrumento de controlo social de classe e de regime, ou seja,
funcionava ndo s6 como um veiculo de transmissdo de conhecimentos e técnicas, mas
também como um mecanismo através do qual eram impostos valores e se formavam
atitudes e orientac@es, para que as relacdes sociais de producdo estabelecidas passassem
a ser preservadas e reproduzidas.®?

A perspetiva tetdrica em que é defendido o principio do “controlo social cultural” como
controlo cultural de classe, problematizada em meados do século XX por sociélogos como,
Athusser, Bordieu e Passeron ou Bowles e Gintis, assume no principio doutrinario de
Salazar uma especial importancia, como refere Maria Filomena Mobnica. Em todos estes
autores esta presente a linha de pensamento que considera a escola como um instrumento
de dominio de classe vista ndo como uma agéncia neutra, mas como uma instituicao
conservadora, em que uma das fungbes fundamentais € a perpetuacdo da hierarquia social
através da imposicdo da cultura das classes dominantes e da ideologia que legitima o seu
poder.*

A ideologia oficial de Salazar no que respeita a educacdo popular, exposta
claramente no debate ocorrido na Assembleia Nacional em 1938>*, pds de parte o ideal de
um sistema escolar obrigatério e gratuito, principios pedagdgicos do liberalismo e do
republicanismo e, que pelo seu caracter reacionario, acabaria por dividir a opinido politica.
Por um lado, os setores mais progressistas da intelligentsia portuguesa atribuiram ao
analfabetismo o papel de principal obstaculo para o desenvolvimento do pais. Por sua vez,
para os defensores do salazarismo, este indicador representava uma qualidade do povo
portugués, atribuindo os baixos indices de alfabetizagdo a causas, sobretudo, de ordem
psicolégica, sustentando que o povo “pela sua riqueza intuitiva [...] ndo sentia a

necessidade de saber ler"®

Também, em relacdo a questdo colocada em 1938 a Camara Corporativa e a
Assembleia Nacional sobre a pertinéncia do povo saber ler, as posi¢cdes divergiram. No

relatério entregue pela Céamara Corporativa entendia-se que se devia considerar a

*2 Maria Filomena Ménica, Educacéo e Sociedade no Portugal de Salazar, ob. cit, p 31.

3 |dem, p. 32

> A Assembleia reuniu para discutir a reforma da instrucdo primaria do ministro Carneiro Pacheco,
tornando-se reveladora exposicdo da nova ideologia oficial do Estado Novo em relacdo ao ensino.

°> Maria Filomena Ménica, Educacao e Sociedade no Portugal de Salazar, op. cit., p. 32.
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educacdo ndo como um direito individual, mas como uma necessidade do Estado, como
agente de doutrinacdo moral e politica. Desta forma, a Escola poderia constituir um
excelente instrumento de controlo social, como foi j& referido.

Contudo, esta ideia ndo era defendida nem pela maioria dos partidarios da ideologia
salazarista, nem pelo préprio Salazar, que manifestou as suas reservas a este fundamento,
defendendo que aqueles que simpatizavam com a teoria do papel “civilizador” da escola
desvalorizavam o natural conservadorismo do povo portugués. Uma das declaracbes mais
representativas deste pensamento foi proferida por Virginia da Castro Almeida, uma das
grandes defensoras desta corrente. Segundo esta: “[...] sabendo ler e escrever, nascem-
Ihes ambicdes: querem ir para as cidades ser marcanos, caixeiros, senhores; querem ir
para o Brasil. [...] Felizes os que esquecem as letras e voltam a enxada. A parte mais linda,
mais forte, e mais saudavel da alma portuguesa reside nesses 75 por cento de
analfabetos”.*®

Como refere Maria Filomena Moénica, em 1807, o presidente da English Royal Society
utilizou os mesmos argumentos para combater a proposta de lei que criava as escolas
elementares em Inglaterra, isto no inicio do século XIX.*’

A concecdo do papel da escola no Estado Novo estava, desta forma, fortemente
condicionada pela ideologia salazarista e pela sua ideia da sociedade, considerada como
uma estrutura hierarquica imutavel. O papel atribuido a Escola ndo era que esta passasse
a funcionar como uma veiculo de distribuicdo de competéncias profissionais ou de mérito
intelectual, mas sobretudo que funcionasse como um mecanismo de doutrinacdo e de
enquadramento no regime dos varios setores da sociedade. Da mesma forma, para
Salazar, numa sociedade naturalmente hierarquizada, a educag¢édo pouco poderia contribuir
para uma maior igualdade. O Estado Novo demonstrava, desta forma, ser claramente
favoravel a teoria de uma hierarquia natural e eterna e de um sistema escolar facilmente
discriminatério.>®

Nas décadas de 50 e 60, assiste-se em Portugal a uma alteracdo das estruturas da
economia, em boa medida pautada pelo arranque da eletrificacdo a larga escala e da
moderna industrializacdo, emergida a partir dos finais dos anos 40. Este novo contexto,
marcado pelos principios de uma consciéncia virada para o fomento da economia e para a

industrializacéo, ird condicionar, também, a coordenac¢éo das politicas educativas.

*®Citado de Maria Filomena Ménica, Educacéo e Sociedade no Portugal de Salazar, op. cit., pg. 119.
*"Ibidem.
*®ldem. pp. 30-31.
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2.2 Prenlncios da reforma do Sistema Educativo - da adesdo a OCDE, ao Projeto

Regional do Mediterraneo e a politica educativa de Veiga Simao

A nova estratégia econdmica do Estado, encetada no pés-ll Guerra Mundial, que
procurava enquadrar os grandes objetivos da politica econdémica nos entdo chamados
“‘planos de fomento”, tera sido o elemento impulsionador o quadro evolutivo que a
economia portuguesa registou neste periodo, e veio criar, em consonancia com as
tendéncias gerais do capitalismo europeu, as condi¢cdes que viriam proporcionar um
crescimento do setor industrial nacional.>®

Para Portugal a guerra funcionou, no plano econdémico, como uma rampa de
lancamento para a burguesia industrial e comercial, proporcionando uma importante
acumulagdo de capital publico e privado e, consecutivamente, desencadear um dos
periodos de maior industrializacdo do pais. De facto, as décadas que se seguiram a |l
Guerra Mundial - os vinte, trinta anos seguintes - caracterizaram-se, ao nivel mundial, por
um extraordinario crescimento economico e alteragéo dos moldes sociais.

Sob o ponto de vista da politica externa a participagdo de Portugal, a convite da
Franca e Gré-Bretanha, na Conferéncia Econdmica para a organizacao do Plano Marshal,
realizada em 1947, em Paris, constituiu um prelidio da integracdo de Portugal dentro da
comunidade europeia Ocidental no pos-1l Guerra, colmatando, de certa forma, o mau estar
causado pela recusa, em 1946, de pertencer a Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU).
Esta participagdo de Portugal no decorrer dos trabalhos realizados de planificagdo de
Plano Marshal foi, contudo, pautada por uma certa indeterminacgéo, derivada sobretudo do
comportamento dicotémico apresentado pelo Estado portugués. Recusando numa primeira
fase o auxilio financeiro dos Estado Unidos®, veio um ano depois, em Setembro de 1948,
reclamar esse apoio, motivado pela apresentacdo de um programa financiamento
calculado em 625 milhdes de ddlares, destinado ao plano de fomento, que se pretendia de

grande escala e, mais tarde, com a apresentacdo de uma candidatura ao programa

*Fernando Rosa, O Estado Novo (1926-1974). Sétimo Volume, Histéria de Portugal, dirigida por José

Mattoso, Lisboa: Circulo de Leitores, p. 402.

®Apresentada inicialmente como uma posicéo filantrépica da parte portuguesa, pois permitiria que o

auxilio financeiro se deslocasse preferencialmente para os paises destruidos pela guerra, a posicéo

portuguesa tinha subjacente uma forte oposi¢cdo de Salazar a alguns dos pressupostos econémicos e

politicos do Plano Marshal: a liberalizacdo do comércio mundial, a unido politica da Europa e a posi¢ao

dos EUA face aos Territorios coloniais das fragilizadas poténcias Europeias, in Anténio Teodoro “O fim

do isolacionismo. Da participagdo de Portugal no Plano Marshall ao Projeto Regional do Mediterraneo”,

Revista de Humanidades e Tecnologias, 2000, p 50.
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especifico para 1949-1950, que privilegiava a compra de equipamentos ao exterior para
cinco grandes areas, entre as quais figurava a educagéo.®

No encalco deste programa esta o | Plano de Fomento, elaborado para 1953-58. Este
surge como a primeira tentativa de relacionar crescimento econémico com a educacao.
Entendia-se nos designios do Plano que para se conseguir atingir o aperfeicoamento da
ma&o de obra industrial e rural, teria de existir um desenvolvimento minimo do nivel cultural
da populacdo. No ensino primario apostar-se-ia huma melhor selecao inicial de aptiddes
gue seria a base do recrutamento dos quadros técnicos das empresas. Esta seria apurada
nos sucessivos graus de ensino profissional e conduziria, finalmente, a formacao das elites
“depositarias dos destinos da Nacao”. Do ensino profissional dependeria, essencialmente,
a preparacdo dos efetivos de mao-de-obra qualificada e dos quadros da dire¢do técnica
para as atividades industriais e agricolas. Assim, dos objetivos a que o Plano propunha
faziam também parte o estabelecimento de um grau minimo de educacéo, ou seja, saber
ler e escrever, para que, a partir dai, adotando uma posi¢do meritocratica, se pudessem
distinguir os melhores.®?

Contudo, esta intencdo ndo é acompanhada de uma acdo pratica, mantendo-se
inalteradas as politicas de combate ao analfabetismo. Foram sim tomadas medidas a nivel
do ensino técnico de forma a satisfazer rapidamente as necessidades da economia, em
fase de industrializagdo. Também ao nivel do ensino liceal ndo ocorreu qualquer reforma. A
resposta a este sistema de ensino estava naturalmente assegurada, sendo este
frequentado exclusivamente pelos extratos socioeconémicos mais elevados da populacgéao.

Um fator que igualmente influenciou as opcbes tomadas pelo Estado Novo para a
estruturacdo do modelo econémico foi, segundo Fernanda Rollo, o Il Congresso dos
Economistas e da Industria Portuguesa que, em 1957, reuniu em Lisboa a elite politica e
economica do Pais. Este Congresso constituiu um momento singular de balango da politica
econdémica do Estado Novo, assinalando um ponto de viragem no discurso e na pratica do
regime. Efetivamente, € a partir da realizacdo deste congresso que 0s grandes interesses
econdémicos privados ligados a indastria e ao sistema financeiro ganham novo alento para

se lancar no controlo aberto das principais alavancas da economia portuguesa®®.

®pidem.

% Plano de Fomento, Imprensa Nacional, Lisboa, p. 4. Disponivel em: http://www.dpp.pt/pt/base-de-

dados/Arquivo-historico/Paginas/IlI-Plano-de-Fomento.aspx

® Fernanda Rollo, “Meméria do | Congresso Nacional de Engenharia” (1931)”, Ingenium, Revista da

Ordem dos Engenheiros, Il Série, (120), Novembro/Dezembro de 2010, p. 94-95
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Das conclusdes retiradas no congresso sobressai de forma notéria a tomada de
consciéncia dos condicionalismos econdmicos e industriais que o Pais enfrentava e a real
intencao de proceder com uma nova politica econémica. Real¢ou-se, entre outros aspetos,
a necessidade de prosseguir uma politica de crescimento econémico no quadro da qual
deviam ser ponderadas as questfes que se prendiam com os mercados de escoamento da
producdo; a urgéncia em proceder a difusdo de uma mentalidade industrial e a rapida
industrializacdo do pais e colbnias; a importancia de ndo se perder de vista as
transformacfes derivadas dos movimentos de cooperacdo e integracdo europeia e,
finalmente, apontou-se no sentido de se estabelecer o desenvolvimento do ensino técnico
e da investigacdo aplicada®.

Ao nivel do ensino, esta nova realidade, desenvolvida sobretudo nos Ministérios de
Pires de Lima (1947-1955) e Leite Pinto (1955 -1961), caracterizou-se, como observamos,
por um processo de acomodacdo do sistema educativo a esta nova realidade social e
econdémica do pais. As medidas que foram tomadas, homeadamente no ambito do Plano
de Educacado Popular, confirmam esta necessidade de enquadrar a politica educativa nos
objetivos de crescimento econémico e industrializacdo, estabelecendo, desta forma, uma
alteracdo em relacdo ao paradigma anterior®®. O préprio discurso assim o indicia. Numa
mensagem enviada ao Diretor do C.E. Estatistica Econdmica, em 1959, Leite Pinto
afirmava:

Ora ndo é possivel qualquer nacdo ser considerada como culta se a sua massa
produtiva tiver apenas quatro anos de escolaridade obrigatéria. E, de facto, impossivel
enveredar pela industrializagdo e pela mecanizacdo agricola com operarios que sabem

apenas ler escrever. Como pode essa gente manusear — operar com — maquinas

complexas.®

Esta viragem é facilitada pela consolidacao de um Estado administrativo forte que,
como ja referido, vai assumindo parte do controlo ideoldgico.

Na senda desta tomada de posi¢do néo foi alheia, como ja observamos, a conjuntura
internacional, no qual se destaca a adesdo de Portugal a Organizacdo Europeia de
Cooperacdo Economica (OECE, mais tarde OCDE), em 1961. Criada inicialmente para
gerir os fundos do Plano Marshall, a OCDE adotou como objetivo principal a coordenacéo

das politicas econémicas dos paises ocidentais com niveis de desenvolvimento

*|bidem.
®Anténio Névoa, A Educacédo Nacional, in: Portugal e o Estado Novo (1930-1960), op. cit., p. 469.
86 Projecto regional do Mediterraneo: evolugdoda estrutura escolar portuguesa (Metropole): previsao

para 1975, Instituto de Alta Cultura / Centro de Estudos de Estatistica Econdémica, Lisboa 1964. p. XIV
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consideraveis. Desde a sua criagdo, esta organizagdo pretendeu promover o investimento
em educacdo como fator determinante para o crescimento econdmico e, como tal, alertar
para a necessidade, durante as décadas de 1960-70, de se proceder a uma rapida
expansao da educacéo.

Para o efeito, institui-se, em 1970, o comité da Educacdo da OCDE, tendo na sua
génese os principios defendidos pela teoria do Capital Humano, a qual sustentava que a
ciéncia seria a forca motriz do progresso. Pretendia-se, entre outros aspetos, colmatar o
défice de investigadores e engenheiros qualificados, com vista a alteracdo dos sistemas
educativos, ndo s6 a nivel superior, mas sobretudo na formacéo geral de nivel basico e
secundario.

Em Portugal, esta necessidade em formar homens e preparar quadros profissionais
necessarios a industrializagéo, ou seja, a aposta no Capital Humano, ndo passou, segundo
Antonio Névoa, da esfera das “intengbes”. Com efeito, apesar de todo o processo de
pressédo internacional que se fazia sentir relativamente a emergéncia de uma capacidade
de resposta as tens6es do mercado de trabalho nacional, ndo se perspetivou em Portugal
uma vontade politica empenhada e convicta para concretizar os objetivos propostos, pelo
gue ndo se chegou a introduzir medidas concretas que conseguissem efetivar o
cumprimento da escolaridade.®’

A este proposito, o préprio ministro da Educacdo Nacional, Galvao Telles, referiu
que considerava que “a corrida as escolas teria de ser acompanhada e vigiada.”68 Esta
posicdo é bem reveladora da perspetiva ideoldgica dominante e de como a escolaridade
em geral e, em particular a escolaridade obrigatdria, era concebida como uma medida a
gue se era forcado a aderir, por forca do progresso internacional, mas que comportava
riscos e ameacas para a estabilidade da estrutura sociocultural estabelecida em Portugal.

De facto, a procura de desenvolvimento economico e de democratizagdo do acesso
aos bens culturais encetada pelos paises saidos da guerra, continuava a contrastar, no
inicio da década de 60, com o controlo autoritario e o desinvestimento na educacgdo do
Estado portugués. Os nimeros assim o demonstram. Em 1961, o investimento do Estado
portugués na Educacdo era, segundo dados internacionais, cerca de 4 ddlares, muito
inferior ao praticado na maioria dos paises ocidentais, situando-nos, também a este nivel,

na cauda da Europa.69 Como refere Anténio N6voa, no final do periodo 1930-1960, o

%" Antonio Névoa, “ A Educagdo Nacional”, in: Portugal e o Estado Novo (1930-1960)..., op. cit. p. 472.
®Rogério Fernandes “Ensino Basico”, em Isaura Abreu e Maria do Céu Rold&o, Sistema de Ensino em
Portugal, F. C. Gulbenkian, Lisboa, 1981.

% Anténio Novoa, “A Educagédo Nacional”, in: Portugal e o Estado Novo (1930-1960) “ op. cit. p. 412.
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sistema educativo portugués conservava importantes atrasos estruturais, denotando dbvias
dificuldades para responder ao aumento da procura social de educacgédo, conduzida a partir
de meados da década de 1950.

Foi, contudo, no Ministério de Leite Pinto que se evidenciou uma intengdo real em
alterar o entdo status quo da Educacédo Nacional. Desta intencdo destaca-se o Projeto
Regional do Mediterrédneo. Planeado inicialmente por Leite Pinto, este projeto - que veio na
sequéncia dos exames realizados com o objetivo de avaliar a situacdo geral do ensino
cientifico e técnico, iniciados pela OCDE em 1958-1959 - constituiu uma das primeiras
iniciativas de analise aprofundada da situacdo do Ensino em Portugal, sem o qual, na
perspetiva de Leite Pinto, ndo seria possivel delinear um Plano de Fomento Cultural
coerente, tdo necessario a eficiéncia do Plano Econémico.

Entendido como uma iniciativa que poderia interessar a outros paises mediterraneos,
igualmente membros da OCDE, ao Projeto Regional do Mediterraneo vieram associar-se
também a Espanha, a Grécia, a Italia, a Turquia e a Jugoslavia. Para a concretizagéo desta
iniciativa foi criada uma direcdo comum, sedeada em Paris, destinada a debater as
guestdes de ordem metodoldgica e de interesse aos varios paises. Segundo os acordos
estabelecidos, o Projeto seria conduzido em cada pais por uma equipa de cinco a seis
membros, composta por um diretor e por economistas, estatisticos e peritos no campo do
ensino, designados pelos governos dos paises envolvidos e a quem deveriam prestar
contas.

No caso portugués, na inexisténcia de um organismo de planificacdo educativa, o
trabalho foi desenvolvido pelo Centro de Estudos de Estatistica Econdémica, do Instituto de
Alta Cultura. Ao contrario dos outros paises, com excecdo também da Itélia, em Portugal a
equipa nomeada por Leite Pinto foi composta por investigadores independentes, sob a
coordenacgdo de Alves Martins. Financiado pela OCDE, no montante de 15 230 doélares, e
pelo Instituto Nacional de Investigagdo Industrial, que atribuiu uma verba de 700 000
escudos, contou com o apoio das Associa¢gfes Industriais Portuguesa e Portuense, da
Junta de Energia Nuclear, e Fundagéo Calouste Gulbenkian™.

Este projeto procurava orientar-se segundo dois aspetos fundamentais, que se
pretendiam complementares, um de caracter mais qualitativo e 0 outro mais quantitativo.
Procurava-se, por um lado, observar em termos globais a estrutura do sistema educacional

e de introduzir no sistema entdo existente reformas que o tornassem no seu todo mais

70 Evolugao da estrutura escolar portuguesa: (Metropole): previsdo para 1975, Centro de Estudos de

Estatistica Economica, Lisboa, pg. X e XVIIL.
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homogéneo. Por outro lado, pretendia-se analisar, globalmente, os elementos numéricos
com vista a melhor delinear e planear o sistema escolar.”

No ambito deste projeto foram realizados dois relatorios. O primeiro, de caracter mais
descritivo, designado Analise Quantitativa da Estrutura Escolar Portuguesa (Metropole) —
Previsdo para 1975, faz um balango a situacao escolar e a sua evolucao, entre 1950 e
1959. Denunciando alguns dos principais problemas do sistema de ensino portugués, este
relatério aponta um conjunto de consequéncias mais diretas, homeadamente, o limite
demasiado baixo da escolaridade obrigatéria; a queda das taxas de escolaridade para além
desse limite e as fracas taxas de aproveitamento. Estes factos tinham como efeito direto a
existéncia de quantitativos insuficientes de pessoal qualificado em todos os escaldes da
populacéo, o que iria, segundo o relatorio, condicionar e dificultar o desenvolvimento social
do pais.

O segundo relatorio, intitulado Evolugdo da Estrutura Escolar Portuguesa (Metropole)
— Previsdo para 1975, elaborado entre 1961-62, assumiu caracter notoriamente distinto do
primeiro, pretendendo ser mais abrangente. Procurou calcular o numero de diplomados dos
varios graus de ensino necessarios ao esperado crescimento econémico, tendo como meta
0 ano de 1975 e os resultados operados em ltalia no inicio da década de 60. Este relatorio
apontava para a urgéncia em alargar a escolaridade obrigatéria em mais dois anos, assim
como “encarar a hipotese de novo prolongamento da escolaridade obrigatéria para os 8
anos aceites na Europa”, objetivo a concretizar-se no periodo 1965-1975. Neste segundo
relatorio também se defendeu a reforma nas estruturas dos ensinos secundarios,
procurando-se criar condicfes que permitissem canalizar cada vez mais estudantes para
0s cursos cientificos e técnicos. Finalmente, ao nivel do Ensino Superior, que segundo o
mesmo relatério seria “o primeiro dos pontos fulcrais a analisar na conjuntura das escolas
portuguesas”, diligenciou-se no sentido de atrair, para além dos ja existentes, outro tipo de
diplomados, uns com uma informacgao inferior a licenciatura, e outros com uma formacao
superior obtida pela frequéncia de cursos pos-graduados.”

Revestindo-se de um caracter essencialmente académico e com pouca influéncia
direta na acéo politica reformadora, o Projeto Regional do Mediterrdneo proporcionou,

contudo, um contributo decisivo para a consolidagédo da viragem na politica educativa dos

™ 1dem, pg. XIX.
2 Teresa Ambrésio, “Aspiragfes sociais e politicas de educagdo”, Analise Social, volume (21), 1985,

87-88-89, p. 29
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anos 1960 e 1970, possibilitando a participacdo de técnicos e quadros politico-
administrativos portugueses em acdes da OCDE."

Ndo obstante, a situacdo do Ensino em Portugal no inicio da segunda metade do
século XX continuava a ser de grande desfavorecimento. Os indices revelam que nesta
altura Portugal era o Unico pais da Europa com uma escolaridade obrigatéria de quatro
anos. Em 1950, 20,3% das criancas dos 7 aos 11 anos nao frequentaram a escola, numa
populacéo total que contava com 40,4% de analfabetos. Na década seguinte, em 1962,
cerca de 71% das criancas concluiram a 4.2 classe, ou seja, cerca de 90 000 num total de
134 600, ndo prosseguiram os seus estudos, o que significa que em Portugal a maior parte
da populagdo estaria, nesta altura, condenada a terminar no ensino primario a sua
formacéo escolar.

Num inquérito realizado em 1956 a cerca de 2 500 jovens operarios, 81% declararam
gue nao continuavam a estudar por falta de recursos econémicos e pela necessidade que
tinham em ajudar a familia; 50% tinham escolhido o primeiro emprego que lhes aparecera;
68% comecaram a trabalhar com menos de 14 anos; 20% entraram na profissdo entre os 9
e 0s 12 anos e 77% dos inquiridos n&do dispunha sendo da 42 classe.”

Numa andlise feita por Rui Manchete em 1968, sobre as origens sociais dos
estudantes portugueses, apontava-se as profundas desigualdades no Ensino Superior.”
Como o autor refere,

as percentagens dos filhos de trabalhadores, empregados ou auxiliares, membros da
patente inferior das Forcas Armadas e funcionarios civis do Estado, dos Organismos

Corporativos e da Coordenagédo Econdémica de hierarquia modesta totalizavam 14,6 % em

1962 e 12,3 % em 1964. Se eliminarmos a Ultima categoria enunciada, mais susceptivél de

divergéncias de interpretacdo nas respostas ao questionario, obteremos 8,8 % para 1952 e 10

% para 1964. Quer dizer, o notavel aumento da taxa de escolarizacdo no Ensino Superior

ainda nao se traduziu numa melhoria de participacdo dos estudantes oriundos destes estratos

sociais na educacéo de nivel universitario.”®

" Antonio Teodoro, O fim do isolacionismo. Da participacdo de Portugal no Plano Marshall ao Projeto
Regional do Mediterraneo, Revista de Humanidades e Tecnologias, 2000. Disponivel em:

http://revistas.ulusofona.pt/index.php/rhumanidades/article/view/1330
74

Antonio Sousa Gomes. “O desenvolvimento socioeconémico e a Educagéo”, Analise Social, Vol. Il,
1964 (n.° 7-8), p. 657.

" A anélise do autor foi feita com base no estudo, O Pensamento Catélico e a Universidade, 2.°
Volume; “Situagao Universitaria Portuguesa”, 3 tomos, Lisboa, 1953.

® Rui Manchete, "A origem social dos estudantes portugueses”, Analise social, Lisboa, 6 (20-21) 1968,

p. 213-247., p. 229.
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Estas amostras sdo representativas e reveladoras do entrave social a que o sistema
educativo estava sujeito, ficando, naturalmente, limitado o recrutamento de talentos e
aptiddes intelectuais. De facto, apenas uma parte reduzida da populacdo prosseguia com
0s seus estudos, sendo que nesse grupo poderiam até ndo se encontrar os mais dotados.

Para o periodo do Estado Novo, a mais significativa tentativa de alteracao deste
guadro deu-se ja no governo de Marcelo Caetano, com o projeto de reforma do ensino em
Portugal, do qual Veiga Simdo, entdo ministro da Educacdo, foi o grande mentor.
Convertido em Lei em Abril de 1973, este projeto, apelidado Projeto do Sistema Escolar e
as Linhas Gerais da Reforma do Ensino Superior, surge enquadrado no Ill Plano de
Fomento, estabelecido no periodo entre 1968-73. Ai é feita uma adverténcia para a
necessidade de se implementar uma remodelagédo prioritaria no Ensino, sobretudo no
Ensino Superior, sendo incluido no plano um capitulo dedicado a Educacdo e a

Investigag&o no seio Universitario. Afirma-se ai que:

os dois Planos de Fomento anteriores haviam tido, pode dizer-se, caracter
predominantemente econémico. Dava guarida a investigacdo, mas s6 a investigacdo aplicada
ou tecnolégica exercida fora do a&mbito de escola, sob a superintendéncia de outros
ministérios que ndo da Educacdo Nacional, nalguns ramos diretamente ligados as atividades
produtivas de que se ocupam os Planos. Deve-se promover o aumento do ndmero de
investigadores, institucionalizando-se a sua carreira, ndo esquecendo o papel das ciéncias

sociais.”’

Em Janeiro de 1970, Veiga Simao procura lancar as bases de um sistema que, para
além de pretender efetivar a escolaridade obrigatéria, propunha democratizar o Ensino. De
acordo com o ai afirmado, “a educagao deveria ser concedida a todos os Portugueses
numa base meritocratica, para permitir aos mais capazes a integracdo na elite da Nacéo,
independentemente de determinantes sociais e econdmicas”. "® Deste modo, a tentativa de
reforma global do Sistema Educativo, definida na Lei n.° 5/73, e conhecida por “Reforma
Veiga Simao”, visava provocar alteracdes significativas no plano do Ensino Basico, ao
mesmo tempo em que expressava uma certa vontade politica de modernizacao.

Neste plano, destacam-se as medidas tomadas a nivel da escolaridade obrigatéria,

entre as quais se salienta o aumento para uma escolaridade de oito anos, que se

"1l Plano de Fomento — 1968/1973, vol I, Imprensa Nacional, Lisboa, 1967, pp. 449-450 e 478-479,
em Teresa Ambrdsio, “Aspiracfes sociais e politicas de educagao”, Andlise Social, 1985, vol. 21. (87-
88-89). Disponivel em: http://analisesocial.ics.ul.pt/#

®Stephen Stoer, “A reforma de Veiga Simao no ensino: projecto de desenvolvimento social ou «disfarce

humanista»?”, Analise Social, vol. XIX (77-78-79), 1983 - 3.°, 4, p. 803.
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subdividiram por quatro anos de ensino primério e outros quatro anos ministrados em
escolas preparatodrias e onde se incluiam os postos de Telescola, criados em 1964, como
uma segunda via de cumprimento da escolaridade obrigatdria, enquanto ndo fosse possivel
assegurar a todos os alunos o ensino direto.

Foi igualmente no Ministério dirigido por Veiga Simdo que se reconheceu, pela
primeira vez, a importancia dos apoios sociais na efetivacdo da escolaridade basica
universal e gratuita, pelo que foi criado, através do Decreto Lei n.° 178/71, de 30 de Junho,
o Instituto de Acdo Social Escolar. Na sua definicdo legal, este organismo teria por
finalidade possibilitar os estudos, para além da escolaridade obrigatéria, aos alunos que
tivessem capacidades intelectuais para os prosseguir, proporcionando-lhes condicbes para
um bom aproveitamento. Cabia a este organismo a implementacéo de servigos basicos, do
qgual constava a criacdo de refeitorios, redes de transporte e residéncias. Estava ainda
implicita a necessidade de atribuicdo de subsidios destinados a livros, alimentacdo e
concecdo de suplementos alimentares.

Foi aparentemente notério, durante o Ministério de Veiga Simao, a tentativa de
estabelecer coeréncia entre as finalidades da educacdo e o sistema de valores da
sociedade, bem como a vontade politica de promover o alargamento da escolarizacao,
visando objetivos sociais e desenvolvimentistas. No seio de todas estas medidas, parece,
pois, possivel descortinar-se uma nova perce¢ado da Educacéo, entendida como uma forma
de enriquecimento sociocultural do Pais.

No entanto, varios obstaculos e limitagbes impediram a concretizacdo plena da
Reforma. Assim, a prépria objecdo dos setores mais conservadores do regime, acresceram
as dificuldades de meios humanos e materiais para tornar real, em tempo util, a desejada
escolaridade obrigatdria de oito anos, bem como a incapacidade de concretizar os apoios
sociais previstos para o acesso de todas as criancas a escolaridade obrigatoria.

Pelo que observamos, podemos concluir que durante o Estado Novo as mudancas
de orientagéo estratégica das politicas ao nivel do ensino foram constantes. Numa primeira
fase, entre 1930 e 1936, houve uma clara tentativa de desmantelar as representagfes da
escola republicana; a segunda fase, decorrida entre 1936 e 1947 sob o Ministério da
Instrugdo Publica de José Ferreira Pacheco, caracterizou-se pela imposicéo ideoldgica e
doutrinagdo moral. Para tal foram tomadas medidas determinantes, nomeadamente, a

alteracdo do nome do Ministério da Instrucdo Publica para Ministério da Educacao
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Nacional, a imposi¢éo do livro Unico, a criacdo da Mocidade Portuguesa e ainda a Obra
das Maes."

Entre 1947 e 1960, os dois ministros que presidiram ao Ministério, Fernando Pires
de Lima e Francisco Leite Pinto, procuraram articular uma politica em funcdo do
desenvolvimento econémico, que corresponde assim a uma terceira fase. Neste novo ciclo,
para além das reformas do ensino liceal e do ensino técnico preconizadas pelo primeiro,
destaca-se a percecdo que ambos tinham da necessidade de se formar recursos humanos
gualificados, opcdo que se sobrepbs a anterior visdo do ensino como sistema de
enguadramento ideoldégico.

Entre 1960 e 1974, periodo que compreendeu a quarta fase desta etapa histérica,
0s ministros Inocéncio Galvao Teles (1962-1968) e Veiga Simao (1970-1974), conscientes
do atraso educacional do Pais, evidenciaram intencdo de enveredar pela democratizacao
do Ensino em Portugal, defendendo, como tal, um maior investimento na area da
educacdo, que compreendia a continuagdo da articulagéo entre a economia e a educacao
e o incentivo a educagédo escolar como fator de mobilidade social.

Contudo, apesar das reformas de Veiga Siméo terem posto em causa as
orientacdes educativas anteriores e terem perspetivado inidmeras mudancas no campo
educativo, em 1974 o Pais continuava a debater-se com um importante défice de educacao
escolar na sua populacéo.

2.3 A Democratizagdo do Ensino - de Abril de 1974 & Lei de Bases do Sistema

Educativo

Se no contexto internacional a Revolugéo de Abril de 1974 é tida, por muitos autores,
como o preltdio da vaga de democratizagdo no mundo moderno, no plano interno resultou
num esfor¢o de superacdo da crise de legitimidade e de hegemonia que, desde a década
de 60, condicionava o Estado e a sociedade portuguesa. A par deste facto, a revolugéo foi
essencial no desencadear do processo de mobilizagdo social, tendo sido a grande
impulsionadora da afirmac&o dos direitos de cidadania.?

No que diz respeito & questdo da educacéo, o 25 de Abril de 1974, foi perentorio em
dar destaque as politicas educativas, focando-se no designio da universalidade da
escolarizacdo. Apesar de emergir numa altura em que se encontrava em curso uma das

mais expressivas restruturacdes do ensino em Portugal, com as reformas de Veiga Siméao,

7 Ver Anténio Névoa, “A Educagdo Nacional”, in: Portugal e o Estado Novo (1930-1960) “ op. cit.

¥ Anténio Teodoro & Graca Anibal, “A Educacdo em Tempos de Globalizagdo”, Revista Luséfona de

Educacao, 10, 2007, p. 16.
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0 processo revolucionario desencadeado em 1974, acabaria por revelar, como refere Alice
Mendonca, as contradi¢cdes presentes, desde ha muito, na sociedade portuguesa, pondo a
descoberto os impedimentos que condicionavam a necesséria transformagéo da educacao
em Portugal ®*

Assim, a preocupacédo pelo desenvolvimento do ensino por parte das forgas politicas
emergentes do pos-Abril de 1974, passou categoricamente por assegurar a “igualdade de
oportunidades de acesso” dentro de um patriménio cultural Universal, no qual o papel
social da educacéo teria de ser reforcado, ao impelir dinAmicas educativas em populacdes
ndo escolarizadas.

Neste sentido, numa época de efervescéncia revolucionaria, a educacao nacional,
para além de constituir entusiasmante palco de lutas politicas, tornou-se um campo
privilegiado de legitimacdo da nova situacdo democratica, empenhada em mostrar uma
radical alteracdo face as anteriores politicas do Estado Novo. Assim, se num primeiro
momento se decidiu prosseguir com a reforma educativa definida na Lei n.°. 5/73, logo se
deliberou o afastamento dessa politica no sentido de se enveredar para um programa que,
neste campo, fosse de encontro aos propdsitos do discurso politico vigente, isto €, o da
construcdo de uma sociedade socialista®.

De facto, como refere Stoer, com a revolucdo de 25 de Abril de 1974 deu-se de
imediato uma deslocacdo do poder do Ministério da Educacdo para as escolas e
universidades e do corpo docente tradicional para os professores progressistas, assistindo-
se: “a (...) “tomada de poder” da gestdo das escolas, substituindo-se os antigos diretores por
comissbes de alunos e professores"83. Segundo o mesmo autor, “a ocupagdo das escolas e a
criacdo de formas de controle «participativo» foram os primeiros passos «espontaneos» em dire¢do
a democratizagao da tomada de decisdes no ensino (...) ndo somente «remobilizou» a Reforma de
Veiga Sim&o (...) no seu conteudo, como alargou a sua ac¢édo de democratizacdo, permitindo que a
Reforma tomasse contacto com a sociedade”.®* Este acontecimento, que se prolongou por
alguns meses, ndo s6 foi um marco significativo na efetivagdo da democratizacdo do
ensino, como contribuiu para educar os cidadaos para uma sociedade democratica.

Na génese deste processo de redefinicdo e democratizacdo do ensino do pos-25 de
Abril de 1974 encontram-se dois movimentos revolucionarios distintos que, embora

descoordenados, assumiram-se autoconscientes. Por um lado, o “poder popular’,

#Alice Mendonga, A problematica do Insucesso Escolar - A escolaridade obrigatéria no arquipélago da
Madeira em finais do Seculo XX (1994-2000), Universidade da Madeira, 2006, p. 21.

#Teodoro & Anibal, “A Educagdo em Tempos de Globalizagao”, op. cit, p. 17.

83Stephen Stoer R., Educac¢éo e Mudanca Social em Portugal — 1970-1980, op. cit., p. 127.

* |dem. p. 128.
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responsavel pela ocupagédo das instituicbes de ensino, afirmou-se como 0 primeiro
elemento concreto deste amplo movimento revolucionario. Para este movimento era
essencial: 1) a adaptacdo de todo a comunidade & nova realidade; 2) a eliminacdo das
diferencas entre a escola urbana e rural; 3) exigia-se um esforco para abolir as
consequéncias da divisdo manual — intelectual resultante das diferentes formas e
conteldos da escolaridade. O segundo elemento a surgir deste processo foi a
“alfabetizacdo”, cuja proveniéncia partia de processos de mobilizacdo planeados e
controlados centralmente, nomeadamente as campanhas de alfabetizacdo e educacédo
politica organizadas pelo Movimento da Forcas Armadas (MFA) e os projetos ministrais do
Servicos Civico Estudantil e Da Educagéo Civica Politécnica.®®

Fazia parte da intencdo deste projeto de “alfabetizagdo”, seguindo a légica de
inclusdo, dar prioridade a luta organizada, no qual a alfabetizagdo, ao facultar o direito
politico a palavra, funcionaria como o veiculo para se alcancar e consolidar as
transformagdes de ordem politica, econémica e social do Pais. Por outro lado, o “poder
popular’” era mais favoravel a pedagogia da revolugdo, segundo o qual o “processo, 0s
meios, a participacdo e o dialogo”, eram tdo importantes como o objetivo principal da
revolucao, a transferéncia do poder politico econémico.

Como se referiu anteriormente, a educacdo € um campo particularmente permeavel
ao elemento ideoldgico, e a forma de gestdo democratica nas escolas pelo Ministério da
Educacéo assim o evidenciava, ao ter como objetivo a construcdo de uma escola nova que
fosse o alicerce de uma nova sociedade, construida segundo os principios da ideologia
socialista. Esta visdo encontra-se expressa de forma bem clara na Constituicdo de 1976.
Assim no art.° 74, defendeu-se que o “Estado deve modificar o ensino de modo a superar a
sua funcdo conservadora da divisdo social do trabalho” e acrescenta que se deve
“fomentar a formacdo de quadros cientificos e técnicos originarios das classes
trabalhadoras”. Também no Art.° 76 se determina que no acesso a universidade se
favorecam "os trabalhadores e os filhos das classes trabalhadoras”. No Art.° 73 este
principio ideoldgico apresenta-se de forma mais visivel, ao se declarar que o ensino deve
visar o “progresso da sociedade democratica e socialista” e que o Estado deve facilitar “em
especial aos trabalhadores o acesso ao ensino”.?®

Estes principios, que caracterizaram o sistema de ensino portugués no pos-25 de

Abril de 1974, comecam a desvanecer ja no inicio da década de 80. Assim, a partir de 1982

% Ibidem.
8 ver Constituicdo da Republica Portuguesa, Texto originario da Constituicdo, aprovada em 2 de Abiril
de 1976, Disponivel em: http://www.parlamento.pt/Parlamento/Documents/CRP1976.pdf.
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atenua-se claramente o “vinculo ideolégico” que caracteriza a Constituicdo de 1976,
desaparecendo, por exemplo, as referéncias ao socialismo e a necessidade do Estado
favorecer as “classes trabalhadoras” e os seus filhos em detrimento das outras, embora
este preposito nunca tenha tido um efeito pratico. De facto, ndo foram tomadas quaisquer
medidas legais de favorecimento dos trabalhadores, continuando o acesso ao Ensino,
nomeadamente o Superior, a ser feito de forma parcial.

Apods o periodo revolucionario, a chamada “normalizacdo” da educacdo deu-se
sobretudo através de um processo no qual o Estado reassumiu o controlo da educacao,
assistindo-se, desta forma, a uma substituicdo da politica pelo planeamento. Para tal,
foram tomadas varias diretivas, entre as quais, a imposicado de novos limites a aceitacéo de
professores. Apenas se permitiam a entrada de professores oficialmente credenciados e foi
estabelecido, também com este propdsito, um sistema se numerus clausus que passa a
fixar em cada ano o numero de alunos a admitir & matricula do 1° ano de cada curso
superior. Os curriculos foram limitados através da supresséo de algumas disciplinas entao
lecionadas, como a sociologia e a introducdo a politica e, por fim, o processo de
mobilizagéo popular, do qual se destacaram as campanhas de “alfabetizacédo”, acabou por
ser institucionalizado dentro dos limites estabelecidos pelo Estado.

O fator apontado por muitos autores como sendo determinante para a estabilizagéo
social e politica do Pais, ap6és o 25 de Abril de 1974, adveio da intervencdo de
organizagdes internacionais, nomeadamente o FMI e o Banco Mundial, e da
“desradicalizagdo” do MFA, apos o 25 de Novembro, de 1975. Na realidade, como refere
Stoer, o restabelecimento da ordem politica do pais acabou por resultar ao nivel do ensino
num retorno a dualidade do inicio dos anos 70, entre o crescimento econémico e a
igualdade de oportunidades na educacdo.®’

De facto, a intervencdo do FMI nos anos que se seguiram ao 25 de Abril de 1974,
gue resultou essencialmente num pacote de auxilio financeiro, — iniciada em 1976, a
intervencdo, apenas em foi concretizado em 1978 - advindo de uma crise de balanca de
pagamentos portuguesa, resultou numa acgdo para o enquadramento da economia
portuguesa dentro dos parametros estabelecidos pelo capitalismo, numa intencéo clara de
salvar o capitalismo portugués ou, segundo Stoer®, de salvar Portugal do capitalismo,
numa antitese aos principios defendidos pela esquerda revolucionéria, que criticou

veemente os efeitos negativos do referido pacote de estabilizacdo, em particular, a reducéo

87 Stephen Stoer R., Educag¢éo e Mudanga Social em Portugal..., op. cit. p. 219.

% pbidem.
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do nivel de salarios reais, do nivel de procura interna e do grau da intervencao
governamental no mercado.

No que confere ao sistema de ensino, a intervencdo do FMI em Portugal, na década
de 1970, esteve sobretudo associada ao Decreto-Lei n°® 427-B/77, que decretava o
estabelecimento do Ensino Superior Politécnico, com vista ao aumento do numero de
instituicbes de ensino superior, e consecutivamente, o aumenta do numero de alunos a
frequentar este grau de ensino, resultando sobretudo na aposta de formacdo de técnicos
de nivel médio necessarios as atividades socioecondmicas. Assim, foi anunciado em Maio
de 1978 pelo Banco Mundial a aprovacao de um empréstimo calculado em 47,9 milhdes de
doélares destinados ao desenvolvimento educativo em Portugal, designadamente, ao
melhoramento e expanséo da formacao de gestores; iniciagdo de programas de formacgéo
de técnicos; instituicAo de formacdo profissional para quem deixara 0 ensino
antecipadamente, bem como a organizagéo de programas destinados a pos-graduagdes e
revis&o de curriculos escolares.®

Os anos que se seguiram a esta primeira intervencdo do FMI, décadas de 80 e 90 -,
foram marcados pelo predominio das ideologias tecnocraticas, nomeadamente,
economicistas, resultado do ciclo vicioso de inflagdo-desvalorizagdo cambial no Pais,
obrigando a uma segunda intervencdo do FMI em 1983, da qual se destaca o reforco da
politica de aproximacédo da relacdo entre a formacao e o trabalho, condicionado, também,
pela urgente e necessaria modernizacdo o pais. Neste quadro, para além de se procurar
apostar no desenvolvimento da culturalizacdo das empresas e na reabilitacdo dos
empresarios, apostou-se na adaptacdo do ensino as novas exigéncias do mercado
trabalho.

Perante esta conjuntura observaram-se alteracées significativas ao nivel do sistema
escolar, que passou pela redefinicho dos principios orientadores da educacdo,
nomeadamente ao nivel da estrutura dos conhecimentos lecionados, da definicdo dos
responsaveis pelo funcionamento escolar e dos mecanismos de planificacdo e gestdo dos
sistemas educativos. A este nivel destaca-se, em particular, a aposta nas areas da Ciéncia
e da Tecnologia, que resultou numa transformacdo dos designios que as legitimavam e

qgue viram, no periodo referido, a sua importancia acrescida no seio dos curriculos

% |dem. p. 229
“Marta Abreu, Da adesdo & comunidade europeia a participacdo na unido econémica e monetaria: a
experiéncia portuguesa de desinflagdo no periodo 1984-1998, Banco de Portugal, Boletim econdémico,

Dezembro 2001.
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escolares, legitimada quer pela sua eficacia social na criagdo de oportunidades de
emprego quer pela retoma do crescimento econémico®,

As grandes alteracdes perspetivadas para o sistema de Ensino nas décadas de 70 e
80 culminam com entrada de Portugal na Comunidade Europeia e, em particular, com a Lei
de Bases do Sistema Educativo®, com referéncia a Lei n.° 46/86, do qual resultaram novas
diretrizes que determinaram os aspetos estruturais do sistema educativo. Do amplo quadro
de principios gerais consignados nesta Lei — muitos deles presentes na Constituicdo da
Republica, como o reconhecimento ao direito & educacédo e a cultura ou o direito a uma
justa e efetiva igualdade de oportunidades no acesso e sucesso escolares - sobressaem 0s
principios de caracter mais organizativo, nomeadamente, a descentralizacao,
desconcentracdo e diversificacdo das estruturas e acdes educativas; a institucionaliza¢do
da educagédo pré-escolar oficial; o prolongamento da escolaridade obrigatéria para 8 anos;
a reforma do modelo de formacéo de professores, através da criacdo de escolas superiores
de formacgdo e de departamentos universitarios de ciéncias da educacao e, finalmente, a
atribuicdo de maior autonomia as escolas e a reestruturacdo dos seus modelos de gestao,
nomeadamente ao nivel do ensino superior.

Embora se tenham promulgado vérias leis durante a década de 1980 no sentido de
reforcar o exercicio da autonomia administrativa universitaria, como foi o caso da referida
Lei n.° 46/86, foi com a publicagéo da Lei de Autonomia das Universidades, em Setembro
de 1988, que se dotou efetivamente as universidades e 0s institutos universitarios de
autonomia administrativa e financeira. Neste novo enquadramento legal, a gestédo
académica, administrativa e financeira passa a ser da competéncia dos o6rgaos da
universidade, sob a superintendéncia do reitor, incluindo toda a gestao do pessoal.

A Lei da Autonomia Universitaria marca, desta forma, o culminar de algumas décadas
de intensas discussbes, absorvendo grande parte das reivindicacdes e tensbes
anteriormente expressas. Com ela abre-se uma nova fase, em que os debates se
comegam progressivamente a orientar para as questdes associadas a massificacdo da
educacéo e os seus efeitos.

Embora se reconheca que a explosdo escolar ao nivel do Ensino Superior se
desencadeia a partir da década de 1960%, é, de facto, a partir da segunda metade dos

anos 80, que se registam as maiores transformagfes ao nivel da configuracdo do Ensino

9 Alice Mendonca, “A problematica do Insucesso Escolar - A escolaridade obrigatoria no arquipélago da
Madeira em finais do Seculo XX (1994-2000)" op. cit., p. 26.
%2 \er Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro de 1986. D.R. n.° 237, Série |. Assembleia da Republica

%Ver, Anexo A, Evolug&o dos alunos matriculados no ensino superior.
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Superior em Portugal. Desde logo a sua expansao quantitativa. Entre 1987/88 e 1997/98 a
taxa global de crescimento do ensino superior foi de 243%, decorrente, sobretudo, do
aumento do Ensino Superior Politécnico Publico e principalmente do Ensino Superior
privado® é de realcar a sua diversificacdo, quer regional quer institucional, com a
implementacdo de um modelo binario de Ensino Superior e da expansdo do sector de
Ensino Superior privado. Estes valores foram acompanhados por uma progressiva
igualdade na participacédo dos sexos, muito semelhante a operada nos restantes paises da
OCDE.*

Nao obstante esta evolugdo, desencadeada pela “abertura” do Ensino Superior
portugués, ela tem que ser relativizada, pois quando comparada com 0s paises mais
desenvolvidos Portugal continuava a apresentar indices muito baixos. Segundo o
Recenseamento Geral da Populagdo esse valor era, em 1981, de cerca de 5%, ou seja,
significava que em cada 20 jovens, com idades compreendidas entre 0s 18 e 0s 24 anos,
apenas 1 frequentava estabelecimentos do Ensino Superior, ao passo que em paises como
a Espanha, a Italia, a Franca ou a Bélgica esta percentagem rondava os 25% e 30%.

Outro ponto a realcar, prende-se com a democratizacdo e igualdade de
oportunidades no acesso ao Ensino Superior. Ainda que apés o 25 de Abril de 1974 se
tenha dado uma maior abertura social, a seletividade social neste dominio continuou a ser
em Portugal mais evidente do que em outros paises da OCDE.*®. Esta problemética sera

motivo de aprecia¢do no capitulo seguinte.

%“Ana Maria Seixas, Politicas educativas para o ensino superior: A glopalizacdo neoliberal e a
emergéncia de novas formas de regulacdo estatal, Politicas Educativas para o Ensino Superior, Volume
VI, Parte Il, Capitulo 5, p. 230.

%Jodo Peixoto, “Alguns dados sopre o Ensino Superior em Portugal’, Revista de Ciéncias Sociais,
27/28, Junho, 1989, pg. 170.

% |dem.
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3. O SISTEMA DE APOIO SOCIAL AOS ALUNOS DO ENSINO SUPERIOR PUBLICO

3.1 Igualdade de oportunidade e equidade no Ensino Superior de massas

A expansdao dos sistemas escolares, com a transicdo de uma escola elitista para uma
escola de massas e a democratizagdo de acesso ao ensino, estdo associadas a uma
perspetiva otimista que assinala a passagem da escola das certezas® para a escola das
promessas: uma promessa de mobilidade social e de mais igualdade e justica.’®

De facto, se nos reportarmos, por exemplo, para o conteddo de alguns artigos da
Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976, constatamos que quer a educacdo e a
cultura, em sentido mais amplo, quer o ensino e a “igualdade de oportunidades de acesso
e éxito escolar’, em sentido mais restrito, sao direitos constitucionalmente consagrados.
Define-se ainda na Constituicdo que “o ensino deve contribuir para a superagcao das
desigualdades econdmicas, sociais e culturais” e também que ao Estado cabe “assegurar”
0 ensino basico universal, obrigatério e gratuito, bem como “estabelecer progressivamente
a gratuidade de todos os graus de ensino”. Estes principios estdo, como refere Almerindo
Janela Afonso, perfeitamente enquadrados numa acecao ampla de Estado-Providéncia ou,
como refere Gomes Canotilho e Vital Moreira, para aquilo que se designa de Estado-
Social.”

A este respeito, Torsten Husén, no seu livro Meio social e sucesso escolar:
perspectivas das investigacbes sobre a igualdade na educacdo, concebe a “igualdade”
como objetivo de uma politica social e considera que a “igualdade” de oportunidades na
educacdo nem sempre foi considerada como um fim em si, constituindo apenas uma etapa
na longa via que conduz & igualdade social.*® A concecéo liberal classica da igualdade

defende que todos os seres beneficiem das mesmas possibilidades no inicio da sua

o7 Segundo a autora, a escola das certezas corresponde a escola da primeira metade do século XX, que

funcionava como uma instituicdo que “produzia” cidadaos conformes com um modelo civico

preestabelecido. Ver: Natalia Aves, Rui Canario, “Escola e exclusdo social: das promessas as
incertezas”, Andlise Social, vol. XXXVIII (169),2004,981-1010, p. 982.

% Ibidem.

“Almerindo Janela Afonso, “Para a Configuracdo do Estado de Providéncia em Portuga 1985-1995",
Educacado Sociedade e Culturas, N°7, 1997, 131-156, p.146.

Ver Torsten Husén, Meio social e sucesso escolar: perspectivas das investigagfes sobre a igualdade

na educacdo, Lisboa, Livros Horizonte, 1980.
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existéncia, sem que esta vantagem conduza necessariamente a uma maior igualdade entre
0s estatutos sociais e/ou econémicos por fim adquiridos'®.

Ao realizar uma esquematizacao da evolugéo historica do conceito da “igualdade na
educacdo”, Torsten Husén diz que se encontram ja no Preambulo da Declaracdo de
Independéncia Americana, de 1776. Na sua primeira versao, escrita por Thomas Jeferson,
declara-se: “Consideramos perfeitamente claras e evidentes as seguintes verdades: todos
os homens nasceram iguais; foram dotadas, pelo Criador, de certas direitas inalienaveis,
entre os quais se encontram a vida, a liberdade e a procura da felicidade”'%%. J& no século
XX, a constituicdo de Weimar, de 1919, propunha uma sociedade reorganizada em funcéo
das capacidades individuais. Esta nova ordem social deveria substituir a outra, a que se
baseava nos privilégios herdados, no qual a escola seria responsavel por “encorajar o
talento”. Assim, no artigo 146 da Constituicao estipulava-se que a continuacdo dos estudos
seria determinada pelas “aptiddes inatas” e pelos “gostos” e n&do pela origem social. A

promoc&o social teria por critério a “capacidade” e a “vontade”'®

e, como realca Torsten
Husén, a introducdo de um sistema de ajuda financeira deveria abrir caminho a uma
intensa mobilidade social.'**

Décadas mais tarde, o ja referenciado “Relatério de Coleman” constituiu o primeiro
estudo empirico de grande alcance destinado a estabelecer em que medida um sistema
nacional de ensino (neste caso os EUA) aplica o principio de igualdade. Na origem deste
vasto inquérito estava a Civil Rights Act, de 1964, nos termos da qual o ministro americano
da Educacéo (United States Commissioner of Education) foi encarregue de conduzir um
inquérito sobre as caréncias das possibilidades equitativas de educacdo proporcionadas
aos individuos de acordo com a raga, cor, religido, ou origem nacional nos
estabelecimentos publicos de ensino a todos o0s niveis nos Estados Unidos. O inquérito
tinha como principal objectivo determinar em que medida as escolas praticavam a
igualdade de oportunidade na educacgéo, utilizando critérios (diferentes da segregacédo) que

passam geralmente por ser bons indicadores da qualidade do ensino.'%

%% orsten Husén, Meio social e sucesso escolar: perspectivas das investigacdes sobre a igualdade na

educacéo op, cit. p. 15.
%1 dem, p. 17.

1%petrat, 1969, pp. 11-12 citado por Torsten Husén, Meio social e sucesso escolar: perspectivas das

investigacdes sobre a igualdade na educacéo, op, cit.
1% Torsten Husén, Meio social e sucesso escola: perspectivas das investigacdes sobre a igualdade na
educacgéo..., op.cit., p. 17-18.
%1dem, p. 21.
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Concluiu-se neste estudo que persistiam insuficiéncias ao nivel das medidas que
estavam a ser aplicadas na conquista da igualdade de oportunidades. Mesmo estando
sujeitos as mesmas condi¢cfes de ensino, a disparidade de resultados entre as classes
populares e as socialmente mais favorecidas era muito significativa, penalizando sempre
os filhos dos mais desfavorecidos socialmente.'®

Como ja observamos, a partir da segunda metade do século XX, h4 uma deslocacgéo
da logica de igualdade para uma légica de equidade, do qual a também ja referida obra de
Pierre Bourdieu e Jean-Claude Passeron Les Héritiers, Les Etudiants et la Culture, constitui
uma referéncia, colocando a ténica na questdo de que para se proporcionar igualdade de
oportunidades néo era suficiente, nem desejavel, “dar tudo igual a todos”, sendo que esta
politica tendia, de forma conspurcada, a potenciar a desigualdade de oportunidades.**’

Esta alteracdo de paradigma surge, como temos vindo a apontar, com o advento da
escola de massas. De facto, a Il Guerra Mundial e as grandes transformacgfes a nivel
social, politico e econémico que lhe sucederam, constituiu um ponto de viragem nos
moldes estruturais do sistema de ensino nas Sociedades Ocidentais, sobretudo ao nivel do

Ensino Superior. Como refere Martin Trow:

Those societies came out of the war with levels of enroliment that had been roughly constant
at 3-5% of the relevant age groups during the decades before the war. (...) But after the war,
great social and political changes arising out of the successful war against Fascism created a
growing demand in European and American economies for increasing numbers of graduates
with more than a secondary school education. And the demand that rose in those societies for
entry to higher education extended to groups and strata that had not thought of going to
university before the war. These demands resulted in a very rapid expansion of the systems of
higher education, beginning in the 1960s and developing very rapidly though unevenly in the
70s and 80s.®

Na investigacdo que desenvolveu, Martin Trow expde Varios pontos que caracterizam
a transicdo ou a transformacg&o histérica do Ensino Superior. Segundo o autor, as

mudancas que decorreram do processo evolutivo em que se deu a transicdo da

1% Teresa Seabra, “Desigualdades escolares e desigualdades sociais”, Sociologia, Problemas e
Praticas, Janeiro de 2009, Ne°. 59, p 77. Disponivel em:
http://www.scielo.gpeari.mctes.pt/pdf/spp/n59/n59a05.pdf.

7 Ibidem.

198 Martin Trow, “Reflections on the Transition from Elite to Mass to Universal Access: Forms and

Phases of Higher Education in Modern Societies since WWII”. Scholarship Repository, University of
California, 2005. Disponivel: http://escholarship.org/uc/item/96p3s213#page-2
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denominada fase de “sistema de elite” para a de “sistema de massas” e desta para a fase
do “sistema de acesso universal’, refletiu-se ao nivel: do tamanho do sistema; das funcdes
da educacgao a nivel superior; do curriculo e formas de ensino; da “carreira” do estudante;
da diversificagcdo institucional; do locus do poder e de decisdo; dos padrdes académicos
(qualidade); das politicas de acesso e selecao e, também, ao nivel das formas de
administracdo académica e administragdo interna.

Por outro lado, para o autor 0 acesso crescente de diferentes camadas da populacao
- que agrupam de forma igualmente distinta diferencas sociais, econdmicas, culturais,
étnico-raciais e regionais - ao sistema e as instituicées de ensino superior, tende a por a
prova a hatureza e a missao deste nivel de ensino. Também, como afirma o autor, a
presengca cada vez maior de estudantes oriundos das classes operarias e das
denominadas minorias, trouxe a discussdo questfes relacionadas com a politica de
igualdade e equidade de oportunidades educativas, antes vista como questdo secundaria,
pressionando os governos a adotar politicas compensatoérias e afirmativas.*®

Outra importante questao apontada prende-se com o facto da populacdo estudantil a
frequentar o Ensino Superior deixar de ser composta apenas por estudantes provenientes
da elite social, econémica e cultural. A educacdo superior deixou de ser vista como
privilégio de nascimento e classe social e passa a ser entendida como “um direito para
aqueles com certas qualificacdes”.''® Nesta perspetiva, o sistema de massas tende a
responder a interesses e exigéncias de um publico mais amplo e diferenciado, proveniente
das classes sociais cujos filhos concluiram o ensino médio.

Assim, como aponta Martin Trow, mesmo que se tenha mantido uma perspetiva
meritocratica na sociedade ocidental, as formas de acesso e selecdo ao Ensino Superior
de massas processam-se através de combinacao de critérios meritocraticos e politicas
compensatorias que visam garantir igualdade de oportunidades. Desta forma, a entrada no
sistema superior de ensino de um contingente maior de populagdo consolida as agilidades
para que se alterem 0os mecanismos de acesso e selecdo, face a superacdo da concepgao
de educagédo superior como privilégio de classe, que cede entdo lugar a garantia social da
educacio como um direito.***

Em relagc&o ao sistema universal de ensino, Martin Trow defende que 0 acesso passa
a ser definido como “uma obrigagéo para as classes média e média alta”, além de ser uma

forma de justica social, uma vez que se apresenta muito mais como uma questdo de

Martin Trow, “Reflections on the Transition from Elite to Mass to Universal Access:...” op. cit. p. 5.
Ibidem.

Idem, pp. 5-6.
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conquista da igualdade entre grupos e classes do que de igualdade de oportunidades
individuais.

O acesso € aberto ao sistema, porém, a selecdo aos cursos torna-se um problema
para a capacidade de provimento das instituicbes universitarias, que passam a ser
disputadas pelos estudantes consoante a reputacdo de seus cursos. Nao tendo como
propésito a formacgéo exclusiva das elites, apesar do sistema compreender instituicbes de
elite, com cursos altamente competitivos, a grande preocupacdo do sistema de acesso
universal consiste na adaptacéo de toda a populacéo a transformacéo social e tecnoldgica
da sociedade. '**

No gue respeita ao caso portugués, a consolidacdo da escola de massas no pais foi
tardia e contraditéria na sua concretizagéo, condicionada sobretudo por questdes de ordem
econémica e financeira,'*? sendo ainda hoje motivo de grande controvérsia. Ao contrario de
outros paises europeus, em Portugal s6 muito recentemente se tem promovido a
consolidacdo da escola de massas através do alargamento da escolaridade obrigatoria
para nove anos e do aumento das taxas de escolarizagdo. Apenas em 1990 se atingiram
0s 99% no 1.° ciclo, 70 % no 2.° ciclo e 55 % no 3.° ciclo. Se nos reportarmos a 1987,
Portugal apresentava a mais baixa taxa de escolarizacdo entre os paises da Comunidade
Europeia.'**

Como refere Rui Gomes “as novas expectativas sociais criadas pelo ciclo de
igualdade e de oportunidades de acesso forcaram o Estado a expandir a rede escolar sob
pena de custos politicos incontornaveis. Contudo, esta matéria exige um quadro econémico
de expansao, que no caso portugués se deu hum momento de crise financeira do Estado e
depressao dos investimentos redistribuidos, o que segundo o autor tem levado o Estado
portugués, pressionado pela crise de acumulacéo, a ndo apresentar condi¢des financeiras
para realizar investimentos sociais acima dos seus recursos”.**

Remetendo-nos para os valores apresentados por Rui Gomes, verificamos que para
dois dos indicadores de investimento — percentagem do Produto Interno Bruto e a
percentagem de Or¢camento Geral do Estado dedicado a educagéo — os investimentos sao,
mais uma vez, 0s mais baixos da Europa: 4,1 % do PIB em 1985 e 4,8% em 1990; 10.9 %

do OGE dedicado a educacdo em 1985 e 11,3 % em 1990. Como enuncia Rui Gomes,

12 dem, p. 18.

®Rui Gomes, “25 Anos Depois: Expansio e Crise da Escola de Massas em Portugal”, Educacéo,
Sociedade & Culturas, 11, 1999, pp. 135-164, pg. 141.

ibidem.

M 1hidem.
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estes valores demonstram que, “necessitando o sistema educativo portugués de um
contexto econdmico de expansdo distributiva, realiza-se num momento de crise de
acumulacéo do Estado e de depressdo dos investimentos”.'*®

Este facto estendeu-se também ao nivel do Ensino Superior em Portugal. Como na
generalidade dos paises europeus, em Portugal, até ao inicio da década de 80, o Estado
constituia um dos mais importantes financiadores do Ensino Superior, sendo que a oferta
deste nivel de ensino, no quadro do Estado Providéncia, era quase na sua totalidade
publica,'*” portanto o seu financiamento tendia a ser garantido fundamentalmente pelo
Estado.

Esta situacdo altera-se sobretudo a partir da segunda metade da década de 80,
altura em que o Sistema de Ensino superior se vé confrontado com o problema decorrente
do desajustamento existente entre as despesas decorrentes do seu funcionamento e as
suas disponibilidades, em virtude das referidas dificuldades financeiras. De facto, com
refere Belmiro Gil Cabrito “em Portugal assistiu-se a um fenémeno de tendéncia universal e
que se caracteriza pela desresponsabilizacdo do Estado em face da satisfagdo das
necessidades coletivas, seja as de saude, de seguranca social ou de educacgéo”.'*®

Assim, perante uma procura explosiva de Ensino Superior e as dificuldades por parte
do Estado em garantir a oferta necesséria, e num quadro politico marcado pelo discurso
neoliberal, a resposta do governo portugués foi de, por um lado, diversificar as fontes de
financiamento e, por outro, abrir este nivel educativo & iniciativa privada.™® Por sua vez, a
referida incapacidade do sistema educativo em responder a pressao da procura de Ensino
Superior, levou a que se arquitetassem medidas no sentido de dificultar a entrada na
universidade dos jovens saidos do ensino secundario, sobretudo através da fixagdo do
namero de vagas anuais para cada curso e instituicdo.

Para além das implicacbes referidas, a massificagdo do Ensino Superior e o
consecutivo desinvestimento do Estado propiciou um aumento das dificuldades dos
individuos mais desprotegidos, com o aumento do valor da propina. De um prec¢o simbdlico

nos anos imediatamente a seguir & Revolu¢do de 1974 (cerca de 6 euros por ano, entre

18 hidem.

117
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Com excecdo da Universidade Catélica Portuguesa, reconhecida oficialmente pelo Estado em 1971.
Belmiro Gil Cabrito, “O financiamento do ensino superior em Portugal: entre o Estado e o mercado”,

Educ. Soc., (25), n.88, Out., 2004, p. 977-996.
91dem., pg. 980.
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1974 e 1986), a taxa de frequéncia foi crescendo até cerca de 20% dos custos reais,
atingindo cerca de 400 euros em 1993, durante a governagao centro-direita *?°.

Perante esta realidade, os governos tém procurado estabelecer diversas medidas no
sentido de criar a necessaria equidade e justica social. Para tal, procurou-se, como nos
indica Belmiro Gil Cabrito, entre outros aspetos, estabelecer politicas de apoio social
especificas para os estudantes com maiores dificuldades financeiras, a fim de Ihes garantir
0 acesso ao Ensino Superior; estabelecer condicbes que facilitem o deslocamento dos
estudantes para regides afastadas do seu agregado familiar, ou criar linhas de crédito
bonificado, como garantia de que nenhum cidaddo possa ser impedido de frequentar o
Ensino Superior por razbes de natureza econdémica. Os mecanismos e forma como este
apoio foi sendo tratado pelo Estado portugués na segunda metade do século XX constituira

motivo de anélise no ponto seguinte.***

3.2 Evolugcdo dos Apoios Sociais no ensino superior em Portugal na segunda
metade do século XX.

Procurou-se nos capitulos anteriores evidenciar a importancia que Ensino Superior
tem assumido quer no desenvolvimento pessoal do individuo, quer para a sociedade em
geral, constituindo, na segunda metade do século XX, um importante tema de andlise e
discusséo tanto ao nivel académico como governamental.

A nivel académico, destacam-se, como observamos, os varios estudos realizados no
ambito da OCDE sobre o valor da educacédo para o desenvolvimento econémico. Outra
guestao importante, como refere Maria Luisa Cerdeira, e que tem sido ponto assente no
debate sobre este nivel de ensino prende-se com a importancia em promover e incentivar a
acessibilidade do Ensino Superior, de modo a que os beneficios e retornos da educacao
superior possam ser acessiveis a toda a populacdo, potenciando dessa forma o
desenvolvimento da sociedade.'?*

Neste especto, como se referiu anteriormente, o apoio social aos estudantes, nas
suas diferentes vertentes, tem assumido um caracter determinante no que respeita a
diminuicdo dos entraves financeiros para a frequéncia do Ensino Superior, atribuindo-se-lhe

como funcao principal do apoio aos estudantes a disponibilizacdo de fundos publicos que

2% 1dem., pg. 982.
2L1dem., p. 988.
Maria Luisa Cedeira, “O Financiamento do Ensino Superior — A partilha de Custos”, Doutoramento

em Ciéncias da Educac¢do, Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educacdo da Universidade de
Lisboa, Lisboa, 2008, p. 135.
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aliviem o0s custos privados dos estudantes cujo 0s rendimentos constituem um
impedimento para acesso e permanéncia no Ensino Superior e, simultaneamente,
“proporcionar aos estudantes melhores condicdes de estudo, mediante a prestacdo de
servicos e a concessao de apoios".'*®

E perante os aspetos citados que se torna essencial, neste estudo, analisar as
diversas formas segundo o qual o Estado portugués definiu, principalmente a partir da
segunda metade do século XX, a sua intencdo de auxilio aos estudantes do Ensino
Superior. Para tal, entende-se ser necessario, antes de descrever a evolucdo, definir de
uma forma genérica e sucinta os varios tipos de beneficios atribuidos aos alunos do Ensino
Superior através da Acdo Social.

Em primeiro lugar reportemo-nos aos beneficios que se destinam a suprir caréncias
econdémicas e que constituem uma fonte de rendimento complementar ao das familias de
onde provém o estudante, designadamente as bolsas de estudo. Na concecdo atual,
nomeadamente segundo o0 Art.° 3 do Despacho n.° 12780-B/2011,entende-se como bolsa
de estudo “uma prestacdo pecuniaria anual para comparticipagdo nos encargos com a
frequéncia de um curso ou com a realizagdo de um estagio profissional de caracter
obrigatério, atribuida, a fundo perdido e no respetivo ano letivo, sempre que o estudante
nao disponha de um nivel minimo adequado de recursos financeiros.”Segundo 0 mesmo
despacho, o sistema de bolsas de estudo fundamenta-se em trés principios fundamentais.
Em primeiro lugar, o principio da garantia de recursos, o qual visa assegurar um nivel
minimo adequado de recursos financeiros anuais aos estudantes do Ensino Superior,
particularmente aos que se encontram em condi¢Bes de caréncia econémica comprovada,
garantindo, sempre que necessario e atendendo as disponibilidades financeiras definidas
pelo orcamento de Estado, apoio financeiro a fundo perdido sob a forma de bolsa de
estudo, de modo a contribuir para a consagracédo da igualdade material de oportunidades,
e no qual se enquadram também os auxilios de emergéncia para quaisquer casos
considerados de caréncia econémica grave e pontual.

Em segundo lugar, baseia-se no principio da confianga mutua, particularmente entre
os estudantes e o Estado, e entre ambos e as instituicdes de Ensino Superior, tendo por
base a partilha de responsabilidades académicas, sociais e econOmicas, incluindo a
responsabilidade do desempenho académico pelos estudantes e de garantia de qualidade
pelas instituicées de Ensino Superior. Por ultimo, o principio da boa aplicagdo dos recursos
publicos, nos termos do qual o apoio financeiro publico deve ser gerido de modo a

maximizar a sua eficiéncia, concentrando-se, preferencialmente, no apoio aos estudantes

123 \Ver Decreto-Lei n.° 129/93, de 22 de Abril de 1993. D.R. n.° 94, Série I-A. Ministério da Educac&o.
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mais carenciados.'**

N&ao obstante, Maria Luisa Cerdeira, numa abordagem que faz ao conceito de bolsa
de estudo na sua tese de doutoramento, considera que, apesar do apoio social estar quase
sempre associado a bolsa, esta pode ser definida de maneira a incluir todas as formas de
apoio ndo reembolsaveis cujo objetivo € diminuir os custos de educacdo que o estudante
tem de suportar. Ou seja, segundo a autora, partindo deste principio também se deveria
considerar 0os apoios orcamentais dados diretamente as instituicées de Ensino Superior, de
forma a reduzir, ou mesmo eliminar, a aplicacao de propinas aos estudantes, onde se pode
também incluir na sua perspetiva as diversas formas de apoio a taxas de juro ou descontos
no reembolsos dos empréstimos, ao contribuirem de igual forma para a reducao dos custos
que o aluno tem que suportar.'*®

Paralelamente ao sistema de bolsas de estudo, beneficio atribuido através do
chamado apoio social direto, existe a acdo social indireta, considerada igualmente um
importante mecanismo para a promog¢ao da igualdade de oportunidades na frequéncia do
Ensino Superior, cujas valéncias estdo direcionadas para o acesso a alimentagéo e ao
alojamento, acesso a servigos de saude; apoio a atividades culturais e desportivas e/ou
apoio reprografico.

Como é evidente, os principios orientadores do apoio social aos estudantes do
Ensino Superior foram sofrendo alteracdes até a definicdo do seu conceito atual, estando
este naturalmente condicionado pelas alteracbes sociais e politicas e pela sucessdo de
reformas ocorridas no ensino superior, decorrentes da evolugcdo da escolarizacdo de
massas.

De acordo com alguns estudos, o auxilio aos alunos do Ensino Superior em Portugal
remonta a criagcao dos primeiros estatutos da Universide de Coimbra, em 1309, designados
a “Carta Magna Privilegiorum”. Neste documento vislumbram-se algumas preocupacdes
com a protecdo social ao estudantes, sobretudo em questfes relacionadas com o preco a
pagar pelo alojamento, ou através da isencdo de pagamento de portagens na deslocacao
dos alunos para a Universidade.'®

N&o obstante as preocupagfes transcritas nos Estatutos, parece-nos despropositado

afirmar que o conceito de apoio social aos alunos do Ensino Superior remonte ao século

124 \er 3.° Art., Despacho n.° 12780-B/2011, de 23 de Setembro de 2011. D.R. n.° 184, Suplemento,
Série Il. Ministério da Educacéo e Ciéncia - Gabinete do Secretério de Estado do Ensino Superior

25 Maria Luisa Cerdeira, “O Financiamento do Ensino Superior — A partilha de Custos...” op. cit., p. 139

Antonio Luzio Vaz, Accao Social Escolar na Universidade de Coimbra, Imprensa da Universidade de

Coimbra”, Coimbra, 2009, p. 23.
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X1V, designadamente quando associado ao principio de igualdade de oportunidades. Sob
este prisma, apenas surgiu ja no decorrer no século com as primeiras preocupacdes em
desenvolver o ensino superior.

A concessdo de bolsas de estudo a estudantes universitarios considerados
economicamente carenciados é regulamentada, pela primeira vez, em 1930, através do
Decreto n.° 18717, de 2 de Agosto do referente ano, onde € definido o Estatuto da
Instrucao Universitaria e no qual se determina que “em cada Universidade sejam instituidas
Bolsas de Estudo que dispensem do pagamento de propinas e emolumentos universitarios

» 127 E ainda estabelecido no

os alunos que pretendam prosseguir estudos superiores
Regulamento que a concessao de bolsas de estudo seria feita pelo Senado Universitario e
anualmente verificada tendo por base o mérito dos candidatos, ou seja, média superior a
14 valores e 0s recursos e encargos familiares, no qual o requerente deveria demonstrar:
‘posicao da familia, seus rendimentos, valor venal dos bens, encargos gerais e de
educacao e, especialmente, de recebimento de qualquer subsidio para educacao”. O
mesmo decreto determinava que as Bolsas de Estudo concedidas cessariam no caso de
falta de aproveitamento escolar, mau comportamento ou no caso em que Ocorresse
alteracéo favoravel das condices econdmicas do estudante. **®

Em 1941, o Decreto-Lei n.° 31658 de 21 de Novembro, que antecede a Reforma do
Ensino Superior, definida no final da década de 40, veio decretar a atualiza¢éo do valor das
propinas do Ensino Universitario e, consecutivamente, instituir a concesséo do beneficio da
isencdo de propinas e emolumentos de secretaria. De facto, como se esclarece no
predmbulo do Decreto em relagcdo ao aumento da propinas, ndo se pretende “propriamente
a atualizacdo, mas um aumento que marque a tendéncia para aproximar o sistema das
propinas do Ensino Superior do sistema geral de taxas a pagar pelos outros servigos
publicos”, afirmando-se que o justo seria atualizar tais taxas sem qualquer limitacao,

"'2° E no entanto

embora se entendesse “que neste momento se ndo podia ir até a
reconhecido no Decreto que a fixagdo da propina em 1200$00 anuais implicava um
aumento significativo, visto que a anterior propina média anual, na Universidade de Lisboa,

por exemplo, atingia pouco mais do que um quarto do novo valor (334%$80), sendo certo

127 \er Decreto n.° 18717, de 2 de Agosto de 1930. D.R. n.° 200/62, Série |. Ministério da Educacgéo
Nacional - Direccao-Geral do Ensino Superior e das Belas-Artes.

128 Decreto-Lei n.° 31658 de 21 de Novembro de 1941. D.R. n.° 272/41, Série | Ministério da Educacéo
Nacional - Secretaria Geral.

29 |pidem.
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que a propina média anual em 1911 era “apenas” de 73$98.*%°

Seguindo ainda a justificagdo patente no predmbulo do Decreto-Lei n.° 31658,
verifica-se que o0 aumento das propinas se destinou a elevar os recursos financeiros das
Faculdades, de modo a custear uma atualizacdo dos vencimentos do pessoal docente e
possibilitar um alargamento e renovacdo constante da base de recrutamento de
professores e de outro pessoal docente ou técnico auxiliar do ensino. Afirma-se ainda que
a propina entdo estabelecida ndo se poderia considerar gravosa para os alunos que
podiam suporta-la, esclarecendo-se que “dos que ndo podem, e de todos até, so interessa
ao Estado que sigam cursos superior os que realmente valem. Mas destes interessa-lhe
gue se nado perca um Unico por se lhe tornar incompativel o pagamento das propinas. Por
iSsSo se institui a faculdade para as escolas de conceder o beneficio da isencdo de propinas
e emolumentos de secretaria até 10% dos alunos que as frequentem”.

Segundo a determinacgdo do Decreto seria justificavel instituir os beneficios dentro do
limite proposto, “porque ele ja existia e, na generalidade das escolas, ndo s6 o referido
limite nunca foi atingido, mas o numero de iseng¢des concedidas ficou sempre muito aquém
dele”. Ao mesmo tempo que institui a isencdo de propinas e emolumentos, define-se a
atribuicdo de bolsas de estudo, conforme se refere no decreto “isto podia ainda ser
insuficiente para que se nao perdessem valores apreciaveis, por isso, além da isengéo de
propinas e emolumentos, se instituem cem bolsas de estudo de 3.000$00 anuais a atribuir
aos melhores que precisem”, e acrescenta-se ainda “que estas bolsas ja ndo tém nada com
0 agravamento das propinas; esses combatiam-se com isencédo. E antes a expressdo do
desejo (e da necessidade) do Estado de salvar pelo seu auxilio os que sem éle se
perderiam, com grave prejuizo da coletividade”.

Determinou-se ainda no Decreto que a importancia da bolsa seria entregue em dez
prestagdes iguais, correspondente aos dez meses do ano escolar, e compreendia também
a isencdo de propinas, indemnizagcbes e emolumentos de secretaria. Decretou-se
igualmente, no Art.° 24.°, que sé poderiam concorrer as bolsas de estudo e a isencédo de
propinas, indemnizagbes e emolumentos os alunos que preenchessem o0s seguintes
requisitos: primeiro, terem realizado no ano anterior todos 0s exames a que eram
obrigados pela respetiva escola; segundo, terem obtido nesses exames, ou no que
constituir condicdo de ingresso na respetiva escola, média ndo inferior a 16 valores, para

as bolsas de estudo, e a 14 valores, para isencdo de propinas; terceiro, ndo possuirem a
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habilitagdo de qualquer curso profissional ou superior; quarto, provarem insuficiéncia
economica, relativamente aos pais e a si mesmos; e, por ultimo, terem conduta moral,
civica e académica irrepreensivel.

De referir que na data em que realizou a atualizacdo do valor das propinas nao havia
gualquer preceito constitucional que apontasse para a gratuitidade do Ensino Superior,
tendo este decreto acentuado o mau estar dentro da comunidade estudantil. E
representativo deste mau estar a carta dirigida a Anténio Oliveira Salazar, a 21 de
Novembro de 1941, e que se dizia assinada por milhares de estudantes e ha qual se pode
ler

sera possivel que Vossa Ex. Seja sabedor da nova lei da instrucao?!!!!, Sera possivel que
ja tenha esquecido as dificuldades que teve para fazer o seu curso?! Sera possivel que
tenha esquecido a alegria de ter conseguido formar-se? E justo que cortem a carreira a
tantos que ndo podem continuar a estudar, por ndo poderem pagar?!! E justo que s6 0s
ricos possam ser alguém? E justo que 0s nossos pais se empenhem e endividem para
nos poupar o desgosto de desistirmos? E justo darem isencdo de propinas s6 a 10%
guando ha centenas que precisam dela? Nao sabe que cria bolchevistas tanta injustica?
S&o homens de amanha que vieram ferir com esta injusta lei! Querem criar inimigos onde
tinham amigos? N&o consinta que se percam tantos valores que vao perder-se, pois toda
a doutrina de protecdo que a lei traz, é falsa e ninguém nela acredita, como dentro em
pouco se ndo acreditara em ninguém, e Deus queira que a corda que tanto esticam, ndo
rebente sem ter concerto...Esperamos justica! Lembre-se de que os estudantes de hoje

tém direito de alguém como os senhores tiveram.™!

Ainda no que respeita ao Decreto-Lei n.° 31658, importa assinalar que este foi
publicado numa altura em que o Ensino Universitario era exclusivamente assegurado por
instituicbes publicas e em que o numero de alunos matriculados nas diferentes
Universidades ndo ultrapassava os 9000, numa populagdo que rondaria os 8 milhdes de
portugueses. A Universidade portuguesa era frequentada por uma exigua elite na década
de 40, num periodo de conjuntura economica depressiva e de guerra, em que a
percentagem do produto nacional bruto aplicada a educacgédo, no seu todo, ndo atingia
1%132.

O Decreto-Lei n.° 32720, de 26 de Margo de 1943, baixa a média necessaria para a
candidatura a bolsa de estudo, de 16 para 14 valores e simultaneamente eleva de 10%

para 12% a percentagem de estudantes de cada Escola ou Faculdade que poderiam

3L Arquivo da Torre do Tombo, AOS/CO/ED — 1E, “Reformas do Ensino Superior. Reclamacdes sobre a

reforma do ensino superior”.

132 Anténio. H. de Oliveira Marques, Histéria de Portugal, vol. Ill, 2.2 ed., Lisboa, 1981, pp. 479 e 503.
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beneficiar da isengdo de propinas. Mantém-se, contudo, o0 nimero de bolsas a atribuir por
cada instituto, segundo o qual das 100 bolsas estabelecidas por lei apenas foram
concedidas, no ano anterior a publicacdo do Decreto, 73 bolsas. Através do Decreto-Lei n.°
39001 de 20 de Novembro de 1952, que regulamenta a criagdo dos Servicos
Administrativos das Universidades de Coimbra, Lisboa e Porto, instituidos na sequéncia da
lei da autonomia administrativa de 21 de Marco de 1952'*, determina-se que a
organizacdo dos processos de bolsas de estudo, emolumentos, isencdo e reducdo de
propinas seria da competéncia da secretaria dos servicos Administrativos das
Universidades.

Como foi referido anteriormente, a década de 60 marca o inicio da intensdao de
massificar a educagéo ao nivel do Ensino Superior, havendo por parte do Estado portugués
o reconhecimento de que o desenvolvimento industrial ndo estava a ser correspondido sob
0 ponto de vista da qualidade da mao-de-obra que motivou, entre outros aspetos, o pedido
de ajuda & OCDE para a definicdo dos principios orientadores do sistema de ensino e
planificacdo de acgbes, concretizado, como observamos, através do Plano Regional
Mediterrédneo, cujas recomendacfes apontavam também para um reforco do apoio social
aos alunos, com vista ao progresso técnico e cientifico. O mesmo designio encontra-se
igualmente subjacente num folheto informativo dirigido aos alunos da Universidade de
Lisboa, no qual se afirmava na nota introdutdria, “caminha-se para, do estudante rico, se
passar para o estudante mais apto, eficiente, independentemente do grupo social ou étnico
a que pertence. E os gastos com ele efetuados sdo um bom investimento de capital, com
um lucro sempre aliciante (...) que nado podera ser obra de alguns, mas de todos:
professores e alunos, Estado e particulares”3*.

Simultaneamente, este periodo é também marcado pelo intensificar da agitacédo
social dos meios universitarios, que entre as revindicagbes denunciam o numero
insuficiente das bolsas de estudo, bem como da reducéo e isen¢fes de propinas.

E perante esta conjuntura que se inicia uma série de atos legislativos que iréo
estabelecer as normas do apoio aos estudantes universitarios durante o Estado Novo e se
estabelecem parcerias com as fundacdes particulares, nomeadamente a Fundacao

Calouste Gulbenkian, visando a sua colaboragdo com o Ministério da Educag¢do Nacional

133 \er Decreto-lei n.° 38 692, de 21de Marco de 1952.
134 “Informagcdes Uteis aos aluno”, publicagdo editada pela Seccéo da Procuradoria dos Servicos Sociais
da Universidade de Lisboa, sob orientacdo dos respetivo Secretario-geral Dr. José Pedro Veiga Correia
e colida por Mario Augusto Caetano Simdo, Carlos Fernandes Pereira e Manuel Oliveira, 1968

ULSD022043 — RES. 2858.
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na politica de Acdo Social Escolar, designadamente para atribuicéo de Bolsas de Estudo.'®

Um indicador revelador da necessidade do Estado Novo reforcar o sistema de apoio
aos alunos do ensino superior encontra-se patente nos Planos de Fomento,
nomeadamente nos projetos direcionados para a Educacdo e Investigacdo do Plano
Intercalar de Fomento e no lll Plano de Fomento. Como é referido no programa de
execugdo do Il Plano de Fomento para 1968 — 1973, “ o Plano Intercalar, embora ainda
dentro dos limites relativamente modestos, veio permitir o langamento ou a intensificacédo
de certas modalidades de Acdo pedagdgica, cultural e cientifica. Procurou-se
designadamente, para além dos aspetos das instalac@es e seu apetrechamento, incentivar
as atividades de planeamento, de aperfeicoamento de pessoal docente, investigador e
outro, de politica social escolar, manifestacdes culturais e experiéncias pedagdgicas™®, o
mesmo documento reitera que estes seriam pontos a prosseguir pelo Il Plano.

Um dos aspetos a destacar do Programa do Ill Plano de Fomento prende-se com a
criagdo de infraestruturas. Segundo o documento “a agdo educacional, para ser
verdadeiramente fecunda e operante, ndo podia deixar de ter o decidido apoio de
adequadas e eficientes infraestruturas técnicas e administrativas que a impulsionem, sob a
forma de servicos dinamicos, dotados ou ndo de autonomia”. Sob esta otica foram
reestruturados e criados varios institutos, dos quais se destacam, para além do Gabinete
de Estudos e Planeamento da Acdo Educativa e da reestruturacdo do Instituto de Alta
Cultura, a definicdo do estatuto juridico do Centro Universitario do Porto, através do
Decreto-Lei n.° 46 667, de 24 de Novembro de 1966; a criagcdo dos Servicos Sociais da
Universidade de Lisboa e da Universidade Técnica de Lisboa, através do Decreto-Lei n.° 47
303, de 7 de Novembro de 1966; a criacdo dos servigos sociais da Universidade de
Coimbra, pelo Decreto-Lei n.° 47 206 de 16 de Setembro de 1966. Destaca-se ainda a
Portaria n.° 22 760 de 30 de Junho de 1967, que definiu o estatuto juridico do Centro
Universitario de Lisboa.'®

O ponto 17 do referido programa é precisamente dedicado & Ag&o social escolar,
onde se define como sendo objetivo deste sector “fomentar a Acao social escolar nas suas
multiplas modalidades ja em ordem a possibilitar os estudos, para além da escolaridade
obrigatéria a todos os que tenham real capacidade para os prosseguir, independentemente

das suas condi¢cdes econdmicas, j& em ordem a proporcionar aos estudantes em geral

Rocha, Godinho, & Cunha, 1964, citado em Jerénimo, op. cit. pg. 162.

21 Plano de Fomento para 1968 — 1973. Imprensa Nacional, Lisboa p. 4. Disponivel em:

http://www.dpp.pt/pt/base-de-dados/Arquivo-historico/Paginas/Ill-Plano-de-Fomento.aspx

¥ldem. p. 16.
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condi¢cdes propicias para tirarem do estudos o maximo rendimento”. Evidencia-se, no
mesmo ponto, o fortalecimento das infraestruturas relativas a A¢éo Social, onde é também
posto em destaque o0s avancos dados ao nivel da definicdo do regime juridico,
nomeadamente o estatuto do alojamento dos estudantes, que ficou definido no Decreto-Lei
n.° 46 834 de 11 de Janeiro de 1966, e a intensificacéo das iniciativas que dizem respeito a
residéncias, alimentacao, salde, bolsas, e subsidios de deslocac&o. **®

O decreto que regulamenta o0 alojamento para estudantes previa a criacdo, nas
Universidades, de Centros de Alojamento com fung¢des de informacdo e assisténcia,
relativamente aos meios habitacionais postos a disposicao dos estudantes e no qual teria
gue constar, obrigatoriamente, a inscricdo das residéncias académicas estatais e
opcionalmente a das residéncias ndo estatais e outras formas de alojamento prestado fora
de residéncias académicas.

Conforme o decreto, “os problemas de ordem material, moral, psicolégica e
pedagogica suscitada pelo afastamento do ambiente familiar apresenta-se de grande
complexidade e melindre e exigem a intervencdo do Estado”. Seria entdo propdsito dos
centros fomentar os meios de alojamento estudantil, dando-lhes vantagens e estimulando a
criacdo de novos meios, que fossem economicamente acessiveis, que obedecessem a
adequados requisitos materiais e proporcionassem um bom ambiente de estudo e de
formacdo moral e cultural. O mesmo decreto previa, ainda, a elaboracdo programas de
criacdo e construcao de residéncias universitarias, que seriam integrados nos planos de
fomento.

A cada universidade correspondia um centro, ao qual competia, entre outras tarefas,
organizar e manter devidamente atualizado o ficheiro dos meios de alojamento neles
inscritos, com permanente indicacdo das respetivas vagas e mensalidades; fornecer as
informagBes que lhes fossem pedidas pelos estudantes sobre meios de alojamento
inscritos e prestar assisténcia as entidades que acolhessem estudantes. Cada centro seria
constituido por um diretor, cuja nomeagédo era feita mediante prévia audiéncia da equipa
reitoral, e pelo restante pessoal técnico e administrativo.

Considerava-se, por sua vez, residéncias nado estatais 0s estabelecimentos
destinados especificamente a alojamento de estudantes e pertencentes a entidades
diversas do Estado, de direito publico ou de direito privado, coletivas ou singulares.
Decretava-se no diploma que aos meios de alojamento n&o estatais inscritos nos centros, e
que por este fossem classificados, era facultado vantagens de diversa ordem,

nomeadamente, isencdes fiscais, concessdo de empréstimos, assisténcia técnica, etc.,

¥ dem. p. 22.
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desde que as mensalidades a pagar pelos estudantes ndo excedessem os limites entdo
estipulados.

Consideravam-se  residéncias  estatais 0s  estabelecimentos destinados
especificamente a alojamento de estudantes e pertencentes ao Estado, quer a sua gestéo
estivesse diretamente a cargo deste, quer a cargo de outra entidade a quem o estado cedia
a administracdo. Este modelo de residéncias estava integrado nas Universidades e, como
tal, dependentes do respetivo reitor. Tomavam, no entanto, a designacdo especifica de
colégios universitarios quando tinham capacidade minima de 40 estudantes, estando
incluido a habitacdo para o diretor, oratério ou pequena capela e salas de convivéncia e de
leitura, que serviriam também para conferéncias, sessfes de estudo e espetaculos.

A mensalidade paga pelos alunos alojados nas residéncias criadas e administradas
pelos centros de alojamento, situava-se, por exemplo, no caso do centro da Universidade
de Lisboa, entre os 300$00 e 400%$00 (aproximadamente entre 62 e 83 euros), incluia-se,
também, o pequeno-almoco, banho e tratamento de roupa*®.

S6 poderiam ser admitidos nas residéncias os estudantes matriculados na respetiva
Universidade que reunissem as seguintes condi¢des: tivessem bom comportamento moral,
civico e académico; terem obtido aprovacdo em exame médico; ndo possuir qualquer curso
superior completo; ndo excedessem 26 anos de idade. Constituia raz6es de preferéncia na
admisséo ter servido em defesa da integridade nacional, ter estado, no ano letivo anterior,
na mesma residéncia, salvo contra indicacdo resultante do procedimento ou da falta de
aproveitamento escolar, ter menores recursos econdémicos ou frequentar pela primeira vez
a universidade. As residéncias académicas nao poderiam alojar simultaneamente
estudantes de ambos 0s sexos.

No seguimento da criacdo dos centros de alojamento, séo institucionalizados os
Servigos Sociais da Universidade de Lisboa e da Universidade Técnica de Lisboa, através
do Decreto-Lei n°. 47206, de 16 de Setembro de 1966, como supracitado, e no qual os
centros de alojamento passaram a estar integrados. A concec¢do dos Servi¢cos Sociais das
Universidades de Lisboa teve, por sua vez, como referéncia o Centro Universitario do
Porto.

Os organismos entdo criados pelo Decreto-Lei n.° 47206 trabalhariam em paralelo

com o Centro Universitario que funcionava em Lisboa, no Ambito da Mocidade Portuguesa.

Informacdes Uteis aos alunos, publicacdo editada pela Sec¢édo da Procuradoria dos Servigos Sociais

da Universidade de Lisboa, sob orientacdo dos respetivo Secretario-geral Dr. José Pedro Veiga Correia

e coligida por Mario Augusto Caetano Siméo, Carlos Fernandes Pereira e Manuel Oliveira, 1968,
ULSD022043 — RES. 2858.
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A coexisténcia destes dois organismos era possivel, segundo o esclarecimento referente
no Decreto, porque enquanto 0S Servigos sociais estariam mais votados para uma agao
social, ou seja, para problemas de saude, de alojamento, de alimentacéo, etc., os Centros
Universitarios destinavam-se principalmente a uma agéo cultural, embora, como referido,
sem “exclusivismos que nao se justificariam”.

Pelo referente Decreto, definia-se que os Servicos Sociais integrariam em cada
Universidade um organismo que ficaria na dependéncia da respetiva reitoria, tendo como
proposito “colaborar na formacao integral dos alunos, proporcionando-lhes boas condi¢des
para se consagrarem ao estudo e a outras atividades complementares, dentro de um
espirito de perfeita cooperacédo e harmonia entre os membros do corpo docente e do corpo
discente”. Determinava-se, igualmente, no respetivo Decreto a composi¢do e as valéncias
dos Servicos de Acdo Social, sua estrutura organica, os 6rgdos pela qual os Servigos
Sociais seriam compostos e fixadas as receitas e despesas.

Apos a promulgagéo do Decreto-Lei n.° 47 207, publica-se a 7 de Novembro de 1966
a institucionalizacdo dos Servicos Sociais da Universidade de Coimbra com fins idénticos
aos do Centro Universitario do Porto e de Lisboa, embora se destaque algumas
divergéncias, nomeadamente nos pontos referentes ao cargo de diretor e subdiretor dos
Servicos, que no caso dos Servigos Sociais de Coimbra sdo cargos exercidos pelo Reitor e
vice-reitor, o que n&o se verifica nas Universidades de Lisboa e Porto, indicativo, portanto,
de uma menor autonomia dos Servicos Sociais de Coimbra em relacdo aos seus
congéneres.

O apoio social aos alunos do Ensino Superior foi também um ponto assente no
intenso debate publico promovido pelo “Projeto do Sistema Escolar e Linhas Gerais de
Reforma do Ensino Superior” desenvolvido, como observamos, no Ministério de Veiga
Sim&o. No seguimento deste projeto, no qual foi arquitetado um modelo para a agéo social
escolar no Ensino Superior, e no ambito de uma consulta popular efetuada, foram enviadas
para o entdo criado Gabinete de Estudos e Planeamento da A¢do Educativa varias criticas
e sugestdes para o aperfeicoamento do sistema de agdo social no ensino superior vigente
na altura. Os relatérios realizados, contendo um levantamento dos pareceres vindos dos
mais variados quadrantes da sociedade portuguesa, constitui um importante documento
para se perceber a realidade do apoio social aos alunos superiores no final da década de

60 e inicios da década de 70.1*°

19 Colecao de relatérios enviados ao Secretariado da Reforma do Ensino por entidades coletivas (na

sua maioria, estabelecimentos de ensino) e individuais (na sua maioria, professores), a nivel nacional,

pronunciando-se - através de pareceres, criticas, sugestbes e comentarios - sobre os dois seguintes
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Por exemplo, nas sugestdes envidas pelo grupo de trabalho da Universidade Técnica
de Lisboa, em 1969, pode ler-se:

a rentabilidade dos investimentos na educacdo é hoje aceite universalmente, sendo
inconcebivel continuar a descurar aspetos que podem contribuir para uma rapida
democratizacdo do ensino e consequentemente recrutamento para a Universidade dos
maiores valores potenciais do pais em todas as camadas da sua populacao. Neste sentido,
urge modificar os principios que tém norteado a atribuicdo de bolsas de estudo e alargar

amplamente seu nimero e o seu valor.**

Como tal é sugerido, entre outros aspetos, que as bolsas de estudo passem a ter
“claramente uma feicdo de apoio econdmico e ndo de caracter de prémio aos estudantes
brilhantes se carecendo de meios. Nesse sentido, seriam reduzidos as exigéncias de
aproveitamento de 14 para 12 valores de média e aceitar-se-ia a passagem de anos com
cadeiras atrasadas (desde que néo ficasse comprometida a conclusdo do curso em tempo
normal)”.*2

Propbs-se também o alargamento do numero de bolsas, pelo menos,10% dos
universitarios (a data inferior a 1%), e 0 aumento quantitativo das bolsas de 6 para 12 mil
escudos anuais (aproximadamente de 1.246,63 euros para 2.493,26 euros). Acrescenta-se
no ponto 2.2 do documento que fosse revisto o valor de 12 mil escudos anuais, pois
segundo os redatores seria insuficiente para satisfazer as necessidades de um estudante
pobre que n&o pudesse recorrer a quaisquer outras fontes de subsisténcia; para assegurar
a continuidade das bolsas ao longo do curso, aos estudantes que continuassem a
preencher os requisitos legais e para garantir a suficientemente maleabilidade do sistema a
fim de contemplar casos de emergéncia e renovacéo de bolsas.'*

Por sua vez, no relatério do referido grupo de trabalho séo apresentadas criticas aos
atrasos nas secretarias, o0 qual consideram um “estrangulamento burocratico”,
nomeadamente o fato da “decisdo de contingente das bolsas ser efetuada s6 apds as

ultimas matriculas dos “milicianos”; criticam ainda lentidao dos estudantes em completarem

textos programaticos: "Projeto do Sistema Escolar" (P.S.E.) e "Linhas Gerais da Reforma do Ensino

Superior" (L.G.R.E.S.), distribuidos pelo Gabinete de Estudos e Planeamento da Ac¢do Educativa
(G.E.P.A.E.), no ano de 1971.
! Gabinete de Estudos e Planeamento e Acéo Educativa, 1971, G.E.P.A.E — 2722, p. 15.

Ibidem.

143 012/GEPAE/01/725, caixa 2722: Anexo Il — Sugestdes para melhorar, em 1969/70, o sistema de
concessdo de beneficios de bolsas de estudo, e de isencdo de reducdo de propinas. Gabinete de

Estudos e Planeamento: Arquivo Historico do Ministério da Educacéo.
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0S processos.

Em relacdo a esta questdo, alguns pareceres entendiam que o exercicio da agéo
social escolar deveria ser concentrado numa instituicdo do Ministério da Educacao. Foi por
exemplo declarado pela Dra. Raquel Vieira e Hélio Lopes:

a Accéo Social Escolar deveria efectivar-se, no que respeita atribuicdo de bolsas de estudo, e
subsidios idénticos, através do Ministério da Educacdo Nacional, com exclusédo de entidades
privadas. Estas (vg. Fundacdo C. Gulbenkian, C.U.F, etc.) ndo cederiam diretamente bolsas
de estudo, antes colocariam a disposicdo do M.E.N uma verba para esse fim. E seria um
Unico organismo (oficial) a atribuir tais beneficios. Assim se conseguiria uma unificacdo de
critérios e uma diminuicdo de peso burocratico.***

Pelo contrario, num parecer do Grupo de Doutorados no Estrangeiro, critica-se a
acdo direta do Ministério neste dominio e entendem que a Universidade deveria
desenvolvé-la, com autonomia, administrando verbas globais.**

Na questéo referente ao exercicio da agdo social escolar por organismos privados,
alguns pareceres mostraram-se favoraveis a um exercicio mais amplo da acdo social
escolar pelos préprios estudantes que, segundo os redatores da proposta, aumentaria a
eficacia da acao, criticando, sobretudo, a “minguada referéncia ao papel a desempenhar
pelas associa¢des de estudantes.’*® No mesmo sentido, o Conselho Geral da Ordem dos
Engenheiros admitiu que deveria ser possivel que os organismos privados pudessem
subsidiar as associacdes de estudantes, para que estas ficassem habilitadas a exercer
uma ac&o social mais ampla.**’

Em relacdo a gestdo dos organismos encarregados do exercicio da acao social
escolar, observam-se diversas sugestdes. Assim o Prof. Silva Dias, da Faculdade Letras de
Coimbra, e o Prof. Tiago de Oliveira, da Faculdade de Ciéncias de Lisboa, defendiam que

os organismos da Acado Social Escolar fossem geridos por comissdes partidarias de

44 012/GEPAE/01/725, caixa 2722: Anexo Il — Sugestdes para melhorar, em 1969/70, o sistema de
concessdo de beneficios de bolsas de estudo, e de isencdo de reducdo de propinas. Gabinete de
Estudos e Planeamento: Arquivo Historico do Ministério da Educacéo.

145 012/GEPAE/03/005, relatério |, caixa. 3236- Relatorios descritivos e criticos referentes as Linhas
Gerais da Reforma do Ensino Superior (L.G.R.E.S). Gabinete de Estudos e Planeamento: Arquivo
Historico do Ministério da Educacéo.

148 012/GEPAE/03/005, relatério |, caixa. 3236- Relatérios descritivos e criticos referentes as Linhas
Gerais da Reforma do Ensino Superior (L.G.R.E.S.). Gabinete de Estudos e Planeamento: Arquivo
Historico do Ministério da Educacéo.

1“7 As sugestbes do Conselho Geral da Ordem dos Engenheiros sdo uma constante em todo o

documento, evidenciando, como tal o interesse destes organismos por esta\ tematica.
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professores e estudantes. Segundo a opinidao do Prof. Tiago de Oliveira, este esquema
governativo apenas poderia funcionar enquanto ndo se pudesse executar o esquema do
salario escolar, o qual defendia que fosse implementado “no Ensino Superior, tendo em
conta as capacidades intelectuais dos estudantes, as suas necessidades e mesmo o seu
contributo potencial para o orgamento familiar’. Os defensores desta modalidade
sustentavam igualmente que o salério escolar apenas deveria ser atribuido aos alunos que
mantivessem determinado nivel de aproveitamento.'*®

Outro aspeto presente neste relatério prende-se com a questdo dos empréstimos,
tendo sido apresentadas opinides divergentes. Por exemplo, nas conclusdes de um
coloéquio promovido na Beira pelo Circulo Universitario de Lourenco Marques, considerava-
se chocante a concessao de empréstimos, afirmando-se: “atendendo a que o melhor
investimento se faz na educagéo e que a Nacgdo ficara credora dos estudantes que, depois
do curso concluido, a servirdo, o ensino deve ser gratuito.”*® Enquanto outras opinides

afirmavam “ que o sistema de “generosidade” das bolsas seria preferivel outro, de
empréstimos, ou seja, crédito atribuido para um curso, pagavel mensalmente no periodo de
duracdo do curso, isento de juros e reembolsavel a prestacdes que se iniciardo um ano
apos a formatura. Este sistema de crédito devia ser generalizado, sujeito apenas a
condicdo do aproveitamento escolar.”**°

O ponto relativo a isencao ou reducao de propinas também mereceu algumas
observacdes, em certos casos divergentes. Segundo o Prof. Vasco Fortuna, a data diretor
do ISCSPU, “a concessao de isencao ou reducido de propinas por parte da agao social
escolar colidiria com a autonomia financeira e administrativa que se pretende introduzir
com o projeto, pois equivaleria a uma entidade estranha decidir sobre a arrecadacao das
receitas das escolas. Nestas condi¢cbes, o beneficio previsto no projeto deveria revelar-se
como uma compensacao a pagar pela acdo social escolar as escolas de quantitativo igual
ao das propinas que estas deixassem de cobrar”. Contrariamente a este ponto de vista, os

assistentes da Faculdade de Medicina do Porto propunham a abolicdo das isencfes de

148 012/GEPAE/03/005, relatério |, caixa. 3236 - Relatorios descritivos e criticos referentes as Linhas

Gerais da Reforma do Ensino Superior (L.G.R.E.S.). Gabinete de Estudos e Planeamento: Arquivo
Historico do Ministério da Educacéo.

9 012/GEPAE/03/005, relatério 1, caixa. 3236 - Relatérios descritivos e criticos referentes as Linhas
Gerais da Reforma do Ensino Superior (L.G.R.E.S.). Gabinete de Estudos e Planeamento: Arquivo
Historico do Ministério da Educacéo.

%9 012/GEPAE/03/005, relatério 1, caixa. 3236 - Relatérios descritivos e criticos referentes as Linhas
Gerais da Reforma do Ensino Superior (L.G.R.E.S.). Gabinete de Estudos e Planeamento: Arquivo

Historico do Ministério da Educacao.
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propinas e a integragdo do seu quantitativo nas bolsas de estudo.

Relativamente as sugestdes apresentadas sobre as formas complementares de acdo
social escolar, o Prof. Silva Dias, da Faculdade de Letras de Coimbra, propds “a prestacao
de servicos, no ambito da Acdo Social Escolar, abrangesse, entre outros dominios, a
saude, o alojamento, a alimentacao, o material didatico, as cantinas de abastecimento, a
assisténcia materno-infantil, a informagéo e procuradoria, o emprego”. Também um grupo
de doutorados no estrangeiro pede a constru¢do de residéncias, bem como infantarios e
jardins infantis para os filhos dos estudantes.

O ponto referente a existéncia de um servico de emprego integrado nos Servicos de
Acao Social no ensino superior granjeou também de algum destaque. Assim, a Escola
Industrial e Comercial e a Escola Preparatoria de Lagos entendiam que acao social escolar
deveria proporcionar aos estudantes situacdes profissionais que |he garantissem o0s
estudos e fossem compativeis com as futuras profissdes. O Prof. Tiago de Oliveira, sugeriu
gue se acrescentasse a esta base, o “emprego em tempo parcial enquanto estudantes e
depois de saidos dos cursos”. Outro ponto de vista apresentado pelo Prof. Orlando Ribeiro,
da Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa, sugere a criagdo de empregos para
estudantes na propria escola superior que frequentassem, acrescentando “substituindo os
continuos, por exemplo, que em geral ndo fazem nada em duas posi¢des distintas: sentado
e de pé. O Centro de Estudos Geograficos emprega 8 estudantes em projetos de
investigacdo, 3 na biblioteca, e no laboratério e propor-se-d8o mais 3 como monitores no
préximo ano”.***

O Projeto de Diploma Orientador do Ensino Superior, aprovado pelo ministro Veiga
Siméo, em 16 de Abril de 1974, acabaria por ser elaborado com base no estudo sobre
Linhas Gerais da Reforma do Ensino Superior e nas opinides expressas durante o periodo
de discussao publica a que esse texto foi submetido e no qual sdo consagrados seis
artigos a A¢éo Social Escolar. Segundo o projeto, o objetivo da Acdo Social neste dominio
seria o de proporcionar auxilio material aos estudantes carenciados contribuindo assim
para eliminar discriminagbes sociais ou econOmicas no acesso e frequéncia aos
estabelecimentos de Ensino Superior. O mesmo projeto refere que a A¢do Social Escolar
desempenha o0 seu papel mediante a atribuicAo de subsidios, bolsas de estudo,
empreéstimos, isencdes e reducdo de propinas e presta diversos servicos aos estudantes,

concretamente nos dominios da salde escolar, alojamento, alimentacdo, material didatico,

151 012/GEPAE/03/005, relatério 1, caixa. 3236 - Relatérios descritivos e criticos referentes as Linhas

Gerais da Reforma do Ensino Superior (L.G.R.E.S.). Gabinete de Estudos e Planeamento: Arquivo

Historico do Ministério da Educacéo.
55



A Evolugéo do Sistema de Apoio Social aos Alunos do Ensino Superior Publico em Portugal
— O Caso dos Servicos Sociais da UTL (1966-1993)

formacg&o e procuradoria, seguros escolares, servico de emprego e assisténcia materno-
infantil.*>

Ainda que este projeto de diploma nédo se tivesse concretizado em Decreto-Lei,
devido a queda do regime em 25 de Abril de 1974, ele foi essencial na delimitagdo do
corpus da Acao Social no Ensino Superior, enumerando muitas das valéncias fundamentais
gue constituem ainda hoje o seu campo de intervencdo. Apesar do primeiro diploma a
estruturar de facto a Acdo Social no Ensino Superior em Portugal, apenas ter sido

publicado na década de 80.*%

3.3 O POs -25de Abril

Como se tem vindo a apontar, até ao 25 de Abril de 1974 o Ensino Superior era
maioritariamente frequentado pelas elites, com poucos estudantes provenientes de estratos
socioecondmicos mais desfavorecidos. Os servigos criados e outros organismos de apoio
existentes, embora fossem estruturas importantes para a manutengdo de estudantes com
maiores dificuldades econdémicas no Ensino Superior, serviam fins essencialmente
corporativos.*™*

Esta situacdo alterou-se substancialmente apos Abril de 1974. Como observamos,
nos anos que se seguem ha uma transformacéao radical do discurso politico, pautado por
uma forte componente da doutrina socialista. Esta nova ordem, reflete-se também ao nivel
do Ensino Superior, cujo Decreto-Lei n.° 363/75, de 11 de Julho, em que se estabelece as
bases da Reforma do Ensino Superior, € um bom exemplo. Podemos ler no referido
decreto:

a medida que o povo portugués vai avangando na via do socialismo, faz-se sentir uma maior

necessidade de controlo democratico sobre o sistema de producdo material e cultural, de

modo a fazé-lo funcionar harmonicamente ao servigo da revolugéo socialista (...) € agora
possivel tornar aplicaveis estes principios ao governo das Universidades e demais
estabelecimentos de ensino superior, dando assim o0s primeiros passos, ainda ténues, por
certo, no sentido de um sistema de gestéo socialista da escola. Ao mesmo tempo, comec¢ando

deste modo a lancar-se as bases de uma efetiva intervencédo das classes trabalhadoras nos

Miguel J. T. Guerreiro Jerénimo, M., “O papel da Acgcédo Social na igualdade de oportunidades de

acesso e frequéncia de estudantes do Ensino Superior Politécnico Publico portugués” op. cit. sit. p. 163.

Idem.
Antonio Luzio Vaz, Accdo Social Escolar na Universidade de Coimbra, Imprensa da Universidade de

Coimbra...” op. cit. pg. 23.
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centros de decis&o dos estabelecimentos de ensino superior.*>

Acrescenta-se ainda a urgéncia em adotar “medidas que permitam o acesso das
classes trabalhadoras a educacéo e a cultura, nomeadamente de nivel superior. O sentido
destas medidas ndo pode limitar-se a um principio de igualdade formal de oportunidades,
mas tem de incluir uma estratégia compensatoéria orientada no sentido de favorecer os
trabalhadores-estudantes, através de vias especiais e mais rapidas de acesso, de
concessao de bolsas de estudo e de outros beneficios sociais e de regimes especiais de
trabalhador escolar”. Perante estas afirmagdes, o Conselho da Revolugcido decreta na Base
VIl relativa as propinas e Agao Social que “a parte dos custos do Ensino Superior e dos
servigcos sociais universitarios a cargo dos estudantes passara a ser suportada por estes de
acordo com o principio segundo o qual as propinas a pagar e os beneficios sociais a
atribuir seréo fixados de modo a ter em conta o estatuto socioeconémico dos estudantes e
do seu agregado familiar”.**®

A este respeito, o entdo membro do Partido Comunista Portugués (PCP) Vital Moreira

proferia num debate parlamentar a 11 de Outubro de 1975:

a verdadeira democratiza¢do do acesso ndo pode ser conseguida, portanto, através de
solugBes «liberais», como seja a da selecdo pelo mérito (...).Vivemos essa experiéncia
durante os anos 60 e 0s resultados estdo a vista: inquéritos parcelares recentes mostram que
0 acesso dos filhos dos trabalhadores a escola, sobretudo ao ensino superior, pouco cresceu
relativamente a situagéo anterior. E a isto ha que acrescentar que € sobretudo sobre eles que
recai o grande peso estatistico das repeticbes e perdas escolares. (...) A verdadeira
democratizacdo s6 pode advir do estabelecimento de uma decidida estratégia compensatéria,
integrada por medidas de discriminagéo positiva a favor dos trabalhadores e dos seus filhos.
Além de medidas que relevam da politica de assisténcia, da politica da habitacdo e
transportes, (...) estabelecimento de um sistema de acg¢do social escolar baseado
exclusivamente nas condigBes econdmicas dos candidatos, estabelecimento de preferéncia
absoluta para filhos de trabalhadores nos estabelecimentos de ensino superior em que exista
ndmeros clausus, criacdo de vias de acesso especiais para trabalhadores, outorgas de
facilidades e isencées aos trabalhadores-estudantes.™’

O discurso ideolégico defensor de uma politica de descriminacdo positiva de

acesso ao Ensino Superior em prol das classes operarias foi, progressivamente,

Decreto-Lei n.° 363/75, de 11 de Julho de 1975. D.R. n.° 158, Série |. Conselho da Revolucdo
Idem.
Assembleia  Constituinte, Diario das Sessbes n.°62, p. 1915. Disponivel em:

http://debates.parlamento.pt/page.aspx?cid=r3.dac&diary=s1lacn62-1915&type=texto
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perdendo destaque com o desvanecimento do Processo Revolucionario em Curso

(PREC) e com a formacéo do | Governo Constitucional de Portugal, ndo tendo sido

definida nenhuma medida concreta para a realizacdo deste fim. Nao obstante, a

politica de apoio aos alunos do Ensino Superior, sofreu importantes alteragdes no

p6s-25 de Abril, sobretudo ao nivel dos apoios sociais diretos, com a alteracdo dos
procedimentos de andlise das candidaturas as bolsas de estudo.

Como se tem vindo a apontar, o sistema de acdo social até a segunda metade da
década de 70 era caracterizado por um conjunto diversificado de estruturas de apoio social,
com organicas e competéncias proprias que ndo traduziam uma politica de a¢édo social
uniforme ou concertada. Os servicos sociais existentes em cada instituicdo de ensino
superior funcionavam, com maior ou menor autonomia, na dependéncia da respetivas
Reitorias, que fixava os precos dos servigos a prestar, definia os critérios de atribuicdo de
bolsas de estudo, e das questdes referentes ao alojamento e alimentagéo.™®

O primeiro regulamento comum, redigido com intuito de uniformizar as condi¢des de
concessao de bolsa de estudo, veio na seguimento da preparacdo das candidaturas para o
ano letivo de 1977/78, no qual o Gabinete de Acdo Social Escolar da Direcdo Geral do
Ensino Superior emitiu uma circular contendo as instru¢des para a concessdo de apoio
financeiro aos estudantes do ensino superior “oficial”’, no ano letivo de 1977/78. Estas
instrucdes teriam, contudo, um caracter provisoério até ser publicado o diploma legal, dado a
urgéncia de se proceder a andlise dos boletins de candidatura a bolsa de estudo para esse
ano letivo.

Do conjunto de diretrizes fixadas no referido documento, para além de se apresentar
as condicbes de candidatura a bolsa, definiram-se as normas de célculo do rendimento,
bem como os escaldes de valor de bolsas. Estipulou-se, ainda, que a concessao da bolsa
dependeria apenas da analise da capacidade econ6mica do agregado familiar do
candidato, havendo a distincdo entre candidatos solteiros, mantendo com os pais lagos
familiares normais; solteiros, tendo cortado as relagfes familiares com os pais; casados
gue se declarassem economicamente dependentes dos pais e casados que se
declarassem economicamente independentes dos pais.

Os estudantes que fossem proprietarios ou que usufruissem de automdéveis, caso o
automével tivesse até 1000 cc inclusive, a capitagdo obtida pela andlise da situacao
econdmica seria acrescida de 1000$00, sendo entdo corrigida a bolsa inicial em funcéo

dessa nova capitacdo. Se o automoével tivesse uma cilindrada superior a 1000 cc o

%8 Ver, Anténio Luzio Vaz, Accdo Social Escolar na Universidade de Coimbra, Imprensa da

Universidade de Coimbra”, op.cit.
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candidato seria excluido do concurso para concessdo de bolsas de estudo (num
apontamento feito no documento apresentava-se o exemplo dos retornados).

Seria motivo de extincdo do direito a bolsa: desisténcia da frequéncia do curso;
prestacdo de declaracdes falsas por dolo ou omisséo; melhorar a sua condicdo econémica
de modo a ultrapassar o per capita de 40.000$00; receberem bolsa ou vantagem
equivalente a bolsa que Ihe foi atribuida; ingressarem nas forcas armadas em prestacao de
servico militar obrigatério, e 0 ndo cumprimento dos deveres inerentes a qualidade de
bolseiro. E de registar, neste novo regulamento, o desaparecimento a aspetos referentes
ao comportamento moral.

Os candidatos seriam divididos em dois grupos distintos: o Grupo R, onde se
incluiam os candidatos que residiam na area da Universidade tendo alojamento gratuito, e
o0 Grupo A, referente aos candidatos vindos de diversos pontos do pais, deslocados dos
seu agregado familiar e que alugassem alojamento especificamente para estudar. Para o
grupo R a bolsa mensal maxima seria de 16.000$00 (120,00 euros) o que se traduz numa
bolsa anual de 17.200$00 (1292 euros) incluindo a isencéo de propinas. Para o grupo A, a
bolsa mensal maxima seria a de 35.000$00 (263 euros) o que se traduz numa bolsa anual
de 36. 200$00 (2645 euros) incluindo a isencao de propinas.

O referido Regulamento veio a ser legislado em 1977, com a publicacdo do Decreto-
Lei n.° 313/77, de 19 de Dezembro, ficando assim regulamentado por lei o sistema de
atribuicdo de bolsas, nomeadamente os critérios de elegibilidade socioecondmica e
académica dos candidatos, o montante das bolsas de estudo e ainda a forma de
operacionalizacdo do processo. Em relacdo ao montante das bolsas de estudo foram
indexadas aos custos de frequéncia do Ensino Superior, devendo ter-se em conta 0s
encargos com o0 material escolar, transportes, alimentacédo, alojamento e lavagem de
roupa, critérios ja contemplados no regulamento que antecedeu o Decreto-Lei. Alteraram-
se apenas o valor maximo de bolsa de referéncia, nomeadamente para alunos deslocados,
passando a ser de 39.000$00. Além disso, o agregado familiar teria de ter um rendimento
per capita inferior a 48.000$00, ao invés dos 40.000%$00, alargando portanto o leque de

possiveis alunos elegiveis.

3.4 Dadécada de 80 alei da autonomia das Universidades

Durante a década de 80, o sistema de acdo social foi progressivamente
desenvolvendo-se e consolidando-se. Embora sujeito a financiamento deficitario e a
alguma instabilidade, motivada por intervencdes pontuais, baseadas em critérios de

oportunidade politica pouco adaptados ao seu crescimento e desenvolvimento sustentado,
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foram promulgadas um conjunto de disposi¢es legais imprescindiveis a regulamentacao
da atribuicdo das bolsas de estudo aos alunos economicamente desfavorecidos.

Assim, atendendo a necessidade de se definir os principios gerais de a¢éo social,
bem como da organica dos Servicos Sociais existentes, foi publicado o Decreto-lei n.°
132/80, de 17 de Maio, onde se consagraram as bases fundamentais delimitadoras da
estrutura dos diversos Servicos Sociais do ensino superior. Com este diploma procura-se
entdo uniformizar a atuacdo, na maior parte dos casos diversificada, de cada Universidade,
criando em cada instituicdo de Ensino Superior sistemas de Servicos Sociais como
pessoas coletivas de direito publico, dotadas de autonomia administrativa e financeira, na
direta dependéncia do Ministério da Educacdo. Como se pode ler no predmbulo do
Decreto-Lei n.° 132/80, de 17 de Maio: “desde ha muito se vem impondo a definicdo dos
principios gerais delimitadores da organica dos servigos sociais do Ensino Superior. Com
efeito, a sua inexisténcia veio permitir a criacdo de diversos servicos sociais em moldes
heterogéneos, impeditivos da constituicio de uma estrutura de enquadramento e que
deixaram por regulamentar sectores fundamentais, onde se tem verificado actuacdes
contraditérias e por vezes a margem dos principios legais em vigor”.

Para além do Diploma conter as bases fundamentais delimitadoras da estrutura dos
diversos servicos sociais do ensino superior, contemplava-se ainda a criagdo do Conselho
de Agao Social do Ensino Superior (C.A.S.E.S), “ndo s6 como érgao de garante da unidade
estrutural, mas também como érgao especializado e interessado na definicdo da politica de
acgao social’. Estipulou-se que o C.A.S.E.S seria constituido pelos presidentes e vice-
presidentes dos servigos sociais do Ensino Superior, 0 presidente do Instituto de Acao
Social Escolar e competia-lhes designadamente propor ao ministro da Educacéo e Ciéncia
a politica de acéo social do Ensino Superior, definir e propor superiormente as normas e
critérios da atuacdo dos servicos sociais em matéria de auxilios econémicos e de
prestacéo de servigos.

Outro ponto a ser legislado no referido decreto, foi a situagdo do pessoal dos diversos
servicos sociais que, segundo este, dever-se-ia proceder a uniformizacdo dos varios
regimes existentes, bem como a sua normalizacdo, através da criagdo de quadros
adequados as necessidades e a contemplagdo dos legitimos interesses e expectativas
daqgueles que neles exerciam funcgdes.

Definiu-se também, no Art.° 3.2, as atribuicbes dos servi¢cos sociais, no ambito da
concessao de auxilios econémicos aos estudantes carecidos de recursos e no ambito da
prestacdo de servicos aos estudantes em geral. Ao primeiro caso competia: conceder

bolsas de estudo e subsidios de estudo; conceder empréstimos; propor a respetiva
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instituicAo de Ensino Superior a isencdo ou reducdo de propinas; ao segundo competia:
providenciar pela criagdo, manutencdo e funcionamento de residéncias e refeitorios;
desenvolver atividades de informagdo e procuradoria dirigidas aos utentes; desenvolver
outras atividades que pela sua natureza se enquadrassem nos fins gerais da acéo social
escolar.

Os auxilios econdémicos traduziam-se essencialmente na atribuicdo de bolsas de
estudo e subsidios de estudo, empréstimos e na resposta as instituicdes de Ensino
Superior, da concesséao de isencdo ou reducdo de propinas. Os empréstimos consagrados
neste diploma nunca foram porém regulamentados. Por sua vez, ao nivel da prestacdo de
servicos, previa-se a criacdo manutencdo e funcionamento de residéncias e refeitorios,
atividades de informacéo e procuradoria e outras atividades que, pela sua natureza, se
enquadravam nos fins gerais da ac¢éo social escolar.

Ao nivel da orgénica e organizacao interna, cada Servigo Social era composto pelo
seu presidente, o Reitor ou Diretor por ineréncia; por um vice-presidente nomeado pelo
Ministério da Educagéo e Ciéncia sob proposta do Presidente; um Conselho Geral e um
Conselho Administrativo. O Conselho Geral era um 6rgdo consultivo e integrava, além do
presidente e vice-presidente, dois elementos do Senado da Universidade, um
representante dos estudantes bolseiros e um representante das associacbes de
estudantes. O Conselho Administrativo, mais vocacionado para questées financeiras e de
gestdo de recursos, era composto igualmente pelo presidente e vice-presidente, por uma
pessoa de reconhecida competéncia designada pelo Ministério, sob proposta do Presidente
e ouvido o Conselho Geral, e pelo responsavel pelos Servicos de Administracdo dos
Servi¢os Sociais.

Para a execucao da politica de a¢éo social, cada servico dispunha ainda de servi¢cos
operativos - os alojamentos, a alimentacdo e o servigo de bolsas e empréstimos - e de
servigos de apoio, administragcdo e aprovisionamento, podendo ainda dispor de servigos de
infantério, jardim-de-infancia, secc¢des de textos, livraria e material escolar.

Nos anos que se seguiram a definicdo das bases e orgénica dos Servigos Sociais,
pelo referido decreto, sucedeu-se a publicacdo anual de legislacdo, definindo os critérios
de atribuicdo de bolsas de estudo, previamente propostas pelo G.A.S.E.S. Assim, pela
Portaria n.° 760/81, de 4 de Setembro de 1981, convencionava-se a configuracdo de
atribuicdo de beneficios sociais aos alunos do Ensino Superior. Segundo se pode ler no
documento “este tipo beneficio estava, até ao momento da publicagédo, apenas dependente
do apuramento sumario da capitacao, o que vinha originando injusticas que resultavam da

sua aplicacdo. Um esforgo foi feito com a atual legislagdo no sentido de um mais claro
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apoio aos possuidores de rendimentos fixos, normalmente produto do seu trabalho. Ela
abre, todavia, um capitulo novo no que se refere ao esquema de atribuicdo de beneficios
sociais aos estudantes ao mesmo tempo que permite uma recolha de dados com vista ao
aperfeicoamento gradual do sistema”.***

Definia-se na Portaria supracitada que a bolsa de estudo e a isencdo de propinas a
atribuir a cada estudante dependia da situagdo econdémica traduzida na atribuicdo de uma
capitacdo, calculada a partir do rendimento médio mensal do agregado familiar de origem,
ou a partir do rendimento préprio mensal do candidato, no caso de ser independente. Dos
principios orientadores presentes na referida portaria destaca-se, sobretudo, a redefinicdo
das normas a utilizar para o calculo de capitacdo, passando estas a ser muito mais
criteriosas. Ou seja, estipulou-se, por exemplo, que para efeitos de calculo de capitacdo
seriam deduzidos os rendimentos médios mensais: 0s encargos com a habitacdo; os
encargos com todos os impostos pagos, com excecdo do imposto sobre veiculos; os
encargos especiais de alojamento e transporte do suporte econémico do agregado familiar,
guando de tal necessitem para desempenho da sua profissao.

Poderia também incluir os encargos certos e obrigatérios com a doenca de qualquer
elemento do agregado familiar que pudesse influenciar, encargos com o0 respetivo
rendimento; encargos com outros elementos do agregado a estudar; com o alojamento do
candidato que, tendo-o requerido, ndo tivesse obtido deferimento por falta de vaga nas
residéncias dos servigos; quando os rendimentos do agregado familiar proviessem
exclusivamente de pensdes sociais; se 0 candidato fosse o préprio suporte econémico do
seu agregado familiar; ou se o nivel etario do chefe de familia fosse igual ou superior a
idade de reforma.

Para além da introducdo do procedimento de deducdes de despesas, definiu-se que
a atribuicAo de beneficios sociais seria consoante a correspondente capitagdo do
candidato, em escalbes e pontuacfes. Nas tabelas implementadas pela portaria de 1981, a
capitacdo per capita do agregado familiar do candidato teria que variar, para poder usufruir
de bolsa, entre os 1160$00 e os 4640%$00, o que corresponderia a um valor de bolsa entre
0s 900$00 e os 5000$00, se a capitagdo per capita se encontrasse entre os limites de
4641$00 e 6000$00, o aluno usufruiria de isen¢éo de propinas. A pontuacdo mais baixa do
escaldo em que o candidato tivesse sido integrado, segundo o calculo da sua capitacéo,

somar-se-ia a pontuagédo que corresponde a situacdo de habitagdo do candidato, no qual

%% portaria n.> 760/81, de 4 de Setembro de 1981. D.R. n.° 203, Série |. Ministério da Educacéo e
Ciéncia
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foram fixadas 5 situacdes distintas, consoante a zona de residéncia dos candidatos.'®® Os
valores presentes nesta tabela foram atualizados pela Portaria N.° 863/84 de 16 de
Novembro, uma vez que, conforme a portaria, se deveria atenuar os efeitos do aumento do
valor das refeicbes nas cantinas universitarias, que passaria a variar, a partir de Outubro
daquele ano, entre 55$00 e 65%00.

Outro momento importante na politica de apoio social aos alunos do Ensino Superior
reporta-se a publicacdo do Decreto-lei n.° 125/84, de 26 de Abril de 1984, no qual foi
revogado e alterado algumas disposicdes do Decreto-Lei n.° 132/80 de 17 de Maio,
atendendo, como se pode ler no predmbulo da referida publicacdo, a “incompleta
implementacdo das estruturas criadas pelo anterior Decreto, bem como a ndo participacao
dos estudantes em todos 0s niveis, acabou por patentear, ao longo destes Ultimos anos,
deficiéncias de véarias ordens, que se repercutiram na gestdo dos servigos sociais
universitarios, dando lugar a sucessivas reclamagfes dos estudantes, organizados nas
suas associagoes representativas”.

Procurava-se entdo com este Decreto-Lei alargar a participagdo das associagcbes de
estudantes, ndo apenas no Conselho Geral de cada servi¢o social universitario do Ensino
Superior, mas também no C.A.S.E.S, como é dito no preAmbulo do decreto “representa um
grande passo no sentido da realizagdo das aspiragdes democraticas dos estudantes”. Para
além deste aspeto, promulgaram-se outras alteracfes tendentes a precisar os objetivos e
competéncias desses servicos, bem como melhorar a sua funcionalidade.

Em Novembro de 1984, é publicada a Portaria n.° 863 — A/84, no qual se pretende
introduzir alteracdes nas “normas e critérios de atuacido dos servicos sociais em matéria de
auxilio econdmicos e de prestacao de servigos”. Entendia-se que nao se podia “continuar a
privilegiar os estudantes ndo carenciados ou menos carenciados, em detrimento dos que
de tais auxilios efetivamente necessitam, corrigindo situacdes de desigualdades flagrante,
gue pdem em causa a justica social”.

Interessava, contudo, “definir o enquadramento da situagcdo socioeconémica do
estudante candidato, particularmente daquele que é deslocado do seu agregado familiar e
reajustar o montante de bolsas para que o estudante economicamente mais carenciado
tenha os meios necessarios a prossecugao dos seus estudos”. Segundo a Portaria, desde
0 inicio, a acdo social do Ensino Superior deveria obedecer aos seguintes principios: em
primeiro lugar, o principio da universalidade, traduzido no apoio indireto a todos os
estudantes em geral, nomeadamente através de pre¢os sociais suportados em parte pelo

Estado nas cantinas universitarias; em segundo lugar, o principio da justica social,

Ver Anexo G.
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traduzido no apoio direto aos estudantes mais carenciados sob a forma de bolsas de
estudo e isencdo de propinas, prevendo-se para eles precos especiais, diferentes dos
pagos pelos estudantes ndo bolseiros; e em terceiro, 0 principio da complementaridade —
traduzido na concessdo de beneficios diretos que conjuntamente com 0S recursos
familiares, permitam ao estudante mais carenciado a prossecuc¢do dos seus estudos.

O valor da bolsa a atribuir passaria a ser em funcdo dos seguintes fatores: a)
capitacdo resultante do montante e ou do agregado familiar; b) local de residéncia do aluno
em funcdo da proximidade ou afastamento da escola; ¢) despesas de alimentacdo nas
cantinas universitarias, alojamento, transporte e material didatico; d) outros fatores
considerados favoraveis ou desfavoraveis em funcdo da respetiva pontuacdo. Ou seja,
seriam considerados desfavoraveis fatores como ser-se detentor de rendimentos de
agregados em que se fosse soOcios de empresas familiares; proprietarios de comércio,
indUstria  ou agricultura, bem como profissdes liberais; rendimentos provenientes
cumulativamente de varias origens; ser candidato proprietario ou utilizador normal de
viatura pertencente ao agregado familiar. Abonaria a favor situagdes onde o rendimento do
agregado familiar fosse proveniente de trabalhadores por conta de outrem ou pequenos
produtores agricolas de autoconsumo; casos de doenca permanente e continuada de um
dos elementos do agregado; ser o agregado familiar constituido por duas ou trés pessoas;
ser o agregado considerado integrado por trés ou mais estudantes; ou o ter-se
aproveitamento escolar em todas as disciplinas do ano anterior.

Posteriores atualizacfes na tabela dos valores da bolsa de estudo foram feitas no
decorrer da década de 80, nomeadamente com a Portaria n.° 282/85 de 13 de Maio de
1985, onde se definiu que o valor de bolsa anual passasse a variar entre 0os 1400 escudos
de minimo e 9400 escudos de maximo; a Portaria n.° 504/86 de 9 de Setembro de 1986,
com montantes de bolsa a variar entre os 1500 escudos e os 12.000 escudos; a Portaria
n.° 853-A/87 de 4 de Novembro de 1987, com o valor das bolsas a situar-se entre 2250 e
14.000 escudos e, finalmente, para o ano letivo de 1988/89, a Portaria n.° 646-A/88 de 23
de Setembro de 1988, em que o intervalo no montante das bolsas seria entre 2900
escudos e 15.500 escudos.'® A atualizacdo do montante das bolsas de estudo a atribuir
pelos servigos sociais foi acompanhado, na maior parte dos casos, pelo aumento do preco
a cobrar pelas refeicbes servidas nas cantinas dos servigos sociais do Ensino Superior,
constituindo, por si s6, uma causa-efeito.

A repercussdo do desenvolvimento dos Servigos Sociais, na década de 80, fez-se

sentir de forma diferenciada nas novas Universidades e nas Universidades mais antigas.

Ver Anexo G.
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Ou seja, enquanto nos Servicos Sociais das Universidades novas o crescimento dos seus
recursos orcamentais, materiais e humanos, ndo acompanhava o desenvolvimento das
Universidades a eles associadas, situacdo apenas ultrapassada na década de 90, com a
atribuicdo de apoios substanciais para a construcdo e equipamentos de estruturas de
apoio, nomeadamente residéncias e cantinas dotadas de funcionalidade. Nos Servicos
Sociais mais antigos, nomeadamente nas Universidades de Lisboa, Porto e Coimbra, deu-
se a condicionante de terem de assimilar os funcionarios de organismos entdo extintos,
como a Mocidade Portuguesa, a Legido Portuguesa, o Instituto Sidonio Pais, ou os
funcionarios das Associacdes de Estudantes, entre outros, que passaram a absorver
grande parte dos recursos financeiros disponiveis. Por outro lado, as instalacdes antigas,
desadaptadas e degradas, que lhes fora atribuidas ndo eram compativeis, pelo seu
elevado custo de manutencdo e funcionamento, nem com o servico de qualidade que
deveriam prestar, nem com 0s orgamentos atribuidos.%?

A politica de acgéo social do Ensino Superior sofreu alteragbes substanciais na
década de 90, resultante sobretudo da publica¢éo da Lei da Autonomia das Universidades,
a Lei n.° 108/88, de 24 de Setembro e pela muito contestada Lei das Propinas, a Lei n.°
20/92, de 14 de Agosto. Pela primeira vez, desde o Decreto-Lei n.° 31658 de 21 de
Novembro de 1941, o Governo delibera o aumento do valor das propinas, a data fixado em
1200 escudos, antevendo aumentos percentuais progressivos com base nos custos de
ensino apurados por aluno, sendo o montante variavel consoante a instituicdo de ensino
superior. Decretou ainda quatro escaldes para o pagamento das propinas: isen¢ao total,
reducdo de 30%, de 60 % ou pagamento integral, calculados com base nos rendimentos do
agregado familiar. A referida Lei previa ainda, no seu art.° 1.°, n.°3, que “ os montantes
provenientes do pagamento de propinas constituem receita propria das instituicdes, a
afetar, prioritariamente, a prossecuc¢éo de uma politica de agéo social e a agbes que visem
promover o sucesso educativo”.*®®

Perante esta conjuntura, o Governo considerou ser premente a reformulagdo da
politica de acdo social, tendo publicado para o efeito o Decreto-Lei n.° 129/93, de 22 de
Abril, onde se estabelecem as bases da politica de ag&do social no Ensino Superior,
revogando os diplomas anteriores. O Decreto entdo publicado impbs alteragbes ao
funcionamento dos Servicos Sociais e aos processos de atribuicdo de beneficios sociais a

estudantes. Decretou-se que a acdo social no Ensino Superior passaria a desenvolver-se

®2Anténio Luzio Vaz, Acgdo Social Escolar na Universidade de Coimbra, Coimbra, Imprensa da

Universidade de Coimbra”, op.cit..

183 | pidem.
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no ambito das respetivas instituicdes de ensino, cabendo-lhes decidir o modelo de gestdo a
implementar e a escolha dos instrumentos mais adequados para executar a politica
determinada pelo Governo, através do ministro da Educagéo.

Seria intencdo desta resolugdo dotar os servicos sociais de maior eficicia e
eficiéncia, na medida em que possibilitava a estes servigos usufruir dos mecanismos de
flexibilizacdo e de gestdo de que j4 gozavam as Universidades e Institutos Politécnicos,
permitindo ainda um refor¢co do apoio das instituicdes de Ensino Superior a acao social no
gue respeita a disponibilizacdo de instalacbes de terrenos e recursos financeiros
provenientes de receitas de propinas. O diploma preconizava, igualmente, a extensao da
aplicacdo da politica e principios de acdo social as instituicbes de ensino superior nédo
publicas.

Determinava-se no Art.° 4.° do referido Decreto, que a a¢do social no Ensino Superior
teria como objectivo “proporcionar aos estudantes melhores condigdes de estudo, mediante
a prestacao de servicos e a concessao de apoios”, nomeadamente, a atribuicdo de bolsas
de estudo; a concessdo de empréstimos; o acesso a alimentacdo em cantinas e bares; o
alojamento; o financiamento de servicos de informacdo, de reprografia, de apoio
bibliografico e de material escolar; o acesso a servicos de salde; e 0 apoio as atividades
desportivas e culturais. Considerava-se ainda a criagdo de um sistema de bolsas
empréstimos com a participagdo de outras entidades, designadamente, instituicdes
bancéarias. Destaca-se, desta forma, a extincdo do beneficio da isencdo de propinas,
mantendo-se 0S outros apoios e servicos existentes. Por sua vez, sdo abrangidas as
atividades desportivas no ambito da acéo social e consequente integracdo nas instituicdes
de ensino superior as infraestruturas e os organismos ligados ao desporto universitario.

Outro ponto a destacar no Decreto, prende-se com as propostas de alteracdo da
estrutura organica do sistema de agéo social no ensino superior, passando este a integrar
trés orgdos: o Conselho Nacional para Agcdo Social no Ensino Superior (CNASES); o
Conselho de Agéo Social e os Servigos de Agdo Social. O CNASES, 6rgdo consultivo do
Governo que realiza o acompanhamento da politica de ag&o social no ensino superior,
inclui na sua constituicdo representantes dos Ministérios da Educacao, das Financas e da
Juventude, das associagbes de estudantes, das Universalidades e dos Institutos
Politécnicos publicos.

Por sua vez, para se definir a forma de aplicagédo da politica de agéo social aprovada
superiormente em cada instituicAo de ensino superior, foi criado o Conselho de Acéo
Social, composto pelo Reitor, por um gestor e por dois representantes dos estudantes,

sendo um deles bolseiro. A este Conselho foram atribuidas competéncias de avaliacédo e
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acompanhamento da execucdo da acdo social e da funcionalidade e qualidade dos
servigos prestados.

Determinava-se no Art.° 12.° que a execuc¢ao da politica de acdo social e prestacéo
dos apoios e beneficios nela compreendidos caberia, em cada instituicdo, aos Servigos de
Acao Social, dotados de autonomia administrativa e financeira, com competéncias para
receber e tratar as informacgdes e declaragdes prestadas pelos estudantes beneficiarios de
acao social; prestar 0s servicos e apoios previstos; instalar na sua dependéncia os servicos
indispensaveis a prestacao dos fins fixados e assegurar o seu funcionamento.

O Conselho Administrativo, ja previsto no Decreto-lei n.° 132/80, mantém-se como
orgao dos Servicos de Acao Social, dotado das mesmas competéncias, tendo perdido um
membro na sua composicado com ganhos em termos de eficacia.*®*

Foi ainda consagrado neste diploma que o0 pre¢co dos servicos a prestar aos alunos
no ambito da acdo social escolar devia ser fixado com base quer em indicadores
economicos relativos ao custo de vida na regido de implantagdo da instituicdo de ensino,
guer na situagdo econdémica meédia dos estudantes, bem como no custo médio dos servigos
prestados, visando o0 acesso generalizado da populacdo estudantii aos mesmos.
Possibilitou-se, também, a contratacdo de estudantes para assegurar atividades de
caracter corrente, em regime de contrato de tarefa ou prestacéo de servicos.'®®

O Decreto-Lei n.° 129/93 determinava ainda que a atividade dos Servicos de Acgéo
Social ficaria sujeita a fiscalizacdo da Inspecao Geral da Educacao e que a fiscalizacdo das
informacBes e declaracdes prestadas pelos estudantes, beneficiarios de agcédo social, era
feita pela Inspecdo-Geral da Educacdo com a colaboracdo da Inspecdo-Geral das
Financas e da Direcdo-Geral das Contribuicbes e Impostos.

O novo regime era aplicavel aos estudantes portugueses e nacionais dos Estados-
membros da Comunidade Europeia, matriculados nos estabelecimentos de Ensino
Superior Publico. Podiam igualmente ser abrangidos pela presente lei os estudantes
apatridas ou benificiarios do estatuto de refugiado politico e, ainda, os estudantes
estrangeiros provenientes de paises com 0s quais tivessem sido celebrados acordos de
cooperacgdo, prevendo a aplicacdo de tais beneficios ou desde que as leis dos respetivos
Estados, em igualdade de circunstancias, concedessem igual tratamento aos portugueses.
Verifica-se, assim, que no que se refere ao ambito de aplicacdo pessoal deste regime
passaram a ser incluidos os estudantes nacionais dos Estados-membros da Comunidade

Europeia.

%4 Ibidem.

%5 | pidem.
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Em termos préticos, confrontando o sistema até entéo existente com o instituido pelo
Decreto-Lei n.° 129/93, salvo algumas medidas apresentadas, verificou-se apenas
alteracdo ao nivel da dominacdo dos servigcos, que passaram de Servicos Sociais para
Servicos de Acdo Social, bem como alteragcbes de denominagdo de alguns dos seus
orgdos e respetiva constituicao, tais como: o Vice-Presidente, que passou a denominar-se
Administrador, mantendo, basicamente as mesmas atribuicbes e o Conselho Geral, que
passou a denominar-se de Ac¢do Social, conservando as mesmas competéncias
consultivas, sendo-lhe acrescidas algumas competéncias executivas e fiscalizadores, de

eficacia virtual.
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4. EVOLUCAO DOS SERVICOS DE APOIO AOS ALUNOS DO ENSINO
SUPERIOR ENTRE 1966 E 1992 — O CASO DOS SERVICOS SOCIAIS DA
UNIVERSIDADE TECNICA DE LISBOA

4.1 Servigos Sociais da Universidade Técnica de Lisboa

Criados em 1966, através promulgacdo do Decreto-Lei n.° 47 206 de 16 de

Setembro, os Servi¢os Sociais da Universidade Técnica de Lisboa tém a sua origem, como
ja exposto, numa década marcada por profundas mudancas na sociedade portuguesa,
tanto do ponto de vista econémico como social.
Com efeito, na década de 60 acentua-se o descontentamento da massa estudantil, que
reivindica pela democratizacdo do ensino e supressdo da discriminagdo econémica. Em
particular a crise Académica de 1961/62, uma das mais maiores e mais longas que
0 pais conheceu. Foi uma luta que abalou fortemente o regime de Salazar,
destabilizou a estrutura da sociedade portuguesa, despertou muitas consciéncias
para a realidade social e politica do pais e deixou uma marca indelével em todos os
estudantes e professores.*®

Esta vaga de contestacdo estudantil aliada a conjuntura internacional teve, por sua
vez, efeitos no “discurso” de entidades tanto ligadas ao Regime como as academias
universitarias. Pela primeira vez, € assumido a necessidade de promover o apoio social
aos alunos do Ensino Superior, na perspetiva de “colaborar na formacgao integral dos
alunos” de forma a “proporcionar-lhes boas condi¢des para se consagrarem aos estudos e
outras atividades complementares (...)”.**". A este respeito o Prof. Castro Caldas, Diretor
dos SSUTL, no discurso inaugurativo de uma das residéncias dos SSUTL, profere as

seguintes palavras:

A frequéncia Universitaria ndo podera permanecer como privilégio de grupos de maior
capacidade econémica ou de mais forte tradicdo familiar, e muito menos devera constituir uma
espécie de segregacao que confere aos estudantes universitarios actuais a forma de amostra
nao representativa da sociedade global. Mais ainda, se considerarmos a formacao profissional
universitaria em termos de exercicio de uma actividade, nenhum sistema moderno pode
manter-se indiferente aos imperativos de desenvolvimento econémico e do progresso social e

mesmo reprodutividade econdémica para os enormes investimentos intelectuais exigidos pelas

1% Fernando Rosas, Cem Dias Que Abalaram o Regime. A Crise Académica de 1962, coord. de Artur

Pinto, ob cit, p. 127-128.

157 Decreto-Lei n.° 47 206 de 16 de Setembro de 1966.
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modernas programagdes socioeconomicas (...)."*

Com uma das maiores populac¢des estudantis do pais, coube aos Servigos Sociais da
UTL apoiarem, além das 7 Escolas e Institutos afetos a Universidade Técnica de Lisboa, o
Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa (ISCTE); a Universidade Nova de
Lisboa (entre 1973 e 1981); o Instituto Superior de Engenharia de Lisboa (entre 1977 e
1981) e, ainda, apenas para efeitos alimentares, os alunos do curso de Artes Plasticas e
Design, constituindo como tal uma das maiores instituicbes de apoio a alunos do ensino

superior do pais.

4.2 Dafundacéo dos Servicos Sociais da Universidade Técnica de Lisboa a Abril de
1974

Embora se defina no Decreto-Lei que funcionariam na dependéncia da Reitoria da
Universidade Técnica de Lisboa, os Servicos Sociais da Universidade Técnica de Lisboa
foram na sua institucionalizacdo dotados de personalidade juridica e constituidos por um
governo autbnomo.

Determinava-se no Art.° 8, do Regulamento Interno dos Servicos Sociais da
Universidade Técnica de Lisboa, de 1966, que os Servigos Sociais atuariam principalmente
nos seguintes ambitos: Alojamento, Alimentacéo, Procuradoria; Crédito e Subvencéo;
Criacédo de oportunidades de emprego a tempo parcial. Referia-se, também, que a “acgao
dos Servicos Socias, nalgumas das suas modalidades, visa, fundamentalmente,
estudantes economicamente débeis das Escolas da Universidade Técnica de Lisboa, mas
devera exercer-se, sempre, procurando interessar também outros estudantes e bem assim
os professores desta Universidade, envolvendo-os numa obra que é de todos” ( Art. 9.°).1%°

Para realizagdo dos fins dos SSUTL, fixava-se no respetivo Regulamento a criacao:
a) 1.2 seccdo: Seccdo de Alojamento; b) 2.2 seccdo: Seccao de Alimentacéo; d) 3.2 seccéo:
Seccdo de Procuradoria; 4.2 seccao: Seccdo de empréstimos e subvencgdes; 5.2 seccao:
Seccdo de Oportunidades de Emprego e Outras Modalidades de Ac¢do Social Escolar; 6.2
seccdo: Seccdo de Estudos e publicacdes; 7.2 seccdo: Seccdo de Relacdes Publicas; h)
Secretaria.

Para cada uma das Secc¢Oes foram definidas varias competéncias, destaca-se como

funcBes principais da 1.2 Seccdo: o estudo da oportunidade e conveniéncia da instalacao

1%% Revista da Universidade Técnica de Lisboa, N.° 19, Dezembro, 1968, p. 78.

' Regulamento Interno dos Servicos Sociais da Universidade Técnica de Lisboa, 1966, Arquivo

Corrente dos SASUTL, Lisboa.
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de novas residéncias universitarias, ou ainda manutencdo de um centro de alojamento, nos
termos do Decreto — Lei n.° 46 834, de 11 de Janeiro de 1966 (alinea a) e e) do Art. 12.9);
da 2.2 Seccédo: o estudo da oportunidade e conveniéncia da instalagdo de novas cantinas
universitarias (alinea b) do Art. 13.9); da 32 Seccao: o estudo e a informacdo dos assuntos
referentes ao pagamento, isencdo ou reducdo de propinas, em complemento e em
coordenagdo com as agdes entdo existentes na Universidade (alinea b) do Art. 14.°); da 4.2
Seccdo, o0 estudo dos planos de acdo em matéria de crédito escolar, ou o estudo e a
informacé&o dos assuntos referentes a pedidos de empréstimos e subvencdes a estudantes
ou organizacoes, ou (alinea b) e d) do Art. 15.9).

Determinava-se que as competéncias da 5.2 Seccdo estariam, sobretudo,
direcionadas para questdes relacionadas com a empregabilidade dos estudantes da UTL.
Assim cabia a esta Sec¢do de Oportunidades de Emprego e Outras Modalidades de Agéo
Social Escolar, entre outros aspetos, a colaboracdo com as empresas privadas, servigos
publicos, organismos corporativos, de coordenacdo economica e de previdéncia social e
outras entidades no sentido de que fossem inventariadas tarefas a tempo parcial que
pudessem ser realizadas por estudantes; a definicdo das tarefas dos Servicos Sociais que
fossem suscetiveis de ser realizadas por estudantes, o estudo do mercado de trabalho
para os estudantes em final de curso, e manutencdo de um registo atualizado da procura e
oferta de emprego para licenciados pela Universidade Técnica; ou ainda o estudo e a
informacédo sobre outras modalidades de agéo social escolar (alinea b), d) e g) do Art. 16.°).

A 6.2 Seccao teria a funcdo de, por exemplo, estudar os fundamentos cientificos e
técnicos da acao social escolar assim como da agao que viesse a ser empreendida “no
sentido de se promover o acesso das populagbes ao ensino superior, ou ainda o estudo
das condicdes de vida do estudante pré-universitarios em relagcdo com as suas
possibilidades de ingresso na Universidade (alinea a) e d) do Art. 17.°).

Fixou-se que caberia a 7.2 Seccdo, nomeadamente, a divulgacao interna e externa
dos meios postos pelos Servigos Sociais a disposicdo dos estudantes, a promogéo e a
criagdo nas empresas, com a colaboragdo da Universidade e dos Amigos dos Servigos
Sociais, de secgdes agricolas, comerciais ou industrias dirigidas para estudantes e para o
seu treino e formacdao (alinea a), g) h) do Art. 18.°).

Competia, por fim, a Secretaria, principalmente, a execug¢do do trabalho de
contabilidade, expediente, ficheiro e arquivo; o apoio material necessério as iniciativas da
direcdo, do concelho administrativo e das Seccgfes; ou atender os estudantes e o publico
em geral que se dirigissem aos Servicos Sociais para obter informacdes (alinea a), b) e d)
do Art. 19.9).
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Estabelecida a sede em parte do edificio n.° 20 da Rua Goncgalves Crespo, 0S
Servicos iniciam a sua atividade a 11 de Janeiro de 1967, ano em que toma posse a
primeira administracédo sob dire¢éo do Prof. Eng.° Eugénio Quierds de Castro Calda, que a
data j& era responséavel pela elaboracao dos relatorios de atribuicdo de bolsas de estudos
aos alunos da UTL, e sub-direcdo de Mario Anténio Soares Madureira e do Eng.° Carlos
Moura Pulido.

No que diz respeito a organica dos Servicos Sociais da UTL, definiu-se que seriam
compostos pela Direcdo e pelo Conselho Administrativo. Competia a Direcdo, entre outros
aspetos, deliberar sobre os planos de acéo e o seu modo de execucéo; sobre o orcamento
e relatério dos Servigos Sociais, a submeter a aprovacdo do reitor e, ainda, decidir sobre
qualquer outro assunto apresentado pelo Diretor dos Servigos Sociais. Cabia ao Diretor
superintender na administracdo de todas as secg¢des dos Servicos Sociais; convocar
reunibes da Direcdo e orientar os seus trabalhos e comunicar ao reitor as deliberagfes
tomadas nas respetivas reunibes. Determinou-se, também, no respetivo Decreto, que
competia ao Conselho Administrativo elaborar o projeto de orgamento e submeter a
direcdo; organizar e fiscalizar a contabilidade; apreciar as contas mensais apresentadas
pelo diretor e, ainda, elaborar as contas anuais dos Servigos.

Em relacdo ao mapa de pessoal, para além do cargo de Diretor e Subdiretor,
considerou-se também o preenchimento de sete vagas para diretores de sec¢do e seus
adjuntos. No que respeita ao pessoal administrativo referia-se, no orgamento de 1967, que
seria constituido por uma chefe de Secretaria, um auxiliar de Secretaria e quatro
dactilégrafos-escriturarios. A este respeito definia-se no Decreto-Lei n.° 47 206 que o
pessoal seria contratado segundo o regime aplicavel nas empresas privadas ficando, deste
modo, abrangido pelo mesmo estatuto quanto a direitos e obrigacdes, podendo ser
despedidos nos mesmos termos. Previa-se também a contratagdo de pessoal em regime
de prestagéo de servigos.

Dispbs-se ainda no referido Decreto que seriam fontes de financiamento dos Servigos
Sociais da UTL a dotagdo proveniente do Orcamento de Estado, as atividades realizadas e
as receitas provenientes dos capitais proprios e contribuicdes dos Amigos dos Servigos
Socais.

Nos primeiros anos de funcionamento, designadamente até 1971, o grosso das
receitas dos Servicos Socais da Universidade Técnica, proveio sobretudo de subsidios
concedidos por entidades publicas e privadas, nomeadamente através dos Planos de
Fomento, atingindo até a referida data cerca de 56% do total da receita. Assim, entre 1967

e 1971 foram concedidas através dos Planos de Fomento, um total de 17.982.000$00
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(1.947.111,08 euros), tendo sido o montante mais expressivo atribuido no ano de 1969,
cerca de 7.650.000$00 (1.427.856,58 euros).'™

Estes montantes, assim como os subsidios provenientes do Or¢camento de Estado,
tiveram como proposito principal ocorrer nos encargos com a instalagdo dos Servicos,
sobretudo, aquisicdo de mobiliario e material de escritorio para a sede dos Servigos
Sociais. Destinou-se também as residéncias universitarias, nomeadamente a ampliacao
apetrechamento no qual foram contemplados subsidios para instalacdo de bibliotecas nas
Residéncias, foram ainda destinadas verbas para suportar encargos com a manutenc¢ao de

cantinas.

Figura 1 - Receitas dos SSUTL por fonte de financiamento, entre 1967 e 1976 (a precos

constantes de 2006) Unidade: euro
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Fonte: Conta de Geréncia dos SSUTL de 1967 a 1974. Arquivo do DGRF dos SASUTL.

A partir de 1971 os subsidios concedidos por entidades publicas e privadas deixam
de constituir-se como a principal fonte de financiamento dos SSUTL, passando as verbas
do Orcamento Geral do Estado a suportar o funcionamento orgénico dos servigos. Em
1976, representava mais de 90% da fonte de financiamento.

Como se pode observar nos dados representados na Figura 2, até 1974 o esforgo
financeiro dos SSUTL tem uma evolugdo crescente centrando-se sobretudo em quatro
areas de atuacdo, designadamente: a) Instalacdo e Funcionamento, b) Alojamento, c)

Alimentacao e d) Subsidios a estudantes.

Ver Anexo B
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Figura 2 - Evolucéo da despesa dos SSUTL por centro de custos entre 67 e 74 (a precos
constantes de 2006) Unidade: euro
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Fonte: Conta de Geréncia dos SSUTL de 1967 a 1974. Arquivo do DGRF dos SASUTL

Nos primeiros anos, entre 1967 e 1968, o alojamento e as despesas de instalacdo e
funcionamento constituiram as duas primeiras grandes areas de atuacdo dos SSUTL,
periodo em que foram inauguradas as primeiras residéncias universitarias da UTL.

Entre 1967 e 1969, foram entdo inauguradas seis Residéncias Universitarias,
instaladas em prédios familiares sob a forma de arrendamento a particulares e
exclusivamente direcionadas para alunos do sexo masculino. A residéncia universitaria
Gago Coutinho, inaugurada em Novembro de 1967, com capacidade para 31 estudantes; a
Residéncia Universitaria Pedro Nunes, inaugurada em Abril de 1967, com capacidade para
80 alunos; a residéncia universitaria Alfredo Bensaulde, propriedade da Caixa de
Providéncia do Ministério da Educacdo e Cultura, inaugurada em Julho de 1968, com
capacidade para 42 lugares; a residéncia universitaria Mendonga Monteiro, em Outubro de
1969 foi inaugurada, com capacidade para 60 lugares, e a residéncia Goncgalves Crespo,
do qual ndo dispomos de dados descritivos.

A inauguracdo das referidas residéncias universitarias constituiu um dos momentos
marcantes da fundacao dos Servigcos Sociais da UTL, tendo sido presididas nas ceriménias
de inauguracédo pelo entdo ministro da Educagé&o Nacional, Prof. Inocéncio Galvao Telles,
no qual estiveram também presentes o entdo Reitor da Universidade Técnica e o Diretor
dos Servicos, Prof. Castro Caldas.

Note-se, contudo, que o estabelecimento das referidas residéncias teria a data um
caracter provisOrio, uma vez que estaria previsto nas iniciativas planeadas pela

Universidade Técnica de Lisboa, no ambito do Il Plano de Fomento, a construcdo de dois

74



171

pelo Estado

A Evolugéo do Sistema de Apoio Social aos Alunos do Ensino Superior Publico em Portugal
— O Caso dos Servicos Sociais da UTL (1966-1993)

»171

Castro Caldas na ceriménia de inauguracao da residéncia Alfredo Bensaude:

pode parecer estranho que se proceda neste momento a inauguracao de mais uma
Residéncia Universitaria, na sequéncia de outras j& instaladas em prédios arrendados
para o efeito, com recursos a solugbes concebidas para o uso de agregados
familiares e que naturalmente fica muito longe de preencher as exigéncias funcionais
dos Colégios Universitarios. O que sucede, porém, é que os Servicos Sociais da
Universidade Técnica de Lisboa continuam a registar por parte dos estudantes uma
acentuada procura de alojamento mesmo nas condi¢des técnicas que tem sido
possivel oferecer e, por isso, nhdo seria conveniente aguardar o tempo necessario
para executar o previsto lll Plano de Fomento. (...) Analisando, no entanto, o fundo
da questdo prevalecem dulvidas quanto a circunstancia do problema do alojamento
do estudante possa ficar resolvido mesmo com a edificacdo de Colégios
Universitarios. Estamos certos de que serdo de manter as pequenas Residéncias a
gue temos dado a designacdo de provisdrias, somente porque funcionam em
edificios adaptados que nédo apresentam as condicdes que supomos ideais'’.

Colégios Universitarios, “instalados em boas condi¢es técnicas em edificios construidos

, CUjoS projetos se encontrariam, & época, em curso.'’? Como refere o Prof.

Como também podemos observar na Figura 2, é a partir de 1968 que se iniciam as

Alfredo Bensaude, Revista da Universidade Técnica de Lisboa, N° 19, Dezembro, 1968.
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para visita residéncias Universitarias.
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Alfredo Bensaude, Revista da Universidade Técnica de Lisboa, N° 19, Dezembro, 1968.

primeiras interven¢cfes dos SSUTL na area da alimentagéo, sendo que, no periodo entre
1969 e 1974, a alimentagdo constitui, a par dos subsidios aos estudantes, o campo de
atuacdo que apresentava maiores encargos para 0os SSUTL, resultado da concesséo de
subsidios a cantinas, para realizagdo de obras de beneficiagdo. Assim, no respetivo
periodo, foi cedido um montante total de 3.725.8474$00 escudos, distribuido pelas cantinas
das Associacdes de Estudantes do ISEF (ISEG), IST, ISA, ISCSPU (ISCSP).

Discurso do Diretor dos Servicos Sociais, Professor Castro Caldas, na inauguracdo da Residéncia

Neste contexto foi paga pelos SSUTL a deslocagdo a Franca ao arquiteto José Maria Segurado,

Discurso do Diretor dos Servicos Sociais, Professor Castro Caldas, na inauguracdo da Residéncia

75



A Evolugéo do Sistema de Apoio Social aos Alunos do Ensino Superior Publico em Portugal
— O Caso dos Servicos Sociais da UTL (1966-1993)

Figura 3 - Distribuicdo da Despesa em Ac¢éo Social dos SSUTL por centro de custos entre
1967 a 1974 (a pregos constantes de 2006). Unidade: euro
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Fonte: Conta de Geréncia dos SSUTL de 1967 a 1974. Arquivo do DGRF dos SASUTL.

Como se encontra representado na Figura 3, os “subsidios de estudo” aparecem
como a terceira grande area de atuacao do apoio dos SSUTL aos alunos da Universidade
Técnica até ao 25 de Abril de 1974, com 30% da despesa realizada, confirmando assim o
peso crescente que este auxilio financeiro veio progressivamente a adquirir, embora se
reconhegam varios constrangimentos a concessao deste tipo de apoios.

A este respeito o Reitor da Universidade Técnica, Prof.° Eng.° Anténio Herculano de
Carvalho profere as seguintes palavras na abertura solene do ano letivo 1966/67, “os
Decretos-leis n.° 46 834 e 47 206, sobre o alojamento de estudantes e sobre os Servi¢cos
Sociais Universitarios, que vieram preencher uma grave lacuna (...). Neste capitulo da
assisténcia social aos estudantes teriamos ainda a pedir, no entanto, que o problema das
bolsas fosse revisto com o fim de alargar e intensificar a sua aplicagao.”

Também no documento enviado em 1969 para o Gabinete de Estudos e
Planeamento da Acao Educativa pelo “Grupo de Trabalho sobre a situagdo econémica dos
estudantes universitarios” da UTL, orientado pelo Prof. Castro Caldas, contendo “sugestdes
para melhorar, em 1969/70, o sistema de concessdo de beneficios de estudo, e de

isencdes e reducdo de propinas”’

, Se apresentam as varias condicionantes do sistema de
concessao de bolsas na UTL. Como se pode ler no referido Relatorio:

A apreciacao do Relatério (...), evidencia que os atrasos burocraticos se agravam ainda

mais durante este ano letivo. Na verdade, a Dire¢cdo Geral do Ensino Superior s6 em 1/4/69

comunicou, a Reitoria da Universidade Técnica de Lisboa, o contingente de bolsas e, até

17 012/GEPAE/01/725, caixa 2722: Anexo Il — Sugestdes para melhorar, em 1969/70, o sistema de
concessdo de beneficios de bolsas de estudo, e de isencdo de reducdo de propinas. Gabinete de

Estudos e Planeamento: Arquivo Histérico do Ministério da Educacéo.

76



A Evolugéo do Sistema de Apoio Social aos Alunos do Ensino Superior Publico em Portugal
— O Caso dos Servicos Sociais da UTL (1966-1993)

principios de Maio, ndo tinham sido fornecidos a Reitoria os elementos de todos os
estabelecimentos de ensino de dependentes. Por outro lado, verifica-se ndo terem sido
satisfeitos 77 pedidos de bolsas que respeitavam as exigéncias legais; e ndo terem sido
atribuidos quaisquer beneficios de 65 pedidos, principalmente por excesso de rendimento (30
casos) e classificacdo insuficiente (20 casos). Ainda, em consequéncia das demasiadas
exigéncias do sistema atual, ndo poderdo ser satisfeitos cerca de 19% (169 casos) do total de
isencdes de propinas que é possivel conceder ao abrigo da legislagdo vigente. Como aspetos
positivos admite-se a intervengdo dos Servicos Sociais da Universidade Técnica de Lisboa
permita a antecipagdo do pagamento das bolsas (...) e garanta o pagamento das 77 bolsas
de estudo ndo satisfeitas e ainda o de alguns casos de pedidos de isencdo e reducédo de
propinas que a rigidez da lei atual levou a rejeitar.'™

Por outro lado, num inquérito a Universidade Técnica de Lisboa no ano letivo de 1966
/67, exposto por Rui Manchete, evidencia-se o forte peso do suporte familiar nos encargos
da frequéncia dos alunos, em relacdo aos apoios financeiros vindos de instituiges, assim o

autor indica,

da analise dos referidos Quadros176 resulta com nitidez a dependéncia dos universitarios da
ajuda da familia, o que reforca a importancia do nivel econdmico desta como fator
condicionante das possibilidades de acesso ao ensino. De notar também a importancia da
«explicagbes» como modo de angariacdo do sustento, cuja percentagem é superior a das

bolsas de estudo. Esta Ultima oscila & volta dos 5%, o que é manifestamente insuficiente.*’’

A par das despesas nas rubricas de Instalagdo e Funcionamento, Alojamento,
Alimentacao e Subsidios de Estudo, faziam também parte dos encargos dos Servicos
Sociais da Universidade Técnica, embora em menor dimensdo e como identificado na
Figura 3, o crédito ao estudante e outras despesas diversas, nomeadamente servicos de
procuradoria; remuneracdes a estudantes em periodo de formacao; despesas com servigos
de empregos, no qual se contemplava o pagamento da formacdo a estudantes admitidos
na secgdo de oportunidades de emprego em regime de formacdo de profissional, bem
como a sua remuneracgdo a estes pelos servicos de explicagbes prestados. Nos Estudos,

Informacdes e Publicacdes, diz respeito sobretudo ao custo de folhetos de propaganda das

"5 012/GEPAE/01/725, caixa 2722: Anexo Il — Sugestdes para melhorar, em 1969/70, o sistema de
concessdo de beneficios de bolsas de estudo, e de isencdo de reducdo de propinas. Gabinete de

Estudos e Planeamento: Arquivo Historico do Ministério da Educacéo

178 vver Anexo C

A percentagem enunciada refere-se em particular ao caso da Universidade Técnica de

Lisboa.
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atividades dos SSUTL e, ainda, a rubrica de Rela¢gBes Publicas, nomeadamente despesas
com Visitas de Estudo de estudantes e Cursos de Explicagoes.

Figura 4 - Despesas em Empréstimos e Subvencdes entre 1967 a 1974 (a precos
constantes de 2006). Unidade: euro
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Fonte: Conta de Geréncia dos SSUTL de 1967 a 1974. Arquivo do DGRF dos SASUTL.

Na rubrica Subvencgbes Diversas, destinada a auxilios pontuais a estudantes,
nomeadamente apoio as Associacdes de Estudantes, apoio as comissfes das viagens de
fim de curso dos finalistas, ou auxilios de emergéncia a estudantes bolseiro, ha maioria dos
casos relacionadas com questdes de saude, por exemplo em 1969 foi dado o apoio a um
estudante para uma intervencao cirargica.

Com valores menos expressivos encontrava-se o Crédito ao Estudante, tendo sido
concedidos uma média de 66 empréstimos ano, sendo o0 ano de 1971 a apresentar 0 maior
namero de empréstimos concedidos, num total de 120. De referir que esta tipologia de
apoio teve sempre pouca expressividade, marcada por continuos saldos de devedores,

devido ao incumprimento dos alunos no pagamento dos créditos.

4.3 Os Servigos Socias da Universidade Técnica de Lisboa perante a nova

conjuntura democrética

Abril de 1974 marca o final da ditadura, o fim do império colonial portugués e também
0 inicio de uma conjuntura revolucionaria. Ao nivel do Ensino Superior o impacto foi
praticamente imediato. No ano letivo que se seguiu, cerca de 28 000 alunos apresentam
candidatura de ingresso no Ensino Superior, representando cerca do dobro dos alunos do
primeiro ano do ano letivo anterior, entre estudantes residentes no pais e estudantes
“(re)tornados” das antigas coldnias.

Este novo contexto trouxe naturalmente implicacdes no modus operandi dos SSUT,

obrigando a um novo esforgo tanto do ponto de vista financeiro como logistico. A analise da
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Figura 5, na qual estdo representadas as taxas de crescimento da receita e despesa dos
Servico, é ilustrativa do impacto que a viragem politica teve nos SSUTL. Como se observa,
€ no periodo entre 1974 e 1978, que se verificam as maiores oscilagbes na execucao
orcamental destes servicos, atingindo-se também as taxas mais elevadas de crescimento
tanto ao nivel da receita como despesa, variando, ao nivel da despesa, entre taxas de
crescimento de -40%, entre 1975 e 1976, a 149% no periodo seguinte, designadamente
entre 1976 e 1977.1™

Figura 5 - Taxas de Crescimento da Receita e Despesa dos SSUTL entre 1967 e 1994 (a

precos constantes de 2006). Unidade: euro
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Fonte: Conta de Geréncia dos SASUTL de 1967 a 1994. Arquivo do DGRF dos SASUTL.

As grandes oscilagfes verificadas nas taxas de crescimento de receita e despesa dos
SSUTL tiveram como causa direta a enorme variacdo do numero de estudantes que
tiveram acesso ao Ensino Superior, entre 1974 e 1977. Com efeito, como ja referido e
como podemos constatar'’® no ano letivo de 1975/76 ficou marcado por uma diminuicéo
acentuada do namero de alunos matriculados no Ensino Superior, resultado de nao terem
funcionado, em geral, os primeiros anos dos cursos superiores. Consequentemente, no
ano letivo seguinte registou-se um aumento consideravel no nimero de inscricbes no
Ensino Superior.

Neste contexto, devido a dificuldade em se estabelecer uma solucéo viavel para o

aumento do numero de candidatos ao Ensino Superior, é instituido o Servico Civico

Ver Anexo |

Ver Anexo A
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Estudantil, operado entre o Outono de 1974 e Maio de 1975 e “limitado aos candidatos a
frequéncia do 1.° ano das escolas oficiais do ensino superior”®.

As variagdes descritas sdo igualmente visiveis ao nivel da evolugéo da concessao de
subsidios nos SSUTL, sendo este periodo a registar, dentro das delimitacdes cronoldgicas
do trabalho, um crescimento mais significativo, como se observa na Figura 6.

Assim em 1977, correspondendo sobretudo ao letivo 1976/77, o valor de subsidios
em bolsas de estudos ascende a cerca de 54.000.000 escudos, cerca de 4.000.000 euros,
crescimento este que inverte em 1978, estando, sobretudo, relacionado com a publicacéo
do Decreto-Lei n.° 313/77, de 19 de Dezembro, que, como se referiu, definiu os critérios de
elegibilidade socioeconémica e académica dos candidatos, o montante das bolsas de

estudo e ainda a forma de operacionalizagdo do processo.

Figura 6 - Evolugéo da Despesa em Subsidios a Estudantes nos SSUTL entre 1967 e 1993

(a precos constantes de 2006). Unidade: euro
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Nota: A partir de 1976 os dados séo retirados da rabrica de Transferéncias a Particulares.
Fonte: Conta de Geréncia dos SASUTL de 1967 a 1994. Arquivo do DGRF dos SASUTL.

Apesar de ndo dispormos para esta data de dados concretos, designadamente o
namero de alunos apoiados, 0 excecional aumento dos custos em auxilios financeiros é
também justificado, segundo Maria Saudade Go6is'®, & data técnica nos SSUTL, pelo apoio
financeiro prestado pelos SSUTL aos alunos vindos das ex-col6nias portuguesas,
encaminhados para estes servicos através do IARN (Instituto de Apoio ao Retorno dos

Nacionais), beneficiando muitos destes de bolsas de valor consideravel, uma vez que, na

1% Decreto-Lei n.° 270/75 de 30 de Maio de 1975. D.R. n.° 124, Série I. Ministério da Educacéo e
Cultura

Informacgédo prestada a 24/08/2012. Maria Saudade Gois encontra-se atualmente a desempenhar

funcBes de assessoria aos Servigcos de Administracdo e Acdo Social da UTL.
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maioria dos casos, ndo era declarado qualquer tipo de rendimento. Maria Saudade Gais,
refere ainda as dificuldades encontradas pelas técnicas de acédo social em apurar o real
valor do rendimento per capita dos candidatos, condicionadas, segunda a propria, pelos
“‘problemas do sistema fiscal do pais”, referindo-se, neste caso, aos rendimentos nao

declarados em sede de IRS.
Figura 7 - Taxas de crescimento do Apoio Financeiro a Estudantes em relacédo as
Outras Despesas (a precos constantes de 2006). Unidade: euro
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Fonte: Contas de Geréncias dos SASUTL de 1967 a 1994. Arquivo do DGRF dos SASUTL.

Se compararmos 0s custos em apoio financeiro a estudantes com a restante
despesa, este indicador torna-se ainda mais evidente. Como podemos igualmente observar
na Figura 7, foi no periodo compreendido entre 1973 e 1977, que os custos do Apoio aos
Estudantes registaram as taxas mais elevadas, atingindo em 1975 cerca de 48% do total
das despesas dos SSUTL, beneficiando também da quebra de despesa nas outras rabricas
orcamentais.

Também sob o ponto de vista do funcionamento interno da instituicdo houve
implicacdes decorrentes da queda do regime em 1974, resultando nomeadamente na
demiss&o em bloco da direcdo dos SSUTL.'#

A este respeito, foi enderecado ao Reitor da Universidade Técnica de Lisboa, pela
Comissdo de Trabalhadores, uma carta no qual se solicitava ao Reitor da UTL que
intercedesse junto do Ministério da Educacao e Cultura, no sentido de ser reconduzido no

cargo de Diretor o Prof. Castro Caldas “ao qual o pessoal sempre reconheceu a mais

182 gobre este assunto, ndo foi possivel apurar os factos concretos que conduziram a demissao da

Direcao.
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ampla capacidade, isencdo e honestidade de processos no cargo que sempre
desempenhou, mantendo com todos os funcionérios relacées de trabalho dignas de
realce”.'® No entanto, ao Prof. Eng® Eugénio Queirés Castro Caldas sucedeu, a 12 de
Janeiro de 1975, o entdo secretario administrativo da UTL, Fernando Manuel Antunes
Durdo que exerce func¢des de Diretor dos SSUTL até 1977, sendo substituido por Antonio
Maria Ribeiro Leitdo, com o cargo de vice-presidente.

Figura 8 - Evolucdo da Receita e Despesa dos SSUTL entre 1967 a 1994 (a pre¢os

constantes de 2006). Unidade: euro
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Fonte: Conta de Geréncia dos SASUTL de 1967 a 1994. Arquivo do DGRF dos SASUTL.

Como é possivel verificar pela Figura 8, sob o ponto de vista orcamental o pos-25 de
Abril de 1974, nos SSUTL, particularmente ente 1976 e€1981 caracterizou-se por um
crescimento da receita em relacdo a despesa, beneficiando desta forma de um
consideravel investimento do Estado neste dominio. Segundo os dados apurados, entre
1977 e 1979, o valor da receita dos SSUTL proveniente do Orcamento de Estado foi de
cerca de 376.780 contos (aproximadamente 24.500.000 euros), valores que nos ultimos
anos do Estado Novo, nomeadamente entre 1971 e 1973, ndo chegavam aos 46.900
contos (aproximadamente 9.000.000 euros).

Este crescimento é acompanhado pela afetagcdo aos SSUTL, através do Despacho
Interno do secretario de Estado da Juventude e Desportos da Administragdo Escolar e
secretario de Estado do Ensino Superior, das Residéncias Universitarias Masculina e

Feminina do Instituto Superior de Educacéo Fisica (atual FMH), com capacidade total para

18 Carta enderecada ao Reitor da Universidade Técnica pela Comisséo Trabalhadores dos SSUTL, de

Lisboa a de Julho de 1974, Arquivo Permanente dos SASUTL.
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177 alunos. Passou também neste ano para a responsabilidade dos SSUTL a exploragéo
direta da cantina do ISEL e do ISEF (atual FMH), anteriormente a cargo das respetivas
Associacdes de Estudantes.

4.4 A expansdo e a restruturacdo dos Servicos Socias da Universidade Técnica de

Lisboa na década de 80

Se no plano politico, a década de 1980, em Portugal, € marcada pela consolidagéo
democratica e reposicao legal dos direitos fundamentais, no plano econémico caracterizou-
se por uma enorme incerteza e profundos desequilibrios, do qual se distinguem dois
periodos. De 1980 a 1984, marcado pela conjuntura internacional, hnomeadamente pelas
consequéncias do choque petrolifero, subida do preco do petroleo (duplicagdo dos precos),
e no plano interno pela intervencdo do FMI (1977-78 e 1983-85) e dos denominados
programas de ajustamento estrutural do FMI. A partir de 1985 o cenario inverte-se, a
economia portuguesa cresce acentuadamente, beneficiando da recuperagdo econdémica
mundial e dos fundos de apoio comunitério.

No que respeita aos SSUTL, a evolucdo da sua execucdo orgamental parece seguir a
mesma tendéncia, como se observa na Figura 8, de um periodo de franco crescimento,
entre 1977 e 1979, sobretudo ao nivel da receita, segue-se um decréscimo tanto ao nivel
da receita como da despesa, retomando o crescimento mais expressivo ja no final da
década, a excecao do ano 1982, no qual se da um acréscimo da receita e despesa.

A década 80 constitui, de facto, um dos periodos mais conturbados da histéria deste
organismo, um periodo de expansdo marcado pela sua prépria massificacdo. Logo no
inicio da década, como ja mencionado, o Decreto-lei n.° 132/80, de 17 de Maio, consagra
as bases fundamentais delimitadoras da estrutura dos diversos Servigos Sociais do Ensino
Superior. Este diploma que se prestava a uniformizar a atuacdo, na maior parte dos casos
diversificada, de cada Universidade, criando em cada instituicio de Ensino Superior
Servigos Sociais.

Os SSUTL tornam-se assim “pessoas coletivas de direito publicos dotados de
autonomia administrativa e financeira”, podendo por isso “arrecadar’” as suas receitas e
aplici-las, sem que para tal necessite de concordancia das instancias superiores. O
Decreto-lei n.° 132/80 seria retificado pelo Decreto-lei n.° 125/84, de 26 de Abril, cuja
principal alteracdo atendia a “uma mais justa e adequada representacdo dos estudantes,

ndo so no conselho geral de cada servigo social universitario mas também no Conselho de
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Acdo Social do Ensino Superior, para além de outras alteracdes tendentes a precisar 0s
objetivos e competéncias desses servicos, bem como melhorar a sua funcionalidade”.*®*

A par da questdo regulamentar, as grandes mudancas operadas nos SSUTL, na
primeira metade da década de 80, prendem-se com um facto muito particular, a transi¢cao
para os SSUTL da administracdo direta das cantinas dos Institutos Superiores: Técnico,
Economia e Agronomia; e das Escolas Superiores: Medicina Veterinaria e Belas Artes,
“anteriormente na dependéncia das respetivas Associagdes de Estudantes, cabendo aos
Servicos, apenas a atribuicdo de subsidios que, face as disponibilidades financeiras do
Organismo, eram rateadas e distribuidas consoante o nimero de refeicbes servidas por
cada cantina”.'®®

Segundo Manuel Joaquim Coelho da Silva, & data vice-presidente dos Servicos, a
guestdo das cantinas representava o problema que exigia maior urgéncia de resolucao,
pelos encargos e pela instabilidade académica que dai poderia advir e que era agravada
pela situagdo de endividamento das cantinas universitarias, em especial a da AEIST e
AEISE.*®

Realizadas as negociacbes com as Associacies de Estudantes das respetivas
Escolas e Institutos, foi solicitado ao ministro da Educacédo e Ciéncia a autorizagdo para a
integracéo de 172 trabalhadores das A.E nos SSUTL; a constituicdo de um reforgo para os
Servigos Sociais da Universidade Técnica de Lisboa, de sete milhdes setecentos e dez mil
oitocentos e oitenta escudos (7 710 886%$00) para encargos com a alimentacdo; dez
milh&es de escudos (10 000 000$00) param a realizacao de obras nas cantinas (conforme

os relatérios realizados,'®’

na generalidade, estas instalagbes e 0s equipamentos
existentes encontravam-se em “péssimas condi¢des de utilizagdo, alguns bastante
degradados”); propunha-se ainda a cedéncia de uma verba de vinte um milhdes seiscentos
e oitenta e trés mil seiscentos e quinze escudos (21 683 615%00) para pagamento de
dividas das Associacdes de Estudantes.

No processo de transicdo das cantinas das A.E para os SSUTL, a questdo da

integragdo dos funcionarios foi a que levantou maior apreensdo por parte da tutela,

18 Decreto-lei n.° 132/80, de 17 de Maio de 1980. D.R. n.° 114, Série |. Ministério da Educacéo e
Ciéncia

% Informacdo N.° 1/83/P, Pasta “Integracdo das Associagdes de Estudantes”, Arquivo do DGRH dos
SASUTL, [1982-1983].

% |nformacdo ndo numerada, Pasta “Integracdo das Associacdes de Estudantes”, Arquivo do DGRH
dos SASUTL, [1982-1983].

¥ Relatério de Atividades Desenvolvidas - 1981 a 1986, Gabinete de Estudos dos SSUTL, [1986].
Arquivo dos SASUTL.
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nomeadamente a situacdo de pessoal excedente, a sua redistribuicdo e efetivos
necessarios. Em resposta ao ministro da Educacdo e Ciéncia, o vice-presidente dos
SSUTL assegura que estaria completamente assegurada a incorporacdo do pessoal
excedente, tendo sido realizado, segundo este, um detalhado levantamento sobre as
habilitacbes e possibilidades de mudanca do sector dos elementos excedentarios ao
servico das AE. A este respeito Coelho da Silva refere:

As cantinas do I.S.A, da A.E.S.M.V e do E.S.B.A.L, ndo apresentam pessoal excedentario,
pelo contrario, notam-se até caréncias a nivel de administragdo. O mesmo néo se dira no
I.S.E e no I.S.T. Aguarda-se que alguns trabalhadores aceitem ser indemnizados e
despedidos pelas A.A.E.E., sobretudo aqueles dirigentes associativos (estudantes?) que
aparecem mais tarde como trabalhadores das Associacdes, da observagdo ndo dédo para
estes Servicos quaisquer excessos de pessoal. De facto, eles deixaréo de estar ligados a uma
Cantina e passardo a depender dum Servico com maior amplitude de Servigos. A sua
disperséo e utilidade esta garantida. A saber: com sete cantinas a nosso cargo, criamos um
sector de aprovisionamento e distribuicdo Unico com o intuito de optimizar custos. (...) com o
aumento do movimento que as nossas cantinas vao trazer a Contabilidade Central e o Servigo
de Pessoal precisa de ser reforcado em trés unidades, duas para a Contabilidade e uma para
0 Servico de Pessoal. Esse Pessoal também existe. Temos ainda novo bar da Faculdade de
Arquitectura e a nova Residéncia de St2. Quitéria que precisam no seu conjunto de dez novas
unidades. A criagdo do Mercado Auto-Servico e ampliacdo do Sector de Tipografia, em fase
de acabamento, também virdo a necessitar de dez novas unidades. Esta, pois, garantida a
absorcdo de todo o pessoal sem que o Servico fique a sofrer qualquer excesso. Pode o Sr.
Ministro ficar tranquilo quanto a objectividade, ponderagdo e nocao das realidades por que se

pauta a atuacao destes Servicos Sociais.'®

Foram assim transferidos, voluntariamente, das Associacdes de Estudantes para os
SSUTL, em Janeiro de 1982, um total de 123 funcionarios, 5 funcionarios da AEFBAU, 18
funcionérios da AEFMV, 42 funcionarios da AEISEG e 45 funcionarios da AEIST, tendo
sido concedidas cerca de 22 indeminizagbes. Assim, de um encargo de cerca de 19 000
contos na rubrica de Pessoal em 1979, atingiu-se, na mesma rubrica, uma despesa de
cerca de 157 000 contos em 1983, havendo assim uma taxa de crescimento que rondou os
300%.

A problematica relacionada com o mapa de pessoal foi de resto um dos principais
designios pelo qual se debateram os responsaveis deste organismo na década de 80.
Contudo, apenas no inicio de 1987 e “apods longa luta e nem sempre facil que teve o seu

ponto culminante em 1986, conseguiu-se a publicacdo do Decreto Regulamentar 7/87, de

1% Pasta “Integracdo das Associagdes de Estudantes”, Arquivo do DGRH dos SASUTL, [1982-1983].
85



A Evolugéo do Sistema de Apoio Social aos Alunos do Ensino Superior Publico em Portugal
— O Caso dos Servicos Sociais da UTL (1966-1993)

20 de Janeiro”, previsto no art.° 39.° do Decreto-lei n.° 132/80, **° que veio permitir a
integracdo da grande maioria do pessoal em quadro proprio.

A par da passagem das cantinas e bares das Associa¢gfes de Estudantes para os
SSUTL foram propostas e levadas a cabo outras iniciativas de expanséo e melhoramento
dos servigos prestados SSUTL, entre elas destaca-se: a compra de armazém de frio; o
relancamento do desporto na Universidade Técnica de Lisboa; o maior apoio as atividades
culturais no seio da Universidade, em colaboracdo com as A.E; a passagem dos Servi¢os
Médico-Universitarios para os Servicos Sociais da Universidade Técnica de Lisboa e,
ainda, a criacdo de um departamento de Turismo Universitario com a finalidade de
ocupacao de tempos livres. Muitas das acbes descritas acabariam por ser regulamentadas
no Decreto Regulamentar 7/87, de 20 de Janeiro.

Dando cumprimento ao disposto pelo Art.° 39.° do Decreto-Lei n.° 132/80, de 17 de
Maio, como referido, o Decreto Regulamentar 7/87 era composto por cinco capitulos
dedicado as seguintes matérias: Capitulo I, a natureza, atribuicdbes e competéncias dos
SSUTL,; Capitulo I, a estrutura, funcionamento e competéncias dos 6rgdos e servigos;
Capitulo 1ll, a referéncia a gestdo financeira e patrimonial; Capitulo IV, referente aos
Pessoal; e finalmente o Capitulo V, relativo as disposic¢des finais e transitérias.

Definida no Capitulo I, a natureza dos SSUTL como pessoa coletiva de direito publico
(Art.l 1.9), estabelecia-se que “os SSUTL tinham por fim a concessdo de auxilios
econoémicos aos estudantes carecidos de recursos, proporcionando-lhes boas condi¢des
para se consagrarem ao estudo, bem como a prestacéo de outros servigos aos estudantes
em geral, com vista a melhorar as suas condi¢cfes de vida, trabalho e uma mais completa
formacdo académica’. Determinava-se também no Art.° 3.° que a “agdo dos SSUTL
beneficiaria os estudantes matriculados nas escolas e institutos superiores pertencentes a
UTL, podendo ainda abranger os estudantes de outros estabelecimentos do Ensino
Superior no integrados na UTL. A data eram também apoiados pelos SSUTL os alunos do
ISCTE e do ISCAL.

Enumeram-se, ainda, neste Capitulo os auxilios econémicos e servigos prestados,
destacando-se, quanto aos primeiros, a concessao de bolsas de estudo e de empréstimos
bem como o propésito de isencdo ou redugdo de propina aos estudantes (n.° 1 Art.° 4.°).
Sao também especificados os servicos prestados aos estudantes em geral pelos SSUTL
(n.° 2 do Art.° 4.°), do qual se destaca os servigos de refeitorio, bar e snack-bar; atividades
de informacéo e procuradoria; atividades culturais e de ocupacdo de tempos livres dos

estudantes da UTL, entre outros.

189 “Relatdrio de Atividades Desenvolvidas - 1981 a 1986”, Gabinete de Estudos dos SSUTL, [1987].
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No Capitulo Il encontram-se identificados, na sua individualizagdo, composi¢cdo e
competéncia, os diferentes érgdos que integram a estrutura dos SSUTL. Definia-se, assim,
gue seriam compostos pelos seguintes 6rgaos: a) o presidente, inerente ao cargo de Reitor
e ao qual compete dirigir superiormente os SSUTL, orientar e coordenar as suas
atividades, sendo estes coadjuvado nas suas fung¢des por um vice-presidente, equiparado
para efeitos legais ao cargo de subdiretor-geral, no qual o presidente delega algumas das
suas competéncias; b) o Conselho Geral, constituido pelo presidente dos SSUTL, que
preside, pelo vice presidente dos SSUTL, pelo Administrador da UTL, trés representantes
do 6rgdo colegial que na UTL coordena as atividades das varias escolas; dois
representantes dos estudantes bolseiros da UTL, sendo um deles necessariamente alojado
em residéncia universitaria e, ainda, dois representantes das associagfes de estudantes da
UTL e ao qual competia, entre outros aspetos, aprovar as propostas dos planos anuais e
plurianuais de atividades a submeter a aprovacdo do CASES; aprovar projetos de
orcamento e as contas de geréncia; apreciacao da concessao de empréstimos e atribuicao
de bolsas de estudo, subsidios e outros beneficios pecuniarios.

Estipulou-se que ao Conselho Administrativo cabia, entre outas competéncias,
promover a elaboragdo dos planos financeiros anuais e plurianuais; elaborar os projetos de
orcamento; promover a arrecadacdo de receitas proprias e a sua entrega nos cofres do
Estado; requisitar mensalmente as importancias que fossem necesséarias por conta das
dotacdes orcamentais atribuidas no OE e das constantes em contas de ordem; promover a
elaboracdo das contas de geréncia; administrar os bens e zelar pela conveniente
conservacdo dos edificios, terrenos e equipamentos aos SSUTL ou a eles afetos, entre
outros. Definiu-se ainda que faria parte do Conselho Administrativo o presidente e o vice-
presidente dos SSUTL; uma pessoa de reconhecida competéncia designada pelo MEC,
bem como o diretor dos servigos de apoio, que secretaria.

Definida e regulamentada a estrutura organica dos SSUTL, o Capitulo Il ocupa-se, na
sua Secc¢do Il, do enquadramento funcional das atividades operacionais, distinguindo, a
esse respeito, 0s servigos internos em dois grandes grupos: Servicos Operativos e
Servigos de Apoio.

Os Servigos Operativos constituiam o cerne da atividade dos SSUTL, sendo através
destes que se concretizam as finalidades de apoio econémico-social que estao na origem e
gue justificam a existéncia e funcionamento dos respetivos Servicos, incidindo de forma
especial nas vertentes de acdo, designadamente: Alojamento, Alimentagdo, Bolsas,

Empréstimos e Procuradoria, Cultura e Turismo e Artes Graficas (Art.° 16.°)
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Definiu-se entdo que competia ao Alojamento, entre outras obrigagdes, providenciar
pela abertura das residéncias estudantis e assegurar o seu funcionamento; organizar os
processos de candidatura aos alojamentos; zelar pela manutencdo e conservacdo do
equipamento e instalacdo afetas as residéncias estudantis. A Alimentacdo competia
providenciar pela abertura e assegurar o funcionamento de refeitorios; snacks e bares;
zelar pela conservacdo do equipamento e das instalagbes que Ihe foram afetas, entre
outras. A Area de Bolsas, Empréstimos e Procuradorias competia propor superiormente a
concessao de bolsas de estudo, subsidios, empréstimos e outros auxilios pecuniarios, de
acordo com os regulamentos em vigor e organizar os respetivos processos. Para a Area de
Cultura e Turismo destacam-se as competéncias de orientar e coordenar, no ambito da
UTL, as diversas manifestagcbes de cultura e turismo levadas a cabo pelos SSUTL.
Finalmente, & Area de Artes Gréficas, entre varias atribuicbes, competia promover a edi¢éo
ou reedicdo de folhas, textos de apoio ou didaticos, promover a execugdo e impresséo de
textos educativos ou de esclarecimentos aos estudantes.

Pela importancia que estes servicos comportavam, definiu-se que seriam confiados,
na sua direcdo, a um diretor de servicos, ao qual competia dirigir, sob orientacédo do vice-
presidente, a atuacao especifica de cada uma das componentes operacionais referidas.

Idénticas preocupacgfes de regulamentacdo e especificacdo estiveram presentes no
tratamento normativo dado aos Servigcos de Apoio que se entendeu dever distribuir por
duas Reparticbes, ambas sob a direcdo de um Diretor de Servicos, nomeadamente, a
ReparticAo Administrativa e a Reparticdo de Aprovisionamento, sendo cada uma delas
dirigidas por um Chefe de Repartigéo.

Também na individualizac@o funcional das atividades confiadas a cada uma destas
Reparticdes, o diploma em causa fez um desdobramento. Assim a Reparticdo
Administrativa compfs-se pelas seccdes de Contabilidade e Orgamento, Servicos
Financeiros, Patriménio, Pessoal e Expediente Geral e Arquivo, incorporando ainda a
tesouraria, com autonomia indispensavel as tarefas da indole que lhe eram confiadas,
sendo, portanto, dirigida por um tesoureiro. A Reparticdo de Aprovisionamento abrangia,
por sua vez, uma Seccdo de Compras, uma Seccdo de Gestdo de Stocks e Armazém, bem
como as oficinas de manutencéo.

O capitulo 11l abordava as matérias relacionadas com a arrecadagéo e administracao
das receitas dos SSUTL, tendo como objeto a Gestdo Financeira e Patrimonial, onde
avultam, fundamentalmente, a enunciagcéo das receitas e a definicdo dos instrumentos de

previsdo, designadamente, o plano de atividades financeiras, anuais e plurianuais, e 0s
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Orcamentos privativos anuais e suas utilizagdes. Foi igualmente tratada a matéria relativa a
cobranca e administragdo das importancias atribuidas aos SSUTL pelo OE.

A este respeito, constituiam fontes de receita dos SSUTL, no periodo referido, o
Orcamento do Estado (O.E); receitas proprias, provenientes de vendas de refei¢des,
receitas dos bares, mensalidades de alunos alojados, produtos das vendas dos gréficos,
turismo universitario, entre outros. Fazia ainda parte das receitas dos SSUTL, os saldos da
conta de geréncia, juros de importancias depositadas e as verbas de PIDDAC.

O Capitulo IV do diploma é dedicado na sua totalidade a questdo do Pessoal, cujo
enquadramento funcional se fez através da criacdo de um quadro anexo ao texto
regulamentar. Sao definidos os grupos profissionais que o integram, dando particular
desenvolvimento, a forma de recrutamento, regime de provimento e acesso as diferentes
categorias de pessoal, com individualizacdo, para cada uma delas, dos diplomas
regulamentares aplicaveis e respetivos principios fundamentais.

O Capitulo V, por fim, ocupa-se das chamadas “Disposi¢cdes Finais e Transitérias”,
onde sobressaem 0s principios relacionados com a integragéo no novo quadro do pessoal
ja pertencente aos SSUTL, reforcando-se a este respeito a integragéo “com observancia
dos requisitos habilitacionais legalmente estabelecidos, por diploma individual de
provimento, e conformidade com determinadas regras que garantissem pela forma mais
correcta e equitativa a distribuicdo das fungdes inerentes as diferentes categorias”.

Os finais da década de 80 e inicios da de 90 irdo estabelecer, como vimos, um novo
marco no sistema superior de ensino portugués, nomeadamente através da Lei n.° 108/88,
de 24 Setembro, Lei da Autonomia das Universidades, influenciando a politica de acao
social no ensino superior e, consecutivamente, impor mudangas nos SSUTL.

Em consonancia com a Lei da Autonomia, surge na Lei n.° 30 — C/92, de 28 de
Dezembro, do Orgcamento do Estado para 1993, a intengdo em definir os principios gerais
do regime da Acdo Social no Ensino Superior, nomeadamente no que respeita ao
financiamento e ao regime de organizacdo e execugdo, mediante a definicdo da natureza,
estrutura e atribuicbes nos oOrgdos de servigos de existéncia obrigatéria. Encontra-se
também assente na Lei de Orcamento de Estado a devolucdo as instituigbes de Ensino
Superior publico a responsabilidade pela execucdo da politica de Agdo Social e pela
determinagdo do modelo organizativo e de gestdo dos Servigos Sociais.

E, assim publicado, em 22 de Abril de 1993, o Decreto-Lei n.° 129/93 que procede a
alteracdo da organica dos Servigos Sociais e a regulamentagéo da atribuicdo de Bolsas de

Estudo, como vimos no capitulo anterior. A partir desta data, os Servicos Sociais da
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Universidade Técnica de Lisboa (SSUTL), que estdo no ambito deste estudo, passam a
denominar-se Servigos de Acdo Social da Universidade Técnica de Lisboa.

4.5 O Apoio Social nos SSUTL entre 1981 e 1992

Procuraremos nesta parte do trabalho, de forma sintética, analisar alguns dados
relativos as modalidades de apoio colocadas ao dispor dos alunos das escolas apoiadas
pelos SSSUTL, nomeadamente no que confere ao Apoio Financeiro; Alojamento; Cantinas
e Bares; Cultura e Turismo, Servicos Graficos e Apoio Médico.

O Apoio financeiro nos SSUTL, atualmente denominado de Apoio Social Direto, foi no
periodo considerado constituido por trés vertentes: atribuicdo de bolsas de estudo, isencao
de propinas e concessdo de empréstimos, embora nesta Ultima apenas se disponha de
dados até 86. Para além dos aspetos financeiros, ja expostos no ponto anterior, sdo aqui
tidos em conta dados quantitativos sobre nimero de apoios concedidos.

Como supracitado, ap6s o periodo revolucionario, foram progressivamente sendo
implementadas diretrizes com vista a uma definicho mais criteriosa de elegibilidade
socioecondmica dos candidatos, sobretudo a Portaria n.° 760/81, ao permitir que 0s
Servigos Sociais definissem critérios mais precisos para aferir e avaliar os rendimentos dos
familiares, ao mesmo tempo que se definiam alguns fatores de ponderacgédo (favoraveis ou
desfavoraveis) para efeito de integracdo na tabela de rendimentos por escalbes e o
respetivo montante de bolsa estudo.

Assim, como se apresenta na Tabela 1, e como é também visivel na linha de
tendéncia representada na Figura 7, regista-se uma diminuicdo de bolseiros no ano letivo
de 1982/83 em relagédo ao ano letivo 1981/82, voltando a aumentar nos anos letivos de
1983/84 e 1984/85, beneficiando do aumento de isencdo de propinas, do aumento do
ndamero de bolseiros, assim como da bolsa média atribuida. Este crescimento esteve
relacionado com a publicagdo da referida Portaria n.°863-A/84, de 16 de Novembro. O
acréscimo do nimero de bolseiros implicou um aumento para o dobro (111%) dos custos
anuais nesta rubrica. Os aumentos registados nos anos seguintes foram de 12,3% em
1985 e de 35% em 1986 respetivamente, resultado de uma nova atualizacdo das
tabelas™, contemplando ndo s6 aumentos de bolsa como de per capita, esta tendéncia

manteve-se ao final do periodo considerado, até 1992.

Ver tabelas no Anexo G.
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Tabela 1 - Apoios Financeiros entre 1981 e 1992

Ano Letivo N.° de Bolseiros Isengéo de Bolsa Média Custo Anual
Propinas Contos
1981/82 1351 242 1.768%00 33.095
1982/83 1034 254 2.218%00 28.280
1983/84 1303 496 2.773%00 30.007
1984/85 1482 249 4.273%$00 63.337
1985/86 1322 241 5.323%00 71.175
1986/87 1458 147 7.793%00 96.249
1987/88 1473 - - -

1990/91 1785 - 15.048%$00 250.000
1992* 2000 - 2.91443%00 -

Nota: os dados apresentados séo referentes ao fim do ano econdémico de 1992, estando por isso incluidos
dados do ano letivo de 1991/1992 e 1992/1993, embora o grosso dos valores seja relativo ao ano letivo de
1991/1992 (Setembro a Dezembro de 92)
Fonte: Relatério de Atividades Desenvolvidas - 1981 a 1986, Gabinete de Estudos dos SSUTL, Arquivo dos
SASUTL, [1986].

O apoio financeiro através de empréstimos nos SSUTL, a semelhanca das bolsas de
estudo, era atribuido a estudantes que demonstrassem ser economicamente
desfavorecidos, implicando também neste caso uma analise da elegibilidade.

Apesar do sistema de concessao de empréstimos nos SSUTL subsistir desde a sua
institucionalizacdo, como ja referido e como se encontra representado na Figura 5,
caracterizou-se por um crescimento pautado por uma enorme oscilagdo. Assim entre 1967
e 1979 o crescimento foi muito ténue (atingindo em 1979 valores quase insignificantes),
mas marcado por uma enorme variagdo, oscilando entre 3 em 1977 e 102 em 1972. O
grande incremento neste tipo de apoio verifica-se na década de 80, sendo o montante mais
elevado efetuado no ano de 1986 (1096 empréstimos), com valores aproximados em 1983
e 1985 (respetivamente 1084 e 1088).

Contudo, embora ndo se disponha de dados conclusivos, pode afirmar-se que a
implementacdo deste sistema de apoio acabou por revelar varias fragilidades, tendo sido
posta em causa a sua viabilidade no final da década de 80, que se relaciona sobretudo
com ndo incumprimento do periodo de amortizagdo estabelecido nos contratos escritos,

verificando-se também, no final da década de 80, um valor elevado de saldo de devedores.
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Figura 9 - Nomero de Empréstimos concedidos entre 1967-1979
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Fonte: Conta de Geréncia dos SSUTL de 1967 a 1974. Arquivo Intermédio do DGRF dos SAASUTL.
Relatério de Atividades Desenvolvidas - 1981 a 1986, Gabinete de Estudos dos SSUTL, [1986].
Arquivo dos SASUTL, Lisboa.

No que confere ao Alojamento, no inicio da década de 90, os SSUTL, mantinham em
funcionamento, como foi referido, nove residéncias: Mendonga Monteiro (60 lugares), Gago
Coutinho (31 lugares), Alfredo Bensaude (42 lugares), Pedro Nunes (80 lugares), e ISEF'S
(177 lugares).Todas elas, a excecdo das residéncias do ISEF, instaladas em edificios em
situacdo de aluguer e destinadas ao alojamento de beneficiarios do sexo masculino, com
excecdo da residéncia feminina do ISEF. Para além destas residéncias foram instaladas
durante a década de 80 e inicios de 90 as residéncias Condo Redondo (15 lugares), atual
Monteiro Alves; a residéncia feminina de Benfica (15 lugares); a residéncia feminina (13
lugares) e masculina (13 lugares) Andrade de Corvo e a residéncia feminina (14 lugares) e
masculina (14 lugares) Gongalves Crespo e, ainda, a residéncia Universitaria para
Professores.'*

Durante o periodo considerado o servico de alojamento prestado aos estudantes era,
na sua quase globalidade, prestado em quartos de dois ou trés lugares, sendo 0s servicos
de limpeza (incluindo limpeza e lavagem de roupas individuais e de cama) efetuados por
funcionarios dos SSUTL. Na década de 60 e 70 era também prestado o servico de
pequeno almocgo. Rogério

A cada uma das residéncias estava consignada uma encarregada de residéncia,
equiparada a governanta que tratava dos assuntos referentes a respetiva residéncia.
Sobretudo na década de 60 e 70, e numa época em que as distancias ndo estavam

encurtadas, as governantas representavam para os alunos deslocados do seu agregado

91 Dados retirados do “Guia do Estudante”, Reitoria da UTL, Arquivo dos SASUTL, [1990]
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familiar uma espécie de “méaezinhas protetoras”<, existindo nestes anos, em relacdo as

décadas seguintes, uma maior relacdo de afetividade entre os residentes e estas.

Tabela 2 - Dados relativos as Residéncias: NiUmero, Nimeros de Funcionarios,
Capacidade, Custo e Receita — 1981 — 1986

Anos l\.l."Ade- N.° Funcionarios Capacidade Custo Receita
Residéncias (em contos) (em contos)

1981 6 47 389 33.714 3.787
1982 6 49 390 19.830 5.209
1983 6 44 390 21.146 5.843
1984 8 50 423 32.898 6.045
1985 8 44 425 42.951 6.123
1986 9 42 447 57.907 14757
1992 14 - 567 - -

Fonte: Relatdrio de Atividades Desenvolvidas - 1981 a 1986 do Gabinete de Estudos dos SSUTL, 1986.
Arquivo dos SASUTL, Lisboa.

Nos dados apresentados na Tabela 2, entre 81 e 86, verifica-se que é no ano de
1984 que se regista o primeiro aumento do nimero de residéncias desde o 25 de Abril e,
consequentemente, da capacidade de alojamento, motivado por contrato de prestacéo de
servicos efetuados a particulares. De 1984 para 1985, verifica-se um decréscimo do
namero de trabalhadores, que resulta, segunda a informag¢do constante no Relatorio de
Atividades Desenvolvidas - 1981 a 1986 - do Gabinete de Estudos dos SSUTL “da gradual
motivacao dos alunos do sexo masculino para “fazer a sua propria cama”, o que veio
provocar um abaixamento da relagéo trabalhadores/alunos que se constava ser demasiado
elevado”. Em 1992, regista-se um novo aumento com a instalacdo de novas residéncias,
ascendendo para 14 e uma capacidade total de 567 lugares.

Em relag&o aos custos do Servigo de Alojamento verifica-se (Tabela 2) um acentuado
acréscimo de 1981 para 1982, sendo que o elevado montante se deve a obras em
residéncias. Em 1984, regista-se um novo aumento, cerca de 36%. Segundo o relatorio
este aumento de custos é comum a praticamente todos o0s servicos. Verifica-se assim que
0 aumento de custos é progressivo, no periodo considerado, tendo havido um aumento

significativo de receitas de 1985/86 (141%), resultado do aumento de mensalidade de

920 termo é referido por Maria de Saudade Gois. Informacio prestada em Agosto de 2012. Maria

Saudade Gois encontra-se atualmente a desempenhar fungfes de assessoria aos Servicos de

Administracdo e Acao Social da UTL.
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1.100$00 para 2.500$00, acrescido de elevacado da mensalidade de estudante trabalhador
(2.500$00 — 5.50$00).

Como se referiu anteriormente, o servico de Alimentacédo torna-se, sobretudo a partir
da década de 80 no sector de maior peso para os SSUTL, em especial pelo elevado
montante de verbas que movimenta, sendo também este o sector que mais receitas
arrecada e que maior contacto mantém com a comunidade estudantil, prestando apoio aos

alunos da UTL, podendo ainda servir os Alunos da Universidade Classica e Nova.

Tabela 3 - Dados referentes ao sector da Alimentacdo: Numero de Refeitérios,

Numero de Funcionarios, Niumero Médio de Refei¢cdes — 1981 — 1986

Anos N° de Refeitorios N.° de Funcionarios N.° Médio de Refei¢des
1981 2 44 397
1982 7 140 5.671
1983 7 142 6.120
1984 7 143 7.500
1985 7 158 7.400
1986 7 149 6.780

Fonte: “Relatdrio de Atividades Desenvolvidas - 1981 a 1986”, Gabinete de Estudos dos SSUTL,1986,
Arquivo dos SASUTL, Lisboa.

Com a integracdo das cantinas anteriormente geridas pelas Associacfes de
Estudantes, assim como do pessoal que ai mantinha funcdes, o sector de Alimentacdo
conhece um crescimento impar na historia deste servigo, sendo que o ano de 1984 foi o
periodo que registou um maior numero de refeigbes servidas, cerca de 7.500. O preco da
refeicdo sofreu atualizagdes frequentes no periodo considerado, assim em 1985, era de
55%$00, havendo um aumento em 1986 para 75$00, no ano letivo de 1990/91 o preco
praticado atingia os 180%$00, refletindo a forte inflagdo que se fez sentir nesta década, em
(entre 1986 e 1991 a inflacdo média ascendeu 13%). Para além das cantinas
referenciadas, eram geridas pelos servicos sete bares, das escolas da UTL e ISEL.

Em relac&o aos servigos de Cultura e Turismo, desenvolvem-se nesta altura em torno
das seguintes atividades: Teatro; Coro; Companhia de Danca; Intercambio Cultural com
universidades estrangeiras; Informacgdes de caracter turistico, no qual entre outros aspetos,
era prestado apoio logistico aos estudantes nas suas deslocacdes; visitas de estudo ou
viagens de finalistas, tendo sido adquirido para o efeito um autocarro. Era feita a

coordenacédo de passeios de indole cultural, tanto para estudantes nacionais alojados nas
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residéncias universitarias como para estudantes estrangeiros que integrassem grupos de
intercambio cientifico e cultural, prestado apoio a torneios de futebol inter-residéncias, entre
outros apoios e promocdo de atividades, dando assim cumprimento ao Art.° 20.° do
Capitulo Il do respetivo Decreto Regulamentar dos SSUTL.

Os servigos gréaficos, embora funcionassem praticamente desde a institucionalizagéo
dos SSUTL, apenas em meados da década de 80, se dotaram de instala¢des proprias, no
n.° 10 da Rua de Buenos Aires, tendo sido apetrechados de equipamento proprio,
suficientemente eficaz e polivalente para dar resposta tanto aos SSUTL, Reitoria da UTL,
como a toda a comunidade estudantil da UTL, sendo o preco da execucdo do trabalho
subsidiado pelos SSUTL.

Durante o tempo considerado, eram ainda prestados pelos SSUTL, servicos de
procuradoria, aconselhamento juridico e apoio médico e psicolégico, apesar de a data nao

existir um Centro Médico dos SSUTL, eram facultadas consultas internas gratuitas.
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CONCLUSAO

“Sao os filhos e agora, também, as filhas desta «classe média» e dos
seus quadros que na década de 60 vao invadindo os liceus e as universidades,
pressionando a partir de fora pela abertura e democratizagdo de um sistema de
57 193

ensino altamente elitizado e restrito no seu acesso”.

Fernando Rosas

No decorrer deste trabalho procurou-se caracterizar o modelo de apoio social do
Estado portugués aos alunos do Ensino Superior Publico, desde a segunda metade da
década de 60 a Lei da Autonomia Universitaria, em 1993, tendo como caso de estudo 0s
Servigos Sociais da Universidade Técnica de Lisboa, os quais serviram de base analitica
para a compreensdo da forma como decorreu a evolucdo deste apoio e dos proprios
servigos sociais. Associando as particularidades deste organismo aos aspetos gerais deste
tipo de apoio, espera-se ter contribuindo para aprofundar o estudo da sua evolucdo
historica.

Partindo do objetivo central desta investigagdo - caracterizacdo historica da
evolugdo das politicas sociais do ensino superior em Portugal - procurou-se avaliar em que
medida a conjuntura politica, econdmica e social do Pais determinou as politicas de Ac¢éo
Social no Ensino Superior, identificando os momentos decisivos, assim como, as
motivac6es que levaram o Estado portugués, antes e apés o 25 de Abril de 1974, a
estabelecer um sistema de apoio aos alunos do ensino superior.

Em termos globais, a primeira grande acecdo que se retira da reflexédo feita é de
gue a conjuntura econémica e social do pais, e sobretudo as especificidades do contexto
politico, foram fatores determinantes no planeamento do sistema educativo no geral, e do
apoio social aos alunos do ensino superior em Portugal em particular, ha segunda metade
do século XX.

Como se pode observar no estudo realizado, assiste-se em Portugal, desde a década
de 40, a publicacdo de um conjunto de normativos regulamentares que visam atenuar 0s
encargos da frequéncia no ensino superior dos alunos economicamente carenciados. Nao

obstante a importancia destes auxilios, a investigagéao feita leva-nos também a concluir que

19 Fernando Rosas, Cem Dias Que Abalaram o Regime. A Crise Académica de 1962 coord. de

Artur Pinto, Lisboa, Universidade de Lisboa, Universidade Técnica de Lisboa, Edic6es Tinta-da-

China, Lda, 2012, p. 29-31
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nem sempre esta correlagéo foi objetivamente concretizada, verificando-se uma evolugao
nas finalidades e nos modus operandi dos apoios aos alunos do ensino superior.

Com efeito, como foi referido, as preocupacdes e objetivos subjacentes aos apoios
financeiros aos estudantes do ensino superior - e que decorriam do préprio modelo
educativo — durante a ditadura de Salazar, em especial até a década de 60, compunha-se
essencialmente de uma feicdo baseada no mérito, “um prémio aos estudantes brilhantes

carecendo de meios™*

, € ndo necessariamente de apoio econdmico, ndo representando
deste modo uma forma de atracdo de alunos de classes socias economicamente
desfavorecidas. Para além desta concecdo em atribuir “aos melhores que precisem”, os
préprios auxilios, que se consubstanciavam através bolsas e isencdo de propinas e outros
apoios, apresentavam, como vimos, uma expressao praticamente insignificante, ao qual
acrescia as “demasiadas exigéncias™®® do sistema de concessdo de auxilios que, ao
abrigo da legislacdo vigente a data, limitava o nimero de bolsas de estudo e isencdes de
propinas atribuidas. A este nivel destaca-se também o controlo social, para além de bom
aproveitamento escolar e insuficiéncia econdémica, s6 poderiam usufruir de apoio escolar os
alunos, tivessem “conduta moral, civica e académica irrepreensivel”.

Este posicionamento era, como vimos, reflexo da propria ideologia salazarista e da
sua ideia da sociedade, considerada como uma estrutura hierarquica imutavel. O papel
atribuido a Escola ndo era que esta funcionasse como uma veiculo de distribuicdo de
competéncias profissionais ou de mérito intelectual, mas sobretudo que representasse
como um estrutura de doutrinacdo e de enquadramento no regime dos varios setores da
sociedade. O objetivo seria o de obter uma educacdo que facilitasse a insercdo da
populacéo dentro dos valores conservadores dominantes do regime.

No seguimento da questdo de partida enunciada - em que medida a conjuntura
politica, econémica e social do Pais determinou as politicas de Ag¢do Social no Ensino
Superior -, a década de sessenta constituiu um periodo marcante na definicdo e evolucao
das politicas de apoio aos alunos do ensino superior, decorrente quer de variaveis internas,
quer externas.

Sob o ponto de vista econémico, entre 1958 e 1968, o PIB portugués cresce a uma

média anual de cerca de sete por cento ao ano, impulsionado sobretudo pelo exponencial

%% Ibidem.
19 gugestdes para melhorar, em 1969/70, o sistema de concessdo de beneficios de estudo, e de
isengdes e reducgdo de propinas” do “Grupo de Trabalho sobre a situagdo econémica dos estudantes
universitarios” da UTL Gabinete de Estudos e Planeamento da Acdo Educativa, 1971, GAPAE —

caixa 2722.
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desenvolvimento das industrias metalirgicas de base, das transformadoras e das
guimicas, exige-se neste cenario um contingente de capital-humano qualificado. A nivel
tedrico as novas correntes economicistas colocam a educacdo no centro das discussdes
sobre a estratégia do desenvolvimento. Como vimos, através Teoria do Capital Humano,
concebida em torno da relacdo entre educacéo, produtividade e salario, a educacao deixa
de ser valorizada exclusivamente como consumo, quer seja como consumo das elites ou
direito civil basico, e passa a ser considerada também como uma alteracéo produtiva.

Perante esta logica, comeca a emergir na sociedade - meios empresariais,
académicos e socioecondémicos - e no seio do préprio regime, sobretudo da ala mais
liberal, um reconhecimento do papel da educacdo como um investimento. Este aspeto é
por sua vez potenciado pela adesdo de Portugal a Organizagcdo Europeia de Cooperacao
Econbémica (OECE, mais tarde OCDE), em 1961. A este nivel, como vimos, destaca-se o
Projeto Regional do Mediterrdneo, nomeadamente o relatério Evolucdo da Estrutura
Escolar Portuguesa (Metrépole), previsdo para 1975, elaborado entre 1961-62 e
patrocinado pela OCDE, que constituiu uma das primeiras iniciativas de analise
aprofundada da situacdo do Ensino em Portugal, sem o qual, na perspetiva de Leite Pinto,
“nao seria possivel delinear um Plano de Fomento Cultural coerente, tdo necessario a
eficiéncia do Plano Econémico”.

Neste contexto socioeconémico, emerge um novo fendmeno sociolégico, ou seja, 0
crescimento de um proletariado industrial moderno no mundo urbano, sobretudo dos
bairros operéarios e das cinturas industriais de Lisboa, Porto ou Setubal, com melhores
condicdes de vida, com outras sociabilidades, outro acesso a escola e a informagéo e com
outras expectativas e consciéncia social potenciadas pelo ambiente de crescimento
econémico.'*®

A par das questdes socioecondmicas e socioldgicas, registam-se transformagfes na
concecdo ideoldgica e politica do corporativismo em Portugal, corporizada pelo regime do
Estado Novo. Este comecga a assumir um caracter providencialista, sobretudo a partir da
reforma de 1962 das estruturas de Previdéncia, com Lei n.° 2115 de 18 de Junho,
delineadas como instrumentos da politica social do regime e utilizadas como agentes de
arbitragem dos conflitos coletivos e contengéo da “ordem social”.

Este enquadramento e confluéncia de fatores propiciaram e favoreceram, como foi

documentado, o surgimento efetivo dos apoios sociais aos alunos do ensino superior. Era

1% Fernando Rosas, Cem Dias Que Abalaram o Regime. A Crise Académica de 1962 coord. de

Artur Pinto, Lisboa, Universidade de Lisboa, Universidade Técnica de Lisboa, Edi¢cdes Tinta-da-

China, Lda, 2012, p. 29-31
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pois patente na sociedade, em particular no seio das elites econdmicas, empresariais,
académicas e, até de certo modo, politicas, a consciencializa¢do coletiva da importancia do
desenvolvimento e massificacdo do ensino, nomeadamente, o superior, e no qual era
incontornavel o robustecimento dos sistemas de apoio social. Foi assim, neste quadro, que
ocorreu a institucionalizagdo e desenvolvimento dos Servicos Socias Universitarios, na
segunda metade da década de 60.

Em termos gerais, constatou-se que do ponto de vista do sistema ideoldgico os
Servicos Sociais Universitarios, anexos as Universidades e complementares aos Centros
Universitarios (estabelecidos no ambito da Mocidade Portuguesa) assumiram o estereétipo
de “corporagdo organica de caracter social’, como desde logo se subentende na
delimitagdo dos seus fins “colaborar na formacao integral dos alunos, proporcionando-lhes
boas condi¢cbes para se consagrarem aos estudos e outras atividades complementares,
dentro de um espirito de perfeita cooperacdo e harmonia entre membros do corpo docente
e do corpo discente”.**’

A instituicdo e a acdo deste tipo de Servigos seria tdo mais oportuna para o regime
numa década marcada pelo despertar das lutas académicas. A partir da Crise Académica
de 1962, e das que lhe seguem até ao 25 de Abril de 1974, a Universidade deixa de ser
apenas a Universidade do regime e passa a ser também o da contestacao estudantil e da
liberdade.'®® Ha portanto uma necessidade imperativa por parte do regime de estabelecer
ordem e harmonia social dentro das academias universitarias. Nesta visdo, 0s Servi¢cos
Sociais Universitarios afiguram-se, dentro das academias, como organismos de consenso
entre o poder instalado, mestres e alunos.

Também, é partir desta altura que se inicia, de forma mais elaborada, o sistema de
apoio social ao nivel do Ensino Superior. Remetendo-nos para o estudo caso dos SSUTL
verifica-se que a primeira area de atuagdo dos SSUTL se centra na instituicdo de
residéncias Universitarias para alunos deslocados, como consequéncia da criagdo dos
Centros de Alojamento, sendo a sua instalagédo subsidiada por verbas provenientes do Il
Plano de Fomento.

A instalac@o das Residéncias Universitarias da UTL, seis entre 1968 e 1969, afigura-

se, ainda, como um momento no qual regime procura passar para fora o seu interesse em

97 Decreto-Lei n.° 47206 de 16 de Setembro de 1966. D.R. n.° 216, Série |. Ministério da Educacéo
Nacional - Direccao-Geral do Ensino Superior e das Belas-Artes

Fernando Rosas, Cem Dias Que Abalaram o Regime. A Crise Académica de 1962, (coord.) de Artur

Pinto, Lisboa, Universidade de Lisboa, Universidade Técnica de Lisboa, Edi¢des Tinta-da-China, Lda,
2012, p.
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apoiar a nivel social os alunos do ensino superior. Recorde-se que as cerimonias de
inauguragdo das residéncias universitarias da UTL foram presididas, entre outras
individualidades, pelo ministro da Educac&o Nacional, Prof. Inocéncio Galvado Telles, pelo
Reitor da Universidade Técnica e o Diretor dos Servicos, Prof. Castro Caldas e
acompanhadas pela Emissora Nacional.

A par da criacdo da area de Alojamento, passou a ser também do ambito de acdo
dos SSUTL o sector da Alimentacdo, sobretudo através da atribuicdo de subsidios as
Associacfes de Estudantes, da concecdo de auxilios financeiros, subsidios e créditos. A
este nivel observa-se que sé a partir de 1973, periodo final do regime do Estado Novo, é
gue o apoio direto aos estudantes da UTL assume uma expressdo mais significativa,
chegando a equipar-se a valores atribuidos na primeira metade da década de 80. Ao
mesmo tempo foram delineadas secc¢des de Oportunidades de Emprego e de Estudos e
Publicagbes sobre fundamentos cientificos e técnicos do apoio social escolar.

N&o obstante aos interesses do regime, observou-se no estudo, a determinagdo por
parte de entidades ligadas a Administracdo da UTL e em particular dos SSUTL, do qual se
destaca a pessoa do Prof. Eugénio de Castro Caldas, em delinear e fomentar, dentro das
limitagbes existentes, um apoio social aos alunos da UTL estruturado e abrangente.
Encontra-se presente no discurso de

Como referimos neste estudo, a Revolucdo de Abril de 1974 e a consecutiva
conjuntura politico-social que Ihe seguiu suscitou a crenca generalizada da possibilidade de
concretizacdo das aspiracdes sociais, colocando repentinamente as portas da universidade
um contingente inédito de candidatos, o que constituiu um acréscimo verdadeiramente
inédito de alunos.

O p6s-25 de Abril, € assim marcado pelo anseio em se adotar uma nova politica
social que, ao nivel do ensino, passava pela ampliagao da agao social escolar “com vista a
um mais acelerado processo de implantagdo do principio da igualdade de
oportunidades”®®. Consequentemente, a “explosdo” de ingressos de estudantes no ensino
Superior, trouxe implicagfes substanciais no modus operandi dos SSUTL, obrigando, como
se observou, a um novo “esfor¢o” tanto do ponto de vista financeiro, como logistico.

E assim que no periodo revolucionario que se seguiu se atingem dentro da
cronologia considerada neste estudo, as taxas mais elevadas de crescimento tanto ao nivel
da receita como despesa dos SSUTL. Simultaneamente, analisados os valores a precos

constantes, as despesas em Subsidios a Estudantes, apresentam niveis inigualaveis até a

199 “Linhas programaticas do Governo Provisério”, Disponivel:

http://www.portugal.qgov.pt/media/464072/GP01.pdf.
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data, e mesmos superiores aos processados nos anos subsequentes até da década de 80.
Deduz-se, neste aspeto, a vontade politico-ideolégica de assegurar e estender o apoio
social aos alunos que ingressaram no ensino superior, e neste caso as escolas apoiadas
pelos SSUTL.

Ultrapassado o periodo revolucionario pos-25 de Abril, a evolugédo da sua execucgdo
orcamental caracterizou-se por um decréscimo tanto ao nivel da receita como da despesa,
retomando o crescimento, embora menos expressivo, no final da década.

Foram varios os acontecimentos que estiveram na base deste decréscimo
orcamental. Desde logo, e como causas diretas a introducdo, em 1977, do sistema de
numerus clausus, o qual determinou uma reduc¢do do numero de alunos inscritos nos
Institutos Superiores de Ensino e, por outro, a regulamentag&o do sistema de atribuicdo de
bolsas, nomeadamente os critérios de elegibilidade socioecondmica e académica dos
candidatos, o montante das bolsas de estudo e ainda a forma de operacionalizagéo.

Como causas indiretas encontra-se a conjuntura econémica. Entre os finais da
década de 70 e inicios da 80, sob o governo da Alianca Democrética (AD), a economia
portuguesa caracteriza-se por uma enorme incerteza e profundos desequilibrios,
nomeadamente pelas consequéncias do choque petrolifero, subida do preco do petréleo
(duplicacdo dos precos), e no plano interno pela intervencdo do FMI e dos denominados
programas de ajustamento estrutural, fatores que irdo condicionar o investimento no ensino
no Ensino Superior.

Como se referiu, a partir de 1985 o cenario inverte-se, a economia portuguesa cresce
acentuadamente, beneficiando da recuperacdo econémica mundial e dos fundos de apoio
comunitarios. Esta conjuntura sera também sentida ao nivel do apoio prestado nos SSUTL,
0 qual regista, em especial a partir do ano letivo de 1984/85, aumentos no numero de
bolseiros, no numero de beneficiarios com isencdo de propinas e na propria bolsa média
atribuida. Este crescimento esteve diretamente relacionado com a publicacéo da referida
Portaria n.°863-A/84, de 16 de Novembro de 1984.

Dos dados apresentados podemos concluir que o investimento no apoio social aos
estudantes, no periodo pds-revolucionario, esteve diretamente relacionado com as
dindmicas de crescimento orgamental registado no pais. Assim observa-se que, no periodo
considerado, o auxilio financeiro aos alunos universitarios decresce em periodos de
contencado orcamental e evolui em anos de crescimento.

Feito o estudo sobre a evolugdo histérica das instituicbes e mecanismos de apoio
publico aos alunos apercebemo-nos que havera muito mais para conhecer. H4A uma

pandplia de questdes que a dimensédo e as condicionantes deste trabalho ndo nos permitiu
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responder, em particular se a acdo e os mecanismos de funcionamento dos SSUTL se
assemelham aos operados em outras universidades portuguesas ou, huma perspetiva mais
alargada, se encontra paralelismos com a realidade operada noutros paises. Ficam
também em aberto abordagens ao papel e importancia que instituicdes particulares, como
a Gulbenkian ou outras, tiveram na assisténcia a estes alunos, ou ainda as sociabilidades
existentes entre quem prestava e quem beneficiava de apoio, é imperativo, neste aspeto
dar voz aos intervenientes.

Serdo estes, entre outros, aspetos interessantes a ser eventualmente desenvolvidos
em outros trabalhos, pois, embora a dissertacdo discorra sobre uma realidade passada,
continua a manter a sua atualidade, sobretudo numa conjuntura atual de desinvestimento
do Estado no Ensino Superior e no apoio social prestado aos alunos deste sistema de
ensino, em que manifestacdes como: “E justo que cortem a carreira a tantos que ndo
podem continuar a estudar, por ndo poderem pagar? E justo que SO 0s ricos possam ser
alguém? E justo que o0s nossos pais se empenhem e endividem para nos poupar 0O

?”200

desgosto de desistirmos e “Ha neste momento pessoas que nao estdo no ensino

»201

superior porque nao podem pagar’ -, revestem-se de uma analogia inquietante.

20 carta dirigida a Anténio Oliveira Salazar, a 21 de Novembro de 1941. AOS/CO/ED - 1E,
“‘Reformas do Ensino Superior. Reclamagdes sobre a reforma do ensino superior”. Arquivo Oliveira
Salazar: INA/TT.

201 3ornal Publico, 05.10.2012.
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ANEXO A

Alunos inscritos no Ensino Superior (milhares)
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Notas: (a) Os alunos indicados representam anos lectivos; por exemplo, 1940 (40) significa 1940/41.
(b) O valor de 1983/84 nao inclui o Instituto Superior Técnico, e o de 1984/85 o Instituto Superior de
Psicologia Aplicada, retirado de Maria Manuel Vieira, “Transformagéo recente no campo do ensino
superior”, Analise Social, Vol. XXX (2.°-3.9), 1995 (n.° 131-132), p.317.

Fonte: INE, Estatisticas de Educacgéo (excepto 1981/82: Anuério Estatistico 1984/85)



ANEXO B

Subsidios Concedidos aos SSUTL através dos Planos de Fomento (em milhares de

contos)

Total Realizado 1.500.000,0
Total Rectificado 1.500.000,0
Orcamente ordindrio 1.500.000,0

Total Realizado 800.000,(

1972

1971

900.000,0

—
Total Rectificado m 900.000,¢
g

Orcamente ordinario

Total Realizado

1970

Total Rectificado

Orcamente ordinario

.650.000,0
.650.000,0
.650.000,0

Total Realizado

1969

Total Rectificado
Orcamente ordinario

Total Realizado

Total Rectificado

1968

Orcamente ordinario

Total Realizado

Total Rectificado

1967

Orcamente ordinario

B D) SUBSIDIO PELO 11l PLANO INTERCALAR DE FOMENTO DE 1967
Fonte: Contas de Geréncias dos SASUTL de 1967 a 1994. Arquivo Intermédio do DGRF dos SASUTL.



ANEXO C

Entidade a cargo de quem vivem o0s estudantes universitarios

C. Sociais | Engenharia | Agronomia | Veterinaria Conjunto
Entidades
% % % % %

Pais 50,7 86,2 85,0 68,2
Préprio 41,8 10,1 11,0 % 26,2
Outra Familia 15 11 0,6 § 1,2
Instituicdo 0,8 0,5 0,3 l§ 0,6
N&o Respondeu 5,2 2,1 3,1 3,8
TOTAL 100 100 100 100

Fonte: Inquérito a Universidade Técnica de Lisboa, levada a efeito pelo Grupo de Trabalho sobre a

situacdo econémica dos estudantes universitarios da Universidade Técnica de Lisboa. Fonte: Rui Manchete, "A

origem social dos estudantes portugueses”, Analise social, Lisboa, 6 (20-21) 1968,
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ANEXO D

Despesas do Estado em educacao: execucdo orcamental

Euro - Milhdes - Precos Constantes, PIB - Base 2006

1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1930
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993

Fonte de Dados: DGO/MFAP - Relatério/publicagéo "Conta Geral do Estado".
Fonte: PORDATA



ANEXO E

Numero Alunos Matriculados nas escolas apoiadas pelos SSUTL (exceto ISEL)

Ano Alunos Homens Alunos Mulheres Total

1962/1963 3534 412 3946

1964/1965 3968 632 4600

1966/1967 4933 978 5911

ALUNOS 1968/1969 5811 1688 7499
1969/1970 6074 1712 7786

1971/1972 8106 2428 10534

1972/1973 7791 2464 10255

ALUNOS 1973/1974 8164 2813 10977
UTL E 1975/1976 11320 1719 13039
SISl 1976/1977 12190 3864 16054
1977/1978 9883 2950 17184

ALUNOS 1978/1979 10219 6127 16346
UTL, ISCTE|  1979/1980 10618 6856 17474
E UNL 1980/1981 10022 8009 18031
1981/1982 9622 4436 14058

1982/1983 9563 4674 14237

1984/1985 10124 5601 15725

ALUNOS 1985/1986 10386 6103 16489
UTLE 1986/1987 10279 6692 16971
SelE 1987/1988 9669 6133 15802
1088/1989 10279 6841 17120

1990/1991 11479 7645 19124

Fonte: INE, Anuario Estatistico da Educacdo de Portugal (de 1962 a 1991 (exceto ano letivo

1974/75) Disponivel em: http://inenetw02.ine.pt:8080/biblioteca/index.jsp

\
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ANEXO F

Recebimentos e Pagamentos SSUTL 1967-1994 (a precos correntes e constantes)

Recebimentos e Pagamentos (a pregos correntes) Recebimentos e Pagamentos (a pregosconstantes)
ANO Receitas Despesas Saldos Receitas Despesas Saldos
1967 2.841.741 2.060.614 781.127 600.896 435.724 165.172
1968 7.390.191 7.390.190 1 1.535.474 1.535.474 0,21
1969 10.527.119 8.479.202 2.047.917 2.089.164 1.682.744 406.420
1970 13.305.390 10.605.587 2.699.803 2.544.747 2.028.391 516.356
1971 19.076.939 15.340.478 3.736.461 3.560.671 2.863.268 697.403
1972 22.276.008 17.986.321 4.289.688 3.850.044 3.108.641 741.402
1973 23.730.211 23.333.146 397.065 3.598.510 3.538.298 60.212
1974 30.730.543 28.759.068 1.971.475 3.970.556 3.715.830 254.725
1975 71.030.407 65.026.431 6.003.976 7.511.888 6.876.931 634.956
1976 98.380.501 92.543.448 5.837.053 4.520.240 4.113.602 406.637
1977 136.451.481 113.330.696 23.120.785 10.255.509 8.517.782 1.737.727
1978 162.011.267 111.425.259 50.586.008 10.493.148 7.216.793 3.276.355
1979 188.889.664 138.303.656 50.586.008 10.319.580 7.555.923 2.763.658
1980
1981 183.376.024 183.364.418 6.860.548 6.860.114 434
1982 287.901.605 286.921.916 979.688 9.134.405 9.102.953 31.451
1983 254.104.688 248.952.988 5.151.700 6.384.526 6.255.086 129.439
1984 345.751.700 329.963.883 15.787.818 6.845.914 6.533.314 312.600
1985 480.399.935 439.998.025 40.401.910 8.134.377 7.450.271 684.106
1986 570.826.332 513.889.966 56.936.366 8.565.974 7.711.571 854.402
1987 676.803.022 620.355.432 56.447.591 9.348.022 8.568.366 779.656
1988 738.751.591 674.641.395 64.110.196 9.120.397 8.328.912 791.484
1989
1990 1.166.899.279 1.117.648.863 49.250.416 11.718.585 11.223.988 494.597
1991 1.490.313.740 1.402.921.767 87.391.974 13.578.243 12.782.015 796.228
1992 1.978.358.626 1.777.679.251 200.679.375 16.727.824 15.030.999 1.696.825
1993
1994 2.697.913.785 2.436.251.444 261.662.341 20.250.213 18.286.207 1.964.006

Fonte: Contas de Geréncias dos SASUTL de 1967 a 1994. Arquivo do DGRF dos SASUTL
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ANEXO G

Tabelas de pontuacdes de escalbes de bolsa e isencdo de propinas consoante a

correspondente capitacdo

Circular - 77-78

Capitagdo dos Candidatos

Bolsa Mensal para o grupo R

Bolsa Mensal para o grupo A

0-800 1.600,00 3.500,00
801-1000 1.570,00 3.430,00
1001-1200 1.520,00 3.330,00
1201-1400 1.640,00 3.190,00
1401-1600 1.360,00 2.980,00
1601-1800 1.230,00 2.700,00
1801-2000 1.070,00 3.550,00
2001-2200 830,00 1.820,00
2201-2400 560,00 1.230,00
2401-2600 320,00 700,00
2601-2800 160,00 350,00
2801-3000 80,00 180,00
3001-3200 70,00 140,00

3201.400,00 I.P I.P
3401-3600 I.P I.P
3601-3800 I.P I.P
3801-4000 I.P I.P

Fonte: Arquivo dos SASUTL
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Portaria n-° 760/81

CAPITACAO ESCALAO | PONTUAGCAO BOLSA
1.160,00 ECS 1.740,00 ECS | la2 5.000,00 ECS 6.000,00 ECS
1.161,00 ECS 1.740,00 ECS \Y) 3ab 3.750,00 ECS 4.750,00 ECS
1.741,00 ECS 2.320,00 ECS 1 6a9 2.500,00 ECS 3.500,00 ECS
2.321,00 ECS 2.900,00 ECS v 10a15 1.500,00 ECS 2.350,00 ECS
2.901,00 ECS 4.060,00 ECS \ 16 a 25 1.000,00 ECS 1.250,00 ECS
4.061,00 ECS 4.640,00 ECS VI 26 a 35 750,00 ECS 900,00 ECS
4.641,00 ECS 6.000,00 ECS VII 36 a 45 Isencéo de Propinas
Situagéo Pontuagdo
a) Residente na zona Suburbana da Universidade 9
b) Residente na zona urbana da Universidade 6
c) Residente na zona fora das duas anteriores e que obrigue a deslocacéo diaria da Universidade 5
¢) Residente na zona que permite a deslocacdo semanal a residéncia do seu agregado familiar 2
c) Residente na zona que s6 permite a deslocagao trimestral ou anual a residéncia do seu agregado 1
familiar
Portaria n-° 953/83
CAPITACAO ESCALAO | PONTUACAO BOLSA
1.160,00 ECS 1.740,00 ECS | la2 6.500,00 ECS 7.800,00 ECS
1.161,00 ECS 1.740,00 ECS [\ 3ab5 4.900,00 ECS 6.200,00 ECS
1.741,00 ECS 2.320,00 ECS ] 6a9 3.250,00 ECS 4.550,00 ECS
2.321,00 ECS 2.900,00 ECS \Y) 10a15 1.950,00 ECS 3.000,00 ECS
2.901,00 ECS 4.060,00 ECS \ 16 a 25 1.300,00 ECS 1.600,00 ECS
4.061,00 ECS 4.640,00 ECS Vi 26 a 35 950,00 ECS 1.200,00 ECS
4.641,00 ECS 6.000,00 ECS Vil 36a45 Isencdo de Propinas
Portaria n-° 863/84
DESLOCADOS DO AREA AREA URBANA -
CAPITACOES ESCALOES ~ SUBURBANA - -
AGREGADO - SITUACAO A SITUACAO B SITUCAO C
37.001,00 ECS | 13.770,00 ECS 9.800,00 ECS 8.720,00 ECS
3.701,00 ECS
5.530,00 ECS 1] 12.120,00 ECS 8.150,00 ECS 7.000,00 ECS
5.551,00 ECS
I 10.4 E . E il E
7.000,00 ECS 0.450,00 ECS 6.500,00 ECS 5.400,00 ECS
7.001,00 ECS
v .800,00 E 4.850,00 E .700,00 E
8.650,00 ECS 8.800,00 ECS 850,00 ECS 3.700,00 ECS
8.651,00 ECS ~ .
10.300,00 ECS Vv 7.150,00 ECS 3.200,00 ECS Isencéo de Propinas
10.301,00 ECS Isencéo de
11.500,00 ECS Vi 5.950,00 ECS Propinas |




Portaria n-°282/85

ESCALOES BOLSA
| 7.400,00 ECS
9.400,00 ECS
6.200,00 ECS
I
7.200,00 ECS
" 4.500,00 ECS
5.500,00 ECS
3.000,00 ECS
\Y;
4.200,00 ECS
v 2.200,00 ECS
2.900,00 ECS
v 1.400,00 ECS
2.200,00 ECS
Wil ISENCAO DE PROPINAS
Portaria n-° 504/86
. . DESLOCACOES
ESCALOES CAPITACOES —
DESLOCADOS NAO DESLOCADOS
4.000,00 ECS 12.000,00 ECS 9.500,00 ECS
4.000,00 ECS
I 10.500,00 ECS 8.000,00 ECS
5.500,00 ECS
5.501,00 ECS
m 9.000,00 ECS 6.500,00 ECS
7.000,00 ECS
7.001,00 ECS
v 7.500,00 ECS 5.000,00 ECS
8.500,00 ECS
8.501,00 ECS
\Y; 6.000,00 ECS 3.500,00 ECS
10.000,00 ECS
11.501,00 ECS
\Yii 4.500,00 ECS 2.000,00 ECS
13.000,00 ECS
13.001,00 ECS B
Wil 3.000,00 ECS ISENCAO DE PROPINAS
14.500,00 ECS
14.501,00 ECS -
Vil 1.500,00 ECS ISENCAO DE PROPINAS
14.500,00 ECS
14.501,00 ECS A B
IX ISENGAC DE ISENCAO DE PROPINAS
16.080,00 ECS PROPINAS




Portaria n-° 853/87

. . DESLOCACOES
ESCALOES CAPITACOES —
DESLOCADOS NAO DESLOCADOS
| 4.500,00 ECS 14.000,00 ECS 11.250,00 ECS
4.500,00 ECS
I 12.000,00 ECS 9.750,00 ECS
6.000,00 ECS
6.001,00 ECS
n 11.000,00 ECS 8.250,00 ECS
7.500,00 ECS
7.501,00 ECS
v 9.500,00 ECS 6.750,00 ECS
9.000,00 ECS
9.001,00 ECS
\Y 8.000,00 ECS 5.250,00 ECS
10.500,00 ECS
10.501,00 ECS
\Yii 6.500,00 ECS 3.750,00 ECS
12.000,00 ECS
12.001,00 ECS
Wil 5.000,00 ECS 2250
13.500,00 ECS
13.501,00 ECS ~
Wil 3.500,00 ECS ISENCAO DE PROPINAS
15.000,00 ECS
15.001,00 ECS . ~
IX ISENCAO DE PROPINAS | ISENCAO DE PROPINAS
18.500,00 ECS
Portaria n-° 646/88
ESCALOES CAPITACOES DESLOCACOES
DESLOCADOS NAO DESLOCADOS
I 5.000,00 15.500,00 12.500,00
5.001,00
I 13.900,00 10.900,00
6.600,00
6.601,00
1 12.300,00 9.300,00
8.200,00
8.201,00
\Y; 10.700,00 7.700,00
9.800,00
9.801,00
\Y; 9.100,00 6.100,00
11.400,00
11.401,00
\Yii 7.500,00 4.500,00
13.000,00
13.001,00
Wil 5.900,00 2.900,00
14.600,00
14.601,00 A
Vil 4.300,00 ISENGAO DE
16.200,00 PROPINAS
16.201,00
ISENCAO _
PROPINAS -
IX 20.500,00

XI



ANEXO H

O Diretor dos Servicos Sociais da Universidade Técnica de Lisboa, Prof. Eng. Queirés de Castro Caldas,
proferindo o seu discurso, na inauguracdo da Residéncia Universitaria Alfredo Bensalude, em 1968. Da
esquerda para a Direita: O Professor Carlos Alberto de Brito, Subsecretario de Estado da Administragédo
Escolar; D. Matilde Bensaude, filha do Patrono da Residéncia Universitaria, Prof. Inocéncio Galvdo Telles,

Ministro da Educacéo Nacional. Revista da Universidade Técnica de Lisboa, N.° 19, Dezembro, 1968.

O Diretor dos Servicos Sociais da Universidade Técnica de Lisboa, Prof. Eng. Queirés de Castro Caldas,
proferindo o seu discurso, na inauguracdo da Residéncia Universitaria Gago Coutinho, em 1967. Da esquerda
para a Direita: O reitor Herculano Carvalho, O reitor da Universidade de Lisboa, Prof. José Sarmento, o Reitor
dos Estudos Gerais Universitarios de Angola, Prof. Ilvo Soares; o prof. Alberto de Brito, Secretario de Estado da
Administracdo Escolar e o Prof. Inocéncio Galvao Telles, Ministro da Educac¢&o Nacional.

Revista da Universidade Técnica de Lisboa, N.° 19, Dezembro, 1968.
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Em cima

Estudantes instalados na Residéncia Gago Coutinho a quando da sua inauguracéo em 1967. Fonte: Revista
da Universidade Técnica de Lisboa, N.° 19, Dezembro, 1968.

Em baixo

Estudantes instalados na Residéncia Alfredo Bensaude, na década de 80. Arquivo da Residéncia Alfredo

Bensalde, Lisboa.
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Esquerda: Sede dos SSUTL do edificio n.° 20 da Rua Gongalves Crespo, Fonte: Guia do Estudante, Servigcos

Sociais da Universidade Técnica de Lisboa, Lisboa, [1990]

Direita: Boletim Publicado a quando a publicagdo do Decreto-Lei que institucionaliza os SSUTL e SSUL.

Arquivo dos SASUTL, Lisboa.

Esquerda: Residéncia Alfredo Bensaude (na atualidade): Foto: Paula Cristévao

Direita: “Guia do Estudante”, Publicagdo dos SSUTL, Arquivo dos SASUTL, [1990].
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ANEXO |

Custos em Apoio Financeiro a Estudantes - Outras Despesas — Total de Despesas

CUSTOS EM APOIO
FINANCEROA | LINANCEIROAESTUDANTES | DESPESAs | OUTRAS DESPESAS | DESPESASTOTAIS | DESPESASTOTAIS | ““laNcairoa | cusTos
(P. CONSTANTES) (P.CORRENTES) : : : ESTUDANTES (%) (%)
(P.CORRENTES)
1967 87.050,00 18.407,03 2.754.691,40 582.489,34 2.841.741,40 600.896,37 3% 97%
1968 799.354,00 166.083,47 6.590.836,50 1.396.598,81 7.390.190,50 1.562.682,28 11% 89%
1969 1.244.954,40 247.067,89 9.282.164,10 1.842.095,91 10.527.118,50 2.089.163,80 12% 88%
1970 3.046.499,00 582.663,84 10.462.215,00 2.000.970,41 13.508.714,00 2.583.634,25 23% 7%
1971 4.978.134,50 929.158,54 10.665.580,30 1.990.708,30 15.643.714,80 2.919.866,84 32% 68%
1972 6.107.034,90 1.055.501,12 16.168.973,30 2.794.542,69 22.276.008,20 3.850.043,81 27% 73%
1973 10.096.338,00 1.531.034,61 13.633.873,20 2.067.475,52 23.730.211,20 3.598.510,13 43% 57%
1974 8.848.936,30 1.143.331,48 21.881.607,00 2.827.224,21 30.730.543,30 3.970.555,69 29% 71%
1975 33.891.458,50 3.584.223,15 37.138.948,40 3.927.664,40 71.030.406,90 7.511.887,55 48% 52%
1976 40.241.983,80 3.605.643,43 58.138.517,30 10.833.493,26 98.380.501,10 14.439.136,69 25% 75%
1977 54.215.706,20 4.074.779,28 59.114.990,20 6.180.729,84 113.330.696,40 10.255.509,12 40% 60%
1978 45.833.003,50 2.968.512,59 65.592.255,40 7.524.635,23 111.425.258,90 10.493.147,82 28% 72%
1979 45.228.919,50 2.470.984,69 93.074.736,60 7.848.595,51 138.303.656,10 10.319.580,20 24% 76%
1980
1981 33.309.996,10 1.246.208,93 150.054.421,40 5.613.905,23 183.364.417,50 6.860.114,16 18% 82%
1982 29.034.417,50 921.190,15 257.875.892,20 8.181.763,12 286.910.309,70 9.102.953,27 10% 90%
1983 31.265.595,00 785.565,98 217.687.393,00 5.469.520,48 248.952.988,00 6.255.086,46 13% 87%
1984 50.272.250,00 995.395,01 279.691.632,50 5.537.919,17 329.963.882,50 6.533.314,18 15% 85%
1985 64.888.562,50 1.098.726,28 375.109.462,50 6.351.544,96 439.998.025,00 7.450.271,24 15% 85%
1986 88.078.408,00 1.321.728,34 425.811.557,50 6.389.843,03 513.889.965,50 7.711.571,37 17% 83%
1987 132.617.281,80 1.831.713,56 487.738.150,00 6.736.652,81 620.355.431,80 8.568.366,37 21% 79%
1988 168.983.317,50 2.086.215,33 505.658.077,00 6.242.696,89 674.641.394,50 8.328.912,22 25% 75%
1989
1990 209.243.712,00 2.101.329,88 908.405.151,00 9.122.658,33 1.117.648.863,00 11.223.988,21 19% 81%
1991 262.963.000,00 2.395.854,94 1.139.958.766,50 10.386.160,21 1.402.921.766,50 12.782.015,15 19% 81%
1992 269.740.559,00 2.280.765,80 1.507.938.691,50 12.750.233,06 1.777.679.250,50 15.030.998,86 15% 85%

Fonte: Contas de Geréncias dos SASUTL de 1967 a 1994. Arquivo do DGRF dos SASUTL
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ANEXO J

Receitas dos SSUTL por Fonte de Financiamento — 1967-1976

RECEITA - POR FONTES DE FINANCIAMENTO (PRECOS CORRENTES)

Fontes de Financiamento 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1974 1975 1976

Saldo da geréncia anterior 781.127,30 1.803.635,40 2.699.803,20 3.736.461,30 397.065,70 1.981.47520 | 6.003.976,20

E‘S’ttgggo consignadaidrcamentoiGeralide 200.000,00 200.000,00 2.000.000,00 4.995.000,00 10.250.000,00 | 13.000.000,00 | 25.500.000,00 | 51.060.207,00 | 91.300.000,00

Subsidios concedidos por outras 2.640.000,00 | 6.135.000,00 8.244.000,00 6.350.000,00 5.900.000,00 5.320.330,00 4.600.000,00 1.983.180,00 269.900,00

entidades publicas ou privadas

Atribuicao feita de conta do Orgamento

ordindrio do Ministério da Educacéio Nacional | 408:000.00 945.000,00 300.000,00 500.000,00 2.200.000,00

Subsidios concedidos através do plano 200.00

intercalar de fomento de 1966 '

itji\?i?jlggzegelo 11l Plano Intercalar de Fomento - 2.231.800,00 3.990.000,00 7.550.000,00 6.250.000,00 4.600.000,00 1.983.180,00 269.900,00

Subsidio pelo lll Plano Intercalar de Fomento - 1.200.000,00 100.000,00 100.000,00 900.000,00 1.500.000,00

Reapetrechamento

Subsidio de A¢éo Social Escolar 4.500.000,00 1.620.330,00

Diversos 294.000,00

Receitas Proprias/Diversas 1.741,40 274.063,30 283.118,50 156.754,40 227.136,20 219.216,90 243.477,60 16.005.544,70 | 806.624,90

TOTAL 2.841.741,40 | 7.390.190,60 10.527.118,50 13.305.389,80 19.076.939,40 22.276.008,20 | 30.740.543,30 | 71.030.406,90 | 98.380.501,10
RECEITA - POR FONTES DE FINANCIAMENTO (PRECOS CONSTANTES)

Fontes de Financiamento 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1974 1975 1976

Saldo da Geréncia anterior 162.296,21 344.957,57 503.912,61 645.786,17 51.303,12 209.552,75 537.950,53

E;’tt:ggo SRR LR GErEl o 42.290,72 41.554,37 396.910,88 955.328,03 1.913.141,16 3.216.295,15 3.294.740,67 | 5.399.920,25 | 8.180.393,03

Sulbslielon conesilis o 2ilisles 558.237,50 1.274.680,34 1.636.066,62 1.214.481,08 1.101.222,72 919.532,03 504.345,38 209.733,07 24.182,78

publicas ou privadas

Atribuicdo feita de conta do Orgamento 86.273,07 196.344,40 59.536,63 93.323,96 380.234,02

ordinario do Ministério da Educacdo Nacional

Subsidios concedidos através do plano 42 29

intercalar de fomento de 1966 '

Subsidio pelo Il Plano Intercalar de Fomento -

Aividadens 471.922,14 829.009,71 1.498.338,55 1.195.355,39 594.345,38 209.733,07 24.182,78

Subsidio pelo Il Plano Intercalar de Fomento -

Reapetrechamento 249.326,23 19.845,54 19.125,69 167.983,13 259.250,47

Subsidio de Acdo Social Escolar 839.915,63 280.047,54

Diversos 58.345,90

Receitas Diversas 368,14 6.187,86 56.186,51 29.980,28 42.394,46 37.888,07 31.458,70 1.692.681,48 72.272,83

TOTAL 600.896,36 1.484.718,78 2.089.164,01 2.544.746,96 3.560.670,95 4.819.501,42 3.971.847,87 7.511.887,55 | 8.814.799,17

Fonte: Contas de Geréncias dos SSUTL de 1967 a 1976. Arquivo do DGRF dos SASUTL
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ANEXO K

Despesas dos SSUTL por Centro de Custos — 1967-1976

DESPESA (PRECOS CORRENTES)

INSTALACAO E FUNCIONAMENTO ACAO SOCIAL ESCOLAR DESPESA TOTAL SALDOS
1967 1.173.064 887.550 2.060.614 781.127
1968 2.695.212 4.694.977 7.390.190 0
1969 2.496.441 5.982.760 8.479.202 2.047.917
1970 2.171.438 8.445.079 10.616.517 2.699.803
1971 2.453.858 12.886.620 15.340.478 3.736.461
1972 2.584.899 15.401.422 17.986.321 4.289.688
1973 3.229.803 20.103.343 23.333.146 397.065
1974 3.448.852 25.310.216 28.759.068 1.971.475
1975 4.643.705 60.382.726 65.026.431 6.003.976
1976 6.177.869 86.365.580 92.543.448 5.837.053

DESPESA (PRECOS CONSTANTES)

INSTALAGAO E FUNCIONAMENTO ACAO SOCIAL ESCOLAR DESPESA TOTAL SALDOS
1967 248.049 187.676 435.724 165.172
1968 569.912 992.770 1.562.682 0
1969 495.432 1.187.311 1.682.744 406.420
1970 452.099 1.615.179 2.067.278 516.356
1971 458.007 2.405.261 2.863.268 697.403
1972 446.758 2.661.884 3.108.641 741.402
1973 489.776 3.048.523 3.538.298 60.212
1974 445.611 3.270.220 3.715.830 254.725
1975 491.099 6.385.832 6.876.931 634.956
1976 6.177.869 7.738.274 13.916.142 522.994

Fonte: Contas de Geréncias dos SSUTL de 1967 a 1976. Arquivo do DGRF dos SASUTL
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CURRICULUM VITAE

A. Informacao pessoal

Nome: Paula Cristina Dias Cristovao

Morada: Rua Dr. Gama Barros N.° 49 3.° Esq.
Telefone: 967135585

Correio electronico: paula.cristovao@hotmail.com
Nacionalidade: Portuguesa

Data de nascimento: 23/03/1984

B. Formacéao

2009: Po6s-Graduacédo em Patriménio e Projetos Culturais pelo ISCTE-IUL
2007: Licenciatura em Histéria pelo ISCTE-IUL

2003: 12° Ano de escolaridade na Escola Secundaria Pedro da Fonseca.

C. Experiéncia profissional

Desde Novembro de 2011: Colaboragdo na assessoria na preparagdo, organizagdo e
elaboracdo de mapas e relatérios, cabimento de verbas, Controlo das Contas Orcamentais
e Patrimoniais nos Servicos Administrativos e de Ac¢éo Social da UTL — Area de Controlo

Orcamental.

Outubro de 2008 a Outubro de 2011: Acompanhamento e organizagdo de processos
individuais de candidatura a bolsa de estudo, recolha e tratamento da informacéo
estatistica relevante, elaboragdo de propostas para realizacdo de projetos com vista a
dinamizacdo e promog&o nos Servicos Administrativos e de Agdo Social da UTL — Area de

Apoios Sociais Diretos.

Janeiro de 2007 a Setembro de 2008: Colaboracao com o Centro Médico dos Servicos de
Acdo Social da Universidade Técnica de Lisboa, exercendo fungcbes de secretariado e

rececao.

Desde 2007: A colaborar com a Progestur na organizacédo de eventos de cariz Cultural.
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Setembro de 2007 a Outubro de 2007: Colaboracdo com a empresa Espago e

Desenvolvimento na realizac&o de inquéritos por telefone.

Agosto de 2007: Projeto de Voluntariado no Instituto Portugués da Juventude como
monitora no programa OTL (Ocupacdo de Tempos Livres), na Junta de Freguesia de Séo
Vicente de Fora, Lisboa.

Julho a Dezembro de 2007: Voluntariado no Museu Nacional de Arte Antiga, através do

projeto Museus Voluntariado.

Agosto de 2005, 2006, 2007: Colaboracdo com o Instituto de Estudos Sociais e
Econdémicos como operadora de registo de dados e realizacao de inquéritos por telefone.
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