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Resumo

Este trabalho teve por objectivo estudar as dindmicas dos empresdrios informais da drea
urbana em Santiago e em S. Tomé para uma melhor compreensao das razdes que explicam
um relativo avanco de Cabo Verde em termos de desenvolvimento em relagdo a S. Tomé e
Principe.

O estudo demonstra que as praticas e estratégias dos comerciantes informais em Santiago sao
diferentes das praticas e estratégias dos candongueiros sdo-tomenses e isso deriva do
ambiente social em que se estruturaram os valores culturais em cada um dos respectivos
paises, os quais determinaram formas de actuacio diferentes em cada um deles com reflexos
nos seus processos de desenvolvimento.

O estudo mostra que a actividade dos empresarios africanos vai muito além da simples
relacdo de troca na medida em que constitui um processo de dindmicas de mudangas
socioculturais especificas: cria emprego, rendimento, reduz a pobreza e contribui para a
coesdo social e transformacdo sociocultural, com particular relevancia para a libertacdo da
mulher da hegemonia machista dos homens africanos.

Este trabalho mostra que o sector informal em Africa constitui a base social, ou sociocultural,
em que, provavelmente, emergird o empresariado africano «moderno» para impulsionar o
desenvolvimento dos paises africanos. Este empresariado que vem de “baixo para cima”
articula-se melhor com o paradigma de desenvolvimento local ou comunitdrio na medida em
que exige o envolvimento, a participagdo e integracdo das pessoas dos meios locais ou

comunitérios, de forma interactiva, em busca de solugdes para os problemas colocados.

Palavras-chave:

desenvolvimento, empresariado, rabidantes, candongueiros, dindmicas socioculturais.

JEL Classification System: O55-Africa; O57-Comparative Studies of Countries.
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Abstract

This work study the dynamic of the informal entrepreneurs of the urban area in Santiago and
S. Tomé for one better understanding of the reasons that explain the difference of the rhythm
of development between Cape Verde and S. Tomé and Principe in recent period.

This study demonstrates that the practical and the strategies of the informal traders in
Santiago are different of the practical ones and strategies of the candongueiros in S. Tomé,
and this is the result of the social environment where the cultural values in each one of the
respective countries had structuralized, which had determined different forms of actuation in
each one of them with consequences in its processes of development.

This comparative study shows that the activity of the African entrepreneurs goes very beyond
the simple relation of exchange in the measure where it constitutes a dynamic process of
specific social and cultural changes: it creates job, income, reduces the poverty and
contributes for the social cohesion and social and cultural transformation, with particular
outstanding for the release of the woman of the African men hegemony.

This work shows that the informal sector in Africa constitutes the social base where,
probably, the African “modern” entrepreneurship will emerge to stimulate the development of
the African countries. This entrepreneurship that comes from “below to top” is articulated
better with the paradigm of local development because it demands the envelopment,
participation and integration of the local people, in interactive process, to achieve the

solutions for their social problems.

Keywords:

development, entrepreneurship, rabidantes, candongueiros social and cultural dynamics.

JEL Classification System: O55-Africa; O57-Comparative Studies of Countries.
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Introducao

A constatagao do relativo avango de Cabo Verde em termos de desenvolvimento em relacdo a
S. Tomé e Principe, no periodo pds-colonial, suscitou-nos interrogacdes sobre o que € que
estd na base desse relativo avanco. Por que razdo Cabo Verde conseguiu avancar um pouco
mais do que S. Tomé e Principe em termos de desenvolvimento no periodo pds-
independéncia?

Para responder a esta pergunta de partida, procuramos orientar o nosso olhar para o sector
social mais dinamico dos dois paises, isto €, para o seu empresariado informal da drea urbana,
mais precisamente para os rabidantes de Santiago e os candongueiros de S. Tomé. Essa
orientagdo levou-nos a formular uma outra pergunta: Qual é o desempenho do empresariado
desses paises nos seus processos de desenvolvimento? E ja numa perspectiva de
generalizagdo, isto €, olhando o contexto africano, uma outra pergunta se nos colocou: qual é
o quadro tedrico que melhor serve para explicar o desenvolvimento no contexto africano, sera
o modelo econémico transplantado do Ocidente ou a proposicdo dum paradigma alternativo
de desenvolvimento que leve em consideragdo as dinamicas socioculturais especificas dos
agentes econdmicos de Africa, bem como as realidades econémicas, sociais e culturais dos
pafses africanos para contribuir para estudar o desenvolvimento em Africa? E como se
apresenta um tal paradigma alternativo?

Para melhor responder a estas perguntas, que nos intrigavam, decidimos viajar para o terreno
para contactar e ouvir os agentes econdmicos informais em Santiago e em S. Tomé e observar
atentamente o ambiente em que operam de maneira a aprofundar o conhecimento empirico
que antes tinhamos destes contextos e recolher os elementos necessdrios a elaboracdo desta
investigacao.

A visita a Santiago e a S. Tomé teve por objectivo recolher elementos com base num guido de
perguntas a serem colocadas durante as entrevistas aos agentes econdmicos seleccionados a
partir da construcdo da seguinte hipdtese de trabalho: o contexto (ou ambiente) em que se
estruturaram os valores culturais em Cabo Verde e em S. Tomé e Principe determinou
diferentes praticas e estratégias empresariais nesses dois paises insulares de Africa e
influenciou os seus processos de desenvolvimento.

As perguntas foram formuladas a partir dum modelo de questiondrios que tem sido utilizado
para comparacdes internacionais sobre estudo de empresas e empresarios em varios paises do

mundo. Trata-se do questionario SARIE DATA BASE do imperial college of London.
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Com base nos elementos recolhidos, procurou-se estudar, empiricamente, os agentes
informais em Cabo Verde e em S. Tomé e Principe para melhor compreender as suas
dinamicas, as praticas e estratégias que os agentes econdmicos informais de cada um desses
paises adoptam para se afirmarem na sua envolvente e, a partir dai, encontrar argumentos
conceptuais para sustentar as explicagdes das razdes que justificam o relativo avango de Cabo
Verde em relacao a S. Tomé e Principe em termos de desenvolvimento, e, por outro lado,
perspectivar um paradigma alternativo para compreender o desenvolvimento no contexto
africano.

Um tal paradigma ndo pode excluir o ambiente social em que se estruturaram os valores
culturais dos paises africanos nem tdo pouco as realidades econémicas, sociais e culturais de
cada pais em particular, bem como o empresariado informal da 4rea urbana o qual constitui
um elemento essencial para a compreensdo do desenvolvimento em Africa.

Esta tese procura reflectir tudo isto e propde contribuir para um paradigma alternativo para
uma melhor compreensao do desenvolvimento em Africa, onde, ao contrario do contexto
ocidental, o empresariado dominante € o empresariado informal. Ela estd estruturada em
quatro capitulos como a seguir se apresenta:

Os dois primeiros capitulos dedicam-se a discuss@o conceptual. O primeiro capitulo questiona
o conceito de desenvolvimento com a preocupagdo de apresentar um paradigma de
desenvolvimento que se adequa ao contexto africano. O segundo capitulo faz uma abordagem
sobre o empresariado com particular relevancia para o empresariado do contexto africano,
cujo estudo nao pode ser feito com base em modelos transplantados do Ocidente, por motivos
socioculturais. Os dois tltimos capitulos incidem sobre o estudo comparado entre Cabo Verde
e S. Tomé e Principe. O terceiro capitulo faz uma abordagem comparada sobre o ambiente
dos valores culturais e desenvolvimento em Cabo Verde e S. Tomé e Principe, enquanto o
quarto capitulo apresenta, no inicio, uma abordagem da metodologia cientifica utilizada para a
elaboracdo desta tese, pelo que aqui ndo se vai repetir o que 14 foi dito. Para além da
metodologia, o quarto capitulo apresenta uma andlise comparada das dinamicas dos agentes
econdmicos informais nos dois paises estudados dos resultados obtidos em campo, incluindo
as entrevistas, bem como o confronto com as teorias apresentadas, e realca o papel das
mulheres cabo-verdianas na dindmica da mudanca e transformacio sociocultural em Cabo
Verde. O anexo contém uma lista de quadros com dados quantificados baseados em
resultados do trabalho de campo o qual traduz o essencial da interpretacdo das realidades

observadas que serviram de base a formulacdo da hipdtese tedrica que aqui se apresenta.
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Capitulo 1: O que é desenvolvimento?

1.1. Introducao

Este capitulo analisa e discute os conceitos de desenvolvimento dos vérios paradigmas,
sobretudo a partir dos anos 40 do século XX, que mais contribuiram para a construcdo da
doutrina do desenvolvimento econémico e social.

O estudo € feito de maneira a fornecer pistas para uma reflexdo sobre o conceito de
desenvolvimento em contextos nao ocidentais, onde predomina o sector informal da economia
e em que o grosso do empresariado tem caracteristicas que diferem do tipo do Ocidente.

De acordo com o paradigma positivista, a generalidade dos autores da escola econémica
ortodoxa, procurou, desde sempre, estudar os fendmenos econdémicos com o objectivo de
demonstrar a existéncia de mecanismos automdticos que conduzem a economia para a
situacdo de equilibrio, de maneira a assegurar a continuidade do processo de
desenvolvimento. Quando confrontados com os desvios que ocorrem, argumentavam que se
tratava de fendmenos ndo explicaveis pela economia e que os automatismos do mercado se
encarregavam de os corrigir.

Esta visdao da economia durou vdrias décadas e comecgou a ser posta em causa a partir dos
anos 40, na medida em que os pressupostos de base que a sustentavam se revelaram
insatisfatorios para dar respostas aos velhos e novos problemas colocados pelas populacdes.
Um dos seus pontos fracos, em que foi fortemente atacada, ¢ o do automatismo do mercado
que conduz a economia ao estado de equilibrio quando ocorrem desequilibrios.

Como o mercado ndo corrige automaticamente os desequilibrios que gera, muitos
economistas se mostraram interessados em saber porqué e encontrar explicagdes convincentes
para a compreensao da economia no momento actual com base em informagdes histdricas do
passado.

Entre os finais da década de 1940 e dos anos 70 surgiram varios conceitos de
desenvolvimento para explicar a modernizacdo em contextos ndo ocidentais, mas o quadro
conceptual que lhes estava subjacente tinha origem em modelos de economia dos paises
ocidentais pelo que se revelaram insatisfatérios para promover o desenvolvimento dos paises

subdesenvolvidos.
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Com a crise da heterodoxia do desenvolvimento, movida em grande parte pela sua
incapacidade para explicar o desenvolvimento nos paises pobres, a ortodoxia neocldssica
regressou em forga entre finais dos anos 70 e principios da década de oitenta. Tal como no
passado, os pressupostos do novo paradigma dominante mostram-se insuficientes para
responder as necessidades da grande maioria dos paises pobres e os ataques surgiram logo
depois e comecaram a ser cada vez mais frequentes e demolidores, sobretudo a partir de
meados da década de 80 do século XX.

As décadas de oitenta e noventa foram férteis em abordagens sobre o conceito de
desenvolvimento. Surgiram as teses de desenvolvimento alternativo como reaccdo aos
insucessos do modelo neocldssico neoliberal nos paises pobres. Mas até ao momento nao foi
encontrado um quadro tedrico satisfatério para compreender o desenvolvimento dos paises
africanos, onde predomina o sector informal da economia, que gera rendimentos e postos de
trabalho e, que, por isso, funciona como uma almofada contra aumentos maiores da pobreza e
crises sociais com gravidade.

No mundo da economia, existe um certo debate sobre como escolher os parametros que
definem a ciéncia econémica. Uns entendem que ela deve ser definida pelas orientacdes da
teoria dominante, e neste caso, excluem as abordagens rivais pela simples definicdo das
fronteiras da disciplina. Outros sdo de opinido que a economia deve ser definida a partir do
objecto real de estudo e ndo por outros atributos. Mas a hegemonia neocldssica retira espaco e
desconsidera toda e qualquer abordagem que lhe seja diferente.

Mas apesar dessa posicdo hegemonica dos neocldssicos, existe hoje consensos sobre a
necessidade de alargar o campo do debate a outras dreas disciplinares de maneira a que as
suas abordagens e contribui¢des concorram para uma melhor compreensao da economia do

desenvolvimento. E este o objectivo deste capitulo.

1.2. Conceito de desenvolvimento

Desde os cléssicos até os tedricos da Ciéncia pds — moderna, o conceito de desenvolvimento
atravessou vdrias fases, na maioria das vezes conturbadas, e assumiu, ao longo do seu
processo histdrico, versdes diferentes que contribuiram, de uma maneira ou de outra, para o
seu enriquecimento. Murteira (1986: 77) considera que cada pais precisa de elaborar o seu
préprio projecto de desenvolvimento na medida em que cada um tem a sua propria histdria,
que nao se repete, e nessa medida pode admitir-se que cada pais tem o seu proprio

desenvolvimento.
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Roque Amaro (2003: 36) diz que “o conceito de desenvolvimento tem sido um dos mais
importantes e polémicos nas Ciéncias Sociais.” Mas contrariamente a Hirschman (1984: 65),
nao admite o fim do conceito. Pelo contrério, afirma que o conceito de desenvolvimento esta
a atravessar uma fase de renovacdo (e reabilitacdo) radical, através das novas contribui¢des
tedricas, que o libertard das conotacdes negativas das abordagens anteriores. E entende que o
“desenvolvimento tenderd a ser um processo permanente de Investigagdo — Accdo, em que a
Teoria se alimentard da Accdo e vice-versa, o que pressupde uma dindmica de avaliagdo
permanente” (Roque Amaro, 2003: 67).

Consequentemente, o conceito de desenvolvimento ndo € estitico € nos tempos mais recentes
parece evoluir com as necessidades de desenvolvimento humano, em resultado da accdo e de
experiéncias de terreno, assumindo, portanto, uma perspectiva multidimensional e
interdisciplinar. Contudo, desde o nascimento da economia como ciéncia, foram muitos os
contributos para a afirmagcdo do conceito de desenvolvimento que este capitulo propde
analisar e discutir sobretudo quando se procura aplicar o conceito de desenvolvimento aos

paises do contexto nao ocidental.

1.2.1. Primeiras contribuicoes para o conceito de desenvolvimento

Tanto os classicos como Marx e os neocldssicos se preocuparam com O
desenvolvimento/crescimento econdémico. Mas foi com a publicacdo da obra de J.
Schumpeter, em 1911, «Theory of Economic Developement», revisto e republicado em 1926,
e principalmente com o langcamento da mais famosa obra de Keynes, «Teoria Geral do
Emprego, do Juro e da Moeda», em 1936, que o pensamento econémico no mundo ocidental
sofre uma profunda mudanca. As ideias contidas nessas duas obras, embora com perspectivas
tedricas bem distintas, dominaram o pensamento econdémico no Ocidente do pds-Guerra. A
Teoria Geral de Keynes prevaleceu até aos anos 70 do século XX e gerou uma corrente
tedrica tanto no Ocidente como no leste europeu e deu origem a numerosos modelos de
crescimento econdmico. Esses modelos surgiram apds a Segunda Grande Guerra e
orientaram-se na busca de explicacdes para as tendéncias de crescimento de médio e longo
prazo. No essencial, estabeleciam as condi¢des para explicar o crescimento das economias
dos paises desenvolvidos, mas também tentaram encontrar explicagdes para as economias
subdesenvolvidas. Os mais referenciados sdo os modelos de crescimento do economista norte-

americano Domar, dos ingleses Harrod e Kaldor, do soviético Feldman, do indiano
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Mahalonobis, e do polaco Kaleki. Os modelos de crescimento de Feldman-Mahalonobis (F-
M) e de Kaleki foram concebidos para compreender o crescimento em economia socialista
com base em op¢odes do planeamento econdmico.

Tanto Domar como Mahalonobis basearam-se nos trabalhos de Feldman que foram
elaborados a partir da sua reflexdo sobre a planificacdo soviética nos primeiros anos da
revolucdo (Murteira, 2002: 171). Dai que, o modelo F-M € uma sintese da planificag¢do e de
estratégia econdmica da URSS cuja prioridade assentava na industria pesada.

Outras Escolas ou autores também contribuiram directa ou marginalmente para a construcao
do conceito de desenvolvimento. E o caso da Escola Histérica Alema e suas congéneres
britanicas e norte-americanas. Ou do economista e estatistico Colin Clark que, nos anos 30 do
século XX, langou o conceito de desenvolvimento, que ainda hoje parece actual (cf. Tolentino
2007: 84). Mas s6 depois da Segunda Guerra Mundial os especialistas comegaram a
preocupar-se mais com a problemdtica do desenvolvimento dos paises pobres da Asia,

América Latina e Africa.

1.2.2. Desenvolvimento visto como simples crescimento econémico

A ascensio de muitas colénias de Asia, América Latina e Africa a independéncia, sobretudo,
a partir dos anos de 1940 do século XX, e as dificuldades que elas experimentavam nao so
quanto a sua inser¢do no mercado internacional mas fundamentalmente quanto ao seu
desenvolvimento, levou muitos economistas a reflectirem sobre as caracteristicas gerais
desses paises.

Nao obstante a diversidade de situacOes que constitui este agrupamento, 0S economistas
encontraram tragos comuns que os caracterizam e depois de identificarem os seus pontos
fracos, preocuparam-se em saber como promover o seu desenvolvimento.

Assim, durante os anos 50 e inicio dos anos 60 do século XX, os economistas de
desenvolvimento procuraram, entdo, estabelecer as condi¢des pelas quais o activismo do
Estado e a ajuda da comunidade internacional poderiam contribuir para acelerar o ritmo de
desenvolvimento dos paises mais pobres.

Nesta primeira fase, o desenvolvimento era interpretado como simples aumento sustentado do
produto nacional bruto per caipta em termos reais. Consequentemente, o acento tonico foi
colocado no desenvolvimento econémico orientado para o aumento real do rendimento per

capita, com base na estratégia de exportacdo de produtos primdrios. Entre os principais
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defensores desta corrente de pensamento estavam Lewis e Rostow. Ambos identificaram o
desenvolvimento com o crescimento econdmico e a partir daf legitimaram a transposi¢ao de
modelos dos paises industrializados para os do sul, sem uma prévia adequacao de alguns dos
seus pressupostos. André Gunder Frank (1976) demonstrou que as hipdteses de base em que
se estruturou aquela abordagem, em particular, as teses de Rostow, eram irrealistas e nada
tinham a ver com as realidades dos paises do sul na medida em que ignoravam a dimensao
histérica do processo de desenvolvimento desses paises. Prebisch, Singer e Myrdal eram
contrdrios a estratégia subjacente ao modelo de modernizacdo porque entendiam que era
geradora da deterioracdo dos termos de troca nos paises do sul'.

As evidéncias mostraram que a adop¢do daquela estratégia conduziu a uma crescente
degradacdo da situagdo socioecondémica de uma grande maioria dos paises pobres, com o
agravamento da pobreza absoluta. Por essa altura, Jacob Viner (1966: 143-44) j4 tinha
chamado a atencdo de que o crescimento econémico sem a reducdo da pobreza nao
significava “progresso econémico”. E referiu que pode ocorrer crescimento econdémico sem
que haja desenvolvimento, desde que a pobreza absoluta experimente um aumento a0 mesmo
tempo que ocorre crescimento do produto. E conclui que sem uma melhoria no bem-estar
economico, crescimento econdmico nao € desenvolvimento econdmico. Muitos anos antes de
Viner, e da introducdo das teorias da modernizagdo, Schumpeter (1911, 1926) argumentou
que crescimento econdémico nio era o mesmo que desenvolvimento, na medida em que o
ultimo € caracterizado por mudancas espontaneas e descontinuas, com altera¢des constantes
no estado de equilibrio de um periodo em relagdo ao anterior. E sustentou que o
desenvolvimento nao pode ser explicado apenas pelas condi¢des econémicas anteriores e sim
pela sua totalidade. Isto é, por toda a situacdo anterior e, por isso, considerou que os factos
econdmicos sao interdependentes de outros factos sociais, nomeadamente a histdria,
sociologia, etc. Por conseguinte, este economista heterodoxo (cf. Palley, 2008) reconheceu a
interferéncia de outras dimensdes no processo de desenvolvimento para além da dimensdao

econdmica (cf. Schumpeter, edicao de 1944: 97 -107).

" Esta tese é hoje conhecida como a tese de Prebisch-Singer, que estudos posteriores confirmaram (ver Santos-
Paulino, 2007:1). Mas outros autores sustentam que os termos de troca ndo interferem necessariamente na
determinag@o dos ganhos com o comércio internacional (Medeiros, 2007: 61).
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1.2.3. Ideias de mudanca estrutural no conceito de desenvolvimento

A segunda fase do desenvolvimento decorreu entre finais dos anos 60 e principios dos anos
70 e surge interpretado ndo somente como simples crescimento econdémico mas, também,
acompanhado com mudanca na estrutura social, cultural e politica de uma determinada
sociedade, cujos efeitos afectam todo o sistema social global. O enfoque orientou-se para
pobreza e desigualdade. Foi argumentado que o simples crescimento do PNB era insuficiente
para combater a pobreza, pelo que o conceito inicial de desenvolvimento teve de ser alterado.
Nesta segunda fase, o desenvolvimento era entendido como um movimento ascendente em
todo o sistema social. Ou interpretado como a realizacio de um conjunto de ideias de
modernizacao tais como uma significativa melhoria na produtividade, igualdade econémica e
social, introdu¢do de novos conhecimentos tecnoldgicos (modernos), mudancas favordveis
nas instituicdes e nas atitudes e um adequado sistema de coordenacdo de medidas politicas
capazes de travar ou erradicar focos de pobreza ou outros factores indesejaveis que reforcem
o atraso. Os principais autores das teorias da modernizacdo, nomeadamente Bert Hoselitz
(1960), Manning Nash, Talcott Parsons (1960) e David Feldman (1960), surgem como
defensores desta perspectiva (ver Frank, 1976). Mas a dimensdo historica, geogréfica e o

ambiente cultural continuam a ser ignorados.

1.2.4. Desenvolvimento visto como um processo de mudancas estruturais

A terceira fase de desenvolvimento implicava ndo s6 a verificacdo simultanea das condi¢des
anteriores mas, também, mudangas estruturais profundas nas vertentes econémica, politica,
social, cultural e ética, de modo a aproximar as sociedades em desenvolvimento do nivel dos
paises ocidentais. Esta abordagem vinca uma visdo tendencialmente prospectiva de
transformacgao social do que retrospectiva. A histdria e os valores socioculturais especificos
de cada pais em particular sdo esquecidos. David MacClelland, Everett Hagen e Johon
Kunkel sdo os principais representantes desta abordagem.

Thirlwall (1994: 24, 18-21) concorda que ndo pode ocorrer desenvolvimento sem
crescimento do produto e afirma que este deve ser tdo elevado quanto possivel para gerar e
sustentar o desenvolvimento. Mas acrescenta que o desenvolvimento implica mudangas com
transformagdes econdmicas e sociais do pais em processo de modernizagdo (cf. Thirlwall,

1994:9).
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1.2.5. Desenvolvimento e desenvolvimento econémico

A generalidade dos especialistas sustenta que ndo se pode reduzir o conceito de
desenvolvimento a simples definicao de desenvolvimento econémico, na medida em que este
ultimo constitui apenas uma dimensdo do desenvolvimento geral de uma sociedade (Meier,
1989: 5). De acordo com o0s economistas, o desenvolvimento econémico pode ser definido
como um processo através do qual o rendimento real per capita dum pais cresce durante uma
série de anos com a condicdo de que o nimero das pessoas abaixo da linha da pobreza
absoluta ndo deve aumentar enquanto, a0 mesmo tempo, se verifica uma reparti¢do da riqueza
menos desigual. Neste caso, o principal objectivo do desenvolvimento econdémico € a
erradicacdo da pobreza, pelo que a insisténcia deve ser feita no crescimento do rendimento
real per capita. Por conseguinte, o desenvolvimento econdmico significa uma melhoria de
bem-estar econdmico. Contudo, o aumento de bem-estar social em geral s6 pode ser
alcangcado no quadro do desenvolvimento (Amartya Sen, 2003), e ndo somente de
desenvolvimento econdmico. Na verdade, hoje, muitos economistas sustentam que o
desenvolvimento ndo € apenas um fendmeno econémico mas sim, um processo global,
multidimensional e interdependente em constante mudanca (Murteira, 2002; Roque Amaro,
2003; Stiglitz, 2004) e, por conseguinte, trata-se de um processo que implica profunda
transformacgdo estrutural e, neste sentido, ndo pode ser pura e simplesmente importado e,

menos ainda, imposto de fora para dentro, como sustentam os neocldssicos.

1.3. Desenvolvimento como ideologia

O conceito de desenvolvimento, que teve a sua origem nos economistas cldssicos, foi
adoptado tanto pelos paises capitalistas como pelos paises do bloco socialista, embora com
perspectivas bem diferentes segundo a orientacdo politica e ideoldgica de cada um dos
respectivos blocos.

Os paises capitalistas atribuiram maior importancia a varidvel “liberdade” deixando para trés
a “igualdade” e a fraternidade”. Os socialistas fizeram precisamente o contrario: a “igualdade”
e a “fraternidade” constituiam elementos essenciais do seu modelo, em prejuizo da
“liberdade”. Partindo destas bases, e tendo como suporte os respectivos quadros tedricos de
referéncia — keynesianismo e a corrente neocldssica para o modelo capitalista, € marxismo
para o modelo socialista — ambos os blocos procuravam, entdo, explicar o problema do
subdesenvolvimento.

Para os economistas cldssicos e neocldssicos, o problema reside nos obsticulos ao livre



Dinamicas empresariais e desenvolvimento em Cabo Verde e S. Tomé e Principe

funcionamento do mercado, e os keynesianos, na incapacidade do Estado para prosseguir as
suas funcdes de maneira a dinamizar as capacidades produtivas e satisfazer a procura global.
Para os marxistas, o subdesenvolvimento é uma consequéncia natural do processo histérico da
evolucdo do sistema capitalista. Consequentemente, o modelo capitalista privilegia a
propriedade privada, a livre iniciativa e a concorréncia como formas para aumentar a
produtividade e maximizar a taxa de lucro. O modelo socialista confiava na planificagao
centralizada, sob controlo do Estado, a tarefa de definir as metas a atingir para maximizar a
producdo nacional. Estes modelos foram experimentados nos paises recentemente libertados,
conforme a influéncia de cada um dos respectivos blocos. O modelo socialista foi ensaiado
em muitos paises africanos subsaarianos mas ndo com o mesmo resultado, provavelmente,
devido a diversidade das suas versdes. Por exemplo, até meados dos anos oitenta do século
XX, assistiu-se a uma clara imposi¢dao da versdo alemda do modelo socialista em S. Tomé e
Principe, enquanto a versdo soviética foi transplantada para a Guiné-Bissau. Em qualquer dos
casos, o desenvolvimento era encarado numa perspectiva ideoldgica (Murteira, 1986: 89,

1990: 70).

1.4. Desenvolvimento na perspectiva da teoria da dependéncia

A teoria da dependéncia surge nos anos de 1960, com o declinio da teoria da modernizacao
classica e da abordagem da Comissdo Econdmica dos Paises da América Latina (CEPAL) que
nao foram capazes de dar respostas aos problemas de desenvolvimento colocados pelos paises
do sul. Esta nova perspectiva deu énfase ao caricter dependente das economias da América
Latina e ficou conhecida pela teoria da dependéncia.

A CEPAL tinha sido criada em finais da década de 40 do século XX, para promover o
desenvolvimento dos paises da América Latina, cujo modelo de desenvolvimento era a
extroversdo. Contudo, com o propdsito de romper com o ciclo vicioso da degradacdo dos
termos de troca, no comércio com os paises industrializados, substituiu a estratégia da
extroversdo, que tinha subjacente a teoria da modernizagao, pela introversdo. Este modelo foi,
de resto, alvo de muitas criticas, em particular, devido a elevadas taxas de protec¢do a
industria nascente, € ao seu insucesso em matéria do desenvolvimento socioecondmico.
Existem vdrias versdes da teoria da dependéncia, mas todas manifestam o interesse em
estudar a situagdo dos paises capitalistas periféricos quanto aos efeitos condicionantes dos

factores externos nas suas estruturas internas. Ha duas variantes importantes desta abordagem:
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uma considera o capitalismo como um sistema global caracterizado por um dualismo centro-
periferia e outra é a corrente estruturalista que procura mostrar que as causas estruturais
travam ou dificultam os processos de desenvolvimento. Esta variante afirmou-se pela ruptura
com os neo-marxistas (Hugon, 1989: 59), e tornou-se mais formalizada por integrar as
varidveis monetdrias e financeiras, os comportamentos microecondémicos, andlise dos efeitos
sociais das politicas de ajustamento (cf. Hugon, 1989: 80). Uma referéncia do estruturalismo
latino-americano € Celso Furtado (1920-2004). Ele argumenta que os factores estruturais
internos bloqueiam o desenvolvimento dos paises da América Latina pelo que o estudo do seu
desenvolvimento ndo pode ser feito, de forma simplista, no quadro da teoria econémica
dominante. A sua argumentacdo baseia-se no facto de os parametros nao econdmicos terem
uma grande importancia nos modelos macroeconémicos o que faz com que o comportamento
das varidveis econdmicas seja fortemente condicionado por aqueles parametros, os quais
formam e evoluem em contextos histéricos. Donde, conclui o autor que nio se pode isolar o
estudo dos fenémenos econdémicos do seu contexto histérico, como pretendem os defensores
do means stream (cf. Furtado, 1976). Celso Furtado acrescenta ainda que:

“Na medida em que o ndo econémico traduz a capacidade do homem para criar a histéria e inovar, no sentido
mais fundamental, a previsdo econdmica tem necessariamente de limitar-se a estabelecer um campo de
possibilidades, cujas fronteiras perdem rapidamente nitidez com a ampliagdo do horizonte temporal” (Furtado,
1976: 14).

Para os autores das teorias da dependéncia, o sistema capitalista mundial é um sistema que
surgiu na sequéncia da crise do feudalismo, que funciona na base de um unico modo de
producdo, cuja caracteristica mais importante € a forma como se apresenta estruturado
hierarquicamente. E composto, desde o seu inicio, por um centro, uma semi-periferia ¢ uma
periferia. Até os anos 20 do século XX, o centro era formado por paises europeus. Através das
conquistas, expansdo maritima e ocupagao de territérios ultramarinos, edificaram e moldaram,
a seu gosto, o0 mercado mundial. Monopolizaram o comércio e realizaram grandes excedentes.
Os territérios do continente africano, bem como, algumas regides do globo passaram a
constituir a periferia e semi-periferia. Estes territérios eram dominados e explorados pelo
centro que apropriava-se dos seus recursos. A semi-periferia era constituida por aqueles
Estados de pequena dimensao que, tendo feito parte do centro, ficaram fragilizados politica e
economicamente, € cuja economia era essencialmente feudal ou corporativa. Apesar de
participarem na exploracdo da periferia e no comércio mundial ndo reuniam condi¢des para

concorrer com os Estados do centro tanto em termos de crescimento econdmico como em
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relacdo a transicdo para o modo de producdo capitalista (cf. Volpi, 1994: 67, citado em
Grassi, 2001: 69).

O centro dispde de capacidade produtiva, tecnologia mais avangada, mao-de-obra
especializada, importantes mercados financeiros e empresas multinacionais. A periferia
exporta para o centro essencialmente matérias-primas, produtos primdrios € mao-de-obra nao
qualificada e recebe dele bens de consumo e equipamentos que ndo encontram procura no
centro. Os Estados da periferia sdo caracterizados por bloqueios estruturais importantes que
dificultam o seu desenvolvimento, agravados pela escassez de capital, trabalho qualificado e
tecnologia. O Estado do centro que domina completamente a economia-mundo € considerado
hegemonico e € ele que, através das suas politicas, impde as regras de funcionamento da
economia mundial, como, s@o os casos da Inglaterra no século XIX e EUA no século XX e
inicio do século XXI.

Voltando as teorias da dependéncia, elas tendem a ser estaciondrias e ndo admitem a
possibilidade de ocorrer desenvolvimento na periferia e encaram o modo de funcionamento
do sistema capitalista mundial, no qual se inserem, como responsdvel pelo seu
subdesenvolvimento.

Essas teorias estavam mais preocupadas em apontar defeitos ao capitalismo do que avaliar, de
forma independente, o seu impacto a nivel global e, por isso, negligenciaram os efeitos
favordveis, nomeadamente as oportunidades de mercado, do desenvolvimento capitalista na
periferia.

Consequentemente, essas teorias revelaram-se incapazes para explicar o processo de
desenvolvimento dos paises do sul, em boa parte, devido a insuficiéncia do seu quadro
conceptual e a heterogeneidade das suas abordagens e isso favoreceu o ressurgimento da
ortodoxia neocldssica entre finais dos anos de 1970 e principios de 1980.

Com esta nova abordagem, o conceito do desenvolvimento foi modificado. Aqui o enfoque
passou a orientar-se para a liberalizacdo completa da economia, afectacdo eficiente dos
recursos, nao interven¢do do Estado na economia. Os principais defensores desta corrente
neocldssica neoliberal sao Peter Bauer, Anne Krueguer e Harry Johnson que, atentos as
debilidades da heterodoxia da Economia do Desenvolvimento, dirigiram ataques demolidores
contra os keynesianos, estruturalistas e neo-marxistas, com base em argumentos simples e
convincentes. Mas as promessas que lhe estavam subjacentes ndo se materializaram. Como se
verd mais adiante, o modelo neocldssico ndo s6 ndo deu respostas aos velhos problemas da

economia dos paises do sul como, também, os novos continuam sem solugao.
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Por outro lado, a crise asidtica e seu impacto e as dificuldades sentidas em muitos paises,
sobretudo na Russia, em finais dos anos 90 do século passado, bem como os insucessos dos
paises africanos e, sobretudo, a mais recente crise financeira internacional, contribuiram para
abalar as bases da ortodoxia neocldssica liberal e sugerem uma nova abordagem.

O agravamento das condi¢des socioecondmicas na generalidade dos paises africanos, com a
adopcao das medidas de politica econémica neo-liberal, no quadro do chamado Consenso de
Washington, monitorizadas pelo FMI e BM, levaram muitos investigadores, entre os quais
alguns proeminentes economistas como Jopseph Stiglitz, Paul Krugman, Dani Rodrik e outros
heterodoxos, a argumentar que as bases em que repousa a teoria neocldssica neoliberal e que
legitimam a sua intervencdo sdo insatisfatorias para resolver os problemas do
desenvolvimento e sustentar o equilibrio macroeconémico a nivel global sem um

intervencionismo regulador do Estado.

1.5. Desenvolvimento e subdesenvolvimento

As teorias econdmicas tradicionais encaram o subdesenvolvimento como o oposto do
desenvolvimento e utilizam a metodologia da estatica comparada para medir a relagdo entre
paises em termos das suas performances econdmicas para depois os enquadrar em cada uma
destas categorias, como se o mundo fosse dividido entre paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos. Trata-se de uma perspectiva simplista de ver o problema na medida em que
o desenvolvimento € um conceito dinamico que envolve vdrias estruturas da sociedade e nao
pode ser confundido com o crescimento econdmico que, este sim, pode ser medido,
quantificado, num dado momento. Desenvolvimento implica mudancas profundas nas
estruturas socioecondmicas e culturais e institucionais e nas relacdes sociais e isto s6 pode
ocorrer no longo prazo e envolve vérias dimensdes que se interagem entre si provocando
modificagdes nas relacdes sociais de produgdo e da prépria formagdo social e desenvolve-se
no quadro do ambiente cultural pré-existente sem assumir uma ruptura com Os Seus tracos
essenciais.

O termo crescimento econdmico niao pode dissociar-se do desenvolvimento em relacdo aos
paises do contexto ndo ocidental onde a pobreza é enorme. Mas nos paises ocidentais e, por
conseguinte, desenvolvidos, pode ocorrer crescimento nulo ou mesmo negativo em
determinado periodo de tempo, como o que ocorreu em muitos paises da Europa entre 2002 e
2010, mas isso ndo pde em causa o seu desenvolvimento. Isso mostra que o conceito de

desenvolvimento assume formas diferentes consoante os contextos, pelo que é errado impor
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modelos de um contexto para os paises em que as realidades socioeconémicas e culturais sao
totalmente diferentes, quando € sabido que cada pais tem o seu préprio desenvolvimento que
¢ influenciado pelo seu ambiente cultural.

Parece oportuno lembrar aqui, uma vez mais, Celso Furtado. Diz ele que o
subdesenvolvimento é uma realidade especifica, diferente do desenvolvimento, cuja
interpretacdo requer uma teoria auténoma, pelo que nao pode ser estudado a luz das teorias de
desenvolvimento concebidas para estudar as economias ocidentais (Furtado, 1976: 15).
Consequentemente, Furtado € contrdrio a teoria de desenvolvimento dominante por esta se
focalizar na légica da acumulacdo e propds, em alternativa, a sua propria teoria do
subdesenvolvimento, cujo objecto central de estudo sdo as malformagdes sociais produzidas
durante o processo de difusdo geografica da «civilizacao industrial».

Para Furtado (1999: 51), a teoria do subdesenvolvimento representa a tomada de consciéncia
dos constrangimentos erguidos aos paises da periferia pela divis@o internacional do trabalho,
que acompanhou a difusdo da «civiliza¢do industrial», nomeadamente a marginalizacdo social
e o refor¢o das estruturas tradicionais de dominacdo. E para superar o subdesenvolvimento,
Furtado (1999: 53) propde a descoberta do caminho da criatividade ao nivel dos fins, pela
utilizacdo da tecnologia moderna desde que isso ndo comprometa a autonomia dos paises da
periferia na definicdo dos seus «valores substantivos», € uma intervencdo activa do Estado.
Isso deve conduzir, em termos de objectivo tictico, a uma autonomia na ordenacdo das
actividades econdmicas, de maneira a reduzir as desigualdades sociais. E, em termos de
objectivo estratégico, assegurar um desenvolvimento capaz de enriquecer a cultura nas suas
multiplas dimensdes de maneira a contribuir com criatividade prépria para a civilizacdo que
se mundializa sem pdr em causa a identidade cultural especifica dos paises da periferia
(Furtado, 1999: 59). Este pensamento de Celso Furtado constitui, em nossa opinido, uma
importante li¢gdo que os paises africanos devem aprender, utilizando imaginagdo e criatividade

proprias, para conceber paradigmas alternativos para o seu desenvolvimento.

1.6. Novos conceitos de desenvolvimento: desenvolvimento alternativo

Nos anos 70 e 80 do século XX iniciou-se um novo ciclo de profundas mudangas nas
abordagens e praticas de desenvolvimento que conduziram a novas conceptualizacdes e
estratégias em que o conceito de desenvolvimento passou a integrar outras dimensdes para
além da econdmica, nomeadamente social, politica, e ambiental, assumindo-se ji uma

perspectiva interdisciplinar. Vdérios factores contribuiram para o surgimento de novas
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abordagens das ultimas décadas: a faléncia dos modelos anteriores, a frustracdo dos paises
subdesenvolvidos em relacdo aos modelos de desenvolvimento adoptados, o incumprimento
das promessas de ajuda por parte dos paises desenvolvidos, a tomada de consciéncia pelas
questdes ambientais, sintoma de mal-estar-social nos paises desenvolvidos, sinais de mal-
estar-geral nos paises socialistas, a queda do Muro de Berlim em Novembro de 1989, o fosso
entre os paises ricos e pobres e a inconsisténcia das politicas subjacentes ao paradigma
neoliberal. Estes factores e muitos outros pressionaram os estudiosos de Economia do
Desenvolvimento e institui¢des internacionais a criar uma abordagem alternativa para o
problema do desenvolvimento dos paises pobres.

A proposta para um desenvolvimento alternativo surgiu na década de 70 e foi impulsionada
por intelectuais e algumas organiza¢des internacionais, nomeadamente United Nations
Environment Program (UNEP) e United Nations Conference for Trade and Development
(UNCTAD) para criar uma abordagem de desenvolvimento alternativo, relativamente as
abordagens da modernizagao e da escola neocléssica. O seu objectivo € colocar as pessoas no
centro do desenvolvimento e preocupa-se, também, com as questdes ambientais. Na sua
origem encontrdmos autores influentes como André Gunder Frank (1976), Dudley Seers
(1979) e Perroux (1981).

No centro das preocupagdes estavam nao sé a satisfacdo das necessidades basicas e questdes
ambientais mas, também, os direitos dos cidaddos, a democracia, a boa governagdo, o
envolvimento das comunidades locais no desenvolvimento e a educacdo. Tudo isto obriga a
uma andlise multidimensional e interdisciplinar. Em consequéncia de reflexdes sobre esta
nova perspectiva, surgiram vdarios conceitos entre os quais os de desenvolvimento
participativo, sustentdvel, humano, local, social e integrado. Estes seis conceitos tém varios
pontos em comum sendo o mais geral e transversal a consideragdo das pessoas no centro do
desenvolvimento para a erradicacdo da pobreza. E sdo considerados como os mais
importantes do ponto de vista académico e gozam de reconhecimento internacional. Por outro
lado, constituem uma referéncia conceptual e estratégica para organizacdes internacionais

como ONU, BM, FMI, OCDE e UE (cf. Roque Amaro, 2003: 55).
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Os trabalhos de Stohr (1981) e Korten (1992) deram um importante contributo para a
estruturacdo do conceito do desenvolvimento alternativo. Mas o conceito do desenvolvimento
participativo estd associado ao nome de John Friedmann que, em 1992, publicou
«Empowerment: the politics of alternative development». A ideia de base é o envolvimento
das pessoas nas decisdes e actividades do desenvolvimento e a defesa dos direitos de
cidadania.

Em relacdo ao conceito de desenvolvimento participativo, o Banco Mundial considera-o
limitado quanto aos seus objectivos e extensdo, mas reconhece que constitui uma alternativa
aos programas e projectos concebidos e implementados sem a participagdo das populacdes
locais, cujos resultados tém sido frustrantes.

O conceito de desenvolvimento sustentdvel integra uma dimensao essencial que € o ambiente
e constitui a abordagem mais preferida pelas vérias instituicdes e organismos internacionais
como ONU, PNUD, BM, UE, bem como os governos dos diferentes paises e ainda as ONGs,
que trabalham todos para a sua afirmacao.

A questdo ambiental comecou a fazer parte das discussdes sobre o desenvolvimento desde a
década dos anos 70 do século XX. A Conferéncia de Estocolmo em 1972 e a publicacdo de
estudo do Clube de Roma no mesmo ano bem como os trabalhos de Donella Meadows e
Denis Meadows deram um importante contributo para esclarecer sobre os limites do
crescimento econdmico num contexto de escassez de recursos sem comprometer o nivel de
vida da populagdo vindoura.

Consequentemente, os estudos que noticiam a crescente degradacdo do ambiente, chuvas
acidas, aquecimento global, buracos na camada do ozono, perda da biodiversidade, efeito de
estufa e escassez de recursos naturais ndo renovaveis reforcaram a preocupacdo sobre
questdes ambientais e obrigaram a que cada vez mais passassem a constar da agenda sobre o
desenvolvimento.

O “Relatério Brundtland” de 1987, publicado pela Comissdo Mundial para o Ambiente e o
Desenvolvimento, com o titulo “O Nosso Futuro Comumz”, constituiu peca fundamental na

estruturacdo do conceito do desenvolvimento sustentdvel.

2 0 Nosso Futuro Comum, Comissao Mundial para o Ambiente e o Desenvolvimento, 1987:
www.brundtlandnet.com/brundtlandreport.htm.
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O objectivo desta abordagem € estabelecer uma relag@o entre os recursos disponiveis e o nivel
de actividade de maneira que a sua utilizacdo na promog¢dao do desenvolvimento das
populacdes actuais ndo comprometa o das populagdes futuras. Com base nesta condigdo, a
abordagem do desenvolvimento sustentdvel propde assumir uma perspectiva interdisciplinar
em que os assuntos econdmicos, tecnoldgicos, ambientais, demogrificos, a pobreza e a
desigualdade entre as pessoas passassem a ser analisados em conjunto para que o
desenvolvimento se faca sem a destruicdo do Planeta Terra e, a0 mesmo tempo, garanta a
equidade inter-geracional.

Esta proposta de desenvolvimento exige uma ac¢do concertada de todos os parceiros a nivel
global, sobretudo dos mais ricos, que sdo os que mais poluem o Planeta. Mas isso implica que
todos se ponham de acordo quanto a defini¢do de uma politica concreta para por em marcha
um plano de ac¢do conjunto destinado a travar a crescente degradacdo do ambiente e evitar
comprometer seriamente o futuro do nosso Planeta e o das geracdes vindouras.

Mas tanto os ambientalistas como os estudiosos que se ocupam desta problemética chegaram
a conclusdao de que ndo existe uma vontade politica clara para combater a degradacdo do
ambiente na medida em que as vérias conferéncias realizadas, nomeadamente a Conferéncia
do Rio em 1992 e a Agenda 21, o Protocolo de Quioto de 1997, a Conferéncia de Joanesburgo
em 2002 e, mais recentemente, a de Copenhaga em 2009, redundaram em fracasso pela
auséncia de grande parte dos paises mais industrializados do mundo ou pela nao execug¢ao dos
compromissos assumidos sobre esta matéria. E, dessa forma, advinham-se sérios riscos na
continuacdo da degradacao gradual do nosso Planeta. A agravar a situacdo estdo as teses do
paradigma dominante, dos mecanismos autométicos do mercado e da ndo regulacdo, que nao
favorecem a inversdo desta tendéncia, na medida em que, neste caso, é preciso impor a
regulacdo como defendem os heterodoxos entre os quais muitos outros economistas como
Stiglitz e Krugman.

Por conseguinte, o éxito do desenvolvimento sustentdvel depende da vontade politica dos
paises ricos, das suas instituicdes, das institui¢des internacionais, € dos grupos econémicos
dos paises industrializados, nomeadamente das transnacionais. Mas, também, os paises pobres
terdo a ganhar se contribuirem para o mesmo fim (cf. Abrahamson e Johansson, 1998, in
PNUD, 1998: 97).

Uma nova abordagem ficou conhecida com o nome de desenvolvimento humano, ou
abordagem das capacidades (PNUD, 2009: 14). No inicio dos anos 90, a frustra¢do reinante

nos paises pobres devido ao fracasso das promessas das abordagens anteriores, os efeitos
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negativos dos dois choques petroliferos que mergulharam esses paises na chamada
«armadilha da divida externa», particularmente durante a década de 80, o incumprimento das
promessas de ajuda dos paises desenvolvidos com 1% do seu PIB, salvo raras excepgdes, o
fim da Guerra Fria, o surgimento de novos actores na cena internacional e a aceleragdo do
processo da globalizagdo e, sobretudo, o crescente fosso entre paises ricos e pobres
pressionaram a ONU no sentido da criacdo de uma abordagem do desenvolvimento mais
virado para as pessoas em todas as suas dimensdes.

O Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) respondeu ao desafio e
desempenhou um papel decisivo na constru¢do da nova abordagem. Mahbud Ul Haq e
Amartya Sen, dois proeminentes economistas oriundos dos paises subdesenvolvidos, foram
convidados a colaborar com PNUD e criaram o Relatério do Desenvolvimento Humano, que
foi publicado pela primeira vez em 1990.

A nova perspectiva tem por objectivo o bem-estar geral das pessoas, a evolugdo das suas
capacidades, a igualdade de oportunidade entre os géneros, a educagdo e saude para todos, a
liberdade de circulagdo, de expressdo e seguranga (cf. PNUD, 1994: 13 — 40), a tecnologia, o
ambiente, o emprego, a luta contra as desigualdades, democracia, preservacdo da cultura e
tradicdo. Por outro lado, real¢a a importancia do crescimento econdmico € 0s aspectos com
ele relacionados, com base nos indicadores de condi¢ao de vida humana (ver Tolentino, 2007:
92; PNUD, 1996: 1). E sustenta que a criacdo de capacidades faz aumentar a produtividade e
conduz os paises pobres a iniciar a inversdo de tendéncia do circulo vicioso da pobreza,
aumentar os saldrios reais e elevar o nivel de bem-estar.

De acordo com esta nova abordagem, o progresso econdmico tem que estar orientado para
influenciar o progresso humano, e isso exige uma maior justi¢a na politica de reparticao de
rendimentos tanto a nivel nacional como mundial. Por outro lado, aumentos de rendimentos
permitem realizar investimentos em infra-estruturas em vdarios dominios para melhorar a
qualidade de vida das pessoas. Neste caso, as estratégias de crescimento econémico devem ser
concebidas e orientadas de maneira a cumprir o principal objectivo do desenvolvimento
humano: aumentar as capacidades das pessoas para uma vida melhor. Isso implica que as
autoridades governamentais terdo que fazer uma aposta séria na educagdo, na formacao
profissional e nas qualificacOes técnicas, bem como em melhorias de condi¢do de vida,
nomeadamente na saide, habitacdo, 4gua potavel e saneamento bésico (cf. PNUD, 1996).

Esta tarefa € bastante mais dificil para os paises pobres que, ndo tendo capacidade para

aproveitar as oportunidades oferecidas pela globalizacdo, se vém cada vez mais colocados a
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margem da actual economia mundial globalizada. O principal problema desses paises reside
na baixissima qualifica¢do técnica dos seus recursos humanos e na insuficiéncia das infra-
estruturas, o que reduz a competitividade externa dos seus produtos e afasta o investimento
privado estrangeiro. Hoje, altos niveis de produtividade e reduzidos custos de producdo
constituem factores preferenciais da deslocalizacdo de unidades econémicas no espaco. Esta
tendéncia penaliza os paises mais pobres, carentes desses recursos, e beneficia aqueles onde
as qualificagdes técnicas s@o mais elevadas, os saldrios baixos, maior dominio de
conhecimento das novas tecnologias de informagdo e comunicacdo e fraco poder
reivindicativo.

Apenas os paises pobres que conseguirem dominar as novas formas de qualificagdo técnica,
da actual sociedade baseada no conhecimento, e impor-se no mercado internacional, se
integrardo na economia mundial dos nossos dias. Paises como S. Tomé e Principe em que o
desenvolvimento humano € baixo, as qualificacdes técnicas reduzidas e institui¢des publicas
frageis e, que, por uma série de razdes, ndo tém sabido aproveitar as oportunidades criadas
pela globalizagdo tenderao a ficar a sua margem. Enquanto outros, como Cabo Verde, que tém
realizado esforcos significativos, nomeadamente na educacdo com qualidade, formacdo
profissional, qualificagdo técnica e uma aposta nas novas tecnologias, a medida das suas
possibilidades, estardio em melhores condi¢des para aproveitar as novas oportunidades do
mercado para se afirmarem na nova economia mundial globalizada.

Apesar das dificuldades sentidas nos paises mais pobres, o conceito de desenvolvimento
humano tem sido muito encorajado pelo PNUD junto desses paises para introduzirem cada
vez mais melhorias que visem a valoriza¢ao gradual das pessoas.

Uma outra abordagem do desenvolvimento alternativo € o desenvolvimento local e surgiu
integrado no contexto da globalizagao.

Ela baseou-se nas reflexdes dos anos 60 do século XX sobre o desenvolvimento comunitdrio.
Alguns factos contribuiram para esta nova abordagem, designadamente o aumento da
pobreza, a crise do Estado providéncia, a incapacidade dos governos em relagdo ao problema
do desemprego e do «mal-estar social» que se instalou nos paises mais desenvolvidos com o
fendmeno da exclusdo social e novas formas de pobreza nesses Paises, a persistente crise
econdmica que se tornou mais visivel a partir de Outubro de 1973 (primeira crise do
petréleo), auséncia de respostas eficazes para a crescente degradacdo do ambiente, alteragao
do conceito de territério em resultado de processos de integragdo econdmica internacional e

novas formas de organizagdo supranacionais dos tempos mais recentes.
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O conceito de desenvolvimento local foi bem acolhido no seio da Unido Europeia, sobretudo
depois dos Conselhos Europeus de Corfu em 1993, Essen em 1994 e Dublin em 1996 (Roque
Amaro, 2003: 57). Espalhou-se pelo resto do mundo na década de 90, estando as suas
experiéncias presentes, em maior ou menor grau, em todos os continentes.

Em termos tedricos, o desenvolvimento local é o resultado do cruzamento entre o paradigma
territorialista, o qual real¢a a ideia da diversidade de territérios dentro do Estado-nacdo tendo
cada um deles a sua prépria especificidade e identidade, e as muitas experiéncias de terreno
que confirmaram a sua importancia e viabilidade num contexto de globalizacdo. Esta
perspectiva assemelha-se, em termos préticos, a uma politica de regionaliza¢@o do territério e
fundamenta-se no principio segundo o qual os recursos disponiveis devem atender as
necessidades das populagdes locais, a valorizacdo desses mesmos recursos € os valores
culturais, econdmicos e ambientais. Isso exige uma politica de descentralizagdo de programas
e a adequacdo de politicas direccionadas para implementagcdo de projectos orientados para as
necessidades locais. Este processo de descentralizagdo ficou facilitado com a introducao das
novas tecnologias de informac¢@o e comunicagdo e a presencga de autarquias locais, bem como
das ONGs, e associacOes civis que actuam no sentido de aproveitarem as oportunidades
existentes para realizar actividades com vista a satisfacdo das necessidades das populacdes
locais.

O conceito de desenvolvimento local parece mais adequado para os paises avancados onde
existem condi¢Oes para a sua aplicagdo. Na generalidade dos paises em desenvolvimento e,
particularmente, nos paises africanos subsaarianos, onde o local se confunde com modos de
vida tradicionais, os factores que justificam a sua introdu¢do encontram-se ainda numa fase
embriondria o que dificulta a implementacdo de ac¢des que lhe estdo subjacentes. Mas €
preciso cuidar que o paradigma de desenvolvimento local em contextos ndo ocidentais nao
tem necessariamente que corresponder ao paradigma transplantado do Ocidente, tanto mais
que cada territério tem o seu proprio desenvolvimento. A crescente importancia de projectos e
accoes concretas de desenvolvimento local em contextos ndo ocidentais, nos tempos mais
recentes, justifica um tratamento destacado e aprofundado desta problemdtica no ponto

seguinte.
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O conceito de desenvolvimento social surgiu em 1995, na Conferéncia de Copenhaga,
preparada pela ONU. Esta Conferéncia procurou realizar dois objectivos essenciais: o
primeiro consistiu em discutir um conjunto de problemas sociais previamente identificados. O
segundo, e talvez o mais importante do ponto de vista pratico, consistiu em estabelecer alguns
compromissos entre os Estados membros sobre niveis minimos de bem-estar social garantido,
designadamente, a fixagdo dum saldrio minimo, rendimento minimo ou uma pensao minima,
para além da sauide e educagdo. Desta forma, o desenvolvimento social ndo mais € do que um
processo de garantia das condicdes sociais minimas e, também, de promog¢do de bem-estar
social geral, condi¢Oes que tém de ser asseguradas pelos governos de cada um dos paises e
organizacoes internacionais.

E, por fim, o desenvolvimento integrado. De acordo com especialistas, esta abordagem nao €
tdo importante como as anteriores tanto do ponto de vista académico como institucional,
provavelmente devido ao seu cardcter de transversalidade relativamente as outras. Surge
como uma abordagem interdisciplinar e pode ser entendida como um processo que combina
as diferentes dimensdes das necessidades humanas e dos seus processos de mudanca e de
melhoria a vdrios niveis.

Para além daqueles seis novos conceitos de desenvolvimento, hd um outro que tem sido muito
usual nos meios rurais em Africa. Trata-se do conceito de desenvolvimento comunitério, que
consiste no envolvimento das comunidades locais na luta contra a pobreza e na promog¢ao do
seu desenvolvimento. Esta abordagem surge em resultado da incapacidade dos poderes
centrais em responder aos problemas basicos enfrentados pelas populacdes comunitérias, € no
contexto africano ela se confunde, na maioria das vezes, com o paradigma do
desenvolvimento local.

Estas novas abordagens contribuiram para enriquecer o debate em torno da problemética do
desenvolvimento/subdesenvolvimento, € com certeza melhoraram o quadro analitico da
Economia do Desenvolvimento. E mostram uma vez mais que o paradigma do
desenvolvimento estd de novo em processo de construcdo, possibilitando que, no seu
enquadramento, sejam discutidas matérias de maneira a ir em busca de respostas para os
problemas dos paises em desenvolvimento, mormente dos paises africanos ao sul do Sara,
onde domina o sector informal da economia, com as suas dindmicas socioculturais, e em que
o paradigma do desenvolvimento local pode constituir um importante contributo para o seu

desenvolvimento.
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1.7.  Desenvolvimento local em contextos nao ocidentais

De acordo com a maioria dos autores, o conceito de desenvolvimento local surgiu na década
dos anos oitenta do século XX, na sequéncia da busca de alternativas conceptuais crediveis
face aos paradigmas dominantes e ao contexto de crise geral em que se vivia.

A incapacidade dos modelos tedricos hegemodnicos em dar respostas convincentes aos velhos
e novos problemas colocados as populacdes, a inconsisténcia das suas hipoteses de base, o
avolumar da pobreza por efeito da globalizacdo e a incerteza quanto ao futuro conduziram ao
surgimento do paradigma do desenvolvimento local. Esta nova abordagem de
desenvolvimento estd vocacionada para atender aos problemas sociais comunitdrios ou locais
e pressupde a existéncia de projectos, processos ou dinamicas de ambito local ou territorial
através dos quais as ac¢des de desenvolvimento local sdo concretizadas com a preocupagao de
valorizar os factores produtivos locais e respeitar os valores culturais comunitdrios existentes.
O conceito de desenvolvimento local ndo retne consenso dos autores na medida em que
assume vdarias formas consoante a perspectiva dos investigadores. Para alguns, o
desenvolvimento local é uma expressdo do desenvolvimento na légica da reproducdo
capitalista em nivel localizado, enquanto outros entendem que € uma alternativa aos
paradigmas dominantes ndo solidarios. Mas hd quem defenda que € essencial uma autonomia
do local para o seu desenvolvimento na medida em que contém sistema de valores e outros
elementos que condicionam a vida social da comunidade local, nomeadamente o mercado, a
escola, a igreja, o poder e outras formas de organizacdo e institui¢des publicas e privadas,
politicas, culturais e religiosas e de solidariedade social, cujo funcionamento devem respeitar
os valores culturais locais (Martins e Caldas, 2009: 72-3).

De acordo com Lia Hasenclever e al. (2003: 142), o conceito de desenvolvimento local
abrange crescimento econémico e desenvolvimento institucional localizado. Afirmam que o
ultimo requer o envolvimento de um conjunto de ac¢des locais estruturadas complementares
as decisdes de investimento do sector privado, com vista a aumentar o crescimento econémico
e melhorar a distribui¢do da riqueza gerada. Exige também uma articulagdo entre os planos de
accao dos diferentes agentes publicos e privados concebidos e elaborados de forma interactiva
numa perspectiva de longo prazo compartilhada por todos os participantes.
Consequentemente, os economistas institucionalistas (neo-institucionalistas) consideram que
€ necessdrio incluir no estudo de desenvolvimento a dimensao institucional. Defendem que é
preciso reflectir sobre o seu papel, sua capacidade de actuacdo, seu desempenho, poder e

distribuicao de rendimento. Esta corrente de pensamento considera a dimensao institucional
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como o resultado de uma forma de coordenagdo entre os agentes econdmicos que ultrapassa a
simples relacdo de mercado podendo realizar-se através de vias hierdrquicas ou contratuais
particularmente sob a forma de organizacdo. Existem vdrias versdes desta corrente de
pensamento, nomeadamente aquelas que fazem o enfoque nos direitos de propriedade, custos
de transac¢cdo ou nas convengdes (ver Fauré e Hasenclever, 2003: 13). Mas todas t€m um
ponto em comum porque levam em considera¢do a dimensao institucional nas relagdes entre
0s agentes econdmicos e, por conseguinte, consideram que esta dimensdo estd presente no
desenvolvimento local. Para Fauré e Hasenclever (2003: 17), “o desenvolvimento local é o
resultado da coordenagdo de agentes publicos e privados que trabalham a escala municipal”.
A perspectiva dos institucionalistas reclama uma intervengao activa e participativa do Estado
e nesse sentido parece reduzir o protagonismo local das pessoas, das suas vontades, e das
escolhas que devem fazer, e que constitui a esséncia do desenvolvimento local. Esta
perspectiva de abordagem implica meios importantes e, por isso, ajusta-se mais aos paises
com recursos importantes. Contudo, como veremos mais adiante, ela tem sido experimentada
em alguns paises africanos e sobretudo no Brasil.

Outros autores apresentam uma proposta de desenvolvimento local que vem ‘“de baixo para
cima”, em que os principais agentes da mudanga sio os membros da comunidade que se
apropriam desse processo de mudanca e transformagdo social, em que os beneficios de
crescimento econdmico sdo distribuidos de forma equitativa e inclusiva entre os membros da
comunidade local (Roque Amaro; Martins e Caldas, 2009). Este conceito parece mais
adequado para explicar o desenvolvimento local em Africa na medida em que tem subjacente
a luta pela sobrevivéncia. Por outro lado, o desenvolvimento local deve ser encarado como
uma relacdo de contextos. Assim, o desenvolvimento local na Suécia, Alemanha ou Franca
ndo é igual que nos paises africanos. O conceito do local pode envolver uma regido no seu
conjunto, um municipio ou algumas comunidades de uma zona municipal. Por conseguinte, o
local ndo exprime uma dimensdo territorial mas sim as relacdes socioculturais e condi¢des
ambientais e de recursos naturais e humanos existentes num dado territério bem como as suas
especificidades.

O paradigma de desenvolvimento local, entendido assim, procura identificar os problemas da
comunidade local, definir estratégias para atenuar ou resolver os constrangimentos
identificados com base em metodologias participativas com o envolvimento das pessoas do
territorio local ou comunitario pela valorizacdo dos recursos locais. Trata-se, portanto, duma

abordagem de desenvolvimento virada para os problemas sociais localizados geograficamente
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em que as respostas sdo procuradas localmente, com o envolvimento das comunidades locais
na busca de solugdes para os problemas concretos da sua envolvente de maneira a melhorar o
seu nivel de bem-estar social. Esta abordagem contém em si uma mensagem que opde o
progresso ao fatalismo pela consciencializacio das pessoas das comunidades locais
desfavorecidas através da participacdo activa e permanente em busca incessante de melhores
condicdes de vida para os membros da colectividade. Neste caso, as pessoas das comunidades
locais passam a ser encaradas como agentes activos e protagonistas do processo da mudanga e
transformac¢do social do que meros beneficidrios de ajudas provenientes do exterior da
comunidade, e através do seu envolvimento e dedicacdo sentir-se-do uteis a si e a
comunidade.
Por conseguinte, esta abordagem fundamenta-se na identificacdo das necessidades das
populacdes locais e na valorizacdo das potencialidades dos recursos naturais € humanos do
territério localizado, e a inclusdo dos membros da comunidade na busca de solucdes para
minimizar ou superar as suas dificuldades num processo interactivo, dindmico e no quadro da
ética, justica social e equidade, de maneira a garantir a sua sustentabilidade no tempo (Brito,
2010: 10) e em que os valores sociais e culturais locais, o ambiente e as tradi¢cdes sejam
respeitados. Isso significa que esta abordagem ¢ multidimensional na medida em que integra
todas as dimensodes da comunidade local no processo de mudanca social.
Do ponto de vista conceptual, o paradigma de desenvolvimento local porque se baseia na
participacao e no envolvimento das populacdes em relagdo as necessidades das comunidades
locais e na busca de solucdes para essas necessidades, assume a natureza territorialista ou
local e configura um tipo de desenvolvimento “de baixo para cima”, que caracteriza a
dinamica dos agentes econdmicos informais da drea urbana em Africa, como veremos nos
capitulos seguintes. Esta abordagem de desenvolvimento nao exclui o crescimento econémico
e no contexto africano envolve lacos de solidariedade e relacdes hierdrquicas e costumeiras,
de parentesco e de proximidade, onde o afecto e a comunicacdo entre os membros da
comunidade estdo presentes e constituem o fundamento do funcionamento das comunidades
africanas e, nesse sentido, parecem poder favorecer o seu desenvolvimento.
Rogério Roque Amaro (2009), citado em Brito (2010: 12-13), apresenta dez principios que
caracterizam o desenvolvimento local como um processo:

1. de transformacgdo, que implica mudanca do status quo. A mudanca ocorre enquanto

processo, o que significa continuidade;
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2. centrado numa comunidade local de dimensdo reduzida, na medida em que o ponto de
partida para a mudanga coincide com o espago territorial micro de ambito local;

3. que procura responder a necessidades locais essenciais ainda ndo satisfeitas;

4. que radica na mobilizacdo das capacidades locais, pela valorizacdo das potencialidades
humanas e de recursos naturais do territorio;

5. que implica uma dinamica propria e uma metodologia participativa fundamentada no
envolvimento activo e efectivo dos membros da comunidade local;

6. que recorre as capacidades exteriores sempre que for necessdrio para potenciar e
estimular um melhor aproveitamento dos recursos locais;

7. que assume uma perspectiva integrada dos problemas e das solu¢cdes de maneira que
os problema nao s6 sao identificados de forma isolada mas em articulagdo uns com os
outros de forma interligada, para que a intervencdo considere o todo e ndo somente a
parte;

8. que estd associado ao principio do trabalho em parceria, a partir da identificacdo e
definicdo de accdes conjuntas, baseado na cooperacdo e na negociagdo para
ultrapassar conflitos, recorrendo ao aprofundamento de redes de solidariedade local
promotoras, a longo prazo, do reforco identitdrio e da valorizagdo enddgena;

9. que promove efeitos de difusdo, com impacto por toda a comunidade;

10. que considera uma diversidade de caminhos, de metodologias, de acg¢des e de

respostas.

Para Roque Amaro, o desenvolvimento local é um processo de mudanga, de ambito local ou
territorial, fundamentado na detec¢do de necessidades locais e na mobiliza¢do de recursos
comunitdrios com a participagdo activa e permanente dos membros comunitdrios, em
articulacdo com recursos exdgenos, quando necessdrio, numa perspectiva integrada e
integradora. Trata-se de um processo que implica uma dindmica de trabalho em parceria,
assente na cooperacao interactiva, com uma grande diversidade de caminhos, protagonistas e
resultados, com beneficio para toda a comunidade.

Para Brito (2010: 13), que se apoia nos trabalhos de Roque Amaro,

“o desenvolvimento local consiste num processo que interliga a reflexdo tedrica e metodoldgica com a praxis,

ultrapassando as concepgdes largamente discutidas ao longo do tempo e chegando as realidades concretas, as

N

especificidades dos lugares, a vida das pessoas, aos problemas e a vontade de os resolver, trabalhando em
conjunto. ...Trata-se de um caminho que ¢é necessdrio percorrer de forma planeada, estruturando
estrategicamente as diferentes ac¢des em funcdo de objectivos concretos e levando em consideragdo as
expectativas e as motivagdes das pessoas, antecipando obsticulos e encontrando meios para os ultrapassar, passo

a passo”.
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O modelo de desenvolvimento local apresenta muitas vantagens, que foram referidas
anteriormente, razdo pela qual se torna um modelo recomendavel particularmente para os
paises onde as vdrias comunidades locais estdo praticamente entregues a si, isoladas ou
abandonadas, como em muitas localidades de paises africanos e, em particular, em S. Tomé e
Principe. Mas tem, também, importantes limitacdes que podem dificultar ou inviabilizar a
concretizagdo de acgdes e projectos planeados ou em curso pondo em causa alguns dos seus
principios de base, nomeadamente o da continuidade e a sustentabilidade. Indica-se a seguir

algumas das limitacdes mais frequentes:

1. escassez de recursos financeiros;

2. recursos humanos insuficientes e com fraca dotagdo de conhecimentos tecnoldgicos;

3. auséncia de inovagdo tecnoldgica;

4. dificuldade de obter ajudas para realizar projectos e ac¢des concretas;

5. dificuldades de acessibilidade as comunidades isoladas ou abandonadas;

6. dificuldade na identificacido de parceiros crediveis para colaborarem de forma séria,
empenhada, partilhada e responsdvel na implementacdo de projectos e accoes

concretos.

A implementagdo dos projectos de desenvolvimento local requer recursos locais mas,
também, a mobilizacdo de outros recursos ndo locais necessarios, nomeadamente técnicos
qualificados e equipamentos para a sua concretizagao.

Os projectos em apoio as comunidades locais sdo realizados, geralmente, através de
organizacdes de solidariedade social, designadamente ONGs. Estas organizacdes sem fins
lucrativos precisam identificar as necessidades das pessoas de comunidades locais ou
territoriais e apresentar candidaturas aos fundos de apoio para realizar esses projectos. As
pequenas e frageis organizagdes com reduzida capacidade técnica e financeira geralmente nao
conseguem apresentar candidaturas com qualidade e, neste caso, terdo menores possibilidades
para obter recursos necessdrios de maneira a realizar os projectos e apoiar as comunidades
locais. Isso significa que € essencial que as organizacdes que se propdem ajudar as
comunidades territoriais tenham suficiente capacidade para cumprir o projecto de
desenvolvimento local.

H4 um conjunto variado de factores que contribuem para o insucesso dos projectos,

nomeadamente a aprovacdo tardia das candidaturas pelas entidades financeiras; fragilidade,
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instabilidade ou exiguidade da equipa técnica; mé preparacdo dos elementos que constituem a
equipa técnica (falta de tempo, md abordagem do problema); atraso ou incumprimento dos
prazos dos fornecedores de bens e servigos, etc. (Marcos Santos, 2010: 42).

Existem experiéncias de desenvolvimento local em vérios paises, nomeadamente no Brasil e
nos paises africanos luséfonos. Martins e Caldas (2009) analisaram seis casos de experiencias
de desenvolvimento local no Brasil dos quais destacamos dois exemplos de iniciativas
distintas: o P6lo moveleiro de Votuporanga (SP) que € uma iniciativa conduzida pelos
proprios empresdrios locais do sector de fabricacdo de méveis, sem apoio nem participacdo do
Estado, e o sector moveleiro da Regidao das Serras Gauchas que é uma iniciativa do governo
estadual brasileiro.

No primeiro caso, os autores concluem que é possivel promover uma iniciativa local com a
participacdo colectiva com beneficios para todos os participantes. Por outro lado, este
exemplo de caso, segundo os autores, nio modificou as relacdes de poder no sistema
produtivo nem na forma da distribuicdo da riqueza gerada na comunidade onde o projecto se
insere. O segundo caso resulta da accdo do Estado porque os muitos empresdrios individuais
da regido ndo se mobilizaram em torno do objectivo comum para o seu desenvolvimento. Nao
existiu, portanto, uma acc¢do colectiva mas sim do governo estadual. Os tedricos da ac¢dao
colectiva argumentam que as pessoas niao se integram em grupos que procuram um bem
publico sendo através de pressdao ou de estimulo através de bem privado. Ou dito de outra
forma, quando um individuo acha que pode obter beneficios de uma ac¢do colectiva sem
incorrer em custos pela sua ndo participacdo tem razdes (incentivos) para se colocar a
margem, actuando isoladamente. Isto acontece geralmente em comunidades numerosas em
que os membros ndo se interessam em cooperar para produzir um bem publico ou colectivo.
Por conseguinte, as iniciativas colectivas sdo mais eficazes nas comunidades mais pequenas
porque € mais facil a mobilizagdo de todos em torno de um interesse comum em beneficio de
todos. No exemplo em causa, foi o governo que teve de actuar oferecendo incentivos e
liderando o processo de maneira a realizar o objectivo comum que € o desenvolvimento local
daquela regidao em que o poder de decisdo e reparticdo dos rendimentos couberam a entidade
promotora da iniciativa. Para além destes dois exemplos, que ndo provocam mudanga
sociocultural, os autores fazem referéncia aquelas iniciativas soliddrias em comunidades cujas
dinamicas alteram relacdes sociais iniciais. Trata-se, neste caso, de uma versao da abordagem
de desenvolvimento local que produz mudanga e transformagdo social, e por isso vem “de

baixo para cima”. E justamente esta versdo de desenvolvimento local que € mais frequente e
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essencial nos paises africanos, onde proliferem comunidades muito pobres, e onde existe uma
dindmica sociocultural prépria, do que as iniciativas promovidas pela ac¢do interventiva
activa do Estado, como sdo os casos de projectos de desenvolvimento do turismo em Tarrafal,
por iniciativa da Camara Municipal local (ver estudo realizado por Milani e Droulers, 2002),
ou os projectos de desenvolvimento local nas zonas rurais em Mogambique, conduzidos pelas
autoridades politicas mogambicanas, com o apoio da cooperacdo alema, designadamente nos
distritos de Manica e Machaze (ver estudo realizado por Céceres e al., 2007). Em ambos os
casos, o objectivo € criar actividades econdémicas para ocupar as pessoas e reduzir o
desemprego e promover o desenvolvimento local pelo melhoramento do ambiente empresarial
local (micro, pequenas e médias empresas). Mas, neste caso, ndo se trata de um projecto de
desenvolvimento local “de baixo para cima” mas sim promovido e controlado pelo Estado.

Em S. Tomé e Principe hd viarios exemplos de iniciativas de accdes e projectos de
desenvolvimento local de solidariedade social sem a intervencdo do Estado, com o
envolvimento das pessoas das comunidades locais, designadamente o Projecto de
desenvolvimento integrado de Lembd, monitorizado pelas Irmas Franciscanas Hospitaleiras
da Imaculada Concei¢do; Ossobd Ecosocial e Juvecdrdia, apoiados pela Santa Casa da
Misericordia de S. Tomé e Principe (Trindade e Pereira, 2010), para além de muitos outros
projectos comunitdrios de ambito rural apoiados pelas ONGs e outras instituigdes de

solidariedade social incluindo a representacdo diplomatica portuguesa em S. Tomé e Principe.

1.8. O pés-desenvolvimento

A abordagem poés-desenvolvimento surge como uma reac¢do aos conceitos de
desenvolvimento porque considera que o desenvolvimento falhou estruturalmente enquanto
conceito e argumenta que o que € necessario ndo sao alternativas de desenvolvimento mas sim
alternativas para o desenvolvimento. Nederveen-Pieterse (2000), citado em Zepeda (2006:
133), afirma que ndo € preciso mais desenvolvimento para os paises pobres mas antes um
regime diferente da verdade e percepcdo. Os defensores desta corrente de pensamento
econdmico entendem que o que é importante nao é ressuscitar o desenvolvimento nem
procurar mais alternativas de desenvolvimento mas sim encontrar solucdes realistas para os
efeitos negativos do desenvolvimento e injusticas econdmica e social. Para Rahnema (1997:

391), citado em Zepeda, a solidariedade constitui a chave para a estruturacdo da nova

abordagem para trazer mais realidades positivas as pessoas. Em nossa opinido, terd que ser
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uma solidariedade ndo s6 da parte dos paises desenvolvidos mas, também, entre os membros
da comunidade beneficidria da ajuda de maneira a evitar situacdes de corrupcdo que
prejudicam o desenvolvimento e justica social.

Na verdade, os defensores da abordagem pds-desenvolvimento ndo negam o desenvolvimento
mas sim procuram criar um campo conceptual para a definicdo de estratégias de
desenvolvimento em que se verifica a participacdo activa das comunidades na defini¢cdo e
realizagdo dos objectivos do seu interesse para uma vida melhor (cf. Maluf, 2000). Isso
significa que os destinatdrios do desenvolvimento seriam eles proprios os agentes mais
activos do processo. Isto é, “tomariam o desenvolvimento em suas proprias maos”. Esta
perspectiva refor¢a a ideia da importancia fulcral da Economia de Desenvolvimento como
uma disciplina auténoma para reflectir sobre o desenvolvimento, o qual exige a consideragao

de outras dimensdes para a sua compreensdo, contrariamente a perspectiva dos realistas

(Fukuyama, 2007: 249-53).

1.9. Ambiente cultural e desenvolvimento

Para os especialistas, o processo de desenvolvimento implica mudanca social e cultural, pelo
que todas as estruturas, nomeadamente econdmicas, sociais, culturais e politicas, t€ém de
funcionar em articulacdo umas com as outras para estimular essa mudanca.

Os especialistas em sociologia sustentam que as atitudes e os valores de uma sociedade
encorajam ou retardam a mudanga, e esta depende directamente do maior ou menor controlo
social a que estd sujeito (cf. Gongalves, 1969: 325), enquanto os antropdlogos elegem a
dimensdo cultural como o factor mais relevante do processo de mudanca (Titiev, 1989: 168-
176). Perroux (1981, p. 53) afirma que os valores culturais estdo na origem das motivacoes
que reduzem ou aceleram o crescimento e a legitimacdo dos objectivos de crescimento.

Para os especialistas, o processo de mudanca depende das varidveis da mudanga tanto em
quantidade como em qualidade, porque sao elas que determinam a maior ou menor celeridade
da transformacdo social. Essas varidveis (inovacao tecnoldgica, comunicagao social, migracao
(sobretudo a imigragdo), educacgdo, religido, mudanga politica, etc.) modificam-se mais por
accdo de factores exdgenos (relacdes com o exterior) do que de factores internos. Por
conseguinte, a ocorréncia de mudancga cultual (novas ideias, usos e costumes) exerce um
grande impacto na estrutura social, provocando alteragdes nas relagdes sociais, nos papéis

sociais, no status e nas institui¢des, a que se da o nome de mudanga social.
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E a mudanca sociocultural que provoca alteracdes em todo o sistema social global, e que gera
efeitos positivos (aparicdo de novos grupos profissionais, novas formas de pensar, novos
padrées de consumo, melhor nivel de bem-estar) ou negativos (crises de crescimento
econdmico, vicios e outras disfuncionalidades sociais, perda de coesdo social, falta de
solidariedade social, nomeadamente o desafecto, egoismo, individualismo, etc.).

Harrison (2008) sustenta que atitudes e valores culturais influenciam o desenvolvimento e
sugere que eles deveriam ser utilizados, por exemplo, pelos governos para encorajar as
mudangas culturais susceptiveis de promover o desenvolvimento. E acrescenta que ha
varidveis que constituem fontes de comportamentos que favorecem o desenvolvimento
enquanto outras tendem para valores resistentes a ele, embora em contextos diferentes os
resultados podem ser igualmente diferentes. Uma das varidveis que considerou foi a religido.
Diz o autor que a religido catdlica, que é dominante no Chile, ndo oferece resisténcia ao seu
bom desempenho econdmico, enquanto os paises capitalistas do centro, onde a religido
protestante € mais importante, apresenta melhores desempenhos econémicos, de confianga e
corrup¢ao do que os da religido catdlica (Harrison, 2008: 4). Este exemplo serve para mostrar
que ndo € defensavel a aplicacdo de um modelo de cultura universal de progresso para todas
as sociedades, como pretendem os neocldssicos, com os mesmos valores econdmicos
comportamentais, sejam quais forem as suas raizes, para gerar desenvolvimento em qualquer
ambiente geografico/climatico, politico, institucional e cultural. Cada pais € um pais e difere
dos restantes e, provavelmente, reage de forma diferente aos incentivos e oportunidades de
mercado, na medida em que numa cultura existem factores que influenciam o comportamento
humano que, por sua vez, produz efeitos no desempenho econdémico, social e politico. Por
exemplo, o paradigma de Washington - Consensus fez algum sentido em certos paises pobres,
como em Cabo Verde, mas nao na maioria dos paises em desenvolvimento e teve resultados
desastrosos em S. Tomé e Principe. Por outro lado, o socialismo foi muito severo neste dltimo
e na maioria dos paises africanos mas nao teve influéncia em Cabo Verde. Estes exemplos
sugerem que as questdes culturais sdo relevantes para explicar o desenvolvimento. Por
conseguinte, a consideracdo da andlise cultural, e das mudangas culturais, bem como a
governacdo e a concep¢do de projectos, podem acelerar substancialmente o ritmo de

desenvolvimento (ver Harrison, 2008).
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1.10. Visdo de desenvolvimento em Africa

Os vidrios conceitos de desenvolvimento apresentados nos pontos anteriores mostram como €
dificil encontrar um paradigma satisfatério para explicar o desenvolvimento em contextos nao
ocidentais.

Desde os anos 50 do século XX, nenhum dos paradigmas dominantes se mostrou capaz para
promover o desenvolvimento dos paises pobres. As recentes abordagens sobre o
desenvolvimento alternativo, desenvolvidas pelos heterodoxos, constituem uma aproximacao
na busca dum modelo que sirva de um quadro de referéncia para o desenvolvimento dos
paises africanos, mas o percurso parece longo e tortuoso. Entre as abordagens se destaca o
paradigma do desenvolvimento local na medida em que se baseia no nivel micro,
infranacional e na dinamica de “baixo para cima”, com o envolvimento e a participagdo activa
dos membros da comunidade local que se constituem em elementos integrantes de todo o
processo, em busca de respostas eficazes para os problemas que afectam as pessoas do
territério local ou comunitério.

Qualquer que seja a abordagem, ela precisa tomar em consideracdo o sector informal da
economia e suas dindmicas na medida em que sdo importantes para a vida das pessoas desses
paises. E se ndo constituem pilares de desenvolvimento e de internacionalizacdo dessas
economias na economia mundial, de momento, sdo, sem dudvida, uma pe¢a fundamental do
seu processo de desenvolvimento, que o paradigma dominante desconsidera ou ignora.

Por outro lado, tudo indica que cada pais tem o seu préprio desenvolvimento que parece estar
influenciado pelo ambiente dos valores culturais de cada pais, que por sua vez pressiona as
dindmicas da mudanga e influencia em maior ou menor grau o ritmo de desenvolvimento.
Nesse sentido, nenhum paradigma de desenvolvimento deve ignorar a histéria e o ambiente
dos valores culturais de cada pais em questdao, bem como as realidades econémicas, sociais e

culturais especificas.

1.10.1. O processo de inserciao dos paises africanos na economia mundial

Depois de ter sido colonizada pela Europa, a Africa passou a fazer parte do sistema de
economia mundial, através das poténcias colonizadoras, na condicdo de “periferia da
periferia” no sentido de Samir Amin.

Mas com o crescente reforco do poderio norte-americano, dos anos 20 do século XX, que se

consolidou apés a II Grande Guerra, os EUA assumem o estatuto da Nacao mais poderosa do
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mundo econdmica e militarmente, e isso fez mudar o poder do centro da Europa para os EUA
que passam a ser o comandante do sistema capitalista, cujo poder viria a reforcar-se ainda
mais com a criagdo e o controlo do sistema monetério internacional. Nesta fase do capitalismo
(1945-1970/80), o mundo fica dividido em dois blocos, e é nesse periodo que ocorrem as
independéncias das colonias.

Os novos paises formam o chamado “Terceiro Mundo” e as suas politicas econdémicas
internas e ideologia politica ficam muito marcadas pela influéncia da accao de dominagao dos
dois blocos. A posi¢do hegeménica dos EUA, por um lado, e as influéncias ideoldgicas do
bloco socialista, por outro, favoreceram a independéncia das coldnias, levando, no primeiro
caso, a uma reestruturacdo das relacdes entre o centro e a periferia, e no segundo caso, a uma
ruptura de relacdes de dependéncia. E nesta fase de conflitos entre os blocos que surge a
“ajuda externa ao desenvolvimento”, que funciona como um instrumento politico das
potenciais mundiais para evitar que aqueles paises caissem sob a influéncia da poténcia
adversaria. E marca, também, a nova forma pds-colonial de inser¢do dos paises africanos
recentemente independentes na economia mundial (somente na década de 70 as coldnias
portuguesas fazem este percurso). Por essa altura surgem as abordagens tedricas para

promover o desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos, como atrds se apresentou.

1.10.2. O desenvolvimento dos paises africanos no quadro das politicas economicas do
BM e FMI. Os programas de ajustamento estrutural

O agravamento da crise econdmica dos anos 80 levou muitos paises africanos a aderirem ao
chamado programa de ajustamento estrutural (PAE) que tem subjacente o paradigma
neocldssico (neoliberal). Este programa € monitorizado pelo BM e FMI e contém um conjunto
de medidas de politicas econdmicas muito restritivas destinadas a restabelecer o equilibrio
macroeconémico de curto e médio prazo. As preocupacdes com o desenvolvimento de longo
prazo tém sido pura e simplesmente secundarizadas, ou mesmo negligenciadas, quando €
sabido que o problema do desenvolvimento coloca-se no longo prazo.

As medidas constantes do PAE adoptadas nos paises africanos subsarianos sao geralmente as
seguintes: reducdo das despesas publicas, disciplina fiscal, reducdo dos efectivos da funcao
publica, aumento da produgdo das culturas tradicionais para exportacao, reducdo dos défices
externos, fim dos subsidios aos agricultores locais, diminui¢ao do crédito interno, privatizacao

da economia, desvalorizacdo da moeda nacional, liberaliza¢do das taxas de juro e adopc¢do de
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regimes de cambios flexiveis. No essencial, essas politicas visam expandir o papel dos
mercados e comprimir o do Estado e enquadram-se na l6gica do funcionamento do paradigma
dominante.

Como ¢ sabido, € através dos chamados programas de ajustamento estrutural que aquelas
medidas de politica econdmica sdo postas em marcha. Por exemplo, um pais africano para
beneficiar de apoios para corrigir os seus desequilibrios internos e externos tem de aceitar as
condicdes restritivas e impopulares do PAE. Este mecanismo de condicionalidade acabou por
constituir um instrumento que coloca esses paises pobres na dependéncia de ajuda externa,
ficando eles muitas vezes sujeitos as condi¢des e regras do BM, FMI e inclusive de paises
doadores (Hugon, 1999; Stiglitz, 2004; Mosca, 2004).

A primeira fase do PAE em Africa teve inicio em meados dos anos 80 e foi duramente
criticada devido aos seus elevados custos sociais. A segunda fase tomou em consideracao
algumas dessas criticas e, por isso, introduziu a dimensao social do ajustamento a partir de
1989. No primeiro caso, o PAE estava associado ao crescimento enquanto no segundo estava
ligado a satisfacao das necessidades bdasicas.

A terceira fase do PAE decorreu entre 1989 e 1992, e foi caracterizada por alguns ajustes em
determinados paises africanos, no quadro de uma conjuntura politica internacional de grandes
mudancas: o lancamento da Perestroika, o fim da Guerra Fria, a queda do Muro de Berlim, a
reunificagdo alema, e o refor¢co da hegemonia norte-americana como a Unica superpoténcia do
mundo e crise econdmica mundial. Mas coincidiu, também, com o fim definitivo das “ajudas
1deoldgicas” do bloco leste a paises africanos.

Foi precisamente no decurso da execugio da terceira fase do PAE em Africa, e num tal
contexto de transicdo politica internacional e de crise econdémica global, que surge o
Washington — Consensus, em 1990. Trata-se de um paradigma que traduz as politicas
econdmicas do FMI e do BM para os paises em desenvolvimento e consistiu em definir uma
formula tunica aplicdvel a todos para se desenvolverem. Em determinado momento este
paradigma teve grande relevo, ndo do ponto de vista conceptual mas pela importancia
econdmica que tinha para algumas institui¢des internacionais (FMI, BM, etc.) em defesa dos
seus proprios interesses.

A escolha da expressdo “Washington — Consensus” e sua defini¢do foram apresentadas pela
primeira vez em 1989 pelo economista John Williamson, do Instituto de Economia
Internacional de Washington, D. C. Aquela expressao representa um pacote de dez medidas

especificas de politica econémica que ele considera um modelo “standard” para promover
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reformas nos paises em desenvolvimento, mergulhados em profunda crise econémica e

financeira. As reformas sdo monitorizadas pelas institui¢des internacionais, designadamente

BM, FMI e o Departamento do Tesouro norte-americano. O Washington — Consensus foi de

inicio pensado para ser implementado nos paises de América Latina, muito afectados pela

crise financeira dos anos da década de 80, mas rapidamente se converteu num modelo

universal tnico aplicdvel a todos os paises em desenvolvimento. Sao as seguintes as referidas

dez medidas:

1.
2.

= © % N Y op W

Rigor fiscal;
Redireccionamento das despesas publicas para sectores prioritdrios que, a0 mesmo
tempo, oferecem elevados rendimentos econémicos e um potencial para melhorar a
redistribuicdo de rendimento, tal como cuidados de saide primérios, ensino bésico e
infra-estruturas;
Reformas fiscais. Alargar a base de incidéncia fiscal e reduzir a taxa aplicavel,
Liberalizacao das taxas de juro;
Uma taxa de cambio competitiva;

Liberalizacdo das trocas comerciais;
Livre entrada dos fluxos de investimento directo estrangeiro;
Privatizagao;

Eliminacdo dos entraves ao comércio livre;

0. Seguranca legal para direitos de propriedade.

Estas dez medidas ndo sdo mais do que o refor¢co e o aprofundamento das anteriores medidas

e constituem a reafirmagdo das matrizes em que assenta a ortodoxia neocldssica neoliberal,

aceites e defendidas pelo Banco Mundial e o FMI, onde as pessoas sdo colocadas a margem

do processo, quando elas deveriam ser o centro e o fim desse mesmo processo de

desenvolvimento. Mas as criticas ndo se fizeram esperar.
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Os criticos, baseando-se em evidéncias, afirmam que as restricoes orcamentais produzem
varios efeitos negativos nos paises africanos: em primeiro lugar, reduzem as possibilidades de
desenvolvimento das populacdes mais desfavorecidas e, por via disso, fazem aumentar a
dimensao da pobreza. Em segundo lugar, aumentam o desemprego urbano porque condiciona
nao s6 o numero dos efectivos na fungdo publica mas também o nivel do seu saldrio o que
agrava a pobreza. Afectam duramente a classe média mas ndo é liquido que favorecem a
agricultura no seu conjunto. As infra-estruturas sociais, o ensino bdsico, a saide e outros
servigos publicos perdem qualidade e enfrentam situagdes de ruptura mais ou menos
frequentes.

Por outro lado, a exigéncia de um maior aumento da produgdo de culturas tradicionais para a
exportacdo reduz a producdo de bens de subsisténcia, num contexto de politicas restritivas,
devido a reafectacdo dos recursos disponiveis, o que pde em risco de sobrevivéncia as
populacdes mais vulnerdveis. A diminui¢do de crédito interno dificulta o desenvolvimento das
pequenas e médias empresas locais e provoca o desemprego, enquanto as privatizacdes
favorecem alguns grupos locais e capitais estrangeiros.

A desvalorizacdo monetédria ndo faz aumentar a exportacdo devido a rigidez do sistema
produtivo africano e, por isso, ndo produz os efeitos que dela se esperava. Pelo contrario, tem
sido aproveitada por agentes menos escrupulosos para promoverem transferéncias de fluxos
financeiros entre si, isto €, entre agentes nacionais e estrangeiros e entre nacionais € nacionais
com ligagdo ao exterior.

A desvalorizagdo pode aumentar o rendimento nominal do Estado, devido ao efeito fiscal do
aumento do preco dos importdveis, mas pode, também, limitar o crescimento, diminuir o
poder de compra e aumentar os custos de producdo. Por conseguinte, vista isoladamente, €
uma ma politica.

As consequéncias sociais negativas do PAE referidas pela maioria dos autores sdo: a
diminui¢do do rendimento per capita e dos saldrios reais, o aumento do desemprego e do
subemprego, a deterioragdo da qualidade dos servicos locais devido a corte nas despesas
publicas de natureza social, baixa qualidade da educagdo e formacao, degradaciao da nutri¢ao
e saude, aumento da pobreza, e das desigualdades sociais. Por exemplo, em S. Tomé e
Principe a percentagem das pessoas pobres evoluiu de 41% em 1990 para 53,8% em 2000
(ver Espirito Santo, 2008: 116). Em Cabo Verde, 30,2% da populagao total era pobre em 1993
e 36,4% em 2002 (Secretaria de Estado de Luta Contra a Pobreza 1998 e INECV 2002).
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O Washington — Consensus tem sido muito criticado por George Soros, pelos economistas
heterodoxos entre os quais os da escola de MIT (Massachusetts Institute of Technology)
como Joseph Stglitz, Dani Rodrik, Paul Krugman e Larry Summers. Mas, também, tem sido
criticado por vdrias autoridades politicas de América Latina, designadamente pelos entdo
presidentes Nestor Kirschner de Argentina e Lula da Silva do Brasil que, em 2003, assinaram
o “Consenso de Buenos Aires”, em clara oposicdo as politicas de Washington — Consensus”.
Estas criticas constituem uma reac¢do de reprovagdo a ortodoxia do pensamento econémico
dominante.

Os neo-keynesianos e pos-neokeynesianos argumentam que as politicas subjacentes ao
paradigma de Washington — Consensus foram mal concebidas e sdo demasiadamente rigidas
para serem bem sucedidas. Apontam o exemplo das leis de flexibilidade laboral que foram
pensadas para criar novos postos de trabalho, quando as evidéncias econdmicas na América
Latina ndo o confirmam. Por outro lado, referem que o pacote das politicas ndo considera as
diferencas econdmicas e culturais entre paises, quando isso € essencial. Para outros
keynesianos, estas politicas apenas deveriam ser implementadas, quando muito, durante o
periodo de rdpido crescimento econdémico € ndo, como na maioria das vezes, durante o
periodo das crises”.

Muitos criticos de Washington — Consensus citam o exemplo de Malawi para demonstrar que
€ um grave erro opor-se aos subsidios na agricultura dos paises em desenvolvimento. Durante
décadas, o Banco Mundial e doadores bilaterais pressionaram as autoridades de Malawi a
reduzir ou mesmo eliminar os subsidios concedidos pelo governo aos agricultores para a
aquisicdo de fertilizantes. Por outro lado, os técnicos do Banco Mundial aconselharam os
agricultores de Malawi a orientar a sua produ¢do cada vez mais para o aumento de cash crops
para exportagdo e utilizar as divisas ou parte delas para importar alimentos.

Depois de ceder aos caprichos do PAE, Malawi ficou privado de alimentos e a beira de fome
durante anos. Na sequéncia de uma grande crise de colheita de trigo em 2005, 38,4% da
populacdo total de Malawi (quase 5 milhdes de pessoas) passou a necessitar de ajuda
alimentar de emergéncia. Foi entdo que o novo presidente do pais resolveu ignorar as medidas

do Washington — Consensus e voltou a ajudar os agricultores locais com subsidios em

3 Cf. Julian Massadi, “Buenos Aires Consensus: Lula and Kirchner’s agreement Against Neoliberalism”
(http://www.zmag.org/content/showarticle.cfm?ItemID=4536), Znet, November 20, 2003.

* Ellies 2007: So What Do You Do, Moisés Naim, Editor, Foreign Policy? — mediabistro.com Content
(http://www.mediabistro.com/articles/cache/a9651.asp)
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fertilizantes, o que fez aumentar substancialmente a produgdo de trigo que passou de 1,2
milhdes de toneladas métricas em 2005 para 3,4 milhdes de toneladas métricas em 2007°. Este
exemplo mostra que as autoridades dos paises em desenvolvimento devem lutar pelo
desenvolvimento dos seus paises ndo se limitando a aceitar de forma cega as imposicdes das
politicas devastadoras subjacentes aos programas de ajustamento estrutural monitorizadas
pelo BM e FMI.

De acordo com as estatisticas do FMI, e outras fontes oficiais, nomeadamente o Banco
Mundial (1992), antes de aderirem ao PAE, a maior parte dos paises africanos tinham uma
divida externa bastante reduzida, mas ela tornou-se enorme e ultrapassou o seu produto
interno bruto em muitos paises. De acordo com PNUD 2000, a razdo entre a divida externa
total e o PNB dos PALOP em 1998 foi a seguinte: S. Tomé e Principe 684,0%, Cabo Verde
49,8%, Guiné-Bissau 503,7%, Mocambique 223,0% e Angola 297,1%. Em 1982, o peso da
divida externa total de Africa subsariana no seu PIB era de 34,8%, mas em 1992 atingiu
62,6% e 67,2% em 2000 (cf. estatisticas do FMI). A mesma fonte mostra que, embora a
situac@o seja diferente de pais para pais, esse peso reduziu-se substancialmente para 24,5%
em 2007, provavelmente por efeito da politica de perddo da divida.

Por outro lado, de acordo com o Relatério do Banco Mundial sobre o Desenvolvimento
Mundial (1997: 253), as exportacdes de Africa subsariana evoluiram de 77.237 milhdes de
ddlares em 1980 para 72.847 milhdes de ddélares em 1995, quando, no mesmo periodo de
tempo, as importagdes evoluiram no sentido contrério: 66.593 milhdes de ddlares em 1980 e
77.574 milhdes de ddlares em 1995, passando de um excedente para uma situagdo de défice
comercial na vigéncia do programa de ajustamento estrutural, embora se deva considerar que
as relacdes comerciais de Africa subsariana estejam, em certa medida, condicionadas pelas
condic¢des climatéricas desfavordveis e, sobretudo, pela seca que prejudicam a produgdo e as
exportacdes agricolas. Importa aqui clarificar o seguinte: a causa da pobreza nos paises pobres
nao deriva da aplicacao das medidas restritivas do paradigma dominante. O que se afirmou €
que aquelas medidas nao melhoraram a situa¢do socioecondémica daqueles paises, tendo antes
produzido resultados negativos que agravaram as condig¢des iniciais.

Na sequéncia de muitas criticas, as instituicdes de Bretton Woods que monitorizam o
desenvolvimento dos paises africanos, introduziram, mais recentemente, o programa de luta

contra a pobreza nos programas de desenvolvimento. Contudo, como os gestores dos fundos

> Cf. New York Times, 2007, December 2, “Ending Famine, Simply by Ignoring The Experts”,
“http://www.nytimes.com/2007/12/02/world/africa/02malawi.html?).
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para realizar esses programas sdo justamente essas instituicdes, ONGs e governos locais, o
problema essencial fica por resolver na medida em que as tais ajudas dificilmente chegam as
populacdes que delas carecem. Consequentemente, a pobreza continua em niveis elevados.
Portanto, mesmo adaptando-se as novas situacdes, em resposta as criticas formuladas, o
paradigma em vigor ndo se mostra capaz para atender aos problemas colocados pelas pessoas
pobres dos paises em desenvolvimento.

Ademais, se em termos praticos € possivel, através das politicas econdmicas subjacentes ao
paradigma de Washington — Consensus, conseguir resultados menos maus em matéria de
défices da balanca de pagamento, globalmente o resultado € altamente frustrante em relacao
aos indicadores econdmicos e sociais, tanto mais que ndao s6 a pobreza aumenta como,
também, os desequilibrios externos continuam importantes, manifestando estas politicas uma
grande incapacidade para reduzirem a dimensao da divida externa.

Para ter sucesso, é nosso entendimento que os programas de desenvolvimento deveriam
considerar prioritarios dois elementos fundamentais presentes na economia dos paises
africanos subsarianos: a dimensdo da pobreza absoluta e o grupo dos empresarios locais que
opera particularmente no sector informal da economia. Deve-se, a0 mesmo tempo, orientar as
politicas em duas direc¢des: travar o aumento da pobreza, sobretudo através de accdes
concretas de desenvolvimento local ou comunitdrio, € em simultdneo, apoiar a iniciativa
privada presente no sector informal da economia. A conjugagcdo destas duas vertentes
contribuiria, provavelmente, para uma reducdo substancial do nivel da pobreza nos paises
pobres e constituiria um impulso para o seu crescimento econdmico e para a realizacdo dos
objectivos do milénio (sobre estes objectivos, ver, por exemplo, PNUD 2003).

Apesar das criticas, Chabal e Dalloz (1999) afirmam que as reformas de fundo afiguram-se
extremamente dificeis em Africa, devido a fortes poderes e privilégios instituidos, dominados
por grupos e clas familiares minoritarios, que manifestam resisténcia a mudanca devido a
eventual perda de influéncias e estatutos que essa mudanga acarretaria.

Por outro lado, a democracia que se pretende verdadeira, e igual para todos, partilhada por
todos os individuos, grupos de pessoas, institui¢des e sociedade civil, estd longe de acontecer
na generalidade dos paises africanos. Em geral, o que se constata é a apropriacdo do Estado e
das suas instituicdes pelo poder politico e sua estrutura administrativa enquanto as populacdes
e a sociedade civil se colocam a margem de todo o processo de decisdo interna.

Mas ha um outro factor importante que pesa sobremaneira no desenvolvimento dos paises

africanos. Trata-se da sua integracdo regional nos correspondentes espacos sub-regionais de
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maneira a contornar o problema da estreiteza dos seus mercados internos e de producdes
concorrenciais entre si.

Depois de terem sido criadas as vdrias comunidades econdmicas regionais africanas nas
ultimas décadas, ndo se registaram progressos significativos quanto a consolidacdo da
cooperacao intra-africana, e isso nio favorece um maior aproveitamento dos beneficios do
PAE. Por outro lado, a integracdo regional conduz ao alargamento do mercado, mas por si s6
nao resolve o problema da competitividade externa dos produtos dos paises africanos pelo que
serd preciso complementd-la com reformas estruturais profundas e a introduc@o de inovagdes
tecnologicas bem como melhorias significativas no sistema de ensino e investigacdo
cientifica.

Apesar das controvérsias que o ajustamento estrutural suscita tanto no plano econdmico
(privatizag@o e liberalizacdo do comércio externo) como social (aumento da pobreza), ele
constitui uma pega fundamental no desenvolvimento africano. Ele serd essencial para a
reestruturacdo das economias dos paises africanos e para a promog¢do dos processos de
integracdo regional. Por outro lado, é através dele que o essencial da ajuda do Ocidente chega
aos paises africanos mediante negociagdes no quadro da cooperacdo bilateral e multilateral.
Mas € preciso mais esfor¢cos de parte a parte para o aproximar das realidades socioculturais
dos paises africanos de maneira a que seja mais proveitoso para os respectivos processos de

desenvolvimento.

1.11. Novas criticas ao paradigma de Washington — Consensus

Desde que o economista John Williamson cunhou a expressio Washington-Consensus, em
1989, as criticas sucedem-se, € muitas delas vém dos economistas da Escola de MIT
(Massachusetts Institute of Technology). Essas criticas parecem ter contribuido para acentuar
as diferencas de perspectivas na abordagem de questdes econdmicas entre os economistas
heterodoxos da Escola do MIT e os economistas da Escola de Chicago. Esta divergéncia
conceptual entre estas duas principais escolas de economia, onde se assiste a uma disputa pela
lideranga, criou possibilidades para um novo debate sobre o desenvolvimento.

Importa aqui esclarecer o seguinte: muitos autores consideram neocldssicos conservadores os
economistas da Escola de Chicago e neoclassicos liberais os economistas da Escola do MIT.
Parece-nos incorrecta esta classificagio. Em nossa opinido, € excessivo considerar
neocldssicos os economistas do MIT na medida em que a sua visdo do mundo € propria dos

heterodoxos.
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No essencial, o que divide os economistas da Escola de Chicago e os de MIT € o facto de os
primeiros acreditarem que as economias do mercado real se aproximam da concorréncia
perfeita, enquanto os da Escola do MIT rejeitam esta hipotese. Entre os que se identificam
com a Escola de Chicago estdo nomes bem conhecidos como Milton Friedman e George
Stigler. O nome de Paul Samuelson estd associado a Escola do MIT, assim como Dani
Rodrik, Paul Krugman, Joseph Stiglitz e Larry Summers.

A Escola de Chicago argumenta que as economias do mercado real produzem resultados
eficientes (o 6ptimo de Pareto), e que qualquer accdo interventiva do Estado na economia é
sempre prejudicial porque alguém sai perdendo. No sentido oposto, a Escola do MIT defende
que as economias do mercado real sofrem as consequéncias resultantes das falhas que sempre
ocorrem nos mercados, onde estdo presentes a concorréncia imperfeita e os monopdlios, as
externalidades relacionadas com problemas como a polui¢cdo e o mercado e ainda uma série
de imperfeicdes da informacdo e a auséncia de muitos mercados necessdrios que podem
favorecer todas as pessoas.

Mas o que nenhuma dessas escolas defende, e que é essencial para as pessoas, € a questdo da
equidade. Nenhuma das duas escolas defende a equidade dos resultados do mercado
simplesmente porque os resultados dos mercados reais dependem da afectag@o inicial dos
recursos. E se ela ndo for equitativa, os resultados actuais e futuros nao o serdo também. Para
os economistas ortodoxos, a auséncia de equidade dos mercados reais é aceitavel na medida
em que a regulacdo do mercado pelo Estado € pior porque gera inefici€éncias econdmicas. Mas
os economistas do MIT, porque na verdade sdo heterodoxos, t€m uma visdo oposta. Eles
entendem que a questdo da equidade é importante e reconhecem que o mercado real gera
injusticas inaceitdveis. E por isso defendem o intervencionismo do Estado eficiente na
economia, desde que seja um Estado amigo do mercado, idéneo institucionalmente e onde se
inclui a democracia.

Dani Rodrik no seu livro com o titulo «One Economics, Many Recipes: Globalizations,
Institutions, and Economic Growth», publicado em 2007, pela Princeton University Press,
reafirma a tese da existéncia de uma uUnica economia, mas defende a introducdo de uma
diversidade de politicas para garantir o sucesso do desenvolvimento econémico’. A sua tese
constitui um auténtico desafio ao paradigma dominante, por admitir que os paises

subdesenvolvidos podem desenvolver-se com sucesso se adoptarem medidas de politica

® http://press.princeton.edu/chapters/i8494.html
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econdmica correctas, ajustadas as condicdes especificas locais de cada pais particular em
lugar de seguirem uma férmula tnica de melhores préticas arquitectada por tedricos de
economia conservadora. Consequentemente, ele pde em causa as politicas de Washington-
Consensus em matéria de privatizacdo, mercados laborais desregulamentados, liberalizagcdo
financeira, estabilidade macroeconémica baseada em taxas de inflacdo reduzidas e integracao
econdmica regional.

As criticas de Rodrik, Stiglitz e de outros economistas heterodoxos podem abrir caminho para
o fim do “monopdlio neoclassico” e suscitar debates sobre o desenvolvimento com a
participacdo de outras abordagens relevantes. Um sinal muito positivo nesse sentido € a
aproximacao cada vez maior que se assiste em matérias essenciais da vida humana entre
economistas da Escola do MIT e heterodoxos de outros quadrantes, os quais partilham valores
comuns e politicas que devem ser adoptadas, ainda que os principios de base sejam diferentes.
Essas criticas sdo essenciais € podem pressionar a América do Norte e a Europa, bem como as
suas instituicdes de suporte, nomeadamente o FMI, o BM, o Departamento do Tesouro norte-
americano e a UE, os quais sdo defensores do paradigma dominante, a adoptarem uma

perspectiva mais ajustada as realidades dos paises africanos em matéria do desenvolvimento.

1.12. China e o desenvolvimento dos paises africanos subsarianos

O recente crescimento dos BRIC (Brasil, Russia, India e China), onde a China domina, parece
alterar as relacdes centro - periferia que hoje se tornaram menos definidas do que no passado
quando surgiram as designacoes ‘“Primeiro Mundo” e “Terceiro Mundo”.

As novas economias emergentes onde se inclui os BRIC e paises exportadores de petréleos
como Ardbia Saudita e Venezuela, tornam a economia global um sistema mais complexo,
dinamico e, de certa forma, imprevisivel.

Com a China a ganhar terreno, e os paises do centro, onde se incluem os EUA, cuja crise se
acentuou a partir de 2002, e a Europa quase a rocar a recessdo, muitos Estados do centro
tornaram-se vulnerdveis as mudancas econdmicas, € estdo mais propensos a adoptar politicas
proteccionistas no comércio e diminuir as importacdes do que a favorecer o comércio livre
global. Esta mudanga de estratégia penaliza fortemente os paises pobres que dependem do
comércio internacional para financiar o seu desenvolvimento. Por outro lado, a China enfrenta
importantes obstdculos internos, designadamente no seu sector empresarial estatizado, sistema

financeiro, infra-estrutura inadequada, sociais, institucionais e militares (Nye, 2005: 40) que
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precisa vencer. E num tal contexto que se pode colocar uma dupla questio a saber: em que
medida poderd a China contribuir para o desenvolvimento dos paises africanos? E como
poderdo os paises africanos aproveitar a experiéncia chinesa para promover o seu
desenvolvimento no quadro da actual globaliza¢do?

Apesar das suas dificuldades internas, a trajectdria recente parece mostrar uma China
tendencialmente mais virada para o exterior, muito direccionada para Africa. Provavelmente
teremos uma China a navegar em duas direc¢des em simultaneo: para o seu interior e para o
exterior.

O interesse imediato da China ndo € o desenvolvimento dos paises africanos mas interessa a
China o desenvolvimento de Africa e o crescimento da sua populacdo por constituir um
mercado potencial para o escoamento da sua manufactura. Para manter o ritmo de
crescimento da produgdo das suas muitas fabricas, principalmente as do sector externo da
economia, a China precisa do mercado externo num duplo sentido: mercado abundante em
oferta das matérias-primas para as suas necessidades e mercado para o escoamento de uma
quantidade crescente dos seus bens manufacturados de baixo, médio e elevado valor
acrescentado. E esta necessidade que, no imediato, obriga a China a estreitar relacdes de
cooperacdo com paises africanos dos quais pode obter mais recursos, provavelmente em
condicdes mais vantajosas, que necessita para sustentar as suas fabricas, diversificando,
assim, as fontes de oferta dessas matérias-primas, de maneira a evitar situagdes de ruptura de
stock que estrangularia o complexo sistema produtivo chinés (Rosinha, 2009). Por
conseguinte, o que move a China a aumentar e reforcar a sua presenca em Africa sdo os seus
proprios interesses econémicos — mercado de oferta das matérias-primas e de colocagao de
bens manufacturados. Consequentemente, contrariando a teoria neocldssica, a China nao esta
de igual modo nem actua da mesma forma em todos os paises africanos onde opera. A
presenca varia em funcdo dos seus interesses econdmicos, de o que esses paises podem
oferecer tanto no curto como no médio e longo prazos, independentemente de questdes de
natureza politica ou ideoldgica, social, ambiental ou de direitos humanos. Prevalece o
econdémico sobre as demais dimensdes.

Apesar da robustez dos bancos asidticos em divisas, alguns economistas e instituicdes
ocidentais admitem uma desaceleracdo da economia asidtica nos tempos futuros, quando o
efeito fiscal do intervencionismo do Estado que mantém as despesas do consumidor em
crescimento diminuir ou extinguir (The Economist, 15 Agosto 2009: 58). E ndo havendo

certezas sobre o futuro da economia chinesa, os paises africanos, entre os quais 0s pequenos



Dinamicas empresariais e desenvolvimento em Cabo Verde e S. Tomé e Principe

Estados insulares (Cabo Verde e S. Tomé e Principe), devem actuar com cautelas nas decisdes
a tomar quanto a estratégia de desenvolvimento e inser¢do na economia mundial.
Consequentemente, uma viragem completa ao Oriente pode ser perigoso e resultar em danos
irrepardveis para estas pequenas economias. A op¢ao deve orientar-se para uma diversificacao
da cooperagdo sem comprometer os lagos tradicionais de cooperagdo ou espacgos de integracdo
econdmica internacionais.

Relativamente aos pequenos Estados insulares, os especialistas afirmam que o seu
desempenho econdémico € influenciado, em grande medida, pelas diferencas no nivel de
desenvolvimento das regides mais proximas (cf. Armstrong e al., 1998; Read, 2001). Dito de
outra forma, as regides mais desenvolvidas e présperas favorecem o desenvolvimento dos
pequenos territérios insulares situados na sua vizinhanca. Isso quer dizer que uma regiao
pobre, como é o caso de Africa subsariana, ndo tem dinAmicas para influenciar o
desenvolvimento das ilhas localizadas nas suas proximidades. Isso significa que paises como
S. Tomé e Principe e Cabo Verde devem repensar novas formas de integracdo econdmica
internacional estratégicas que convird que sejam feitas fora do seu contexto regional na
medida em que tanto a CEEAC como a CEDEAO ndo dispdem de dindmicas para influenciar
o seu desenvolvimento, devido a elevada pobreza dessas regides. Estévao (2007) sugere uma
orientagdo europeia para a internacionaliza¢do da economia de Cabo Verde.

Embora a China tenha manifestado abertamente o interesse em apoiar o desenvolvimento dos
paises africanos, o melhor caminho que esses paises devem seguir € ndo ficar a espera da
ajuda chinesa mas sim aprender a sua experiéncia e com a ajuda do Ocidente e de outras
fontes, inclusive da China, promover o desenvolvimento sustentavel.

De acordo com os especialistas, no inicio das reformas, as autoridades chinesas preocuparam-
se em criar parcerias entre empresas chinesas e empresas estrangeiras originando a
transferéncia de novos conhecimentos e tecnologias (ver Murteira, 2003: 110). Por outro lado,
a ideia de abertura ao exterior funcionou como um meio de aprendizagem e qualificacdo do
sistema econdmico chinés, uma abertura a economia baseada no conhecimento. Esta talvez
seja uma das li¢des a extrair pelos paises africanos na actual fase da globalizacao.

Para Joseph Stiglitz (2004: 240), o sucesso dos casos das transi¢des de paises como a China
deveu-se ao facto de terem adoptado uma estratégia mais gradualista o que lhes permitiu fazer
reformas mais profundas e mais rdpidas, e também por esses trabalhos terem sido “(...)
«feitos em casa», concebidos pelas pessoas do pais, sensiveis as necessidades e preocupagdes

da sua populagcdo”. Estes paises “(...) nunca permitiram que fosse a ideologia e os modelos
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dos manuais a determinar a sua politica”(Stiglitz, 2004: 242). Paises como a Hungria,
Eslovénia e Polénia provaram que ndo € a terapia de choque, recomendada pelo FMI, mas
sim, as politicas gradualistas que eram menos penosas no curto prazo, que proporcionavam
maior estabilidade politica e social e cresciam a taxas mais elevadas no longo prazo (Stiglitz,
2004: 243).

Por conseguinte, € aprendendo com a experiéncia da China e dos paises que adoptaram a
estratégia gradualista, assente em realidades especificas locais e nas necessidades das
populacdes, e com a pronta ajuda da Europa, que os paises africanos poderdao melhor
promover o seu desenvolvimento sustentado. Particularmente em relacdo a S. Tomé e
Principe e Cabo Verde, a atenc@o deverd concentrar-se, sobretudo, nos empresarios locais do
sector informal e suas dinamicas como factor de desenvolvimento, assunto que constitui o

objecto de reflex@o do presente estudo.

1.13. A globalizac¢io e o desenvolvimento dos paises africanos

A globalizacdo recente € caracterizada pelo desenvolvimento dos mercados financeiros,
reforco da crescente importancia das ETN, aprofundamento de préticas econdémicas
neoliberais, enfraquecimento do poder regulador do Estado, difusdo da comunicagdo e da
informacdo e do conhecimento, comercializacdao de ideias, grande aumento de riqueza e de
pobreza, maior pressdo sobre os recursos naturais, incluindo os marinhos, crescente
degradacdo do ambiente a escala planetdria, maior circulagcdo de fluxos financeiros, maior
controlo de circulacdo de pessoas, degradacdo de valores éticos e morais, aumento da
corrup¢do ¢ mau desempenho do FMI, BM e da OMC em relagdo aos designios de
desenvolvimento (ver Murteira, 2003; Stiglitz, 2004; Mosca, 2004; ou Krugman, 2009).

A globalizagdo € um fendmeno que pode ser encarado segundo a ldgica da teoria neocléssica
neoliberal porque se adapta aos principios da liberalizacio econémica mundial e aos
mecanismos do mercado livre. Partindo desse pressuposto, os defensores da globalizacao
acreditam que os mercados por si s, sem a intervengdo reguladora do Estado, permitem que
todos os paises participantes no comércio internacional beneficiam com a globaliza¢do dos
mercados e que os paises pobres beneficiam de algum modo desde que aceitem as regras e
condicdes do liberalismo econdémico. Isso significa que, para os neocléssicos, a globalizacao

econdmica constitui uma nova forma para definir o desenvolvimento. Mas os resultados
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mostram que nem todos os paises beneficiam com a globalizacdo. E, entre os ganhadores,
houve uns que ganharam mais do que outros. E o caso das novas economias emergentes, em
particular a China e India. Mosca (2004: 83-90) é categérico ao afirmar que a globalizagdo
marginalizou os paises de Africa subsariana.

Os especialistas afirmam que a globalizacdo ndo beneficiou os paises pobres devido a
confusdo de conceitos, inconsisténcia de métodos, incoeréncia de modelos, indefini¢cdo de
valores e hipocrisias sociopoliticas (Stiglitz, 2004; Attali, 2009; Krugman 2009). Em suma,
ela fundamentou-se numa concepg¢do errada de uma determinada doutrina econémica que vé
no mercado uma “varinha mégica” capaz de responder a tudo, quando se sabe que isso € falso.
George Soros (2008) sustenta que precisamos de um novo paradigma assente em valores
humanos. Jacques Attali (2009: 111-39) afirma que é preciso promover uma verdadeira
revolucdo no campo das teorias que respeite a liberdade individual e a democracia e defende
uma regulamentagdo a nivel global para evitar que a globalizacdao descontrolada e anarquica
destrua o ambiente, utilize dinheiro do Estado para financiar os excessos dos bancos. Paul
Krugman (2009) critica as doutrinas obsoletas que bloqueiam os avangos da humanidade e diz
que devemos aprender com os erros do passado, compreender os nossos problemas e defende
a regulamentacdo do sistema bancario para prevenir crises maiores.

Pode, entdao, a globalizagdo favorecer o desenvolvimento dos paises africanos? E em que
medida podem contar com ajudas das ETN?

Os paises africanos estdo inseridos no sistema capitalista mundial, fizeram a adesdo ao
liberalismo econdmico e comercial, sdo intervencionados pelo FMI e BM e beneficiam do
apoio da Europa no ambito da cooperacdo UE/ACP, pelo que € no seio destas organizagdes
que esses paises devem lutar, usando os argumentos validos, para pressionar as mudangas
estruturais que beneficiem o seu processo de desenvolvimento. Mas, devem, ao mesmo
tempo, promover mudancas de atitude e estruturais nos respectivos paises. Em particular,
devem pressionar a concretizacdo dos compromissos assumidos na Conferéncia de Doha, em
2001, do Acordo de Cotonuo (UE/ACP), assinado em 2000, que visa reduzir e erradicar a
pobreza e a integracio progressiva dos Estados de Africa, Caraibas e do Pacifico (ACP) na
economia mundial, da Cimeira do Quioto e dos compromissos assumidos pelos paises
desenvolvidos na Conferéncia de Copenhaga, em 2009, sobretudo, quanto a disponibiliza¢dao
de apoios financeiros para a protec¢do do ambiente nos paises em desenvolvimento.

Muitos autores, organizagdes internacionais e politicos reagiram contra os efeitos negativos

da globalizagdo e reclamaram mudangas no seio das principais organizagdes internacionais da
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globalizagdo a saber: o FMI, BM e a OMC. Joseph Stiglitz afirma que o problema néo est4 na
globaliza¢do em si mesma mas sim na maneira como ela tem sido gerida, e reside na forma
como as institui¢des financeiras internacionais e a OMC contribuiram para a fixacdo das
regras do jogo em beneficio dos interesses dos paises mais avangados do mundo, pelo que €
essencial haver uma mudanca de mentalidade das pessoas que comandam estas organizagdes.
Muitos especialistas chegaram a conclus@ao que nenhum pais pode evitar a globalizagao na
medida em que ela faz parte do comércio internacional e, consequentemente, da economia
mundial, e trata-se dum processo duradouro pelo que o importante € fazé-la funcionar para o
bem de todos, transformd-la num bem de interesse comum. E, para isso, € preciso que existam
institui¢des internacionais que orientem na clarificacdo das regras do seu funcionamento.

Os especialistas acreditam que a globaliza¢dao pode ser reformulada de maneira a beneficiar
todos os paises que nela participam de forma mais equitativa. Mas para isso, € preciso que
ocorram as seguintes mudancgas:

- Remodelagdo das instituigdes econdmicas internacionais no sentido de contribuirem para a
concretizagio das potencialidades dos beneficios da globalizacdo. E prioritirio mudar as
mentalidades das pessoas que orientam os seus destinos. E preciso garantir que os pobres
possam participar nas decisdes que sdo tomadas nessas organizacdes e que afectam as suas
vidas;

- Maior atencao as questdes ambientais;

- Uma nova concep¢do de mercado e do papel do Estado no sentido em que o mercado ndo
pode mais ser encarado como uma entidade perfeita, e a aceitacdo da necessidade de
regulacdo da globalizacdo;

- Reformas do sistema financeiro de maneira a assegurar transparéncia em todos os assuntos
que dizem respeito aos pobres e ricos; regulamentar os mercados de capitais; reformar o
processo de faléncia; aperfeicoar a regulamentacdo do sistema bancério; aperfeicoar as redes
de seguranca e a capacidade de resposta as crises, etc.

- Em relacdo ao Banco Mundial, é preciso que as ajudas sejam concedidas em condi¢des
benéficas, isto €, substituindo a condicionalidade pela selectividade; auxiliar os paises pobres
mais bem comportados, que deram mostras de uma aplicacao eficiente das ajudas; considerar
o perdao da divida;

- Em relacdo a OMC, ¢€ essencial reduzir as desigualdades mundiais entre ricos e pobres no
comércio e evitar as hipocrisias dos paises avancados, evitando pregar, exigir e impor aos

paises pobres o que eles ndo cumprem (Stiglitz, 2004: 307-8).



Dinamicas empresariais e desenvolvimento em Cabo Verde e S. Tomé e Principe

Por outro lado, os paises africanos devem actuar da seguinte forma:

- Acautelar as decisdes do FMI, BM e da OMC no processo da globaliza¢do. Essas decisoes
tém que ser tomadas com a participag¢do dos verdadeiros interessados;

- Nao devem aceitar, sem uma discussdo prévia, as “receitas” do FMI e devem evitar o
modelo de “terapia de choque” do FMI porque produz resultados desastrosos;

- Nao devem privatizar as actividades econémicas a pressa por imposi¢do do FMI e do BM
porque os resultados sdo geralmente nefastos. A privatiza¢do, quando necessdria, deve ser
gradual e devidamente acautelada:

- Devem buscar apoios junto da UNCTAD de maneira a defender, com pragmatismo, a
necessidade de um tratamento diferenciado mais favoravel nas trocas comerciais que leve em
consideragdo o nivel de desenvolvimento econémico.

Apesar de muitos economistas acharem imprescindiveis estas reformas, reconhecem que ¢é
muito dificil um entendimento entre as partes para que uma tal mudanca ocorra e com a
devida celeridade que a situacdo actual aconselha, devido a provavel resisténcia dos paises
mais avangados.

Por outro lado, as empresas transnacionais (ETN) desempenham um papel fulcral no processo
da globalizagdo mundial e assumem-se como os principais agentes do mercado global e
actores muito activos influenciadores das decisdes econdémica e politica das nagdes (Murteira,
2003: 48). E nos paises africanos, em que o Estado € bastante fragil e as vezes duvidosa a sua
soberania, estas empresas encontram terreno féacil para realizarem negdcios altamente
lucrativos e, além disso, quando o poder politico se subordina as ETN, limita a orientagcdo das
suas politicas bem como os compromissos eleitorais assumidos, devido ao condicionamento
dos interesses das empresas transnacionais, passando os governantes a serem, na maioria das
vezes, meros representantes dos interesses estrangeiros em oposi¢do dos anseios das
populacdes que os elegeram. O problema consiste em saber como é que os paises africanos
podem atrair os investimentos das ETN para apoiar o seu desenvolvimento. Esta tarefa ¢
extremamente dificil tendo em consideracdo as fragilidades das instituicdes dos paises
africanos e o poder das ETN. Mas alguma coisa esses paises podem fazer, ja que as ETN t€ém
interesses nos seus recursos: apresentar um bom ordenamento juridico; estabilidade politica;
consolidagdo da democracia; aceitacao das regras do mercado, com regulacdo moderada do
Estado; ter uma elevada capacidade negocial e de convencimento; apresentar projectos de

investimento realistas e convincentes, de maneira a atrair os investimentos das ETN.
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1.14. Conclusao

Este capitulo procurou discutir brevemente as diferentes contribui¢des para o conceito do
desenvolvimento, com a preocupagao de compreender o que é desenvolvimento em contextos
dos paises africanos subsarianos.

Foi a partir dos anos 40 do século XX, com a ascensdo de muitas colénias de Asia, América
Latina e Africa 4 independéncia, e a disputa pelo expansionismo entre as duas superpoténcias
do pés-guerra (EUA e URSS), que os investigadores e institui¢des relacionadas despertaram o
interesse para os problemas colocados por esses paises e as dificuldades por eles sentidas
quanto a sua inser¢cdo no mercado mundial e ao seu desenvolvimento. Em resultado das
reflexdes dos especialistas surgiu primeiramente a escola da modernizacao que estabeleceu as
condicdes para a promocdo da transicdo econdmica dos paises subdesenvolvidos. Desde os
anos 50 até hoje foram adoptados varios paradigmas dominantes sobre o desenvolvimento dos
paises em contextos ndo ocidentais mas nenhum deles conseguiu responder aos problemas
desses paises. Os poucos casos de relativo sucesso, nomeadamente em Africa (Cabo Verde),
mostra que aqueles modelos ndo sdo adequados para explicar o desenvolvimento, e que este é
bem mais complexo do que o que aqueles modelos traduzem.

No quadro tedrico, a economia heterodoxa construiu conceitos de base que, no essencial, sdo
incompativeis com as perspectivas de abordagem dos economistas da Escola de Chicago.
Esses conceitos tém a ver com as explicacdes do mundo real que s@o muito diferentes das
formuladas pelos neocldssicos, designadamente a questdo da distribui¢cdo dos rendimentos e
os factores que determinam a actividade econdémica e o crescimento. Os economistas do MIT
bem como os outros heterodoxos defendem a regulacdo do mercado para evitar crises
financeiras enquanto os economistas da escola de Chicago acreditam no «milagre» do
mercado capaz de resolver todos os desequilibrios e garantir o bem-estar geral para todos. Por
outro lado, as politicas econémicas defendidas sdo, também, na maior parte dos casos,
diferentes.

Por conseguinte, ndo ha consenso entre os heterodoxos e os ortodoxos quanto ao conceito de
desenvolvimento, nem mesmo entre os diferentes autores de cada uma das correntes de
pensamento econémico, 0 que mostra como € dificil encontrar uma defini¢do consensual
sobre o desenvolvimento.

Em termos metodoldgicos, € hoje voz corrente, entre os heterodoxos, que cada pais tem o seu
préprio desenvolvimento, cuja abordagem exige o conhecimento prévio das suas proprias

especificidades. Neste caso, o desenvolvimento ndo € uma receita Unica que se recomenda a
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todos os paises. E antes de mais uma equacdo que cada pais deve definir para si, em cada
momento, com base nas suas realidades socioeconOmicas e culturais, e encontrar,
incessantemente, respostas ajustadas para os problemas equacionados, de forma integrada e
articulada. Trata-se de um percurso lento que deve ser realizado “passo a passo”, com
cautelas, seguranca, firmeza, flexibilidade e com a inclusdo das pessoas, sobretudo os
membros das comunidades locais e os agentes econémicos informais. Mas esta perspectiva de
abordagem nao é aceite pela ortodoxia do paradigma dominante que ignora um dos mais
importantes factores do desenvolvimento na Africa subsariana: os empresarios do sector
urbano e suas dindmicas. Este assunto constitui tema central desta investigacdo, em que se
procura confrontar os casos de Cabo Verde e S. Tomé e Principe nos capitulos 3 e 4, com a
preocupacdo de estabelecer alguma relacdo entre o ambiente cultural e o desenvolvimento
nesses dois paises, de maneira a colher informagdes que contribuem para explicar as razdes do
relativo avanco de Cabo Verde em relacio a S. Tomé e Principe em termos de
desenvolvimento no periodo pds-independéncia. O préximo capitulo dedica-se a andlise e
discussdo do conceito de empresdrio para uma melhor compreensdo do empresariado no

contexto africano.
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Capitulo 2: O empresariado como factor de desenvolvimento

2.1. Introducao

Nao € possivel falar hoje de desenvolvimento deixando de fora as empresas e 0s empresarios.
Em qualquer pais, as empresas e seus agentes constituem a matriz essencial do
desenvolvimento e de internacionalizagdo da economia (ver Medeiros, 2007: 85). E essa
importancia do empresariado que tem suscitado, mais recentemente, o seu estudo para os
paises em desenvolvimento, entre os quais os de Africa, sobretudo pela relevincia que o
empresario assume no quadro do paradigma normativo da economia de mercado onde o
postulado de livre-cdmbio, que tem subjacente a concorréncia entre os agentes econémicos,
constitui a regra do seu funcionamento.

Este capitulo analisa as teorias do empresario com o objectivo de compreender as dinamicas
dos empresarios em contextos nao ocidentais, mais precisamente em Cabo Verde e S. Tomé e
Principe, que constituem os nossos casos de estudo, onde os valores socioculturais diferem
dos valores dos empresdrios ocidentais. Procura-se, neste estudo, percepcionar a importancia
do empresariado no processo de desenvolvimento desses paises. Assim, referiremos as
empresas africanas em geral e, em particular, as do sector informal que constituem o nosso
objecto de estudo especifico, tratado no capitulo 4 desta investigagdo. Consequentemente,
procuraremos enfatizar aquelas abordagens que ddo realce ao empresariado africano do sector
informal da economia cujos actores econdmicos ndo sao considerados empresarios no ambito
das teorias dominantes. Abordaremos de forma muito breve a cultura empresarial incluindo a
questdo da “criatividade” procurando relacionar a cultura com a eficdcia empresarial como

forma para ultrapassar as dificuldades colocadas.

2.2. Contribuicoes tedricas sobre empresario e empresa: empresario como agente de

desenvolvimento

2.2.1. Empresariado comercial (individual)

Nos trabalhos dos especialistas que falam sobre o empresariado existem vdrias interpretacoes
do papel do empresario, consoante a perspectiva e corrente de pensamento dos seus autores.
Para os economistas, o empresario estd directamente relacionado com a inovagdo enquanto os

comportamentalistas associam-no aos aspectos criativo e intuitivo dos individuos.



Dinamicas empresariais e desenvolvimento em Cabo Verde e S. Tomé e Principe

De acordo com os historiadores, a palavra empresario (entrepreneur) surge em Franga, por
volta do século XVIII, e é utilizada para caracterizar aquelas pessoas que sao amantes do
risco, que recorrem a novos e melhores métodos para estimular o desenvolvimento
econémico. De acordo com Brooks (2008: 2-3), os primeiros economistas que reflectiram
sobre o empresdrio constataram que, para produzir, era necessdrio trabalho fisico e mental,
capital fisico, capital humano (conhecimento e experiéncia) e terra. Mas notaram, também,
que o processo de producdo exigia uma gestdo de aptiddes e espirito de aventura para obter o
lucro. E € nisto que consiste o papel “mdgico” do empresdrio: reconhecimento de
oportunidades, introducdo de inovagdes e busca de lucro, sem recear o risco. Richard
Cantillon, J. Baptiste Say e Schumpeter sdo, entre outros, economistas relacionados com a
teoria do empresario.

Para Cantillon, o empresério € um individuo vocacionado para a procura de oportunidades de
negdcios, preocupado com uma gestdo inteligente e optimizacdo de rendimentos para o
investimento que realiza. Adquire mercadorias (na época eram essencialmente bens agricolas)
por um determinado prec¢o, e depois de as sujeitar a um simples processo de transformacao,
vende-as por um outro preco, com o objectivo de obter um lucro. Por conseguinte, o
empresdario ¢ um individuo que aproveita as oportunidades do mercado cujo principal
objectivo € a obten¢do do lucro, assumindo, por isso, os devidos riscos relacionados com o
negocio. Mas nem sempre esse objectivo é alcangado devido a incerteza inerente a actividade
do empresario o que origina casos de faléncias.

O conceito de empresdrio estd ligado ao nome do economista francés Jean-Baptiste Say que,
no inicio do século XIX, o definiu como aquele que € capaz de deslocar recursos econémicos
de uma actividade onde a sua produtividade € baixa para uma outra de maior rendimento e
retorno.

Filion (1999), citado em Silva e Rimoli (2005), afirma que tanto Cantillon como Say referem
que 0s empresdrios nao se preocupam apenas com a economia mas também com empresas,
criacdo de novos empreendimentos, desenvolvimento e gestdo de negdcios. Para eles, os
empresarios sao aqueles individuos que correm riscos porque investem, essencialmente, o seu
proprio dinheiro. Esta forma de caracterizar os empresdrios marca uma diferenca fundamental
entre empresario e capitalista.

Adam Smith considera empresario como um proprietdrio capitalista, aquele que disponibiliza
o seu capital e que, a0 mesmo tempo, € um gestor que actua entre o trabalhador e o

consumidor. Para Ricardo, que se apoia nos trabalhos de Say, o empresario € um comerciante
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que utiliza o seu capital para produzir um determinado bem para o mercado. Isto é, produz um
bem para o qual existe uma procura com o objectivo de obter o lucro. Por conseguinte, em
Ricardo (1821), o empresario € um agente dinamico da economia na medida em que € a sua
decisdo de investir que faz aumentar a produ¢do e a consequente procura com o objectivo de
realizar o lucro (cf. Ricardo, edi¢do port., 1978: 334-41).

Tal como Ricardo, Marx nado criou propriamente uma teoria de empresario. Ele confunde os
empresarios com o0s capitalistas proprietarios dos meios de producdo. Estes tinham como
mobil a busca incessante da mais-valia (lucro ou sobrelucro) pela exploragdo dos operarios no
processo produtivo. Para Marx (1894), a mais-valia consiste na diferenca entre o valor de
mercado das mercadorias produzidas pelo operdario e o minimo de subsisténcia (saldrio) que
lhe é pago pelo capitalista para garantir a sua sobrevivéncia’.

Embora Marx ndo estabeleca uma relacdo directa entre a acc¢do dos capitalistas e o
desenvolvimento/crescimento econdmico, esta questao estd subjacente na sua obra, dado que
afirma que os capitalistas sdo compelidos, pela concorréncia, a investir para aumentar o
excedente de produgdo para obterem a mais-valia, pelo que € através da accao dos capitalistas
(agente activo), e ndo dos trabalhadores (agente passivo), que origina o crescimento da
economia. Mas esse aumento da riqueza, ao invés de reduzir a pobreza, é causa do seu
agravamento, através do mecanismo de exploracdo da classe operdria pelos capitalistas. Mas
parece haver uma insuficiéncia na teoria de Max sobre a reparti¢do do rendimento gerado no
processo produtivo. Diz ele que a mais-valia (lucro) € parte do rendimento que fica nas maos
do empresario (capitalista), quando, na verdade, fica na posse da entidade (pessoa colectiva) e
nio da pessoa fisica (proprietario). S6 apds a sua distribuicdo, o lucro pode ser colocado a
disposicdao do empresario, mas, geralmente, ndo na sua totalidade, por motivos de critério da
continuidade.

Para Alfredo Marshall, citado em Harbison (1956), o empresdrio ¢ um individuo que
preenche trés requisitos essenciais a saber: assume o risco, inova e tem capacidade de gestao,

enquanto Frank Knight entende que os empresarios sdo um grupo de pessoas especializadas

que actua com base no risco e na incerteza.

’ Nio interessa aqui discutir as fragilidades da teoria de mais-valia de Marx. Mas talvez valha a pena referir que
o minimo de subsisténcia tal como Marx o interpreta parece-nos irrealista na medida em que ndo considera um
conjunto de pardmetros essenciais a condicao de vida social do trabalhador e sua familia (satide, habitagao,
educacdo dos filhos, vestudrio, diversio, etc.).
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Em 1911, o economista austriaco, Joseph Schumpeter, publica o seu mais famoso livro
«Theorie der Wirtschaflichen Entwicklung», revisto em 1926, cuja tradug¢do espanhola data de
1944, com o titulo «Teoria del Desenvolvimiento Econdmico». Neste livro, o autor define o
empresario — agente de mudancas na economia - como o individuo que introduz reformas ou
revoluciona o processo ‘‘criativo-destrutivo” do sistema capitalista, através de
desenvolvimento de uma tecnologia nova ou o melhoramento da antiga. Por conseguinte, para
ele, a esséncia da ac¢do do empresdrio encontra-se na capacidade de percepcdo e
aproveitamento das oportunidades no dominio dos negdcios, pela nova forma de utilizagdo
dos recursos que sdo deslocados da sua aplicacdo tradicional para uma outra forma sujeita a
novas combinacdes. E € nesta transformacdo do sistema produtivo que consiste a verdadeira
funcdo da inovacao.

As perspectivas dos economistas referidos mostram que eles estavam virados para a
compreensdo do papel do empresario como elemento da transformacdo do sistema
econdmico. E a partir dai, encaravam os empresarios como individuos capazes de descobrir e
aproveitar as oportunidades de negdcios, criar empreendimentos, amar o risco e apoiar-se nos
agentes informantes das condi¢des do mercado.

De acordo com os economistas, os riscos assumidos pelos empresdrios estavam relacionados
com as condi¢des de incerteza e de ambiguidade em que operavam, e eram recompensados
pelos lucros obtidos nos negdcios que realizavam. Esses economistas e seus seguidores
procuraram desenvolver uma teoria relacionando os empresdrios com o desenvolvimento
econdmico e insistiram nos aspectos de combinacdo de recursos e tomada de decisdes.

Para os autores da escola austriaca como Kirzner (1973), o empresario é simultaneamente um
arbitro e agente que actua, aproveitando sistematicamente as novas oportunidades do
mercado, no sentido de conduzir o sistema econémico para uma situagao de equilibrio. O seu
papel € descobrir novas formas de gerar riquezas num contexto de mercados estruturalmente
desequilibrados, sendo essa busca de rendimento o moébil da sua ac¢do e razdo da sua
existéncia e, isso por sua vez, gera uma dindmica que tende a conduzir os mercados para uma
situacdo de equilibrio (ver Grassi, 2001: 118-19). Enquanto Baumol (1968: 64), que parece
apoiar-se nas teses de Veblen, é muito critico em relacdo ao papel do empresdrio, que
caracteriza como ‘“‘intrigante” e ao mesmo tempo “‘enganador”’ e considera-o um elemento
ausente na empresa e excluido dos modelos tedricos sobre a firma. Contrariando as teses de
Schumpeter, ele argumenta que o empresario nem sempre € criativo ou inovador. Vive muito

da imaginac¢do, ousadia, autoconfianca e sorte para alcancgar €xitos em termos de rendimentos
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obtidos no negécio que realiza. Consequentemente, o empresdrio nao tem em Baumol a
importancia que Schumpeter, € mesmo os cldssicos, lhe atribui, como, também, o mercado é
visto de forma simplista, quando, na verdade, € bem mais complexo do que lhe parece. Ainda

em relacdo ao empresario, diz Baumol (1968: 67):

“Obviously, the entrepreneur has been read out of the model. There is no room for enterprise or initiative. The
management group becomes a passive calculator that reacts mechanically to changes imposed on it by fortuitous
external developments over which it does not exert, and does not even attempt to exert, any influence. Ones
hears of no clever ruses, ingenious schemes, brilliant innovations, of no charisma or of any of the other stuff of
which outstanding entrepreneurship is made; one does not hear of them because there is no way in which they
can fit into model ... The model is essentially an instrument of optimality analysis of well-defined problems, and
it is precisely such (very real and important) problems that need no entrepreneur for their solution”.

Mas reconhece que a fung@o empresarial, conduzida por executivos, desempenha um papel
fundamental no processo de crescimento econémico (Baumol, 1968: 65).

As teorias de Schumpeter e Knight constituem, pela forma da sua estruturacio, as principais
correntes de pensamento sobre o empresario. Recorde-se que, para Schumpeter, a funcao do
empresdrio € inovar enquanto Knight entende que o seu papel é tomar decisdes em contextos
de incerteza. Os cldssicos ingleses, e também Marx, confundem a figura do empreséario com a
de capitalista. Knight, e sobretudo Schumpeter, distingue, claramente, a fungao do empresario
da fungdo do capitalista. Para Schumpeter, a fungao do empresario nao € a de correr risco mas
sim de inovar, criar coisas novas, ser agente da ‘“destruicdo criadora” responsdvel pelo
desenvolvimento. O risco € um elemento inerente ao papel do capitalista proprietirio dos
meios de producdo e ndo do empresario. Knight, tal como Cantillon, afirma que o risco €
préprio da actividade do empresario na medida em que decide em condi¢des de incerteza,
sendo, também, incerto o seu rendimento.

Marshall, Schumpeter, Sombart e Veblen consideram o empresirio como elemento
determinante do sistema econdémico da sociedade moderna. Marshall encara o empresario
como aquele que organiza a produgdo, corre o risco €, por iSso, merece uma recompensa que
consiste no lucro. Para Schumpeter nem todo o proprietdrio de estabelecimentos € empresario,
mas somente aquele que introduz e viabiliza as inovagdes tecnoldgicas. Enquanto Sombart
(1863-1941), citado em Nogueira (2004: 1147), considera empresirio aquele agente
econdmico que possui o “espirito capitalista”. E elegeu o artesanato como uma actividade
essencial ao desenvolvimento econdmico dos paises capitalistas da Europa e afirmou que a
pobreza econdémica deriva de medidas politicas especificas e pode ser corrigida com politicas

adequadas para inverter a situagdo. S3o ideias muito interessantes e actuais sobretudo para os

pequenos Estados insulares que escolhem o turismo como um dos vectores essenciais para
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afirmar o seu desenvolvimento ou que optaram por regime politico governativo que nao
favorece o desenvolvimento.

Por seu lado, Veblen, que ¢é referenciado como um dos proeminentes economistas
institucionalistas, considera que a histéria da vida humana resulta da evolucao das instituicdes
sociais que se baseiam em determinacdes que ultrapassam a racionalidade instrumental.
Argumenta que a economia € essencialmente um estudo de aspectos econémicos da vida
humana. Por conseguinte, a sua teoria acaba por ser pluridisciplinar na medida em que
incorpora a psicologia, economia e sociologia para a compreensdo do comportamento
empresarial. Distinguiu entre 0 motivo negdcio e o motivo industria e afirmou que a posicao
hegemonica do primeiro sobre o segundo indicia uma recessao crénica no tecido econémico e
o desmoronamento da moral no ambiente sociocultural. Ao contrdrio de outros economistas
do seu tempo, Veblen tem uma visdao critica do papel do empresario na economia, que
caracteriza por tensoes e contradi¢des. Ele construiu a sua teoria (The Theory of the Leisure
Class, 1899) a partir da teoria evolucionista de Darwin e sustenta que os negociantes
(basinesspeople), ao contrdrio dos engenheiros e industriais, estavam apenas interessados em
ganhar dinheiro para esbanjamento, no que cunhou de “Conspicuous Consumption” (cf.
Veblen, edicdo de 1998: 68-101). E sobre “vicarious leisure class”, Veblen (1998: 75)

afirmou o seguinte:

“Conspicuous consumption of valuable goods is a means of reputability to the gentlemen of leisure. As wealth
accumulates on his hands, his own unaided effort will not avail to sufficiently put his opulence in evidence by
this method. The aid of friends and competitors is therefore brought in by resorting to the giving of valuable
presents and expensive feasts and entertainments”.

Para este economista, o comportamento dos empresdrios ociosos ndo s6 conduzia ao seu
declinio mas também a desacelera¢do do ritmo do desenvolvimento econémico, na medida
em que, no seu tempo, 0 motivo negdcio, que caracteriza esses empresarios, era dominante
comparativamente ao motivo industria, este sim, era caracterizado por uma criatividade

afectiva mais virada para o interesse colectivo.

2.2.2. Empresarios e empresas comerciais no contexto da era moderna: os limites de
crescimento das pequenas entidades

Entre os finais do século XIX e inicio da segunda metade do século XX, o empresdrio era

abordado de forma diferente no dominio das teorias econémicas, quando era encarado como

uma entidade individual. Com o surgimento de grandes negdcios, envolvendo, por exemplo,

as ETN, a abordagem do tema empresdrio tornou-se mais complexo e originou outras formas
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de encarar o problema. Penrose (1995) e Chandler (1997), que se baseiam em Schumpeter,
deram corpo a nova abordagem. Para Penrose, ao contrdrio de Schumpeter, a funcio
empresarial constitui um dos servicos produtivos que contribui para o crescimento das
empresas € nao a sua destruicdo, enquanto Chandler considera o empresario o arquitecto da
empresa industrial moderna.

Penrose (1995: 31-2) define a firma como uma organizacdo de administracdo e de aquisicao
de recursos produtivos e considera que o seu objectivo mais geral é organizar a utilizacao dos
seus proprios recursos juntamente com aqueles que sdo adquiridos no exterior para produzir
bens e servigos para o mercado com o propodsito de realizar um lucro. De acordo com esta
autora, as actividades econdémicas duma firma consistem na sua ‘“oportunidade produtiva”,
que abrange todas as possibilidades produtivas que o seu empresario detecta e pode aproveitar
em beneficio do crescimento da empresa. Para ela, o termo empresédrio € empregue no sentido
funcional e refere-se a individuos ou grupo de pessoas que oferecem servigos empresariais
para a firma. Os tais servicos empresariais sao as contribuicdes dos executivos da firma para o
seu bom funcionamento e dizem respeito a introdugao e responsabiliza¢do, em nome da firma,
de novas ideias, novos produtos, localizacdo, mudancgas tecnoldgicas, admissdo de novos
executivos para promoverem mudancas significativas na organizacdo da administracdo da
empresa, aumento de capital e escolha de método para a elaboracdo do plano de expansao do
negocio e sua realizagdo. Penrose distingue os servicos empresariais dos servicos de
administracdo. A gestdo da empresa cabe na esfera da responsabilidade das funcdes
empresariais enquanto as tarefas dos servicos de administracdo dizem respeito a execucao de
ideias e propostas empresariais e a supervisiao de operacao do sector produtivo.

Penrose reflectiu sobre as possibilidades de crescimento das pequenas empresas. Constatou
que as pequenas empresas sofrem importantes restricdes nas oportunidades de crescimento
que sdao impostas pelas condi¢des externas, nomeadamente pelo poder competitivo das
grandes firmas e restricdes no acesso ao crédito e seu elevado preco (Penrose, 1995: 218-21).
De acordo com a autora, as enormes desvantagens competitivas das pequenas firmas
suscitaram reflexdes de varios economistas tendo sido questionada a sua sobrevivéncia na
medida em que sdo firmas que ndo crescem ou que ndo crescem muito. O grupo das pequenas
firmas € caracterizado por pequena quantia de dinheiro para iniciar o negécio, uma elevada
taxa de entrada, alta taxa de saida, baixa taxa de lucro e reduzido nivel de progresso técnico,
condi¢des que ndo favorecem o seu crescimento para um outro patamar (das médias ou

grandes empresas). E face a estes constrangimentos, a autora concluiu que as oportunidades



Dinamicas empresariais e desenvolvimento em Cabo Verde e S. Tomé e Principe

dessas firmas dependem de iniciativas dos empresdrios prospectivos que apenas dispdem de
um pequeno montante de capital e estdo confinados em dreas onde o Unico requisito para
iniciar a actividade é uma quantia reduzida de dinheiro e talvez alguma experiencia, que, na
verdade, sdo os mesmos requisitos dos indmeros trabalhadores ndo qualificados (Penrose,
1995: 221). Ela chama de “intersticios da economia” aquelas oportunidades para o
crescimento das pequenas entidades e consistem em espagos deixados em aberto pelas
grandes empresas e que essas pequenas firmas aproveitam e acreditam que podem tirar algum
proveito (Penrose, 1995: 222-23). Penrose afirma que esses “intersticios” surgem porque ha
um limite na taxa de expansdo das firmas, incluindo as grandes empresas, que as pequenas
empresas podem aproveitar. Um outro factor que contribui para as oportunidades das
pequenas firmas € a difusao de novos conhecimentos tecnoldgicos que as pequenas entidades
podem incorporar no seu processo produtivo e melhorar a sua performance (Penrose, 1995:
224).

A abordagem de Penrose parece resolver a dificuldade de Schumpeter em relagdo as grandes
empresas que, segundo ele, destroem a funcdo empresarial, ao introduzir a ideia da
competéncia dos servicos empresariais para o crescimento da empresa, afastando, assim, os
limites de gestdo para o seu crescimento. Por outro lado, ela explicita um ambiente especifico
através do qual as pequenas empresas e empresarios podem funcionar e crescer, o qual é
diferente daquele em que os pequenos empreendimentos do sector informal do meio urbano
em Cabo Verde e S. Tomé e Principe operam, como veremos com maior profundidade no
capitulo 4 deste trabalho.

Chandler (1997: 3) qualifica uma empresa industrial moderna como aquela que é composta
por muitas unidades produtivas com fungdes distintas, geridas por uma hierarquia de
executivos assalariados, de nivel médio e elevado, em regime de full-time. Eles monitorizam
e controlam as tarefas destas unidades da empresa moderna e sdo esses executivos que
constituem, para Chandler, uma nova classe de empresarios. Em “Scale and Scope”, o autor

afirma o seguinte:

“Once modern transportation and communication systems were in place, the new institution and the new type of
economic man provided a central dynamic for continuing economic growth and transformation.” (Chandler,
1996: 2).

Essas firmas modernas nido existiam nos EUA em 1840, mas tornaram-se entidades
dominantes, a partir da Primeira Grande Guerra, e poderosas, nos anos 50 do século XX (cf.

Chandler, 1997: 3). Elas correspondem a uma nova fase do capitalismo nos EUA e na Europa
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(Chandler, 1996: 1). Essas grandes empresas distinguem-se das pequenas firmas que se
caracterizam por serem numerosas pequenas empresas em nome individual ou em nome de
um ndmero reduzido de proprietdrios. Essas pequenas firmas sdo constituidas por um tnico
ramo de negdcio, t€ém, geralmente, uma Unica funcdo econémica, vendem um tnico tipo de
produto e operam apenas numa determinada area geografica. As actividades dessas pequenas
empresas sao coordenadas e monitorizadas pelo mercado e pelos mecanismos dos precos.
Com o aparecimento das grandes entidades modernas, compostas por varias unidades sob o
seu controlo, comegaram a operar em diferentes zonas geogréficas, realizando vérios tipos de
actividade econdémica e oferecendo uma gama variada de bens e servigos. As actividades
econdmicas destas unidades e as transaccdes entre elas tornaram-se internalizadas. Elas
passaram a ser monitorizadas e coordenadas pelos trabalhadores assalariados do que pelos
mecanismos de mercado.

De acordo com Chandler (1997: 4), apesar do conhecimento da existéncia das grandes
empresas modernas, os neocldssicos continuam a insistir que o processo de producgdo e de
distribuicdo se realiza através das pequenas empresas tradicionais reguladas pela mao
invisivel do mercado. De acordo com esta teoria, a concorréncia perfeita sé pode ocorrer entre
aquelas numerosas pequenas empresas, € € essa concorréncia que constitui a via mais
eficiente para coordenar as actividades econdémicas e a alocagdo Optima dos recursos
produtivos. Mas a presenca das empresas modernas puseram em causa a ortodoxia
neocldssica na medida em que as suas multi-unidades empresariais geraram uma concorréncia
imperfeita e uma afectacao ndo 6ptima dos recursos.

Este economista institucionalista preocupou-se mais com o estudo das histérias das
institui¢des modernas, que considerou como o estudo da histéria duma instituicio humana
(Chandler, 1996: 9), do que com o estudo dos empresarios individuais como o fizeram outros
autores anteriormente referidos.

Contrariando os neocldssicos, que encaram a firma basicamente como uma unidade de
producgdo e a teoria da empresa uma teoria de produgdo, apresenta a sua teoria da hierarquia
de executivos que comanda o funcionamento da entidade.

Em “The Visible Hand”, Chandler (1997: 7) afirma que as modernas empresas substituiram as
empresas tradicionais quanto a coordenagdo de administracdo, que passou a ser feita através
da hierarquia de gestdo, o que conduz ao maior crescimento da produtividade, baixo custo, e
lucros elevados do que a coordenag@o pelos mecanismos do mercado. E isto ocorre porque as

modernas empresas, ao contrdrio das pequenas entidades, internalizam as actividades que
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realizam nas vdrias unidades empresariais bem como as transac¢des que efectuam entre si,
fazendo baixar o custo, e aumentando o lucro, através da ac¢do dos experientes gestores
profissionais assalariados.

Aquele autor sustenta que, depois de estabelecida a hierarquia de gestores que realizam com
éxito as suas tarefas, a hierarquia transforma-se, ela propria, num recurso com caricter de
permanéncia, poder e crescimento continuo (Chandler, 1997: 8). Em “The Dynamic Firm”, o
autor afirma que a tecnologia ndao pode ser encarada como um simples residuo mas sim como
um conceito que envolve varios parametros (Chandler, 1999: 2). Sustenta que a mudanga
tecnoldgica nas empresas € um processo de crescimento que inicia no interior da firma,
conduzido por elementos enddgenos aos quais se juntam, também, elementos da sua
envolvente regional. Pressdes da competi¢do, outras tecnologias novas e desafios de
visiondrios emergentes da gestdo parecem contribuir para acelerar o processo de inovagao.
Contrariamente a perspectiva de Schumpeter, as inovacdes em Chandler sdo continuas e
evolutivas e apoiam-se nas forcas tradicionais da competi¢ao e outros elementos de pressao
da envolvente da firma que favorecem as inovacdes. Diz ele que € questionavel o processo de
criacdo de inovagdes tecnoldgicas seguido por um periodo de exploracdo, na medida em que a
sua teoria evolucionista de mudanca tecnoldgica fundamenta-se na ideia de inovagdes
continuas e criativas. Argumenta que as empresas bem sucedidas nao sdo apenas competitivas
por saberem como melhorar para manterem-se competitivas mas sabem também como fazer
para sustentar esses niveis de capacidade ou experiéncia ao longo do tempo para garantir a
competitividade (Chandler, 1999: 3). Em “Strategy and Structure”, Chandler (1993: 299-301)
afirma que ndo é a complexidade das entidades modernas em si que gera a inovagao ou
mudanca nessas empresas mas sim o conhecimento e a capacidade técnica e profissional de
gestores responsaveis das condicdes de inovagdo. E acrescenta que o processo de inovacdo
nas empresas exige que as atitudes e actividades dos diferentes executivos afectem mudancgas
estruturais nas firmas (Chandler, 1993: 309). Por conseguinte, somente quando os executivos
se ocupem diariamente nas suas tarefas produzem planos ou propostas uteis para a
organizacao.

Chandler refere que em cada uma das unidades modernas hd um gabinete que coordena as
suas actividades, que inclui o sistema contabilistico, e podem ser auditadas separadamente
como se fossem uma entidade e ndo parte da grande empresa. Em teoria, elas podem operar
como uma empresa independente. As firmas que pertencem a esta categoria sao aquelas que

conseguiram realizar, a0 mesmo tempo, os seguintes trés tipos de investimentos
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interdependentes: 1 — investimento no sector produtivo de maneira a criar unidades fabris com
suficiente dimensdo para explorar as grandes potencialidades tecnolégicas e economias de
escala; 2 — investimento em marketing, dentro e fora do pais, de maneira a criar redes de
distribuicao para garantir o escoamento de toda a producdo, e 3 — investimento em gestao
visando contratar e treinar gerentes para administrar as unidades produtivas dimensionadas e
o pessoal do sector produtivo e de distribui¢cdo bem como coordenar e monitorizar estas duas
funcdes empresariais e planear e afectar recursos para ulterior produgdo e distribuicdo. Os
primeiros empresarios que criaram essas empresas realizaram aqueles trés tipos de
investimentos, passaram a ter grandes vantagens competitivas na medida em que as suas
empresas tornaram-se industrias oligopolisticas e constituiram-se em empresas industriais
modernas (Chandler, 1996: 8 e 34).

Este autor distingue os empresdrios dos proprietérios e estes dos administradores e diz que a
histdria institucional explicada no seu livro € a histéria dos éxitos dos gerentes e das varias
decisdes tomadas pelos empresdrios individuais, proprietarios e executivos (Chandler, 1996:
9). Afirma que os empresdrios que nao realizarem aqueles trés investimentos em simultaneo
ou o realizam fora do tempo perderdo a capacidade competitiva e fracassarao.

Os estudos de Chandler parecem indicar que o papel do empresario e da pequena empresa na
criacdo de novas industrias depende das inovacdes das grandes empresas. Isso significa que o
crescimento das pequenas unidades empresariais industriais estd limitado as actividades das
grandes firmas inovadoras, ou aos espagos por elas deixados em aberto (Penrose, 1995: 222).
Esta perspectiva de abordagem € defendida pelos especialistas que se centram no ‘“ciclo de
vida da industria”, o qual vai de baixas barreiras a entrada, na fase inicial, até a formacao de
uma estrutura oligopolistica, limitando, portanto, o crescimento das pequenas empresas.
Enquanto outros autores argumentam que hd actividades em que, desde o inicio, foram
dominadas pelas grandes empresas modernas como as industrias de computadores e de
semicondutores.

A teoria de Chandler sobre a capacidade de inovagdo das grandes firmas modernas face as
pequenas empresas € controversa. Embora seja inquestiondvel que as grandes firmas tenham
maior capacidade para criar e introduzir inovagdes tecnoldgicas, ndo nos parece defensdvel
que as pequenas empresas nao possam ser bem sucedidas em inovacdes em determinadas
actividades, como, por exemplo, nas industrias de informagao e comunicagdo, biotecnologia e
energias alternativas. Também ¢ questiondvel o argumento segundo o qual as grandes

empresas substituem as pequenas entidades. O aparecimento das grandes firmas corresponde
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a uma fase especifica do desenvolvimento do capitalismo, mas as pequenas empresas
continuam a desempenhar um papel fundamental na economia dos paises, ndo s6 em termos
de rendimento mas, sobretudo, de emprego e coesdo social. Por outro lado, o exercicio de
actividades das grandes empresas exige a presenca das pequenas firmas fornecedoras de bens
e servicos para o seu funcionamento. Em Africa, como veremos, foi justamente o
aparecimento das pequenas firmas informais do meio urbano que vieram resolver um
problema que o governo e empresas do sector formal ndo puderam dar resposta: a
sobrevivéncia das pessoas e a transformagdo sociocultural que lhe estd subjacente. Este
assunto constitui tema privilegiado desta investigacao cujos casos de estudo serdo tratados no

capitulo 4 deste trabalho.

2.2.3. Contributos comportamentalistas

A contribui¢do dos comportamentalista surgiu com Max Weber que manifestou interesse nos
empresdrios. Ele identificou o sistema de valores como um factor essencial para explicar o
comportamento dos empresarios. Caracterizava-os como individuos inovadores e
independentes cujo papel de lideranca nos negocios reflectia uma fonte de autoridade formal.
Mas muitos especialistas entendem que deve-se a McClelland os principais contributos para a
estruturacdo da teoria comportamentalista. Ele refere que os empresarios sdo motivados por n
— realizagdes (a necessidade de realizacdes) e ndo pelo desejo do dinheiro. Tal como
Schumpeter, mas em oposicdo a Knight, McClelland afirma que o empresdrio ndo ¢ um
individuo que procura correr e suportar riscos porque estes sdo especificos do papel do
capitalista especulador. Para ele, os n — realizadores ndo sdo individualistas e nao fazem
depender o seu sucesso das empresas privadas. Obtém a sua maior satisfacdo na orienta¢ao do
seu desempenho para uma comunidade ou para um governo. Por conseguinte, a realizacdo
parece constituir a esséncia das motivacdes do empresario em McClelland (ver, por exemplo,
Baumol, 1968: 69-70).

De acordo com os especialistas, a necessidade de realizacdo ¢ um dos elementos mais
estudados pelos teéricos do empresariado mas nenhum deles parece ter concluido haver
ligacdo com o sucesso dos empresarios. Alguns entendem que a necessidade de realizacdo €
insuficiente para explicar novos empreendimentos enquanto outros pensam que ela ndo é
importante para explicar o sucesso dos empresarios.

Para Vesper (1993), citado em Silva e Rimoli (2005: 188), os empresarios reconhecem as

oportunidades em diferentes perspectivas, sendo que, para os que iniciam um negoécio, €
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importante estar sempre atento, dialogar com consumidores, pessoas do mesmo ramo de
negocio e técnicos. Por outro lado, é necessario controlar e avaliar permanentemente os
produtos colocados no mercado e ensaiar novas estratégias para responder as novas
necessidades de consumo e procurar saber como melhorar a qualidade dos actuais produtos.
Outros autores comportamentalistas encaram os empresdrios como individuos dotados de
capacidade de observar e avaliar as oportunidades de negdcio no mercado, obter recursos
necessarios com o objectivo de os valorizar e proceder a diligéncias apropriadas para garantir
0 sucesso. Sdo pessoas orientadas para accdo, muito motivadas, que assumem riscos para
realizarem os seus objectivos.

De acordo com Silva e Rimoli (2005: 188-89), o empresario € aquele que pratica o
empreendedorismo o qual consiste num processo dindmico que o empresario realiza e que
inclui todas as fases relacionadas com a criagdo de uma nova empresa, de alguma coisa nova,
de valor, aproveitando as oportunidades de mercado. Este processo requer devogdo,
compromisso de tempo e esforco para expandir o negécio. Requer ousadia, que consiste em
assumir e correr riscos calculados, tomar decisdes dificeis sempre que for necessario e nao
desanimar em caso de falhas ou erros. O empresario € aquele individuo que quer ser
reconhecido pelo que faz, admirado e imitado. E alguns chegam a criar novos mercados,

como foi o caso de Bill Gates que fundou a Microsoft.

2.2.4. Empresariado social

O nome de Muhammad Yunus estd ligado ao empresariado social pelo seu desempenho na
reducdo da pobreza que iniciou no seu pais e depois se espalhou rapidamente pelo mundo, ao
institucionalizar o sistema de “micro-crédito”, conhecido pelo Banco Grameen. Ele inspirou-
se na condicdo de miséria e exploracdo em que viviam os pobres do seu pais (Bangladesh) e
encontrou nisso uma grande oportunidade para criar uma empresa social. Constatou que o
problema dos pobres, sobretudo os do meio rural, era a falta de acesso ao crédito de montante
bastante reduzido para viabilizar o seu negdcio e romper com a dependéncia em relagdo aos
especuladores que lhes cediam alguns materiais. Para Yunus, a solu¢do para o problema que
identificou passava pelo acesso ao crédito social constituido por uma pequena quantia em
dolar, a uma taxa de juro bastante reduzida. Criou, entdo, a partir de 1976, o chamado banco
dos pobres cujo acesso dispensa as formalidades habituais das instituicdes de crédito
convencionais. De acordo com Brooks (2008: 2), o Banco Grameen cresceu muito

rapidamente e estd hoje espalhado pelo mundo fora cujo desempenho tem reduzido a
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dimensdo da pobreza a escala mundial e, presentemente, apoia as necessidades que incluem
empréstimo para habitacao, educacio e necessidades bésicas para reduzir a pobreza.

Embora accdes filantrépicas fossem antigas, a iniciativa de Yunus constituiu base de
inspiragdo para muitos cientistas interessados reflectirem sobre o empresariado social. Em
consequéncias de vérias reflexdes surgiram, recentemente, muitas defini¢des, consoante a
perspectiva de cada um dos autores, mas essa diversidade de defini¢des tem dificultado, até
hoje, a emergéncia dum conceito que seja aceite por unanimidade no seio da comunidade
cientifica. Brooks (2008: 4-5) afirma que a generalidade das defini¢cdes considera um ou mais
conceitos articulados entre si dos autores que se dedicam ao assunto e apresenta trés conjuntos
de conceitos que articulados formam, segundo ele, uma definicdo util do conceito do
empresariado social e que aqui reproduzimos:

1. O empresariado social dedica-se aos problemas ou necessidades sociais que sao

desconhecidos ou ignorados pelos mercados privados ou governos.

e “Empresariado social cria solucdes inovadoras para problemas sociais imediatos e
mobiliza ideias, capacidades, recursos e apoios sociais necessirios para suportar as
transformacoes sociais” (Alvord, Sarah H., L. David Brown, e Christine W. Letts,
2004).

e “Os empresdrios sociais sao pessoas que realizam uma oportunidade onde ela existe
para satisfazer alguma necessidade que o estado-providéncia ndo atende ou nio
consegue atender” ( Thompson, John, Geoff Alvy, e Anne Lees, 2000).

e “Empresas sociais sd@o organizagdes privadas dedicadas a resolver problemas sociais,
ao servico dos necessitados, fornecendo importantes produtos em condicdes sociais
que ndo eram, na sua perspectiva, adequadamente fornecidos pelas instituicdes do
Estado ou entidades privadas” (Dees, J. Gregory, 1994).

2. Empresariado social estd acima de tudo motivado pelos beneficios sociais.

¢ “O empresariado social € uma constru¢do multidimensional que envolve a expressao
do comportamento empresarialmente virtuoso para realizar uma missao social” ( Mort,
Gillian Sullivan, Jay Weerawardena, e Kashonia Carnegie, 2003).

e “Os empresdrios sociais sdo pessoas com novas ideias orientadas para problemas
maiores que, na sua perspectiva, sdo dificeis de prosseguir ... que insistem até
conseguirem difundir as suas ideias para tdo longe quanto puderem” (Bornstein,

David, 2004).
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3. O empresariado social funciona, geralmente, com as for¢cas do mercado e ndo contra elas.

e “Os empresdrios sociais ddo uma atenc@o crescente aos sinais do mercado sem perder
de vista as suas missdes basicas, com imperativos de algum balango moral e resultados
positivos - e que o balango traduza a alma e o coragdo do movimento” (Boschee, Jerr,
1998).

¢ Os empresarios sociais “combinam inovagao, empreendedorismo, e objectivos sociais
e procuram ser financeiramente sustentivel com base na criagdo de rendimentos

através do comércio” (Haugh, Helen, 2005).

Considerando estas definicdes, importa questionar em que € que difere o empresariado social
do empresariado comercial e qual a teoria que lhe serve de enquadramento. E que relacdo se
pode estabelecer entre o empresario social e os agentes econdmicos do sector informal
urbano, ja que este ultimo constitui tema de base do presente trabalho.

Os especialistas argumentam que o empresariado social ocorre quando surge uma
oportunidade, o que significa dizer que nao existindo uma tal oportunidade (social) ndo
havera lugar para o surgimento do empresariado social. Por consequéncia, um empresario
social € aquela pessoa que reconhece uma oportunidade, que assume a forma de um problema
ou necessidade social ndo satisfeita, para criar um valor social, ou seja, empenha-se na busca
de resposta para essa procura social. Por outro lado, ao contrario dos empresarios comerciais,
os empresdrios sociais descobrem oportunidades onde outros vém desgraca ou problemas e
estdo vocacionados para satisfazer necessidades sociais ndo satisfeitas nas comunidades.

Do ponto de vista tedrico, Brooks (2008: 10) entende que o empresariado social pode ser
abordado no quadro das teorias existentes sobre o empresariado, na medida em que as forgas
externas (factores ambientais, disponibilidade de recursos financeiros e ndo financeiros e
perturbacdo do ambiente) e internas (tracos da personalidade empresarial e preparacdo para
explorar oportunidades), representativas destas teorias, podem funcionar em relagdo ao caso
do empresariado social. Na verdade, embora os objectivos visados e a forma de actuacdo
sejam, geralmente, diferentes, como também o € a recompensa, os dois tipos de empresariado
estdo condicionados pelas mesmas forgas para prosseguirem os seus fins e manterem-se no
mercado, por motivos de critério da continuidade. O exemplo do Banco Grameen parece dar

forca a esta argumentagao.
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Apesar das diferencas, algumas caracteristicas do empresario social assemelham-se as do
empresério comercial®. Os especialistas enumeram os seguintes atributos dos comerciantes
sociais a saber: sdo inovadores porque desenvolvem novas ideias para vencer determinados
desafios; estdo orientados para realizacdo dos objectivos fixados; sdo independentes porque
muitos preferem trabalhar sozinhos para realizar os objectivos definidos; controlam os
acontecimentos; tém uma pequena aversao ao risco, isto €, correm riscos calculados; toleram a
ambiguidade na medida em que se caracterizam pela iniciativa, criatividade, energia, obsessao
pelos resultados e capacidade de auto-correc¢c@o para realizar os objectivos sociais; e prestam
atencao aos problemas sociais da comunidade (cf. Brooks, 2008: 12).

Uma questao importante que preocupa os investigadores a saber € o impacto do empresariado
social no desenvolvimento. Muitos autores estdo envolvidos em estudos para medir o
progresso social no crescimento econdémico e no desenvolvimento. Os especialistas referem
que alguns casos de estudo mostram que o seu impacto é equivalente ao do empresariado
comercial (cf. Seelos, Christian, e Johanna Mairr, 2005, citados em Brooks, 2008: 69). Nunes,
Reto e Carneiro (2001) reflectiram sobre a importancia do empresariado social em Portugal e
argumentam que, embora seja muito frequente a designagdo de economia social para se referir
as actividades daquelas organizacOes de solidariedade social sem fins lucrativos (ONG:s,
associagdes, cooperativas, fundagdes, organizacdes religiosas, etc.), o termo «Terceiro
Sector» € mais adequado as realidades portuguesas, devido ao lugar que ocupa em termos de
desenvolvimento em relacdo aos sectores publico e privado.

Mas interessa, sobretudo, saber qual a ligagdo que pode haver entre o empresariado social e os
agentes da economia informal. Alguns estudos mostram que a percentagem das mulheres no
empresariado social, ao contrario do empresariado comercial, € maior do que a dos homens, o
que parece sugerir que a questdo de género estd presente neste tipo de actividade, tal como
veremos em relacdo ao sector informal da economia. Por outro lado, muitas pessoas que
encontram ocupagio no empresariado social sao pessoas das comunidades muito pobres e sem
uma ocupagdo remunerada que passaram a trabalhar na empresa social fornecendo bens e
servicos para as comunidades contribuindo, assim, para melhorar o nivel de bem — estar social

das familias comunitdrias, reduzindo, desta forma, a dimensdo da pobreza. H4, também,

8 L. . . ..

Apesar do empresdrio social estar vocacionado para responder aos problemas sociais, alguns desses
empresdrios, agindo em nome de organizacdes ndo lucrativas, fazem aliangas com empresdrios comerciais para
realizar missdes com fins lucrativos com vantagens miituas.
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evidéncias de relagdes entre empresas sociais e empresas do sector informal em que as
primeiras oferecem ajudas técnicas (formacdo profissional) e financeira as dltimas, mas em
Africa, como veremos, estas ajudas sdo ineficazes e de pouca importancia. Interessa aumentar
e intensificar esta forma de cooperagdo para promover o desenvolvimento do sector informal
nos paises africanos de maneira a melhorar o desempenho econémico dos seus negdcios e
dessa forma contribuir para uma maior aceleracdo do desenvolvimento sustentdvel desses
paises tendo em atencdo o papel fundamental dos empresirios e das empresas no

desenvolvimento dos paises, como se demonstrou nos pontos anteriores.

2.3. Empresariado no contexto africano: o empresariado informal

2.3.1. Empresariado africano no periodo pré-colonial

Estudos recentes mostram que hd evidéncias da existéncia do espirito empresarial em Africa
no periodo pré-colonial e que o seu desenvolvimento foi travado no periodo da administracao
colonial (Castro Henriques, 2004: 393-95; Hopkins, 2000; Grégoire e Labazée, 1993). Mas,
em certos territorios, nomeadamente em Angola, a presencga colonial fomentou actividade de
comércio realizado por africanos, embora em moldes diferentes do sistema tradicional (Castro
Henriques 2004). Tanto Hugon (1999) como Hopkins (2000: 39) referem que as sociedades
pré-coloniais dependiam do comércio para o seu funcionamento. Hugon (1999: 28-9) afirma
que nas sociedades “estatistas”, os grandes impérios de Africa Ocidental estavam estruturados
com base no comércio com o0s drabes e que os grandes comerciantes africanos realizavam
comércio a longa distancia baseada essencialmente na transmissdo de ouro, noz, cola e
escravos. Hopkins (2000: 39-41) sustenta que a generalidade das sociedades pré-coloniais ndo
era auto-suficiente porque vivia de actividades comerciais ndao s6 domésticas mas também
transfronteiricas com base em bens agricolas, gados e artesanato, na maioria das vezes,
praticadas pelos pequenos comerciantes. Os grandes comerciantes, que também eram mais
aptos a inovacgdo, organizavam importantes e complexas redes de comércio transfronteirico.
Grégoire e Labazée (1993: 13) afirmam que no periodo pré-colonial as trocas comerciais na
costa ocidental de Africa eram bastante intensas e com muita solidez, com importantes
movimentos inter-regionais de comércio entre as zonas do Sahel e regides costeiras.

No periodo colonial, apds a ocupagdo, as grandes extensdes de terras mais férteis foram

apropriadas pelos empresarios europeus, com o apoio da administracio colonial, que
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empregavam a mao-de-obra africana escrava ou servil enquanto os agricultores locais ficaram
restringidos a pequena producdo de subsisténcia e de produtos ricos (cacau, café, etc.) que
vendiam a europeus a um preco irrisorio. No sector comercial, os comerciantes africanos, que
durante o periodo pré-colonial tinham registado um bom desempenho no comércio a longa
distancia, ndo conseguiram resistir a concorréncia das entidades europeias e acabaram por
desaparecer do mercado’.

Assim, excepto os casos de empresdrios africanos que se integraram no sistema de economia
colonial, como foi referido anteriormente, a grande maioria ficou privada do seu espago e
ambiente para progredir. E somente no periodo pds-colonial se deu o ressurgimento do
empresariado africano que estudos recentes abordam, fundamentado essencialmente na
producdo de bens de consumo alimentar, na prestacao de servicos, na industria da construgao,
nos transportes de pessoas e bens, etc., enquadrado no sector informal da economia, que
caracteriza, hoje, a generalidade da economia dos paises africanos. Essas actividades
ganharam maior visibilidade a partir da implementacao das medidas do programa de
ajustamento estrutural, em meados dos anos 80, onde as mulheres constituem a grande
maioria dos empresarios informais do meio urbano.

Como Hopkins fez questdo de sublinhar, a inovacido sempre esteve presente na longa histdria
do empresariado africano bem como comportamentos de reaccdo aos precos e adopgdo de
métodos de maximizagdo e optimizagdo que incluia valores nao pecunidrios.

Com a independéncia, a generalidade dos novos Estados africanos institucionalizaram a
ideologia econémica de direccdo centralizada e planificada que € contraria ao fomento de
iniciativas privadas. Mas uma tal prética encontrou protec¢do dos ocidentais que, nos anos 70
e 80, vincaram o enfoque no papel do Estado africano como o principal veiculo de orientacao
do desenvolvimento e de politicas de estabilizacdo macroecondémicas em detrimento do
empresariado privado. E num tal contexto que os empresarios africanos tiveram que operar e
adaptar-se as regras ditadas pelo poder politico que exercia o controlo quase absoluto sobre as

fontes de riqueza nacional e em que as relagdes sociais de producdo nao combinam com o

? Hopkins (2000: 44-9) faz uma abordagem muito interessante sobre a questio do empresariado em Africa no
periodo colonial distinguindo as colénias de vocagdo colonial das coldnias de povoamento para tentar explicar se
a presenca europeia bloqueou a emergéncia do empresariado africano ou, pelo contririo, preencheu um vazio
existente. Considera Africa Ocidental mais de acordo com a primeira categoria e Africa do Sul, Central e
Oriental na segunda. Mas importa referir que tanto Cabo Verde como S. Tomé e Principe sdo territérios de
Africa Ocidental e as praticas naquele periodo, principalmente no caso de S. Tomé e Principe, se afiguram mais
de acordo com a segunda categoria de Hopkins.
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modelo de desenvolvimento adoptado. E é também nesse ambiente que surgem os agentes
econdmicos informais na generalidade dos paises africanos, cuja expansdo foi,
inquestionavelmente, impulsionada pelo efeito da introducdo do modelo de “economia de
mercado” nesses paises, a partir da segunda metade dos anos 80 do século XX. O interesse
pelo empresariado africano como elemento essencial do desenvolvimento assume, entdo,
relevancia, sobretudo, através das pressdes do Banco Mundial e FMI, reforcada pelo fracasso

do modelo de desenvolvimento assente no papel promotor do Estado (ver Statter, 2000: 11).

2.3.2. Empresas em Africa pés-independéncia

Nos primeiros anos apos a independéncia, o ambiente das empresas africanas era incapaz de
promover a transformacao da estrutura do sistema produtivo do tipo colonial numa economia
dindmica, geradora de mais valor acrescentado para promover o ambicionado
desenvolvimento sustentdvel.

Em relagdo aos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), a situagdo foi
provavelmente mais penoso do que no resto de Africa por duas razdes: o elevado grau de
conflitualidade do processo de descolonizagdo e o processo de transformagdo politica operada
em Portugal na sequéncia da revolucdo de Abril de 1974. A forte instabilidade politica vivida
durante a fase de transi¢do pressionou a maioria dos empresarios europeus a abandonar os
seus negdcios sem deixar um representante ou quem em seu nome cuidasse deles. O molde
em que a transi¢cdo do poder se fizera traduziu-se numa total ruptura com os centros de
decisdo de Lisboa e favoreceu a nacionalizacio e expropriagdo em massa das grandes
empresas coloniais e das pequenas e médias empresas que eram propriedades dos europeus.
As empresas nacionalizadas ou expropriadas foram entregues a africanos impreparados que,
entretanto, se constituiram numa classe empresarial. Sem uma formacdo especifica,
experiéncia nem tradi¢cdo na gestdo e administragcdo de empresas com uma tal dimensdo e
complexidade, os novos empresdrios africanos promoveram uma gestdo ruinosa dessas
empresas que as conduziu a faléncia. Muitas acabaram por desaparecer e outras foram objecto
de processos de privatizacdo, no quadro do modelo “neoclédssico neoliberal”, a maioria das
quais ficou nas maos de empresdarios estrangeiros.

Ao mesmo tempo, assistia-se a uma crescente proliferacdo das pequenas empresas nacionais
de africanos, de tecnologia artesanal, arcaica e obsoleta nos meios urbanos. Elas surgiram
devido ao fenémeno do éxodo rural em direccdao dos grandes centros urbanos e a elevada taxa

de desemprego que lhe estava associada e isso levou a criacao de actividades cuja motivacao
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era obter rendimentos para garantir a sobrevivéncia dos empresarios e sua numerosa familia.
Consequentemente, as receitas nelas geradas destinavam-se, essencialmente, a serem
aplicadas para suprir as privacdes mais elementares da familia, inviabilizando-se, assim, o
processo de acumulacio de capital para a modernizagdo e expansdo das respectivas unidades
economicas.

A forte concorréncia entre essas pequenas empresas, associada a uma acumulagcdo de maus
resultados econémicos e elevado nimero de desempregados, em resultado de faléncias das
antigas empresas coloniais mal geridas e o emagrecimento do Estado, acelerou a faléncia de
muitas dessas pequenas unidades econdmicas. A maioria desses negdcios era clandestina na
medida em que ndo estava colectada nas Financas nem fazia os descontos obrigatérios para a
Seguranca Social. Por outro lado, os saldrios pagos a seus trabalhadores eram irrisérios e
incertos, ndo gozavam do regime de assalariado nem tinham direito a subsidio de férias. As
empresas que sobreviveram a faléncia constituem hoje o sector produtivo informal enquanto
as pessoas que foram lancadas no desemprego e um nimero significativo de mulheres, entre
as quais muitas sdo chefes de familias numerosas, integram o chamado sector informal da
area urbana. Este sector € formado por um grande nimero de empresas de dimensdes muito
reduzidas cujos empresdrios se empenham prioritariamente em obter rendimentos para
sustentar a sua familia. E encarado por muitos estudiosos, entre os quais se destaca Keith
Hart, como o nicleo onde se localiza a forca motriz empresarial que no futuro podera
contribuir para conduzir os paises africanos no caminho do desenvolvimento sustentdvel.

A generalidade das empresas do sector formal privado sem apoio do Estado, nem os seus
empresarios estao relacionados com o poder politico, vive momentos muito dificeis como que
a procura de uma nova forma de organizacdo e gestdo para a sua afirmacdo no complexo
tecido econdmico e social africano. Essas pequenas e médias empresas estdo estruturadas com
base em tecnologias arcaicas, produzem uma insignificincia e os rendimentos gerados
permitem pouco mais do que a satisfacdo das necessidades mais elementares dos seus
proprietarios e da sua familia, estando, por isso, condenadas a faléncia, sobressaindo os micro

e pequenos empreendimentos do sector informal da economia.

2.3.3. A estruturacao das empresas africanas pés-independéncia
Ao falarmos das empresas em Africa, a abordagem assume a forma genérica porque a
heterogeneidade dos paises que compdem o continente africano, com diferentes valores

socioculturais e ambientes diversos, refor¢a a sua complexidade, pelo que s6 genericamente o
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assunto € aqui tratado. Dito isto, podemos, entdo, considerar as empresas em Africa divididas
entre empresas estatais, empresas estrangeiras e as pequenas e médias empresas. As primeiras
foram criadas logo a seguir as independéncias, através do processo das nacionalizacdes e
expropriagOes, geridas pelo Estado. A ideia subjacente a sua criacdo era a consolidagdo do
processo de independéncia e a promog¢ao do desenvolvimento sustentdvel. Elas foram geridas
de forma desastrosa por pessoas ligadas ao regime que ndo tinham experi€éncia nem
qualificagdo. Com vista a sua recuperacdo, a grande maioria foi submetida ao processo de
privatizacdo, no ambito do designado processo de liberalizacio econdémica, a partir dos
meados dos anos 80, mas outras tiveram que falir devido ao seu avancado estado de
degradacdo. No quadro do processo de privatizacgdo, apoiado pelo FMI e BM, muitas delas
foram vendidas a altos funciondrios do Estado, fiéis ao partido do governo, que,
posteriormente, as transaccionariam a investidores estrangeiros ou com eles formariam
parcerias empresariais. Em relacdo as empresas estrangeiras, podemos distinguir dois grupos:
o grupo daquelas grandes entidades que ja existiam antes da independéncia e que
sobreviveram a euforia das nacionalizacdes e expropriacdes e as que se criaram ou foram
adquiridas no periodo pés-colonial. No primeiro caso, podem ocorrer duas situagdes: aquelas
que seguem uma linha de gestdo do tipo colonial, baseada na segregacdo racial e no
autoritarismo, e aquelas que se adaptaram mais ou menos ao novo contexto. As novas
empresas estrangeiras, que resultam do investimento directo estrangeiro, sdo obrigadas a
orientar a sua gestdo de maneira a gerir varios interesses muitas vezes contraditorios e
conflituantes, nomeadamente o de dar emprego a quadros locais sem ou com pouca
qualificacdo e a pessoas ligadas ao poder politico em troca de vantagens (o chamado emprego
clientelista), bem como a quadros do pais de origem cujos saldrios sao bem mais elevados do
que os dos locais o que gera alguma tensdo que tem que ser gerida. As grandes empresas
enquadram-se nas empresas estatais ou estrangeiras. Finalmente, o grupo das pequenas e
médias empresas (PMESs) representa o essencial das empresas africanas. Neste grupo, nao
fazem parte as empresas estrangeiras e empresas em parceria com investidores estrangeiros. O
grupo das PMEs distingue-se entre as PMEs tradicionais e as PMEs modernas. As primeiras
sd0 mais numerosas e heterogéneas e incluem as pequenas e as microempresas do sector
informal e as empresas tradicionais do sector formal. O grupo das PMEs modernas é
constituido pelas empresas pertencentes a altos funciondrios do Estado que renunciaram a

actividade politica ou continuam na vida politica mas de forma discreta e empresas de jovens
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empresdrios com formacdo académica superior que ndo ingressaram no funcionalismo
publico.

No conjunto das PMEs modernas emergiu um subconjunto que alguns autores designam por
Nova Geragdo dos Empresarios Africanos (NGEA) em que hd uma forte presenca feminina.
Acreditam que a NGEA constitui um novo ambiente empresarial promissor para Africa,
devido a larga experiéncia dos seus agentes enquanto quadros do sector formal (estatal ou
privado), elevado nivel de educacdo e formagdo académica e sua proximidade ao poder
politico, capacidade de viajar e de comunicar com congéneres estrangeiros, adopcao de
métodos modernos de organizacdo e gestdo standards, semelhantes aos dos paises
desenvolvidos, e recurso a novas tecnologias de informagao e comunicag¢do no exercicio dos
seus negocios (Spring, 2007). Os empresarios da NGEA constituem um pequeno grupo dos
agentes econdmicos que actua no mercado global, importa e exporta, estd proximo da elite
politica africana, ou pelo menos ndo rivaliza com ela, pelo que, o que sobressai do conjunto
do empresariado africano actual é, essencialmente, o empresariado informal, aquele que vem

de “baixo para cima”.

2.3.4. Empresariado africano e a teoria econémica dominante

Como refere Hugon (1999: 85), o postulado neocldssico da racionalidade sé tem sentido no
contexto mercantil e capitalista, na medida em que estd intimamente relacionada com a
concorréncia. Aquele postulado admite que todos os participantes no mercado sao racionais
quando, na verdade, € através da concorréncia que um pequeno nimero de agentes mais
capazes induz outros a tornarem-se seus concorrentes. Mas em Africa, de um modo geral, os
agentes econdmicos ndo reagem sob a pressdo da concorréncia e da acumulagcdo, nem da
inovacdo e da “destrui¢do criadora”. Os valores sociais e lagos de solidariedade sobrepdem-se
ao do lucro méximo. Por conseguinte, a liberalizacdo econdmica, que tem subjacente a
concorréncia, ndo faz emergir o empresariado do tipo ocidental em Africa mas provavelmente
tende a reforcar comportamentos de seguranca, principalmente por motivos de sobrevivéncia.
Nessas sociedades, os orcamentos das entidades das unidades informais de producgado
confundem-se com os das unidades domésticas. Por outro lado, existem relagdes sociais
estabelecidas no lago de parentesco, etnias, ou de religido que interferem nas relagdes entre as
pessoas do agregado familiar com individuos do exterior. Num tal contexto, os agentes tém

uma “racionalidade limitada” na medida em que buscam respostas praticas e satisfatorias
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fundamentadas em diversos lacos de solidariedade e formas redistributivas onde a
acumulacdo do capital social € mais importante do que a acumulagdo na O&ptica do
empresariado comercial. Por consequéncia, as regras de funcionamento dos agentes
econdmicos do mercado de Sucupira, em Cabo Verde, e do Mercado Novo, em S. Tomé,
diferem das regras dos empresdrios ocidentais, pelo que o modelo neocldssico ndo constitui
um quadro de referéncia para a compreensdo das suas dindmicas porque exclui os valores
culturais presentes nas relagdes cruzadas desses agentes econdmicos informais das sociedades
africanas.

Mas serd que podemos afirmar que os comerciantes informais do mercado real em Africa sdo
empresarios? Para os neocldssicos, o papel dos Estados africanos na economia gera
importantes constrangimentos ao funcionamento do mercado e isso associado aos
comportamentos irracionais dos agentes econdémicos africanos explicam a pequena base do
seu empresariado. Ou seja, para os economistas ortodoxos, os agentes econdmicos informais
africanos porque nao funcionam segundo as regras do modelo dos empresarios ocidentais ndo
sdo empresdrios porque os seus comportamentos ndo sdo racionais. Mas a corrente
institucionalista considera que as empresas sdo instituicdes que interagem com o mercado e
que as estratégias dos empresdrios ndo se limitam a l6gica de maximizacdo dos lucros.
Afirmam que a inovacdo surge no interior da empresa no curso do seu processo produtivo o
qual implica aprendizagem de procedimentos que € realizada na maioria das vezes sem a
interferéncia do mercado.

Em Africa, a restricdo de cardcter social a que os agentes econémicos estdo sujeitos choca, na
maioria das vezes, com a lei da procura e oferta porque os valores culturais daqueles agentes
0s orientam para comportamentos que valorizam muito mais a dimensdo social e
solidariedade do que o modelo de funcionamento das sociedades ocidentais. Nestas, ¢
essencialmente a acumulacdo e reproducdo do capital, que resulta da poupanca gerada na
economia e investida na inovagdo e competitividade, com o objectivo de maximizacdo do
lucro, que move os empresdrios a criar negécios. Enquanto nas sociedades africanas, a
principal razao € a seguranca (Reis, 1996: 43 — 5) onde a alimentacdo e a educagdo dos filhos
constituem objectivos prioritdrios a realizar do que a acumulacido produtiva, pelo que os
agentes sdo pressionados a cumprir as obrigacdes sociais da comunidade e, a0 mesmo tempo,
lutar pela preservacao e continuidade do negdécio o qual constitui fonte de realizacdo daqueles

objectivos sociais.
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Os institucionalistas argumentam que as decisdes dos agentes econdémicos fundamentam-se
em diferentes niveis de organizacdo e regras que muitas vezes se escapam aos mecanismos do
mercado. No contexto africano, essas decisdes sdo tomadas em respeito as seguintes regras
que contrariam a logica do funcionamento dos agentes econémicos ocidentais (ver Hugon,
2000: 208-11): um primeiro nivel diz respeito a incerteza € ao risco na decisdo dos
empresdrios africanos. Eles revelam grande aversdo ao risco devido ao contexto de incerteza
em que operam, o que os condiciona a preferirem a seguranca do que a ldégica de
maximiza¢do do lucro. O segundo nivel consiste em aceitar que os empresarios escolhem a
forma de coordenagdo dos seus negdcios. Neste caso, as regras assumem o significado de
contratos que vinculam os agentes sob a forma de compromissos mutuos em relacdo as
futuras transaccdes. Por exemplo, a relagdo contratual entre trabalhador e empregador que
funciona nos moldes das redes de solidariedade social e de relacdes interpessoais e de
proximidade, o saldrio assume o caricter de renda a que o empregador se obriga a pagar.
Prevalecem regras costumeiras, hierarquicas e afectivas nas relagdes contratuais. O terceiro
nivel respeita ao modo de coordenagdo através do mercado e da organizacdo. A coordenacdo
institucional explica as fragilidades do mercado ou ao facto de ndo funcionar em condi¢oes de
optimizacao das transac¢des. Os empresdrios africanos, em razio dos custos de realizagdo dos
contratos negociados entre os agentes, preferem a sua internalizagao por meio da coordenacao
hierdrquica das operacdes, desde que os custos das transac¢des fiquem abaixo dos custos do
mercado. Por conseguinte, através da adop¢ao de formas hierdrquicas de organizacio reduzem
os custos de transaccdo, que, geralmente, sdo personalizados nas relagcdes estabelecidas na
confianca e proximidade entre os agentes. Nessa transaccao, o laco social se caracteriza por
relacdes cruzadas de rede de solidariedade e de protecgcao social ou de clientelismo, o que
coloca problemas de gestao dos negdcios na perspectiva do Ocidente.

Em Africa, a generalidade das empresas, tanto as do sector formal como as do sector
informal, estd muito longe de responder aos critérios de empresas modernas em termos de
gestdo do tipo das empresas ocidentais. Apenas em relacio a NGEA se assiste uma relativa
aproximacdo aos padrdes ocidentais. Assim, devido a enorme fragilidade do tecido
empresarial africano, a exigéncia de controlo dos negécios pelo Estado visa essencialmente a
cobranca de tributos. Impde-se aqui esclarecer que um tal controlo surgiu na sequéncia da
necessidade da conversdo em empresas formais os negécios dos agentes informais nos anos
noventa do século XX, em que a Franca procurou manter a sua influéncia em Africa. Na

verdade, os economistas africanistas institucionalistas acreditavam que o Estado africano era



Dinamicas empresariais e desenvolvimento em Cabo Verde e S. Tomé e Principe

capaz de criar e reforcar as condi¢des de estabilidade do que os agentes econémicos privados
cuja racionalidade € limitada ou ajustdvel, sujeitos a riscos e a um conjunto de factores de
instabilidade que nao conseguem controlar ou ultrapassar. Neste caso, 0s agentes econdmicos
precisavam dum ambiente institucional estdvel e na auséncia dum empresariado privado com
solidez competia ao Estado a tarefa de realizar as actividades econdmicas para promover a
transi¢do da economia tradicional a moderna. A implementacdo deste modelo ndo sé se
revelou incapaz, com todas as consequéncias que sdo conhecidas, como também transformou
a generalidade dos Estados africanos em Estados neo-patrimonialistas, predadores das fontes
de riqueza nacionais. Com o seu fracasso, imp0s-se nos anos noventa uma suposta economia
de mercado regulada pelos mecanismos de precos que visava criar um ambiente para o
florescimento de agentes econdémicos do sector privado, asfixiados durante o regime de
controlo administrativo. Foi com base neste pressuposto que os neocldssicos se convenceram
que os agentes informais podiam ser transformados rapidamente em empresarios dindmicos e
inovadores, através do processo de legalizacdo “apressada” e “forcada”, o que se traduziu
num fracasso. Este fracasso aconteceu porque, de acordo com os antrop6logos e socidlogos
africanistas, a mudanca fez-se sem um estudo prévio das dindmicas do empresariado de
origem africana, o qual exigia uma abordagem prévia e profunda na perspectiva antropolégica
e socioldgica. Uma tal abordagem comecou a ser trabalhada sobretudo no decorrer dos anos
noventa, quando a perspectiva sobre o empresariado africano tornou-se mais precisa, a partir
do momento em que se orientou a atencdo para as redefini¢Oes territoriais, OS espagos
transfronteiricos, o comércio dos agentes informais e o contrabando (Copans, 2000: 70-74).
Estas matérias constituem objecto de reflexdo da antropologia e sociologia cujos especialistas
propdem uma abordagem nos campos antropoldgico e sociolégico sobre o empresariado
africano diferentemente da perspectiva dos historiadores e economistas, contornando, assim,
as questoes ideoldgicas presentes nas abordagens destes especialistas.

Como a hipétese neocldssica de partida ndo se confirmou, os seus autores passaram a
argumentar que, embora ja exista um empresariado africano emergente, ele necessita de uma
adequada reformulag@o nos procedimentos de organizacdo e gestdo para poder responder as
exigencias técnicas de um mundo cada vez mais globalizado. Porém, atendendo aos valores
culturais africanos e a funcdo social que lhe estd subjacente, os modelos das funcdes
empresariais ocidentais ndo sdo adequados para a compreensdo do funcionamento das
empresas africanas, onde a generalidade delas apresenta, a0 mesmo tempo, registos de suporte

contabilistico de operacdes realizadas e praticas do oculto para influenciar o negécio, pelo
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que, mesmo introduzindo regras ocidentais, ndao conseguem abdicar-se de influéncias
ancestrais tradicionais (ver, por exemplo, Feliciano, 1996, a propdsito de empresdrios de
origem mog¢ambicana).

Um dltimo nivel que Hugon refere € a ligacao entre a decisdo e coordenacdo (“‘economia das
convengdes”). E consiste na forma encontrada pelos agentes econdmicos africanos para
regular as relagdes entre si, de maneira que as decisdes tomadas visam contornar as situacdes
duvidosas ou susceptiveis de gerar dificuldades entre os membros da mesma comunidade.
Essas decisdes sdo tomadas com base nas convencdes fundadas na confianca mutua e no
costume.

Esses niveis em que repousam as regras de funcionamento das sociedades africanas divergem
do modo como os agentes ocidentais realizam as suas transac¢des e constituem argumentos
que sustentam que os empresarios africanos ndo devem ser estudados no quadro dos modelos
de empresdrios ocidentais, nem se deve adoptar modelos de organizacio transplantados para o
seu funcionamento, na medida em que os comportamentos dos agentes africanos nado se
assemelham aos dos empresdrios ocidentais, devido aos seus valores culturais que sao
diferentes dos valores culturais dos empresdrios ocidentais, pelo que ndo podem ser estudados
no quadro do modelo neocldssico que considera os empresdrios iguais em qualquer lugar que,
como ¢ sabido, € irrealista. Isso quer dizer que a promocdo do empresariado africano

«moderno» que vem de “baixo para cima” exige respostas nao ortodoxas.

2.3.5. A gestao das empresas africanas

Muitos autores reflectem sobre os valores culturais dos empresdrios africanos os quais
dificultam uma correcta gestdo em termos de padrdes ocidentais, e consideram que, por se
tratar de zonas periféricas do mundo globalizado, a tendéncia para a convergéncia das regras
de funcionamento das institui¢des, por efeito da globalizacdo, fica prejudicada ou adiada.
Etounga Manguelle (1991), citado em Hernandez (2000: 104), apresenta caracteristicas
essenciais da cultura africana que interferem na gestdo de empresas locais. Identificou os
lacos de parentesco e de solidariedade entre os membros da comunidade como elementos que
exercem uma influéncia importante no funcionamento das empresas africanas, a ligacdo a
crenga divina e ao oculto no exercicio de actividades mercantis e a indiferenca em relacdo ao
tempo. Para os africanos, o tempo ndo € uma varidvel importante mas é fundamental para os
ocidentais em todos os dominios, principalmente nos negdcios. Isabel Castro Henriques refere

que ja no século XIX os europeus ndo compreendiam o enorme desprezo dos africanos pelo



Dinamicas empresariais e desenvolvimento em Cabo Verde e S. Tomé e Principe

tempo, que sO se preocupavam com o montante das vendas recebido, quando, na Europa, o
tempo passou a ser uma varidvel importante a partir do século XVIII (Henriques, 2004:
369)'°. Por outro lado, a atitude dos africanos em relaco ao poder, na medida em que ele nio
¢ partilhado mas sim exercido de forma autoritdria, com arrogancia, intolerancia e vaidade,
dificulta o funcionamento das entidades modernas em que € essencial o lider ouvir e fazer-se
ouvir, partilhando com os outros elementos da organizacdo os seus pontos de vista e
considerar os dos outros, desde que validos, nas estratégias a seguir para melhorar o
desempenho da empresa, tendo em vista o principio da continuidade organizacional. Um
outro elemento que os investigadores consideram desfavordvel a uma boa organizacao dos
negdcios é a preferéncia dos africanos pelo colectivo em detrimento do individuo'', sendo
este encarado apenas como um elemento da comunidade cuja integragdo no seio da familia
(alargada) proporciona-lhe vantagens sociais, nomeadamente o emprego, através do qual
obtém uma renda mensal, mesmo que a sua presen¢a nao seja necessdria ao funcionamento da
empresa, € isso enquadra-se na légica africana da redistribuicao da riqueza (Chabal e Dalloz,
1999; Hugon, 1999). Mas Hernandez (2007:39) considera que essas praticas enquadram-se na
l6gica de funcionamento do modelo de organizacdo implicito nas empresas africanas, que se
fundamenta na l6gica da comunidade ou de relacdo, e que classificou como modelo “familia”,
ou “paternalista”, do tipo “pai protector” (Hernandez, 2000: 104). Para outros autores, estas
caracteristicas, associadas a tendéncia pelo convivio e pelas relagdes interpessoais de amizade
e pela recusa de situacdes de conflitos graves entre membros da mesma comunidade —
geralmente quando um elemento da comunidade pratica comportamentos lesivos aos
interesses do outro, ndo lhe é exigido responsabilidades mas sim compreensao da parte do
lesado, como forma para sanar o conflito latente — ndo abona em beneficio do sector
produtivo porque as obrigagdes sociais prevalecem sobre o econémico. Mas Labazée (2000:
89) notou que ndo € correcto estabelecer uma ligacdo directa entre o emprego social ou
comunitério com a rentabilidade do negdcio.

Embora aquele comportamento dos agentes africanos nao seja exactamente igual ao

comportamento dos empresarios ociosos descritos por Veblen, pode mesmo questionar se esta

' H4 quem atribui 2 ascensdo do capitalismo, que rompeu com modos de vida tradicionais na Europa, a
percepgao e valoriza¢do do tempo pelos europeus.

! Veremos nos capitulos 3 e 4 desta investigacdo que os casos de estudo contrariam esta argumentagdo. Cabo
Verde elege o colectivo (no djunta mén) enquanto os sdo-tomenses preferem o comportamento individual (cada
ngué cd sébé di vida dé) como forma para encontrarem solugdes para os problemas colocados no dia-a-dia. O
resultado é que o “colectivo” em Cabo Verde parece contribuir para o seu relativo desenvolvimento ao contrério
do individualismo sdo-tomense.
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pritica, a generalizar-se, ndo constitui em si um entrave ao desenvolvimento do sector
informal, que poderd remeter os seus praticantes para um nivel tdo precdrio e limitativo de
uma mobilidade social para um empresario de escaldo mais elevado. Nao € o que parece
sugerir Copans (2000: 79) quando refere que “as dimensdes magico-religiosas, confréricas,
associativas de bairro, familiares e «étnicas» fagocitam o ordenamento supostamente racional
da tecnologia e da gestdo”. Este autor, citando Labazée (1991: 554-549), afirma que os
agentes informais ndo sé reinterpretam as estruturas ja existentes mas dao-lhes dimensao ou
até as diluem nas transacgdes hierarquicas com maior eficidcia porque sdo facilmente
identificaveis e objecto de manipulagdo.

Mas para outros especialistas, aqueles valores culturais exercem um efeito negativo na gestao
e organizacdo das empresas modernas e informais tanto a nivel de administra¢do, produgao,
distribuicao e financiamento (ver, por exemplo, Etounga Manguelle, 1991:57, citado em
Labazée, 2000: 87). Mas parecem excluir deste conjunto a NGEA que é um grupo reduzido
de empresdrios africanos em formagdo que adoptam praticas de gestdo tendencialmente
semelhantes aos seus congéneres ocidentais.

Do conjunto das empresas africanas, sdo as empresas do sector informal que parecem adaptar-
se melhor a esse contexto de racionalidade especifica africana, que contraria a ldgica do
funcionamento das empresas ocidentais, e, por isso, conseguem sobreviver € cumprir os seus
objectivos sociais e comunitdrios nao obstante as dificuldades que enfrentam na sua
envolvente, nomeadamente o controlo estatal e a concorréncia.

Um outro factor que condiciona a gestdo dessas pequenas empresas, mas que € essencial a sua
promocao, € a forma do seu financiamento. Sem ele, ndo € possivel iniciar e desenvolver o
negécio. Em Africa, predomina aquilo a que se chama de financiamento endégeno (Lelart,
2000: 269-70), e € constituido pela poupanca do préprio empresdrio, dos seus familiares e
amigos, cujo reembolso, quando ocorre, é feito sem o pagamento de juros nem prazos
estipulados porque num tal contexto estas varidveis ndo sdo contabilizadas, por ndo terem
significado econémico. Trata-se de um financiamento de solidariedade social ou comunitario
realizado no seio da familia e de amizades cruzadas, e através dele evita-se o endividamento
do tipo institucional, que além de ser oneroso € geralmente inacessivel aos pequenos
empresdrios. Mas recai sobre o beneficidrio da ajuda o constrangimento social de
posteriormente prestar ajuda aqueles que o ajudaram. No dominio das empresas informais, o
tipo de financiamento dos negdcios € mais complexo por incluir a tontine, adiantamento dos

clientes ou atrasos aceites pelos fornecedores (cf. Lelart 2000: 285). Retine também as ajudas
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da familia e amigos bem como o esquema de ajuda mutua que ocorre em maior ou menor
grau consoante as regides. Os recursos assim obtidos permitem iniciar a actividade e/ou
aumentar a sua dimensao, como veremos no capitulo 4 desta investigacao.

Estas caracteristicas das empresas africanas, que originam uma forma de gestdao diferente das
empresas de economia de mercado, levaram muitos investigadores que estudam as actividades
laborais e empresariais do sector informal da drea urbana, a afirmar que este sector ndo é
propicio para gerar a acumulacdo de capital capaz de produzir a transformacao social para
fazer emergir uma burguesia mercantil para alavancar o desenvolvimento sustentdvel desses
paises. Eles acreditam que s6 uma tal burguesia, a semelhanca de o que ocorreu no Ocidente,
contém dinamicas para acelerar o desenvolvimento. Mas D’Iribarne (1989), citado em
Hernandez (2000: 105), mostrou que povos com niveis de desenvolvimento semelhantes t€ém
concepcoes totalmente diferentes sobre o funcionamento das organizagdes, e referiu que os
franceses adoptam a légica do afecto, os americanos a do contrato e os holandeses a da
concessao ou cooperacdo. Hernandez (2000: 105) afirma que estudos realizados em alguns
paises africanos (Tunisia e Argélia) mostram que a gestdo de empresas desses paises tende
mais para um modelo do tipo paternalista e concluiu que ndo hd um modelo de gestdo
universal aplicavel a todos os paises.

Outros especialistas que se debrucam sobre estudos de matérias africanas, sobretudo os que
privilegiam os paradigmas culturalistas, tendem a reduzir a anélise da empresa africana do
sector informal a interpretagdes simplistas porque analisam a diversidade irredutivel das
culturas presentes a simples abordagens de tracos particulares sem levar em consideracao as
dinamicas socioculturais e econdmicas e as histdérias de vida do dia-a-dia desses agentes na
complexa actividade do sector informal africano da drea urbana, as quais influenciam a gestao
dos negécios onde as regras do funcionamento das empresas diferem das regras normativas
do mundo ocidental, por motivos culturais que ja referimos. Como veremos no capitulo 4, o
ambiente social das empresas africanas € determinante do seu modo de funcionamento e isso
obriga a que o seu estudo considere as histérias de vida dos empresarios de maneira a obter
informacdes sobre as dindmicas das multiplas relagdes sociais presentes. Na andlise dos
empresdrios, a antropologia considera a abordagem biogrifica como método de trabalho
(Labazée; Copans, 2000; Gongalves, 1997) para a compreensdo das dindmicas das relagdes
sociais, na medida em que, a empresa em Africa pés-colonial estd, em geral, dependente das
relacOes estabelecidas entre os empresarios e o poder politico e a interveng¢do dos governos na

esfera da vida econdmica. Tanto os antropdlogos como sociélogos que estudam a empresa em
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Africa afirmam que o inquérito biografico é «decisivo» e «indispensavel» na medida em que é
0 Unico método que permite redesenhar os itinerdrios da acumulacdo e do investimento e
compreender um conjunto de relacdes complexas do ambiente em que se movem oS
empresdrios africanos (Copans; Labazée). Notaram que as redes de relacdes sdao mudltiplas e
envolvem a administrag@o publica e os sectores privados formais e informais que vivem numa
espécie de simbiose.

Embora os poucos estudos sobre o empresariado africano na perspectiva socioldgica,
antropoldgica, ou politica tivessem trazido a tona praticas originais e especificas de
acumulacgdo, investimento e de gestdo nos sectores produtivos modernos, algumas continuam
na penumbra como frisou Copans (2000: 81-4) que identificou cinco casos: 1 — fala-se da
antropologia dos empresarios ou da empresa? A antropologia da empresa tem por objectivo
compreender o conjunto das dindmicas empresariais. 2 — A empresa considerada como
operacdo de desenvolvimento. Tanto a sociologia como a antropologia da empresa estao
interessadas em estudar a empresa considerando - a um fendmeno social total, alargado ao
campo do desenvolvimento. 3 — Itinerdrios individuais, trajectérias colectivas, génese de
classe. A transformacao dos itinerdrios individuais em trajectdrias colectivas e partilhadas ndo
decorre do papel dos factores econdmicos, origem do capital e relacdes familiares e étnicas,
etc. A sociologia precisa saber como distinguir as estratégias de interesses colectivos ou
sociais dos esquemas individuais e personalizados. 4 — Culturas e saberes praticos, estratégias
da reproducdo alargada. A antropologia precisa aprofundar estudos sobre todas as dimensdes
do sector empresarial, na medida em que h4 questdes para as quais faltam respostas: o que
acontece aos espagos mais «privados» da vivéncia dos membros do agregado familiar, da
educacgdo dos filhos e dos conhecimentos sobre o pais e o mundo? De que maneira os patroes
abordam os assuntos entre si? Quais as linguas em que falam e em que linguagens? 5 —
Formalizagdo, transmissdo e utilizagio dos saberes préticos de gestdo. E preciso transmitir as
geragOes mais novas e vindouras as experiéncias dos empresirios e gestores em termos de
gestdo dos negdcios e isso deve merecer a ateng¢do dos investigadores que devem recolher e
tratar essa informacdo, na medida em que € nisso que repousa o futuro da empresa africana:
acumulacgdo e transmissdo do “‘saber fazer”, as experiéncias e segredos e procedimentos que
constituem as préaticas do dia-a-dia dos negdcios.

Estes estudos dos antropdlogos e socidlogos sdo fundamentais porque fornecem uma
perspectiva mais precisa das dindmicas empresariais africanas do que a presenga dos

consultores e especialistas no terreno que vincam o dualismo das racionalidades e que mais
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nao fazem do que perturbar o ambiente do campo de estudo das realidades empresariais
africanas. Mas, ainda assim, estes estudos parecem-nos distantes dos argumentos para
estimular o desenvolvimento em Africa, como notou Lawrence Harrison (2008). Este autor é
contra o ‘relativismo cultural” porque entende que € congruente com o pensamento
neocldssico segundo o qual as pessoas sdo todas iguais onde quer que elas se localizem.
Interessa dizer que deve-se a Herskovitz o conceito de “relativismo cultural”, criado para
contornar as dificuldades colocadas pelo paradigma culturalista (Gongalves, 1997: 120). Este
conceito considera a diversidade irredutivel das culturas quer a nivel das caracteristicas
particulares e dos comportamentos quer a nivel da totalidade da personalidade cultural.

Estas reflexdes sugerem um aprofundamento da anélise sobre o empresariado africano nas
suas multiplas dimensdes para a compreensio do desenvolvimento em Africa. Em particular,
a histéria de vida privada ou familiar desses agentes, as motivagdes individuais e comunitdrias
bem como as relagdes complexas com o poder politico, e medidas que encorajem mudangas
culturais onde elas s@o necessdrias para promover o desenvolvimento. E a introdu¢do de um
sistema de ensino, sobretudo o ensino de gestdo, tipicamente africano, em lugar de modelos

de ensino transplantados do Ocidente, como propdem Hernandez e Kamdem (2007: 26).

2.3.6. O Estado e as empresas africanas

Como j4 foi referido anteriormente, € a partir dos anos 80 que a maioria dos paises africanos
adopta o programa de ajustamento estrutural no quadro dos pacotes das medidas restritivas do
FMI e do BM e a aceitagdo da liberalizacdo e privatizacdo da economia. Muitos
investigadores consideram que estas mudangas estruturais nao favoreceram a emergéncia dum
empresariado africano como se esperava. Pelo contrdrio, assistiu-se, isso sim, ao crescente
aumento da informalizacdo da economia e de negdcios faceis realizados sob protec¢do e/ou
ordem de figuras politicas importantes (Chabal e Dalloz, 1999). As ajudas concertadas
requeridas para as empresas do sector privado ndo existiam ou existiram pontualmente e de
forma desorganizada, conduzidas, particularmente, por institui¢cdes soliddrias (empresas
sociais) de origem estrangeira (ONGs), sendo que, na maioria das vezes, os beneficidrios
eram membros do governo ou pessoas com eles relacionadas. A implementacdo dos
programas de ajustamento estrutural ndo s6 fez aumentar a dimensdo da pobreza e o
consequente agravamento das condi¢des sociais das populagdes, sobretudo as mais
vulnerdveis, nos paises beneficidrios, como também a situa¢do financeira e as estruturas

institucionais tornaram-se mais frageis. E em consequéncia disso, o poder do Estado ficou
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bastante mais enfraquecido, havendo casos em que se pde em duivida a sua existéncia, pelo
que se torna dificil o desenvolvimento do capitalismo num tal contexto de modo a favorecer o
desenvolvimento do sector privado da economia.

Na verdade, esses Estados africanos pés—coloniais12, salvo muito raras excepgdes como € o
caso de Cabo Verde, ndo estavam preocupados com o desenvolvimento nacional, mas, sim,
com o enriquecimento facil das pessoas que formam e detém o poder. Murteira (1996: 11)
afirma que “o problema nao reside tanto na corrup¢ao dos dirigentes ... mas na sua «cultura
econdmica», isto €, na forma como traduzem os seus valores, crengas, tradicdes em
comportamentos na esfera da actividade econémica”.

Esta forma de encarar o funcionamento do sistema produtivo favoreceu o desenvolvimento e
o refor¢o do regime neopatrimonialista dos Estados africanos, referidos abundantemente nas
literaturas dos investigadores dos estudos africanos, nomeadamente os das escolas francesas.
Num tal regime, o poder politico, a riqueza e o prestigio se confundem. O regime ¢é
caracterizado por uma confusdo de jogos de interesses que se perpetuam com base na
corrup¢do na gestdo dos recursos do Estado, a forte personalizacdo e a clientelizacdao das
relacdes (Fauré e Médard, 2000: 164) e redes de trafico de influéncias e de redistribui¢cao. O
comportamento neopatrimonialista consiste em que o poder € exercido por um punhado de
pessoas de maneira que o papel do politico se confunde com o do econémico e que, em certa
medida, o econdémico se confunde com o politico porque o poder contém em si um
mecanismo que gera riqueza que, por sua vez, estimula oportunidades de enriquecimento facil
aos seus membros, que se tornam, assim, proprietdrios de patrimoénios através da corrupgdo,
assumindo o poder uma natureza econémica e o Estado um capital do qual se extrai 0 maximo
de proveito. Diferentemente dos regimes capitalista e socialista em que hd acumulacdo e o
reinvestimento, no regime neopatrimonialista, uma vez que o Estado € predador, ndo ha
acumulacdo nem reinvestimento e, por conseguinte, fica prejudicado o espaco para a
emergéncia duma burguesia capitalista para impulsionar o desenvolvimento.

De acordo com os especialistas, este modo de funcionamento dos Estados neopatrimonialistas
em Africa constitui um obstdculo 2 estruturacdo dum Estado moderno, e, consequentemente,

do crescimento econdémico e das empresas do sector privado, mas parece favorecer o

"2 Recorde-se que as teorias da modernizacio bem como a generalidade dos conselheiros ocidentais ligados aos
projectos de ajuda ao desenvolvimento em Africa argumentavam que o Estado africano constitufa o motor de
desenvolvimento e ndo as empresas privadas, o que terd, de certa forma, contribuido para legitimar o descalabro
que se seguiu.
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florescimento das pequenas unidades econdmicas do sector informal da drea urbana. Por
conseguinte, esta atitude dos Estados africanos em nao apoiar a estrutura¢io e crescimento
das empresas do sector privado, por um lado, e, a0 mesmo tempo, ao apropriarem-se das
fontes econdmicas do pais inviabiliza a emergéncia dum sector privado dindmico com
dimensao, dando lugar a aparicdo e crescimento do sector informal da economia, que, hoje, é
dominante em Africa, e que alguns autores consideram a base social (ou sociocultural) na

qual, provavelmente, se estruturard o futuro empresariado africano «moderno».

2.3.7. O empresariado africano emergente: olhando o futuro

Sem esquecer o que foi dito atrds, concernente ao modo de funcionamento do empresariado
africano, importa reflectir aqui sobre o empresariado emergente em Africa no contexto da
transicdo para a suposta economia de mercado. Quem sdo, afinal, os empresarios dum tal
ambiente? E qual a base social em que se estruturam? No contexto Ocidental, ou de economia
de mercado, a figura do empresario assume véarias defini¢des e interpretagcdes diferentes do
papel que desempenha a luz da teoria econémica dos mercados. Quando falamos de mercados
reais, em que o problema da concorréncia se coloca, o empresario € coagido, pelas regras do
mercado, a adoptar estratégias para aumentar constantemente, ou pelo menos manter, a sua
quota de mercado, como condi¢@o para a sua sobrevivéncia na envolvente em que opera. Isto
€, tem de ser competitivo, 0 que o obriga a introduzir inovacdes tecnoldgicas, ser criativo e
eficiente, de maneira a maximizar o lucro. E como diz Murteira (1996: 19), “E essa luta
incessante pelo alargamento dos espacos de mercado e pela adaptacdo favordvel da
envolvente aos objectivos da empresa que traduz o essencial da concorréncia que, por sua vez,
caracteriza a economia do mercado”.

Num tal enquadramento, que caracteriza o modelo normativo de economia de mercado, é
indispensdvel um ordenamento juridico consistente que regulamenta o exercicio das
actividades empresariais e instituicdes competentes para administrar com eficicia as
respectivas normas.

Ora, excepto em Cabo Verde, esse pacote juridico ndo existe, ou niao € aplicado
correctamente, o que desvirtua o sentido do modelo de economia de mercado em que operam
0s empresarios em Africa. Por outro lado, o ambiente cultural dos empresarios africanos,
como se viu anteriormente, determina padrdes de comportamentos que os distingue dos

empresarios que operam no contexto do modelo normativo de economia de mercado.
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O quadro da nossa reflexdo incide sobre o empresdrio «moderno» por imperativos de
desenvolvimento e insercdo na economia mundial. Murteira questiona a origem desse
empresario «moderno» africano que, no futuro, poderd constituir a for¢ca motriz do
desenvolvimento em Africa. Diz ele que o empresirio «moderno» distingue-se do
«tradicional» pela forma como se insere no circuito econémico doméstico. “Se essa inser¢ao
obedece a légica do mercado nacional em gestacdo, tendo ja em perspectiva, explicita ou
implicitamente, a integracdo desse mercado num espago transnacional e global, podemos falar
de empresariado moderno, ...” (Murteira, 1996: 21). E admite que um empresario pode
evoluir de «tradicional» a «moderno», de acordo com a interpretacdo que faz do contexto em
que opera. S@o empresarios «tradicionais», por exemplo, os comerciantes que, diariamente,
fazem o percurso de vaivém transportando mercadorias dos locais da producdo para os
mercados de venda. No sentido oposto, os agentes econdmicos com estabelecimentos estiveis
que importam bens alimentares, de uso doméstico ou para outros fins sdo considerados
empresarios «modernos» (ver Murteira, 1996: 21-2). Se considerarmos estes dois casos como
categorias de empresarios de extremos, hd um outro vector de mercado, porventura mais
significativo, em que operam os comerciantes informais da drea urbana, onde o «moderno» se
confunde com o «tradicional», e corresponde a um processo de transi¢ao para a “economia de
mercado” ou de “capitalismo selvagem”. Murteira (1996: 22) afirma que “o «moderno»
emerge em multiplas formas ou redes de relacionamento entre o formal e o informal, o legal e
o clandestino”. E acrescenta que quanto ao padrio de comportamento empresarial em Africa,
que € determinado pelas culturas empresariais de origem africana, tanto o «moderno» como o
«tradicional» (informal) parecem enquadrar-se, essencialmente, nos modelos de empresarios
especulador e rentista em prejuizo do criativo ou oportunista. Por empresario rentista, entende
o autor que € aquele que ndo é motivado por critérios de eficiéncia ou produtividade mas
somente pela acumulacdo privada que deriva da “posse dum recurso escasso”’. Enquanto o
empresdrio especulador € o oposto do empresario criativo ou inovador. Actua como um
especulador bolsista que compra e vende titulos, comprando e vendendo empresas (Murteira,
1996: 20).

Considerando a perspectiva de Murteira, o empresariado africano «moderno» deriva de
empresariado formal protegido, directa ou indirectamente, pelo poder politico, e do
empresariado do sector informal, constituido por um grande nimero de micro e pequenas
empresas, muitas vezes cunhadas de ilegais. Trata-se, neste caso, de uma categoria de

empresdrio que vem de “baixo para cima”, que tem uma dindmica prépria de transformacao
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sociocultural, e de cuja actuacdo € mais coerente com os pressupostos de base do modelo de
economia de mercado. Este empresariado que vem de “baixo para cima”, caminha sozinho,
com firmeza, abrindo trilhos para progredir, sempre em busca de respostas concretas para os
seus problemas, nao obstante os muitos constrangimentos que tem que vencer. Por outro lado,
o empresariado nacional do sector formal enfrenta imensas dificuldades para se afirmar na sua
envolvente, nomeadamente a escassez de recursos financeiros e materiais para o seu normal
funcionamento, ma qualificagdo dos recursos humanos, uma gestao deficiente, a concorréncia
das firmas estrangeiras que coloca muitas empresas de nacionais em risco de sobrevivéncia, e
fracas possibilidades de internacionalizagcdo. Este panorama algo sombrio pode constituir uma
oportunidade importante para o desenvolvimento do empresariado que vem de “baixo para
cima” e, de momento, parece constituir a Unica base social credivel para a estruturagdo dum
futuro empresariado verdadeiramente africano. Mas tendo presente as caracteristicas do
empresariado africano, o seu ambiente sociocultural e o contexto politico e econdémico, as
respostas para o desenvolvimento de um tal empresariado - o que vem de “baixo para cima”-
devem ser procuradas fora do paradigma normativo de economia de mercado. Deve contar
principalmente com a participacdo e o envolvimento interactivo e constante dos empresarios,
das comunidades locais, institui¢cdes de solidariedade social, sociedade civil e uma articulacdo
integrada das acg¢des e projectos para o seu desenvolvimento. Mas €, também, essencial a
consideragdo de um sistema de ensino de gestdo orientado para as realidades sociais e

economicas das sociedades africanas.

2.3.8. O Sector informal

Nao vamos aqui discutir a histéria da origem do informalismo porque nao € este o objectivo
desta investigacdo, mas sim abordar o sector informal, e sobretudo o papel dos seus agentes
na sociedade africana actual como elemento importante do desenvolvimento, pela relevancia
que assume na vida das pessoas desses paises.

A maioria dos investigadores atribui a Keith Hart a escolha do termo informal para designar
as actividades espontaneas que ocupava uma parte significativa das pessoas do meio urbano,
pobres, que inventavam formas de vida para a sua sobrevivéncia. Contudo, estudos realizados
até este momento nio garantem que este sector constitui um viveiro para a formagdo dum
empresariado do tipo ocidental em Africa capaz de gerar PMEs dinimicas para realizar

importantes actividades econdmicas de maneira a alavancar o seu processo de
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desenvolvimento sustentdvel. Mas Murteira (1996: 24) admite como possivel a formacido dum
empresariado africano a partir dos comerciantes que fazem um percurso de “baixo para cima”.
Com o propésito de introduzir o “neoliberalismo” em Africa, a partir dos meados da década
de oitenta, foi dada maior atencdo ao sector privado da economia e, em consequéncia, 0 sector
informal passou a ser encarado como podendo constituir uma base para formar novos
empresdrios dindmicos. E preciso esclarecer aqui que ndo sé o neoliberalismo ndo foi
implantado em Africa como também a democracia do tipo ocidental continua muito longe do
que verdadeiramente representa no Ocidente. Houve sim tentativas da sua introdu¢do mas ndo
foram, ou ndo foram ainda, implantados devido as caracteristicas especificas das sociedades
africanas e o seu modo de funcionamento. O que hoje existe em Africa sdo formas parecidas
com o liberalismo e a democracia.

Uma das caracteristicas do sector informal € a enorme variedade das suas actividades e por
outro lado o sector € muito heterogéneo quanto aos agentes que nele participam.

Nos paises em desenvolvimento, ao contrario do que é observado nos paises desenvolvidos, o
sector informal da economia abrange praticamente todas as actividades mercantis e influencia
as dinamicas socioculturais nesses paises e isso justifica o seu estudo aprofundado.

No que respeita ao continente africano, o sector informal manifesta uma clara tendéncia de
crescimento e isso obriga, para bem desses paises, a adop¢ao de medidas eficazes para a sua
melhor estruturacdo e apoios sustentados para garantir o seu desenvolvimento, tendo em
consideracdo ndo sé a sua inegdvel importincia em termos econdmicos € sociais mas
sobretudo a sua dindmica na transformacdo sociocultural desses paises, negada pela ortodoxia
neocldssica.

Para alguns autores, as caracteristicas comuns dos empresdrios do meio urbano da
generalidade dos paises africanos sao idénticas, em termos de valores culturais, as pessoas do
meio rural, mas, em termos econdmicos, estdo enquadrados no meio urbano. A grande
maioria desses empresarios vive nas proximidades dos grandes centros urbanos em condi¢des
dificeis devido ao seu baixo rendimento que é obtido no exercicio da sua actividade. Uma
parte desse rendimento é empregue em bens de consumo e outra em festas. O gasto em festas
serve para manter o nivel social perante os outros membros da comunidade e reforcar o poder
no seio do grupo, pelo que, geralmente, ndo € reinvestido no negdcio (Grassi, 2001: 159).
Para além daqueles empresarios do sector informal, existe uma outra categoria que surgiu na
sequéncia do efeito da implementacio do PAE em Africa. Os empresérios desta categoria

revelam caracteristicas diferentes daqueles que atrds referimos e sdo origindrios do meio
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urbano. Eles sdo os antigos quadros intermédios da funcdo publica que foram colocados no
desemprego por imperativos do ajustamento estrutural. Eles constituiram-se em empresarios
em seu proprio nome, ou através dum familiar, como forma para ultrapassar os
constrangimentos do dia-a-dia gerados pelo desemprego. Tém um nivel sociocultural
relativamente mais elevado do que os anteriores em razao da sua socializacdo no ambiente da
funcdo publica e ter um nivel escolar relativamente mais elevado. Esses empresarios t€ém
apoios institucionais que os outros nao tiveram, nomeadamente o acesso ao crédito para o
inicio da actividade, formacdo técnica e outras ajudas que lhes permitem modernizar o
negdcio e aproxima-lo dos padroes das PMEs ocidentais em termos de organizagdo e gestao,
dando, assim, um cardcter de empresa moderna. Embora ndo existam dados quantificados,
trata-se de um grupo reduzido quando comparado com o sector informal no seu conjunto. Os
mais importantes desse grupo formam a chamada Nova Geracdo dos Empresdrios Africanos

que atrds referimos e que fazem parte do sector formal da economia.

2.3.9. O sector informal da economia: conceito, dimensao e empresario

O sector informal nio € um facto social exclusivo dos paises em desenvolvimento. Ele existe
em maior ou menor grau em todos os paises do mundo, embora assume naqueles, e sobretudo
em Africa, uma dimensdo particular. Para Keith Hart (2007: 94), a definicdo do conceito do
sector informal deu maior visibilidade a um conjunto alargado de actividades que antes ndo
eram consideradas como parte do processo de desenvolvimento em Africa.

Apesar de ser muito vulgar, a definicdo do conceito do sector informal ndo € ficil nem retne
consenso dos investigadores. H4, no entanto, um conjunto alargado de expressdes que sao,
geralmente, utilizadas para designar a economia ndo formal tais como: subterranea, paralela,
oculta, ndo estruturada, ilegal, auténoma, ndo observada, nao contabilizada, informal,
clandestina, submersa, transitéria, etc. (Spring, 2007: 21). Gerry (1987) afirma que a
expressao “economia informal” foi utilizada na década dos anos setenta por cientistas sociais
para descrever as estratégias de sobrevivéncia econémica de muitas pessoas pobres da
generalidade dos centros urbanos dos paises em desenvolvimento. Enquanto outros autores
consideram que se trata de um sector da economia que funciona sem que os seus fluxos
estejam registados nas estatisticas das contas nacionais, do produto nacional ou nos dados
oficiais sobre a riqueza nacional. Ou que se trata de uma préatica econdémica legal realizada por
negociantes ilegais, que escapam ao controlo do sistema institucional e cujos

N

comportamentos, procedimentos e funcionamento estdo a margem das leis que regem as
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praticas das empresas do sector formal da economia de produgdo e troca. Esta defini¢dao
delimita as actividades que se enquadram no sector informal da economia como sendo
aquelas que, embora sejam exercidas fora da legalidade, poderiam ser realizadas no sector
formal, deixando de fora o exercicio de actividades criminosas, como, por exemplo, o trafico
de drogas, vendas de armas, bens roubados, contrabando, etc. (ver Carlos Lopes, 1999). Miras
(1991) acrescenta que também se inclui, neste sector, actividades da pequena producgdo
mercantil, o pequeno comércio e actividades financeiras (compra e venda de divisas). Sao
negdcios, geralmente, de pequena escala, que utilizam tecnologia adaptada, cujos agentes
adquirem competéncias fora do sistema de ensino formal e recorrem a mao-de-obra intensiva
e assalariada. Na maioria das vezes, esses negdcios sdo realizados como unica forma de
obtencdo de rendimentos para a sobrevivéncia dos agentes e seu agregado familiar. Trata-se,
pois, dum sector onde predominam actividades consideradas de sobrevivéncia onde se
destacam as pequenas, muito pequenas e microempresas, os trabalhadores independentes e o
auto-emprego, cujos agentes praticam actos de comércio a margem das normas e
procedimentos legais tipicos do sector formal.

S@o numerosos e muito variados os agentes que integram o sector informal da economia em
Africa. Politicos, funciondrios do Estado e empresdrios formais dos paises africanos estdo
directa ou indirectamente envolvidos em actividades do sector informal donde retiram
beneficios. Também algumas organizacdes internacionais surgem envolvidas em actividades e
transac¢des comerciais informais, pelo que se trata de um sector cuja tendéncia € de
continuidade e crescimento, o que contraria as teses das teorias da modernizacdo e
neocldssica. As primeiras sustentam que, com a progressiva industrializacdo dos paises
pobres, o sector tradicional (informal) tenderia a desaparecer, enquanto a teoria neocléssica
neoliberal vé no informalismo uma situacdo meramente circunstancial e anormal decorrente
do mau funcionamento do sistema econdémico que o mercado se encarregard de resolver. Tudo
isto mostra como € dificil definir de forma clara o sector informal como Fauré (2007: 119) fez
questdo de salientar ao afirmar que ndo existe nenhuma definicio nem critério satisfatério
para explicar, de uma vez por todas, a realidade informal e distingui-la de outras formas de
produzir e fazer comércio.

Existem em Africa empresas constituidas formalmente, pertencentes ao sector moderno, cuja

estrutura de organizacio e funcionamento niao € melhor do que as pequenas lojas do mercado
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informal (Roque Santeiro, em Luanda® , Sucupira, na Praia ou o Mercado Novo em S. Tomé).
Por outro lado, os pequenos empreendimentos urbanos, depois de legalizados, cumprem as
suas obrigacdes fiscais e administrativas, enquanto os empresarios do sector moderno
recorrem a esquemas, nomeadamente a sonegacdo de vendas e/ou omissdo de compras, para
evitar o pagamento total ou parcial de impostos. De acordo com Fauré, os praticantes do
sector informal urbano preferem cumprir as suas obrigacdes oficiais dentro do prazo legal
para evitar retaliacdes dos agentes dos servigos publicos e do poder local que, movidos por
comportamentos de corrup¢do, procuram impor ou negociar coimas e multas informais
injustas.

Se a definicdo do conceito do sector informal ndo € pacifica, interessa questionar a sua
dimensao no conjunto da economia. Como € que se mede a dimensdao do sector informal
duma economia? Qual o interesse em saber o peso do sector informal? E quais os factores que
determinam o seu tamanho?

O estudo do sector informal levou muitos especialistas a questionar a sua dimensdo para uma
melhor compreensdo da evolugdo da situacdo econémica para uma mais correcta adopcao de
medidas de politica econdmica. Por isso, a questdo da quantificacdo do sector informal surge
como uma das mais importantes matérias que preocupam e dividem os especialistas
interessados em saber como medir o seu volume e tendéncia. Alguns autores entendem que é
fundamental estabelecer uma distingao clara entre o fluxo de rendimento do sector informal
ao longo de um determinado periodo de tempo, seja, por exemplo, um ano, € o stock de
riqueza nesse mesmo periodo como uma das medidas a considerar para a sua quantificagdo.
Esses autores estdo preocupados com o crescimento de actividade econdmica que nio €
registada, que nao € considerada nas Contas Nacionais de Rendimento e Produto oficiais,
porque gera discrepancias entre o verdadeiro valor da riqueza nacional e aquele que
efectivamente € contabilizado, o que faz com que ndo seja possivel exprimir a verdadeira
dimensdo da economia desses paises em termos quantitativos. Uma tal situacdo pode levar as
autoridades politicas a sobrestimar ou subestimar a evolucdo da economia e conduzir a
adopcdo de medidas de politica econdémica fiscal e monetéria desajustadas, com importantes
consequéncias no tecido econdémico e social desses paises. E para evitar uma tal situacdo, os

especialistas discutem como quantificar a dimensao do sector informal da economia.

B Por decisdo do Governo Provincial de Luanda, os comerciantes do mercado Roque Santeiro foram transferidos
em 2 de Setembro de 2010 para o mercado de Panguila, e outros que nio conseguirem um lugar no novo
mercado serdo colocados noutros a indicar futuramente (cf. Angola Sempre, in www.angolaresistente.net).
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Na busca de explicagdes tedricas para o aumento de actividades do sector informal, alguns
investigadores afirmam que ele deriva de dois factores a saber: uma carga fiscal elevada e as
restricdes governamentais (taxas administrativas e custos burocraticos) sobre as actividades
dos empresarios. Para além destas barreiras, outros autores acrescentam os subornos pagos a
funciondrios, corrupg¢do, auséncia ou ma qualidade dos servicos publicos e/ou condicionantes
culturais (ver Antunes e Calvacanti, 2006). Os autores sugerem a implementacdo de uma
politica fiscal mais generosa do que a manipulacdo de instrumentos de politica monetéria
como a reforma de taxas de juro para travar ou inverter a tendéncia crescente do sector
informal. Mas € preciso cuidar que as razdes que estdo na base da aparicao e crescimento do
sector informal que estes autores referem nao sdo as mesmas dos paises como Cabo Verde e
S. Tomé e Principe. Nestes, é a sobrevivéncia, e ndo as restricdes fiscais ou administrativas,
que explica o fendmeno.

Antunes e Cavalcanti (2006) apoiaram-se no método de Schneider e Enste (2000) para
estimar a dimensao do sector informal. Eles afirmam que aquele método consiste em estimar
a producdo industrial esperada com base no consumo de energia numa zona de forte
concentracdo industrial e a partir dai compara-se com os dados oficiais e obtém-se uma
estimativa da producdo ndo declarada (clandestina ou informal). Importa questionar em que
medida pode este método aplicar-se aos paises africanos ao sul do Sara, uma vez que nestes
paises ndo existe uma forte concentracao industrial e a oferta de energia € feita em condicdes
muito deficientes. Como medir, entdo, um tal sector em Africa? De acordo com Elsa Assidon
(1992: 88), a economia informal representa o essencial das actividades econdmicas existentes
na maioria dos paises pobres e chega a ocupar até 80% da populacdo activa. Hugon (1999:
90) afirma que a falta de capacidade da administracdo publica para criar empregos e a
debilidade do sector moderno privado criaram condi¢des para a crescente importancia do
sector informal nos paises africanos. Na Nigéria, o sector informal atinge 76% do PIB
(Antunes e Calvacanti, 2006: 69). Um estudo sobre a viabilidade de um programa de apoio as
empresas do sector informal da drea urbana em S. Tomé concluiu que em 1997 o sector
contribuiu com cerca de 60% do PIB (cf. PNUD STP, 1998: 39-40). Um inquérito ao sector
informal em Cabo Verde, realizado pelo Instituto do Emprego e Formacdo Profissional do
Ministério do Emprego e Integracdo Social em 1997, concluiu que, no total, 84,4% das
empresas pertencem ao sector informal da economia, e uma outra tentativa de quantificacao
do sector informal em 1996 refere que ele dd ocupacdo a cerca de 40% da populacio

empregada em Cabo Verde (cf. IEFP, 1977: 3).
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Na perspectiva da teoria econémica dominante, o sector informal provoca distor¢des na
economia geradoras de ineficiéncia econdémica devido a inacessibilidade dos seus agentes ao
crédito para financiar os negdécios em condi¢des competitivas. Outra distor¢do € de ordem
fiscal. Um grande sector informal representa uma menor base tributaria pelo que a reducao do
seu tamanho aumenta a base de incidéncia fiscal e poderd conduzir a redugdo da carga fiscal
média.

Os autores argumentam que sdo as barreiras a entrada no sector formal que estdo na origem
do crescimento do sector informal, e que uma vez levantadas, o seu tamanho reduzir-se-a. Por
outro lado, afirmam que essas barreiras impedem o crescimento do sector empresarial e, em
consequéncia, aumenta a oferta de trabalho. Este facto pressiona o saldrio para a baixa,
reduzindo os custos dos empresdrios e acentua a desigualdade na distribuicdo da riqueza
gerada.

As estimativas de Antunes e Calvacanti (2006: 69), com base no método atras referido,
permitem extrair as seguintes conclusodes:

- a dimensao do sector informal € muito pequena nos paises mais desenvolvidos (9,4% do PIB
na Dinamarca, 10% nos EUA e 13,8% em Franga);

- 0 peso do sector informal na economia dos paises africanos € muito elevada (76% do PIB na

Nigéria).

2.3.10. Caracteristicas do sector informal: exemplo de casos

Um estudo sobre o sector informal do mercado Roque Santeiro, em Luanda, revelou que o
sector informal em Luanda envolve quase todos os sectores e actividades econdmicas
incluindo, nomeadamente, a constru¢do, os transportes, comércio retalhista, producao
artesanal de produtos alimentares confeccionados e de bebidas alcodlicas, actividades de
reparagdo industrial, vestudrio/téxteis, pescas, mobilidrio, artesanato, auto construgdo,
carpintaria, servi¢os financeiros (compra e venda de divisas), € muitos outros servicos (cf.
Carlos Lopes, 1999, 2007).

O mesmo estudo refere que o comércio retalhista constitui a actividade do sector informal
dominante, onde se observa uma crescente concentracdo de empresdrios informais e em que
se destaca o elemento feminino.

As necessidades de sobrevivéncia, nomeadamente, dos desempregados, dos deslocados da
guerra, dos desmobilizados das forcas armadas e das mulheres chefes de familia engrossam

esta actividade e explicam a sua dimensao.
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Mirio Adauta de Sousa (1996), citado em Carlos Lopes (1999), afirma que ja em meados dos
anos noventa, o sector informal de Luanda, por si s6, garantia a sobrevivéncia a 42% das
familias da capital de Angola e representava 56% da populacdo economicamente activa de
Luanda. O mesmo autor conclui que o sector informal é responsiavel por 54% dos
rendimentos dos agregados familiares dos luandenses e 58% das respectivas despesas.

De acordo com o mesmo estudo, as actividades do sector informal em Luanda sao dominadas
por grande nimero de microempresas (81% empregam até 2 pessoas) com um grande nimero
de auto-emprego, que cresce a um ritmo bastante elevado. Fauré (2007: 120-25) afirma que o
sector informal em Africa emprega mais pessoas do que o formal e chega a representar mais
de 76% do emprego total em algumas regides e uma percentagem superior a 80% de
actividade econémica.

O crescimento do sector informal tem sido mais do tipo horizontal — entrada crescente de
maior ndmero de negdécios de reduzida dimensdo em que grande parte ndo dispde de
estabelecimento préprio, devido a inexisténcia de barreiras a entrada. Esta caracteristica do
sector informal, actuando os seus agentes num mercado livre, estd mais de acordo com os
pressupostos de base que sustentam a teoria neocldssica de economia de mercado, na medida
em que os seus agentes operam no mercado livre em competicio uns com 0s outros em que o0s
mais audazes ou aptos ganham uma relativa vantagem sobre os outros comerciantes menos
eficientes. Por outro lado, ndo recebem ajudas do Estado para realizar as suas actividades.
Outra nota de grande relevo é que 63,9% dos comerciantes do sector informal de Luanda sdo
mulheres e um grande nimero de criancas. As mulheres dominam o comércio de alimentos,
bebidas, artigos de uso doméstico, combustivel (carvao e lenha) e divisas, enquanto os
homens dedicam-se mais aos negdécios de bens de consumo duradouro, vestudrio,
medicamentos e produtos de bazar. Mas, existe, também, pratica de negdcios ilicitos ou
ilegais de pecas de automdvel (o mercado do Golfe) roubados/receptados, de contrabando,
tréfico de diamantes ou prostituicdo infantil. Estas caracteristicas sdo dominantes e repetem-
se, em maior ou menor grau, na generalidade dos paises africanos ao sul do Sara.

Apesar do seu cardcter redistributivo, hd em alguns mercados informais africanos,
nomeadamente em Luanda, agentes especuladores que conseguem importantes fortunas e, a
custa disso, gozam de privilégios publicos e estreitam-se aliangas com o poder politico com
vantagens mutuas (Carlos Lopes, 2007a: 54). Este pequeno grupo e as suas praticas
constituem excep¢ao a regra do mobil e actuacdo da generalidade dos agentes econémicos

informais em Africa.
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Devido a grande importancia do sector informal na economia brasileira, que representa 35%
do PIB, segundo as estimativas de Antunes e Cavalcanti (2006), as autoridades decidiram
criar o “Micro Empresario Individual” (MEI), que entrou em vigor em 01 de Julho de 2009.
MEI é um mecanismo pelo qual os agentes econdmicos informais passem a operar dentro da
legalidade, prevé importantes beneficios fiscais e sociais, na medida em que estdo sujeitos a
uma carga fiscal generosa e contribuem para a Seguranca Social e beneficiam das vantagens
da sua proteccao.

Mas em Africa, a simples legalizacio de actividades de agentes do sector informal urbano,
que comecou a ser praticada a partir dos anos 2000, ndo modifica as caracteristicas essenciais
da economia informal porque estas obedecem a uma légica de funcionamento e de dinamica
sociocultural especifica que € totalmente diferente daquela que orienta os negécios do sector
formal. Embora as actividades do sector informal urbano estejam sujeitas a pagamento de
impostos e a Camara Municipal, o que, por si s6, pode levar alguns investigadores a sugerir a
sua inclusdo no sector formal, a verdade é que as caracteristicas do empresariado informal sdo
diferentes daquelas dos agentes do sector formal. Pelo que continuam sendo informais os seus
agentes, apesar de pagarem as contribuicdes ao Estado porque a legalizacdo a que estdo
sujeitos nao modifica o cardcter informal do seu funcionamento nem as suas dindmicas
socioculturais.

As motivacdes subjacentes ao surgimento e desenvolvimento do sector informal em Africa,
bem como as caracteristicas dos seus agentes (nivel de educacgdo, capacidade financeira,
condi¢des socioecondmicas, nomeadamente a questdo da sobrevivéncia, trabalho intensivo,
facilidade de entrada, uso de recursos préprios ou de familia e amigos, um grande nimero de
criancas e mulheres a trabalhar no sector, etc.), diferem das do empresariado do sector formal,
cujas actividades sao registadas, tributadas e reguladas e onde a disciplina organizacional, o
acesso facil ao crédito, mercado, etc., sdo elementos relevantes. Por outro lado, obedecem a
critérios do empresariado comercial cujo mobil € o lucro, embora, para a maioria, as regras de
funcionamento nao sejam, exactamente, as mesmas, por motivos culturais ja referidos. Por
outro lado, outros empresarios formais cooperam com seus congéneres estrangeiros trocando
experiéncias, participando em congressos, etc., criam 16bis e influenciam governos na
elaboracdo de legislagdes de seu interesse, contrariamente aos do sector informal cujas

limitag¢des lhes afastam dessas vantagens (ver, por exemplo, Spring, 2007).



Dinamicas empresariais e desenvolvimento em Cabo Verde e S. Tomé e Principe

Dentro do préprio sector informal observam-se movimentos de sentido diverso que vai desde
uma dimensdo muito reduzida para uma de dimensdo pequena, média e grande. O inverso
também acontece.

Embora o sector formal e o sector informal sejam distintos, existe alguma ligacdo entre
ambos. H4 movimentos nos dois sentidos: do formal para o informal e vice-versa. O primeiro
caso ocorre geralmente em situacoes de faléncia (técnica) e de despedimento de trabalhadores.
As pequenas e médias empresas em situagdo de faléncia procuram bens e servicos no sector
informal por serem mais baratos, embora de qualidade inferior, enquanto os trabalhadores
despedidos ingressam no mercado informal como negociantes, competindo com 0s outros que
ali existem porque esta € a unica forma para a sua sobrevivéncia.

Uma grande mobilidade do sector informal para o formal ndo acontece devido a rigidez dos
requisitos exigidos para iniciar e desenvolver a actividade (capital, nivel de educacdo,
capacidade organizativa, conhecimento dos negdcios, etc.). Sdo raros os casos de agentes que
conseguem emigrar do informal para o formal, mas isso nao significa que o sector informal
nao possa constituir uma base social para a emergéncia do empresariado africano no futuro.
Segundo alguns autores, o movimento dentro do sector informal das microempresas para
grandes empresas € insignificante e depende mais de capital e organizacdo de actividades do
que de inovacdes e introducdo de novos produtos. Afirmam que é muito dificil uma grande
empresa do sector informal mover-se para uma de pequena dimensao do sector formal devido
nao s6 a uma série de obstaculos relacionados com o acesso ao empresariado do sector formal
mas também a razdes psico-sociais, designadamente auséncia de motivacdo, desvantagens
econdmicas, receio de insucesso, relacdes socioculturais, etc. (cf. Spring e Mcdade, 1998,
citados em Spring, 2007: 31).

Mas hé em certos segmentos relagdes de troca entre ambos os sectores.

Referindo-se ao mercado de Sucupira, Grassi (2003: 189) explica que existe uma clara
estratificacdo entre grupos de comerciantes informais grossistas e retalhistas e que os
primeiros tendem a estreitar relacdes de comércio com agentes do sector formal da economia
dos quais alguns informais conseguem obter crédito para financiar o seu negécio, enquanto os
retalhistas operam em condicdes precérias basicamente em busca de rendimentos para suprir
as caréncias mais elementares.

Importa aqui esclarecer que as caracteristicas do sector informal podem assumir formas
diferentes num mesmo pais e entre paises ou regides conforme o nivel de desenvolvimento

socioecondmico e cultural. Num pais como o Brasil, pode encontrar-se regides em que a
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pobreza é dominante, com caracteristicas semelhantes as dos paises africanos ao sul do Sara,
em que o ingresso e a pratica de actividades do sector informal t€ém por fundamento a busca
de rendimentos por necessidades de sobrevivéncia. Por outro lado, os valores culturais e
instrucdo, presentes nas praticas dos empresdrios informais, ao contrdrio do que pensam 0s
neocldssicos, ndo sdo idénticos em todos os paises. E isso faz com que as estratégias e formas
de actuacdo para ultrapassar os obstaculos e encontrar solu¢des adequadas para os problemas
nao sejam iguais em todos os paises, como veremos nos capitulos 3 e 4 deste estudo, quando
abordarmos os casos de estudo a saber: Cabo Verde e S. Tomé e Principe.

Uma vez que o empresariado informal € fundamental para o desenvolvimento e coesdo social
dos paises africanos, impde-se saber o que € preciso fazer para apoiar o seu desenvolvimento,
num contexto em que o capital e os recursos humanos qualificados sdo escassos e as
instituicdes politicas e de administracdo publicas muito frageis.

Presentemente, a generalidade dos governos africanos tem a consciéncia da importancia do
sector informal, nomeadamente na criacdo de emprego, reducdo da pobreza, contribui¢do para
o PIB e coesdo social. E por estas razdes, esses governos passaram a incluir nas suas
estratégias de desenvolvimento a consideracdo do sector informal. Consequentemente, o
sector passou a ser olhado como um factor de reducdo da pobreza nesses paises. Mas,
paradoxalmente, sd3o as instituicdes internacionais e empresas sociais estrangeiras,
nomeadamente as ONGs, que tém dado ajudas a muitas dessas microempresas informais,
enquanto os governos locais se limitam a criar regulamentos para a sua legalizacdo com vista
a cobranga de tributos. Por outro lado, os empresdrios informais urbanos estdo confrontados
com uma concorréncia feroz de empresas comerciais do sector formal. Os rabidantes cabo-
verdianos sdo pressionados pela concorréncia chinesa enquanto os candongueiros sao-
tomenses sofrem pressao dos empresarios libaneses e nigerianos.

Atentos a estes constrangimentos, os governantes africanos deveriam investir, de forma séria,
no sector informal a varios niveis, para impulsionar o seu desenvolvimento: uma aposta na
educacgdo e formagao de forma consistente dos agentes informais, criagdo de linhas de crédito
a taxas de juro generosas, seguindo o exemplo do Banco Grameen, reducao ou eliminagdo da
tributacdo e rendas/taxas a Camara Municipal, durante um certo periodo de tempo, para
proporcionar uma melhor estruturagdo e solidez do sector € essencial.

Apesar da sua incontestavel importancia, Fauré (2007: 121) lembra que s6 em parte o sector
informal da sinal de dinamismo em toda a sociedade, na medida em que o

“empreendedorismo” dos informais e o seu grande volume de actividades resultam das
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politicas econémicas adoptadas no quadro do modelo das “boas préiticas” que geraram
situagdes constrangedoras. E acrescenta que a generalidade dos pequenos comerciantes
informais prefeririam trabalhar como assalariados das grandes empresas do sector moderno e
de administragdo publica. Isto significa que, embora importante, o sector informal ndo deve
ser encarado como soluciao do desenvolvimento dos paises africanos ao sul do Sara e menos
ainda como remédio para os velhos e novos problemas colocados a satisfacdo das
necessidades das populagdes, do crescimento e do desenvolvimento sustentdvel. Mas
constitui, sem ddvida, uma peca fundamental desse processo, que deve funcionar em
articulagdo com uma acg¢do interventiva activa dos governos e dos doadores internacionais de
maneira a promover mais rapidamente o desenvolvimento sustentdvel. E sobre este assunto,
Hart entende que a alavanca para promover o desenvolvimento dos paises africanos estd na
sua base cultural. Ele considera que esta base cultural j& existe e € constituida pelas pessoas
do meio urbano inseridas no comércio informal. E argumenta que € nas actividades culturais
de exportacdo que os paises africanos t€ém maiores vantagens competitivas e que devem ser
promovidas com uma grande participa¢do da juventude urbana nessas actividades culturais
(musicas, artes plasticas, novelas, filmes, teatro, pintura, escultura, danca) (cf. Hart, 2007: 99-
100). E uma tal base cultural (ou sociocultural) pode constituir o gérmen para a estruturacdo
de uma futura classe empresarial «moderna» em Africa capaz de promover o seu

desenvolvimento.

2.3.11. A ineficacia das ajudas as empresas informais em Africa

Nos ultimos 15 anos assistiu-se a um crescente aumento de politicas de apoio a micro,
pequenas e médias empresas do sector informal. Essas ajudas foram recomendadas,
impulsionadas e financiadas pelo Banco Mundial, pelas agéncias internacionais de
desenvolvimento, doadores bilaterais e por um grande numero das ONGs. Estas ajudas
surgem porque as politicas de ajustamento estrutural ndo favoreceram o crescimento da
economia de maneira a garantir melhores condi¢des de vida as populagdes. E mostram,
também, que a dita transicdo para a economia de mercado nao é tdo simples nem rapida como
pensavam os neoclassicos.

A questdo que aqui interessa colocar € a de saber se estes apoios t€ém sido suficientes,
consistentes, e organizados de maneira a aproveitar o sector informal dos paises africanos

para o seu desenvolvimento. Os estudos realizados em Burkina-Faso e Costa do Marfim, de
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autoria de Fauré (2007: 142), mostram que ndo. No essencial, os estudos evidenciaram os

seguintes aspectos negativos:

1.

Os apoios sdo concedidos por motivagdes politico-partiddrias ou outras € ndo por
critérios de racionalidade econémica. Antes de os apoios serem concedidos, sabe-
se, a partida, quem sdo os candidatos que beneficiam desses apoios, os quais,
geralmente, ndo representam o empresariado real.

As mulheres sao largamente discriminadas, embora constituem a maioria dos
agentes econdmicos informais urbanos. Somente uma porcao inferior a 1/3 recebe
apoios.

Os apoios recebidos pela grande maioria dos beneficidrios, geralmente os mais
escolarizados, ndo sdo aplicados em fins para os quais foram concedidos. Isto &,
nao sao aplicados em actividades do sector informal.

Uma parte muito importante dos que recebem ajudas sdo ex-funciondrios da
administracdo publica mas isso ndo garante o bom éxito dos negdcios
concernentes.

Os inquéritos mostram que entre os empresarios que pedem ajuda e que exercem a
mesma actividade, os mais capazes acabam por ser mais favorecidos pelas
entidades doadoras de ajuda. Isso deve-se, provavelmente, a capacidade de poder
reembolsar o dinheiro recebido ou a perspectiva do seu relativo éxito no
crescimento dos negdcios, mas isso ndo tem sido confirmado na melhoria ou
expansdo dos estabelecimentos.

Tem sido muito escasso o acesso dos informais a empréstimos financeiros e isso
deve-se a duas razdes: uma € da responsabilidade dos pequenos empresarios que
devido a ma gestdo dos seus negoécios e desconhecimento do mercado nao
conseguem obter melhores resultados em termos de crescimento dos mesmos.
Outra € falta de apoio técnico dos organismos que concedem ajudas na percepgao
do funcionamento do mercado e na melhor aplicacdo dos fundos de ajuda para o
crescimento dos negdcios. Dao ajudas financeiras mas nao explicam a melhor

forma de uma aplicacdo mais rentdvel e segura.

E face a estas situacOes, os informais acabam por funcionar em condi¢des de incertezas

econdmicas e politicas e na auséncia de sistemas de seguranca social e de reformas garantidas,

muitos idosos desses paises operam no sector informal em busca de sustento.
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E quando as ajudas sdo concedidas, torna-se muito dificil, num tal contexto de familias
numerosas e de enormes caréncias, estabelecer a distincdo entre as orientacdes sociais e
econdmicas dessas ajudas, o que dificulta a avaliacdo da eficdcia ou da eficiéncia dos
organismos que as concederam.

H4 um outro problema que influencia negativamente as ajudas aos praticantes do
informalismo urbano. Trata-se da escassez de recursos financeiros para uma ajuda consistente
devido ao contexto da prolongada crise econémica internacional, por um lado, e a falta de
coordenacgdo das ajudas entre as fontes doadoras e sua descontinuidade. Na maioria das vezes,
programas semelhantes sdo orientados para apoiar um mesmo grupo de empresirios com
objectivos idénticos, enquanto outros sectores carentes, que sio essenciais, sao esquecidos por

falta de organizagao e controlo das ajudas (Fauré, 2007).

2.4. Motivacoes e eficacia empresariais

Estudos relativamente recentes sobre as motivagdes empresarias dos agentes do sector formal
mostram que a maioria dos empresdrios sdo-tomenses escolhe a seguranca como o principal
motivo para iniciar a actividade empresarial. D’ Abreu'* (1992: 134) afirma que 55% dos
entrevistados escolheram esta razdo motivacional. A seguranca significa que o empresario
inicia a sua actividade para garantir a segurancga a sua familia e melhorar o bem-estar dos seus
membros. Também nos estudos de Reis (1996: 43-5), os empresarios sdo-tomenses atribuem
uma maior importancia a razao seguranca do que as restantes para iniciar o neg6cio, com uma

pontuacdo superior a 4, numa escala de 1 a 5 (escala de Linkert). Mas ddo uma importancia

14O estudo de D’ Abreu incidiu sobre os novos empresdrios locais pds-coloniais, constituidos em data posterior
ao ano de 1977, a maioria dos quais tinha sido funciondrios da administracdo publica, de baixa formacgao escolar,
sem tradicdo nem experiéncia empresarial. Excepto os empresdrios da construgdo civil, os novos empresdarios,
inexperientes, passaram a gerir, de forma desastrosa, aquelas empresas que antes eram propriedades coloniais
agrarias e ndo agrarias que foram nacionalizadas ou expropriadas na sequéncia da aplicacdo do Decreto-Lei N.°
49/T/75, de 19 de Junho e do Decreto-Lei N.° 24/75, de 30 de Setembro de 1975 (cf. Espirito Santo, 2008: 30-
55). Praticamente a totalidade daquelas empresas do sector secunddrio e tercidrio entrou em processo de faléncia,
muitas desapareceram e outras foram objecto de privatizagdo na década de noventa, sobretudo as antigas grande
empresas agrarias. Estas foram fraccionadas e distribuidas em pequenos lotes a numerosos pequenos e médios
agricultores locais (Espirito Santo, 2009: 115-43) e hoje inserem-se no conjunto de actividades do sector
informal da economia, produzindo bens de subsisténcia que sdo transaccionados no mercado informal urbano em
S. Tomé. Por outro lado, o grosso das empresas formais do sector tercidrio, onde se inclui as empresas de
construcio civil, representa mais de 70% da totalidade das empresas formais em S. Tomé e Principe. Estas
entidades sdo de dimensdes muito reduzidas, empregam um pequeno nimero de trabalhadores (uma dezena em
média) e produzem uma insignificAncia (Espirito Santo, 2009: 56-8). Por conseguinte, excepto umas poucas
empresas formais cujo proprietdrio pertence a elite politica que comanda os destinos do pais, todas as restantes
vivem momentos dificeis, estando a esmagadora maioria a beira de faléncia, sobressaindo, portanto, o sector
informal da economia porque € esse sector que faz “mexer” o pafs.
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minima as razdes inovagdo e desenvolvimento tecnoldgico; desenvolvimento de uma ideia
para um produto; continuar a aprender e liberdade para organizar o trabalho. No mesmo
estudo, a autora concluiu que os empresarios cabo-verdianos ddo uma importancia
relativamente elevada (entre 3 e 4, na mesma escala) a seguranca, mas contrariamente aos
sdo-tomenses, valorizam muito mais a liberdade na organizagdo das tarefas organizacionais, a
inovacdo e conhecimento dos progressos tecnoldgicos e a vontade de continuar a aprender. E
atribuem uma importdncia menor do que os sdo-tomenses em relacdo aos factores
motivacionais relacionados com a promocdo social e a necessidade de aprovacdo (cf. Reis,
1996: 44).

Como se verd no capitulo 4 desta tese, o motivo seguranca € muito elevado nos empresarios
informais em S. Tomé (81,8%) e igualmente elevado em Cabo Verde. Mas confirma-se,
também, a tendéncia dos cabo-verdianos pela inovacdo, imaginacdo, criatividade,
contrariamente aos comerciantes sdo-tomenses € contribui para explicar porque razdo sdo
diferentes as estratégias e praticas de actuagdo de ambos em busca de solucdes para os
problemas encontrados.

Por outro lado, o estudo de Jesuino e Reis sobre «Culturas empresariais na Africa LusGfona»
demonstra que “a «cultura empresarial» mais precdria, mais reactiva, mais proxima da
«sobrevivéncia», é a cultura encontrada em S. Tomé”, enquanto na «cultura empresarial» de
Cabo Verde prevalecem os indicadores motivacionais de «desenvolvimento pessoal» e
«comunitarios» (cf. Jesuino e Reis, 1996: 44).

E uma vez que os factores motivacionais referidos tém o mesmo significado para os
empresarios de ambos os sectores (formal e informal) em cada um dos paises, e sdo diferentes
entre si, sugere que é de admitir que existem razdes relacionadas com os valores culturais ou
o ambiente em que eles foram estruturados a influenciar as trajectérias de desenvolvimento
nestes dois paises, como argumenta Harrison (2008).

Por outro lado, os especialistas afirmam que as culturas empresariais interferem com a
questdo da eficicia na gestao das empresas africanas. Mas consideram que nao se pode ver no
modelo de gestdo dessas empresas um desvio aos modelos ocidentais, visto como um
fracasso, como o fazem os neocldssicos, mas sim um processo que terd que cumprir o0 seu
percurso natural, com avangos e recuos proprios dum processo em constru¢do, em que aos
empresdarios africanos, sobretudo os modernos, se exige um esfor¢o no sentido de respeitar e
honrar as suas obrigacdes sociais especificas do seu contexto mas, também, os que decorrem

de imperativos proprios de rentabilidade dos negdcios, de maneira a fazer valer o principio
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contabilistico da continuidade empresarial para o bem do desenvolvimento sustentdvel dos
respectivos paises. Pelo que a questdo da eficdcia tem de ser entendida neste duplo sentido de
responsabilidade, sob pena de fracassar. Ademais, muitos autores argumentam que qualquer
que seja o0 modo de producgdo e troca reveste a0 mesmo tempo a natureza econdmica e social.
Mas tem de se aceitar que empregos de solidariedade social ou comunitirio diferem de
empregos clientelistas porque estes ultimos proporcionam, geralmente, importantes vantagens
econdmicas a entidade empregadora enquanto os primeiros pdem em causa a eficicia
empresarial. Embora os antrop6logos e socidlogos argumentem, com razdo, que também as
empresas do sector formal praticam actividades de solidariedade social, a verdade é que s6 o
fazem, por via de regra, quando a sua situacdo econémica e financeira é saudavel e, por outro
lado, obtém, em troca, importantes beneficios fiscais. Neste caso, admitimos como razoavel
uma certa intervencdo a nivel de factores de mudanca cultural para ajudar a melhorar os

desempenhos empresariais no contexto africano.

2.5. Conclusao

Este capitulo cuidou de abordar trés tipos de empresariado a saber: o empresariado comercial,
o empresariado social e o empresariado informal, para uma melhor compreensao das
dindmicas empresariais em Africa.

A nivel do sector empresarial, a implementacdo do programa de ajustamento estrutural em
Africa, impulsionada pelo FMI e BM, contribuiu para o seu crescimento num duplo sentido: o
continuo crescimento do empresariado informal e a emergéncia de empresas do sector formal,
mormente a Nova Geracdo dos Empresdrios Africanos, mas sdo largamente dominantes as
empresas do sector informal em Africa. O empresariado «moderno», que se admite como
essencial ao desenvolvimento dos paises africanos, emerge do formal e informal.

Embora ndo existam estudos empiricos inquestiondveis sobre os factores que determinam o
crescimento do sector informal em Africa, podemos afirmar que o seu crescimento em S.
Tomé e Principe deriva do empobrecimento das antigas grandes plantagdes agricolas que
foram desmanteladas e distribuidas em pequenas frac¢des a numerosas pessoas, a partir de
1993, para as cultivarem. Sem meios técnicos adequados nem apoios consistentes do Estado,
e na ansia de uma vida melhor e facil, a maioria abandonou o trabalho agricola de cash crops
e optou por se concentrar nos arredores da capital. A este contingente, também, se juntou um

nimero significativo das pessoas da zona sul, sobretudo mulheres, muito empobrecidas que,
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sem outra alternativa de vida, passaram a dedicar-se a actividade de comércio informal na
capital de S. Tomé. Situacdes mais ou menos semelhantes ocorreram em toda a Africa ao sul
do Sara.

Ao mesmo tempo, o programa de ajustamento estrutural gerou crise no sector formal da
economia e fez aumentar o desemprego nesse sector e, também, na administracdo publica e
agravou as condicdes de vida das populagcdes. Esses novos desempregados e suas familias
viram-se rapidamente confrontados com uma das duas solug¢des possiveis: integrar o mercado
informal ou emigrar para paises vizinhos ou para a Europa, apesar das enormes barreiras a
entrada no espago europeu. A primeira op¢do foi mais fécil e contribuiu para aumentar a
dimensao do sector informal em S. Tomé e Principe, como se verd no capitulo 4 deste estudo.
Este aumento foi, também, muito facilitado pela fragilidade do sistema politico e institucional
cujos governos ndo t€m sido capazes de criar postos de trabalho para um crescente niimero de
desempregados. Num tal contexto, o sector informal, ao proporcionar ocupag@o a um nimero
cada vez maior de pessoas socialmente muito vulnerdveis, com privacdes de toda ordem,
acaba por funcionar como um amortecedor de tensdes sociais e nesse sentido constitui uma
importante ajuda aos governos africanos em geral.

Do ponto de vista da teoria, o empresariado informal nio pode ser enquadrado nas teorias do
empresariado comercial ou do empresariado social porque as envolventes internas e externas
que caracterizam estas dltimas ndo sdo as mesmas do empresariado informal. Por outro lado,
as teorias do empresariado comercial foram criadas para explicar o funcionamento das
empresas e empresarios do Ocidente, cujas regras de gestdo e funcionamento sdo diferentes
daquelas que orientam as praticas das empresas e empresarios africanos. Consequentemente,
os empresdrios informais africanos nao podem ser estudados no quadro das teorias de
Schumpeter, Chandler ou Penrose, apenas para citar estes, porque 0 motivo que estrutura as
empresas ocidentais ndo € o mesmo dos estabelecimentos informais africanos. No primeiro
caso, € a inovacao constante, a eficiéncia produtiva e o lucro enquanto as empresas informais
africanas se preocupam primeiramente com a seguranga, solidariedade social ou comunitaria e
confianca mutua. Por outro lado, as teorias do empresariado comercial foram estruturadas
com base nos valores culturais do Ocidente que sdo muito diferentes dos valores culturais de
origem africana, onde a crenca no oculto, liga¢cdo aos rituais ancestrais, redes de solidariedade
comunitérias e relagdes hierdrquicas costumeiras prevalecem sobre as regras do mercado e
interferem na vida econdmica da empresa e dos seus agentes e nas transaccoes que realizam

entre si. Por conseguinte, ndo se pode transplantar as teorias do empresariado comercial
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existentes para o empresariado africano por simples razdo de que nao € possivel modificar os
valores culturais dos seus agentes, ao nivel dos valores dos empresarios ocidentais, como
pretendiam os tedricos da modernizacao ou da tradi¢do franc6éfona. Por outro lado, ainda que
isso fosse possivel, o contexto africano, isto €, a envolvente africana difere do meio ambiente
ocidental. Pela mesma razdo, também a teoria neocldssica ndo € adequada para compreender
as dindmicas socioculturais dos empresdrios africanos. Neste caso, uma vez que O
empresariado informal constitui um tipo de empresariado especificamente africano,
provavelmente em gestacdo para o empresariado «moderno», precisamos de um paradigma
adequado para o enquadrar e explicar o seu desenvolvimento para um melhor desempenho em
matéria do desenvolvimento em Africa.

Algum trabalho tem sido conduzido, recentemente, por especialistas de varias disciplinas, em
particular, pela antropologia, sociologia, histéria e economia, mas até hoje ndo foi possivel
encontrar um modelo tedrico satisfatério para o seu estudo. Na verdade, tanto a antropologia
como a sociologia estdo mais preocupadas em explicar o funcionamento do empresariado
africano do que perspectivar a emergéncia dum empresariado africano «moderno» capaz de
promover o desenvolvimento e inser¢do mundial dos paises africanos. Esta tarefa importa a
todos aqueles investigadores e especialistas que adoptam uma perspectiva de pluralismo e de
abertura interdisciplinar entre as diferentes dreas disciplinares das ciéncias sociais tais como a
Sociologia, Antropologia, Psicologia, Ciéncia Politica, Economia, bem como a outras dreas de
conhecimento cientifico para melhor explicar o desenvolvimento, e sobretudo o
desenvolvimento no contexto africano. Foi com este espirito de abertura a outras dreas das
ciéncias sociais que propusemos realizar este projecto de investigacao.

Embora os empresdrios africanos constituem hoje um campo especifico de abordagem
multidisciplinar, as praticas e estratégias adoptadas pelos agentes econdémicos para superar as
dificuldades e encontrar as solu¢des para os negdcios ndo sdo iguais em todos os paises ou
regides porque 0 ambiente em que se estruturam os seus valores sociais e culturais nao € igual
em todos os paises como pensam os neocldssicos. Os dois capitulos seguintes (capitulos 3 e 4)
ocupam-se de estudo comparado entre Cabo Verde e S. Tomé e Principe. O préximo capitulo
procura explicar as razdes que estdo na origem do relativo avango de Cabo Verde em relagdo
a S. Tomé e Principe em termos de desenvolvimento, confirmadas pelo resultado do estudo do
campo reproduzido no capitulo 4, o qual estuda com profundidade as dinamicas empresariais
nos dois paises realgando as diferencas das praticas e estratégias dos seus agentes economicos

informais que, provavelmente, t€ém subjacente os seus valores culturais, € vinca a importancia
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do empresariado informal nestes dois paises e do papel das mulheres cabo-verdianas no
processo de mudanca e transformagao sociocultural em Cabo Verde.

Subjacente a este estudo estd a preocupacdo de compreender o desenvolvimento destes dois
pequenos Estados insulares e sua insercdo na economia mundial de maneira a reduzir a

pobreza.
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CABO VERDE E S. TOME E PRINCIPE: Uma Abordagem Comparada em Termos de

Desenvolvimento e Dinimicas Empresariais
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Capitulo 3: Ambiente dos valores culturais e desenvolvimento em Cabo Verde e S. Tomé

e Principe: uma abordagem comparada

3.1. Introducao

Este capitulo recoloca em discussdo a pergunta de partida. Isto é, procura discutir o que € que
estd na origem do relativo avanco de Cabo Verde em termos de desenvolvimento em relagdo a
S. Tomé e Principe" no periodo pés-independéncia. Por que razdo ambos os paises nio
seguem a mesma trajectéria em termos de desenvolvimento? Por que razdo Cabo Verde
escolheu bem a sua linha de rumo enquanto STP continua como que perdido a procura de qual
o rumo seguir? E por que razdo sdo diferentes as praticas e estratégias dos empresarios
informais nos dois paises? Para responder a estas perguntas precisamos reflectir sobre as
bases em que se estruturaram os valores culturais de cada um desses paises e isto constitui o

ponto de partida do estudo deste capitulo.

3.2. Ambiente dos valores culturais em Cabo Verde e S. Tomé e Principe

A cultura € porventura o termo com maior nimero de defini¢des e das mais variadas formas.
No entanto, podemos rapidamente defini-la como o conjunto das tradi¢des humanas. Tais
tradicdes sdao invengdes, outras vezes reinvencdes, ou criagdes dos seres humanos no seu
ambiente social e que se transmitem no tempo (Giddens, 2006). As tradi¢des humanas
formam-se num determinado ambiente social e nesse sentido cada ambiente social gera as
suas proprias tradi¢des que sdo apropriadas pelo conjunto dos seus membros. Isso quer dizer
que as tradi¢des em Cabo Verde ndo sdo as mesmas que as tradicdes em S. Tomé e Principe
porque o ambiente em que se estruturaram € diferente. Por conseguinte, o ambiente social é
determinante das tradi¢des sociais e, portanto, da cultura.

Cada cultura é composta por varios elementos culturais, que distinguem as culturas entre si
através do ambiente em que cada uma se forma. Tais elementos sdo, entre outros, 0s

seguintes: 0s UsOs € costumes, as crencas, 0s mitos, a comunicagao, a linguagem, o idioma, os

15 As ilhas de Cabo Verde (e também as de S. Tomé e Principe) foram descobertas por navegadores portugueses
no 3° quartel do século XV e, logo depois, povoadas com europeus e africanos. Os mesti¢os originaram a
populagdo crioula, que ainda hoje caracteriza a sociedade cabo-verdiana. Eles surgiram do cruzamento entre os
primeiros europeus e africanos. Em relacdo a S. Tomé e Principe, a importacdo de grandes contingentes de mao-
de-obra do continente africano, a partir da segunda metade do século XIX, modificou profundamente a geografia
humana existente antes do regresso dos portugueses ao territorio no século XIX.
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saberes, 0s pensamentos, o poder, as ideias, a musica, a danga, a gastronomia, a religido, os
padrdes de comportamentos (a forma de ser e estar), as técnicas e o afecto/desafecto.

Esses elementos culturais determinam a evoluc@o das dindmicas sociais porque contém em si
uma dindmica da evolu¢do e mudanca, que é mais facilitada em contextos em que hd maior
comunicacdo, afecto e contacto com povos de ambientes culturais mais desenvolvidos. Um tal
contexto € mais favordvel ao desenvolvimento e a evolucdo do empresariado do que aquele
em que ndo ha comunicagdo ou ela é pouco intensa.

Na perspectiva antropoldgica, ndo € possivel compreender a cultura dum povo sem conhecer
o ambiente em que os seus valores culturais se estruturaram e no qual esse povo se encontra
inserido. O conhecimento desse ambiente em relagdo a Cabo Verde e S. Tomé e Principe
contribui para uma melhor compreensdo da razao do relativo avanco do primeiro em relacdo
ao segundo em termos de desenvolvimento, e da diferenca das préticas e estratégias

empresariais informais nos dois paises como veremos no proximo capitulo.

3.2.1. A formaciao da sociedade crioula cabo-verdiana

A vida socioecondmica em Cabo Verde iniciou-se com as plantacdes de milho, algodao e
cana-de-agticar em Santiago, provavelmente no inicio do século XVI, vindo o povoamento a
estender-se depois pelas restantes ilhas. Devido a dureza do clima e as prolongadas secas, o
arquipélago nunca despertou demasiado interesse de Portugal, contrariamente as ilhas de S.
Tomé e Principe onde as culturas de cana sacarina, café e cacau floresciam abundantemente.
Durante muito tempo os portugueses ndo se interessaram, por exemplo, pelo desenvolvimento
da ilha de S. Vicente. S6 no século XIX, no periodo da revolugdo inglesa, o seu porto das
aguas profundas (Porto Grande) ganhou importancia. Para 14 passaram a escalar navios
ingleses de grande porte que percorriam o Atlantico a procura de matérias-primas e de
mercados de colocagdo de bens manufacturados'®.

Na primeira metade do século XVII, a sociedade cabo-verdiana era caracterizada por um

grupo minoritdrio de europeus, politica e economicamente muito poderosos, € uma

1% 0 interesse inglés pelo Porto Grande, que conduziu as intensas actividades portudrias nele desenvolvidas,
marcou definitivamente a vida econémica e social no arquipélago e constituiu o principal motor de
transformagdo social bem conseguido apés o longo periodo de abandono por Portugal. Mindelo, através das suas
crescentes actividades portudrias, passou, entdo, a ser o centro em torno do qual girava toda a vida econdmica e
social do arquipélago. Para 14 foram pessoas doutras ilhas mais préximas trabalhar e viver. Motivado pela sua
importancia e interesses ingleses, as autoridades coloniais decidiram transferir a capital para Mindelo, onde,
ainda hoje, existem desenhos gravados em azulejos representativos dessa actividade naquela época.
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esmagadora maioria dos locais que vivia em condi¢des deprimentes. Os primeiros dedicavam-
se a exploracdo e comercializagcao de algodao, tecidos e outros produtos, com base numa mao-
de-obra escrava de origem africana. Esta sociedade conheceu o seu declinio na segunda
metade do século XVII, passando os africanos (libertos) a viver de bens de subsisténcia, pesca
e pequeno comércio.

Por essa altura, e durante dois séculos, tanto as ilhas de Cabo Verde como as de S. Tomé e
Principe estiveram entregues ao abandono por parte de Portugal, que vivia momentos dificeis.
Alguns estudiosos admitem que foi durante todo o periodo de abandono das ilhas até ao
surgimento do interesse inglés no século XIX, com o desenvolvimento de actividades
portudrias no Mindelo, que se estruturou a identidade cultural prépria da populacdo mestica
cabo-verdiana. Uma identidade em que o idioma (crioulo), as can¢des (mornas, coladeras e
danca o ku torno), a literatura, a gastronomia (cachupa) e bebidas (grogue, aguardente)
constituem elementos dos seus valores culturais integrantes, presentes na vida dos cabo-
verdianos até aos nossos dias, tanto dentro como fora do seu territorio.

O dinamismo da cidade do Mindelo, que fez renascer o interesse de Portugal pela sua coldnia,
e a abolicdo da escravatura na segunda metade do século XIX contribuiram para a formacao
das estruturas sociais que se mantiveram até a data da independéncia do territério em 1975.
Podia-se, entdo, distinguir trés grupos sociais com valores culturais e interesses econdémicos
bem distintos: pequena aristocracia e grande burguesia. Este grupo social representava apenas
1% da populacdo total e vivia conforme o estilo de vida europeu. Eram descendentes dos
grandes senhores traficantes de escravos, dos plantadores das ilhas do Fogo e Brava e de
proprietarios que mais tarde se fixaram nas ilhas de Santo Antdao e Sao Nicolau, bem como
grandes comerciantes brancos e mesticos do Mindelo, a partir da segunda metade do século
XIX. Este grupo social dispunha de importantes recursos financeiros e facilidades para ocupar
altos cargos na administracao publica e educar os seus filhos (Lesourd, 1995: 47-8).

A pequena burguesia mestica constituia a classe média (representava cerca de 9% da
populacdo total). Dedicava-se ao pequeno comércio, a agricultura em pequenos tratos de terra
e ao artesanato. Dispunha de alguns recursos para financiar estudos dos seus filhos que,
assim, puderam, a pouco e pouco, ocupar lugares modestos na administragdo publica colonial.
O desempenho social desta classe € essencial e merece realce na andlise da problemética
colocada. Como a posse de terras conferia uma posicdo social de destaque no meio local,
empenhava-se para se tornar, igualmente, proprietaria de prédios rusticos de maneira a imitar

o estilo de vida daqueles da classe alta, rejeitando, assim, os valores culturais africanos.
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Admite-se que tenha sido esta classe social que mais contribuiu para que Cabo Verde
enveredasse por uma economia tendencialmente liberal na década de 90.

Finalmente, a classe social dos mais pobres representava 90% da populagdo cabo-verdiana e
era constituida pelos trabalhadores ndo qualificados, pescadores, agricultores sem terra,
proprietarios de pequenos tratos de terra, um grande nimero de maes chefes de familia que
praticavam pequeno comércio informal, etc.

Tanto a sociedade cabo-verdiana como a sdo-tomense foram muito moldadas para responder
aos interesses do colonizador, durante a presenca portuguesa. Alguns autores afirmam que,
em relacdo a Cabo Verde, os valores culturais africanos foram remetidos para o segundo
plano enquanto a lingua e a religido e outros aspectos da cultura europeia eram enaltecidos.
Contudo, os cabo-verdianos desenvolveram com determinacdo a sua prépria lingua crioula
que constituia o veiculo privilegiado de comunicacao entre si durante todo o periodo colonial.
A forma como eles assumiram o idioma crioulo pode levar a questionar sobre se isso ndo se
tratou de uma forma de manifestacdo de recusa da lingua estrangeira, ou a simples valorizagao
daquilo que é o seu principal patriménio cultural'’. Seja como for, a verdade é que, desde
sempre, ¢ em crioulo que, geralmente, os cabo-verdianos se comunicam entre si tanto dentro
como fora do arquipélago.

Em S. Tomé e Principe, todos os forros falavam o portugués, embora com nuances préprias
dos seus niveis socioculturais grupais, mas muitos deles revelavam a aversao ao crioulo local,
mormente os forros “assimilados”, e ainda hoje uma grande parte recusa-se a comunicar entre
si em crioulo forro, sobretudo os mais evoluidos. Forro € a designacdo dada aos naturais de S.
Tomé e Principe seja de origem africana ou de cruzamento de pessoas de outras origens desde
a formacdo primitiva da sociedade sdo-tomense (Espirito Santo, 2009: 39; 197). O termo
deriva de portugués e era empregue de inicio para referir a condi¢do social de “livre” ou
“liberto” para as pessoas nascidas em S. Tomé e Principe, de origem africana ou de
cruzamento entre europeus e mulheres negras, o qual acabou por ser, posteriormente,
apropriado pelos nativos.

Embora o tamanho territorial de S. Tomé e Principe (1.000 km2) seja quatro vezes menor do
que o de Cabo Verde (4.033 km2), e uma populacdo igualmente mais reduzida (menos de um

terco da populacdo cabo-verdiana), tem quatro idiomas autdctones (crioulo forro, crioulo

17 . . . P . . . , , . -
Os especialistas afirmam que a lingua constitui, simplesmente, um dos veiculos através dos quais se fixam e
enunciam a cultua (Mata, 2010: 20).
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cabo-verdiano, crioulo lunguyé e idioma angular), enquanto em Cabo Verde existe um tinico
idioma local, falado por todos em toda a parte, embora com algumas nuances entre as ilhas.

A estrutura social cabo-verdiana nao sofreu alteragdes significativas no periodo pods-
independéncia: mantiveram-se os grandes proprietdrios de terra, a burguesia comercial, os
funciondrios publicos e trabalhadores rurais, aos quais se acrescenta no novo xadrez social o
grupo dos comerciantes do sector informal da economia (os rabidantes) e, mais recentemente,
o grupo dos empresdrios da industria e turismo. A presenga de uma popula¢do mais ou menos
homogénea (a inexisténcia de tribos), um dnico idioma crioulo falado em todo o arquipélago,
e a adopcdo de uma politica da ndo nacionalizacio do aparelho produtivo parecem ter
contribuido para uma evoluc¢do normal, sem rupturas, da estrutura socioeconémica em Cabo
Verde no periodo pdés-independéncia.

Ha quatro factores que foram determinantes na estruturacdo da cultura cabo-verdiana: os
constrangimentos geograficos que originaram condic¢des de clima muito severas com escassez
de recursos naturais, provocaram fomes durante longos periodos e mortes por falta de
alimentos; uma populagdo essencialmente homogénea desde a formacdo primitiva da
sociedade cabo-verdiana; uma unica lingua crioula de comunicagdo entre todos; o abandono
da poténcia colonial durante cerca de dois séculos e, posteriormente, o contacto com povos de
ambientes culturais mais desenvolvidos. A combinacdo destes factores concorreu para a
formacdo da sua base cultural que ainda hoje caracteriza os valores culturais cabo-verdianos.
Face a um tal contexto muito desfavoravel, a populagdo teve de inventar formas de vida para
encontrar respostas para as dificeis condi¢des em que vivia para a sua sobrevivéncia. Elegeu
“no djunta mén”(temos de unir os esforcos para vencer os terriveis obstdculos em beneficio
de todos) a que posteriormente se juntou a expressao “nhds ajuda nhds™ que significa que uns
devem ajudar os outros, para uma vida melhor. Este parece ser o ponto de partida que levou a
estruturacdo da identidade cabo-verdiana, em que predomina o afecto e a comunicacio, o que
favorece a coesao social entre os ilhéus, levando a que os que partem, em busca de uma vida
melhor no estrangeiro, mantém, de forma muito especial, uma forte ligacdo com os que ficam

no arquipélago.

3.2.2. A estruturacio da sociedade sao-tomense
E diferente o contexto em que se estruturaram os valores culturais sdo-tomenses. O ambiente
sociocultural em que se estruturaram os grupos sociais fundamentou-se, primeiro, em torno

das grandes plantacdes coloniais de cana-de-acliicar e mais tarde, durante a segunda
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colonizagdo, do café e do cacau e no modo de producdo esclavagista e servil e na luta pela
posse de terra.

Com o declinio da economia de cana-de-agicar no século XVI e a retirada dos portugueses e
seus filhos mulatos para o Brasil, ficou o arquipélago entregue a si, durante cerca de dois
séculos, tal como Cabo Verde.

Durante aquele longo periodo de abandono, a administragao do territério ficou nas maos dos
mesticos (elite forra) que se tornaram grandes proprietérios de terra e donos dos escravos.
Durante todo esse periodo, até o regresso dos europeus no século XIX, a sociedade sdo-
tomense manteve-se estruturada em torno dos forros de diferentes escaldes com base na
propriedade e posse de terra. A forma da distribuicao das terras, que ocorreu entre os séculos
XVII e XVIII, e que subsistiu até a revolugdo agraria do século XIX, com o regresso dos
portugueses ao territdrio, permite caracterizar a sociedade forra estruturada em trés niveis de
estratificacdo social: a elite forra, também designada filho da terra, era proprietiria de
enormes extensdes de terra, pertencia ao primeiro escalao na estrutura social da sociedade
forra; os forros proprietarios de terra; e os forros sem terra (Eyzaguirre, 1986). Os primeiros
eram um grupo social minoritério, descendente dos primeiros moradores do arquipélago e, por
isso, embora de pele escura, se intitulavam a si préprios filhos da terra e exerciam o controlo
do poder politico, administrativo e econémico do arquipélago. Os forros proprietarios de terra
possuiam terrenos de pequena dimensao préximos da capital ou em zonas altas. Os forros de
escaldo mais baixo (forros sem terra) eram descendentes de africanos de origem mais recente
nas ilhas. Os membros deste grupo s6 conseguiam adquirir terras através de arrendamento de
terras do Estado em poder da elite forra e terras dos forros proprietarios de terra.

Os forros sem terra eram depreciados tanto cultural como socialmente devido a sua categoria
étnica. Eles tornaram-se livres através da decisdo dos grandes senhores da terra (elite forra)
que eram os seus donos e aos quais mantinham lacos de dependéncia, e de parentesco e
afinidade em relacdo a forros de escaldo intermédio (forros proprietdrios de terra). Esta
posicdo permitia a maioria dos forros sem terra obter titulos de posse de terras através de
arrendamento entre os membros da elite forra e forros de segundo escaldo, uma vez que a
posse de terra era essencial a produ¢do ou recoleccdo de bens de subsisténcia para a sua
sobrevivéncia.

Era neste contexto que funcionava a sociedade forra que se manteve plural durante todo o
periodo de auséncia da elite europeia, em que tanto o poder politico como o econdémico se

concentrava nas maos dos nativos. E foi nesse contexto, em torno da posse de terra, que se
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estruturaram os valores culturais dos forros, marcados por um conjunto de comportamentos
para a obten¢do de terra, designadamente trafico de influéncias junto da elite forra, lagos de
dependéncia, subserviéncia e clientelismo. Esta estrutura sociocultural foi profundamente
modificada entre 1858 e 1878 com o regresso dos portugueses (Espirito Santo, 2009: 34). A
modificacdo foi reforcada com a importacdo de um nimero crescente da mao-de-obra de
origem africana a partir dos anos 50 do século XIX, que se estendeu até aos anos 50 do século
XX (os contratados ou servigais) para as grandes plantagdes coloniais e a total despromogao
social da elite forra que foi empurrada para o nivel do grupo social dos contratados e seus
descendentes (tongas). Por outro lado, os novos contingentes do continente africano, muito
numerosos, eram portadores de valores culturais mais tradicionais e na crenca e pratica de
rituais do oculto e reduzida capacidade cognitiva (Tenreiro, 1961; Oliveira, 1993). E embora
estes se concentrassem nas rogas, € os despromovidos forros nos centros urbanos ou nas suas
proximidades, a presenca de um crescente nimero de servigais, com valores estranhos, alterou
profundamente a estrutura sociocultural existente antes da revolucdo agraria do século XIX,
como defendem os antropélogos e socidlogos culturais (Giddens, 2006; Kotter e Heskett,
1992; Gongalves, 1997), através do processo de transculturalidade.

Interessa aqui clarificar uma questdo. Ao contrario do que afirmam outros autores, ndo foram
os mulatos, filhos dos europeus com mulheres negras, que tiveram um desempenho
importante na vida das ilhas de S. Tomé e Principe, mas sim os mesticos (elite forra),
descendentes dos europeus. E preciso lembrar que com o declinio da economia do agticar em
S. Tomé e conflitos internos e invasdes estrangeiras, 0s europeus rumaram para o Brasil com
os seus filhos mulatos a partir do século XVI (Espirito Santo, 2009: 32), deixando o
arquipélago entregue aos mesticos. Estes eram netos de europeus ou o resultado de
cruzamentos entre si ou com mulatos. Foram eles que mais de dois séculos exerceram o poder
efectivo nas ilhas, eram donos das grandes propriedades de terras e de escravos. Na verdade,
os sdo-tomenses ndo fazem a distincao cldssica entre mulatos e mesticos. Consideram mulatos
os filhos e netos de europeus que resultam do cruzamento entre estes e mulheres ou homens
de origem africana ou os descendentes dos cruzamentos entre aqueles'®.

Com o regresso dos portugueses no inicio do século XIX, a questdo da posse da terra voltou a
estar no centro da estruturacdo dos grupos sociais. A elite forra que dominava a sociedade

durante mais de dois séculos foi colocada rapidamente a margem da sociedade tanto politica,

18 . . . L .
Para os forros, o termo mulato € empregue para designar mesticos. A Unica distingdo que fazem € da cor do
mulato, isto é: mulato escuro, claro ou muito claro (quase branco).



Dinamicas empresariais e desenvolvimento em Cabo Verde e S. Tomé e Principe

social como economicamente € ao mesmo nivel dos outros forros de escaldo menor,
anteriormente dominados por essa elite.

A destruicdo da estrutura social forra em meados do século XIX conduziu a destruicdo da sua
identidade cultural, definida pela distancia social entre a elite forra e outros forros e servigais
(nativos africanos ndo nascidos em STP). Por conseguinte, depois de marginalizados, politica,
social e economicamente, a promog¢ao de forros de escaldo menor e dos servigais na nova
estrutura social significou para os forros a sua despromocdo social. Por outro lado, os seus
membros tinham sido afastados de altos cargos que ocupavam na administracdo publica
colonial pelos novos europeus que ocuparam o0s seus lugares.

A distancia social marcada por uma nova estrutura social em que os forros passaram a ocupar
uma posi¢do relativamente superior no mais baixo estrato social das rocas significou o
aniquilamento da sua identidade cultural na medida em que viram reduzida a distancia social
que os separava dos outros forros de escaldo menor e sobretudo em relagdo aos africanos nao
nativos que trabalhavam nas grandes plantacdes. Esta € a questdo central que conduziu a
destruicao da estrutura da sociedade forra e da sua identidade na segunda metade do século
XIX, pela ac¢do de europeus (Espirito Santo, 2009: 37-9), e que, provavelmente, influencia o
processo de desenvolvimento de S. Tomé e Principe no periodo pés-independéncia.

A partir dai, os forros passaram a viver com enormes ressentimentos pela despromogao social
das posi¢des que antes ocupavam na sociedade forra, antes do regresso dos portugueses, que
se reforcou com os tragicos acontecimentos de Baltepa’l19 em 1953, em que muitos forros foram
mortos ou mutilados.

Esse ressentimento recalcado parece explicar o radicalismo que os forros manifestaram
relativamente a tudo quanto era do regime colonial logo apds a independéncia do territdrio.
Eles nacionalizaram todas as propriedades coloniais e substituiram as designag¢des e simbolos
do regime colonial, designadamente nome das ruas, das organizagdes, estdtuas, etc. Por
conseguinte, a hipotética recuperacdo da identidade cultural forra conduziu a rejeicdo da
cultura europeia e a afirmacdo dos valores africanos, contrariamente aos cabo-verdianos que

escolheram a via do Atlantico a norte para promover a sua insercao internacional.

2

' A designagdo correcta é “Bate, pa”. Tratou-se de uma orientacio dada superiormente aos policias que
interrogavam os nativos presos injustamente para que os castigassem cada vez mais até que confessassem um
crime que ndo cometeram (ver Espirito Santo, “O massacre de «Bate, pd» e o lugar de Ferndo Dias”, in O Parvo,
S. Tomé, Fevereiro de 2011).
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Com a independéncia, o grupo dos forros que assumiu o controlo politico e econémico do
pais constituiu-se na nova elite forra. Essa elite parece ter recuperado a identidade cultural
forra no sentido em que passou a ocupar novamente os altos cargos na administracao publica
e no governo e acesso e controlo dos bens do Estado, mormente as terras, institucionalizando
o neopatrimonialismo extremado, caracteristico da generalidade dos governantes africanos
subsarianos, deixando de fora da partilha da riqueza o grosso da populacdo. Esta nova elite
forra nada tem a ver com aquela elite forra de origem mestica que governou o territdrio
durante mais de dois séculos e que atrds referimos. Os membros da nova elite forra sdo
descendentes de forros de segundo escaldo ou de cruzamento entre varios grupos raciais
presentes no arquipélago depois da revolugao agraria do século XIX. As diferentes categorias
sociais que emergiram do novo arranjo social pés-independéncia vivem até o momento
presente em condi¢Oes de normalidade e unidade nacional, sem conflitos de natureza étnica,
cultural ou religiosa. Mas essa convivéncia pacifica ndo conduziu até hoje a formacao de uma
identidade cultural prépria e de afirmacdo colectiva em torno das quais o objectivo do
desenvolvimento sustentdvel fosse encarado como um designio nacional partilhado por todos,
como o € em Cabo Verde. O argumento segundo o qual a boa fertilidade do solo sdo-tomense
permite colher da terra bens de subsisténcia com pouco ou nenhum esforco humano a
alimentacdo local por si s6 ndo parece satisfatério para justificar a auséncia de interesse na
convergéncia em torno de um objectivo comum para o desenvolvimento. Sdo as vdrias
rupturas no processo de formagdo da estrutura social sdo-tomense que melhor explica a
auséncia de uma identidade propria, contrariamente a Cabo Verde que, desde sempre, se
caracterizou por uma continuidade e consolidacdo na formacdo da sua sociedade, com base
numa populagdo essencialmente homogénea. Um tal contexto terd, provavelmente,
condicionado trajectérias diferentes em termos de formagao da instrucdo nos dois territdrios,
com consequéncias nos respectivos processos de desenvolvimento no periodo pos-

independéncia.

3.2.3. Instrucao em Cabo Verde e S. Tomé e Principe

Impde-se aqui questionar o seguinte: o que € que na instrugdo difere Cabo Verde de S. Tomé
e Principe? Ou dito de outra forma, o que € que leva a que ndo seja igual a instru¢cdo em
ambos? De acordo com Gilberto Velho (2002), citado em Tolentino (2007: 227), “os saberes
sao em qualquer sociedade expressdo e produto de processos sociais, a0 mesmo tempo que

actuam sobre eles transformando-os em uma relacdo permanente e constitutiva da prépria
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sociedade”. Isto quer dizer que em qualquer sociedade a instrucdo estd sempre presente,
sendo, por isso, um elemento intrinseco do processo da evolugao e transformagao social. Dito
assim, pode concluir-se que ela constitui um factor da dindmica da sociedade crioula cabo-
verdiana e sdo-tomense desde os primdrdios da sua formacdo. Contudo, como 0s processos
sociais que formam os “saberes” ndo sdo idénticos nos dois paises, a instrucdo assume-se
como um elemento de diferenciacdo. Ha varios factores que parecem ter contribuido para a
formacao da instrucao nos dois paises em estudo.
Tanto o modelo de controlo social, como aquele que foi imposto aos ilhéus durante a presenca
portuguesa, como o ambiente cultural em que predomina o desafecto e fraca comunicagdo,
limitam a liberdade criativa de certos sectores sociais e prejudica a circulacdo de ideias,
pensamentos e talentos e retardam o processo de acelerag@o da instrugao.
A forma como os cabo-verdianos souberam vencer as adversidades das condi¢des climéticas,
que lhes impuseram uma vida de enormes sacrificios, € da administracdo colonial, s6 pode
ser, a nosso ver, explicada pela dimensdo cultural. E foi através dela que eles souberam
construir a estratégia de sobrevivéncia e de afirmacao identitaria que hoje caracteriza o povo
cabo-verdiano. Mas isso deveu-se ao ambiente cultural no qual os seus valores culturais se
estruturaram, com base numa populacdo essencialmente homogénea, desde a origem da
formacdo da sociedade cabo-verdiana.
O processo de instrugdo em Cabo Verde surge, portanto, da miscigenacdo entre a educacao
religiosa e laica, instru¢do privada e publica, saber formal e popular combinada com a
presenca de valores culturais africanos, europeus e americanos em resultado de cruzamentos e
contactos ao longo dos séculos, com base na aprendizagem da religido crista, dos trabalhos
domésticos, do campo, do Porto Grande em Mindelo, do trabalho na administracdo publica
colonial, do simbolismo da Cidade Velha (ilha de Santiago) e da emigracao, até a afirmacao
identitdria e cultural, em que o idioma crioulo surge como um veiculo de comunicagdo entre
todos os cabo-verdianos. E com a independéncia, as autoridades locais procuram privilegiar
politicas econdmicas mais viradas para a promoc¢do dos cidaddos e coesdo social para o
desenvolvimento sustentavel do pais, o que, certamente, favorece a instrugao.
Em S. Tomé e Principe, hd um conjunto de factores que limitaram a instru¢do e parecem ter
influenciado o mau desempenho em termos de desenvolvimento:

- Desde o inicio da presenga portuguesa, os sdo-tomenses estiveram limitados a

contactos com portugueses;
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- Conflitos politicos e sociais entre elementos do grupo social dominante pela disputa
do poder e acesso a bens do Estado durante os séculos XVI-XVII;

- Ataques de forcas estrangeiras (corsarios franceses e holandeses) a partir de 1567.
Em 1599 (ou 1600), a ilha de S. Tomé foi atacada e saqueada. Em 1641 a ilha é atacada e
saqueada pelos holandeses e tomada de assalto pelos franceses em 1709;

- Declinio da economia do agucar seguido de abandono do arquipélago pelos roceiros
europeus e seus filhos mulatos rumo ao Brasil, a partir de 1601 e durante todo o século XVII;

- Despromocao social da elite forra e a perda da sua identidade cultural em relagcdo aos
outros grupos sociais, com o regresso dos europeus no inicio do século XIX;

- Importacdo de grandes contingentes da mao-de-obra barata do continente africano
entre os anos 50 dos séculos XIX e XX para as plantacdes coloniais.
Estes factos conjugados criaram enorme instabilidade no arquipélago e provocaram rupturas
no processo de transformacao social e parecem ter influenciado a instru¢do. Mas, também, a
bondade do solo que faz florescer tudo quanto € essencial a alimentagdo dos locais com pouco
ou nenhum esfor¢co humano pode ter, em parte, contribuido para a auséncia de iniciativas para
melhorar a instru¢do necessdria para produzir mais bens e servigcos. Situacdo contréria
aconteceu com os cabo-verdianos cujas dificuldades impostas pela dureza do clima
reforcaram os lagos de unido entre si para buscarem solugdes para os problemas colocados a
sua sobrevivéncia.
E, com a independéncia, a institucionalizacdo de um regime politico caracterizado por um
controlo social severo, o aprofundamento da pratica do comportamento neopatrimonialista, a
partir dos anos noventa, e a tendéncia para o individualismo nao favoreceram o espirito de
unidade em torno de um objectivo comum para o desenvolvimento e isso pode ter limitado o

progresso da instru¢do em S. Tomé e Principe no periodo pds-independéncia.

3.2.4. Valores culturais em Cabo Verde e em S. Tomé e Principe no periodo pos-

colonial

3.2.4.1. A atitude perante o trabalho: “léve-léve” versus ‘“no djunta mén”
Vimos anteriormente que o ambiente em que se estruturaram os valores culturais em Cabo

Verde se caracterizou por um processo de continuidade e homogeneidade em termos de
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composic¢do racial da sua populacdo, enquanto em S. Tomé e Principe o processo realizou-se
com vdrias rupturas e parece ter influenciado a sua instrucao.

As vérias rupturas na formacdo da sociedade sdo-tomense parecem ter deixado marcas
profundas que conduziram a formas de ser e estar que, no periodo pds-independéncia, sdo
incompativeis com o processo de desenvolvimento e diferem claramente dos valores culturais
dos cabo-verdianos.

Um desses valores € o “leve-léve” que caracteriza a atitude dos sdo-tomenses perante o
trabalho, o qual exerce uma dindmica negativa no processo de desenvolvimento do pais.

A atitude da populacdo sdo-tomense perante o trabalho € designada nos meios locais por
“léve-léve”, e consiste num estilo de vida de desprezo pelo trabalho. De acordo com alguns
autores, esta atitude tem origem em acontecimentos histéricos de md memoria iniciados com
o sofrimento cruel imposto aos escravos nas grandes plantagdes dos canaviais e, mais tarde,
dos cafezais, cacauzais e na marginalizacdo econdmica e social da elite forra, em resultado da
profunda transformacgao social que ocorreu em meados do século XIX, com o regresso dos
europeus ao territorio.

Elementos recolhidos em Nogueira (1885: 414), Tenreiro (1961: 176), Barata (1965-66: 953)
e Oliveira (1993: 149), citados em Espirito Santo (2008: 180), mostram que aqueles forros
que exerciam actividades noutros sectores, sem a disciplina nem a brutalidade que
caracterizavam o trabalho agricola das grandes planta¢des, empenhavam-se bem nas suas
tarefas. Mas ndo se pode dai concluir que uma tal atitude laboral de hoje derive
exclusivamente da memoria da repressdo exercida nos trabalhos dos campos, em periodos tdo
remotos, de uma experiéncia nao vivida. A atitude psicoldgica de revolta pela posi¢ao social
que tinham os avés e pais dos forros antes de serem despojados dos seus bens e a subtraccao
da sua condi¢do social € bem mais recente e parece justificar melhor esse tal comportamento.
Por isso, tudo leva a crer que, as mudancas estruturais que ocorreram no territério nos anos 50
do século XIX, com a despromocgdo social da elite forra e a importacdo de grande niimero de
contratados, com o regresso dos europeus, estejam na origem do comportamento de “leve-
1éve”.

Com a independéncia do territério, o desprezo dos sdo-tomenses pelo trabalho assumiu uma
propor¢do maior e tornou-se mais visivel na administracdo publica do que nas empresas do
sector privado ou nas instituicdes fora do ambito do Estado. A enorme fragilidade
institucional que fez aumentar a desordem no aparelho do Estado, sobretudo a partir de 1991,

com a introdu¢do do multipartidarismo, contribuiu em muito para esta calamitosa situagao.
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Muitos funciondrios abandonam o seu posto de trabalho, com a cumplicidade dos seus
superiores, para realizarem outras actividades geradoras de rendimentos, de maneira a obter
um complemento de rendimento para o sustento do seu agregado familiar.
Os baixos salarios na fun¢do publica, combinados com um relacionamento do tipo informal
entre superiores e subordinados, com interesses politico-partidarios pelo meio, que caracteriza
a forma de funcionamento das institui¢des em S. Tomé e Principe, reforcam esta situacao
(Chabal e Daloz, 1999).
O mau funcionamento da administracdo publica leva a que cada um, no seu posto de trabalho,
tire proveito da fun¢do que exerce ou em acumulacdo com outras actividades do sector
informal em periodo laboral fazendo, assim, aumentar a indisciplina nos servigos do Estado.
Mas isso acontece porque a sociedade sdo-tomense ndo € uma sociedade unida em torno de
um objectivo comum para o seu desenvolvimento. A nova elite local pds-independéncia nao
revelou até hoje capacidade para realizar esta tarefa.
Ha outros factores que influenciaram a atitude de desprezo pelo trabalho em S. Tomé e
Principe no periodo pés-independéncia:
® Promessas ndo cumpridas dos politicos logo apds a independéncia;
® Baixo saldrio pago aos trabalhadores nas plantacOes nacionalizadas e o enorme atraso
no seu pagamento;
e Introducdo do neopatrimonialismo logo apds a independéncia e seu aprofundamento
no periodo multipartidario;
e Mad governacdo e corrupcao que lhe estd associada;
e Comportamentos da elite politica contrarios aos principios da liberdade, igualdade e
justica, constantes da Constitui¢do da Republica;
¢ Enorme disparidade na reparti¢do da riqueza bem como o agravamento da pobreza;
Face a estes comportamentos da elite politica, a populagdo trabalhadora reagiu adoptando a
atitude do “leve-leve” que, em termos laborais locais, significa trabalhar devagar, devagarinho
ou mesmo ndo fazer nada.
Esta atitude de desprezo pelo trabalho encontrou protec¢do em dois factores fundamentais:
® A boa fertilidade do solo que faz nascer os alimentos indispensaveis a sobrevivéncia
dos sdo-tomenses com pouco ou nenhum esfor¢co humano; e
e Baixo nivel de escolaridade, comparativamente a dos cabo-verdianos. Um nivel de

educagdo baixo parece ter influenciado os forros s@o-tomenses a ndo percepcionarem a
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importancia fulcral do trabalho para a melhoria da sua condicdo de vida, optando antes

por uma vida mais deprimente.
No periodo pds-independéncia, a aversdao ao trabalho ndo se limitou, como no passado, as
tarefas das rogas, mas sim ao trabalho em geral.
Do ponto de vista econémico, o “leve-leve”, na medida em que contribui para um baixissimo
nivel de produtividade do trabalho, constitui um importante obsticulo ao desenvolvimento do
territério. Em termos laborais, ele é caracterizado por indisciplina, morosidade excessiva na
realizacdo das tarefas, incumprimento do hordrio de trabalho e dos afazeres, absentismo em
exagero, falta de pontualidade e auséncia de iniciativa. Trata-se de uma ética laboral que
traduz a forma de ser e estar dos forros no periodo pds-independéncia.
O “léve-1éve” arrasta consigo um outro problema: o furto. Uma vez que o desprezo pelo
trabalho provoca baixos rendimentos, a sobrevivéncia fica dependente de “esquemas” de
roubo seja no proprio local de trabalho ou da vizinhanca. Aqui, sdo os bens do sector primario
de subsisténcia que sao pilhados.
Interessa aqui referir que, tal como no passado, nem todos os sdo-tomenses desprezam o
trabalho. Os forros que trabalham nas missdes diplomdticas, nas representacdes de
organizacdes internacionais, nos bancos, em certas empresas privadas, sobretudo, geridas por
estrangeiros e, de uma maneira geral, nos lugares onde o saldrio pago € relativamente mais
elevado, a disciplina laboral mais exigente e uma organizacdo mais préxima dos padrdes
ocidentais, a produtividade do trabalho € mais satisfatoria.
O rompimento do “léve-1éve” constitui, a nosso ver, um imperativo ao desenvolvimento do
pais mas depende da verificacdo de quatro condi¢cdes essenciais: em primeiro lugar, € preciso
investir na educacdo e formacao para todos, a todos os niveis, de modo que os sdao-tomenses
passem a encarar o trabalho como uma condicdo essencial para uma sobrevivéncia com
dignidade e valorizagdo pessoal; credibilizar as institui¢des publicas; introduzir principios
morais na classe politica; e combater a pobreza para reduzir ou mesmo eliminar as privacoes
das popula¢des. Mas a alavanca para a transformacao social para o desenvolvimento do pais
pode estar nas pessoas que operam no sector informal urbano, como veremos no capitulo 4
deste trabalho.
Ao contrdrio do “léve-léve”, adoptado pelos sdo-tomenses, os cabo-verdianos rapidamente
elegeram o “no djunta mén” (vamos juntar as maos) como estratégia de grupo para realizarem

as tarefas laborais locais.
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“No djunta mén” € uma expressao crioula usual em Cabo Verde que significa unir os esforcos
de todos para levar por diante uma tarefa em conjunto, com sucesso, para o bem da
comunidade ou do pais. Nao vamos aqui teorizar sobre as motivacdes deste importante valor
cultural cabo-verdiano. Todavia, interessa lembrar que ele deriva, provavelmente, das duras
condig¢des de clima de Cabo Verde e, em certa medida, do seu enquadramento geografico e da
repressao do regime colonial, e do abandono a que Cabo Verde esteve votado durante cerca
de dois séculos (séculos XVII-XIX).

Um tal ambiente hostil terd exercido uma influéncia decisiva no comportamento dos cabo-
verdianos que, para sobreviverem as adversidades climdticas e de outros constrangimentos,
anteriormente referidos, tiveram que unir os esfor¢os para realizar as tarefas laborais do dia-a-
dia. Uma populacdo essencialmente homogénea, falando uma tnica lingua nativa em todo o
arquipélago, foi, igualmente, decisiva na formagdo dos seus valores culturais. Posteriormente,
o contacto com a populacdo dos navios estrangeiros que escalavam as ilhas do arquipélago,
no século XIX, provavelmente terd contribuido, de alguma forma, para o refor¢o dos valores
culturais cabo-verdianos, nomeadamente pelo estilo de vida que exibiam e os trabalhos que
lhes eram prestados pelos cabo-verdianos.

Embora a nivel da disciplina laboral nem tudo sdo rosas em Cabo Verde, nada tem a ver com
a situacdo de indisciplina geral em S. Tomé e Principe. Com um nivel de educacdo
relativamente mais elevado e em processo de consolidacdo e uma maior experiéncia na gestao
de servicos de administracdo publica, os cabo-verdianos t€ém sabido gerir com normalidade a
oferta dos seus servigos aos demais utentes. Por outro lado, eles t€m um nivel de educacao,
instrucdo, e cultura de trabalho relativamente mais desenvolvido do que os forros sao-
tomenses. E com a independéncia, confrontados com a velha questao de escassez de recursos
naturais, as autoridades cabo-verdianas elegeram o recurso humano local como o principal
factor de desenvolvimento e, partir dai, decidiram investir macicamente na educacdo e
formagdo da populacdo com vista a reducdo da distancia social entre os cabo-verdianos e

reforgar a coesdo social, contrariamente ao individualismo dominante em S. Tomé e Principe.

3.2.4.2. Individualismo versus ajuda mitua
A falta de unido dos sdo-tomenses em torno de um objectivo de interesse colectivo fez

emergir de forma clara o comportamento de individualismo. Este comportamento contrasta
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com o espirito de entreajuda que caracteriza a sociedade cabo-verdiana. Por conseguinte,
enquanto os sdo-tomenses elegem o individualismo no relacionamento entre si, os cabo-
verdianos preferem o espirito de entreajuda e isto constitui uma diferenca fundamental entre
ambos com reflexos no desenvolvimento.

O individualismo que hoje € dominante na sociedade sdo-tomense, traduzida na linguagem
local pela expressdo “cada ngué scd sébé di vida d&€”, significa que cada um procura extrair
para si maior vantagem no exercicio de um expediente qualquer, seja licito ou ilicito, sem se
importar com o0 outro, ou com o pais, e, em certos casos, ndo s6 pde em causa o interesse de
terceiros mas, também, do préprio pais. Este tipo de comportamento leva a que cada um olhe
para si ignorando os outros que situam a sua volta.

O individualismo €, também, praticado entre elementos da elite social sdo-tomense. Neste
caso, cada um se esfor¢ca para mostrar que € mais poderoso do que os outros nao do ponto de
vista cognitivo, de talentos, de competéncia, de capacidade de gerir ou de iniciativas, mas pela
acumulacgdo de bens (casa, carro, electrodoméstico, jdias, etc.) e exibicado de um elevado nivel
de consumo (bebidas importadas, bens alimentares, vestudrio e cal¢cado e viagens). Os
recursos para financiar esse tipo de competicdo sdao geralmente obtidos através de préaticas
ilicitas e corrup¢do no exercicio de cargos politicos, publicos, ou privados, com graves
prejuizos para as respectivas institui¢des e o pais.

O individualismo também se manifesta na forma como os sdo-tomenses actuam para
contornar as dificuldades. Um exemplo disso € o consumo de electricidade. Como a empresa
que produz e fornece a electricidade ndo dispde de capacidade para manter um nivel continuo
de fornecimento doméstico ocorrem frequentemente interrupcdes e cortes de energia, muitas
vezes por longos periodos de tempo (vérios dias ou semanas). Face a este constrangimento, os
membros da elite local adquirem, cada um, um ou mais geradores para produzir energias para
si, investindo, assim, em iniciativas particularistas e individualistas. Em vez disso, podiam-se
ter unido em torno de um projecto comum para resolver, uma vez por todas, o problema de
energia em S. Tomé e Principe para satisfazer as necessidades das populagdes.

No dominio dos negdcios (informais), ou de cardcter ocasional, € muito usual a expressao
“um mata e outro esfola”, quando um determinado bem (componente de uma mdaquina ou
viatura), num dado momento, se torna escasso, para o qual existe procura, ainda que esse bem
seja de ma qualidade. Neste caso, o vendedor transforma-se rapidamente em especulador
oportunista e procura extrair a maior vantagem da situacdo sem se preocupar com O

adquirente.
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Esta pratica também se estende a outros dominios. Trata-se de um comportamento de “salve-
se quem puder”, que, de resto, parece contrariar a légica de desenvolvimento em contexto
africano porque exclui a solidariedade, o espirito de unido e o interesse pelo colectivo.

O individualismo que caracteriza a cultura sdo-tomense estd bem presente no seio da elite
politica local e reflecte-se negativamente na governacdo do pais limitando o seu
desenvolvimento. Em lugar de promover consensos sobre questdes vitais para responder as
necessidades das populacdes, os politicos sdo-tomenses se refugiam, cada um, nas suas
“conchas”, mantendo rigidas as suas posi¢oes.

Em periodos das campanhas eleitorais, membros dos partidos politicos que mais se
empenham em busca de votos ndo o fazem no interesse do partido que representam, ou do
pais, mas sim a pensar no cargo que vao ocupar para dele extrairem o maior proveito. E s6
nesta condi¢do se envolvem de forma empenhada nessas campanhas. Por outro lado, a
generalidade dos votantes s aceita votar num partido ou candidato em troca de recebimento
prévio de uma certa quantia em dinheiro ou em espécie que, em termos locais, se designa por
“banho” (Espirito Santo, 2008: 155). Um tal ambiente oferece poucas garantias para uma
mudanga significativa de maneira a inverter rapidamente a tendéncia degradante das
condi¢des de vida das populacdes e colocar o pais no caminho do desenvolvimento
sustentdvel, apesar de possuir importantes reservas do hidrocarboneto.

Esta forma particular de ser dos sdo-tomenses™, caracterizada por um individualismo
“excessivo”, impede a formacdo de sociedades comerciais ou de outras capazes de funcionar
de forma estruturada e sustentivel para produzir mais bens e servigos a satisfacdo das
necessidades das populacdes locais, garantir postos de trabalho e contribuir para acelerar o
desenvolvimento.

O ambiente em que se estruturam os valores culturais em Cabo Verde € diferente daquele em
que os valores culturais sdo-tomenses se formaram. O primeiro fez-se de forma evolutiva a
partir dos constrangimentos do seu préprio espaco e do seu posicionamento geogrifico,
enquanto o segundo se pautou por rupturas na construcao societaria. Assim, em oposicao ao
individualismo sdo-tomense, os cabo-verdianos cedo adoptaram o espirito de entreajuda, que
nos meios locais é designado por “nhds ajuda nhds”. Para os cabo-verdianos, trata-se de um

valor cultural que todos devem aceitar e praticar.

20 g . ~ . .. .
Este comportamento individualista dos s@o-tomenses também se estende aos da didspora, contrariamente aos
cabo-verdianos que até se comunicam entre si em crioulo, valorizando, assim, a sua lingua materna.
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De acordo com o que observamos no terreno, este espirito de entreajuda € bastante mais
visivel nos meios rurais onde o relacionamento de proximidade € mais intenso e o afecto mais
vincado. Mas também nos centros urbanos, como é o caso do mercado de Sucupira, existem
lagcos de solidariedade e de entreajuda entre agentes econdmicos informais como se vera no
capitulo 4 deste estudo.

As remessas de emigrantes constituem uma outra forma de manifestacdo do espirito de
entreajuda dos cabo-verdianos. Os que saem para trabalhar ou viver no estrangeiro levam
consigo a preocupacao de ajudar os que ficam, enviando dinheiro e outros artigos. Em geral,
os emigrantes cabo-verdianos procuram poupar o mais que podem para ajudar a sua familia e
o seu pais. Orlando Graga, um sao-tomense que foi funciondrio da Curadoria dos
Trabalhadores Contratados em S. Tomé, entre 1959 e 1962, responsdvel pela secgdao
financeira, disse-nos, em Julho de 2009, que de todos os contratados em S. Tomé, os Unicos
que faziam transferéncias para a sua terra de origem eram os cabo-verdianos. Ele notou que
alguns transferiam montantes irrisérios para ajudar a familia em Cabo Verde e diziam que o
pouco “€ melhor do que nada” porque representa alguma ajuda para a familia que ficou na

terra.

3.2.4.3. Ambicao de vencer versus espirito de fatalidade

Com a independéncia, os cabo-verdianos partiram duma situacdo muito desfavordvel para
promover o desenvolvimento do seu pais devido a escassez de recursos em quase todos os
dominios. Para muitos, tratava-se de um pais invidvel do ponto de vista do desenvolvimento,
mas trinta e cinco anos depois, evoluiu para um pais menos avangado e, presentemente, para
um pais de desenvolvimento humano médio, enquanto S. Tomé e Principe estd enquadrado,
em 2011, no grupo dos paises de desenvolvimento humano baixo, de acordo com a
classificacdo do PNUD.

S. Tomé e Principe tinha, aparentemente, uma situacdo mais favordvel do que Cabo Verde
porque era relativamente mais abundante em recursos naturais, mas ao contrario de Cabo
Verde, acumulou ao longo dos anos da sua independéncia resultados decepcionantes em
termos de desempenho em matéria de desenvolvimento, como veremos mais adiante.

Cabo Verde, que partiu de uma situacdo relativamente menos favoravel do que S. Tomé e
Principe, sobretudo em relagdo aos recursos naturais, acreditou e conseguiu importantes

resultados em relacdo ao seu desempenho em matéria de desenvolvimento. Acreditou nas suas
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proprias forgas, nos seus valores culturais, no seu talento, capacidade e vontade de vencer e
fez importantes progressos. Harrison (2008) afirma que as instituicdes formais nao
prevalecem sobre a cultura e considera que a politica por si s6 ndao tem o poder para
determinar o caminho do desenvolvimento das sociedades, sendo em articulacdo com a
cultura. Para este autor, € a «visdo em relagdo ao destino» que significa «eu posso influenciar
o meu destino», ou seja, eu vou seguir o caminho do progresso, que influencia o
desenvolvimento e que contrasta com o «fatalismo» o qual € resistente ao progresso e tem
importantes implicacdes no desempenho do empresariado e, consequentemente, no
desenvolvimento.

Cabo Verde apostou num pragmatismo estratégico de valorizagdo das pessoas, investindo
macicamente no ensino e formagao profissional, na democracia, e na abertura ao exterior e,
particularmente, na inclusdo dos cabo-verdianos da didspora em questdes do
desenvolvimento. Dos 72 deputados em 2009 (508.759 habitantes, de acordo com INECV,
2010), 6 sdo da didspora’’, enquanto S. Tomé e Principe elege 55 deputados (157.847
habitantes em 2008, cf. INESTP) mas nenhum é da didspora. Por outro lado, as diferentes
associacOes cabo-verdianas nos paises de acolhimento ndo sé prestam apoio aos seus
compatriotas nesses paises como também mantém um relacionamento muito estreito com
entidades publicas e privadas desses paises, funcionando essas associagcdes como um elo de
ligacdo entre os paises de acolhimento e Cabo Verde. Este relacionamento tem favorecido a
divulgacdo do pais no estrangeiro, o intercambio e criacdo de geminacdo entre cidades e
apoios para o desenvolvimento de Cabo Verde (Espirito Santo, 2009: 175). Além disso, os
cabo-verdianos no estrangeiro contribuem com importantes remessas de emigrantes.

De acordo os dados estatisticos do Banco de Cabo Verde, Boletim Econémico de Margo de
2006, essas remessas foram bem mais importantes e crescentes entre 2000 e 2005 do que a
Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) ou o investimento directo estrangeiro (IDE). Para
Tolentino (2007: 258), elas “sdo mais fidveis e amigas das futuras geracdes do que a APD e o
IDE”. Mas em 2008, as remessas dos emigrantes per capita atingiram 311 USD, o
equivalente a 9,7% do PIB (apenas 1,1% do PIB em STP), enquanto IDE representou 13,3%
do PIB (PNUD, 2010).

21 .
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Por conseguinte, as autoridades cabo-verdianas optaram por uma estratégia de valorizacdo e
de inclusdo das pessoas enquanto os governantes sdo-tomenses fizeram precisamente o
contrério, deixando de fora da vida socioecondmica e politica local a sua didspora.

O individualismo “excessivo”, o egoismo, a ganancia, “o Eu e ndo o Outro” a ‘“vaidade”
(tendéncia para o exibicionismo), a inveja, a intriga € o espirito de vinganga, muitas vezes
através da pratica do oculto, que caracteriza a cultura do forro sdo-tomense, nao favorecem a
criacdo de uma base social estdvel geradora de entendimentos em que o didlogo, a integracao
e a interaccdo entre os individuos e intercambio de experiéncias entre uns € outros
constituissem um objectivo fundamental em torno do qual o desenvolvimento do territério
pudesse ser encarado como uma prioridade nacional. Servem isso sim para aticar conflitos
internos para alimentar a ma governacao, corrupcao e a generalizacao de préticas ilicitas.

A intriga, mentira e trai¢do constituem outros valores da cultura forra, muito marcante no seio
da elite social forra, mormente da elite politica. Com base nesse tipo de comportamento, 0s
membros da elite forra procuravam junto do Presidente da Republica lugar de destaque na
administracao publica, no governo ou no partido durante o regime do partido tnico.

Nos meios locais, hd quem afirme que as intrigas, mentiras e traicdo de alguns forros, junto do
governador Carlos Gorgulho, estiveram na origem do massacre de “Batepd” em 1953, em que
muitos forros foram abatidos, entre os quais quadros importantes.

Ainda hoje, é muito fragil a relacao de confianca entre uns e outros porque a fronteira entre a
amizade e traicdo € bastante estreita e nunca se sabe quando um amigo se torna traidor ou o
contrdrio. E num tal contexto € muito dificil esbocar uma linha de rumo credivel para o
desenvolvimento.

A tudo isto se junta a crenca divina para justificar a situagdo a que se chegou de grande
pobreza, miséria, instabilidade politica, corrup¢do e crise geral, o qual tem sido muito
instrumentalizado pelo poder politico para convencer a populacdo local que as privagdes em
que se vive deriva da vontade de Deus. A expressdo “décu s6 cu méce”, do crioulo local, que,
em portugués, significa “Deus é que determinou”, é muito usual em todo o arquipélago. Esta
falsa crenca divina conduziu a populagdo a acreditar que os constrangimentos da sua vida sao
destinados por ordem de Deus e, consequentemente, passou a adoptar uma atitude de
fatalidade, conformando-se com a situacdo de priva¢des em que vive. E frequente ouvirem-se
ministros e altos quadros do Estado virem ao publico justificar as criticas que lhes sdo

movidas com a expressdo: “é meu destino, € destino que Deus me reservou”, que mais nio €
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do que a instrumentalizacdo da situacdo para submeter o povo na ignordncia, o que
desfavorece o desenvolvimento da instrucao.

Assim, enquanto os sdo-tomenses continuam presos a “decu s6 cu mécé”, os cabo-verdianos
recorrem a expressao “bo tem qui lutar” (tens que esforcar para vencer) para incentivar os
outros a acreditarem que € sempre possivel alcancar os objectivos através do trabalho e
empenhamento.

Embora os valores culturais aqui referidos nio sejam exclusivos dos sdo-tomenses, sao muito
marcantes na pequenissima sociedade sdo-tomense, e interferem negativamente na
valorizacdo da educacdo e no desenvolvimento do pais, contrariamente a Cabo Verde que

cedo procurou apostar num sistema de ensino para valorizar os cidadaos e criar condic¢des

para alavancar o seu desenvolvimento sustentavel.

3.3. Osistema de ensino em Cabo Verde e em S. Tomé e Principe

3.3.1. O sistema de ensino em Cabo Verde

A generalidade dos autores situa a institucionaliza¢do do ensino em Cabo Verde somente a
partir dos finais do século XIX (Andrade, 1984; Cardoso, 2007: 251), com a abertura das
escolas das igrejas catdlicas, municipais e privadas nas ilhas do Fogo, Brava e Sao Nicolau.
Até ao comecgo da guerra de libertacdo, as escolas existentes apenas serviam os filhos da
pequena elite local. As iniciativas anteriores eram desconexas, pontuais e pouco estruturada e
de eficacia duvidosa (Andrade, 1984: 236).

Somente em 1917, com a reforma do sistema de ensino portugués, que introduziu o ensino
laico, foi institucionalizado o liceu de Mindelo na ilha de S. Vicente (ensino secundario
geral), o tinico em todo o arquipélago até o ano de 1962, quando o da Praia (ilha de Santiago)
foi inaugurado.

O ensino Professional s6 foi introduzido de forma efectiva em 1952, em Mindelo, com a
abertura da escola técnica de formacdo secundiria em que foram leccionados cursos de
administracao e comércio, electricidade, mecanica, construcao civil e formagdo feminina. Os
mesmos que viriam a ser introduzidos em S. Tomé e Principe anos mais tarde, excepto o de

construgao civil.
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Os autores referem que o ensino colonial foi tardio e incipiente € somente uma pequena parte
da populagdo dele beneficiava (Lesourd, 1995: 50). S6 no inicio da década dos anos sessenta,
as autoridades coloniais fizeram um pouco mais de esforcos no sentido de escolarizar mais
cabo-verdianos, devido a fortes pressdes da comunidade internacional que exigia o fim da
ocupacdo das coldnias africanas por Portugal (Tolentino, 2007: 213).

As mudancas com maior significado ocorreram nos finais da década de sessenta com a
aprovagao do Regulamento para o ensino Primério Elementar, através do Diploma Legislativo
n°® 1724/68, publicado no suplemento ao Boletim Oficial da Provincia de Cabo Verde n°
38/1970. Com este instrumento, que introduziu, em teoria, a obrigatoriedade do ensino bésico,
registou-se um aumento significativo do nimero de alunos (Tolentino, 2007: 213).

Em 1950, apenas 6000 criancas estavam matriculadas (4% da populacao total). Destas, apenas
um nimero muito reduzido continuou estudos pds-primarios. Em 1960, havia 10.000 alunos
dos quais 1500 (15%) prosseguiam estudos pds-primdrios.

Na década de 60 do século XX, foi criado o ciclo preparatério que se traduziu na unificagao
do primeiro ciclo do ensino liceal e técnico (Carvalho, 1998: 6-7), que corresponde ao actual
5° e 6° ano de escolaridade.

Em 1970, o nimero dos alunos subiu para um total de 45.000 (16,7% da populacao total), dos
quais 3500 frequentavam o ensino pés-primdrio. Contudo, de acordo com Carvalho (1998: 8),
no ano lectivo de 1973/74 (dltimo ano da presenga colonial portuguesa), 91,5% dos alunos
matriculados frequentavam o ensino primdrio, 5% o ciclo preparatério e somente 0,5% o
ensino secunddrio (actual 7° a 11° anos de escolaridade).

Por conseguinte, como afirma Lesourd (1995: 52), embora a taxa de alfabetizacdo em Cabo
Verde fosse relativamente mais elevada do que nos outros territorios africanos ocupados,
78,5% dos cabo-verdianos eram iletrados porque o poder colonial descuidou da sua educagao,
introduzindo uma escolarizagdo tardia e precdria e, por isso, ndo favoreceu a formacgdao dos
recursos humanos necessérios para o desenvolvimento sustentavel do arquipélago no periodo
imediatamente a seguir a independéncia.

A tarefa de desenvolver o ensino foi considerada uma prioridade essencial pelas autoridades
cabo-verdianas logo a seguir a independéncia. Encararam o ensino como o principal factor de
progresso e introduziram varias reformas levando o ensino bdsico a toda a populacdo, numa
primeira fase, seguido da expansdo do ensino secundério e, mais recentemente, do ensino

superior que, hoje, abrange vérias areas cientificas.
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O novo modelo do sistema educativo passou a estar mais virado para o desenvolvimento
humano, de maneira a formar quadros com competéncia para contribuir de forma efectiva
para o desenvolvimento de Cabo Verde. Neste sentido, procurou responder a crescente
procura doméstica de acesso a educacgdo através da extensdo da rede escolar a varios pontos
do pais, sem descuidar das mudancas que ocorrem no exterior, aproveitando 0S novos
conhecimentos para melhorar cada vez mais a qualidade do ensino no pais.

A primeira reforma ocorreu entre 1977 e 1983 com a introdug@o do ensino basico em lugar do
ensino primario. Foi posto imediatamente em marcha um novo programa de desenvolvimento
de educacdo cujo objectivo era a erradicacdo do analfabetismo, a generalizacdo do ensino
bésico e a reforma do ensino secundério.

Mas foi no regime multipartiddrio que o ensino, incluindo a formacado profissional, a
qualificacdo técnica e a alfabetizacdo, ganhou maior importincia e dindmica porque as
autoridades governamentais viam nisso um meio para aumentar a riqueza nacional e estimular
o desenvolvimento sustentdvel do pais.

Em Dezembro de 1990, foi publicado a Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n°
103/111/90). Esta Lei incluia todos os niveis de ensino e deu uma relevancia particular a
formacdo cientifica e técnica de maneira a melhor preparar os cabo-verdianos para as tarefas
de desenvolvimento socioecondémico. Consequentemente, a criatividade, a inovagado, e a
investigacao passaram a ser eleitas como factores essenciais do desenvolvimento.

Mas a formagdo de base constituiu uma prioridade central no novo projecto educativo do pais.
O novo modelo orientou-se, prioritariamente, para uma melhoria substancial dos niveis de
conhecimentos basicos dos aprendizados, nomeadamente em relacdo a expressao oral, escrita
e célculos simples. Tudo isto foi estruturado para elevar o reforco da capacidade das
populacdes locais de modo a facilitar a sua inser¢ao social pela intervencao activa no plano
social, econdmico e politico e poderem acompanhar as mudancas que ocorrem no pais € no
mundo.

Na verdade, esta forma de valorizar a populag¢do pode ser interpretada como uma estratégia do
governo para mais facilmente inserir o pais na economia mundial, por um lado e, por outro,
para reduzir as distancias sociais entre os cidaddos nacionais e também favorecer o
desenvolvimento local e comunitério.

A nova politica educativa dos anos noventa incluia os projectos PRESE (Projecto de
Reestruturacdo e Extensao do Ensino Educativo) que, juntamente com a referida Lei de Bases

do Sistema Educativo, originaram a seguinte estrutura do sistema educativo: Educacao pré-
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escolar, Educacdo escolar (ensino bésico, secundario, médio, superior e modalidades especiais
de ensino”®) e Educacdo extra-escolar (alfabetizacdo, pés-alfabetizacio e formacdo
profissional).

Em relacdo ao ensino pré-escolar, a maioria dos jardins-de-infancia pertence ao sector privado
e concentra-se nos centros urbanos, ficando as criangas do meio rural privadas deste nivel de
ensino, o qual estd longe de cumprir os objectivos pretendidos pelas autoridades locais para o
desenvolvimento das criangas em Cabo Verde.

Durante o regime do partido unico, o ensino secundério concentrava-se apenas nas cidades da
Praia (na ilha de Santiago) e Mindelo (na ilha de Sdo Vicente). A implementag¢do do projecto
PRESE, a partir dos anos noventa, alterou radicalmente esta situacdo. A rede deste nivel de
ensino foi alargada a todo o pais e passou a incluir o 12° ano de escolaridade a partir dos
finais dos anos noventa. Consequentemente, mais alunos puderam ingressar no ensino
superior seja no pais ou no estrangeiro, elevando, assim, de forma clara o nimero de cabo-
verdianos formados nos tempos mais recentes.

O projecto PRESE, que serviu de suporte a reforma do ensino secunddrio, findou em 1997 e
foi substituido pelo Projecto Educacdo 11, que continua em vigor.

De acordo com a ministra da Educacdo de Cabo Verde, em entrevista na RTP-Africa em
Julho de 2009, o ensino obrigatério, que actualmente é de seis anos, se estenderd para 8 em
2010, e para 10, em 2012, e posteriormente para 12 anos. Por conseguinte, as autoridades
cabo-verdianas tém um programa preparado para que, no médio prazo, o ensino obrigatdrio
seja de 12 anos de escolaridade. Isso mostra a importincia que os governantes cabo-verdianos
atribuem ao ensino na valorizacdo dos seus cidadaos e no desenvolvimento do pais.

Para as autoridades locais, o ensino médio tem por objectivo formar quadros técnicos médios
em dreas especificas, e estd estruturado para responder as necessidades domésticas dessas
mesmas dreas. Sao exemplos de instituicdes de ensino médio as Escolas de Enfermagem da
Praia e do Mindelo, e o Instituto Pedagdgico que forma professores para o Ensino Bésico
Integrado.

No que respeita ao ensino superior, as primeiras instituigdes comecaram a ser criadas no
inicio dos anos noventa do século XX, com a institucionalizacdo do Instituto Superior de
Ciéncias Econdémicas e Empresariais (ISCEE) em 1991, no Mindelo, e em 1994, na Praia. O

ISCEE constitui o exemplo da primeira institui¢do de ensino superior privado bem sucedida

22 . ~ . . . . N - .
Inclui a educagdo de criancas deficientes, sobredotadas, ensino a distancia, formagdo de professores € o ensino
recorrente.
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em Cabo Verde. Criou-se depois o Instituto Superior de Educagdo (ISE) em 1995, na cidade
da Praia, e em 1999, no Mindelo, o Instituto Superior de Engenharia e Ciéncias do Mar
(ISECMAR) em 1996, o Centro de Formacgao Agraria (CFA/INIDA) em 1997, a Universidade
Jean Piaget de Cabo Verde (UJPCV) entrou em funcionamento no ano lectivo de 2000/2001,
na cidade da Praia, e o Instituto de Estudos Superiores Isidoro da Graca (IESIG), com base no
Mindelo, lecciona cursos de Gestdo Hoteleira, Informatica de Gestao, Histéria, Sociologia e
Psicologia.

De todas as instituicdes de ensino superior em Cabo verde, hd duas que merecem particular
referéncia pela sua importincia no sistema de ensino em Cabo Verde. Uma € o ISCEE® por
ser a primeira instituicio de ensino superior no pais criada por privados. E outra é
CFA/INIDA por representar o embrido do ensino superior e investigacao cientifica em Cabo
Verde.

O ISCEE surgiu pela iniciativa de Anténio Canuto, um cabo-verdiano de Sdo Filipe (Ilha do
Fogo), formado em engenharia civil na antiga URSS. Em dado momento, Canuto constatou
que havia uma crescente necessidade de quadros nacionais na drea das ciéncias empresariais e
encontrou nisso uma importante oportunidade para criar o ISCEE. Juntamente com outros
cabo-verdianos, realizou diligéncias e mobilizou recursos que conduziram a
institucionaliza¢dao do ISCEE em Cabo Verde.

Subjacente a criagdo do ISCEE estava a ideia de formar quadros na area das ciéncias
empresariais, que foi posta em pratica assim que comegou a funcionar, mas posteriormente o
ISCEE alargou e aprofundou o seu campo de ac¢do com introdu¢do de outras dreas
cientificas.

Com a aprovacdo do Decreto-Lei n°® 26/95, de 22 de Maio de 1995, o ISCEE criou os
primeiros dois cursos superiores de Bacharelato em Gestdao e Marketing e Contabilidade (cf.
Coopensino, 2008: 3). Mais tarde, introduziu varios outros cursos superiores € passou a
conferir graus de licenciatura e de pds-graduacdo. Os primeiros cursos de mestrado em gestao
comegaram a ser leccionados em 2003, a partir de casa, e em anos alternados no Platd, com a
colaboracdo do ISCTE/IUL, situagcao que se mantém até hoje.

Em determinado momento, o governo decide criar a Universidade de Cabo Verde e o ISCEE

passa a integrar a politica nacional de ensino superior, dependente do Ministério da Educacao,

23 L. . . .
De acordo com Midrio Murteira, em conversa com ele em 2010, o mentor da criagdio do ISCEE foi o
engenheiro Anténio Canuto, que, na época, era o representante da Shell em Cabo Verde.



Dinamicas empresariais e desenvolvimento em Cabo Verde e S. Tomé e Principe

mas paradoxalmente os seus quadros ficam excluidos do conjunto dos recursos humanos da
Universidade de Cabo Verde. O ISCEE manteve-se integrado na Universidade de Cabo Verde
durante algum tempo, até que decidiu formar uma cooperativa de ensino superior com 0s seus
quadros, que o mantém em pleno funcionamento como uma entidade do sector privado da
economia, com base em seus proprios recursos. Assim, com recursos proprios e alguma
colaboracdo externa, o ISCEE tem realizado os seus objectivos e jd langou no mercado interno
centenas de quadros cabo-verdianos. Este exemplo de caso serve para mostrar que a visao de
empreendedorismo estd presente na cultura cabo-verdiana, contrariamente a cultura sdo-
tomense onde o fatalismo tende a ocupar o lugar do progresso.

O Instituto Nacional de Investigacido e Desenvolvimento (INIDA) foi criado em 1982, mas o
seu actual formato surgiu a partir do Centro de Estudos Agrarios (CEA), criado em 1979, e do
Instituto Nacional de Investigacio Agraria (INIA), criado em 1985, pelo Decreto-Lei n°
101/85, de 5 de Setembro. O INIDA dispde de um servigo autbnomo, designado Centro de
Formacdo Agraria (CFA?"), que realiza formacdo profissional e superior em matérias
relacionadas com a agricultura, designadamente cursos em Cié€ncias Agro-florestais, Agro-
economia, Producdo e Protec¢do Vegetal, Engenharia do Ambiente e Engenharia Rural. Com
o apoio do Instituto Superior de Agronomia (ISA/UTL), o Centro formou, entre 1993 e 2009,
varias dezenas de quadros intermédios e licenciados cabo-verdianos, angolanos,
mog¢ambicanos, guineenses € sao-tomenses.

Com o objectivo de consolidar o ensino superior, para apoiar o processo de desenvolvimento,
foi criada, formalmente, a Universidade de Cabo Verde, através do Decreto-Lei n.° 31/2004,
de 26 de Julho. Para Tolentino (2007), a Universidade constitui um dos principais factores de
afirmagdo identitdria, transformagdo social e desenvolvimento humano para os pequenos

Estados insulares e, nessa perspectiva, terd de ser uma institui¢do empreendedora, aberta ao

** A fonte inspiradora de investigacdo cientifica em Cabo Verde ndo surgiu com CFA, mas sim com a Escola do
Aprendizado Agricola e Pecudria Alves Rocada (EAAPAR). Esta escola foi criada no periodo colonial pela
portaria n° 4484 do Boletim Oficial de Cabo Verde n° 48, de 2 de Dezembro de 1953. Ela iniciou as suas
actividades, nesse ano, em S. Jorge dos Orgdos (ilha de Santiago) onde hoje funciona o INIDA/CFA. A
EAAPAR funcionava em regime de internato e destinava-se, essencialmente, a formar jovens carenciados,
sobretudo Orfdos, em matérias agro-pecudrias em Cabo Verde. A partir de 1953, formaram-se técnicos agro-
pecudrios de elevada qualidade, geralmente designados por capatazes agricolas, e distinguiram-se em Cabo
Verde e nos outros territérios de Africa e Timor, antes colénias portuguesas (Conforme informacio recolhida no
CFA, em Dezembro de 2008). Logo apés a independéncia, o centro de formagio de S. Jorge dos Orgios entrou
em degradagdo, foi reabilitado, e em 1986 passou a integrar o INIA, e através do Decreto-Lei n.° 80/97, de 30 de
Dezembro, passou a designar-se Centro de Formacdo Agréria, e desde entdio constitui um servico auténomo do
INIDA.
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servico da sociedade e atenta aos novos desafios da inovacdo e dos conhecimentos. E
considera a qualificacdo dos recursos humanos, através da Universidade, um factor estratégico
para o desenvolvimento de Cabo Verde. Murteira (2004a) é de opinido que a Universidade de
Cabo Verde deve ser um projecto inacabado e partilhado pelos seus diferentes actores e,
sobretudo, em interac¢do com iniciativas empresariais, regionais e locais.

Entre muitos dos seus objectivos, a Universidade de Cabo Verde propde orientar-se para a
prestacdo de servicos de ensino internacional, como o fazem alguns pequenos Estados
insulares, nomeadamente Granada, onde a Universidade de S. Jorge acolhia estudantes de
mais de trés dezenas de nacionalidades diferentes para se formarem em medicina (cf. Poirine,
1995: 108; Dommen e Labalé, 1988: 255), e uma grande aposta nas novas tecnologias de
informacdo e comunicacdo, tal como previsto no Plano Nacional de Desenvolvimento de
2002-2005 e no Programa do Governo de 2006-2011.

A liberalizacdo da economia e a tendéncia para a consolidacdo do processo democratico
facilitaram a criacdo de muitas escolas superiores privadas, mas elas continuam sendo de
dificil acesso para os mais pobres que ndo conseguem obter recursos para financiar os estudos
superiores. De acordo com os discursos oficiais locais, um dos objectivos da Universidade de
Cabo Verde € precisamente o de contribuir para ajudar os potenciais estudantes jovens mais
pobres através de atribuicdo de bolsas de estudo aos mais carenciados para prosseguirem 0s
estudos no pais ou no estrangeiro.

Tanto ISCEE como as outras institui¢des de ensino superior publicas ou privadas em Cabo
Verde foram criadas com base em modelos de sistema de ensino superior portugués e tém
sido apoiadas por instituicdes de ensino superior portuguesas, nomeadamente a Escola
Superior de Comunicacao de Lisboa, o Instituto Superior de Contabilidade e Administracao
de Lisboa, o Instituto Politécnico de Lisboa e o Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e
da Empresa, que colaboram com o ISCEE, enquanto CFA/INIDA recebe apoios do Instituto
Superior de Agronomia (ISA/UTL), além de ajudas de outras entidades publicas e privadas
portuguesas. Situagdo mais ou menos semelhante ocorre em S. Tomé e Principe.

Hernandez (2000) constatou que as instituicdes de ensino superior em Africa foram
concebidas e estruturadas a imagem dos modelos de ensino das antigas poténcias coloniais e
afirmou que isso contribui para perpetuar as influéncias de ensino dessas poténcias europeias
em Africa. O mesmo autor considera que é essencial que os paises africanos abandonem um
tal sistema de ensino transplantado do Ocidente e optem pela introducdo de um sistema de

ensino tipicamente africano, de maneira a levar em consideragdo a 16gica de funcionamento
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das sociedades africanas, a cultura dos empresarios africanos, o contexto cultural local e o
tipo de economia local ou comunitdria onde as actividades agricolas e do sector informal tém
uma grande preponderancia sobre o sector “moderno”. Neste sentido, o sistema de ensino em
Cabo Verde e em S. Tomé e Principe deve estar orientado para atender as necessidades das

sociedades africanas do que formar quadros para o exterior.

3.3.2. Integracao de quadros e tradicao académica

Uma questdo que se colocou logo a partida, relacionada com o crescente nimero de
graduados cabo-verdianos, era a de saber como é que se integraram no mercado de trabalho
local, mormente os Doutores, Mestres e Licenciados formados no estrangeiro. Dos inquiridos
em 2009, a maioria afirmou que estava contente com a actividade que realiza e que s6
aceitava deixar o actual emprego em troca de um outro, numa organizacdo internacional, que
fosse estavel, e bem remunerado. Contudo, os dados de fontes estatisticas internacionais
mostram que a fuga de cérebros em Cabo Verde representou 56,8% em 1990, 67,5% em 2000
e 77% entre 1997 e 2003 (cf. Organizacdo Internacional das MigracOes). A mesma fonte
afirma no seu estudo publicado em PANAPRESS, em 7 de Setembro de 2010, que Cabo
Verde lidera o grupo dos paises africanos em fuga de cérebros, cuja tendéncia tende a
aumentar ano ap6s ano. Tolentino (2007: 257), baseando-se em dados da UNESCO de 2003,
também se refere a elevada taxa de fuga de quadros cabo-verdianos.

Tomando em consideracdo esta questdo, e o crescente nimero de instituicdes do ensino
superior em Cabo Verde, questiondmos os responsdveis das estruturas académicas locais
sobre qual a estratégia a adoptar caso se venha a colocar no futuro um excedente de quadros
superiores. Os inquiridos afirmaram que o pais ndao pode produzir quadros apenas para as
necessidades locais, mas também para a exportacdo. Mas, neste caso, ndo estard Cabo Verde a
investir nos seus quadros para beneficiar outros paises, nomeadamente os EUA e a Europa?
Tera Cabo Verde capacidade para suportar um tal investimento de forma sustentada no longo
prazo? Perguntas cujas respostas nao podemos dar, mas a via de integragdo regional, ou outra
forma de cooperacdo, em que cada pais se especializasse em dreas cientificas em que tém
maior dotacdo relativa parece-nos uma perspectiva mais segura que tanto Cabo Verde como
S. Tomé e Principe deveriam explorar.

Uma outra questdo tinha a ver com a tradicdo em relacdo a formagdo académica. A grande

maioria dos actuais Doutores, Mestres e Licenciados inquiridos em 2009, tanto na Praia como
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em S. Tomé (20 casos em cada uma das capitais), afirmou que os seus ascendentes (pais e/ou
avéos) nao tém uma formagdo universitiria (90% em Cabo Verde e 85% em STP). Isso
significa que nao h4, pelo menos, até hoje, uma tradicao das familias (av0s, pais, filhos) em
matéria académica. Mas a grande maioria deles afirmou que os seus filhos sdo formados ou
estdo em fase de formacdo de um curso superior. Isso mostra que é muito provavel que a
questdo da tradicdo académica na familia acabard por acontecer nas proximas geracoes,

sobretudo com a expansao e consolida¢ao do ensino superior nos dois arquipélagos.

3.3.3. O ssistema de ensino em S. Tomé e Principe
Durante a presenca portuguesa, a administragcdo colonial ignorou a educagdo dos sao-
tomenses para a vida econdmica e social (Hodges e Newitt, 1988: 80; Oliveira, 1993: 173,
citados em Espirito Santo, 2009: 171-72). S6 apds a independéncia, as novas autoridades se
preocuparam com a erradicacdo do analfabetismo e formacao de quadros, mas nem sempre de
forma consistente e sustentada.
Embora S. Tomé e Principe tivesse assumido o compromisso de orientar o ensino com base
nos principios estabelecidos na Conferéncia Mundial de Educagdo para todos, que teve lugar
na Tailandia, em 1990, e na Cimeira do Milénio, realizada em Setembro de 2000, ao contrario
de Cabo Verde, nao foi capaz de fazer progressos neste dominio.
Em 1991, a estrutura de ensino era ainda a definida pelo Decreto-Lei n® 53/88, e apresentava-
se estruturada da seguinte forma:

- Educacao geral (ensino pré-escolar, primério, secundario bésico, pré-universitario e
ensino especial e vocacional);

- Formacao e capacitag¢do de quadros docentes;

- Educacao técnico-profissional;

- Educacao de adultos
Somente com o Decreto-Lei n° 2/2003, que criou a nova Lei de Bases do Sistema Educativo,
0 ensino superior passou, entdo, finalmente, a constar como uma peca do ensino em S. Tomé
e Principe.
A nova Lei previa a extensdo da escolaridade obrigatéria de 4 para 6 anos, estruturada em
dois ciclos: o primeiro, compreendia 1* a 4* classe, e o segundo, 5* e 6 classe. O ensino
secunddrio passou, também, a ser estruturado em dois ciclos: o primeiro é formado pela 7%, 8

e 9% classe, enquanto o segundo inclui 10* a 12* classe. O ensino superior é composto pelo
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ensino universitario e politécnico. A investigacdo e a educacdo extra-escolar passaram a
constar, igualmente, na nova Lei de Bases.

A educacdo pré-escolar ja existia no regime colonial na maioria das grandes plantacdes
agricolas. Ela foi introduzida em meados do século XX pelos roceiros, ndo sé para reter as
criancas enquanto as maes cuidavam das tarefas da lavoura mas também proporcionar-lhes
melhores condicdes de vida para serem futuros trabalhadores dessas plantacdes. Este nivel de
ensino sofreu um duro golpe na sequéncia das nacionaliza¢des das rogas que conduziram ao
elevado estado de degradacdo e de abandono das suas infra-estruturas econdmicas e sociais.
H4 até hoje poucos infantdrios para um crescente nimero de populacao infantil (cf. dados do
INE). Por outro lado, as instalagdes existentes sdo de méd qualidade, os quadros técnicos
insuficientes e de qualificagcdo duvidosa. Na década de noventa, havia escassez ou falta de
refeicoes e isso contribuiu para o elevado nivel de abandono pré-escolar, com maior
incidéncia nas criancas do meio rural. O baixo saldrio e mas condicdes de trabalho oferecidos
aos profissionais contribuiram para agravar o problema, que, s6 pontualmente, foi aliviado
mediante a intervencdo da UNICEF e de outras organizagdes internacionais, a partir da
segunda metade dos anos 90. Essas dificuldades se mantém até ao presente. Cardona (2010)
elaborou um estudo exaustivo sobre a educacdo pré-escolar em S. Tomé e Principe e
identificou bloqueios a varios niveis, entre os quais institucional, recursos humanos,
materiais, equipamento de transporte, legal, cobertura de rede pré-escolar, gestdo e
organizacdo e coordenacdo. Esses constrangimentos influenciam uma mé orientagdo do
ensino pré-escolar e contribuem para aumentar o insucesso escolar nos niveis de ensino
seguintes e desigualdade de oportunidade entre criancas em prejuizo das criangcas do meio
rural. Este facto exige uma maior aten¢do das autoridades responsaveis do pais, na medida em
que nao é possivel conceber desenvolvimento sem educacdo e esta comega com a educacio
pré-escolar.

O ensino bdsico continuou até hoje (2009/2010) a funcionar conforme o modelo pds-
independéncia, com apenas 4 classes, apesar da alteragdo prevista na Lei 2/2003. Em
2006/2007, o ensino da 5% a 8 classe sO funcionava nos estabelecimentos escolares das
capitais dos distritos. Até 1999, a 9 classe era leccionada apenas no Liceu Nacional, quando

passou, também, a ser ministrada no Instituto Diocesano de Formacgao (IDF?) e em Santo

2 - N . P . .

5 O IDF foi criado em 1989 e adoptou o modelo portugués para o ensino secundério. E conhecido no meio local
como escola portuguesa e é frequentada pelos filhos da elite social local, principalmente os da elite politica,
ficando de fora as criancgas cujos pais sdo pobres. O IDF € uma institui¢do de ensino privado com ligacdo estreita
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Anténio (ilha do Principe). Em 2003/2004, foi introduzida em Guadalupe, e em Batepd, no
ano lectivo seguinte. No ano lectivo de 2008/2009, a 9* classe era leccionada em 4
estabelecimentos de ensino publico, onde, geralmente, também, se leccionavam outros niveis
de ensino secundério.

A 10%, 11* e 12* classe sdo leccionadas numa unica escola do Estado (Liceu Nacional), e
somente no ano lectivo de 2007/2008 foi introduzido o ensino da 12* classe, apesar de ter sido
previsto no Decreto-Lei n® 53/88.

De acordo com o PNUD local (1998: 27), na década de noventa, cerca de 50% dos
professores do ensino primdrio (1* a 4* classe) e uma percentagem superior a 80% dos
docentes do ensino secunddrio ndo tinham uma formacao técnica especifica. Em 1998, havia
609 professores primdrios, dos quais 372 (61%) nao eram qualificados (INE, 1999). Esta
situacdo ndo se alteraria, significativamente, nos anos seguintes (cf. dados do INE, 2006).

O nivel de qualificacdo dos docentes € relativamente melhor na capital de S. Tomé mas
diminui drasticamente quando se afasta da capital tornando-se precario ou muito precario nos
lugares longinquos onde também se questiona a atitude laboral desses profissionais devido a
auséncia ou dificuldades do seu controlo.

Por outro lado, os baixos saldrios originam saidas e entradas de novos docentes em todos os
anos, sendo que os novos sdo geralmente inexperientes e sem uma adequada qualificagao.
Este facto é ainda agravado por aqueles que se reformam. E justamente no 1° ciclo do ensino
basico onde esta situacdo € mais sentida, influenciada pelo baixo saldrio pago aos professores,
e pela maior dispersao das escolas, o que acarreta um custo de transporte mais elevado para os
docentes colocados em zonas periféricas, longe das suas casas.

Em 1991/92, havia 68 escolas do ensino primdrio para 21.551 alunos e 74 em 2006/2007 para
22.800 alunos. Nesse periodo, a taxa de crescimento média anual da populagdo foi cerca de
2%. Os dados dos Censos de 1991 e 2001 e de fontes oficiais locais mostram que, durante a
década de noventa, mais de 10% das criancas ndo se inscreveram no ensino primério € uma
percentagem superior a 40% nao concluiram a 4* classe até 2001 (ver Espirito Santo, 2008:
109-112).

Em 1991/92, havia 10 escolas para 9.312 alunos da 5* a 8 classe, e 12 em 2006/2007 para

16.115 alunos da 5* a 9* classe.

a igreja catdlica e lecciona 5% a 12° classe. No ano lectivo de 2003/04, havia apenas um total de 270 alunos
matriculados, pelo que o seu peso no conjunto do sistema de ensino sdo-tomense € irrisorio.
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Em 1991/92, havia uma unica escola publica onde se leccionava 9* a 11* classe para um total
de 1118 alunos. No ano lectivo de 2006/2007, a mesma escola acolheu 1382 alunos da 10% e
11* classes. Esses dados mostram uma fraca apeténcia pelo ensino em S. Tomé e Principe.
Cerca de 30% das criancas que frequentaram o ensino primdrio em 2006/2007 ndo
prosseguiram os estudos pos-primadrios, e destas, apenas 8,6% se inscreveram no ensino pré-
universitario (2° ciclo do ensino secundario).

Um outro factor que contribuiu para a fraca apeténcia do ensino € a superlotacdo das salas de
aulas no ensino primdrio e secunddrio. Existem poucas salas para um ndmero crescente de
criancas e muitas escolas funcionam em regime de 3 turnos didrios (apenas 3 horas de ensino
por dia). No ano lectivo de 2008/2009, muitas criangas do ensino secunddrio basico assistiam
aulas de pé devido a insuficiéncia de carteiras (é, por exemplo, o caso da escola da Trindade).
Este facto prejudica a qualidade do ensino e favorece o abandono escolar.

Os dados oficiais locais (INE e Ministério da Educacdo, Juventude e Cultura) mostram que o
nimero de abandono escolar é grande e comeca a partir do ensino basico. Em 1991/92, o
nimero dos escolarizados com o ensino primdrio era de 15.180 efectivos mas baixou para
14.269 em 1999/2000. A taxa 11’quidal26 de escolaridade priméria que era de 96,3% em
1990/91, baixou para somente 68,3% em 2000/2001, o que traduz um agravamento de
insucesso escolar.

Do mesmo modo, a taxa bruta’’ de escolaridade secundéria bdsica continuou em ciclo
regressivo. Em 1994/95, registou uma taxa de 74% e abaixo de 40% entre 2000 e 2002. As
estatisticas do PNUD (2010) mostram que a taxa liquida de escolarizacdo secunddéria situou
apenas em 38,1% entre 2001 e 2009. De acordo com Pinto (2005), mais de 30% das criangas
abandonam a escola antes de completarem a 6 classe. Entre 2005 e 2008, 26,1% das criangas
do ensino primadrio desistiram de frequentar escola (PNUD, 2010).

A precariedade do sistema de ensino em S. Tomé e Principe contrasta com uma clara
melhoria em Cabo Verde em todo o periodo pds-independéncia. De acordo com Tolentino
(2007: 249), 70,5% das criangas com idade dos trés aos cinco anos de idade frequentavam o
ensino pré-escolar em 2003. O ensino basico de seis anos (populacdo dos 6 aos 11 anos de

idade) tinha chegado a todas as criancas em finais dos anos noventa, e em 2003, registava

26 Taxa liquida de escolaridade corresponde 2 percentagem de alunos matriculados num nivel de ensino com
idade apropriada (tedrica) para esse nivel de ensino (PNUD, 2003).

" Taxa bruta de escolaridade representa, para cada nivel de ensino, a relacdo entre o total dos matriculados, sem
atender a idade dos efectivos, e grupo etdrio desse nivel de ensino (PNUD, 2003).
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uma cobertura de 96%, com uma taxa de insucesso de 12%. Enquanto o ensino secunddrio
(12 aos 17 anos) expandiu-se exponencialmente nos anos mais recentes.

Os dados do Ministério da Educacdo e Valorizacdo dos Recursos Humanos (2003) e do
Ministério das Financas e Plano/Ministério da Educacdo (2000) de Cabo Verde, mostram que
o crescimento da populacdo estudantil foi acompanhado de perto com um ndmero sempre
crescente de novas escolas e salas. Assim, em 1990/91, havia 370 escolas do ensino basico
(1.155 salas) para 68.823 alunos e 420 escolas (1.803 salas) para 89.809 alunos em
2001/2002. No ensino secunddrio, havia 8 escolas (170 salas) em 1993/94 para 13.208 alunos
e 33 escolas (815 salas) em 2001/2002 para 48.055 alunos.

Por outro lado, a taxa liquida de escolaridade do ensino bdsico teve um comportamento
sempre ascendente ao longo da década de 90: 72,6% em 1990/91, 97% em 1998/99 e 96% em
2000/2001.

A crise do sistema educativo em S. Tomé e Principe estendeu-se, também, a outros niveis de
ensino, nomeadamente na educagdo técnico-profissional, no ensino médio (enfermagem e
formacdo dos professores do ensino bdsico) e na educacdo de adultos. A dependéncia destes
niveis de ensino da ajuda externa é enorme e quando cessam 0s projectos que os sustentam
regista-se, geralmente, uma descontinuidade do processo de aprendizagem. Uma
consequéncia disso é a ma qualidade dos técnicos que depois de adquirida a formagao nao
revelam capacidade para executar as tarefas com qualidade.

A situag@o nao € melhor no ensino superior. De acordo com o art.® 13° da Lei n° 2/2003, que
criou a nova Lei de Bases do Sistema Educativo, o ensino superior e investiga¢do passaram a
estar contemplados no sistema educativo que passou a prever a leccionacdo do ensino
universitario com atribui¢do de graus académicos de bacharel, licenciado, mestre e doutor e
do ensino politécnico (estatal) com a atribuicdao de graus de bacharel e licenciado. Esta Lei
veio dar forma legal ao ensino superior que comecou a funcionar desde o ano lectivo de
1997/98, com a institucionalizacdo do Instituto Superior Politécnico (ISP), criado por
Decreto-Lei n® 88/96.

Para além do ISP, existem duas universidades privadas. Uma € o Instituto Universitario de
Contabilidade, Administracdo e Informética (IUCAI), iniciou a leccionacao no ano lectivo de
1997/98. Forma quadros intermédios em administracdo e licenciaturas em diversas areas
cientificas. A outra é a Universidade Lusiada de S. Tomé e Principe (ULSTP), que comegou a
funcionar no ano lectivo de 2006/2007. Trata-se de uma extensdo da Universidade Lusiada de

Portugal, mas os responsdveis da ULSTP sustentam que ela adopta programas ajustados as
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realidades de S. Tomé Principe. Contudo, os cursos que a ULSTP oferece ja constavam dos
curriculos das outras instituicdes de ensino superior, parecidos com o modelo portugués.

Um pouco a semelhanca da Escola do Aprendizado Agricola e Pecudria Alves Rogada
(EAAPAR), introduzida em Cabo Verde em 1953, também, em STP, foi criado na década de
50 do século XX um centro de investigagdo no sector agro-pecudrio. O centro chamava-se
Estacdo Agrondmica de P6t6 (EAP), situado em P6t6 — Madalena, na ilha de S. Tomé, e tinha
por objectivo desenvolver actividades de investigacdo cientifica no sector agro-pecudrio para
promover o desenvolvimento do sector primdrio da economia. Com a independéncia do
arquipélago em 1975, os tnicos que trabalhavam em investigacdo deixaram o territorio.
Ficou, desde logo, um vazio que foi mal e tardiamente preenchido pelos locais devido a
inexperiéncia, falta de conhecimentos adequados e auséncia de estratégias para assegurar o
seu funcionamento. Mais tarde, a EAP foi transformada em Centro de Investigacdo Agréria e
Tecnoldgica (CIAT), e entre 1994 e 2002, beneficiou de uma importante ajuda francesa na
reabilitacdo das estruturas fisicas e equipamentos, para responder as necessidades do pais.
Mas a forte dependéncia do CIAT as ajudas externas limita o seu desenvolvimento na medida
em que quando terminam os projectos fica tudo praticamente paralisado. Informacdes
recolhidas no local mostram que as autoridades politicas revelam enormes dificuldades para
dar continuidade as actividades do Centro assim que terminarem os projectos financiados com
ajudas externas, ficando os técnicos sem condicdes para darem continuidade aos progressos ja
alcancados. Recorde-se que o INIDA/CFA surgiu da EAAPAR, que é uma obra deixada por
portugueses, em S. Jorge dos Orgdos, na ilha de Santiago, e lecciona cursos de formagdo
profissional e superior desde o inicio dos anos noventa, enquanto o CIAT, que surge da EAP,
deixada, igualmente, por portugueses, tem em S. Tomé, uma intervencao insignificante junto
dos agricultores locais e vive, hoje, momentos de incerteza quanto ao futuro. Também o
Instituto de Inovacdo Educativa, criado em 2000, sob a tutela do Ministério da Educacdo e
Cultura, com o objectivo de desenvolver actividades de investigacdo e inovacdo no sistema
educativo, ndo realizou até hoje uma tnica ac¢cao concreta.

Em resumo, o sistema de ensino em S. Tomé e Principe, no seu conjunto, sofre de fragilidades
e bloqueios a vdérios niveis: a nivel de pessoal docente, de curriculos, de material didéctico e
de apoio, de estruturas fisicas e de servigo social. A situacdo € agravada pelas enormes
dificuldades do governo que nao consegue cumprir o objectivo fixado no Programa de
Opcoes Estratégicas até ao ano de 2005, que fixou em 5% do PIB o financiamento da

educacgdo pelo Estado (cf. Ministério da Cooperagdo, 2000a: 65). Entre 2001 e 2003, o Estado
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apenas gastou o equivalente a 0,9% do PIB e entre 2004 e 2006, ficou em 0,8% do PIB
(INESTP). Em Cabo Verde, o gasto total com a educacdo em 2008 representou 6,4% do PIB,

o equivalente a 16,7% das despesas do Estado (cf. UIS, em www.uis.unesco.org). Se a

educacgdo € relativamente menos relevante na vida econdmica e social em S. Tomé e Principe
do que em Cabo Verde, como se confirmard quanto ao nivel de escolaridade dos empresarios
informais nos dois paises, no proximo capitulo, interessa questionar o papel da emigragao no

seu desenvolvimento.

3.3.4. Emigraciao e desenvolvimento

Que importancia tem para as pequenas economias insulares os fluxos de remessa de
emigrante? Haverd alguma ligacdo entre emigracdo, empresariado e desenvolvimento para
paises como Cabo Verde e S. Tomé e Principe?

Muitos autores sustentam que os pequenos Estados insulares ndo devem basear o modelo do
seu desenvolvimento em remessas de emigrante. Rogério Roque Amaro (1986) chamou
atencao para o perigo que representa a emigracao para o futuro de Cabo Verde, na medida em
que é geradora de escassez de recursos humanos que sdo essenciais para a realizacdo de
projectos de desenvolvimento.

Os pequenos territérios insulares que fundamentam o seu desenvolvimento com base na
emigracdo adoptam o chamado modelo MIRAB, que mais tarde passou a chamar-se
MIRAGE. O modelo ARAB ¢ apliciavel nas ilhas e Estados em que a emigracdo ¢é
praticamente inexistente e as receitas externas recebidas sdo essencialmente rendas militares,
como acontece nos chamados DOM-TOM — Départements d’Outre Mer e Territoires d’Outre
Mer. Estes modelos geram e reforcam a dependéncia dos pequenos territérios insulares a
poténcia tutelar ou dominante da qual esperam receber uma renda vitalicia.
Consequentemente, quando estes modelos sdo aplicados as ilhas-Estado independentes podem
gerar o mesmo fendmeno de dependéncia. O modelo MIRAB ou MIRAGE gera dependéncia
em relacdo aos fluxos de remessas de emigrantes e de ajudas externas.

O risco € que aqueles modelos tendem a orientar a economia para 0 consumo € menos para a
producdo (Poirine 1995) remetendo-a para um processo de dependéncia econdmica
permanente. Por consequéncia, esses modelos desfavorecem o sector exportador tradicional
bem como as produgdes destinadas para o mercado interno, que passam a estar afectadas pela
baixa dos precos relativos de bens de importacio concorrentes, provocada pela

sobrevalorizacdo da moeda local.
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O modelo MIRAB (ou MIRAGE) é um modelo autocentrado, fechado, nao orientado para a
producdo de bens e servicos de exportacdo e, neste caso, ndo é adequado para promover o
desenvolvimento de paises insulares como STP e Cabo Verde. E esta argumentacio que estd
na base das recomendacdes feitas aos pequenos territorios insulares para ndo orientarem a sua
economia com base na emigracao. Isso ndo faz sentido para as pequenas economias insulares
do contexto africano cuja légica de funcionamento ndo se enquadra nos modelos
convencionais.

Para paises como Cabo Verde, ¢ importante saber como utilizar melhor as receitas de
emigrantes para promover o seu desenvolvimento e inserir-se na actual economia mundial.
Por exemplo, Cabo Verde, ao contrdrio de STP, foi desde muito cedo um territério de
emigrantes cujas remessas € ajudas externas tém sido vitais para financiar o seu
desenvolvimento. Por conseguinte, se para STP as remessas de emigrantes nio tém
significado, constituem um factor de desenvolvimento para Cabo Verde. Elas representaram
15,2% do PIB em1991, 14,7% do PIB em 1996 (cf. Banco de Cabo Verde) e 9,7% do PIB em
2008 (cf. PNUD, 2010: 213). Em STP, elas representaram somente cerca de 1,1% do PIB em
2008 (PNUD, 2010). Por outro lado, em 1990, a APD representou 31,1% do PIB em Cabo
Verde € 94% em STP (PNUD, 2000). Em 2008, situou em 12,8% do PIB em Cabo Verde e
26,3% do PIB em STP (cf. PNUD, 2010).

Esses dados mostram que Cabo Verde tem uma forte emigracdo donde provém importantes
fluxos de remessa de emigrantes e, por isso, ndo pode desprezar a dimensao emigracao nas
suas estratégias de desenvolvimento, na medida em que os fluxos de remessa de emigrantes
sdo vitais para o equilibrio financeiro do pais. Neste caso, a estratégia a seguir pelas
autoridades cabo-verdianas deve consistir numa acc¢ao diplomatica activa junto dos principais
paises de destino dos emigrantes (Europa representou 62% dos fluxos em 2007 e América do
Norte 25,5%, cf. PNUD 2009) no sentido de negociar acordos de cooperacdo visando a
entrada legal de uma certa percentagem dos seus cidaddos nos respectivos paises, até ao nivel
em que as saidas ndo provoquem escassez de recursos humanos para realizar os objectivos de
desenvolvimento sustentdvel. Esse plano deve ser concebido em articulagdo com o ensino e
formacao profissional. Isto quer dizer que o aumento de investimento na educagdo € essencial
de maneira a dotar uma percentagem significativa dos potenciais emigrantes com um nivel
razoavel de conhecimentos técnicos e cientificos. Emigrantes com um maior nivel de
educagdo e prévio conhecimento da lingua estrangeira do pais de fixacdo constitui um valor

acrescentado tanto para o préprio emigrante, que mais facilmente se integra na sociedade de
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acolhimento, como para o pais de destino, e para Cabo Verde, porque um nivel mais elevado
de educacdo permite a obtengdo de um rendimento maior no pais de fixacdo e,
consequentemente, poderd originar uma maior fatia para a remessa de emigrante em beneficio
de Cabo Verde. Esta ideia parece ir de encontro ao pensamento de responsaveis das escolas
superiores em Cabo Verde que admitem a hipétese de exportar quadros formados no
arquipélago quando o mercado interno atingir o nivel de saturagao.

Com uma populagdo em crescimento (cerca de 2% ao ano), a manutencao de uma certa taxa
de emigracdo para paises mais ricos do mundo pode constituir, também, uma forma para
reduzir a pobreza em Cabo Verde tendo em consideracdo os efeitos positivos da emigracao
(PNUD 2009: 71-92). Estudos recentes mostram que o agregado familiar daqueles que
emigram vém a sua situa¢do melhorada em termos de rendimento, consumo, educagdo e saide
(PNUD 2009: 71-75). Mas nao € liquido o seu efeito na redu¢do da pobreza no pais porque,
de um modo geral, os que emigram ndo sdo os mais pobres da sua comunidade de origem
(PNUD 2009: 71-72). Contudo, os fluxos de remessa dos que emigram constituem um recurso
que, se bem aplicado, pode contribuir para a reducio da pobreza, ainda que indirectamente, na
medida em que hd estudos que mostram que um pais no seu todo pode sair beneficiado com a
emigracdao (PNUD 2009).

Existem muitos outros beneficios com a emigracao. Estudos recentes mostram que as pessoas
intimamente ligadas com as redes de migrantes internacionais sio mais participativas em
assuntos da sua comunidade, sdo mais abertas aos principios democriticos e sdo também
muito mais criticas quanto ao desempenho democratico dos seus paises de origem.

De acordo com especialistas, a emigracdo exerce efeitos muito significativos no
empreendedorismo, nas normas da comunidade e nas transformagdes politicas, cujos efeitos
reflectem-se frequentemente nas geracdes seguintes. Um nimero crescente de descendentes
de imigrantes exerce hoje cargos importantes nos paises de acolhimento. Sao exemplo disso,
os Presidentes Obama dos EUA e Sarkozy da Franca. O primeiro ¢ descendente de
cruzamento entre africano (queniano) e americana de raga branca e o segundo de hingaros e
judeus.

Quanto a emigracdo de quadros, os estudos revelaram que tanto os individuos qualificados
como todos os outros individuos deslocam-se devido a falta de oportunidades nos seus paises
e/ou vao em busca de melhores oportunidades noutros lugares, e referem que os fluxos de
competéncias nao parecem ser tdo prejudiciais para os paises de origem como geralmente se

afirma. Dizem os estudos que as pessoas com qualificacdes fixadas no estrangeiro trazem



Dinamicas empresariais e desenvolvimento em Cabo Verde e S. Tomé e Principe

frequentemente muitos beneficios importantes para os seus paises de origem, por via das
remessas ¢ do desenvolvimento de redes sociais (PNUD, 2009: 77). Os estudos recentes
mostram que hd uma correlacdo positiva entre a taxa de investimento directo estrangeiro
(IDE) e o nimero dos graduados desse pais a residir no pais de origem do investimento. Ou
seja, quanto mais emigrantes formados um pais em desenvolvimento tiver num dado pais de
acolhimento, mais elevado serd o volume de investimento directo estrangeiro desse pais no
pais de origem dos emigrantes. Outros estudos revelam que quanto mais emigrantes altamente
qualificados de um pais em desenvolvimento fixar num outro, mais intensas tenderdo a ser as
trocas comerciais entre esses paises. Um outro estudo mostra que cerca de metade dos
emigrantes qualificados regressa aos seus paises de origem depois de cinco anos no
estrangeiro (PNUD, 2009: 77), dando contributo ao seu pais com base em ideias,
conhecimentos e projectos de desenvolvimento adquiridos nos paises onde se fixou.

Estes estudos parecem mostrar que ndo ha que temer a emigracdo pelo que as autoridades
cabo-verdianas nao devem travar os que queiram sair mas sim negociar com terceiros paises
essa saida. Ademais, a emigracdo exerce efeitos positivos na governacdo, investimento,
tecnologia, conhecimento, comércio informal, etc., pelo que ndo deve ser travada sobretudo
no caso especifico de Cabo Verde. Por outro lado, contribui para a inser¢do do pais na
economia mundial, através de maiores volumes de comércio e de IDE por via de uma maior
presenca de emigrantes graduados. Mais, melhora a qualidade do empresariado local porque
0s que saem comunicam com os que ficam através do envio de mercadorias novas que sao
vendidas no mercado informal urbano, e Cabo Verde tem beneficiado disso como veremos no
capitulo 4 deste trabalho.

Ao contrario de S. Tomé e Principe, a emigracdo constitui um recurso importante para Cabo
Verde porque através dela obtém remessas de emigrantes com muito significado. Mas importa
dizer que a ajuda da didspora cabo-verdiana tem muito a ver com a sua ligacdo a terra natal e
ao afecto as pessoas que nela ficaram. Esse laco que une os cabo-verdianos emigrados a Cabo
Verde deriva do ambiente em que se estruturaram os seus valores culturais de que a instrucao
constitui uma das suas dimensdes. Por outro lado, o modo como as autoridades cabo-
verdianas tém conduzido o processo de desenvolvimento do pais, virado para a promogado e
valorizacdo do povo cabo-verdiano, com a inclusdo e valorizagdo da didspora, aumenta a sua
confianca e apoio sobretudo com base nas remessas que enviam para o pais. No sentido
oposto estd a didspora sdo-tomense que, embora recente e mais reduzida, parece

completamente desligada do pais porque os governantes sdo-tomenses ndao t€m sabido
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explorar o contributo que representa para S. Tomé e Principe vendo nela uma constante
ameaca ao regime politico instituido. Tudo isto influenciou op¢des diferentes em termos de

estratégias de desenvolvimento, como se verd nos pontos seguintes.

3.4. Opcoes estratégicas em termos de desenvolvimento em Cabo Verde e S. Tomé e
Principe

3.4.1. O periodo pés-independéncia

Com a independéncia em Julho de 1975, tanto Cabo Verde como STP estavam numa situacao
de extrema pobreza, mas seguiram caminhos diferentes em termos de projectos de
desenvolvimento. S. Tomé e Principe adoptou o modelo econémico transplantado da entdo
Republica Democritica alema, de direc¢do centralizada e planificada. Embora, na época, o
modelo socialista fosse dominante em todo o continente africano nio teve em Cabo Verde
nenhuma influéncia em termos de desenvolvimento e transformacao sociocultural.

Importa aqui esclarecer que, na época, Cabo Verde e Guiné-Bissau eram representados
politicamente pelo PAIGC (Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde),
antes da cisao em 1980. Este partido (PAIGC), cuja sede se estabeleceu em Bissau, bem como
o MLSTP (Movimento de Libertacdo de S. Tomé e Principe), eram defensores da ideologia
socialista, mesmo antes da independéncia. Este facto poderd levar a crer que Cabo Verde
introduziu o socialismo logo apds a sua independéncia. Na verdade, algumas iniciativas e
accoes de socialismo tiveram lugar naquele periodo mas sem qualquer significado. De resto,
os cabo-verdianos cedo se aperceberam que o socialismo ndo os levaria ao desenvolvimento.
Com a separacao entre a Guiné-Bissau e Cabo Verde, na sequéncia do Golpe de Estado
conduzido por Nino Vieira em Novembro de 1980, que afastou Luis Cabral da Presidéncia da
Republica, Cabo Verde passou a adoptar a sigla PAICV (Partido Africano para a
Independéncia de Cabo Verde) e orientou-se por um pragmatismo ideoldégico distanciado do
socialismo, tal como era entendido na época. Em boa verdade, pode mesmo dizer-se que os
cabo-verdianos precisaram do socialismo para conquistar a independéncia do territério mas
ndo para promover o desenvolvimento sustentado de Cabo Verde. Em S. Tomé e Principe, o
modelo socialista foi adoptado com bastante dureza.

Embora reconhecendo a importancia do modelo de planificacdo centralizada na realizagcao de
actividades que melhorem o bem-estar das pessoas, Cabo Verde procurou, desde sempre,

adoptar uma linha de orientacdo mais ajustada as necessidades do pais para resolver os
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problemas colocados, sobretudo a escassez de recursos econdmicos e a satisfacdo das
necessidades mais elementares. Também a formacdo dos recursos humanos tinha sido ja
apontada como uma das principais prioridades essenciais ao desenvolvimento do arquipélago
(Secretaria de Estado de Cooperagdo e Planeamento, 1982: 15).
Com um plano de realizacdo de ac¢des bem definido e um regime politico flexivel foi menos
dificil obter ajuda externa para a sua implementacdo. Meios financeiros e técnicos foram,
entdo, disponibilizados os quais foram utilizados de forma eficiente pelas autoridades cabo-
verdianas. As ajudas da didspora foram também importantes.
Assim, ainda na década de 80, foram iniciadas algumas reformas relevantes, como consta do |
Plano Nacional de Desenvolvimento®:

- Reforma administrativa apoiada numa suficiente qualificacdo dos quadros para
realizar uma gestdo da administragdo publica mais correcta;

- Reforma do sistema do ensino para que todos 0s jovens pudessem ter acesso a
educacgdo de forma gratuita;

- Reforma agraria para melhorar as condi¢des de vida da populacdo do meio rural.
Esta reforma acabou por ndo se realizar porque em termos ideoldgicos implicava a
nacionalizacdo das terras, ndo defendida pelo regime mono partidario cabo-verdiano. Esta
posicdo contraria um dos pressupostos bdsicos do modelo que suporta os regimes de
tendéncia marxista-leninista, aceite e praticado até ao limite pelo regime do partido tnico sdo-
tomense.
O II Plano Nacional de Desenvolvimento aprofundou as politicas anteriores, com particular
incidéncia na educacdo e formagdo dos quadros e uma melhor gestdo da administracdo
publica.
A partir da segunda metade da década de 80, a generalidade dos paises africanos é
pressionada a abandonar o modelo de economia socialista pela adop¢do do paradigma de
economia de mercado. A mudanca foi recomendada pelo Banco Mundial e FMI cuja filosofia
de funcionamento fundamenta-se na ortodoxia neocldssica que tem subjacente o paradigma

das boas praticas. Este paradigma é recomendado aos paises pobres carentes de ajuda externa

® Plano Nacional de Desenvolvimento é um documento de referéncia onde constam as grandes linhas
orientadoras das opgdes do governo em matéria de objectivos, politicas e iniciativas para promover o
desenvolvimento sustentdvel do pais e reflecte o pensamento e a vontade das autoridades cabo-verdianas quanto
ao progresso de Cabo Verde e dos cabo-verdianos.
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ao desenvolvimento, que € disponibilizada através da interven¢do conjunta do BM e FMI e
outros doadores externos.

A partir de entdo, tanto Cabo Verde como S. Tomé e Principe passaram a estar sujeitos a uma
politica de flexibilizacdo da economia no sentido de sua abertura a economia de mercado e a
aceitacdo da iniciativa privada. Na prdtica, esta preocupagdo orientou-se mais para S. Tomé e
Principe do que para Cabo Verde cuja economia ja estava em processo de abertura.

Por essa altura, persistia, em relacao a S. Tomé e Principe, uma contradi¢do entre o regime
politico governativo de partido tnico de tendéncia marxista-leninista, que é contrario ao
liberalismo econémico, ¢ o modelo de “economia de mercado”. Este conflito s6 foi

ultrapassado no inicio dos anos noventa, com a introducao do multipartidarismo.

3.4.2. O periodo multipartidario

Na sequéncia do III congresso do PAICV, em 1988, o partido tnico decidiu pela via do
pluralismo politico e liberalizagcdo econdémica. Este facto levou ao surgimento de outros
partidos politicos.

Em S. Tomé e Principe, a ideia do multipartidarismo ndo surgiu do interior do MLSTP mas,
sim, de um conjunto de factores internos e externos que o pressionaram no sentido da
mudanca (cf. Espirito Santo, 2008: 86).

As eleigdes legislativas de 1991 marcaram o inicio do pluralismo politico nos dois paises. Em
Cabo Verde, foi o Movimento para a Democracia (MpD) que saiu vitorioso com a maioria
absoluta, ficando o PAICV em segundo lugar, remetido na oposicao.

Outras mudancas de ordem politica importantes tiveram lugar, nomeadamente a
institucionalizagdo de uma nova Constituicio que entrou em vigor em 1992. A luz desta nova
institui¢do, foi adoptado um paradigma de governacdo de tendéncia ocidental em que as
autarquias locais desempenham um importante papel no desenvolvimento das infra-estruturas
sociais e econdmicas visando a promog¢do do desenvolvimento sustentado do pais, com base
no paradigma do desenvolvimento local. As Camaras Municipais do Mindelo (ilha de S.
Vicente) e da Praia (ilha de Santiago) constituem exemplos recentes de realizacdes bem
conseguidas.

Os Planos Nacionais de Desenvolvimento, no quadro do novo regime politico — governativo,
fixaram as grandes op¢des de desenvolvimento econémico e social. Nestes, foi dada particular
atencao a evolucdo da situacdo da economia e politica mundiais, as novas regras do comércio

internacional introduzidas pela OMC, bem como o fendmeno da globalizacdo econémica dos
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nossos tempos. Esta preocupacdo das autoridades cabo-verdianas mostra bem o interesse
sentido desde muito cedo pela abertura e inser¢do mundial da sua economia. Jodo Estévao
(1999), um dos economistas cabo-verdianos, defende uma maior abertura desde que
acompanhada com uma politica de melhor Estado. Poirine (1995) sustenta que os pequenos
Estados insulares (PEI) devem abrir-se cada vez mais ao exterior como condi¢ao para o seu
desenvolvimento, na medida em que sdo paises dependentes de fluxos externos. A
generalidade dos especialistas dos PEI tem opinido semelhante.

Um factor que muito contribuiu para o progresso de Cabo Verde em matéria de
desenvolvimento foi a sua solidez politica. Ao contrério de S. Tomé e Principe, cujo regime
politico se pautou por uma permanente situacdo de grande instabilidade politica com
frequentes queda de governo, Cabo Verde manteve sempre uma linha de conduta politica
caracterizada pela estabilidade e reforco dos valores democréticos tendencialmente do tipo
ocidental. Assim, desde a introdu¢do do multipartidarismo, apenas dois partidos politicos
governaram o pais entre 1991 e 2011, sem interrup¢do ou queda de governo. O MpD
governou entre 1991 e 2001 e protagonizou uma maior dindmica na liberalizacdo da
economia, no quadro do paradigma das boas praticas de Washington-Consensus, concebido
por John Williamson em 1989, e adoptado pelo BM e FMI.

Em resultado das elei¢des livres e justas de Janeiro 2001, o PAICV substituiu o MpD, que
governou durante 10 anos. Aquela forca politica mantém-se no governo até a presente data,
uma vez que voltou a ganhar as legislativas de Janeiro de 2006 e de Janeiro de 2011. No
essencial, as suas linhas de orientacdo politico-governativas seguiram o percurso do governo
anterior, pautando-se pela continuidade, sem bloqueios, ruptura ou conflito com os planos
adoptados pelo MpD. Foi uma governacdo de continuidade do processo anteriormente
introduzido e a assumpg¢ao dos compromissos assumidos e em curso, mantendo o sistema de
governagdo de Cabo Verde caracterizado por uma forte estabilidade politica. E isto constitui
um factor essencial a atrac¢do de investimento estrangeiro directo que contribui para a
insercdo do pais na nova economia mundial globalizada. Por outro lado, eleva a confianca dos
cabo-verdianos emigrantes que, assim, puderam disponibilizar de forma consistente as ajudas

ao pafs através das suas remessas.



Dinamicas empresariais e desenvolvimento em Cabo Verde e S. Tomé e Principe

3.4.3. Iniciativas de desenvolvimento

3.4.3.1. Cabo Verde

Durante o regime do partido tnico (1975-1990), as autoridades de Cabo Verde preocuparam-
se mais com a estruturacdo do sistema produtivo com base na implementacio de estratégias
viradas para o envolvimento das populacdes em actividades de desenvolvimento. Por isso,
inclinaram-se mais para a estruturacdo do Sector Empresarial do Estado e para a
democratizagcdo do ensino, sobretudo pela expansdo do ensino bdsico pelas ilhas do
arquipélago. A difusdo deste nivel de ensino era um imperativo que se colocou desde o inicio
devido a elevada taxa de analfabetismo e a necessidade da criagdo das bases internas para uma
futura formacao de quadros no pais para o sector produtivo, que viria a acontecer na década
de 90, com a introdug¢do de instituicdes de ensino superior, como foi referido anteriormente.
Nao obstante o pais ter sido representado politicamente por um partido ancorado em
socialismo do tipo soviético até 1980, a economia de mercado, ao contrario do que ocorreu
em S. Tomé e Principe, nunca foi posta em causa. Tinha-se, portanto, um regime politico
mono partidario e um modelo de economia tendencialmente de mercado.

O comércio interno continuou nas maos do sector privado, as terras e o sector das pescas nao
foram objecto de nacionaliza¢des. Foi reconhecida a importancia das pequenas e médias
empresas privadas do subsector manufactureiro bem como a iniciativa privada na criacao de
empresas mistas com a participacdo de investimento directo estrangeiro. O sector informal da
economia passou a ser encarado como vital para o desenvolvimento do pais, nomeadamente
pelo seu lado criador de emprego, rendimento, garantia de sobrevivéncia de uma grande
maioria da populacdo, bem como a sua contribui¢do para fixar as pessoas na parte interior das
ilhas (Ministério do Plano e Cooperacao, 1986: 31).

Enquanto os “rabidantes” (praticantes do comércio informal em Cabo Verde) eram encarados
como uma for¢a determinante do desenvolvimento do pais, e o comércio informal
considerado como um dos objectivos do II Plano Nacional de Desenvolvimento, os
“candongueiros” sdo-tomenses eram olhados pelo poder politico local, que era contrario a
iniciativa privada, com desconfianca, perseguidos e acusados de praticarem a sabotagem
econdmica. Somente com a liberalizacdo da economia, no inicio dos anos 90, encontraram
espaco para livremente desenvolver a sua actividade. Isto marca uma diferenca do ponto de
vista da abordagem dos problemas econdmicos entre os dois paises, e serve para explicar
porque razao Cabo Verde avangou enquanto S. Tomé Principe continua ainda a procura de um

rumo para promover o seu desenvolvimento. A este propdsito, D’Iribarne (2000) lembra que
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culturas politicas influenciam o funcionamento das instituicdes, € por isso podem favorecer
ou retardar o processo de desenvolvimento.

Embora o regime cabo-verdiano mono partiddrio ndo tenha optado na pratica pelo socialismo,
era o Estado que exercia o papel do principal agente econdmico do pais, tendo nacionalizado
alguns sectores infra-estruturais essenciais (4gua, electricidade, comércio externo) e as
principais firmas do subsector da industria. Mas € pouco quando comparado com o caso sio-
tomense cujo Estado dominava todas as estruturas econdémicas do pais.

Em Cabo Verde, j4 em meados da década de oitenta, o sector de turismo tinha sido
considerado como uma prioridade e, posteriormente, um factor estratégico, para seu o
desenvolvimento. Para a sua promocdo, e também para o desenvolvimento de outras
actividades importantes, o governo considerou, desde sempre, essencial, o papel da iniciativa
privada (nacional e externa).

No sentido oposto, o regime sdo-tomense pds-independéncia opds-se a implementacdo de
turismo enquanto actividade geradora de rendimentos porque era contrdrio a economia de
mercado. Argumentava-se que o turismo nao era importante para o pais na medida em que os
que dele beneficiariam ndo eram os sdo-tomenses pelo que era desnecessdrio o seu
desenvolvimento (Espirito Santo, 2009: 99-100). S6 muito perto do fim do regime, alguma
referéncia comecou a ser feita ao turismo como uma actividade com interesse econdmico mas
s0 na década de 90 as autoridades locais passaram a menciond-la com maior frequéncia.
Todavia, ndo tem, até hoje, a importancia que os cabo-verdianos lhe atribuem.

Em Cabo Verde, foram introduzidos dois novos Planos Nacionais de Desenvolvimento
(planos IIT e IV), entre 1991 e 2001.

Aqueles dois planos, que coincidiram com o periodo da governagao do MpD, traduziram-se
em importantes mudancas de estratégia a saber: liberalizacdo da economia, atrac¢do de
investimento privado interno e externo para actividades e sectores geradores de riqueza, em
particular, para a introducdo de zonas francas e mercados offshore, a dinamizacido de
actividades de turismo, transporte internacional, e outros servicos de exportacdo, pesca e
inddstria, bem como a constru¢do de infra-estruturas de suporte para o desenvolvimento
daquelas actividades.

A opcdo pela estratégia da extroversdo foi considerada uma prioridade essencial para o
desenvolvimento do pais, pela orientacdo da economia para actividades do turismo, servigos

offshore, pesca e industria. Esta estratégia de abertura ao exterior representou uma mudanca



Dinamicas empresariais e desenvolvimento em Cabo Verde e S. Tomé e Principe

radical em relacdo as politicas de desenvolvimento anteriores, e constituiu um passo em frente
para a melhor inser¢ao da economia de Cabo Verde na economia mundial.

De acordo com os Planos, a estratégia de extroversdo foi concebida com a preocupacgao de
valorizar o Homem cabo-verdiano, razdao pela qual a sua orientagdo visava assegurar o
equilibrio entre o imperativo da competitividade, o combate ao desemprego e a seguranca dos
postos de trabalho e, consequentemente, a reducdo da pobreza (Ministério das Financas e do
Planeamento, 1992).

E, desde logo, a educagdo, que tinha sido eleita como uma das principais prioridades do
antigo regime, assumiu na nova legislatura uma aten¢do muito especial. As autoridades cabo-
verdianas apostaram muito seriamente e de forma decidida na melhoria qualitativa dos
recursos humanos, principalmente dos jovens. Esta op¢do pela educacdo e formagdo de
quadros exigiu importantes esfor¢cos do Estado no investimento gradual no sistema educativo
em todo o arquipélago.

Para os governantes cabo-verdianos, a necessidade de investimento maci¢o na educacgdo era
um imperativo que se colocou logo apds a independéncia porque o pais estava confrontado
com a escassez de quadros em todos os dominios para promover o seu desenvolvimento
sustentado. Havia necessidade de técnicos de formagdo intermédia, superior e, também, de
outros profissionais qualificados (artifices, empregados do sector de servicos, etc.) e impunha-
se uma rapida formacgao desses profissionais para responder as necessidades do pais.

Com a implementacao do III Plano Nacional de Desenvolvimento, o Estado viu-se obrigado a
afastar-se progressivamente do sector produtivo da economia cabendo-lhe, no entanto, o papel
de fomentar a iniciativa privada e aumento da produtividade para estimular o
desenvolvimento do pais.

O III Plano considerava que os equilibrios financeiros internos e externos deviam ser
alcangados a longo prazo e conduziriam a estabilidade que era essencial a credibilidade do
pais para mais facilmente atrair o investimento directo estrangeiro. Por outro lado, o Plano
assumia que a formacdo dum ambiente de confianga entre investidores locais e estrangeiros
constituiria um meio pelo qual se poderia solucionar os problemas do desemprego e da
pobreza.

E isto ligava-se com o imperativo do desenvolvimento harmonioso das diferentes ilhas que
passava pelo investimento em infra-estruturas essenciais de maneira a reduzir a pobreza

extrema das pessoas e travar o fluxo migratério em direcc@o a Praia e Mindelo que ja estavam
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a abarrotar de gente que exercia uma grande pressdao sobre as suas poucas infra-estruturas
sociais.

O Plano considerava essencial dar resposta a um conjunto de outros problemas de maneira a
tornar o pais mais competitivo a nivel internacional, nomeadamente na escassez de recursos,
na descontinuidade territorial e grau de heterogeneidade econdmica, social e cultural existente
entre as ilhas, nos elevados encargos com 4gua, electricidade, transportes e comunicacoes, na
despropor¢cao entre o custo de mao-de-obra e sua produtividade e qualificagdo, nas
insuficientes infra-estruturas de comunicagdo. A preocupacdo estendeu-se também ao
dominio da administracio publica que era pouco funcional, com fraca capacidade de gestao e
deficiente orientacdo de investimentos em actividades econdmicas.

Cabia ao Estado desenvolver iniciativas tendentes a reduzir ou mesmo eliminar os
constrangimentos referidos para promover o desenvolvimento sustentado do arquipélago. Por
exemplo, a constru¢do de infra-estruturas de transporte adequadas encurtaria as distancias
entre as ilhas e os paises da costa fronteira de Africa aproximando o mercado nacional
unificado ao desses paises e constituiria certamente um incentivo ao investimento directo
estrangeiro no sector exportador dirigido particularmente para esta regiao.

A formacdo dos recursos humanos era também encarada como um factor de atraccdo de
investimento directo estrangeiro, dai que a ac¢do do Estado orientava-se para o investimento
macico na qualificacdo continua dos recursos humanos e na criagdo e fixacao de capacidade e
sua gestdo. Por outro lado, a formacdo de quadros era também encarada como um factor de
criacdo de espirito empresarial.

A estratégia de desenvolvimento que foi seguida a partir de 1997, constante das Grandes
Op¢des do Plano de 1997/2000, fundamentou-se num conjunto de oito vectores seguintes,
considerados em simultineo (Ministério da Coordena¢do Econdmica, 1997: 8): suster os
equilibrios internos e externos, expandir o mercado e a iniciativa privada, aproveitar as
oportunidades da regionalizacdo e da globalizagdo, valorizar os recursos naturais, melhorar os
sistemas de transportes, comunicacdes e de energia, promover o saneamento, a defesa do
ambiente e o desenvolvimento humano e social. Com a implementacao deste rol de
objectivos, os dirigentes cabo-verdianos pretendiam que o seu pais marcasse presenca na
dindmica do sistema de economia mundial para nele desempenhar um papel activo.

O Plano Nacional de Desenvolvimento de 2002-2005 deu grande relevancia a dimensao
institucional, com enfoque particular na democracia e boa governacdo, a durabilidade

ambiental, com a preocupacio do reforco da coesdo social, a promog¢do de uma economia de
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base produtiva privada e o aprofundamento da estratégia de luta contra a pobreza no quadro
do Poverty Reduction Strategy Paper (Ministério das Financas, Planeamento e
Desenvolvimento Regional, 2002a: 4).

Contrariamente as autoridades sdo-tomenses, que se descuidam da qualidade de oferta dos
servigos publicos aos cidaddos, mantendo muito fragil o funcionamento da administragao
publica, os governantes cabo-verdianos consideram a boa governagdo como determinante de
uma oferta com qualidade dos servigos aos seus clientes e por isso insistem na existéncia e
funcionamento das instituicOes publicas eficazes, eficientes, responsdveis, atentas as
necessidades do publico, transparentes, econdmicas e previsiveis na afectacdo dos recursos do
Estado.

E para as autoridades cabo-verdianas, a boa governacdo constitui um “factor crucial do
processo de transformagdo de Cabo Verde e, particularmente, da transformagdo do Estado,
seja clarificando limites, seja identificando e promovendo sinergias” (Ministério das Finangas,
Planeamento e Desenvolvimento Regional, 2002a: 8).

Mas também a melhoria das capacidades das pessoas, a promog¢do dum desenvolvimento
integrado do sistema de ensino/formacdo com facilidade de acesso a educagdo/formacgdo; o
reforco da competitividade do capital humano, através da melhoria e diversificagdo da oferta
de educacao/formacdo, com énfase na formacgao profissional direccionada para a juventude,
nas dreas prioritdrias de desenvolvimento, que ji constavam do PND 2002-2005, foram
aprofundados no governo do PAICV, e constam do Programa do Governo de 2006-2011.

Em todo o periodo multipartidario, as questdes sociais foram tratadas com particular aten¢do
visando melhorar o bem-estar e a integracdo social das pessoas incluindo o seu acesso de
forma sustentada aos bens alimentares, mormente os grupos mais vulnerdveis, bem como o
seu acesso aos cuidados de satde basicos, no quadro das politicas de redugao da pobreza.

Mas cuidou também do melhoramento das infra-estruturas disponiveis e da reducdo da
pressdo sobre os recursos naturais, bem como o apoio sustentado as comunidades rurais. A
reducdo das disparidades de oportunidades de desenvolvimento das pessoas fisicas do
arquipélago, com fornecimento de um nivel adequado de infra-estruturas para as diferentes
ilhas e concelhos para potenciar um desenvolvimento harmonioso assente na durabilidade
ambiental foi tida como uma prioridade essencial.

Consequentemente, toda a politica econdmica, inscrita no programa do governo, foi orientada
para realizar aqueles objectivos, de molde a projectar-se um desenvolvimento compativel com

a solidariedade social, regional e inter-geracional, consentaneo com a durabilidade ambiental,
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assente numa base de crescimento econdmico com crescentes ganhos de produtividade,
emprego e redugdo da pobreza e exclusao social.

Foi também reafirmado o argumento das teses de crescimento endégeno para impulsionar o
aumento continuado da produtividade para reduzir o desemprego e a pobreza. Neste sentido,
foi posto 0 acento ténico numa maior aposta na inovagdo tecnoldgica, no recurso continuado
as novas tecnologias de informacdo e comunicagdo (TIC), na capacidade de organizacdo e
gestdo e na valorizac¢ao dos recursos humanos.

Os dados estatisticos do INECV, e outras informagdes disponiveis, nomeadamente das
missdes do FMI e o Programa do Governo de 2006-2011, mostram que, praticamente, todos
objectivos fixados no PND 2002-2005 foram atingidos uns e superados outros. Por exemplo,

no Programa do Governo (PG) para a legislatura de 2006-2011, € dito o seguinte:

“A democracia cabo-verdiana...tem vitalidade. A Nag¢do estd confiante, temos uma sociedade mais livre e os
espagos de participagdo dos cidaddos e do empreendedorismo individual e organizacional estdo em franca
expansdo... Hoje, o Estado de Cabo Verde honra as suas obrigacdes nos planos interno e externo....as regras de
um Estado de Direito e as liberdades individuais sdo respeitadas e as institui¢des puiblicas consolidam-se....o
crescimento econdmico € robusto, a divida publica é controlada, houve grandes melhorias no acesso a educacéo
e a saude e na luta contra a criminalidade; a infra-estruturag¢do do paifs deu passos gigantescos nunca vistos.” (PG
2006-2011: 4).

De resto, sdo visiveis as melhorias significativas a varios niveis do tecido econémico e social
de Cabo Verde. Registe-se as melhorias na oferta de servicos bdsicos as comunidades, as
empresas apresentam-se com maior solidez e empenhadas no desenvolvimento do pafs.

Face aos excelentes resultados alcancados no periodo de 2001-2005, o Programa do Governo
para a legislatura de 2006-2011, elaborado pelo PAICV, que voltou a ganhar as eleicoes
legislativas em 22 de Janeiro de 2006, e também em Janeiro de 2011, considerou, no
essencial, os mesmos objectivos aprofundando a sua realizacdo com metas mais ambiciosas,
em que as TIC e a valorizacdo dos recursos humanos, mormente dos jovens, assumem uma
relevancia ainda maior.

O novo Programa visa “consolidar e aprofundar a transforma¢do de Cabo Verde”, em que a
educagdo para o desenvolvimento é encarada como “um designio nacional”. A educacgdo de
adultos com vista ao desenvolvimento pessoal e social, bem como a insisténcia na ciéncia e
tecnologia ao servico do desenvolvimento de Cabo Verde e no apoio socioeducativo para
reduzir as desigualdades sociais e melhor apoio a familia foram considerados essenciais. (PG
2006-2011).

A ambicdo de querer ir mais longe com a concretizacdo dos objectivos ajudou a melhorar a

visibilidade externa do pais em alguns aspectos e isso foi conseguido com maior visibilidade a
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partir dos anos 2000. De resto, as mudancgas de ordem politica e econdmica, introduzidas a
partir de 1991, movidas por um governo de tendéncia social-democrata e, posteriormente, por
um PAICV moderno, foram muito significativas. Elas colocaram Cabo Verde numa posi¢ao
bastante confortdvel em termos de desenvolvimento humano no conjunto dos paises africanos.
Ficou em 4° lugar em 2005, com um IDH de 0,736 e s6 foi ultrapassado pelas Seicheles
(0,843), Mauricias (0,804) e Tunisia (0,766). Ficou em 12° lugar em termos de PIB per capita
(cf. PNUD, Relatério de Desenvolvimento Humano, 2007/2008: 231-34; 279-82).

Para este nivel alcangado, contou com o enorme esforco de investimento na educacdo e
valorizagdo dos recursos humanos que foi uma constante em todo o periodo poés-
independéncia, assumindo maior relevancia ao longo do periodo multipartidario.

Mas nem todos os objectivos tragados foram totalmente concretizados. Embora os objectivos
da privatizagdo do sector produtivo e abertura da economia ao investimento privado
estrangeiro tenham sido realizados, o contributo do sector secunddrio para o PIB foi
relativamente pequeno ao longo dos anos 90. Cresceu mais o sector tercirio, por efeito do
dinamismo das telecomunicacdes e do turismo, o que mostra que o pais tem vantagens
comparativas no sector de servigos, como sustentam os especialistas das pequenas economias
insulares, pelo que € ai que deve apostar para promover o seu desenvolvimento sustentado e,
em particular, nas actividades do sector informal da economia.

O sector primdrio conservou a sua importancia relativa na estrutura da economia do
arquipélago durante a década de 90, sendo encarado como essencial ao aprovisionamento
alimentar da populagdo local. No que respeita ao objectivo da privatizagdo, interessa referir
que apesar de se registar importantes progressos, alguns sectores mantiveram-se em poder do
Estado. Por exemplo, s6 em finais de 1999, os sectores de dgua e energia foram, finalmente,

privatizados. Os transportes aéreos continuam na posse do Estado até a presente data (2010).

3.4.3.2. S. Tomé e Principe

S. Tomé e Principe enfrenta dificuldades maiores, continua, por isso, a procura de uma
estratégia para afirmar o seu processo de desenvolvimento.

Face a grave crise econdmica, social e politica que o pafs atravessava, o governo € o
representante do PNUD em S. Tomé assinaram, em 1995, um acordo para a criagdo do

Projecto de Estudo Nacional de Perspectiva a Longo Prazo (NLTPS), para projectar o
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desenvolvimento do pais, com base em politicas prospectivas enquadradas em Planos de
Accao de curto, médio e longo prazo.
O projecto tinha por objectivo apoiar os esforcos do governo na elabora¢do de um plano de
desenvolvimento a longo prazo com a participacdo de varios sectores sociais para a criagdo de
um projecto que representasse o futuro desejavel para todos. Consequentemente, a primeira
fase do NLTPS consistiu na identificagdo dos problemas e das aspiragdes das populagcdes e
comegou a ser implementado em torno dos seguintes trés objectivos:

1° - Recolha e tratamento de informacdo multi-sectorial sobre o desenvolvimento
integrado de S. Tomé e Principe para um periodo de 25 a 30 anos;

2° - Introducdo de um modelo de gestdo de desenvolvimento assente na metodologia
NLTPS, isto €, prospectiva e participativa, como instrumento privilegiado para explorar um
futuro mais desejdvel num ambiente de incertezas e complexidades;

3° - Envolver todos os sectores da populacdo a participar na andlise retrospectiva e
presente da vida econdmica e social do pais de maneira a perspectivar projectos alternativos
para um futuro melhor e elaborar estratégias e planos de ac¢do de desenvolvimento durdvel
considerando o curto, médio e longo prazo (Ministério do Plano e das Finangas, 1997: 5).
Este novo paradigma foi recomendado pela UE, no inicio da década de noventa, aos paises
africanos confrontados com enormes dificuldades para o seu desenvolvimento e grande
pobreza, como forma para melhorarem o seu desempenho econémico e as condi¢des de vida
das populacdes. Cabo Verde aderiu as recomendagdes do programa NLTPS e teve éxitos
porque apostou num sistema de ensino estruturado para dar resposta as necessidades do pais,
na coesao social, na estabilidade politica e na boa governacdo. Tudo isto foi facilitado pelo
ambiente dos seus valores culturais assente num xadrez populacional essencialmente
homogéneo.
O NLTPS foi introduzido em STP em Agosto de 1996, com o apoio do PNUD e Banco
Mundial, para garantir a realizacdo de um conjunto de objectivos de desenvolvimento até
2025.
Os principais problemas do desenvolvimento identificados no NLTPS, entre os quais a ma
governagdo, instabilidade politica permanente, mau funcionamento da administracdo publica,
aumento generalizado da corrup¢do, crescimento da pobreza e md qualidade do ensino
(Ministério do Plano e das Finangas, 1997: 15-16), ndo s6 ndo foram resolvidos até hoje como

tendem a agravar-se.
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Face as enormes fragilidades de S. Tomé e Principe introduziu-se o Projecto NLTPS 1998
(Reflexao Estratégica) que aponta para o ano de 2025 como data limite em que aqueles
constrangimentos serdo ultrapassados e em que toda a populagdo passard a viver sem qualquer
privacdo (Ministério do Plano e das Finangas, 1998b: 47-9).

Para realizar os objectivos constantes deste Projecto de desenvolvimento durdvel até 2025, o
governo definiu um programa muito ambicioso com um conjunto alargado de prioridades que
abrange todas as dreas de intervencdo. Criou, para o efeito, programas de médio prazo, com a
duracdo de trés anos cada, para realizar os objectivos fixados no NLTPS. Um desses
programas foi o Plano de Accdes Prioritdrias para o triénio de 2000-2002 e outro foi o
programa de Opcoes Estratégicas até o ano 2005, os quais sdo encarados como subconjuntos
do NLTPS.

O Plano de Accdes Prioritarias de 2000-2002 constituiu a primeira etapa da implementacao
do programa da estratégia de médio prazo. Nele, o governo atribuiu maior prioridade aos
seguintes cinco sectores: agricultura, infra-estruturas produtivas, educagdo, saide e o reforco
das capacidades de gestao publica. No programa de Opg¢des Estratégicas até ao ano 2005, a
preocupacdo do governo orientou-se para a estabilizagdo financeira e o restabelecimento dos
grandes equilibrios internos e externos; a promocao do sector privado e a diversificacdo das
actividades do sector produtivo; o melhoramento da eficdcia das politicas sociais; e a reforma
das institui¢des publicas e o refor¢o das capacidades.

Em relagdo ao turismo, os objectivos fixados foram: um aumento significativo da sua
contribuicao para o PIB, com uma percentagem que devia situar entre 5 a 7% em 2005, e para
as receitas em divisas; criar empregos directos e melhorar as competéncias técnicas dos
profissionais no sector com efeitos induzidos noutros ramos de negdcio; e proteger o parque
natural, estruturas construidas e o ambiente sociocultural do pais. Mas de acordo com as
estatisticas oficiais do INE local, a contribui¢do do subsector de alojamento e restauragdo,
onde se inclui o turismo, foi irrisério durante os anos de 2001 (1,4% do PIB), 2005 (2% do
PIB) e 2006 (1,8% do PIB), muito abaixo do objectivo fixado.

Importa dizer que os Programas do Governo, nomeadamente os de 2005 e 2008, reflectem, no
essencial, os objectivos do NLTPS. Mas a curta duracdo dos executivos em S. Tomé e
Principe faz com que os objectivos neles definidos ndo sejam realizados, ou, quando muito,
com imenso atraso e de qualidade altamente duvidosa porque os novos governantes nao dao,

geralmente, continuidade aos projectos e acc¢des dos anteriores, devido a descoordenacdo
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resultante das constantes rupturas do processo governativo no pais ao qual estd associada uma
pratica continuada de ma aplicag¢do dos recursos do Estado e corrupgao.

Os muitos objectivos (econémicos, sociais e institucionais) que foram eleitos pelo governo e
que constam dos Planos sdo, em linhas gerais, os mesmos que constam dos varios programas
do governo, nomeadamente os de 2005 (Programa do X Governo Constitucional) e de 2008
(Programa do XIII Governo Constitucional). E sdo nomeadamente a boa governagdo e gestao
das politicas econdmicas e sociais e a modernizagao do sistema judicidrio.

Na verdade, os objectivos fixados nestes planos bem como os que constam dos Programas do
governo ndo passaram das boas intenc¢des. A maioria dos objectivos nao foi sequer iniciada e
outros, mais de natureza social, foram, em parte, realizados pelas instituicdes e missoes
estrangeiras (ONG, Embaixada de Portugal, etc.), dentro das suas possibilidades, para
minimizar o sofrimento das populacdes.

Em 2011, muitas localidades continuavam privadas de acesso a dgua, nomeadamente Batepa,
Trindade, Almerim, Agua Cola, Torres Dias etc., enquanto a falha de energia da rede publica
era uma constante em todo o pais. Por conseguinte, as ideias subjacentes a criacdo do NLTPS
de uma gestdo prospectiva e participativa frustraram completamente as expectativas do povo
sdo-tomense, € ndo € expectavel que os objectivos nele constantes venham a ser realizados de
uma s6 vez em 2025. Ademais, a evolu¢ao dos indicadores econémicos e sociais no periodo
pos-independéncia mostram um desempenho decepcionante quando comparado com a

situagcdo em Cabo Verde.

3.5. Anadlise comparada: alguns indicadores econémicos e sociais

3.5.1. Indicadores economicos

1) Breve andlise sectorial

Os dados do Quadro 1 mostram que, em termos sectoriais, Cabo Verde apresenta uma
estrutura do PIB em que a participacdo do seu sector primério € muito inferior a de STP em

todo o periodo em anélise. Representou menos de metade do valor de STP em 1991 e 2007.
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Quadro 1

Sectores de actividade econdmica em % do PIB, a precos correntes

Anos 1991 2001 2007

Sectores I II III I II I I II III
Cabo Verde 12,5 20,5 67,0 114 13,6 75,0% 7,2 15,7 77,1°%
STP 29,3 11,1 59,6 20,0 16,4 63,6 17,4 16,2 66,4*

Fonte: INE STP. INE CV. Cape Verde: Statistical Appendix, IMF Country Report NO. 06/331, Setembro 2006.
Banco de Portugal: Evolugdao das Economias dos PALOP e de Timor-Leste 2009/2010. * inclui servicos de
intermediacdo bancdria e impostos e taxas nas importagdes de bens.

O peso do sector primdrio seguiu uma trajectria decrescente em ambos os paises entre 1991
e 2007. Esta tendéncia foi mais acentuada em STP entre 1991 e 2001 (32%) e em Cabo Verde
entre 2001 e 2007 (37%). A queda foi menos significativa em STP entre 2001 e 2007 (13%).
Razdes diferentes explicam esta situagdo. Em STP, a diminui¢cdo da participacdo do sector
primario no PIB deveu-se a politica de fraccionamento das grandes plantagdes agricolas em
pequenas parcelas distribuidas aos pequenos e médios agricultores locais durante toda a
década de noventa. A maioria das terras distribuidas foi deixada ao abandono devido ao baixo
preco dos seus produtos. A explora¢do dos agricultores rurais pelos grandes comerciantes do
meio urbano, através da pratica de baixos precos na compra dos seus produtos de exportacao
(cacau e café), estd na origem do abandono das terras de cultivo porque os custos fixos
tornaram-se mais importantes do que as receitas, € colocou problema de viabilidade. Em
alternativa, alguns desses pequenos agricultores passaram a dedicar-se a cultura da cana-de-
acucar para a produgdo de aguardente e extrac¢ao de vinho da palma (Ministério do Plano e
das Finangas, 2004: 7-8). Com o abandono das terras de cultivo, muitos dos antigos
trabalhadores rurais e moradores da zona sul da ilha de S. Tomé passaram a pouco e pouco a
concentrar-se nas proximidades da capital de S. Tomé onde uma parte muito significativa
exerce actividades de comércio informal para a sua sobrevivéncia. Este facto fez agravar o
fendmeno da concentragdo urbana e influenciou o crescimento do sector tercidrio. Em Cabo
Verde, a perda de importancia do sector primario derivou das dificeis condi¢des de clima que
se acentuaram em alguns periodos dos anos de 2000, caracterizadas pela escassez das chuvas

e seca prolongada e o crescente investimento no sector tercidrio, nomeadamente em infra-
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estruturas de suporte ao desenvolvimento do turismo” (melhoramentos e constru¢do de
aeroportos e portos, etc.,) € a crescente importancia do comércio, transporte e comunicagdoes.
Do sector primdrio cabo-verdiano, somente o subsector da pesca contribui para a exportagao,
enquanto os bens produzidos noutros subsectores se destinam ao consumo doméstico, mas sao
insuficientes para cobrir as necessidades locais em bens alimentares. Tal como em STP, a par
do comércio informal, trata-se de um sector que é importante do ponto de vista sociocultural.
Produz bens de subsisténcia, d4 emprego a uma boa parte da populacio local e contribui para
a coesao social.

A fraca produtividade agricola em Cabo Verde tem muito a ver com factores naturais e fracos
investimentos em infra-estruturas, equipamentos € em formagdo técnica e profissional,
enquanto em STP deriva da auséncia de uma politica concertada para o seu desenvolvimento,
o qual tem muito a ver com a forma como os sdo-tomenses encaram a vida societdria.

O sector secunddrio teve uma contribuicdo modesta nos dois paises entre 1991 e 2007,
excepto o valor mais elevado registado em Cabo Verde em 1991 (20,5% do PIB contra 11,1%
em STP). Mas revela uma tendéncia de instabilidade alternando situa¢des de queda com
ligeiras retomas. Cresceu muito em STP, entre 1991 e 2001, impulsionado pelas actividades
da construcao civil. O pequeno peso do sector secundario no PIB em Cabo Verde, nos anos
mais recentes, parece frustrante na medida em que fez esfor¢cos na constru¢do de zonas
industriais, com a criagdo de muitas novas empresas nos anos 2000. Na verdade, o sector
secunddrio tem pouca relevancia no conjunto da economia dos PEI devido ao elevado custo
de transporte e baixa capacidade tecnoldgica, especializacdo e falta de tradigao.

Em ambos os paises, é o sector tercidrio que mais contribui para a formacdo da riqueza
nacional, embora com um peso relativo maior em Cabo Verde entre 1991 e 2007. Esta
tendéncia para a terciarizacdo da economia é uma caracteristica comum dos pequenos Estados
insulares (Vellas, 1988; Hein, 1988; Poirine, 1995).

O sector tercidrio em Cabo Verde representou 77,1% do PIB em 2007 (66,4% em STP) e
constitui a principal for¢a motriz da economia, com particular destaque para o subsector dos
transportes e comunicagdes, e reflecte o crescente investimento realizado na sua
modernizacdo em infra-estruturas, em resultado da politica seguida pelo governo com a
privatizacao das telecomunicagdes, bem como em investimento de expansdo e moderniza¢ao

do aeroporto da Praia, Sal e Mindelo para impulsionar o desenvolvimento do turismo.

* A crise econémica internacional prejudicou uma maior contribui¢io do turismo no PIB entre 2007 ¢ 2010.
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Por conseguinte, em Cabo Verde € notéria a perda de importincia do sector primdrio e
secunddrio para o tercidrio, uma evolu¢do que assemelha a dos paises avangados. Em STP, a
situacdo € diferente. A redugdo do sector primario € feita a custa do fracassado modelo de
ruralizacdo da economia, introduzido no inicio da década de noventa, em beneficio dos
sectores secunddrio e tercidrio. Esta situagdo ndo resulta do dinamismo do sector tercidrio mas
sim, da perda de importancia do sector primédrio em consequéncia do fenémeno de grande
concentracdo urbana. Uma boa parte das pessoas do meio rural passou a concentrar-se nas
proximidades da cidade capital e como ndo encontra outro modo de vida ocupa-se em

actividades do comércio informal urbano.

2) Evolucio da estrutura produtiva em 1991 e 2007

Os dados do Quadro 2 mostram que o sector tercidrio é de longe o mais importante e de
tendéncia crescente nos dois paises, tem um peso maior no PIB em Cabo Verde do que em
STP. Em contrapartida, o sector primario em STP representa mais do dobro do de Cabo Verde
(17,4% contra 7,2%, em 2007). A contribui¢do do subsector da pesca para o PIB é bastante
mais elevada em STP (5,5%, em 2007) do que em Cabo Verde (1%) mas € insuficiente para o
consumo interno enquanto a sua producdo em Cabo Verde contribui para a exportagcdo. Esta
importancia relativa do subsector da pesca em STP comparativamente a Cabo Verde deriva da
pequena dimensdo do seu PIB per capita, cuja taxa de crescimento média anual € irrisdria.
Entre 1990 e 2005, cresceu apenas 0,5%, enquanto Cabo Verde registou um crescimento de
3,4% (PNUD, 2007/2008). Entre 1970 e 2008, cresceu 0,7% e Cabo Verde 2,3% (PNUD,
2010). Por outro lado, as estatisticas do CIA World Factbook™® mostram que, entre 2001 e
2008, a economia cabo-verdiana cresceu, em termos reais, em média, 5% ao ano.

O mesmo Quadro 2 mostra a pequena importancia da inddstria transformadora em ambos os
paises (inferior a 7% do PIB), quando a média dos paises de desenvolvimento humano médio,
em 1998, € de 34,8% do PIB (PNUD, 2000: 209). Tanto em Cabo Verde como em STP é o
subsector da construgao civil que revela um relativo dinamismo em termo de crescimento.
Embora a indastria transformadora manifeste uma relativa estabilidade em STP, ela € arcaica
e obsoleta e produz uma insignificancia. Em relacdo ao sector tercidrio, Cabo Verde revela
uma maior dindmica nos subsectores estratégicos, nomeadamente nos transportes e

comunicacdes, comércio, actividades financeiras e hotéis e restaurantes. Em STP, os servicos

** CIA World Factbook in http://www.indexmundi.com/g/g.aspx?
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de comunicagdes e financeiros revelam alguma dindmica em resultado de importantes
investimentos de modernizagao realizados nos anos 2000. Em particular, a Companhia Sao-
tomense de Telecomunicac¢des (CST), de capital misto luso sdo-tomense, € a Uinica empresa
do sector tercidrio que mais investimentos de modernizacdo realizou nos tempos mais
recentes e contribuiu para o aumento do peso relativo do sector no conjunto do PIB. Mas € o

comércio que assume maior relevancia em todo o sector tercidrio em STP entre 1991 e 2007.

Quadro 2

Estrutura produtiva em 1991 e 2007 em % do PIB, a precos correntes

Anos 1991 2007
Paises C. Verde STP C. Verde STP
Sector Primario 12,5 29,3 7,2 17,4
Agricultura, pecudria e silvicultura 11,2 25,5 6,2 11,3b)
Pesca 1,3 3,8 1,0 5,5
Industria extractiva nd nd nd 0,5
Sector Secundario 20,5 11,1 15,7 16,2
Inddstria transformadora 6,7 6,3 6,2 ¢) 6,1
Construcdo 13,8 4,7 9,4 7,9
Sector Terciario 67,0 59,6 77,1% 66,4+
Comércio 21,7 283 a 18,7 22,4
Transporte e comunicacdes 13,9 nd 20,8 14,6
Hotéis e restaurantes 1,2 nd 4,3 1,3
Banca e seguros 1,6 nd 5,0 9,2
Administracdo publica 13,1 22,3 12,3 6,3
Outros servigos (inclui habitacdo) 15,5 8,9 8,7 8,4
Taxas e direitos de importacdo e impostos s/ | nd nd 7,3 4,2
servigos de intermediacdo bancdria

Fonte: dados retirados no INE STP, INE CV, Cape Verde: Statistical Appendix, IMF Country Report NO.
06/331, Setembro 2006, Banco de Portugal, Evolu¢do das Economias dos PALOP e de Timor-Leste, 2009/2010.
Notas: a) inclui transporte; b) inclui caga; c) inclui energia; * inclui servicos de intermediagdo bancaria e
impostos e taxas nas importa¢des de bens.



Dinamicas empresariais e desenvolvimento em Cabo Verde e S. Tomé e Principe

3) Evolucao do PIB per capita entre 1970 e 2008

O PB per capita € um indicador que mostra quanto € que cada pessoa produziu em média por
ano para a economia nacional. O grafico 1 representa os dados do PIB per capita de STP e de
Cabo Verde entre 1970 e 2008. O grifico mostra que em 1970, cinco anos antes da
independéncia, o PIB por pessoa em STP (517 USD) era cerca de dobro do de Cabo Verde
(298 USD), quando o nivel de exportacdo do cacau era satisfatério. Em 1980, continuava
ainda elevado (714 USD em STP e 414 USD em Cabo Verde), mas isso deveu-se ao efeito do
boom das cotagdes de cacau nos mercados internacionais entre 1976 e 1980, que evoluiu de
1,33 USD/kg em 1976 para 3,0 USD/kg em 1979 e 2,92 USD/kg em 1980 (cambio médio
anual de USD/PTE do periodo, extraido de www.bportugal.pt), acompanhado com uma
relativa recuperacdo da producao do cacau, que atingiu 5,5 milhares de toneladas em 1977 e 7
milhares de toneladas entre 1978 e 1980 (cf. Ceita, 1992: 144-55). Por conseguinte, o maior
PIB per capita em STP naqueles dois periodos derivou de factores ocasionais que
contribuiram para ocultar a visibilidade da crise geral do pais. Mas esta situacdo foi rdpida e
substancialmente alterada, particularmente, a partir do inicio dos anos noventa, como mostra
o grafico 1.

Em 1991, o produto interno bruto por habitante de Cabo Verde (919 USD) era mais de dobro
do de STP (456 USD). Em 1995, representou quatro vezes mais (1.257 USD contra 314
USD). A distincia entre as duas economias foi-se alargando ano apds ano ficando a de STP
cada vez mais para trds, sobretudo a partir de 1994 quando o crescimento do PIB per capita
em Cabo Verde acelerou de forma clara e sustentada. Somente em 2007 e 2008 se registou
uma pequena redugdo da tendéncia de afastamento em termos de PIB por habitante (2.705
USD contra 916 USD e 3.193 USD contra 1.090 USD, respectivamente), devido ao efeito de
alguma receita do hidrocarboneto da Zona de Explora¢do Conjunta.

O grafico 1 mostra com clareza o fosso que separa as duas economias em termos de
crescimento econdémico e significa, como afirmdmos mais atrds, que Cabo Verde escolheu

bem o rumo para promover o seu desenvolvimento.
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Grafico 1
Evolugao do PIB per capita entre 1970 e 2008
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Fonte: INESTP, BCV, * valores calculados a partir de dados do INESTP, ** valores obtidos a partir de
Estatisticas do Banco de Portugal e INESTP, a PNUD 1997, 1998, 2007/2008, 2009 e 2010, b valor calculado
com base na estimativa do PIB do IMF Working Paper WP/06/183, Julho de 2006, e populacdo do INESTP, ¢
estimativa calculada com base em estatisticas do Banco de Portugal.

4) Ajuda Publica recebida e divida externa e sua importincia no PIB

A ajuda publica ao desenvolvimento (APD) que cada pais recebe e a sua contribui¢io para a
formacdo do PIB dad-nos uma ideia da dependéncia do pais em relacdo a ajuda externa. O
Quadro 3 contém elementos que nos permitem estabelecer uma tal comparacao entre os dois
paises em andlise. Assim, em 1992, quando os doadores ainda acreditavam que as autoridades
sdo-tomenses fossem capazes de utilizar as ajudas de forma eficiente, cada sdo-tomense
recebeu, em média, 470,4 milhares de ddlares o que representou 43% a mais do que o
montante recebido por cada cabo-verdiano (ver Espirito Santo, 2008: 161-66). Em 2005 e
2008, foram os cabo-verdianos que, em média, mais ajudas receberam: 55,4% e 48,7%,

respectivamente, a mais do que os sdo-tomenses.
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Em 1992, a APD representou 94% do PIB em STP e apenas 31,1% do PIB em Cabo Verde. E
mesmo quando essa ajuda caiu a pique, representou, ainda assim, uma propor¢ao importante
do PIB em STP. O seu peso foi de 45,2% do PIB em 2005 e 26,8% do PIB em 2008. Cabo
Verde registou 16,3% do PIB em 2005 e somente 13,7% do PIB em 2008. A tendéncia do
peso de APD per capita no PIB é decrescente nos dois paises, mas a sua proporcao € mais
elevada em STP, o que mostra, ao mesmo tempo, uma maior fragilidade da sua economia e

dependéncia em relacdo a esses fluxos.

Quadro 3

APD per capita recebida (em milhares de ddlares) e seu peso em % do PIB

Paises/Anos 1992 2005 2008
APD % do PIB APD % do PIB APD % do PIB
Cabo Verde 329,6 31,1 a) 316,9 16,3 4371 13,7
S. Tomé e Principe 470,4 94,0 a) 203,8 45,2 293,9 26,9

Fonte: PNUD (2000), pp. 220-21, PNUD (2007/8), pp. 293-94 ¢ PNUD (2009). Notas: a) dados de 1990. b)
dados obtidos pelo autor com base em estatisticas do PNUD (2009) (APD per capita/PIB per capita).

Em resultado da fragilidade do sistema produtivo em STP, a sua divida externa por habitante
foi muito mais elevada do que a de Cabo Verde. Conforme os dados do Quadro 4, em 1991,
foi de 1.711,8 USD e apenas 420,9 USD em Cabo Verde. Em 2005, representou mais de 2,3
vezes a de Cabo Verde. Por outro lado, o peso da divida externa no PIB € em STP bastante
elevado e tendencialmente crescente ao longo dos anos. Foi de 186,2% do PIB em 1991
enquanto Cabo Verde registou apenas 45,8% do PIB. Em 2006, subiu para 298,4% do PIB
contra 47,5% do PIB em Cabo Verde. A situacdo financeira de STP melhorou
significativamente em 2008 por efeito do alivio (perddo) da divida no inicio de 2007, mas
ainda assim, o peso da sua divida externa no PIB continua mais elevado do que o de Cabo

Verde (60,6% do PIB em STP contra 44,9% do PIB em Cabo Verde).



Dinamicas empresariais e desenvolvimento em Cabo Verde e S. Tomé e Principe

Quadro 4

Divida externa per capita em ddélares e em % do PIB

Divida externa per capita Divida externa em % do PIB

1991 2005 2008 1991 2005 2008

Cabo Verde 420.9 1,059.8 1,379 45,8 50,1 44.9
S.Tomé e Principe | 1,711.8 2,475.0 697 a) 186,2 320,6 60,6 a)

Fonte: calculado com base em dados extraidos de: IMF Country Report NO 06/331 e NO 06/329, Setembro de
2006. EIU Country Profile 1995-96. INESTP e INECV. Banco de Portugal: Evolucdo das Economias dos
PALOP e de Timor-Leste 2009/2010. a) inclui o alivio da divida em 2007.

5) Défice orcamental e da balanca das transacg¢des correntes

Outros indicadores importantes que servem para avaliar a capacidade financeira dum pais
para satisfazer os seus compromissos internos e externos siao, respectivamente, o défice
or¢camental em percentagem do PIB (Quadro 5) e o défice da balanga das transaccdes
correntes em percentagem do PIB (Quadro 6). Os dados do Quadro 5 mostram que a situag@o
de STP € pior do que a de Cabo Verde, no periodo considerado. Registou sempre uma
percentagem muito superior do que Cabo Verde. Foi 9,1% do PIB em 1991 contra 5,5% do
PIB em Cabo Verde, e 4,2% do PIB em 2008 contra apenas 2,6% do PIB em Cabo Verde. Se
considerarmos o tecto de 3% do PIB imposto pela UE aos seus membros, conclui-se que a
situacdo de Cabo Verde, em 2008, assemelha-se a dos paises membros da UE bem

comportados, enquanto em STP o défice orcamental continua relativamente elevado.

Quadro 5

Défice Orcamental em % do PIB

Paises\Anos 1991 2001 2005 2006 2008
Cabo Verde -5.5 -4,5 -5,1 9,5 2,6
S. Tomé e Principe 9,1 -5,0 -13,7 -13,4 -4.,2 a)

Fonte: IMF Country Report NO 06/331. Relatério do Banco de Cabo Verde de 1995. Estatisticas do Banco de
Cabo Verde extraido de www.bcv.cv. INESTP e INECV. Banco de Portugal: Evolugdo das Economias dos
PALOP e de Timor-Leste 2009/2010. a) exclui o alivio da divida.
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A balanca das transac¢des correntes em percentagem do PIB entre 1991 e 2009 foi bastante
mais elevado em STP ao longo de todo o periodo do que em Cabo Verde. Este registou
valores suportdveis pela sua economia, mostrando uma vez mais que se trata de um pais que
tem as suas contas mais ou menos controladas. De acordo com os dados do Quadro 6, STP
registou uma percentagem de -31,6% do PIB em 1991 (Cabo Verde -5,3%), -15,1% em 2000
(-10,9% em Cabo Verde) e -28% em 2009 contra -9,8% em Cabo Verde.

Quadro 6

Balanca das transaccdes correntes em % do PIB (continua)

Paises 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Ccv -5,3 -5,7 9,1 -9,7 -11,0 -6,9 -6,0 -11,0 -13,7
STP -31,6 -28,4 -23,6 -18.,8 -26,2 -17,6 -14,7 -17,3 -15,7

Balanga das transac¢des correntes em % do PIB (continuacio)

Paises 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2008 | 2009

Ccv -10,9 -10,6 -11,2 -11,2 -14,3 -3,5 -5.4 -12,8 | -9,8

STP -15,1 =227 -16,9 -14,5 -16,8 -10,3 -28,9 -37,6 | -28,0

Fonte: FMI, extraido de www.imf. World Outlook Database, 2009.

6) Taxas de inflacdo e de desemprego

Se do ponto de vista do exterior, a situagdo de STP € muito desconfortdvel e de longe pior do
que a de Cabo Verde, internamente a situacdo ndo € melhor. O Quadro 7 apresenta dados
sobre a evolucdo da taxa de inflacdo nos dois paises entre 1991 e 2009 e mostra que foi
sempre muito mais elevada em STP do que a observada em Cabo Verde em todo o periodo
em andlise. Atingiu uma taxa de 46,4% em 1991 contra apenas 4,6% em Cabo Verde, 69%
em 1997 contra 8,6% em Cabo Verde e 16,9% em 2009 contra 1% em Cabo Verde. Estes

dados mostram que o nivel de vida em STP € muito mais precédrio do que em Cabo Verde.
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Quadro 7

Evolugao da taxa de inflagcdo entre 1991 e 2009 (continua)

Paises 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 | 1999
Cv 7,6 13,4 5.8 33 8,4 6,0 8,6 4.4 4,3
STP 46,4 33,7 25,5 51,2 36,8 42,0 69,0 42,1 11,0

Evolugdo da taxa de inflagcdo entre 1991 e 2009 (continuacao)

Paises | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |2007 | 2008 2009
Cv -2,4 3,6 1.9 1,2 -1,8 0.4 4.8 4.4 6,7 1,0
STP 11,0 9,2 10,1 9,8 13,3 17,2 23,1 18,5 26,0 16,9

Fonte: FMI: extraido de www.imf.org, 2009.

O Quadro 8 apresenta dados sobre a evolucao da taxa de desemprego em STP e em Cabo
Verde entre 1991 e 2009. Este indicador, em articulagdo com a taxa de inflacdo, da uma ideia
aproximada da dimensdo da pobreza nesses paises, onde as instituicdes e mecanismos de
assisténcia social sdo precarios ou inexistentes.

Os dados do Quadro 8 mostram que a taxa de desemprego é muito elevada nos dois paises,
quando comparada com a média dos paises da OCDE, que foi de 6,9% em 2004 (cf. PNUD,
2004). Os valores mostram que os dois paises enfrentam dificuldades para controlar o
desemprego, sendo mais dificil a situacdo em STP. Cabo Verde empenhou-se na sua reducdo
de forma continuada a partir de 1993 (30%) até 2002 (16,2%). Subiu em 2005 para 24,4% e
flutuou entre 21,6% (2007) e 17,8% (2008) no periodo de 2006 (21,2%) a 2009 (20,9%). Em
STP, a situagdo parece mais complicada do que a de Cabo Verde, na medida em que, além de
as taxas serem mais elevadas, as flutuagdes sdo mais frequentes, o que revela maiores

e . ~ 1
dificuldades das autoridades sdo-tomenses no seu controlo’".

31 O Instituto Nacional de Estatistica de S. Tomé e Principe publica a partir de 2000 duas taxas de desemprego.
A taxa de desemprego restrito e a taxa de desemprego lato. O Instituto Nacional de Estatistica de Cabo Verde
implementou uma nova abordagem a partir de 2006, que € equivalente a0 método de apuramento da taxa de
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Evolugdo da taxa de desemprego

Quadro 8

Paises 1991 1993 1998 1999 2000 2001 2002
Cv 258b 30 26 25,4 21,0 19,1 16,2
STP 30,7 27a 14,4*% b 14,4*% b 14,4 15,7%* 28,1c
Paises 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
cv 20,0b 19.5b 24,4 21,2 21,6 17.8 20,8
STP 249 ¢ 275¢ 29,5¢ 27,7¢ 13,7* 13,3* 12,9%

Fonte: INE STP, INECV, BCV(2000). Nota: a PNUD rapport (1994: 9), INECV 2010. b dados do FMI:
www.imf.org, 2009. cTaxa de desemprego lato. * Taxa de desemprego restrito.

3.5.2. Indicadores sociais

Para avaliar a qualidade de vida nos dois paises, nos tempos mais recentes, seleccionimos um
conjunto de indicadores que constam do Quadro 9. Os dados estatisticos que dele constam
mostram que, globalmente, Cabo Verde apresenta uma situa¢io claramente mais favoravel do
que STP. Em 2008, apresentou um PIB por habitante quase trés vezes maior do que o de STP,
uma esperanca de vida a nascenga em 2010 mais elevada, uma taxa de mortalidade infantil em
2008 igual a cerca de um ter¢co da de STP, uma esperanca de vida sauddvel a nascenca
significativamente mais elevada. A percentagem da populagdo sem acesso a saneamento
basico melhorado em 2008 era quase metade da de STP. Também os cuidados médico
hospitalares e materno-infantis € neo-natais sdo melhores em Cabo Verde, bem como os
indicadores relacionados com a educagao.

Os indicadores de qualidade de vida da populagcdo apresentam valores mais elevados em Cabo

Verde e traduzem uma maior longevidade do que em STP e a média dos paises do

desemprego restrito. A nova metodologia considera apenas os casos de desemprego conhecidos enquanto a
antiga inclui os que ndo t€ém um emprego, pelo que privilegidmos esta ultima por nos parecer traduzir melhor a
situacdo do desemprego nesses paises. O Quadro 8 contém dados do desemprego restrito para STP nos casos em
que ndo sao conhecidos dados do desemprego lato.
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Desenvolvimento Humano Médio (DHM). A longevidade € um indicador que serve para
aferir as condi¢des de saide na medida em que reflecte os progressos realizados a nivel de
qualidade de vida. Por conseguinte, as melhorias conseguidas de forma sustentada parecem
reflectir a assumpcao dos compromissos das autoridades cabo-verdianas, desde o inicio do
periodo pds-independéncia, perante o pais, adoptando uma politica mais virada para a
valorizagdo das populacdes para erradicar a pobreza.

Também o acesso a dgua potavel, que constitui um outro indicador de qualidade de vida, foi
realizado em melhores condi¢cdes em Cabo Verde do que em STP (cf. PNUD, 2007/2008),
ndo obstante o primeiro ter escassez de dgua e STP uma relativa abundancia. Parece, pois,
paradoxal que Cabo Verde tivesse conseguido melhores resultados do que STP em relacdo a
este indicador e serve para mostrar o empenhamento das autoridades cabo-verdianas na busca
de respostas adequadas para os problemas das populacdes. Esta forma empenhada para
encontrar solucdes para as necessidades colectivas constitui uma caracteristica da cultura
cabo-verdiana que € diferente da cultura sdo-tomense, como referimos anteriormente.
Confrontados com a escassez de dgua, os cabo-verdianos investiram na melhoria de fontes de
abastecimento de 4guas (4gua canalizada, torneira publica, poco com bomba, depdsito e
nascente protegidos ou dgua de chuva). Esse esforco produziu resultados com significado nos
tempos mais recentes (Estévao, 2007: 128). A ma utilizacdo dos recursos naturais em STP,
nomeadamente o derrube de arvores de forma andrquica modifica as condi¢des de clima e
reduz a pluviosidade diminuindo a abundincia dos cursos de dgua. Apesar de ainda ser
abundante, hd, hoje, exemplos de irregularidade dos regimes de cursos de dgua e de
distribuicao muito irregular das chuvas, originando caudais muito abaixo das médias mensais
no periodo seco o que limita a sua utilizagdo normal pelas populacdes. A situagdo € mais
gravosa em certas regides do pais. Estudos realizados mostram que mais de 60% dos recursos
hidricos estdo localizados na zona do sudoeste da ilha de S. Tomé, que ocupa 20% do
territério nacional (200 km2) e € pouco povoada, enquanto a maior parte da populacdo e
actividades agricolas, representando cerca de 60%, estdo concentrados no norte e noroeste da
ilha, onde a precipitacdo nao € tdo abundante como no sul, e isso exige a introdu¢cdao de um
processo de irrigacdo das plantas (cf. Ministério do Plano e das Finangas, 1998a: 81)

A taxa de alfabetiza¢@o de adultos em percentagem das pessoas com 15 e mais anos de idade,
taxa liquida de escolariza¢do primdria, taxa liquida de escolarizacdo secunddria e taxa de
abandono escolar no ensino primdrio, em conjunto, reflectem a importancia atribuida ao

sector da educacdo e de aquisicdo de conhecimentos, os quais sdo fundamentais para a
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transformac¢do sociocultural com reflexos na qualidade e condi¢des de vida das populacdes, e
garante, a0 mesmo tempo, a igualdade de oportunidade no mercado de trabalho e intervencao
social e politica. Em Cabo Verde, aqueles indicadores revelaram performances mais elevados
do que em STP e a média dos paises do DHM em 2008.

Por outro lado, o acesso as novas tecnologias de informagdo e comunicagdo € mais facilitado
em Cabo Verde do que em STP e traduz um nivel de vida relativamente mais elevado do que
o dos sdo-tomenses.

Finalmente, o indice de desenvolvimento humano (IDH) é um indicador criado e publicado
anualmente pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e da-nos
uma ideia aproximada do nivel dos progressos realizados por cada pais. E um indicador
construido a partir de indicadores econdmicos e sociais e por isso € precioso e muito util para
estabelecer comparagdes entre paises e agrupamentos de paises. Este indicador assumiu
valores crescentes ao longo de varios anos em Cabo Verde e sempre mais elevados do que os
registados em STP (cf. PNUD). Em 2010, o IDH de DHM era de 0,59332, o de Cabo Verde
0,534, e o de STP 0,488 (cf. PNUD, 2010), o que coloca STP muito abaixo dos paises de
DHM e mais perto dos paises de Desenvolvimento Humano Baixo.

Em resumo, Cabo Verde apresenta uma situacdo relativamente melhor ndo s6 em relagcdo a
STP mas, também, em relacdo a média dos paises de Desenvolvimento Humano Médio
(DHM) em 2008, enquanto STP apresenta valores mais proximos dos paises de
Desenvolvimento Humano Baixo.

Apesar de Cabo Verde ter realizado importantes progressos em matéria de desenvolvimento
sustentado, através de investimentos em infra-estruturas econdmicas € sociais, existem ainda
muitos constrangimentos por resolver.

Um dos grandes problemas colocados a economia cabo-verdiana, para além das altas taxas de
desemprego e do emprego precdrio, é a forma desigual como a riqueza € distribuida pelos que
intervém na sua formagdo (ver o estudo sobre as despesas e receitas das familias em 2001-

2002, publicado pelo INE, 2004; PNUD 2009: 197; ou Estévao, 2007).

2 PNUD introduziu uma nova metodologia de cilculo do IDH em 2010, que apresenta indices mais baixos do
que os indices da abordagem dos anos anteriores.
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Quadro 9

Indicadores de qualidade de vida da populagao

Ccv STP DHM
PIB per capita em ddlares em 2008 3.193 1.090 2,200
Esperanca de vida a nascenca (anos) em 2010 71,9 66,1 69,3
Mortalidade infantil por 1000 nados-vivos em 2008 24 64 38
Pop. sem acesso a servicos melhorados de dgua (%) em 2008 16 11 nd
Esperancga de uma vida sauddvel a nascenca (anos) em 2007 64 a) 54 a) nd
Esperancga de uma vida nao sauddvel em % de esperanga média | 10 a 17 a nd
de vida total em 2007
Populacdo sem acesso a saneamento melhorado ( %) em 2008 46 74 nd
Criancas nascidas com pouco peso em % em 1998-2005 13 20 nd
Taxa mortalidade materna 100.000 nados-vivos 2003-2008 210 nd 242
Taxa alfabetizag¢do adultos (% ) com 15 anos e +) 2005-2008 84,1 88,3 80,7
Taxa liquida de escolarizacdo primdria em 2001-2009 (%) 84,4 96,1 88,5
Taxa liquida de escolarizacdo secundaria em 2001-2009 (%) 56,7 38,1 57
Taxa abandono escolar em % pop. ensino primario 2005-2008 12,9 26,1 22,6
Utilizadores de internet por 100 pessoas em 2008 20,6 15,5 Nd
Linhas telefénicas por 100 pessoas em 2008 70 35 nd
Populacdo coberta por rede telefénica mével em % em 2008 96 20 nd
Indice de desenvolvimento humano em 2010 0,534 0,488 0,592

Fonte: PNUD 2007/2008. Nota: a PNUD 2009. PNUD 2010. nd ndo disponivel.

A disparidade na reparticdo de rendimento é enorme e assemelha Cabo Verde aos paises de
América Latina e de Africa Subsariana que sio, geralmente, considerados paises com elevado
grau de desigualdade de rendimento. Este facto constitui um obstaculo a redu¢do da pobreza
em Cabo Verde.

De acordo com PNUD (2010: 162), o indice de Gine registou um coeficiente de 50,4 em Cabo
Verde entre 2000 e 2010 e de 50,6 em STP, quando a situagdo recomenddvel aconselha um
indice limitado entre 0,20 e 0,35 (Estévao, 2007: 130). Wilkinson e Pickett (2009),

demonstraram as vdrias consequéncias que as pessoas das sociedades em que as
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desigualdades sao maiores sofrem e afirmam que aquelas em que elas sdo menores t€ém um
melhor desempenho. Neste caso, os paises, e sobretudo os mais pobres, devem empenhar-se
na reducdo do fosso entre ricos e pobres e nas politicas geradoras das privagdes e injusticas
sociais.

A elevada pobreza exerce uma forte pressdo na migracdo interna levando as pessoas do
campo e das regides mais desfavorecidas a procurarem uma condi¢do de vida melhor nos
principais meios urbanos (Praia, Mindelo e Sal). Os dados do INE (2004) sobre “O Perfil da
Pobreza em Cabo Verde” referem que 51% da populacdo do meio rural € pobre e 62% dos
pobres vivem nos meios rurais. O estudo refere que a pobreza afecta muito mais as pessoas
que vivem nos meios rurais das ilhas que se dedicam mais as actividades agricolas (Santo
Antdo, Santiago e Fogo). Consequentemente, 54,1% da populacido de Santo Antdo, 49,1% de
Santiago e 42,1% de Fogo sao pobres (Estévao, 2007: 132).

As dificuldades referidas para Cabo Verde sdao muito mais sentidas em STP. Existem muitos
estudos do PNUD que mostram que a pobreza em STP é enorme e tende a aumentar ano apds
ano.

De acordo com as estatisticas do PNUD (2010), entre 2000 e 2008, a populagdo sdo-tomense
em pobreza multidimensional representou 51,6% do total, com privacdo da educagdo 36,7%,
com privacdo de saide 26,6% e com privacdo de padrdes de vida 74,3%. De resto, as altas
taxas de inflacdo e de desemprego e elevados défices externos e orcamental bem como a
reducdo da assisténcia oficial para o desenvolvimento contribuem para o agravamento da
pobreza. Os muitos pobres sdo-tomenses manifestam o enorme desejo de emigrar para se
escaparem a dureza das condicdes de vida que o pais lhes oferece, mas a maioria deles
encontra no comércio informal urbano uma saida para uma vida menos deprimente. E € sobre
a dindmica dos empresarios do sector informal urbano em Cabo Verde e S. Tomé e Principe

que nos dedicaremos todo o préximo capitulo.

3.6. Conclusao

O ambiente social donde emergiram os valores culturais em Cabo Verde é diferente daquele
em que se estruturaram os valores culturais em S. Tomé e Principe. A sociedade cabo-
verdiana caracteriza-se desde a sua formacao por uma populacdo essencialmente homogénea,
coesa, falando um unico idioma — o crioulo cabo-verdiano — e orientada para suprir as

dificuldades da sua envolvente e, com a independéncia, surgiu unida em torno do objectivo
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comum para o desenvolvimento em que a valorizacdo dos cabo-verdianos constitui um
designio nacional. Desde a sua formacgao até hoje, a sociedade cabo-verdiana evoluiu dentro
de estabilidade. As duras condi¢cdes do clima, o desinteresse da poténcia colonial e o
abandono do territdrio durante cerca de dois séculos (séculos XVII a XIX) e, um pouco mais
tarde, o contacto com povos de ambientes culturais mais desenvolvidos (americanos e
europeus) foram determinantes na estruturacdo das suas tradi¢des até a afirmacdo da sua
identidade cultural. Consequentemente, encararam o poder com bastante flexibilidade e
responsabilidade pautando a governacdo do pais durante todo o periodo pds-independéncia
até hoje por uma completa normalidade, sem rupturas nem quedas de governo. Ao contrario
de Cabo Verde, a sociedade sdo-tomense € caracterizada por véarias rupturas ao longo da sua
formacdo. A mais importante de todas, que marcou profundamente a vida econémica e social
do territério, com reflexos no periodo pds-independéncia, foi a despromocgdo social da elite
forra, com o regresso dos portugueses no inicio do século XIX, e a consequente destrui¢do da
sua identidade cultural, reforcada com a crescente importagao dos contratados do continente
africano a partir de meados do século XIX para as grandes plantacdes coloniais.

Os membros da elite forra eram mesticos, descendentes dos primeiros moradores do
arquipélago e, por isso, se intitularam a si proprios “filhos da terra”. Com o abandono do
arquipélago pelos europeus e seus filhos mulatos, os mesticos assumiram a administracao de
todo o territério. Eram donos das grandes propriedades agricolas e de escravos. Com o
regresso dos portugueses no século XIX, eles foram despojados dos seus bens e incluidos na
categoria dos servicais e dos outros forros de escaldo inferior. Com a independéncia do
territorio, a nova elite forra que assumiu o comando dos destinos do pais nada tem a ver com
aquela elite mestica cuja identidade cultural tinha sido destruida. Os membros da nova elite
sdo descendentes de outros forros ou de outros cruzamentos mais recentes.

Para S. Tomé e Principe, a independéncia significou ndo s6 uma ruptura em relacdo a
sociedade colonial mas, também, a sua destruicdo, ao contrdrio da situagdo em Cabo Verde
que se caracterizou por um processo de continuidade. Consequentemente, a nova sociedade
sdo-tomense pds-colonial ndo estd estruturada em torno deste ou daquele objectivo comum
para o seu desenvolvimento e, por isso, ndo hd, até hoje, uma linha de rumo de continuidade
dos processos de desenvolvimento. H4, isso sim, muitas rupturas a varios niveis, o que explica
a auséncia ou fraco afecto e a tendéncia para o individualismo. Tudo isto permite
compreender por que razdo S. Tomé e Principe regista um relativo atraso em termos de

desenvolvimento comparativamente a Cabo Verde no periodo pds-independéncia. Atraso que
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€ visivel no sistema de ensino, na governagdo e gestdo de bens do Estado, na definicdo de
estratégias de desenvolvimento, no ritmo de crescimento econdémico, nos desequilibrios
macroecondmicos internos € externos € nos indicadores sociais. Por outro lado, os sdo-
tomenses tém uma perspectiva fatalista da vida, enquanto os cabo-verdianos interpretam que
o seu destino é o progresso, € isto marca uma diferenca fundamental de formas de encarar a
sociedade e o futuro, e reflecte-se nas praticas e estratégias dos empresarios informais dos
dois paises, como veremos no préximo capitulo.

A questdo que se pode colocar € a de saber como mudar as mentalidades dos sdo-tomenses no
sentido de “afinar” uma identidade cultural susceptivel de mobilizar os actores sociopoliticos
e econdmicos em torno de um objectivo comum gerador de bem-estar geral para todos.
Embora as tradi¢des e os valores culturais sejam construgdes ou invengdes humanas, uma
mudanca de trajectéria dos elementos constitutivos das tradigdes € um processo lento que
atravessa geracdes. Neste caso, ndo nos parece que a desejada mudanca ocorra de um
momento para outro. Contudo, hd hoje um sector social formado pelos comerciantes
informais da drea urbana, com uma dinamica prépria, capaz de fabricar/inventar formas de
vida para a sua sobrevivéncia. Estes agentes levam uma vida de sacrificios e de longas horas
de trabalho em busca de rendimentos para satisfazer as necessidades mais elementares do seu
agregado familiar e ndo dependem do poder politico. Sao esses agentes econémicos informais
que, sendo portadores de uma dindmica sociocultural prépria, constituem a base social (ou
sociocultural) para a estruturagdo dum empresariado «moderno» futuro para promover ou
estimular o desenvolvimento sustentdvel ndo s6 em S. Tomé e Principe e Cabo Verde mas em
todos os paises em «desenvolvimento». O proximo capitulo analisa o empresariado informal
nestes dois pequenos Estados insulares de Africa, realcando as diferencas nas praticas e

estratégias dos agentes econdmicos nestes paises.
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Capitulo 4: Os agentes econémicos informais em Cabo Verde e em S. Tomé e Principe:

os rabidandes de Assomada e Praia e os candongueiros de S. Tomé

4.1. Questoes de método

A questao do método na ciéncia ndo € recente. A ideia de cientificidade formou-se e evoluiu
ao longo de varios anos até aos nossos dias, fruto de acesos debates, discussdes e progressos,
e estd ligada a historia da filosofia da ciéncia.

Em determinado momento, convencionou-se distinguir as correntes filoséficas dos séculos
XVII e XVIII entre racionalista e empirista, e a partir do inicio do século XX surge a
concepcao construtivista da ciéncia (Freixo, 2010: 31-40).

Em termos breves, o racionalismo considera a razdo a unica faculdade que pode fornecer o
correcto conhecimento da realidade, postulando que a ci€ncia estabelece um conhecimento
racional dedutivo e demonstrativo como a matematica, capaz de provar a verdade universal, e
irrefutdvel, dos seus enunciados e resultados. Desta concep¢ao da ciéncia surgiria o método
dedutivo.

A concep¢do empirista considera a experiéncia a fonte do conhecimento ou da norma da
verdade. E afirma que a ciéncia € uma interpretacdo dos factos observados e experimentados
que permitem estabelecer indugdes as quais se obtém a definicdo do objecto, as suas
propriedades e leis de funcionamento. Por conseguinte, a corrente empirista acredita que o
conhecimento advém da experiéncia do mundo, e que € através dela que se pode formar ideias
ou conhecimento cientifico. Esta concepg¢ao da ciéncia deu origem ao método indutivo.

A concep¢do construtivista interpreta a ciéncia como uma construcdo de modelos para
explicar a realidade e nao uma representacdo da prépria realidade. De acordo Freixo (2010:
38), o construtivismo resulta da associacdo entre o racionalismo e o empirismo adicionado de
«ideia de conhecimento aproximado e corrigido». Isto significa que a finalidade do
conhecimento ndo ¢ atingir a verdade absoluta, representar o real tal como €, mas em adaptar
0 organismo ao seu meio ambiente. Neste sentido, o cientista ndo propde apresentar uma
verdade absoluta de o que investiga mas sim «uma verdade aproximada que pode ser
corrigida, modificada, abandonada por outra mais adequada aos fenémenos» (Freixo, 2010:

40).
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4.1.1. Conceito de método cientifico

O método cientifico € a abordagem adoptada em ciéncia que conduz ao conhecimento
cientifico. O conhecimento cientifico distingue-se do conhecimento empirico na medida em
que procura conhecer ndo s6 o fendmeno em si mas também as suas causas e leis. Por outro
lado, pelas suas caracteristicas, o conhecimento cientifico distingue-se de outros
conhecimentos como o conhecimento filoséfico e teoldgico porque ¢é real (factual),
contingente, sistematico, verificavel, falivel e aproximadamente exacto (cf. Freixo, 2010: 61).
Por conseguinte, o método cientifico € o caminho que se faz, passo a passo, para construir
ciéncia. E o caminho e as etapas a percorrer para se realizar um determinado objectivo
(Carvalho, 2009: 83), isto é, o percurso para produzir conhecimentos. E o que € mais
caracteristico e especifico da ciéncia, e que a distingue dos outros tipos de conhecimento, é
precisamente o método cientifico. Consequentemente, ndo pode haver ci€ncia sem o recurso

ao método cientifico.

4.1.2. O conhecimento cientifico e 0 método cientifico

O conhecimento cientifico tem-se desenvolvido ao longo dos tempos em torno de dois tipos
de raciocinios ou métodos: o método indutivo, que emergiu da concep¢do empirista da
ciéncia, e o método dedutivo, cuja origem € a concepc¢ao racionalista. Estes dois métodos
geraram e continuam a gerar acesos debates e discussdes entre apoiantes e criticos. Assim,
para além do método indutivo e do método dedutivo, Karl Popper, numa critica ao método
indutivo, propde o método hipotético-dedutivo. Diz ele que o papel do cientista € apresentar
conjecturas ou hipéteses audazes para depois as refutar através de testes dedutivos. Popper
argumenta que o critério de cientificidade de uma teoria é a sua falsificabilidade, ou
refutabilidade. Isto quer dizer que o valor de uma teoria consiste na possibilidade dessa teoria
ser falsa e ndo na sua verdade. Porém, Marilena Chaui (2000), citada em Freixo (2010: 106),
discorda da perspectiva de Popper argumentando que a tarefa da ciéncia ndo € a de falsear ou
falsificar uma teoria, mas sim de provocar o aparecimento de uma nova teoria, pelo que € o
verdadeiro que orienta o cientista e nao o falso.

Para 14 dos debates sobre esta matéria, que ndo interessa aqui aprofundar, importa frisar que
quando falamos de métodos cientificos estamos a falar necessariamente do método indutivo e
método dedutivo, pois sdo eles que constituem, ainda hoje, referéncia em investigacao

cientifica.
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4.1.3. O método indutivo e 0 método dedutivo

O método indutivo considera que a investiga¢do deve iniciar com uma observacdo de maneira
que no final do estudo seja possivel elaborar uma teoria. Trata-se de um raciocinio que € feito
do particular para o geral. Assim, o primeiro passo do investigador consiste em realizar o
maior nimero possivel de observacdes, isentas de qualquer interferéncia. O segundo passo €
dedicado a codificar e classificar os dados observados de maneira a isolar os dados que
aparecem frequentemente ligados com o fendmeno em estudo. O terceiro passo consiste em
procurar inferir alguns enunciados gerais a partir dos factos classificados na etapa anterior.
Nesta terceira fase, produz-se as primeiras teorias, na medida em que ja se pode afirmar que
«a causa X provoca sempre um efeito Y». Na quarta e dltima fase confirmam-se as hipéteses
que foram formuladas na terceira fase.

No método dedutivo, o raciocinio € feito partindo do geral para o particular, isto €, parte-se
das premissas gerais em busca de uma verdade particular. As conclusdes sdo obtidas a partir
das hipoteses estabelecidas, através do raciocinio légico, e sdo irrefutdveis. Este tipo de
raciocinio € muito usual nas ciéncias matematicas. Interessa dizer que o raciocinio dedutivo,
ao contrdrio do indutivo, ndo busca a verdade dos factos mas somente a sua validade. Por
exemplo, pode acontecer que as hipdteses sdo todas falsas, e ser a conclusdo falsa, e o
raciocinio dedutivo correcto.

Perante dois métodos cientificos, coloca-se a questao da sua escolha para o investigador, isto
€, qual dos dois métodos escolher para realizar a investigacdo? Para a generalidade dos
especialistas, a escolha entre o método indutivo e o método dedutivo ndo se coloca porque
considera que ndo ha uma oposic¢ao entre o método indutivo e o método dedutivo, na medida
em que eles se completam entre si, de modo que através da induc@o se obtém dados sobre a
realidade e através da deducdo relacionam-se esses dados, criam-se conceitos e enunciados e,
assim, se confirmam teorias. De resto, foi com base neste principio que, desde o inicio,
orientamos a nossa investiga¢cdo. E como diz Freixo, no método cientifico, de que fazem parte
o método indutivo e o método dedutivo, hd uma interaccao constante entre a experiéncia e a
teoria, isto €, «com base na experiéncia estabelece-se, completa-se e reformula-se a teoria,

com base na teoria capta-se a experiéncia e a realidade» (Freixo, 2010: 75-6).

4.1.4. Métodos de investigacao quantitativo e qualitativo
Em ciéncia, e nas ciéncias sociais em particular, utilizam-se o método cientifico para produzir

conhecimentos cientificos. O método cientifico, como foi referido anteriormente, é um
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processo composto por uma sequéncia de fases para atingir resultados vélidos cientificamente.
A maioria dessas fases ou etapas recorre a métodos quantitativos ou estatisticos, podendo,
igualmente, utilizar, em alternativa ou como complemento, outros métodos, nomeadamente o
experimental, diferencial, correlacional ou o método qualitativo, entre outros, a que
chamdmos técnica, instrumentos ou procedimentos. De acordo com Carvalho (2009: 83), a
técnica € a parte material que confere operacionalidade ao método cientifico, enquanto este se
caracteriza por uma abordagem mais ampla, em nivel de abstrac¢do mais elevado dos dados
observados.

O método de investigacdo quantitativo é um procedimento de recolha de dados observaveis e
quantificdveis, e baseia-se na observacdo de factos objectivos, de acontecimentos e de
fendmenos existentes, sem nenhuma interferéncia do investigador. Este método distingue-se
pela objectividade, predi¢do, controlo e generalizacio. Os métodos de investigacdao
qualitativos tém por objectivo descrever ou interpretar do que avaliar factos ou fendémenos.
De acordo com Stanley Yoder (2001: 4), a metodologia qualitativa apresenta as seguintes
caracteristicas:

1- naturally-occurring phenomena, or events in their social setting;

2 - the use and display of local knowledge and understandings the consideration of events (social interaction)
within a social context;

3 - data collection and analysis that takes place at a micro level;

4 - the data collected and the patterns identified are considered as part of a process of discovery; the results are
not separated from their construction;

5 - an analysis that presents both local knowledge and understandings about a phenomenon and those derived
from social science, being careful to distinguish between the two;

6 - the discovery of the common sense understandings of individuals as they accomplish certain tasks.

4.1.5. A objectividade e a base empirica

Nas metodologias de investigagao qualitativas aplicam-se os mesmos critérios cientificos que
uma investigacdo experimental ou quantitativa. Em qualquer dos casos, coloca-se a questdao
da objectividade. Em relacdo as ciéncias da natureza, a objectividade parece estar sempre
presente e baseia-se no postulado epistemoldgico segundo o qual «no universo tudo pode ser
explicado, em principio, através de casualidade». Trata-se, neste caso, de uma objectividade
exterior associada a natureza e a uma verdade do mundo ainda ndo conhecida, ou por
esclarecer (Freixo, 2010: 151). Mas a verdade que aqui interessa discutir € aquela que diz
respeito ao risco intelectual, ou seja, ao risco de ser refutado no sentido da tese de

falsificabilidade de Karl Popper. Esse risco coloca-nos perante uma aparente dificuldade em

termos de verdade que é obtida através das metodologias qualitativas. Como essa verdade é
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construida em interac¢do com o mundo empirico, ndo pode ser encarada como uma verdade
relativa, mas, por outro lado, ndo possui um valor absoluto. Parece haver aqui uma dupla
percepcdo de objectividade que Kirk e Miller (1986), citados em Freixo (2010: 151),

procuram esclarecer, afirmando o seguinte:

«Existe um mundo cuja realidade é empirica. As percepgdes e as concepgdes que dela podemos ter dependem
em larga medida de nds préprios, mas este mundo ndo aceita indiferentemente todas as concepcdes. (...) A

2

«verdade» (ou aquilo que é considerado provisoriamente como tal num dado momento) é delimitada
simultaneamente pela capacidade de tolerancia da realidade empirica e pelo consenso da comunidade cientificax».

Ainda sobre a objectividade, Jean-Marie Van der Maren (1986) diz que ela é diferente
consoante as metodologias sdo qualitativas ou quantitativas porque os procedimentos
utilizados para obter a verdade sdo diferentes. Diz ele que as primeiras procuram a
objectividade através da explicitacdo enquanto as segundas operam por redu¢do, e acrescenta
o seguinte:

«A procura desta objectividade, na drea qualitativa, percorre uma via diferente da quantitativa cldssica. Evitando
a reducdo, o investigador ndo sé aceitard defrontar-se com os seus colegas, mas acima de tudo explicitard os
apriorismos e o célculo dos efeitos destes sobre a sua pesquisa. Nao se trata aqui de se ser objectivo por meio da
depuragdo das medidas e por acordo intersubjectivo, trata-se sobretudo de se ser objectivo pelo reconhecimento
da subjectividade e pela objectivacdo dos efeitos dessa mesma subjectividade» (Van der Maren, citado em
Freixo, 2010: 152).

Em resumo, pode dizer-se que a objectividade em investigacdo qualitativa depende da
fidelidade e da validade das observacoes, isto €, dos procedimentos adoptados na recolha de
informacao no terreno para a obten¢ao de respostas correctas. E isso depende, de certa forma,
da visdao que o investigador tem do mundo e da forma como ultrapassa as suas ideologias. A
ideologia aqui deve ser entendida como algo que comanda a nossa vida e deriva do ambiente
social em que se estruturaram os nossos valores culturais. O debate de ideias, isto €, das
teorias, e o confronto com os dados observados, sujeitos a testes empiricos, permitem

contrariar as ideologias presentes em investigacao qualitativa.

4.1.6. Ciéncias da natureza e ciéncias sociais

No dominio da ciéncia, as ciéncias naturais (fisica, quimica, biologia, geologia, astronomia,
geografia fisica, etc.) e as ciéncias sociais (psicologia, sociologia, antropologia, economia,
histéria, etc.) se distinguem quanto as metodologias de investigacdo adoptadas bem como
quanto aos objectos de estudo. Por exemplo, a observagdo naturalista ou, também, designada
observacdo cientifica € um procedimento metodoldgico que tem por objectivo determinar o

significado, a orientacdo e a dindmica de uma situacdo através de colheita de dados. A
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observacdo € conduzida de maneira a reunir todos 0os comportamentos observados bem como
os acontecimentos inesperados que podem ocorrer. Trata-se de uma metodologia que é
utilizada em ciéncias naturais. Por outro lado, em ciéncias da natureza, os factos objecto de
investigacdo podem ser isolados do seu habitat natural para serem estudados em laboratdrios,
enquanto nas ciéncias sociais a observagdo decorre no proprio contexto ambiental do facto a
investigar e, por outro lado, privilegiam as metodologias qualitativas como procedimento de
investigacdo para a obtencdo de resultados cientificos. Por conseguinte, ndo nos parece
sensato defender que as ciéncias sociais sdo idénticas as ciéncias da natureza. Dai que, quando
a economia, enquanto disciplina académica, foi olhada como se fosse um ramo das ciéncias
da natureza, a partir de «Principles of Economics» de Alfred Marshall (1890), ela foi
avancando em busca do formalismo através da adop¢do das metodologias cientificas que
deram fama as ciéncias naturais. Mas como notou Celso Furtado (1999: 13-14),

«0 objecto de estudo das ciéncias sociais ndo € algo perfeitamente definido como um fendmeno natural, mas sim
algo em formacao, sendo criado pela vida dos homens em sociedade. A ciéncia social admite a evidéncia de que
a vida humana é, em parte significativa, um processo criativo consciente, o que implica postular o principio da
responsabilidade moral».

Talvez por isto mesmo, isto €, por a economia ser uma ciéncia em formacao, e ser diferente
das ciéncias da natureza, os investigadores e docentes portugueses sentiram a necessidade de
propor a Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT) a busca de solu¢des urgentes para
garantir o pluralismo na avaliacdo de projectos de investigacdo sobre economia, de maneira a
considerar todos os dominios cientificos de uma 4rea de «Estudos de Economia e Sociedade»
capaz de acolher e compreender abordagens ao estudo de economia que nao constam dos
programas curriculares em vigor no painel de avaliacio em “Economia e Gestdo”. Esta
tomada de posicdo dos académicos deveu-se a percepcdo do agravamento da crise da
economia, enquanto disciplina académica, nos tempos mais recentes, e defendem, por isso, o
pluralismo interdisciplinar da economia quer da parte de economistas, quer de investigadores
de outras dreas disciplinares das ciéncias sociais, tais como a Sociologia, a Psicologia, a
Ciéncia Politica, ou a Antropologia, bem como de outras dreas de conhecimento cientifico.

O manifesto destes académicos visa ultrapassar a situacdo de predominio de uma concepg¢do
da economia nos painéis de avaliacdo dos projectos na drea de “Economia e Gestao” da FCT
que empobrece os estudos nesta drea, por insistir numa perspectiva de unicidade disciplinar,
em prejuizo da diversidade e do pluralismo de abordagens, o que impede a inovagdo e a

renovagao tedrica no dominio da “Economia e Gestao”.
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4.1.7. Métodos nao interferentes

No dominio das ciéncias sociais, a crenca de que o conhecimento sobre as pessoas se adquire
através de uma simples pergunta, feita através de conversa com perguntas directas ou subtis, é
uma utopia.

Webb et al. (1966), citados em Raymond Lee (2003: 15), utilizam a expressdao «medidas ndo
interferentes» para se referirem aos dados recolhidos através de processos que nao envolvem
recolha directa de informagdo a partir das pessoas inquiridas. As medidas sdo ditas nao
interferentes porque se considera que elas sdo ndo reactivas no sentido em que evitam
problemas causados com a presenca do investigador.

Os métodos ndo interferentes encontram sustentacdo na fragilidade metodoldgica das
entrevistas e dos questiondrios e nos casos em que € dificil ou perigoso recolher dados através
de métodos directos, mas nao rivaliza ou exclui os métodos de recolha directa.

Alguns especialistas afirmam que uma das razdes pelas quais as entrevistas e 0os questionarios
criam atitudes deriva do facto de os respondentes tenderem, geralmente, a dar impressdes de
si proprios para manter o seu estatuto perante o entrevistador, exagerando nas respostas
relativas a questdes de comportamento socialmente desejdveis, quando sdo entrevistados
através de métodos menos anénimos ou publicos (ver Raymond Lee, 2003). Isto é verdade,
nio somente para os ramos das ciéncias sociais, como a psicologia e sociologia, que estudam
comportamentos humanos, como, também, para a economia, particularmente em relagao as
perguntas que mexem com o estatuto social como, por exemplo, o nivel de escolaridade.
Todavia, tém sido fortemente contestados os argumentos segundo os quais os métodos de
recolha directa produzem reaccdes totalmente insuperaveis. Dai que muitos especialistas
consideram desaconselhdvel os investigadores sociais confiarem exageradamente nos
métodos de recolha directa, e recomendam o recurso a métodos nao interferentes.

De acordo com Raymond Lee, um dos argumentos que justificam o uso de métodos ndo
interferentes fundamenta-se no facto destes serem encarados menos como alternativas aos
métodos de recolha directa do que como complementares a estes métodos. E como a
reactividade estd sempre presente nos métodos que utilizam entrevistas e questiondrios,
recomenda-se aos investigadores sociais 0 recurso nao apenas a um tnico método de recolha
de dados, mas sim, a métodos multiplos, também conhecido por triangulagdao (Judith Bell,
1997: 86). Na verdade, o uso exclusivo de um tnico método na recolha de informagao é pior

do que o recurso a varios métodos.
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Os defensores dos métodos ndo interferentes sustentam que os problemas causadores da
reactividade, que perturbam os métodos de recolha directa, deixam de estar presentes quando
os dados sd@o compilados de modo nao interferente, pelo que a configuragao de diferentes
métodos, na medida em que cada um deles € falivel de maneira especifica, confere maior
credibilidade ao problema colocado do que o excesso de confian¢a num tnico método. Por
outro lado, os métodos ndo interferentes t€ém a vantagem de serem adaptaveis a cada objecto
de estudo especifico e necessitarem de complementar os dados recolhidos das entrevistas com
os de outras fontes, e sdo apelativos de uma certa criatividade dos investigadores.

Parece oportuno aqui referir que em oposi¢ao aos métodos tradicionais de recolha de dados
em ciéncias sociais, surgem agora os pds-estruturalistas que assumem uma posi¢ao propria ao
considerarem que tudo no ou do mundo € indiscutivelmente cultural. Consequentemente,
orientam a sua aten¢do no significado cultural de produtos, artefactos e objectos com vista a
revalorizagdo das fontes de dados marginalizadas pelos paradigmas sociais dominantes
(Raymond Lee, 2003:24). Opdem-se a ideia de que a tarefa das ci€ncias sociais consiste em
medir, seja ou ndo com base em métodos ndo interferentes e, em alternativa, propdem a
compreensdo interpretativa ou critica da realidade social. Esta perspectiva é recente e muito

original mas ndo cabe no contexto do objecto deste trabalho por nos parecer inadequado.

4.1.8. A escolha do método de investigacao: opcao pelo método qualitativo

Em coeréncia com os argumentos tedricos avangados, a opcao pela metodologia qualitativa
ajusta-se bem ao caricter especifico desta investigacido pelas razdes seguintes: em primeiro
lugar, a construcdo tedrica subjacente teve sempre a preocupacdo de compreender e
interpretar as dindmicas dos agentes econdémicos informais enquanto fenémeno social tanto
em Cabo Verde como em S. Tomé e Principe, o que justificou a necessidade de utilizar
procedimentos que conduzissem a recolha de informag¢do no terreno, e por outro lado, formar
uma imagem que pudesse, de algum modo, traduzir a complexidade do todo, sem esquecer o
problema da sua heterogeneidade, e fornecer um quadro simplificado de explicac¢des. Foi com
base neste objectivo que a op¢do pelo paradigma qualitativo se fez, do qual as medidas nao
interferentes constitui, a nosso ver, uma das modalidades do universo das metodologias
qualitativas, em oposi¢cdo ao método quantitativo, porque se adequa melhor as dindmicas
sociais. Contudo, a andlise de dados recolhidos no terreno exigiu a transformagdo da
informacao qualitativa em quantitativa, através da leitura de frequéncia dos acontecimentos

significativos, para uma melhor compreensado e andlise da informagdo qualitativa previamente
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recolhida, e daf a ndo exclusdo do método de investigacdo quantitativo na abordagem desta
investigacao.

A problemitica do empresariado em Africa é matéria que s6 muito recentemente despertou
interesse dos investigadores das ci€ncias sociais, sendo, por isso, ainda escassa a produgdo de
documentos escritos sobre esta temdtica sobretudo em relagdo a Cabo Verde e S. Tomé e
Principe. Dai que houve que proceder a um certo nimero de entrevistas no terreno a partir de
um conjunto de opcdes possiveis para o contexto em andlise. Neste sentido, considerou-se
uma amostra cuja qualidade parece suficiente para traduzir significados que permitem
construir um modelo explicativo comparativo das dindmicas do empresariado em ambos os
paises e revelar as suas diferencas e semelhancas em termos de estratégias e praticas dos
respectivos agentes econdmicos informais nos seus contextos.

A estratégia adoptada para a recolha dos dados no terreno consistiu na op¢ao pela diversidade
dos agentes abordados que relatam casos e factos, a partir de uma amostragem ndo
probabilistica de amostra por seleccdo racional. A amostra por selec¢do racional € uma
técnica de amostragem nao probabilistica em que os elementos da populagdo, objecto de
estudo, sdo escolhidos devido a correspondéncia entre as suas caracteristicas e os objectivos
da investigacao (cf. Freixo, 2010: 185). Por conseguinte, este estudo comparado estd baseado
num conjunto diversificado de entrevistas a agentes econémicos informais nos dois paises
referenciados, cuja andlise permitiu detectar linhas de for¢a que apontam para a existéncia de
diferencas de praticas e de estratégias desses agentes econdmicos em cada um dos dois paises
cujas dinamicas parecem influenciar o seu modo de vida com reflexo no desenvolvimento nos

respectivos paises.

4.1.9. O campo

De acordo com Philipe D’Iribarne (1998: 342), uma estada de curta duracdo no terreno
(algumas semanas) pode ser suficiente para recolher a informagdo necessdria para a realizacao
de um estudo cientifico em ci€ncias sociais, quer seja exploratério ou aprofundado. Mas para
isso, € fundamental saber previamente onde e como recolher os dados, pelo que a existéncia
de uma rede de conhecimentos € essencial, sobretudo quando nio se tem o conhecimento
empirico da envolvente social sobre a qual se pretende recolher informacdo. O nosso

profundo conhecimento de S. Tomé e Principe, de onde somos origindrios, e alguma
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aproximacao a Cabo Verde, pais com o qual temos importantes afinidades, facilitou a nossa
tarefa no terreno. Mas, ainda assim, houve, no inicio, alguma reac¢do desfavordvel de
informantes em Assomada, situagdo que foi rapidamente resolvida com a pronta ajuda de um
jovem local que nos acompanhou durante as entrevistas. Com base na experiéncia de
Assomada, adoptdmos metodologias diferenciadas para melhor recolher o material necessario
tanto em Sucupira (Praia) como em S. Tomé. Sempre que um potencial respondente
manifestasse a sua disponibilidade, seguiamos o plano conforme definido no nosso guido de
trabalho. Doutro modo, adoptimos o método alternativo que consistiu em abordar
individualmente os inquiridos, deixando-os completamente descontraidos numa comunicagdo
interpessoal informal em que o didlogo discorria sem que o entrevistado soubesse, a partida,
que estava a ser entrevistado. S6 no fim da conversa, cujo tempo variou mais ou menos entre
20 e 40 minutos, em que todas as questdes previamente definidas tinham sido colocadas,
procedemos a anotacdo cuidadosa da informacao recolhida. Este método foi adoptado sempre
que apercebéssemos que a nossa presenga com uma folha de questiondrio ante o inquirido
fosse susceptivel de lhe causar inibicdes as respostas pretendidas, na medida em que
podiamos ser interpretados como alguém da policia ou das Financas, j4 que num tal mercado
informal existiam praticas de actos ilicitos (venda de artigos furtados, lavagem de dinheiro
sujo, etc.).

Relativamente as perguntas mais sensiveis em que hd o risco de os inquiridos se
sobrevalorizarem, quando formuladas directamente e ou na presenca de terceiros, como, por
exemplo, a pergunta acerca do nivel escolar dos inquiridos, procuramos colocar a pergunta de

forma indirecta no contexto de uma conversa que se desenrolava do tipo: por que razao nao

estudou um pouco mais para ter um emprego melhor, ser professora, médica, ... . As

respostas eram variadas, mas surgiam mais ou menos imediatamente, umas vezes a seguir a
um pequeno sorriso, como que lembrando o passado: “estudei sé até ao 6° ano de escolaridade
porque fiquei gravida aos 14 anos de idade; parei no 5° ano devido a falta de condi¢des para
continuar os estudos, a familia era muito numerosa e o pai nao ajudava porque tinha outra
mulher”; etc. Por conseguinte, apesar do problema da subjectividade presente em todo o
processo de investigacdo que utiliza metodologias qualitativas, estamos confiantes nos dados
recolhidos porque recorremos as medidas ndo interferentes para captar informacoes
necessarias para o objectivo deste trabalho. Por consequéncia, procuramos realizar as
entrevistas e colocar questdes que ndo produzissem retraimento nos inquiridos nem

condicionassem a obten¢cdo da informacgdo pretendida. O nosso trabalho de campo ndo se



Dinamicas empresariais e desenvolvimento em Cabo Verde e S. Tomé e Principe

ficou apenas nas entrevistas. Estendeu-se também a uma observagdo exaustiva ndo s6 no local
onde decorreram as entrevistas mas também a toda a vivéncia durante a permanéncia nos
locais visitados, com o objectivo de captar os comportamentos dos agentes objecto de estudo.
Mas todo esse esfor¢o de cuidados ndo afasta a presenca de uma certa subjectividade inerente
a natureza especifica desta investigacao.

A escolha de individuos objecto de inquérito foi previamente definida em consonancia com os
objectivos deste trabalho. Assim, em relacdo a Cabo Verde, escolhemos a ilha de Santiago,
por ser a maior das ilhas deste arquipélago e concentrar nela a maior base dos rabidantes
cabo-verdianos. Focalizamos nas cidades de Assomada e Praia. Assomada é uma cidade do
interior e, por conseguinte, proxima do meio rural enquanto Praia, que é a cidade capital,
constitui o0 maior centro urbano de Cabo Verde com maior nimero de rabidantes.

Na Assomada, excepto aqueles que vendiam animais vivos e quinquilharias, os quais eram em
nimero muito reduzido e, além disso, eram vendedores ocasionais de bens préprios, todos os
restantes comerciantes informais eram do género feminino, dai que o grupo objecto de
inquérito fosse exclusivamente mulheres em niimero de treze. Aqui, as condi¢des de trabalho
eram iguais para todos os agentes informais, pois vendiam no chio, nao tinham médulos
(lojas) nem bancas.

Na Praia, embora o género feminino fosse largamente o grupo social dominante, havia alguns
rabidantes masculinos, entre os quais estrangeiros de origem africana da costa fronteira
proxima do arquipélago. Selecciondmos nove rabidantes masculinos e dezassete do género
feminino. A escolha de duas cidades mais importantes de Santiago foi feita para permitir
estabelecer alguma comparagdo entre cidade e campo e fornecer pistas do ponto de vista
heuristico.

Os candongueiros sdo-tomenses concentram-se na sua quase totalidade na cidade capital de S.
Tomé, na ilha com o mesmo nome. Aqui, embora as mulheres apresentam-se em maior
nimero, a presenca masculina ¢ incomparavelmente muito superior ao que encontrdmos em
Santiago. E constituida essencialmente por jovens com idade inferior a 33 anos de idade.
Tanto em Santiago como em S. Tomé, procurdmos diversificar a amostra de maneira a
recolher um maior nimero de informagdo para o propdsito desta investigacao.

O nosso plano inicial de estudo incluia os feirantes tanto de bens de produg¢do doméstica
como de artigos importados. Contudo, depois de constatarmos que as caracteristicas das duas
categorias eram muito diferentes, como mais adiante explicaremos, optdmos por nos

concentrar naqueles feirantes que se dedicam ao comércio de bens de importacdo. Na verdade,



Dinamicas empresariais e desenvolvimento em Cabo Verde e S. Tomé e Principe

esta categoria de feirantes constitui o essencial e a parte mais importante dos agentes
econdmicos do sector informal urbano desses paises, cujas dinamicas parecem acelerar
mudancas socioculturais locais.

Procurdmos escolher os agentes mais jovens e ndo jovens de forma mais ou menos
equilibrada, na medida em que, os mais novos podiam constituir um indicador de crescimento
do sector (novas entradas), embora tivéssemos constatado a existéncia de pessoas nao jovens
(mais em Cabo Verde e menos em S. Tomé e Principe) que iniciaram o negécio informal. Um
maior numero de jovens foi entrevistado em S. Tomé em ambos os géneros porque o seu peso
no conjunto dos candongueiros é enorme. Como nos mercados informais dos dois paises em
andlise existem alguns comerciantes que sdao grossistas € um ndmero muito grande dos
retalhistas, procuramos entrevistar uns e outros para uma melhor compreensdo do problema.
Constatdmos que alguns grossistas dispdem ja de uma estrutura e disciplina organizativa que
ultrapassam algumas empresas do sector formal.

O ndmero dos agentes entrevistados obedeceu as recomendagdes de Laurence Bardin (2004:
62) ou de Freixo (2010: 187) que sugerem uma dimensao minima de amostra de trinta
efectivos. A escolha de 39 entrevistas para cada pais visou simplesmente estabelecer um
critério de reparticdo igualitiria em termos de informacgdo recolhida tendo por base o
prop6sito enunciado de comparacdo entre os dois paises. O tempo utilizado para cada
entrevista, como ja se referiu anteriormente, foi varidvel, bem como a forma de abordagem

dos inquiridos e dos temas considerados, em adaptacao as condicdes especificas de terreno.

4.1.10. O papel do observador

Durante a observacdo, o observador deve ter um papel passivo, no sentido em que nao
constitui o centro das atengdes dos observados. Isto €, a sua presenca no terreno deve ser de
tal modo que ndo afecte o comportamento das pessoas objecto de estudo. Esta posicdo do
investigador € essencial na medida em que afasta a reactividade e permite recolher dados com
fidelidade. Por outro lado, uma boa postura do investigador durante a observacao, isto €, a
maneira como ele desenvolve as suas relacdes de trabalho com os observados reduz a
reactividade. Mas tudo isso tem de estar associado a adop¢do dos procedimentos e regras
estabelecidos previamente para orientar a observagao.

Em certos contextos, uma presenca muito prolongada no terreno pode aumentar a

reactividade, nomeadamente quando um ndmero significativo de pessoas ainda nao inquiridas
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admite que vai ser objecto de observacdo. Neste caso, pode ocorrer a circulagdo de
informacdo relativamente as questdes feitas pelo investigador entre os que ja foram
observados e os potenciais inquiridos, o que pode prejudicar a qualidade de dados a recolher.
Também o conhecimento prévio das entrevistas a realizar pode ter o mesmo efeito. Mas ha
estudos que mostram que, em certos contextos, mais tempo reduz a reactividade (ver
Raymond Lee, 2003: 79). Um outro aspecto muito negativo € quando a presenca do
observador € completamente ignorada pelos observados. Neste caso, a recolha de dados fica
posta em causa.

Por conseguinte, para além das consideragdes de ordem metodolégica, a experiéncia do
observador, e sobretudo o conhecimento que tem da realidade empirica, sdo essenciais a
realizagdo de um bom trabalho de campo de forma nao interferente. Este trabalho € disso um

exemplo.

4.1.11. Validacao dos dados empiricos

A validagdo dos dados empiricos recolhidos através dos métodos qualitativos constitui um dos
principais pontos de discordia entre os positivistas e os defensores dos métodos qualitativos.
Os primeiros refugiam-se na pretensa objectividade da dimensdo e representatividade da
amostra que caracterizam os inquéritos quantitativos para impor a sua hegemonia em relacao
a metodologia qualitativa. A validagdo dos dados empiricos que utilizam os métodos
qualitativos ndo pode ser feita como nos métodos quantitativos pela representatividade da
dimensdo da amostra, mas sim pela qualidade do trabalho durante todo o processo de
investigacdo. Assim, este trabalho é o resultado de comunicacdo entre o investigador e os
respondentes e os autores de obras consultadas para o efeito, e a adopcao de metodologias
apropriadas para a sua realizacdo de forma a responder aos objectivos propostos, ou seja,
trazer ao debate as razdes que estdo na base de um relativo avango de Cabo Verde em termos
de desenvolvimento em relacdo a S. Tomé Principe, a partir de estudo das dindmicas do
empresariado do sector informal em ambos os paises. E o resultado desta investigacio que

aqui se apresenta.

4.2. Caracterizacao do espaco dos agentes econémicos observados
Os empresdrios e as empresas que constituem o nosso objecto de estudo pertencem ao sector

do comércio informal da drea urbana em Cabo Verde e em S. Tomé e Principe. Aqueles
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agentes econdmicos sdo conhecidos nos seus paises por rabidantes e candongueiros,
respectivamente.

A nossa observacdo recaiu sobre os rabidantes de Assomada e de Sucupira, na cidade da
Praia, por serem os centros de maior concentracdo desses agentes economicos. Em Assomada,
o mercado informal funcionava ao ar livre, apenas duas vezes por semana (quarta-feira e
sdbado). De acordo com informacdes recolhidas no terreno, a grande maioria dos negociantes
que vendem no mercado de Assomada vem de diferentes pontos de Santiago e muitos vém da
Praia e escolhem fazer negdcio nesses dias em Assomada porque pensam ganhar algum
dinheiro. Em Sucupira, muitos rabidantes dispdem de estabelecimentos fixos (mddulos e
bancas) onde realizam as suas actividades. Em 2009, existiam perto de trés centenas de
moédulos (pequenas lojas) de diferentes tipologias e qualidades e mais de duas centenas de
bancas. Um numero elevado de rabidantes fazia comércio no chdo, a volta do espago
construido do mercado de Sucupira porque, tal como em S. Tomé, os espacos construidos
pela Camara Municipal eram manifestamente pequenos para o crescente nuimero dos
praticantes do comércio informal urbano. Este mercado s6 entrou em funcionamento a partir
de Maio de 1999, quando os rabidantes de roupas e outros artigos de importacao, que antes
exerciam a sua actividade em Platd, a uma distdncia de cerca de 200 metros de Sucupira,
foram transferidos para o novo mercado da cidade da Praia. Esta mudanga teve por base a
regulamentacdo da actividade dos rabidantes, em resultado do cumprimento de umas das
recomendacdes do pacote das medidas ditadas por FMI, na sequéncia da adop¢ao das medidas
de John Williamson, saido do chamado Washington Consensus. Uma tal medida consistia no
alargamento da base de incidéncia fiscal para aumentar os recursos financeiros do Estado de
maneira a reduzir o défice orcamental. Situacdo semelhante viria a ocorrer em S. Tomé e
Principe, anos mais tarde, com resultados diferentes, devido a uma maior fragilidade das suas
instituicdes. Neste pais, a transferéncia dos candongueiros da Feira do Ponto para o Mercado
Novo, a distancia entre os dois pontos € de cerca de 150 metros, s6 aconteceu em 2006. Desde
o inicio da sua constru¢do, que comecou a ser arquitectada em meados dos anos noventa do
século XX, o Mercado Novo esteve envolvido em muitas polémicas e noticias de corrupcao
com participacdo de individualidades do meio politico local.

Em qualquer dos mercados urbanos, a Camara cobrava uma taxa pela ocupagdo
(arrendamento ou cedéncia) do espaco (mdédulo ou banca) que variava de acordo com a

dimensao e qualidade do mesmo.
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Em Cabo Verde, os espacos foram distribuidos de forma mais ou menos pacifica e
transparente de acordo com critérios pré-estabelecidos: em primeiro lugar estavam os mais
antigos que exerciam esta actividade no Platdé e depois os de maior nimero de agregado
familiar, ocupantes de bancas, etc.

Até Novembro de 2008, no mercado de Sucupira, ao contrdrio do Mercado Novo, ndo se
vendiam bens de subsisténcia (hortalicas, tubérculos, peixes, carnes, etc.) produzidos no
mercado interno. Era um mercado de vendas de produtos de importagdo. Porém, uma decisdo
do Presidente da Camara Municipal da Praia, em Outubro de 2008, em nome de limpeza para
futuros investimentos turisticos no Platd, determinou a retirada daquelas mulheres rabidantes
de bens de producdo local, que vendiam os seus produtos no chao em toda a extensdo da Rua
5 de Julho até a Avenida Amilcar Cabral, por ndo caberem no Mercado Central do Platd, para
o largo de Sucupira e outros mercados proximos, nomeadamente os mercados de Achada de
Santo Anténio, Achadinha, Vila Nova e Terra Branca, a partir de 15 de Novembro de 2008
(cf. JLC, 21 de Outubro de 2008 e O jornal A Nagdo, 12 Fevereiro 2009). Por conseguinte, a
partir de finais de 2008, Sucupira é um enorme mercado onde se compra e vende de tudo,
sejam bens de importagcdo ou de subsisténcia de producao local.

Escolhemos um grupo mais heterogéneo possivel de entrevistados de maneira a cobrir todas
as situacdes que pudessem servir de base para a comparagdo das dinamicas empresariais
pretendida nos dois paises o que ndo seria possivel com grupos homogéneos, na medida em
que, o que se pretendia, € a construcdo de uma base para estabelecer comparagdes entre as
praticas e estratégias empresariais desses pequenos Estados insulares africanos e encontrar
pistas para uma possivel generalizacao.

Tal como foi referido por Grassi (2003), por detrds de uma mulher rabidante existe um
homem que lhe serve de amparo. A figura do homem confere a mulher uma maior seguranca
e insercao social no meio ambiente, pois, através dele, seja marido, tio ou irmdo, os problemas
burocraticos sdo mais facilmente resolvidos, além da respeitabilidade que goza no meio. Em
S. Tomé e Principe, a situagao nao € muito diferente daquela que observamos em Cabo Verde,
mas notamos, contudo, que as mulheres sao-tomenses sentem a necessidade de dizer que t€ém
um marido, mesmo que ele s6 apareca de quando em vez e tenha outras mulheres. A sua
ligacdo a um homem parece elevar a sua auto-estima, mesmo que esse homem lhe dé pouca
atencdo ou ajuda financeira. A razdo disto € que as mulheres que niao tém marido sdo
encaradas nos meios locais como estando disponiveis para um homem qualquer e sofrem

pressdo de outras mulheres que t€ém seus maridos. Por conseguinte, a presenca, ainda que
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ficcionada, da figura dum homem na vida das mulheres sdo-tomenses parece constituir uma
questao de identidade cultural da mulher numa sociedade profundamente machista, dominada
por homens e ndo favorece a sua libertacdo da dominacdo masculina. Situacdes mais ou

menos semelhantes repetem-se por todo o continente africano e nao so.

4.3. Rabidantes e candongueiros

Os rabidantes sdo pessoas de Cabo Verde cujo modo de vida € a compra e venda de bens de
producdo doméstica e importdveis. Sdo, por conseguinte, agentes de comércio informal que
compram artigos aqui, ali e acold, num vaivém didrio, para os venderem nos mercados
urbanos do arquipélago. Por conseguinte, sdo rabidantes todos aqueles que, de forma
continuada, se dedicam as actividades de comércio no sector ndo formal da economia, ndo o
sendo, os que, pontualmente, ou de forma isolada, o praticam. O termo rabidante aplica-se
tanto para aqueles agentes econdmicos informais que compram e vendem artigos de produgdo
doméstica (seja bens alimentares ou outros) como para os que se dedicam ao comércio
transfronteirico de bens manufacturados ou de importacdo. O termo rabidante € antigo mas
ganhou dimensdo no periodo pds-independéncia devido a grande importancia do comércio
informal urbano em Cabo Verde. Rabidar significa praticar actos de comércio informal em
Cabo Verde.

Alguns desses agentes sdo grossistas na medida em que adquirem grandes quantidades a
produtores/fornecedores, a dimensdo do mercado local, e vendem-nas aos retalhistas no
mercado urbano. Os grossistas de bens de producdo interna (hortalicas, tubérculos e outros
farindceos, peixe, carne, 6leo alimentar, carvao, etc.), tanto em Cabo Verde como em S. Tomé
e Principe, ndo dispdem de um espaco no mercado municipal porque os seus artigos sao
vendidos por atacado aos retalhistas a entrada do mercado ou nas suas imediacdes, logo pela
manhd, geralmente antes da hora de abertura dos mercados. Sdo eles que adquirem essas
mercadorias onde quer que elas se localizem e as transportam para o mercado urbano onde
negoceiam com os retalhistas. Este tipo de negécio € realizado exclusivamente por mulheres,
rabidantes e palaiés (sdo-tomenses). Essas mulheres comerciantes grossistas, quando se trata
de bens de producio doméstica facilmente pereciveis, ganham uma pequena margem no
negdcio que lhes permite prosseguir a sua actividade. Pois t€ém que custear os transportes e
pagar os fornecedores. As vezes adquirem as mercadorias a crédito e pagam assim que

realizam as vendas ou recebem dos clientes retalhistas.
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Em S. Tomé e Principe, e durante o periodo colonial, os agentes econdmicos que se
dedicavam ao comércio de bens de subsisténcia (banana, fruta-pdo, hortalicas, verduras,
peixe, etc.) no mercado Municipal eram designados por “palaiés”, no dialecto local, e eram
constituidos apenas por mulheres. Elas pagavam uma tarifa didria a Camara Municipal para
realizarem a sua actividade. Esta situacdo nao foi alterada com a independéncia, continuando
as feirantes de bens domésticos de subsisténcia a chamar-se “palai€s” até aos dias de hoje.
Contudo, dentro desta categoria, emergiu, no periodo pés-independéncia, um pequeno nimero
de grossistas. Sdo aquelas mulheres que compram grandes quantidades de mercadorias,
geralmente hortalicas e verduras (couves, alfaces, tomates, cenouras, etc.) € vendem-nas as
retalhistas tal como em Cabo Verde. Por conseguinte, em S. Tomé e Principe, contrariamente
a Cabo Verde, existe uma designagdo para cada categoria de feirantes: as “palai€s” e os
candongueiros.

O termo candongueiro € recente e foi introduzido no vocdbulo sdo-tomense logo apds a
independéncia, provavelmente trazido de Angola, mas a palavra “candongueiro” deriva do
portugués. No inicio, era utilizado para qualificar os agentes que realizavam actos de
comércio fora do quadro normativo, e por isso considerados ilegais, com base em mercadorias
ndo produzidas internamente (bens alimentares e ndo alimentares). E chama-se candonga as
actividades dos candongueiros. Esta préatica foi introduzida pelo género masculino mas
rapidamente acabou por ser apropriada pelas mulheres que, hoje, constituem o grosso dos
candongueiros sdo-tomenses. Elas encontraram nesta actividade a unica forma para,
gradualmente, se libertarem do excessivo dominio dos homens e obterem recursos para a sua
sobrevivéncia e a dos filhos.

S6 a partir de 2006, com a entrada em funcionamento do Mercado Novo, foi introduzida a
regulamentacdo da actividade dos candongueiros, passando os localizados a estarem sujeitos
ao pagamento de uma taxa a Camara Municipal e inscritos na Direccdo Geral dos Impostos
(Finangas) para efeitos de tributacdo em sede de imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares.

No interior do Mercado Municipal (mercado velho) apenas existem “palai€s” enquanto no
Mercado Novo existem “palai€s” (piso 1) e candongueiros (pisos 2, 3 e terrago). Existe um
grande anexo prefabricado junto do Mercado Novo onde outros candongueiros exercem a sua
actividade.

Os feirantes que exercem o comércio no interior desses mercados sao agentes localizados. No

exterior dos mercados e nas suas imediacOes existem candongueiros ndo localizados que
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constituem a maioria. Estes escapam-se ao controlo fiscal e camarério e constituem um factor
de concorréncia desleal em relagdo aos localizados.

Como foi referido anteriormente, no inicio, tinhamos incluido os feirantes de ambas as
categorias no plano desta investigacdo. Com efeito, a nossa observacdo no terreno, apds o
inquérito a alguns individuos desta categoria, em ambos 0s paises, permitiu-nos concluir que
os feirantes de bens de producdo doméstica constituem um subsistema hermético, com pouco
dinamismo. A maioria dos agentes econdmicos desta categoria tem um nivel de escolaridade
inferior a 4* classe (instrucdo primdria), € uma percentagem significativa nao sabe ler nem
escrever. Por outro lado, estes agentes estabelecem contactos interactivos intensos com
produtores/fornecedores locais que sdo, eles proprios, muito limitados do ponto de vista
cognitivo, o que ndo favorece o seu desenvolvimento. Consequentemente, o seu discurso €
fraco quando comparado com o dos negociantes de bens manufacturados e sdo pouco
receptivos a entrevistas. As suas expectativas quanto ao futuro limitam-se ao que fazem,
mesmo os mais jovens. Exercem esta actividade essencialmente para obter rendimentos para o
seu sustento e o dos filhos.

Assim, os feirantes que constituem o objecto do nosso estudo sdo aqueles que se dedicam ao
comércio de bens de importacdo quer sejam adquiridos no pais ou por outras vias (viagens de
negocio, remetidos por fornecedores ou familiares no estrangeiro). E, de uma maneira geral,
tém um maior nivel de escolarizagdo relativamente aos do comércio de bens de subsisténcia.
A sua actividade € geradora de um volume de negdcio mais elevado e estd virada para
contacto com o exterior. Consequentemente, esta vertente do comércio informal urbano
contétm uma dindmica de mudanca sociocultural especifica que esta investigagdo procura

realcar.

4.4. Modalidade de questionario

Este trabalho foi estruturado com base num conjunto de entrevistas aos agentes econdmicos
do sector informal urbano das ilhas de Santiago e S. Tomé. O questiondrio que foi utilizado
para recolher as informagdes nessas duas ilhas foi elaborado a partir dum modelo de
questiondrio que tem sido utilizado para comparagdes internacionais sobre estudos de
empresas € empresarios em vdrios paises do mundo, nomeadamente europeus, asiaticos, Israel
e EUA. Trata-se de questiondrio SARIE DATA BASE do Imperial College of London, o qual

foi adaptado as caracteristicas especificas do nosso objecto de estudo.
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As perguntas a serem colocadas, durante as entrevistas no terreno, aos agentes econémicos
seleccionados, foram estruturadas em consondncia com a nossa hipdtese de trabalho,
apresentada no inicio desta investigacdo, e que € a seguinte: o ambiente social em que se
estruturaram os valores culturais em Cabo Verde e em S. Tomé e Principe determinou
diferentes praticas e estratégias empresariais nesses dois paises e influenciou os seus
processos de desenvolvimento.

Essas perguntas visavam a recolha de informagdo necessdria para a compreensao das
dindmicas socioculturais dos empresdrios informais da drea urbana nos referidos paises e
procurar extrair, através da andlise comparada dessas dinamicas entre ambos, pistas que
pudessem contribuir para explicar as razdes pelas quais sao diferentes as préticas e estratégias
desses agentes econdmicos e que influenciam os processos de desenvolvimento desses paises,
e em que € notdrio um relativo avango de Cabo Verde em relagdo a S. Tomé e Principe em
termos de desenvolvimento no periodo pés-independéncia.

Com os elementos recolhidos, pretendia-se, também, destacar o papel das mulheres cabo-
verdianas na mudanga e transformac¢ao social em Cabo Verde bem como a importancia do
sector informal nessas economias.

O questiondrio foi estruturado em perguntas organizadas em trés secgdes. A primeira seccdo
do questiondrio inclui um conjunto de perguntas que visam identificar as caracteristicas do
negocio e dos dados pessoais dos agentes econdémicos entrevistados, tais como a localidade de
actividade, nacionalidade dos negociantes, ano de inicio da actividade, idade de inicio da
actividade, sexo, nivel de escolaridade, idade e tamanho do agregado familiar, nimero de
filhos, nimero de trabalhadores e acumulacdo de actividades. A segunda seccdo contém
perguntas relacionadas com o funcionamento das unidades econdmicas dos entrevistados,
designadamente as origens das mercadorias, destino das viagens, obrigagdes tributdrias
(Financas, Seguranga Social, Camara Municipal, registo contabilistico), e dados financeiros
(situacdo do negdcio, origens de fundos para financiar a actividade e sua aplicacdo). A
terceira sec¢do do questiondrio abarca um rol de perguntas cujo objectivo é recolher
informacdes que visam captar as dindmicas dos agentes econdmicos entrevistados nos seus
contextos e, particularmente, sobre como actuam para vencer as dificuldades encontradas. As
perguntas incidiram sobre a situag@o actual do negdcio, a concorréncia, perspectivas futuras, a
solidariedade entre os negociantes, estratégias adoptadas para superar as dificuldades e

motivos de sucesso. As entrevistas foram realizadas entre 16 de Dezembro de 2008 e 6 de



Dinamicas empresariais e desenvolvimento em Cabo Verde e S. Tomé e Principe

Janeiro de 2009, em Santiago, e entre 17 e 31 de Marco de 2009, em S. Tomé. E o fruto deste

trabalho que agora apresentamos.

4.5.  Analise geral da informacao recolhida

O inquérito foi realizado em 39 rabidantes da ilha de Santiago, dos quais 13 em Assomada e
26 no mercado de Sucupira, e 39 candongueiros no Mercado Novo, na cidade de S. Tomé (cf.
quadro33 ).

Do total dos inquiridos, uma percentagem de 76,9% sao mulheres rabidantes e somente 23,1%
sd0 homens. Em S. Tomé, as mulheres representam 61,5% e os homens 38,5% (cf. quadro 8).
Dos rabidantes masculinos, 4 sdo estrangeiros e apenas 5 sdo cabo-verdianos (cf. quadro 3) o
que significa que o peso das mulheres cabo-verdianas no conjunto dos agentes informais
locais € muito significativo (85,7%), contrariamente a propor¢ao das mulheres no conjunto
dos candongueiros sdo-tomenses, uma vez que apenas 1 negociante masculino é de origem
estrangeira (cf. quadro 3). Isso significa que as mulheres cabo-verdianas parecem ter uma
maior consciéncia e capacidade para inverter a tendéncia hegemodnica da dominagdo
masculina e, com isso, provocar uma maior aceleracdo na mudanca de valores socioculturais.
E indica também uma relacdo de maior afecto entre elas nessa tarefa para uma mudanga de
valores culturais do que entre as mulheres sdo-tomenses, que parecem mais dependentes dos
homens, como adiante se verd. Sendo que a estrutura demografica dos dois paises €
semelhante, representada maioritariamente por jovens, uma maior percentagem de jovens de
género masculino na candonga pode significar auséncia de opc¢do de vida para estes sdo-
tomenses, nomeadamente o abandono escolar precoce, ou uma estrutura familiar muito fragil,
contrariamente a Cabo Verde que tem investido maci¢camente no ensino e valorizacao dos
cabo-verdianos de forma sustentada. Isso parece ser verdade na medida em que, dos
entrevistados, 84,6% dos candongueiros iniciaram a actividade depois de 2000 e somente
59% dos rabidantes o fizeram (cf. quadro 4), o que reflecte um maior crescimento deste sector
em S. Tomé e Principe comparativamente a Cabo Verde. Por outro lado, a média de idade do
inicio do negdcio € de 23,1 anos em S. Tomé e Principe e de 28,9 anos em Cabo Verde (cf.
quadro 7), o que constitui um reforco da nossa argumentagdo de que ha relativamente mais
jovens no comércio informal urbano do que em Cabo Verde. Isso pode significar que ha

maiores dificuldades de sobrevivéncia em S. Tomé e Principe, ou que hd menos afecto, ou

3 0s quadros, numerados de 1 a 46, encontram-se em Anexo deste trabalho, nas paginas 244 a 263.
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mais desafecto, o que pressiona um nimero crescente de jovens a procurarem modos de vida
para a sua sobrevivéncia. Mais, dos 39 rabidantes, 15 tém idade igual ou inferior a 33 anos e
24 tém idade superior a 33 anos enquanto um nuimero maior dos candongueiros (30) tem
idade igual ou inferior a 33 anos e somente 9 tém mais de 33 anos de idade (cf. quadro 13).
Dos inqueridos em Cabo Verde, 100% dos rabidantes de Assomada sdo do género feminino e
apenas 65,4% em Sucupira (cf. quadro 9). Em S. Tomé, a percentagem do género feminino é
de 61,5% (cf. quadro 8). Isso mostra que nas cidades do interior, préximas do meio rural, o
comércio informal de bens manufacturados de importacio compete exclusivamente as
mulheres que, pressionadas pelas dificuldades do meio rural, encontram nesta actividade a
unica forma para se escaparem de situagdes mais deprimentes, buscando dai rendimentos para
o sustento da sua familia.

Tanto em Santiago como em S. Tomé, a grande maioria dos feirantes (79,5% e 97,4%,
respectivamente) iniciou a sua actividade na cidade capital (cf. quadro 2), o que mostra a
enorme importancia dos grandes centros urbanos africanos no desenvolvimento do comércio
informal, tal como Keith Hart (2007) fez questao de sublinhar.

A percentagem dos sdo-tomenses que iniciam o negdcio na capital é de 100%, ja que, dos 39
candongueiros inquiridos, apenas 1, que € de origem nigeriana, iniciou a actividade no
estrangeiro (cf. quadro 2). Isso significa que os sdo-tomenses vém na capital do pais o tnico
local para a sua realizac@o pessoal, contrariamente aos cabo-verdianos, o que constitui uma
indicacao da falta de iniciativa em busca de solucdes para os problemas colocados.

Os inquiridos em Cabo Verde tém entre 20 e 50 anos de idade com uma média de idade de 35
anos e fazem parte de agregados familiares que t€m, em média, 5,74 membros e uma média
de 2,74 filhos (cf. quadro 15). Em S. Tomé e Principe, os inquiridos t€m, igualmente, idade
compreendida entre 20 e 50 anos, com uma média de idade de 29 anos. O nimero médio de
agregados familiares € de 4,23 elementos e uma média de 2,85 filhos (cf. quadro 16). Estes
dados constituem uma indica¢do de uma maior unido e solidariedade entre os cabo-verdianos
do que entre os sdo-tomenses, na medida em que t€m agregados familiares com mais
elementos e uma média de filhos inferior a observada em S. Tomé e Principe. Isto pode ser
melhor entendido pela diferenga entre as médias dos membros de agregados familiares e de
filhos que € de 3 em Cabo Verde (5,74 —2,74) e somente de 1,38 em S. Tomé e Principe (4,23
— 2,85), e reforca a nossa argumentacdo sobre a tendéncia dos sdo-tomenses para o

individualismo, como mostramos no capitulo 3 deste trabalho.
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Por outro lado, o nimero de pessoas do agregado familiar varia entre 1 a 14 em Cabo Verde e
somente de 1 a 8 em S. Tomé e Principe, para o0 mesmo intervalo de nimero de filhos (cf. os
quadros 15 e 16).

A diferenca da média de idade dos inquiridos entre os dois paises € de 6 anos (35 em Cabo
Verde e apenas 29 em S. Tomé e Principe), que € muito grande, e isso significa que ha
comparativamente um maior nimero de jovens sdo-tomenses a praticar o comércio informal
do que cabo-verdianos. Este facto constitui uma indicacdo da falta de afecto dos pais desses
jovens, o que os leva a iniciar uma actividade laboral mais cedo como forma para obterem
recursos para a sua sobrevivéncia. Consequentemente, muitos inquiridos sdo-tomenses, de
ambos 0s sexos, constituem agregados familiares em idades muito jovens. 82,1% dos
candongueiros sao chefes de familia e apenas 66,7% dos rabidantes estdo nesta condi¢ao (cf.
quadro 6).

Dos inquiridos, havia 15 rabidantes (38,4%) entre 1991 e 2000 e somente 5 candongueiros
(12,8%). Contudo, de 2000 a 2009, passou a haver 23 rabidantes (59%) e 33 candongueiros
(84,6%) (cf. quadro 4), o que mostra um maior nimero de entradas no comércio informal em
S. Tomé e Principe do que em Cabo Verde. Por outro lado, a idade minima do inicio da
primeira actividade € de 15 anos em Cabo Verde e de 9 anos em S. Tomé e Principe (cf.
quadro 7). Isso mostra que muitas criangas sdo-tomenses sao pressionadas a trabalhar seja por
ordem dum membro da sua familia ou por necessidade de sobrevivéncia. Como se verd mais
adiante, essas criangas iniciam a vender pequenos artigos de importacdo (isqueiros, fosforos,
velas, pilhas, etc.) nas ruas da cidade de S. Tomé para um dos membros da sua familia (avé,
tia, irma ou prima) ou para uma vizinha, geralmente em troca de alimentos.

Tanto em Cabo Verde como em S. Tomé e Principe, a grande maioria das unidades
econdmicas (92,3% e 89,7%, respectivamente) sdo empresas em nome individual, de
dimensdo muito reduzida, geridas pelos proprios inquiridos, sem qualquer trabalhador
assalariado ao seu servigo (cf. quadro 5).

94,9% das unidades econdmicas dos entrevistados em Cabo Verde € 97,4% em S. Tomé e
Principe nao t€ém um sistema de contabilidade organizado, conforme as normas padronizadas
de registo contabilistico ocidental (cf. quadro 21). Em S. Tomé e Principe, apenas um
comerciante, de origem nigeriana, tem escrita organizada suportada em registo informatico, o
que significa que nenhum candongueiro de origem sao-tomense faz registos contabilisticos de
forma organizada segundo as normas internacionais. Em Cabo Verde, 53,8% destas empresas

ndo estdo registadas na Direc¢do-Geral dos Impostos, para efeitos fiscais, enquanto em S.
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Tomé e Principe a percentagem eleva-se para 79,5% (cf. quadro 23), o que mostra uma maior
fragilidade das instituicoes publicas sdo-tomenses no controlo das actividades dos
comerciantes do sector informal e uma maior maturidade dos cabo-verdianos na interpretacao
das mensagens das suas autoridades quanto a necessidade do registo das unidades econdmicas
nas Financas. Por outro lado, a maioria dos inquiridos em Cabo Verde (84,6%) paga uma taxa
ou renda a Camara Municipal pelo exercicio da sua actividade. Essa percentagem atinge
100% para os rabidantes de Sucupira (Praia) e 53,8% em Assomada, mas somente 46,2% dos
sdo-tomenses pagam a Camara Municipal (cf. quadro 24). Dos 39 estabelecimentos
inquiridos, apenas 2 (5,1%) fazem descontos para a Seguranca Social em Cabo Verde e
nenhum em S. Tomé e Principe (cf. quadro 22). E das unidades econdmicas que té€m
trabalhadores ao seu servi¢o, somente 2 (66,7%) em Cabo Verde afirmaram que pagam
subsidio de férias e, igualmente, 2 (50%) em S. Tomé e Principe (cf. quadro 25).

Em relacdo ao nivel de escolaridade, os dados do inquérito revelam que os rabidantes tém
habilitagdes literarias superiores as dos candongueiros sao-tomenses. Dos inquiridos, 10,3%
em Cabo Verde e 23,1% em S. Tomé e Principe t€m 4* classe (cf. quadro 10). Os habilitados
com 5° e 6° anos de escolaridade representam 7,7% em Cabo Verde e 43,6% em S. Tomé e
Principe. 33,3% dos rabidantes e 25,6% dos candongueiros possuem 7° e 8° anos de
escolaridade. Os empresdrios com habilitagdes compreendidas entre o 9° e o 12° ano de
escolaridade representam 43,6 % em Cabo Verde e nenhum em S. Tomé e Principe. Somente
um negociante (nigeriano) deste ultimo possui curso superior (cf. quadro 10). Importa referir
que dos 21 rabidantes com habilitacdes iguais ou superiores ao 9° ano de escolaridade, 4 sdo
estrangeiros.

O nivel de escolaridade € um elemento importante para o desenvolvimento ndo sé do sector
informal em si mas principalmente do proprio pais no seu conjunto. E pode afirmar-se que o
afecto entre membros de uma comunidade favorece a convergéncia de esfor¢cos para a
realizacdo dos objectivos comuns, move as pessoas para a aprendizagem e aquisi¢ao de novos
conhecimentos, através de ensino, quando estes sdo encarados como determinantes da
valorizacdo das pessoas e do progresso colectivo. Nao, é, pois, por acaso, que as autoridades
cabo-verdianas, como foi referido no capitulo 3, consideraram, desde o inicio, uma prioridade
essencial, o crescente investimento no ensino e na formacao profissional dos cabo-verdianos,
contrariamente as autoridades sdo-tomenses que continuam a procura de um rumo para a
afirmacdo do arquipélago ndo sé em matéria educativa como também em muitos outros

dominios relacionados com o desenvolvimento e integragdo na economia mundial.
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O pragmatismo dos governantes cabo-verdianos em relacdo ao investimento no ensino € na
qualificacdo do Homem cabo-verdiano reflectiu-se num maior nivel de escolarizados no
sector informal urbano em Cabo Verde, nos tempos mais recentes, € contrasta com a situacao
observada em S. Tomé e Principe, e constitui um factor positivo para o reforco do seu
processo de desenvolvimento sustentavel.

Uma distribui¢do de habilitagdes literarias por idade e sexo mostra que, dos inquiridos em
Cabo Verde, 15,4% das mulheres rabidantes com idade superior a 33 anos tém um nivel de
escolaridade igual ou inferior a 4* classe e 30,8% desta classe estdo habilitadas com 7° e 8°
ano de escolaridade (cf. quadro 11). Os mais jovens, de ambos os sexos, com idade igual ou
inferior a 33 anos, tém uma formagao escolar mais elevada e representam 35,9% do total dos
inquiridos, repartidos em proporc¢ao igual entre os géneros (cf. quadro 11). Isso mostra que os
jovens cabo-verdianos estdo interessados na valorizacdo do seu nivel de escolaridade e isto
parece constituir uma outra indicacao de afecto e de comunicagdo entre si para a realizacio de
objectivos comuns.

Em S. Tomé e Principe, 38,5% das mulheres com idade igual ou inferior a 33 anos (15 dos 39
entrevistados) tém uma habilitacdo literdria nao superior ao 6° ano de escolaridade, e destas,
40% tém um nivel escolar igual ou inferior a 4* classe (cf. quadro 12). Por outro lado, apenas
12,8% dos inquiridos, que sdo do sexo masculino, com idade igual ou inferior a 33 anos, t€ém
7° e 8° ano de escolaridade (cf. quadro 12). Estes resultados mostram que o ensino nao € uma
prioridade para os sdo-tomenses, sendo muito baixo o nivel escolar dos candongueiros quando
comparado com o dos rabidantes cabo-verdianos. Por outro lado, o inquérito dirigido revelou
que apenas 9 negociantes em Cabo Verde t€ém um nivel escolar igual ou inferior ao 6° ano de
escolaridade quando em S. Tomé e Principe esse nimero € de 28.

Com um nivel escolar acima do 6° ano de escolaridade existem 30 rabidantes e apenas 11
candongueiros (cf. quadro 13), o que mostra, uma vez mais, a diferenca de importancia que
cada um dos paises atribui a educacdo e formacdo das pessoas no processo do seu
desenvolvimento. E constitui um dos elementos que serve para explicar por que razao Cabo
Verde avancou mais do que S. Tomé e Principe em termos de desenvolvimento no periodo
pOs-independéncia.

No que respeita ao financiamento do negécio, 82,1% em Cabo Verde e 97,4% em S. Tomé e
Principe responderam que € o préprio proprietario que o faz (cf. quadro 26). O financiamento
de 17,9% das unidades econdmicas em Cabo Verde é feito através do marido ou irmio

enquanto uma candongueira disse contar com a ajuda de um amigo. Também aqui parece
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haver um pouco de solidariedade e afecto entre os cabo-verdianos (ajuda de marido e
familiares) que contrasta com a situacdo de desafecto observada em S. Tomé e Principe e
confirma o comportamento de individualismo que caracteriza a forma de ser e estar dos sao-
tomenses na busca de solugdes para os seus problemas, abordado no capitulo 3 desta
investigacdo. Por outro lado, dos inquiridos, 8 rabidantes (20,5%) e 18 candongueiros
(46,2%) afirmaram que pagam as suas aquisi¢des de bens a pronto pagamento (cf. quadro 27).
A maioria dos rabidantes (66,7%) paga aos seus fornecedores a pronto pagamento e a crédito
e somente 23,1% dos candongueiros recorrem a esta modalidade de pagamento. 12,8% dos
rabidantes utilizam o crédito contra 25,6% dos candongueiros (cf. quadro 27). A andlise
conjugada destas informagdes revela uma certa confianga dos fornecedores nos seus clientes
rabidantes o que contribui para a flexibilizacdo de formas de pagamento das mercadorias
recebidas permitindo que o negdcio possa evoluir dentro da normalidade, mas revela,
também, um clima de afecto e comunicacdo que propiciam um relacionamento de
entendimento entre os agentes econdmicos envolvidos, contrariamente aos sao-tomenses em
que o individualismo e desconfianga parecem constituir um traco comum (uma percentagem
muito elevada dos candongueiros fazem o pagamento a vista). Os casos de pagamento a
crédito em S. Tomé e Principe resultam dum relacionamento especial entre as mulheres
candongueiras e homens nigerianos negociantes que importam mercadorias e as abastecem
com a condi¢ao de lhes pagarem a medida que forem realizando as vendas.

Dos inquiridos, apenas 17,9% em Cabo Verde recorreram a empréstimo no ultimo ano para
financiar o negécio e apenas 7,7% em S. Tomé e Principe (cf. quadro 28), o que significa que
a grande maioria utilizou poupanca pessoal para realizar a sua actividade econémica (82,1%
em Cabo Verde e 92,3% em S. Tomé e Principe). Somente uma rabidante afirmou que
recorreu a empréstimo bancdrio para financiar o negdcio enquanto outras contaram com a
ajuda de familiares ou amigos (3), agiotas (1) ou de empresdrios informais. Apenas uma
candongueira recebeu ajuda financeira de familiares no ultimo ano (cf. quadro 29).
Relativamente a origem das mercadorias, que sdo vendidas nos mercados de Assomada,
Sucupira e S. Tomé, 31 dos inquiridos em Cabo Verde (79,5%) afirmaram que elas sdo
provenientes do mercado externo e somente 8 (20,5%) disseram que as adquirem no mercado
interno (cf. quadro 18). 56,4% dos inquiridos em S. Tomé responderam que compram as
mercadorias no mercado interno, através dos grandes comerciantes estrangeiros (nigerianos,
libaneses e europeus) e nacionais, 23,1% compram no mercado externo e 20,5% afirmaram

que adquirem uma parte no mercado interno e outra no mercado externo (cf. quadro 18). Esta



Dinamicas empresariais e desenvolvimento em Cabo Verde e S. Tomé e Principe

informagdo mostra que os comerciantes cabo-verdianos estdo francamente mais virados para o
exterior do que os candongueiros sao-tomenses, que mais parecem fechados em si, o que ndo
favorece o seu rapido desenvolvimento. Este posicionamento dos agentes econémicos sao-
tomenses contraria os argumentos dos especialistas que sustentam que os pequenos Estados
insulares devem promover a sua abertura ao exterior como condicdo para o seu
desenvolvimento (Poirine, 1995 ou Read 2001). E quanto ao destino das viagens para adquirir
as mercadorias, 63,6% dos rabidantes escolhem paises mais avancados (Portugal, EUA e
Brasil) enquanto os candongueiros (71,4%) optam pelos paises vizinhos da costa africana (cf.
quadro 20). Esta colagem dos sdo-tomenses a uma regido com fraco dinamismo em termos de
fluxos de desenvolvimento constitui uma desvantagem para a internacionalizacdo da
economia de S. Tomé e Principe e retarda o seu desenvolvimento (Armstrong e Read, 2000
ou Read, 2001), contrariamente a Cabo Verde.

A opinido da maioria dos inquiridos quanto a situagdo actual do negdcio ndo € favordvel.
51,2% em Cabo Verde e 61,5% em S. Tomé e Principe responderam que a situagao presente é
pior do que alguns anos atrds (cf. quadro 31) e apontam para a concorréncia, taxas € impostos
e falta de clientes como as principais causas do fraco desempenho do negécio (cf. quadros 32
e 33). Mas, ainda assim, 33,3% dos rabidantes e 89,7% dos candongueiros afirmam que
vivem hoje melhor do que antes de serem feirantes (cf. quadro 38), o que revela uma certa
confianca desses agentes econdmicos nesta actividade, na medida em que, para eles, ndo
existe outra alternativa melhor (cf. quadro 39). Na verdade, a maioria dos feirantes em Cabo
Verde (46,2%) e em S. Tomé e Principe (61,5%) afirmaram que continuam no negdcio,
apesar das enormes dificuldades do sector, porque nao encontraram outra alternativa de vida
(cf. quadro 39). De acordo com estes dados, a situacio é mais deprimente para os
candongueiros do que para os rabidantes. Mas, curiosamente, 33,3% dos sdo-tomenses
(essencialmente mulheres) e 10,3% dos rabidantes responderam que continuam no negoécio
por motivos de comunicag¢do. Por comunicacdo deve entender-se, neste caso, o contacto e
convivio com outros feirantes nos respectivos locais de venda. Afirmaram que preferem a
comunicacdo do que ficar sozinhas em casa na medida em que podem divertir-se contando e
ouvindo histérias de vida e até arranjar um bom namorado. Em contrapartida, os feirantes
cabo-verdianos parecem mais pragmdticos. 30,7% afirmaram que preferem continuar no
negdcio porque esperam descobrir uma estratégia para progredir (cf. quadro 39). Contudo, a
procura de estratégias pode envolver riscos que afectem o negdcio e inclusive manchar a

imagem do sector quando inclui negdcios e préticas ilicitos. Mas de qualquer modo, isso
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mostra que, ao contrdrio dos sdo-tomenses, uma percentagem muito significativa dos
negociantes cabo-verdianos desafia o risco para se afirmarem no negdcio, o que parece ir de
encontro com um dos principios bésicos do empreendedorismo, tal com é entendido no
Ocidente.

Embora a maioria dos inquiridos dos dois paises pretende continuar no negdécio € aumentar a
sua dimensdo no futuro (cf. quadros 39 e 40), ndo desejam que os seus filhos desempenhem
esta actividade (cf. quadro 41). 76,9% dos rabidantes e 89,7% dos candongueiros afirmaram
que pretendem orientar os filhos de maneira a que tenham uma vida melhor, como, por
exemplo, ter uma profissdo de médico, engenheiro, politico, dirigentes do Estado, ou
empresario de uma grande empresa.

Quanto ao motivo para iniciar a actividade empresarial, a maioria dos inquiridos em Cabo
Verde (43,6%) e em S. Tomé e Principe (51,3%) afirmaram que iniciaram o negdcio por falta
de emprego, e somente 15,4% dos rabidantes e 12,8% dos candongueiros afirmaram que o
iniciaram por tradicao familiar (cf. quadro 43). E para ter sucesso no negdcio, a maioria dos
respondentes dos dois paises afirmou que depende da experiéncia, traduzida em ndmero de
anos de actividade (cf. quadro 46). Por outro lado, a importancia que os feirantes atribuem a
esta actividade leva a maioria (71,8% em Cabo Verde e 82,1% em S. Tomé e Principe) a
trabalhar muitas horas por dia de segunda a sabado (cf. quadro 44).

Finalmente, quando inquiridos sobre como actuam para ultrapassar as dificuldades
encontradas, 61,5% dos feirantes cabo-verdianos responderam que contam com a
solidariedade de outros rabidantes, apesar de haver uma grande concorréncia entre si,
enquanto 87,2% dos candongueiros sdo-tomenses afirmaram que nao existe entreajuda no
grupo para ultrapassar as dificuldades (cf. quadros 34 e 35), o que confirma, uma vez mais, a
tendéncia dos sdo-tomenses para o individualismo, em prejuizo do colectivo e de espirito de

34
entreajuda™.

M parece oportuno lembrar aqui o exemplo que algumas selec¢des da Europa apresentaram ao mundo na dltima
copa que se realizou na Africa do Sul em 2010. Alemanha que ficou em terceiro lugar demonstrou que as
vitérias robustas e convincentes se conseguem com o trabalho do colectivo e ndo pela habilidade individual e
ocasional de alguns elementos da equipa, como a de Kakd do Brasil, Messi de Argentina ou Ronaldo de
Portugal, enquanto a Espanha e Holanda recorreram ao pragmatismo e a determinagdo do seu conjunto para
chegarem a final em que a Espanha triunfou. Por outro lado, José Mourinho, que é o maior treinador portugués e
reconhecido como o melhor do mundo, mostrou que uma equipa relativamente menos dotada em jogadores
talentosos mas muito bem organizada e orientada em termos de trabalho de grupo consegue ganhar todas as
competicdes nacionais e internacionais em que participar. Foi assim que o Inter de Mourinho ganhou o
campeonato e a taca de Itdlia e a taca dos campedes europeus em 2010. Por conseguinte, tanto aquelas selec¢des
como José Mourinho mostraram que € essencialmente o trabalho do grupo que melhores resultados produz, e
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Dos inquiridos em S. Tomé, 56,4% dos candongueiros actuam de forma isolada em busca de
solucdes para as dificuldades no negdcio enquanto a maioria dos cabo-verdianos prefere
actuar em grupo como estratégias para vencer a concorréncia (chinesa) e outros contratempos
do negdcio (cf. quadro 36). Por outro lado, a maioria dos rabidantes quando viaja para o
exterior do pais, por motivos de negdcio, encontra apoios de familiares nos paises visitados,
enquanto somente 14,3% dos candongueiros contam com um tal apoio (cf. quadro 37).

A informagdo recolhida mostra que, de uma forma geral, os comportamentos dos rabidantes,
nomeadamente a forma como actuam para encontrar respostas para os problemas, ndo difere
da actuacdo dos governantes cabo-verdianos quanto ao seu empenhamento em busca de
solucdes rapidas para os velhos e novos problemas colocados ao desenvolvimento e reducdo
da pobreza em Cabo Verde. E isso explica, como se viu no capitulo 3, o relativo avango de
Cabo Verde em relacdo a S. Tomé e Principe em termos de desenvolvimento. E disso se
orgulham os cabo-verdianos que, por ocasido do trigésimo quinto aniversirio da
independéncia (5 de Julho de 2010), afirmam que “valeu a pena a independéncia, porque 35
anos volvidos, o desempenho socioecondmico excedeu todas as expectativas”.

Do mesmo modo, a visdo dos candongueiros sobre o exercicio da sua actividade e a forma
como encaram a vida ndo difere da actuac@o dos dirigentes sao-tomenses, pelo que, tanto em
Cabo Verde como em S. Tomé e Principe, parece haver questdes culturais na base da
orientagdo das estratégias seguidas. Em relacdo a S. Tomé e Principe, alguns dos valores
culturais ndo favorecem o seu desenvolvimento pelo que € essencial uma mudancga de atitude,
sobretudo no sentido de um “olhar para dentro” orientado para o colectivo e um “olhar para
fora” em busca de apoios para resolver os problemas das comunidades locais. A solidariedade
e o espirito de entreajuda e a comunicagdo, no sentido de transmitir valores entre os quais a
instrucdo, a educagdo e a formacao das pessoas, que t€m subjacente o afecto, sdo valores que
parecem caracterizar a sociedade cabo-verdiana ainda, hoje, e constituem o segredo do seu

desenvolvimento.

4.6. Leitura dos resultados dos dados recolhidos no terreno
Como j4 foi referido anteriormente, as pessoas objecto de inquérito localizam-se nas cidades

da Praia, Assomada e S. Tomé. As duas primeiras cidades pertencem a ilha de Santiago do

isso pode ser aplicado a um pais no seu conjunto, e sugere que os sao-tomenses deveriam adoptar esta estratégia
do colectivo e ndo a do “eu” para trilharem caminhos para o seu desenvolvimento.
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arquipélago de Cabo Verde e, a tultima, a ilha de S. Tomé que faz parte da Republica de S.
Tomé e Principe. O nimero dos inquiridos é de 39 em cada um dos paises considerados, tal
como ilustrado no Quadro 1 em Anexo.

Em relag@o a distribui¢do dos inquiridos segundo o local de inicio de actividade (cf. Quadro 2
em Anexo), verifica-se que 31 das 39 pessoas inquiridas em Cabo Verde (79,5%) iniciaram a
sua actividade na cidade capital (Praia), 5 na cidade do interior (12,8%) e apenas uma no meio
rural (2,6%). Em S. Tomé e Principe, 38 dos 39 inquiridos iniciaram a actividade na cidade
capital (S. Tomé). Apenas uma pessoa, que ¢ de origem estrangeira, iniciou a actividade fora
do pais, o que quer dizer que a totalidade dos sdo-tomenses inquiridos iniciou a actividade na
cidade de S. Tomé.

Quanto a origem dos inquiridos (Quadro 3 em Anexo), 30 dos 39 sdo da ilha de Santiago
(76,9%), 5 sao provenientes de outras ilhas de Cabo Verde (12,8%) e 4 sdo de Senegal
(10,3%). Em S. Tomé e Principe, 38 dos 39 inquiridos sdo nacionais e somente 1 € originario
da Nigéria.

Em relacdo a distribuicdo dos inquiridos segundo o ano de inicio de actividade (Quadro 4 em
Anexo), 23 dos 39 inquiridos em Cabo Verde (59%) iniciaram a actividade depois do ano
2000, 15 entre 1991 e 2000 e apenas 1 entre 1975 e 1991. Em S. Tomé e Principe, a
percentagem dos que iniciaram a actividade depois do ano 2000 é de 84,6% (33 agentes) e
12,8% (5 agentes) entre 1991 e 2000. Os dados do mesmo quadro mostram que a actividade
dos feirantes de bens importaveis dos dois paises cresceu e acelerou o seu crescimento a partir
de 1991, quando ambos os paises introduziram o multipartidarismo e um regime politico de
tendéncia “democrética”, que é compativel com os mecanismos de economia de mercado.

A maioria das unidades econdmicas dos dois paises ¢ de dimensao muito reduzida e funciona
apenas com o seu proprio proprietrio (ver Quadro 5 em Anexo). 36 das 39 dessas entidades
em Cabo Verde (92,3%) e 35 em S. Tomé e Principe (89,7%) ndo emprega um unico
trabalhador assalariado. Apenas duas entidades em Cabo Verde empregam 2 trabalhadores
remunerados enquanto uma emprega 1 trabalhador. Em S. Tomé, trés empresas dao emprego
a uma pessoa e uma entidade, que pertence a um nigeriano, emprega 6 trabalhadores. Dos
inquiridos em Cabo Verde, sete afirmaram que ja tiveram 1 a 2 empregados ao seu servigo
mas a crise forcou-os a dispensd-los. Outros afirmaram que os antigos empregados se
tornaram, eles préprios, comerciantes informais. Encontrdmos casos de entreajuda de
cunhadas, sobrinhas ou irmas mas ndo sao remuneradas. O apoio dado é pontual (uns dias ou

algumas horas, quando o proprio vé-se privado de estar presente, por motivos diversos: satide,
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maternidade, etc.). Encontrdmos seis inquiridos cabo-verdianos que trabalham em unidades
econdmicas que ndo sio suas, mas sim do irmao, de um outro parente ou de terceiro, mas nao
empregam ninguém. Em STP, o nimero de casos atinge oito.

Em qualquer dos paises, a maioria dos empresdrios desempenha o papel de chefe de familia.
Em S. Tomé e Principe esse papel é exercido por 82,1% dos inquiridos contra 66,7% em
Cabo Verde (cf. Quadro 6 em Anexo).

Em relagcdo a idade do inicio da primeira e da actual actividade (Quadro 7 em Anexo), as
respostas dos inquiridos em Cabo Verde variaram entre 15 e 27 anos com uma média de idade
de 19,34 anos, e entre 15 e 38 anos, com uma média de idade de 28,9 anos, respectivamente.
Em S. Tomé e Principe, a idade do inicio da primeira actividade oscilou entre 9 e 26 anos com
uma média de 17,5 anos, enquanto a idade do actual negdcio variou entre 14 e 34 anos de
idade, com uma média de idade de 23,1 anos.

No que respeita a distribuicdo dos inquiridos segundo o género, 76,9% sdao do género
feminino em Cabo Verde e 61,5% em S. Tomé e Principe. Neste ultimo, a presenca dos
jovens do género masculino € significativa (cf. Quadro 8 em Anexo).

Na cidade de Assomada, a totalidade dos inquiridos € do género feminino, enquanto na cidade
da Praia representa 65,4% (Quadro 9 em Anexo).

Dos inquiridos, a maioria dos empresarios em Cabo Verde tem uma habilitacdo literdria
compreendida entre 0 9° e 0 12° ano de escolaridade (43,6%), dos quais 4 sdo estrangeiros e
23,1% tem um nivel escolar igual ou inferior a 6° ano de escolaridade. Em S. Tomé e
Principe, a maioria dos candongueiros tem apenas entre 5° e 6° de escolaridade (43,6%) e
28,2% tem um nivel escolar igual ou inferior a 4* classe (cf. Quadro 10 em Anexo).
Relativamente a distribuicdo de habilitagdes literdrias por idade e sexo (Quadro 11 em
Anexo), as mulheres empresarias cabo-verdianas, com idade superior a 33 anos, t€ém um nivel
escolar mais baixo, igual ou inferior a 4* classe, e representam 15,4% (6 em 39 rabidantes).
30,8% dos empresdrios (12 em 39) sdo mulheres com mais de 33 anos de idade cujas
habilitagdes literarias situam-se entre o 7° e 8° ano de escolaridade. Apenas uma mulher, entre
as mais velhas, possui 0 9° ano de escolaridade. As rabidantes com idade igual ou inferior a
33 anos possuem uma formacao escolar mais elevada. 17,9% tém entre o 9° e o 12° ano de
escolaridade e apenas uma possui o 7° ano de escolaridade. Os empresarios do género
masculino tém um nivel escolar compreendido entre 0 9° e o 12° ano de escolaridade. Os mais
velhos representam uma percentagem de 5,1%, enquanto os mais jovens, com idade igual ou

inferior a 33 anos, constituem a maioria e representam 17,9%, tal como as mulheres mais



Dinamicas empresariais e desenvolvimento em Cabo Verde e S. Tomé e Principe

jovens. Do total dos homens rabidantes, 4 sdo de origem estrangeira e representam 44,4% do
género masculino em Cabo Verde.

O nivel escolar dos empresarios € comparativamente mais baixo para ambos os sexos em S.
Tomé e Principe do que em Cabo Verde (Quadro 12 em Anexo). Nenhum agente informal
nacional tem mais de 8° ano de escolaridade. Apenas um nigeriano, que se estabeleceu a partir
dos anos 2000, tem uma formacgao superior. Dos inquiridos, 7 candongueiras tém mais de 33
anos de idade e 17 tém uma idade igual ou inferior a 33 anos. Dos 39 inquiridos, as mulheres
mais velhas cujo nivel escolar € igual ou inferior a 4* classe representam 7,7%, enquanto as
mais jovens, com idade inferior a 33 anos, representam 15,4%. 23,1% dos empresarios sdo-
tomenses sdo mulheres jovens com habilitacdes literarias compreendidas entre o 5° € o 6° ano
de escolaridade. Apenas duas mulheres jovens (5,1%) e duas mais velhas (5,1%) tém entre o
7° e o 8° ano de escolaridade. Dos inquiridos, 5,1% sdo empresdrios do sexo masculino, com
idade inferior a 33 anos, que possuem apenas 4° classe, enquanto 15,4% e 12,8% sdo jovens
candongueiros habilitados com um nivel escolar compreendido entre 5° e 6° ano de
escolaridade e entre 7° e 8° ano de escolaridade, respectivamente. Apenas um empresario do
sexo masculino, com mais de 33 anos de idade, possui o 7° ano de escolaridade.

Dos inquiridos, 38,5% dos rabidantes e 76,9% dos candongueiros tém uma idade igual ou
inferior a 33 anos, enquanto 61,5% dos rabidantes e 23,1% dos candongueiros t€ém uma idade
superior a 33 anos. 23,1% dos empresarios cabo-verdianos e 71,8% dos sdo-tomenses t€m um
nivel escolar igual ou inferior ao 6° ano de escolaridade, enquanto 76,9% dos rabidantes e
28,2% dos candongueiros possuem uma habilitacdo literdria superior ao 6° ano de
escolaridade (ver Quadro 13 em Anexo).

Em relacdo a profissdo dos pais dos inquiridos (Quadro 14 em Anexo), verifica-se que nao
existe uma tradicdo familiar de pais para filhos em termos de actividade econdmica. A
maioria dos actuais rabidantes vem duma classe social dos mais carenciados, cujo pai estava
sem emprego, trabalhava ocasionalmente, ausente no estrangeiro, ou sobre ele nada sabiam. A
mae era doméstica. Situagao semelhante ocorre em S. Tomé e Principe.

Em Cabo Verde, a idade dos inquiridos que fazem parte do agregado familiar varia entre 20 e
50 anos, com um valor médio de 35 anos. O ndmero de filhos do agregado familiar € formado
por 0 a 7 elementos, com uma média de 2,74 filhos por agregado familiar, enquanto a
dimensao do agregado familiar oscilou entre 1 e 14 elementos, com um valor médio de 5,74

pessoas por agregado familiar (cf. Quadro 15 em Anexo).
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Em S. Tomé e Principe, a idade dos candongueiros varia entre 20 e 50 anos com uma média
de idade de 29 anos (Quadro 16 em Anexo). Também, como em Cabo Verde, o nimero de
filhos do agregado familiar varia entre 0 e 7 elementos, mas com uma média de 2,85 filhos
por agregado familiar. O nimero de membros do agregado familiar é mais reduzido do que
em Cabo Verde e varia de 1 a 8 elementos com uma média de 4,23 individuos por agregado
familiar. Algumas mulheres candongueiras, pressionadas pelas dificuldades econdmicas,
informaram-nos que deixam a cargo da avé paterna, ou materna, algumas das suas criangas.
Esta € uma razdo que explica que nem sempre o agregado familiar coincide com o nimero de
elementos da familia, geralmente formada por mae e seus filhos. Por vezes, o nimero é
superior, quando t€m a cargo um ou mais parentes ou criangas de pessoas amigas.

Tanto em Cabo Verde como em S. Tomé e Principe, a maioria dos inquiridos respondeu que
apenas se dedica a actividade de comércio no sector informal. Somente 17,9% dos rabidantes
e 7,7% dos candongueiros afirmaram que acumulam com outra actividade (Quadro 17 em
Anexo).

Em relacdo a origem das mercadorias que os feirantes vendem (Quadro 18 em Anexo), a
maioria dos negociantes de Cabo Verde (79,5%) respondeu que elas provém do mercado
externo e 20,5% disseram que as adquirem no mercado interno. Mas 56,4% dos comerciantes
sdo-tomenses compram os bens que vendem no mercado interno, e somente 23,1% obtém-nas
do exterior. 20,5% actuam nos dois mercados.

No que concerne ao nimero de viagens efectuadas ao estrangeiro para adquirir as mercadorias
(Quadro 19 em Anexo), apenas 7 estabelecimentos em S. Tomé e Principe realizaram viagens
nos ultimos doze meses dos quais 3 realizaram apenas uma viagem, 2 fizeram duas, 1 realizou
trés viagens e outro fez seis viagens. Em Cabo Verde, 9 entidades afirmaram que realizaram
viagens mas 5 delas apenas fizeram uma tnica viagem e 4 realizaram duas viagens. A enorme
quebra nas viagens deveu-se, segundo os inquiridos, a crise econdmica mundial que afectou o
negocio dos agentes informais bem como uma concorréncia feroz dos chineses. A maioria dos
entrevistados afirmou que viajava mais de duas vezes por ano por motivos de negdcio e que,
desde 2006, deixou de fazer viagens por ndo ser economicamente vantajoso.

Dos inquiridos, 22 agentes de Santiago afirmaram que fazem viagens por motivos de negdcio
e apenas 14 em S. Tomé. Dos que viajam, a maioria dos inquiridos cabo-verdianos (31,8%)
afirmou que o seu destino € Portugal enquanto os candongueiros sdo-tomenses escolhem

paises vizinhos da costa africana (cf. Quadro 20 em Anexo).



Dinamicas empresariais e desenvolvimento em Cabo Verde e S. Tomé e Principe

Em relacdo ao registo contabilistico, a grande maioria ndo faz qualquer registo. Apenas 5,1%
em Cabo Verde e 2,6% em STP (estrangeiro) tém contabilidade organizada (Quadro 21 em
Anexo).

Dos 39 estabelecimentos inquiridos, em cada um dos paises, apenas 2 em Cabo Verde fazem
descontos para a Seguranca Social e nenhum em S. Tomé e Principe. Neste pais, os inquiridos
afirmaram que o negécio € tdo fraco que ndo conseguem recursos para efectuarem
pagamentos a Seguranca Social (Quadro 22 em Anexo).

Dos inquiridos em S. Tomé, com registo nas Finangas, 50% sao mulheres. Dos inscritos, dois
tém somente a 4* classe, um tem 5° ano de escolaridade, quatro t€ém o 7° ano de escolaridade e
um (nigeriano) o nivel superior. A idade dos inscritos varia entre 24 e 42 anos. Neste caso,
ndao hd uma relacdo directa entre o nivel de escolaridade e o registo nas Financas, nem em
relacdo a idade. Em Cabo Verde, hd nove homens (100% dos inquiridos) com registo nas
Finangas e nove mulheres (30% das inquiridas femininas). Os homens tém entre 26 e 35 anos
e um nivel escolar compreendido entre 0 9° e o 12°. As mulheres registadas tém um nivel
escolar que vai desde a 4* classe ao 9° ano de escolaridade e estdo todas na faixa etaria de 40
anos. Nenhuma rabidante de Assomada tem registo nas Financas (ver Quadro 23 em Anexo).
Em relacdo ao pagamento de taxa de ocupagdo a Camara Municipal para o exercicio de
actividade econémica (Quadro 24 em Anexo), os inquiridos da cidade da Praia responderam
que pagam as contribui¢des, mas 46,2% das mulheres rabidantes de Assomada (6) afirmaram
que nao pagam nada a Camara Municipal porque se escapam do seu controlo por razdes
financeiras. Em S. Tomé e Principe, a maioria dos candongueiros sdo-tomenses (53,8%)
respondeu que ndo paga qualquer contribui¢do a autarquia local.

Dos estabelecimentos inquiridos com um ou mais trabalhadores ao seu servigo, 2 em Cabo
Verde disseram que pagam as férias aos seus empregados e 1 respondeu que nio paga. Em S.
Tomé e Principe, apenas duas entidades afirmaram que pagam as férias aos seus trabalhadores
mas apenas por metade e um terco, respectivamente, do correspondente valor das férias.
Afirmam que o fazem por dificuldades de tesouraria (Quadro 25 em Anexo).

Quando interrogados sobre quem financia o seu negdcio, a maioria dos feirantes (82,1% dos
rabidantes e 97,4% dos candongueiros) respondeu que € o proprio proprietdrio do negdcio
(Quadro 26 em Anexo). Mas 17,9% dos inquiridos em Cabo Verde disseram que sio
membros da sua familia (irmao e marido).

Em relacdo as formas de pagamento das mercadorias adquiridas para a venda, a maioria dos

negociantes de Cabo Verde (66,7%) afirmou que utiliza a modalidade de pagamento que
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inclui uma parte a pronto e outra a crédito, enquanto a maioria dos agentes econdmicos sao-
tomenses (46,2%) prefere o pronto pagamento (Quadro 27 em Anexo).

Em Cabo Verde, 17,9% dos empresdrios inquiridos afirmaram que recorrem a empréstimo
para viabilizar o seu negdécio, enquanto somente 7,7% dos sdo-tomenses o fazem (Quadro 28
em Anexo). Por conseguinte, a maioria dos feirantes entrevistados nio faz empréstimos por
motivos de negdcio.

Relativamente as fontes de capital utilizadas no dltimo ano, 82,1% dos inquiridos em Cabo
Verde e 92,3% em S. Tomé e Principe responderam que derivam da poupancga pessoal do
proprio dono do negécio (Quadro 29 em Anexo).

Dos inquiridos que recorrem a empréstimos, 4 (57,2%) dos comerciantes em Cabo Verde
afirmaram que os aplicam no negdcio, enquanto a maioria dos empresarios sao-tomenses
(66,7%) respondeu que os aplica no consumo e negécio e 33,3% apenas no consumo (Quadro
30 em Anexo).

Relativamente a satisfagdo dos inquiridos perante a situacdo do negdcio presente, a maioria
afirmou que € pior do que no passado recente, enquanto uma propor¢cao importante entende
que nada mudou (Quadro 31 em Anexo). A resposta dos inquiridos tem em conta a crise
econdmica mundial que influenciou negativamente o poder de compra dos clientes bem como
a concorréncia, mormente a chinesa em relacdo a Cabo Verde.

Quanto aos problemas e dificuldades no negécio (Quadro 32 em Anexo), a maioria dos
empresdrios de ambos os paises considerou a concorréncia a sua principal causa. Mas 35,9%
dos comerciantes sdo-tomenses elegeram como segunda causa mais importante da crise do
negocio a falta de clientes. Na verdade, existem muitos comerciantes para um ndmero
reduzido de clientes que confrontados com a crise orcamental, optam, preferencialmente,
pelos bens de consumo alimentar do que de bens manufacturados de importacdo. 28,2% dos
inquiridos em Cabo Verde e 20,5% em S. Tomé e Principe consideram que as taxas e
impostos cobrados pelas autoridades locais criam enormes dificuldades a expansdo do
negocio.

Dos inquiridos, 84,5% em Cabo Verde (33 dos 39 empresarios) e 94,8% em S. Tomé e
Principe (37 dos 39 candongueiros) responderam que existe uma grande concorréncia entre os
comerciantes do sector informal (Quadro 33 em Anexo).

Quando interrogados sobre a existéncia de lacos de solidariedade ou de entreajuda entre os

agentes informais, a maioria dos rabidantes (61,5%) afirmou que sim enquanto uma larga
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maioria dos sdo-tomenses (87,2%) disse que ndo hd solidariedade entre colegas da profissdao
(Quadro 34 em Anexo).

Quando se toma em consideracdo a articulagdo entre a competicao e entreajuda (Quadro 35
em Anexo), verifica-se que em relacdo a Cabo Verde, entre os rabidantes que disseram que ha
concorréncia, a maioria (54,5%) concorda que ha entreajuda. Os sdo-tomenses que dizem
haver concorréncia afirmaram que nao existe entreajuda entre si.

A maioria dos inquiridos de Santiago (38,5%) respondeu que forma grupos para adquirir uma
quantidade maior de mercadorias tanto no mercado interno como no estrangeiro para
beneficiar de precos relativamente mais baixos. Os inquiridos afirmaram que apenas um
membro do grupo, geralmente o mais velho e respeitado, representa o grupo nas aquisi¢oes
dos artigos, e depois procede a sua entrega a cada um deles em fun¢ao do valor recebido. Em
S. Tomé e Principe acontece o contrdrio. 56,4% dos inquiridos afirmaram que actuam
isoladamente para encontrar solucdes para as dificuldades no negdécio o que revela um
comportamento individualista em prejuizo do colectivo (ver Quadro 36 em Anexo).

No que respeita a apoios obtidos no exterior (Quadro 37 em Anexo), os inquiridos cabo-
verdianos afirmaram que contam com a prestigiosa ajuda dos familiares e de outrem
(fornecedores), enquanto os sdo-tomenses recorrem maioritariamente a outros apoios
(fornecedores) e menos a ajuda dos familiares. Apesar de haver cabo-verdianos espalhados
por toda a parte, o que constitui uma vantagem para os rabidantes que viajam, também &
verdade que os principais paises de destino constituem bases da emigracdo recente sdo-
tomense (Angola, Gabao e Portugal).

Quando interrogados sobre se vivem hoje melhor do que antes de serem feirantes, 66,7% dos
rabidantes responderam que vivem mais ou menos € 33,3% afirmaram que sim. 89,7% dos
candongueiros disseram que a sua situacdo melhorou depois de iniciarem o negdcio (ver
Quadro38 em Anexo).

Confrontados com a crise de negdcio no sector informal, a maioria dos inquiridos em Cabo
Verde (46,2%) e em S. Tomé e Principe (61,5%) afirmaram que continuam no negécio devido
a falta de alternativa (Quadro 39 em Anexo). Uma percentagem muito significativa de
candongueiros (33,3%) respondeu que continua no negdcio por motivos de comunicag¢ao, isto
é, de contacto e convivio com outros comerciantes. Mas 30,7% dos cabo-verdianos afirmaram
que permanecem no negdocio na expectativa de encontrar uma nova estratégia para melhorar o

negocio, enquanto 12,8% invocaram o afecto como motivo pelo qual se mantém no mercado.
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Em relacdo as expectativas dos empresédrios quanto ao futuro do negécio (Quadro 40 em
Anexo), verifica-se que a maioria dos inquiridos respondeu que pretende aumentar a
dimensdo do seu negoécio, o que mostra que, apesar de tudo, os feirantes depositam as
esperancas neste sector de negdcio.

Apesar de estarem nesta actividade, a grande maioria dos empresdrios entrevistados
respondeu que nao deseja que os seus filhos se dediquem a este negécio (Quadro 41 em
Anexo).

Dos 26 feirantes de Sucupira, 21 (80,8%) responderam que a atribuicdo dos espacos foi justa
e somente 5 disseram que ndo. Em S. Tomé, a reac¢do dos entrevistados foi precisamente
oposta. Apenas 15,4% responderam que houve transparéncia na distribuicdo dos espacos,
enquanto 84,6% afirmaram que nao (ver Quadro 42 em Anexo).

Quando questionado sobre as razdes para iniciar o negdcio, a maioria em ambos os paises
considerou a falta de emprego como a principal razdo (Quadro 43 em Anexo). A tradicao
familiar tem uma influéncia marginal nas decisdes das pessoas para iniciar o negocio.

A maioria dos empresdrios informais dedica muitas horas de trabalho no exercicio da
actividade. 71,8% em Cabo Verde e 82,1% em S. Tomé e Principe trabalham 9 horas por dia
de segunda-feira ao sabado (Quadro 44 em Anexo).

Em relacdo ao nimero de anos de vida da unidade econdémica (Quadro 45 em Anexo), a
maioria concentra-se entre 0 a 10 anos de vida (71,8% em Cabo Verde e 87,2% em S. Tomé e
Principe). Mas os estabelecimentos mais recentes (0 a 5 anos de vida) s@o relativamente mais
representativos em S. Tomé e Principe do que em Cabo Verde (53,9% contra 46,2%). Os mais
antigos (11 a 20 anos) s@o mais importantes em Cabo Verde (28,2%) do que em S. Tomé e
Principe ( 12,8%), o que pode querer significar que a sua actividade estd mais enraizada em
Cabo Verde do que em S. Tomé e Principe.

Quanto aos motivos do sucesso no negécio (Quadro 46 em Anexo), a maioria dos inquiridos
(56,4% em Cabo Verde e 48,7% em S. Tomé e Principe) responderam que este depende do
nimero de anos no negdcio. Para os rabidantes, as praticas ilicitas (12,8%) e amizade nas
Alfandegas (10,3%), embora com uma percentagem baixa, constituem outros motivos do
sucesso no negdcio. Os sdo-tomenses consideram uma ligacao ao aparelho do Estado (20,5%)
bem como a capacidade de gerir o negécio (10,2%) como elementos que contribuem para o

sucesso no negdcio.
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4.7. As dinamicas do empresariado informal: algumas linhas de forca

A leitura dos resultados dos inquéritos realizados em Santiago e em S. Tomé teve por
objectivo obter elementos e pistas para uma melhor compreensao do funcionamento das
empresas € da fun¢do empresarial e das suas dindmicas em Cabo Verde e em S. Tomé e
Principe, embora ndo de forma muito aprofundada, devido ao caricter prospectivo deste
estudo. Foi através do trabalho do campo, e da observacao que lhe esta subjacente, que incidiu
sobre os feirantes nos dois paises, que apercebemos das diferencgas e semelhangas das praticas
e estratégias conduzidas pelos rabidantes cabo-verdianos e candongueiros sdo-tomenses. Mas
a riqueza e variedade das experiéncias de vida relatadas na voz dos entrevistados, embora
permitem traduzir o todo, escondem aspectos de pormenor presentes nas histérias de vida
desses agentes. A percepcao e integracdo dessas informagdes subtis, que deriva do vaivém
desses agentes, ajudam a caracterizar melhor o sector informal desses paises e permitem
definir as linhas de for¢ca do funcionamento do seu sector informal ligadas as praticas e
estratégias dos negociantes e formas adoptadas para ultrapassar as dificuldades inerentes ao
exercicio da sua actividade.

Por que razdo um maior ndmero dos actuais candongueiros sdao-tomenses do género
masculino era crianca que participava no sector informal urbano, contrariamente a situacdo
observada em Cabo Verde? Qual € o significado de empresas e empresarios no contexto do
sector informal urbano nesses dois paises? O que leva a que haja relativamente mais afecto e
comunicacdo entre os empresdrios cabo-verdianos do que entre os sdo-tomenses? Porque
diferem as préticas de uns e de outros? Por que razdao ha comparativamente mais mulheres
cabo-verdianas rabidantes do que mulheres sao-tomenses candongueiras? E de que forma
contornam a concorréncia? As respostas a estas perguntas ndo podem ser encontradas
somente através das entrevistas mas, sobretudo, da observacdo e do conhecimento do

ambiente em que vivem os feirantes.

4.7.1. Relevancia do sector informal

Conforme resulta dos dados recolhidos das entrevistas e da observagdo no terreno, a grande
maioria dos estabelecimentos comerciais nos dois paises € de dimensdao muito reduzida e
emprega uma Unica pessoa que, geralmente, é o proprietdrio do negdécio. O inquérito do IEFP
(1997: 2) concluiu que 84,2% das unidades econémicas urbanas em Cabo Verde pertencem ao
sector informal e, que, na Assomada, que € um centro urbano do interior, préximo do meio

rural, a percentagem sobe para 91,9%.
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Um estudo financiado pela Caixa Francesa de Desenvolvimento concluiu que, relativamente
ao ano de 1997, o sector informal urbano em S. Tomé envolvia mais de 1000 micro e
pequenas empresas comerciais, empregou 3150 pessoas (8,4% do emprego total), na maioria
auto emprego, e produziu o equivalente a cerca de 60% do PIB de S. Tomé e Principe (cf.
Espirito Santo, 2008: 121). Em Marco de 2010, o director do INESTP afirmou, em entrevista
que nos concedeu, que o sector informal representa 90% do emprego total do pais.

Tanto em S. Tomé e Principe como em Cabo Verde, o sector informal abarca um conjunto
diversificado de actividades que inclui o comércio, a producdo de bens de manufactura
artesanal, producdo de bens do sector tradicional, servigos de transporte, cambistas e
actividades de profissionais liberais (pintores de edificios, pedreiros, electricistas, mecanicos,
confeccdo de alimentos, etc.), pelo que se trata de um sector vital para a vida das pessoas
desses dois arquipélagos.

H4, em ambos os paises, uma forte interdependéncia entre o sector informal urbano, o meio
rural e o maritimo. Os tultimos fornecem bens do sector tradicional (artigos de subsisténcia e o
pescado), transformados ou ndo, os quais sdo comercializados no mercado urbano, enquanto
os feirantes transfronteiricos abastecem o mercado com bens de importacdo, uma parte dos
quais € adquirida pelos agentes do meio rural e daqueles que vivem da producdo da pesca.
Este intercambio mostra que hd uma relacdo estabelecida entre os diferentes agentes
econdmicos que se relacionam entre si no complexo processo em que opera o informalismo
nos dois paises, que vai muito além da simples relacdo de troca, na medida em que envolve
lagcos de parentesco, amizade e inclusive relacdes particulares, com ligacdes que até
ultrapassam fronteiras. Tudo isto confere ao sector informal uma dindmica singular que nao
pode ser negligenciada.

Apesar da importancia do sector informal no seu conjunto, este estudo apenas considera
aqueles negociantes que se dedicam ao comércio de bens importdveis, dada a sua relevancia
na dindmica sociocultural, movida, particularmente, pelo elemento externo, o que permite
afirmar que as mercadorias importadas contém em si valores culturais que, em determinados

contextos, produzem efeitos de mudanga cultual.

4.7.2. O elemento feminino: o papel das mulheres cabo-verdianas
Como ja foi referido, os dados do inquérito mostram que as mulheres constituem a maioria
dos praticantes do comércio informal urbano tanto em S. Tomé e Principe como em Cabo

Verde, sendo maior a sua participa¢do neste ultimo. Por que razdo as mulheres rabidantes e
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candongueiras constituem a maioria dos negociantes nestes dois paises? E por que razao sao
mais numerosas em Cabo Verde do que em S. Tomé e Principe?

O relato de histérias de vida das feirantes mostra que as mulheres escolhem esta actividade
porque constitui o Unico meio através do qual conseguem obter recursos suficientes para o
sustento da sua familia. Uma rabidante de Sucupira que identificamos com a sigla CV1, de 38

anos de idade, relatou-nos o seguinte:

“...Eu tinha oito anos quando minha mde morreu...ndo conheci 0 meu pai nem sei como ele é...parece que
viajou para Holanda antes de eu nascer...fiquei com a minha avd, era mide da minha mae. Ela ji era
velha...Estudei até o 6° ano de escolaridade...Fiquei grdvida aos 15 anos de idade...Fui mde aos 16 anos, 18
anos e aos 20 anos. Quando tinha 21 anos e com 3 filhos, o meu marido foi juntar-se com outra mulher que era
mais velha do que eu mas tinha dinheiro porque fazia negdcio. Eu tinha muitas dificuldades para criar os filhos,
o pai das criancas ndo dava ajuda nem se interessava por elas, dizia que nio tinha trabalho...Uma amiga que ja
rabidava no Platd aconselhou-me a fazer negécio também. Como eu ndo tinha dinheiro para comegar o meu
negocio ela convidou-me a trabalhar com ela e um ano depois criei 0 meu préprio negécio....Foi assim que eu
tenho criado os meus trés filhos, sem ajuda do pai nem da familia dele....Eles ja estdo crescidos. Um tem 22
anos e o mais novo tem 18. Os mais velhos ja estdo a trabalhar e até me ajudam porque agora o negdcio estd
muito fraco, dd pouco...”.

H4 aqui trés niveis de sofrimento vividos por esta mulher que conjugados levaram-na a optar
pelo comércio informal. Primeiro foi o abandono do pai, depois a morte da mde quando ainda

era crianga e, finalmente, a rejeicao do marido com trés filhos nos bragos para sustentar.

A rabidante CV2 apresentou-nos a seguinte histéria de vida (em excerto):

“O meu marido ganhava muito pouco, ... ja tinhamos 5 filhos pequeninos....era muita gente para sustentar com
pouco dinheiro...nem chegava para comida....Um dia tomei coragem e decidi aventurar-me como rabidante na
Praia, com ajuda de um irméao que vivia em Lisboa. Ele arranjou-me 30 contos de Lisboa. Na altura eu tinha 34
anos e hoje tenho 48. Foi com o dinheiro que ganhava no negdcio que deu para sustentar toda a familia... até
ajudei dois sobrinhos porque os pais eram muito pobres e ndo tinham dinheiro para lhes comprar livros e
cadernos escolares...ajudei muito os meus filhos no estudo. Hoje, eles ja sdo grandes. Trés ja tém emprego e um
¢ doutor e um outro estd a terminar o curso de Economia na Universidade da Praia...Estou muito feliz porque
consegui com o meu trabalho ajudar os meus filhos...”

Neste caso, a participacdo desta informante no comércio informal, e o rendimento que dele
retirava, contribuiu para a mudanca de papéis e da relacdo de poder na familia na medida em
que passou a chamar a si a responsabilidade pela orientagdo da educagdo dos filhos, relegando
o marido para uma posicdo de subalternidade. Com um rendimento mais elevado, viu o seu
estatuto no seio da familia refor¢ado porque tudo passou a girar em torno da sua actividade de
feirante. Este facto contribui para um maior equilibrio na relacdo entre os géneros na familia

com claro beneficio para a libertacdo da mulher em relagdo a dominag¢do masculina.
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Uma jovem rabidante da Assomada, identificada como informante CV3, afirmou-nos o
seguinte:

“...tenho 12° ano de escolaridade....ja fiz 27 anos no més passado, estou nesta actividade porque nao encontrei
outro emprego nem bolsa de estudos. E meu irmdo que estd em Portugal que envia-me mercadorias para eu
vender para eu ndo ficar parada. Depois de vender, mando-lhe dinheiro daquilo que vendi e ele compra novas
mercadorias e volta a mandar-me e tem sido assim...Ndo tenho marido nem filhos e nem quero pensar nisso por
agora. O meu sonho é ter um curso superior e s6 depois € que eu posso pensar em marido. Mas tem que ser um
bom marido que me respeita porque os homens de Cabo Verde sdo todos iguais. S6 querem brincar, engravidam
as mulheres e depois fogem para os bracos doutras. E assim em Cabo Verde, por isso, a minha prioridade é
estudar, fazer um curso e arranjar um bom emprego e depois posso procurar um marido. Mas se ele falhar,
recebe o troco na hora...”.

As declaracdes desta informante revelam uma clara assuncdo de posi¢do na luta pelo
equilibrio de poder entre os géneros, que € mais perceptivel entre as cabo-verdianas jovens
com uma dotacd@o cognitiva mais elevada.

Os relatos de histdrias de vida das mulheres candongueiras sdo-tomenses sa30 mais ou menos
semelhantes. Das entrevistadas, todas responderam que iniciaram a actividade por serem maes
de filhos, rejeitadas pelos maridos, ou cujos maridos tém outras familias, que procuram obter
rendimentos para o sustento dos seus filhos, por ndo terem outra alternativa de vida.
Contrariamente as mulheres cabo-verdianas, as candongueiras de S. Tomé e Principe aceitam
com naturalidade partilhar o seu marido com outras mulheres. Afirmam que € uma situacao
na qual j& se encontram e que deriva do passado sociocultural do pais pelo que nao hd nada a
fazer para mudar esta realidade. E preciso cuidar que esta posi¢io de submissdo assumida pela
grande maioria das mulheres sdo-tomenses ao poder de dominag¢do dos homens ndo se aplica
aquelas mulheres cujo nivel sociocultural e profissional sdo elevados. De uma forma geral, as
mulheres sdo-tomenses que t€ém um grau académico e uma situagdo profissional estavel ou
que estd na vida politica activa adoptam uma posicdo diferente. Elas procuram partilhar de
igual por igual o poder na familia com o marido e ha casos em que sdo elas que definem as
regras de funcionamento da familia. Por conseguinte, o baixo nivel de escolaridade das
candongueiras, espelhado no inquérito realizado, constitui, provavelmente, um factor que
limita a sua capacidade reivindicativa face a hegemonia do machismo dos homens sao-
tomenses.

Das entrevistadas, escolhemos duas que identificimos como STP1 e STP2. Assim, a
informante STP1 afirmou o seguinte:

“Eu vivia na Roga Agostinho Neto com os meus pais...Estudei até a 4* classe. Era longe da cidade e os meus
pais ndo tinham dinheiro para que eu continuasse os estudos. Os meus pais ndo tinham trabalho...a nossa
alimentag@o era s6 o que o meu pai cultivava na ro¢a. Nao tinhamos televisdo nem luz eléctrica. Havia mais
meninas do que homens...ndo havia nada para fazer e, por isso, eu comecei a namorar muito cedo e fiquei
gravida aos 14 anos. Tive cinco filhos, trés do primeiro homem e dois com um outro. Dois filhos morreram e
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fiquei com trés. Os pais deles ndo ajudam. Agora tenho outro homem...E namorado porque ele tem a sua
familia. Estou aqui no Mercado para ganhar dinheiro para sustentar os meus filhos. Tenho 34 anos e estou aqui
desde 24 anos...”

Por seu lado, a informante STP2 relatou-nos o seguinte:

“Saf de casa da minha mae quando eu tinha 16 anos de idade. Fui juntar-me com o meu namorado. Eu ji estava
gravida dele e ndo quis dizer nada a minha mae e, por isso, abandonei a casa da minha mae... Ele era taxista...
eu s6 estudei até a 6° classe. Nao estudei mais porque ndo gostava de estudar. A minha mie também ndo me
obrigava a estudar nem o meu padrasto...ele s ia 14 em casa de vez em quando. Ele tinha outra mulher. O meu
pai estd em Angola com outra mulher e nem escreve nem manda noticias para mim nem para os outros trés
irmaos meus que sdo filhos dele com a minha mae... Antes de bebé nascer, o0 meu marido arranjou outra mulher e
comecou a dormir uns dias fora de casa...A crianga nasceu e fiquei gravida dele outra vez. Agora tenho dois
filhos, um tem quatro anos e o outro tem cinco...Um dia o meu marido chegou a casa de noite todo bébado,
bateu-me bastante e obrigou-me a sair da casa dele com os meus dois filhos...ele parecia um demonio....sofri
muito e quase motri nesse dia...tive de voltar para a casa da minha mae. Fiquei dois meses parada sem trabalho e
ele s6 uma vez € que levou algum dinheiro para os filhos e nada mais. Apareceram muitos homens mas eu sabia
que eles s6 queriam brincar e depois fugir... Entdo, tive que dar um giro na minha vida para arranjar dinheiro
para sustentar os meus filhos porque a minha mae nao tinha condi¢des. Foi assim que entrei no Mercado como
candongueira. O negdcio estd fraco, ganho muito pouco mas d4 para ir aguentando com os filhos...Foi um amigo
que eu arranjei, ele € nigeriano, que me deu apoio e é assim que estou neste negdcio. Ele traz mercadorias da
Nigéria dd-me uma certa quantidade. Vendo e depois pago-lhe o valor combinado. Eu ndo quero mais homem
para ficar comigo porque sofri muito. S6 arranjo amigo. Tenho esse, ele tem a sua mulher na Nigéria...até aqui
estd tudo bem...”

O confronto dos relatos de histéria de vida das rabidantes e candongueiras mostra que as
mulheres cabo-verdianas revelam uma maior maturidade para promover a transformacio de
valores culturais na sua relacdo com os homens enquanto as candongueiras sao-tomenses
parecem resignadas perante a situagcdo existente. Por outro lado, s@o mais dependentes e
submissas aos homens e sé quando pressionadas pelas dificuldades da vida, geralmente
depois de rejeitadas pelos maridos, procuram obter recursos através do comércio informal
para o seu sustento e o dos filhos. Esta é uma razao pela qual elas sdo relativamente menos
numerosas do que as rabidantes. Outra razao pode estar relacionada com a questdao do afecto.
Um maior nimero de mulheres cabo-verdianas comerciantes parece constituir uma indicagao
do seu maior afecto em relacdo a sua familia pela qual desejam que ascenda a condi¢dao de
liberdade no sentido de Amartya Sen, do que o desempenho das mulheres sdo-tomenses.

A accido das rabidantes influencia a redistribuicao dos papéis sociais no seio da familia, e na
esfera da divis@o social de trabalho, e contribui para uma mudanga de valores socioculturais
sobretudo em relagdo a posicdo hegemoénica da domina¢do masculina, e reflecte-se
positivamente no desenvolvimento: maiores rendimentos de um nimero mais elevado de
mulheres conduzem a um nivel de bem-estar melhor para os membros da familia e uma maior

redistribuicdo de papéis sociais entre os géneros. O contrdrio, como ocorre em S. Tomé e
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Principe e, particularmente, a forte dependéncia em relagdo aos homens, retarda esse
processo.

Como referimos anteriormente, a presenca do homem € importante na vida das mulheres nos
dois paises por motivos de ordem cultural. Contudo, em Cabo Verde, essa presenca visa
essencialmente resolver problemas burocraticos e impor um certo respeito social e assume a
forma de marido, irmao ou tio. Em S. Tomé e Principe, a presenga do homem na vida das
mulheres serve para vincar a relacdo da dependéncia e de submissdo na medida em que a
relacdo estabelecida ndo se fundamenta no afecto como em Cabo Verde (presenca de um
familiar do género masculino) mas essencialmente fisico, por se tratar de um parceiro € nao
um parente.

Um outro elemento que, também, favorece o relativo desenvolvimento das mulheres cabo-
verdianas € o maior contacto com agentes de mercados de paises ou regides desenvolvidos o
que lhes permite captar valores e estilos de vida mais evoluidos enquanto as candongueiras,
como se viu anteriormente, mantém uma ligacdo mais estreita com fornecedores de paises
africanos mais préoximos.

Como foi mostrado no capitulo 3 deste trabalho, o ambiente em que se formaram os valores
culturais nos dois paises em andlise é diferente, e segundo os especialistas, esse facto
influencia o comportamento social. Assim, enquanto, ainda hoje, o “no djunta mén” e “nhds
ajuda nhds” constituem dois elementos caracteristicos da cultura cabo-verdiana, que t€ém
subjacente o afecto e a comunicacao, entre os sdo-tomenses, o lema continua a ser “cada ngué
scé sebé di vida d&” (cada pessoa cuida de si) que traduz um individualismo excessivo em que
cada um procura cuidar de si sem se preocupar com o outro. E provavel que esta forma de
encarar a vida contribui para explicar a enorme fragilidade das institui¢des do Estado sao-
tomense em que cada um no seu posto de trabalho procura extrair para si 0 maior proveito no
exercicio do seu cargo em detrimento do interesse comum para o desenvolvimento
sustentdvel, contrariamente ao que sucede em Cabo Verde, como referimos no capitulo 3
desta investigacao.

O desafecto ou um afecto insuficiente reduz a comunicagdo entre os membros de uma mesma
colectividade e, consequentemente, ndo favorece o nivel de conhecimento e pde em causa o
“saber fazer”. Isto transposto para o plano nacional permite compreender a falta de didlogo
que ¢ dominante entre os diferentes sectores sociopoliticos em S. Tomé e Principe com
reflexos na frequente queda de governos e a consequente dificuldade sentida para definir

rumos para o desenvolvimento sustentdvel do pais.
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4.7.3. O vaivém dos feirantes

A generalidade dos empresdrios de ambos os sexos ingressa no negdcio para obter
rendimentos para o sustento da sua familia e orientar a educagdo dos filhos. Os mais
afortunados, cuja representatividade € muito reduzida, conseguem colocar os seus filhos a
estudar no estrangeiro ja que nao podem contar com as boas inten¢des do governo que, em
geral, ndo chegam para financiar bolsas de estudos para os filhos dos mais carenciados.

Os empresarios do meio urbano, particularmente os de Cabo Verde, empenham-se na
educacdo e formacdo dos filhos porque ndo querem que eles venham a ter as mesmas
experiéncias dos pais, que sdo muito duras, para se escaparem de uma pobreza extrema.

Os empresdrios informais urbanos, principalmente os rabidantes, entendem que a luta contra
as injusticas sociais e, sobretudo, contra a discriminacdo das mulheres exige um nivel mais
elevado de estudos e dai a sua preocupacdo com a educagdo dos filhos. A este propodsito, a

entrevista de uma empresdria sdo-tomense, identificada por STP10, refere o seguinte:

“...Eu luto todos os dias para sustentar os meus filhos porque o pai deles ndo d4 ajuda nenhuma. Eu tenho um
rapaz e duas meninas. Falo com eles todos os dias para estudarem porque eu ndo quero para eles passarem o que
eu ja passei nessa vida....A vida de candongueira é muito dificil, ..., muito sacrificio. Levanto-me as 05,00 horas
da manha, as vezes as 04,30 horas, preparo roupa e comida para os filhos e as mercadorias para levar para o
Mercado, na cidade. As vezes, ndo tenho dinheiro para pagar o transporte e tenho que fiar o taxista. Outros
fazem luxo, ndo vao querer aceitar, querem dinheiro na mao, e nem sempre tenho dinheiro porque hé dias em
que o negdcio ndo d4, ndo vendo nada....As mercadorias que eu vendo, recebo-as de nigerianos, eles sdo bons,
sdo melhores do que os homens sdo-tomenses, mas eles também vdo querer mulher para facilitar o
negoécio...Quando a gente ndo tem dinheiro para pagar tdxi, outros taxistas nojentos ndo aceitam para pagar
depois, eles pedem para pagar com o que a gente tem e se a gente ndo lhes der eles ndo levam, principalmente
quando sabem que a mulher nio tem marido, o abuso deles é maior...E uma vida dificil...eu ndo quero para as
minhas filhas seguirem essa vida por isso peco a Deus para abrir a cabeca delas para estudarem até 11° classe. E
depois, o resto é com elas, t€m que se virar, arranjar uma bolsa de estudos ou um emprego melhor”.

O exercicio de actividade dos feirantes caracteriza-se por um vaivém constante que consiste
na compra de bens para serem vendidos nos mercados urbanos. Essa actividade de compra e
venda envolve, também, um conjunto de outras relagdes sociais tanto no relacionamento com
outros agentes econdémicos do mesmo espaco de negocio, do estrangeiro, como no seio da
propria familia, e influencia particularmente o nivel de conhecimento daqueles que viajam
para o exterior em busca de mercadorias, sobretudo quando se tratam de paises mais
avangados em que os agentes dispdem de um nivel de conhecimento mais elevado o que exige
um maior esfor¢co dos negociantes para adquirir suficientes conhecimentos entre os quais a
lingua estrangeira para negociar com aqueles numa base de vantagens mutuas. Por

conseguinte, para além do conhecimento dos mercados, em que a relagdo custo/beneficio é
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mais vantajosa para o negdcio, € a moda ao gosto dos clientes locais, a actividade dos
feirantes ndo sé contribui para uma certa internacionalizacdo da economia desses paises,
através de compra ao estrangeiro, como, também, de ganhos de conhecimentos e de outros
valores culturais, através de contactos com povos de paises e regides mais avangados,
colocando o pais em ligacdo com povos de outros paises podendo, inclusive, influenciar a
actividade turistica. O excerto da entrevista de uma rabidante de Sucupira, designada por
CVS5, ajuda a perceber esta situacao:

“Quando o negdcio dava...antes de haver tanta concorréncia dos chineses...eu fazia muitas viagens para Lisboa,
..., Brasil, .... Tenho um fornecedor em Lisboa, que ¢ muito meu amigo. No inicio ndo havia amizade. Depois
fui comprando cada vez mais e mais e entre 1996 e 2002 comprei muitas mercadorias e levei trés colegas para
comprar 14 também. Ficdmos amigos, ele fazia um prego especial para mim. Uma vez ele perguntou-me como
era Cabo Verde....Eu disse-lhe que é melhor ele ir 14 ver como € e vai gostar muito. No inicio ele ndo mostrou
muito interesse, mas, um ano depois, ele aceitou a minha ideia e visitou Santiago em 1999, que é a minha ilha.
Em 2001, ele voltou e levou a mulher e dois filhos e visitaram Santiago e S. Vicente, e depois mandou dois
amigos dele e uma sobrinha e visitaram Santiago, Sal e S. Vicente. Ficimos amigos até hoje. Este ano todo eu
ndo fiz viagem porque o negécio estd fraco, mas quero viajar e procurar outras coisas novas que os clientes
gostam...”

Estes relatos mostram que a compreensao da dinamica da fun¢do empresarial no contexto ndao
ocidental ultrapassa os limites impostos pelas teorias econdmicas dominantes e lanca o

desafio para estudos mais aprofundados sobre o assunto.

4.7.4. A pobreza

Qual seria hoje a dimensao da pobreza em Cabo Verde e em S. Tomé e Principe na auséncia
destes empresdrios informais? E inquestiondvel que, mantendo tudo o resto constante, a
inexisténcia do empresariado do sector informal urbano aumentaria substancialmente a
dimensdo da pobreza nestes dois paises e, provavelmente, bloquearia os seus processos de
desenvolvimento. Por conseguinte, o empresariado informal urbano, contrariamente a
perspectiva neocldssica que vé na sua existéncia um problema de desequilibrio momentaneo
de funcionamento do mercado, contribui para a reducdo da pobreza nesses paises € no resto
do continente africano, na medida em que gera emprego, rendimento e contribui para a
emancipa¢do das mulheres. Neste caso, considerando o papel relevante deste sector, importa
questionar qual deve ser a orientacdo do Estado para que a sua fun¢ao seja ainda mais efectiva
sobretudo na reducao do desemprego e da pobreza, na reparticao da riqueza, na formagao de
quadros e na aceleragdo das mudancas socioculturais. Estes elementos reflectem-se no
desenvolvimento sustentavel destes paises mas ndo sdo levados em consideracio pelo modelo

econdémico dominante.
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Um papel activo do Estado € essencial, nomeadamente no fomento da criacdo de linhas de
crédito com taxas de juro mais favoraveis, do tipo de esquemas de micro crédito do Banco
Grameen, criado por Muhammad Yunus, para reduzir a pobreza e livrar os pobres da
especulacdo financeira de agiotas. Esse esquema de apoio financeiro ja existe em numerosos
paises do mundo, entre 0s quais muitos paises africanos, com resultados muito animadores.
Mas teria que ser uma ajuda concreta e ndo as habituais declara¢des de intencdes que acabam,
na maioria das vezes, por redundar em fracassos e frustragdes para os feirantes. Também as
facilidades de crédito bancario ilusério devem ser evitadas porque as taxas de juro sdo de tal
ordem elevadas que acabam por arrastar os negdcios dos feirantes para a faléncia devido a sua
incapacidade para pagar os encargos do servi¢o da divida, o que pode levar a perda de bens
moéveis e imoéveis dados como garantia do empréstimo contraido. De acordo com relatos de
rabidantes de Sucupira, j4 houve feirantes que perderam tudo por recorrerem a estes
mecanismos de financiamento. Esta situagdo alimenta o receio de muitos em recorrer a
empréstimo bancdrio para investirem no negdcio. Em alternativa, os cabo-verdianos, € nao os
sdo-tomenses, criaram um mecanismo financeiro informal designado por Totocaixa. Também
0 acesso ao conhecimento das novas tecnologias para facilitar a encomenda das mercadorias
junto dos fornecedores estrangeiros pouparia custos com telefonemas ou viagens de negdcios
e, provavelmente, contribuiria para aumentar ndo s6 o nivel de actividade, mas, também, o
conhecimento dos feirantes e elevar o nivel de bem-estar global das populacdes.

O Estado pode, igualmente, apoiar na formacdo profissional, no conhecimento de novos
mercados, na informacdo sobre novos produtos e nas tendéncias dos gostos dos consumidores
e outras ajudas financeiras, e ndo deixar o sector informal entregue a si ou a mercé de ajudas

de caridade ocasionais de algumas ONGs.

4.7.5. Desenvolvimento

Quanto ao conceito do desenvolvimento, as teorias econdmicas dominantes, que versam sobre
o assunto, revelam-se ainda insuficientes para a compreensdo do empresariado africano e as
suas dinamicas, como um dos pilares essenciais do seu processo de desenvolvimento e
integracdo na economia mundial.

A informacgdo recolhida no terreno, tanto em Cabo Verde como em S. Tomé e Principe,
sugerem que o debate em torno do desenvolvimento dos paises africanos, onde domina o

sector informal da economia, em que sobressai a funcdo dos empresdrios transfronteirigos,
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leve em consideracdo as caracteristicas especificas de cada uma das economias nacionais,
nomeadamente a sua histéria, o ambiente sociocultural e a geografia, as comunidades locais e
o contexto da economia mundial onde estas economias se inserem. Isso significa que é
preciso estudar e compreender o contexto sociocultural de cada um dos paises em particular e
o ambiente da economia mundial onde elas vdo se integrar para obterem fluxos essenciais
para promoverem o seu desenvolvimento. Ora, como se sabe, os valores socioculturais
presentes na economia mundial diferem muito daqueles que encontramos nesses paises, em
particular, no modo como funciona o seu empresariado. A economia mundial baseia-se num
modelo de desenvolvimento que estd estruturado em pressupostos que excluem a funcdo do
empresariado do sector informal como um elemento essencial do processo de
desenvolvimento desses paises, dado que esse modelo se fundamenta na crenga dos
mecanismos automdticos de mercado e na aceitagdo do “Estado minimo” na economia. Ora, a
adesdo destes paises aos programas de ajustamento estrutural e de estabilizagcdo
macroecondmica, que tém subjacente o modelo de economia de mercado, para a promog¢ao do
seu desenvolvimento, ndo considera outras dimensdes desse processo, nomeadamente as
dindmicas socioculturais das histérias de vida dos autores sociais. Esta dificuldade da teoria
dominante tem a ver com o paradigma cientifico que lhe estd subjacente que € o positivismo o
qual exclui as informagdes qualitativas que caracterizam outras dimensdes da problemadtica do
desenvolvimento que, como vimos, sdo essenciais para a compreensao das dinamicas deste
sector informal da economia e de vida dos seus agentes. O desenvolvimento desses paises nao
pode ser compreendido somente com base na dimensdo econdmica, como pretendem os
neoclassicos.

Mas o que € paradoxal é que o mesmo modelo que considera a presenca do sector informal
como um distirbio momentaneo do funcionamento do sistema, € que o mecanismo de
mercado se encarregard de o corrigir, interpreta-o, em termos fiscais, como elemento do
sistema sujeito a tributagdo em sede de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares. E
através dessa tributacdo, o Estado arrecada tributos que, de alguma forma, contribui para
reduzir o défice or¢camental, e que constitui um dos objectivos da politica econémica desse
modelo. Dai que € nosso entendimento que seja feito um debate em torno desta matéria que
leve a reformulagdo do modelo de maneira a colocar o sector informal no seu devido lugar e
seja olhado de modo diferente para que contribua cada vez mais e melhor para o

desenvolvimento dos paises africanos, tanto mais que €, hoje, encarado como a base social
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(ou sociocultural) em que provavelmente se estruturard o empresariado «moderno» africano

no futuro.

4.7.6. Empresas e empresarios

A andlise dos dados recolhidos no terreno confirma a perspectiva da generalidade dos tedricos
que se dedicam ao estudo do empresariado em Africa, cujas abordagens foram vertidas no
capitulo 2 deste trabalho. Esses autores argumentam que as defini¢des cldssicas do conceito
do empresirio, no ambito das teorias econdOmicas tradicionais, foram estruturadas para
explicar o funcionamento das empresas em contextos ocidentais, cujos valores socioculturais
diferem daqueles dos paises africanos. E, consequentemente, essas defini¢des ndo sdo
adequadas para caracterizar o funcionamento das empresas e seus agentes em contextos nao
ocidentais. Isso significa que as defini¢des devem ser formuladas dentro dos contextos para os
quais elas se aplicam, os quais ndo podem ignorar as dimensdes historicas, socioculturais e
geograficas.

No dominio das teorias econdémicas dominantes, uma das premissas que dificultam a
compreensio do desenvolvimento em Africa é a apologia dum paradigma econémico
universal. Isto é, a aceitacdo de uma unica ciéncia econdmica valida em qualquer tempo e
lugar. Esta perspectiva de abordagem das teorias tradicionais leva a que os problemas das
economias dos paises africanos sejam resolvidos com base no modelo de economia dos paises
industrializados, sem uma prévia modificacdo profunda de alguns dos seus pardmetros para se
ajustar as condi¢Oes contextuais daqueles paises, o que conduz, na maioria das vezes, a
resultados desastrosos. Isso significa que a compreensdo do funcionamento do empresariado
em Africa exige a rejeicio de uma tnica economia, isto é, admitir que os paises africanos
subsarianos, no seu conjunto, apresentam caracteristicas econdémicas comuns que OS
distinguem dos paises ocidentais (ver Palley, 2008). Doutro modo, forcar a compreensao de
realidades socioculturais tdo diferentes, no contexto do modelo de economia ocidental,
configura uma perspectiva etnocéntrica de explicacdo de uma realidade para legitimar a sua
dominacdo e subordinac@o aos interesses das economias dominantes. Neste sentido, a teoria
sobre os empresdrios no contexto ocidental ndo € adequada para enquadrar os rabidantes
cabo-verdianos e os candongueiros sao-tomenses. Relembre-se que 92,3% e 89,7% dos casos
observados, respectivamente, em Cabo Verde e S. Tomé e Principe, sdo estabelecimentos de
dimensao muito reduzida que funcionam com um tunico trabalhador que € o seu proprietério.

Por outro lado, o mébil desses agentes ndo € a maximizacao do lucro nem a inovagdo, € nem
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sequer se consideram capitalistas dindmicos virados para romper o “fluxo circular” e
promover o desenvolvimento através da inovacdo, como os empresarios da economia
capitalista. O que move aqueles empresarios € a busca de rendimento para o sustento da sua
familia e educagdo dos filhos, o que contrasta com os objectivos dos empresarios cldssicos.
Por outro lado, as histérias de vida dos empresarios em contextos nao ocidentais, como
vimos, confundem-se com as realidades sociais da sua vida familiar e ndo tém nada a ver com
a nogao cldssica de organizacdo e funcionamento de empresdrios ocidentais. Nas empresas
estudadas, a familia tem um peso fundamental porque € ela, ou seja, a necessidade da sua
sobrevivéncia, que origina a criacdo do negdécio no sector informal urbano que difere
totalmente das empresas cldssicas. E no seio da familia, cada um dos seus membros
desempenha tarefas que visam facilitar a realiza¢cdo do negdcio que constitui a base do seu
sustento. E € este o entendimento que os empresérios informais t€ém da sua actividade. Por
conseguinte, estas empresas funcionam como uma comunidade de membros de uma familia
pelo que nao hd uma ruptura entre a esfera privada e profissional na medida em que os
assuntos de vida familiar se diluem nas actividades dos feirantes e vice-versa no seu dia-a-dia
e que € o oposto da vivéncia dos empresdrios de economia normativa de mercado. Estes sim,
investem muito na inovagdo como condi¢do para a sua sobrevivéncia e, por outro lado, sdo
assumidamente agentes fundamentais da promog¢ao do desenvolvimento, enquanto os de Cabo
Verde e de S. Tomé e Principe trabalham para se escaparem da situacdo de pobreza extrema,
pelo que uns e outros se colocam em posi¢des opostas. Por conseguinte, tal como os outros
autores das teorias tradicionais, a teoria de Schumpeter que, também, foi concebida para
explicar o funcionamento do empresariado dos paises ocidentais ndo se adequa as realidades
dos rabidantes e dos candongueiros. Isto significa que era preciso encontrar um quadro tedrico
que servisse para explicar o funcionamento do empresariado africano, que este trabalho

cuidou de fornecer um importante contributo nesse sentido.

4.7.7. Concorréncia

A concorréncia € um dos factores nao institucionais que criam dificuldades de funcionamento
do negdcio dos empresarios do sector informal nos dois paises em estudo.

Em Cabo Verde, a concorréncia com outros comerciantes, sobretudo a que vem do lado dos
chineses, associado ao baixo poder de compra dos cidaddos, constitui um entreve ao
crescimento do negdcio. O baixo preco praticado pelos comerciantes chineses, que vendem os

mesmos artigos e de qualidade inferior, e a diminuicdo do poder de compra dos consumidores
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reduzem o volume de vendas dos empresérios informais e pdem em causa a gestdo dos seus
negocios.

Em S. Tomé e Principe, a principal fonte de concorréncia vem daqueles comerciantes
informais que se escapam ao controlo institucional e, por isso, vendem os mesmos produtos
ao mais baixo preco e rivalizam com os empresdrios estabelecidos. Mas a presenca dos
nigerianos e libaneses que vendem produtos de baixa qualidade a um preco competitivo
reforga esta situacdo e dificulta a tarefa dos empresarios informais, numa conjuntura de baixo
poder de compra dos potenciais clientes.

Os candongueiros entrevistados afirmaram que antes de abertura do Mercado Novo, que
entrou em funcionamento em 2006, tinham uma vida melhor porque os negdcios que faziam
no antigo mercado (Feira de Ponto), embora as condicdes fossem precdrias, os rendimentos
que auferiam eram mais elevados porque ndo estavam sujeitos ao pagamento da taxa
camardria nem de impostos as Finangas. Por outro lado, estavam mais préximos dos clientes
porque o espaco era térreo e bem localizado, contrariamente ao Mercado Novo que € um
gigantesco edificio de trés pisos.

H4 um nimero significativo de comerciantes, geralmente jovens e criangas que, para obterem
algum dinheiro, optam por transaccionar bens nas ruas da capital e nas redondezas dos
mercados da cidade de S. Tomé onde ndo pagam impostos nem a Camara Municipal e podem
mais facilmente atrair clientes. Entre esses praticantes de comércio informal ha um grande
nimero de criangas, do sexo masculino, em idade escolar (10 a 17 anos), que vendem
pequenos artigos de importacdo (bens alimentares, isqueiros, fésforos, velas, pilhas,
cosméticos, perfumes, artigos de higiene oral, etc.). Esses pequenos candongueiros, tal como
os de Luanda, espalham-se pelas ruas mais movimentadas da capital ou nas proximidades do
Mercado Novo e Mercado Municipal. Eles trabalham por conta de terceiros, nomeadamente
mae, parente mais proximo ou vizinha, geralmente em troca de alimento. Contudo, algumas
dessas criancas tém o seu proprio negécio. Compram bens importados no mercado local
formal quando os precos sdo mais baixos (saldos, promog¢des, preco de ocasido) e os
transaccionam nas ruas da capital a um preco ligeiramente superior ao de compra, obtendo dai
uma pequena margem. Praticam precos mais baixos nos mesmos bens transaccionados pelos
agentes informais localizados e, por isso, rivalizam com aqueles devido ao efeito preco da
concorréncia. Por outro lado, como ndo sdao comerciantes localizados, embora urbanos, nio

estdo sujeitos a impostos nem a taxa camardria pelo exercicio da sua actividade. Mas ha
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muitos outros agentes informais urbanos que se escapam ao controlo administrativo e isso
constitui para eles um ganho relativamente aos localizados.

Ha um outro elemento que influencia a concorréncia e que afecta sobretudo os candongueiros
estabelecidos. Trata-se da comercializagdo de mercadorias fora de prazo de validade que sdo
colocadas na lixeira pelas empresas do sector formal, para serem destruidas, por serem
impréprias para o consumo humano. Estas mercadorias acabam por ser recuperadas e
reintroduzidas no circuito comercial informal, através de agentes mais pobres, com a
cumplicidade do funciondrio da lixeira, a um preco bastante mais reduzido do que o da
concorréncia e gera conflitos de interesse entre comerciantes por constituir um desvio de
comércio dentro do mesmo sector.

Por conseguinte, relativamente a concorréncia desleal, quer a praticada por aqueles feirantes
que se escapam ao pagamento de tributos ao Estado, quer a dos que vendem mercadorias
impréprias para o consumo humano, os feirantes estabelecidos entendem que o Estado
deveria actuar para acabar com a injustica derivada de uma concorréncia desleal pela
aplicacdo da lei de igual forma para todos e, a0 mesmo tempo, impedir a venda de bens
deteriorados, evitando, assim, situagdes discriminatérias que sé favorecem os ilegais e

prejudicam o desenvolvimento do sector.

4.7.8. Formas para superar as dificuldades: o afecto e comunicacao

O lancamento de impostos pelas Financas e taxas de ocupagdo pela Camara Municipal, por
um lado, e a presenca de comerciantes estrangeiros formais (chineses em Cabo Verde e
libaneses e nigerianos em S. Tomé) vendendo as mesmas mercadorias a um preco bastante
mais baixo, a crise econdmica e financeira internacional, que faz diminuir a capacidade de
consumo e afasta os clientes, bem como a forte concorréncia entre os agentes informais
constituem obstaculos ao desenvolvimento do sector informal nos dois paises analisados. A
falta de uma ajuda estruturada do Estado contribui para ndo dissipar os receios da crise do
sector. Mas apesar destes constrangimentos, € o sector informal que manifesta dinamicas
socioculturais susceptiveis de promover a transformagdo social nestes paises, como se
demonstrou. Nao € esta a perspectiva dos neocldssicos porque encaram as actividades dos
agentes economicos do sector informal como actividades cujo objectivo tnico € a procura de
meios para garantir uma sobrevivéncia precdria, quando se sabe que a sua dindmica vai muito

além disso. Por exemplo, a fun¢do empresarial das mulheres influencia mudangas de valores
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sociais entre os géneros com uma crescente importincia para as mulheres nas relagdes da
esfera privada (ver, por exemplo, Grassi 2003).

Para contornar as dificuldades impostas pela concorréncia das empresas estrangeiras do sector
formal e a escassez de meios financeiros, muitos empresarios cabo-verdianos encontraram
duas solugdes: a estratégia individual de compras de bens no estrangeiro cedeu lugar a
estratégia de grupo de maneira a reduzir os custos com viagens. Isto €, passaram a actuar em
grupo em que apenas um elemento do grupo viaja para adquirir bens para os restantes
membros, reduzindo, assim, o custo com viagens e estada no pais fornecedor. E dessa forma
conseguem obter alguma margem para fazer face as dificuldades presentes no negdcio. Por
conseguinte, apesar da competicdo existente entre os rabidantes, hd igualmente grupos de
comerciantes em que funciona o espirito de entreajuda e solidariedade para ultrapassar certas
dificuldades. E foi com base na ideia de ajuda mitua que criaram o totocaixa para ajudar os
membros do grupo a ultrapassar as limitacdes de acesso ao crédito.

O totocaixa consiste numa forma de poupanga entre os membros do grupo em que o
“tesoureiro” recolhe as contribuicdes de todos os membros durante um certo periodo de
tempo (mais ou menos uma semana) € depois procede-se ao sorteio. O sorteado recebera a
totalidade do dinheiro acumulado com o qual vai poder impulsionar o seu negdcio, viajando
para o estrangeiro em busca de novas mercadorias, ou pagando o desalfandegamento das
mercadorias importadas.

As formas encontradas pelos rabidantes para ultrapassarem as dificuldades colocadas no
exercicio das suas actividades tém subjacente o afecto e a comunicacdo que constituem
valores culturais presentes no seu relacionamento. H4, por conseguinte, neste caso, uma
ligacdo entre o afecto e o desenvolvimento cujo efeito se materializa na forma de gerir os
negocios que tem por base o espirito de entreajuda e solidariedade para vencerem as
dificuldades e travar o declinio do negdcio e isso favorece o seu desenvolvimento. Este
apontamento serve para mostrar que, ao contrdrio do que pensam o0s neocldssicos, o
desenvolvimento € influenciado pelos valores culturais especificos de cada pais os quais nao
podem ser ignorados quando se estuda os processos de desenvolvimento. O afecto e a
comunicacdo estdo, também, presentes no relacionamento que se estabelece entre clientes e
fornecedores desde que a base sob a qual assenta o entendimento € a confianga mutua e isso
favorece o funcionamento do negdcio.

Os resultados da observacdo no terreno bem como a andlise desenvolvida no capitulo 3

mostram que os sdo-tomenses tendem a ser demasiado individualistas e egoistas e acreditam
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na fatalidade, isto €, que as desgracas ocorrem porque Deus assim o destinou e, por isso, ndo
ha que fazer nada para inverter a situac@o. Pelo contrdrio, os cabo-verdianos tendem a reagir
positivamente perante uma situacdo desfavordvel em busca de solu¢des para os problemas
colocados em cada momento. Recorde-se aqui uma vez mais que um dos valores culturais do
povo cabo-verdiano € “no djunta mén”, que significa unir esforcos de todos para encontrar
respostas urgentes para os problemas colocados no seio da comunidade, em cada momento,
de maneira a beneficiar todos os membros.

Embora em economia, os homens sdo todos iguais onde quer que eles se localizem, parece-
nos que € de admitir que o ambiente em que se estruturam os valores socioculturais dos povos
reflecte-se na sua forma de ser e estar e, por conseguinte, na forma de encarar a vida social. E
este € um elemento que, provavelmente, serve para diferenciar, de algum modo, os povos.
Consequentemente, a andlise que realizdmos mostra que o povo cabo-verdiano nada tem a ver
com o de S. Tomé e Principe em termos de desenvolvimento, na medida em que a forma de
ser e estar de ambos explica, de algum modo, as suas dindmicas socioculturais, com reflexos
nos seus processos de desenvolvimento. E mostra também porque é que Cabo Verde regista
um relativo avanco em termos de desempenho econdémico e social do que S. Tomé e Principe.
Por conseguinte, mais do que a dimensdo econdmica em si, a dimensdo cultural e atitudes
afiguram-se-nos como essenciais na orientacdo do desenvolvimento sustentavel. Ademais, o
ambiente cultural pode favorecer o desenvolvimento, mas também pode constituir um factor
de bloqueio (Harrison, 2008).

A questdo cultural tem muito a ver com o afecto ou o desafecto. Em comunidades em que
prevalecem o afecto e a comunicagdo entre os membros, em vez de individualismo e egoismo,
que caracterizam o modo de ser dos sdo-tomenses, favorecem o desenvolvimento e a
interiorizacdo da instru¢io no seio dos membros da comunidade. Instru¢do deve ser entendida
como um conjunto de regras e procedimentos que se adquirem e se apropriam no seio da
familia ou comunidade e estruturam a nossa forma de ser e estar na sociedade e difere do
modelo de educacdo normativa que se adquire nas instituicdes de ensino. Instrucdo € mais
profunda e estd ligada a lagos de afecto, amor e solidariedade e forma-se no ambiente
sociocultural em que nos desenvolvemos. Por conseguinte, parece-nos que o contexto em que
se estruturam os valores culturais influencia o nivel da nossa instrucdo que, por sua vez,
reflecte-se na forma como se encara o meio ambiente e tudo que lhe estd subjacente. Isso
significa que o desenvolvimento exige o conhecimento dessas realidades que a teoria

econdmica dominante ignora e insiste em aplicar o mesmo modelo com os mesmos pacotes de
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medidas para paises com realidades socioculturais muito diferentes esperando que o resultado
seja benéfico e igual em todos os paises, quando a realidade € bem diferente. Em nosso
entendimento, isso exige que as atitudes e os valores culturais devem ser utilizados, sempre

que for necessario, para encorajar mudancas culturais em prol do desenvolvimento, como

defende Harrison (2008).

4.8. Excerto de algumas entrevistas seleccionadas

Terminamos aqui este estudo com a apresentacdo de mais algumas partes das entrevistas
realizadas a alguns rabidantes e candongueiros para uma melhor compreensao do contexto em
que operam esses comerciantes informais. Manteremos a designacdo de CV para os
rabidantes e STP para os candongueiros, tal como o fizemos anteriormente. Assim, o relato
dos declarantes apresenta-se codificado da seguinte forma e ordem: CV6, CV7; STP3, STP4 e
STPS.

A informante CV6 declarou o seguinte:

“Comecei a trabalhar aqui em 2000...ja tinha dois filhos ... eu era muito nova. Tinha 24 anos, estava sozinha
sem marido, e eu queria viajar, conhecer outros paises fazendo compras de negécio. Comecei a viajar em 2001.
Ja fui a Lisboa, Franca e EUA (Boston) ...tenho familia nesses paises e isso facilita as coisas porque quando
viajo...passo o tempo em casa deles. Assim, eu poupo dinheiro porque ndo vou para o hotel, nem gasto dinheiro
na alimenta¢@o nem no transporte. Eles ddo-me apoio...Quando nio viajo, como este ano, falo com eles...mando
dinheiro e eles compram-me as coisas que eu preciso e enviam-me de barco e assim vou-me virando...gosto de
viajar de avido, ...¢€ bom conhecer pessoas, ..., conversar...falar linguas de outros paises...¢ muito bom. Quando
comecei como rabidante, eu ndo sabia falar nada de inglés, ..., agora ja me desenrasco bem. Aprendi nas viagens
que fiz para os EUA e depois comprei um diciondrio e um livro de significados de portugués/inglés e melhorei
os meus conhecimentos de inglés. Ndo sei muito mas dd para me desenrascar. Também entendo algumas
palavras da lingua francesa porque aprendi na escola...Eu falo com os meus filhos para que eles aprendam bem
as linguas de outros paises na escola, ..., para darem muita aten¢do quando os professores ensinam porque saber
a lingua dos outros facilita quando viajamos.

Eu compro e vendo um pouco de tudo...perfumes, batons, produtos de beleza para mulheres, calcados e roupas
de moda para jovens. Se eu comprar sé um tipo de mercadorias o negdcio vai abaixo porque temos que actuar de
acordo com os clientes. Um vem e quer perfume. Outro quer roupa, sapatos ou artigos para criangas...temos que
ter um pouco de tudo para ter clientes.

Procuro viajar quando os bilhetes sdo mais baratos e também quando estamos mais perto das festas de Natal,
Péascoa, festa da independéncia e dia das criangas. Nessas épocas hd mais clientes que procuram artigos
diferentes e bonitos e é bom para o negdcio.

S6 tenho o 7° ano de escolaridade. ... E muito pouco para o tempo de hoje...Eu quero que os meus filhos
estudem mais para terem uma vida melhor, sem estarem a preocupar com o dia de amanha.

Agora o negécio estd muito dificil. H4 muita gente no mercado e também ha os chineses. Viajo menos do que ha
cinco anos ... Recebo mercadorias que eu mando vir de Franca, Lisboa e EUA porque € mais dificil viajar agora
com a crise porque o negdcio nio da.

Eu ndo tenho marido e isso facilita a minha tarefa de poder viajar porque os homens cabo-verdianos sdo muito
ciumentos. Eles podem ter muitas mulheres mas desconfiam das mulheres que viajam principalmente quando sdo
jovens e bonitas. E para mim é bom néo ter marido para ndo ter problemas.
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Sempre que viajo, os meus filhos ficam com a minha méae que vive comigo. Eles estdo seguros porque ela é uma
boa avo para eles.

Quando recebo muitas mercadorias interessantes vendo uma parte para as colegas que sdo minhas amigas ... mas
agora como o negdcio estd fraco elas ndo conseguem pagar o que me devem e assim ndo posso viajar. Estou a
espera que elas me paguem para eu juntar dinheiro para viajar.

Tenho loja em Sucupira, quando viajo € minha irmad que cuida do meu negdécio. Ela também vende mas da para
orientar o meu negécio quando estou fora. Pago a Camara e as Financas. Tenho tudo em ordem.

O dinheiro que ganho é para gastar com os meus filhos. Quando tenho mais dou alguma ajuda & minha irma que
me ajuda no negécio se ela precisar. Ndo tenho riqueza porque esse negécio ndo dé para ser rica. As vezes
ganha-se um pouco mais outras vezes menos ¢ hd momentos em que ndo se ganha nada. S6 aquelas que andam
na droga é que ganham muito dinheiro mas eu nio me meto nisso. E muito arriscado. Algumas viviam bem,
tinham boas casas e carros de luxo e foram apanhadas e ficaram na prisdo”.

A informante CV7 disse o seguinte:

“Eu vendia no Plat6...tinha 22 anos. Comprava mercadorias nas maos daqueles que viajavam e depois vendia no
mercado. As vezes comprava nos chineses.

Juntei algum dinheiro e passei a fazer viagens. Como eu tinha pouco dinheiro e pouca experiéncia comecei a
comprar no Senegal e depois vendia no mercado de Sucupira...o negécio dava pouco porque os clientes nio
gostavam muito daquelas mercadorias. As pessoas gostam mais de coisas da Europa e do Brasil, gostam de
modas jovens... Entdo, eu arrisquei-me. Pedi dinheiro a um primo, .... Viajei para Lisboa e com a ajuda de uma
prima da Buraca, que levou-me para sitios onde se compra coisas bonitas e a um preco bom, .... Comprei muitas
coisas e fiz um bom negécio. Vendi tudo em Sucupira e ganhei bom dinheiro...paguei o meu primo e ainda
restou-me dinheiro. Tudo correu bem porque era época de Natal...as pessoas compram muito.

Com o resto do dinheiro continuei a fazer negécio. As vezes viajava e outras vezes comprava mesmo aqui.
Tenho uma banca em Sucupira e pago a Cimara e estou registada nas Finangas mas hd trés anos que ndo pago
impostos porque o negdcio estd fraco... entdo as Financgas ndo cobram mas se melhorar eu vou ter que pagar.
Tive que arranjar esse negdcio porque ndo encontrava trabalho e tinha uma filha pequenina e depois arranjei
mais duas. O meu marido era pedreiro mas nem sempre tinha trabalho. ...tilnhamos muitas dificuldades. Mas
desde que eu arranjei o meu negdcio hd sempre dinheiro para sustentar a familia e depois eu tenho mais for¢a em
casa porque trabalho. Quando era s6 o meu marido que ganhava para sustentar a familia, as vezes era atrevido e
abusado mas agora nao. Damo-nos bem.

Mas o meu desejo € por as filhas no estrangeiro. La € melhor. Elas podem estudar e tirar um bom curso e arranjar
um bom emprego e ter uma vida melhor.

Antes eu viajava mais mas agora ndo porque ndo hd dinheiro e depois as minhas filhas estdo a crescer, uma tem
15 anos, outra 13 e a mais nova tem 12. Tenho que estar mais perto delas para ndo fazerem asneiras. Nao quero
que elas fiquem gravidas porque os rapazes nao assumem. Muitos sdo pobres, sem emprego e se ficam gravidas
vai sobrar para mim...sustentar filhas e filhos das filhas ndo vou aguentar. Entdo tive que escolher entre viajar e
cuidar das minhas filhas e comprar e vender mesmo aqui.

Quando eu ndo posso ir vender falo com uma colega que fica perto de mim no mercado. Ela cuida do meu
negocio. E quando ela ndo pode, eu faco o mesmo por ela. H4 confianga entre nds.

Mas para ter bom resultado € preciso ter a cabe¢a no lugar, controlar bem o negécio e estar atenta porque em
Sucupira ha roubo e isso afunda o negécio. No ano passado, uma amiga minha perdeu muito dinheiro porque foi
roubada e quase ficou sem negdcio e teve de ser ajudada por outras colegas.

Eu vivo na Praia e as minhas filhas estudam mesmo aqui e quando ndo t€m aulas passam o tempo aqui
comigo...elas j4 me ajudam no negdcio. Adoro muito as minhas filhas”.

A informante STP3 apresentou o seguinte relato:

“Comecei neste negécio hd um ano quando tinha 29 anos de idade. Agora tenho 30. O meu pai j4 faleceu ha 7
anos. Ele tinha 22 filhos dos quais 9 com a minha mae. Morreram 4 e agora somos 5. ...

Consegui entrar neste negdcio com ajuda dum nigeriano...Recebo mercadorias dele aqui e quando tiver dinheiro
pago-lhe e assim sucessivamente. ...
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Comecei a namorar muito cedo porque vivia na Roca Santarém. Ali ndo havia nada para fazer e entdo iniciei a
vida sexual muito nova e tive a primeira filha aos 15 anos de idade. ... Minha mée era muito pobre e jd vendia no
Mercado Municipal mas o que ganhava era muito pouco. ... Ela continua ainda hoje a vender. ... Ela vende
peixe frito com pao no mercado velho para sobreviver. ... A vida estd muito dificil.

Tenho cinco filhos. Trés do primeiro marido e dois gémeos do segundo. Terminei com ele devido a um mal
entendido. ...

Os pais dos meus filhos ndo ajudam, ndo dao nada. Trabalho para os sustentar. A minha primeira filha ja fez 15
anos e estd na 7% classe. Reprovou dois anos mas vai continuar a estudar porque ja sou burra, sé tenho a 5% classe,
e ndo quero que ela seja burra como eu.

Agora vivo com outro homem que eu digo que € um namorado porque ele tem sua mulher.

Vou-me virando com o que eu ganho do meu trabalho e o pouco que ele me da e assim vou criando os meus
filhos. E assim a minha vida. Mas estou hoje melhor do que antes. Mas quero ter uma vida melhor porque ainda
sou muito jovem”.

A informante STP4 disse o seguinte:

“Iniciei este negécio em 2004. Tinha 32 anos e hoje tenho 37. Tenho uma banca no Mercado Novo. E aqui que
eu vendo. Compro as mercadorias na cidade e vendo mesmo aqui ... eu ndo fago viagens porque ndo tenho
dinheiro para viajar.

S6 tenho a 6* classe. Nao estudei mais. ... O negécio ndo estd a dar...H4 muitos pequenos vendedores e poucos
clientes. O que eu vendo nem chega para pagar a Camara as vezes. ... E quando ndo tenho dinheiro para pagar eu
fujo do cobrador da Camara.

Tenho 4 filhos. Ja tive védrios homens dos quais tenho filhos. Cada filho tem um pai...Eles tinham sempre outras
mulheres. Agora tenho outro homem que tem a sua mulher. Eu sou a segunda mulher dele. Ele € pescador e vai
para o mar e praticamente ndo apanha peixes...passo muitas dificuldades para criar os filhos. Os seus pais ndo
ajudam. ... é como se ndo existissem. Tenho ja dois recibos da EMAE para pagar dgua e electricidade mas nao
tenho dinheiro.

Minha maée era pobre ... e somos 8 filhos dela com o meu pai. Ele tem outros filhos de outras mulheres. Um dos
meus irmdos € médico. D4 consulta no Hospital Central ... Agora o meu pai estd doente ... precisa de ajuda. A
minha mie j4 morreu. Ando aqui nesta vida a ver se ganho algum dinheiro para alimentar os filhos mas estd
muito dificil. Nao consigo arranjar outro emprego. O governo ndo faz nada para o povo... Os politicos vivem
muito bem. Carros novos e de luxo ... eles t¢m muitas casas e muitas mulheres mas ndo olham para o povo... s6
ajudam os filhos deles ... é assim em S. Tomé. S6 temos ladrdes a governar e por isso hd essa miséria toda que o
senhor vé. Muita gente vem parar aqui para vender porque nao hi emprego. H4 muita pobreza e ninguém aqui
ajuda ninguém...cada pessoa procura tratar da sua vida como puder. ...isto € um mundo de salve-se quem puder
... ndo hd ajuda nem de familia ... também nao t€m para ajudar porque hd muita pobreza. Mas também nés os
sdo-tomenses nao ajudamos os outros, s6 olhamos para nds proprios”.

O informante STP5 é do género masculino e relatou-nos o seguinte:

“Eu trabalho neste negdécio desde 2001, tinha 15 anos. Hoje tenho 24. S6 fiz a 4 classe. O meu pai é
pescador...tem 18 filhos dos quais 8§ com a minha mée. Ela morreu quando eu tinha 8 anos.

Compro mercadorias em S. Tomé quando o preco é mais baixo e vendo aqui na rua. H4 muitos candongueiros a
vender na rua porque é melhor, ..., ganha-se um pouco mais porque consegue-se ter clientes porque vendemos
mais barato do que os outros que vendem no Mercado e assim conseguimos alguns clientes. Aqui na rua ndo se
paga a Camara nem as Financas. Mas é muito dificil porque de repente vem a policia e temos que fugir. Mas
quando estd perto das eleicdes, os policias ndo fazem nada, deixam-nos vender na rua a vontade porque o
governo quer votos e, entdo, eles ndo fazem a perseguiciio. Mas depois de passar as elei¢des eles aparecem e as
vezes levam as mercadorias de candongueiros. Mas comigo isso nunca aconteceu.

Ha colegas meus que preferiam pagar a Camara para ndo serem perseguidos pela policia mas ndo conseguem
fazer o registo na Camara porque ja ndo hd mais espagos no Mercado para trabalhar. H4 muitos vendedores e o
Mercado que é muito grande agora é muito pequeno para tantos candongueiros. ... Eu vendo aqui na rua e ha
muita gente a vender na rua. O pior problema de quem vende na rua € a chuva. Quando a chuva cai de repente
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estraga aquelas mercadorias que ndo podem apanhar chuva, como fésforos, roupas etc. Eu sé vendo aqueles
produtos que ndo estragam com a chuva para ndo ter prejuizo.

Entrei neste negécio depois da morte da minha mae. Eu tinha 8 anos quando ela morreu. E foi com essa idade
que comecei a fazer negdcio vendendo doces e outros artigos de pessoas que me mandavam vender. Eram duas
vizinhas. Elas pagavam-me para eu vender e com o que me pagavam fui juntando a pouco e pouco e a partir de
11 anos também passei a comprar algumas coisas e vendia a0 mesmo tempo que vendia para elas e assim pude
juntar mais dinheiro. Foi assim que juntando pouco a pouco consegui montar este meu negdcio e passei a
trabalhar s6 para mim a partir dos meus 15 anos.

Sem made desde 8 anos e praticamente sem pai porque ele ndo tinha para me ajudar, eu tive que cuidar de mim
mesmo desde crianga.

Frequentei a escola até aos 13 anos e s6 fiz a 4° classe. Quando eu estudava, levava as mercadorias que eu vendia
para a escola e eu aproveitava os intervalos para ir a correr para perto do mercado para vender para ganhar algum
dinheiro e depois voltava para a escola. Outras vezes eu faltava as aulas quando precisava de ganhar mais
dinheiro. Com o dinheiro que eu ganhava comprava comida e roupas para me vestir.

Hoje tenho uma mulher mas ainda ndo tenho filhos. Quando eu tiver filhos, eu ndo quero que eles tenham a
mesma dificuldade que tive. Eu quero lhes dar um futuro melhor.

Eu quero continuar neste ramo de negécio porque é nele que eu tenho experiéncia e gosto de ser negociante”.
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4.9. Conclusao geral

A anélise comparada das dinamicas dos empresarios informais da drea urbana em Santiago
(Assomada e Praia) e em S. Tomé permitiu-nos obter pistas para a compreensdo das razdes
que levem a que sejam diferentes as praticas e estratégias dos comerciantes nos dois paises
estudados, com reflexos nos seus processos de desenvolvimento no periodo pos-
independéncia.

O trabalho realizado mostra que a forma como os agentes econdmicos de Sucupira e
Assomada actuam ¢ diferente dos empresarios informais do meio urbano em S. Tomé.

Em Cabo Verde, prevalecem lagos de solidariedade e de entreajuda entre os rabidantes, apesar
da concorréncia que existe entre si. Por outro lado, ao contrdrio dos candongueiros sdo-
tomenses, que privilegiam o individualismo, os rabidantes procuram unir os esforcos para, em
conjunto, encontrar respostas para ultrapassar dificuldades no negdécio. Por exemplo, para
contrariar o efeito da concorréncia chinesa, que afecta fortemente o negdcio dos feirantes,
muitos rabidantes optaram por operar em grupos em que apenas um elemento de cada grupo
faz viagem de negdcios para adquirir mercadorias para os membros do grupo e assim reduzem
o custo das transaccdes aumentando a margem bruta das vendas. Por outro lado, para
encontrar recursos para financiar negécios e contornar as dificuldades de acesso ao crédito
bancdrio, muitos rabidantes, geralmente os mais antigos dos mesmos locais de venda em que
ha confian¢a mutua, criaram um mecanismo préprio designado por totocaixa, em que todos os
membros contribuem com uma certa quantia para ajudar um elemento do grupo de cada vez,
através de sorteio.

Embora o motivo seguranca seja muito elevado nos agentes econdmicos em Cabo Verde e em
S. Tomé e Principe, os empresdrios cabo-verdianos manifestam uma forte tendéncia pela
inovacdo, imaginacdo, criatividade, liberdade organizativa, conhecimentos dos progressos
tecnolégicos e vontade de aprendizagem de novas matérias, contrariamente aos agentes
econdmicos sdo-tomenses cuja “cultura empresarial” € mais precdria, mais reactiva € mais
proxima da “sobrevivéncia” (Jesuino e Reis, 1996). Na “cultura empresarial” dos empresarios
cabo-verdianos prevalecem os indicadores motivacionais de desenvolvimento pessoal e
comunitdrio do que de aprovacdo que caracteriza os empresarios sao-tomenses.

Nos dois paises analisados, bem como na generalidade dos paises africanos, o empresario
constitui, claramente, um importante agente do desenvolvimento pelo papel vital que
desempenha e as suas dinamicas na transformagao sociocultural. O empresariado informal da

area urbana cria emprego, rendimento e contribui para a coesdo social. Gera e potencia novas
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formas de relagdes socioculturais, nomeadamente entre os géneros, com vantagens para as
mulheres que t€ém conseguido a pouco e pouco libertar-se da hegemonia machista dos homens
africanos. Esta dindmica de mudancga cultural estd relativamente mais enraizada em Cabo
Verde do que em S. Tomé e Principe porque existe uma maior consciéncia das mulheres
cabo-verdianas pela igualdade dos géneros, que s6 pode ser conseguida com a sua libertacao
do machismo dos homens através do exercicio de actividade empresarial. Por outro lado, as
rabidantes possuem um nivel de escolaridade mais elevado do que as comerciantes sdo-
tomenses o que melhora as possibilidades de uma maior intervencdo econdmica, social e
politica. As mulheres sdo-tomenses continuam ainda muito dependentes e subjugadas pelos
homens, mais por motivos culturais. O seu baixo nivel de escolaridade refor¢a esta condicao.
Os empresdrios sdo-tomenses parecem privilegiar o individualismo, o oportunismo e
contactos com povos de culturas menos desenvolvidas enquanto os agentes econémicos cabo-
verdianos procuram fornecedores de paises mais avancados, valorizam a solidariedade grupal,
espirito de entreajuda, afecto, conhecimentos e progresso.

Na cultura sdo-tomense, as pessoas tendem a revelar um grande desprezo pelo trabalho e
manifestam o comportamento de fatalismo enquanto os cabo-verdianos privilegiam o trabalho
e progresso. Consequentemente, os primeiros ndo conseguiram até hoje definir uma linha de
rumo para promover o seu desenvolvimento, e durante todo o periodo pds-independéncia, a
governagdo tem sido caracterizada por graves conflitos institucionais com frequentes queda de
governo. Cabo Verde vive numa completa normalidade em termos politicos e de governacao
sem ruptura nem quedas de governo e cedo os cabo-verdianos encontraram caminho que
trilham passo a passo para o seu desenvolvimento.

Este trabalho procurou encontrar pistas para explicar as diferencgas entre estas duas sociedades
para compreender as suas dindmicas econémicas € encontrou no ambiente social em que se
estruturaram os valores culturais as razdes que melhor explicam as diferencas que hoje
existem entre ambas.

Este estudo comparado confirma a tese segundo a qual ndo € possivel compreender o
desenvolvimento sem um estudo aprofundado do ambiente em que se estruturaram os valores
culturais de cada pais em particular. Em Cabo Vede, um ambiente social hostil e muito
desfavoravel a sobrevivéncia humana, associado a uma populacdo mais ou menos
homogénea, que se comunica entre si num unico idioma local, parece ter reforcado os lagos de
solidariedade, de afecto e de comunicacdo entre os cabo-verdianos, desde a origem da

formacgdo da sua sociedade, e determinou a estruturacdo de uma identidade cultural propria
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em torno de objectivos comuns para superar as dificuldades. O contacto com povos de
culturas mais desenvolvidas, muito favorecido pelo seu posicionamento geogréfico,
contribuiu para o refor¢o dessa identidade cultural. No sentido oposto estd S. Tomé e Principe
cuja sociedade primitiva se estruturou em torno das grandes plantacdes coloniais de cana-de-
actcar, e na mao-de-obra escrava. Com o declinio da economia agucareira no século XVI, os
europeus e seus filhos mulatos deixaram o arquipélago rumo ao Brasil ficando a
administracdo do territério nas maos dos mesticos que se intitularam “filhos da terra”. Eles
eram grandes senhores das ilhas e donos de muitos escravos.

Foi com a retirada dos europeus e seus filhos mulatos do arquipélago que se estruturou a
identidade cultural dos forros em torno da posse da terra em que a classe dominante era
formada pela elite forra (mesticos). Com o regresso dos europeus ao arquipélago, a elite forra
foi marginalizada social, politica e economicamente em meados do século XIX. A destrui¢ao
da sua identidade cultural foi completada com a promocao de forros de escaldo menor por eles
antes dominados e de elementos de outros grupos raciais presentes no territério na sequéncia
da importacio de grandes contingentes de mio-de-obra barata de Africa, com valores
culturais mais tradicionais e uma dotac¢do cognitiva muito limitada. Assim, a partir da segunda
metade do século XIX, a sociedade sdo-tomense ficou marcada por uma grande ruptura em
termos socioculturais com a despromocao social da elite forra e uma composicao racial mais
heterogénea. Por outro lado, ao contrario de Cabo Verde, que s6 tem um idioma local e uma
populacdo trés vezes maior do que a de S. Tomé e Principe, o pequeno pais possui quatro
idiomas autoctones.

Com a independéncia, sem a sua elite de origem que comandava os destinos do arquipélago,
que tinha uma identidade cultural prépria, a nova elite forra assume o poder e controla todas
as fontes de riqueza do pais, mas nada tem a ver com aquela elite forra cuja identidade
cultural foi destruida no século XIX. Consequentemente, a nova sociedade forra sdo-tomense
ndo tem uma identidade cultural propria em torno da qual seja possivel promover o
desenvolvimento sustentdvel. E isso parece favorecer o comportamento individualista, egoista
e de fatalismo que, hoje, caracteriza a cultura sdo-tomense e reflecte-se nas dinamicas dos
candongueiros e nos comportamentos de membros da elite politica local o que dificulta a
formacgdo de entendimentos para a escolha de uma linha de rumo para o desenvolvimento do
pais. Num tal contexto, qual serd, entdo, o futuro para S. Tomé e Principe? A dindmica do seu
desenvolvimento, e provavelmente da reconstru¢do identitdria, parece situar-se no

empresariado do sector informal da drea urbana, aquele que vem “de baixo para cima”.
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De acordo com alguns autores, o sector informal constitui a base social, ou sociocultural,
através da qual, provavelmente, emergird o empresariado africano «moderno» capaz de
impulsionar o desenvolvimento dos paises africanos (Murteira, 1996; Keith Hart, 2007).
Trata-se de um processo que requer, sobretudo, envolvimento, participag¢do e integracdo das
pessoas da sua envolvente em articulagdo com as pessoas do meio local ou comunitdrio num
longo processo interactivo, continuado e sustentdvel, com a participagdo de outros agentes
sociais, econdmicos e politicos para o seu desenvolvimento. Uma tal base social contém
dinamicas proprias donde poderd emergir uma nova identidade cultural, capaz de promover a
transformagdo sociocultural, em que surgird o empresariado «moderno» capaz de contribuir
para acelerar o desenvolvimento sustentdvel desses paises e a sua internacionaliza¢do na
economia mundial, tendo presente que cada pais tem o seu proprio desenvolvimento, que nao
pode ser compreendido através de modelos transplantados.

Os comerciantes informais desenvolvem uma rede de comércio transfronteirico que vai da
compra de artigos a criacdo de complexas redes sociais, ndo s6 no pais, mas, também, em
articulacdo com paises terceiros onde se localizam os seus fornecedores, através de relagdes
de troca. Neste caso, o seu papel contribui para a internacionalizacdo da economia do pais na
economia mundial. Por outro lado, o contacto com fornecedores e pessoas de ambientes
culturais mais evoluidos pode favorecer uma melhor estruturagdo dos negécios desses agentes
e contribuir para o seu desenvolvimento. Mais, se a globalizacdo fez aumentar a sua
dimensdo, marginalizando os paises mais pobres, proporcionou, em certa medida, a
integracdo desses paises na globalizacdao através do papel desempenhado por estes agentes
informais transfronteiricos, e despertou o interesse € o envolvimento de organizacdes
internacionais importantes como o FMI, BM e ONGs e governos nacionais nas suas
actividades.

O empresariado africano € diferente do empresariado do contexto de economia de mercado
devido ao ambiente dos seus valores culturais que determina uma cultura empresarial onde o
investimento social e as regras costumeiras e de redes de solidariedade se sobrepdem a
acumulacgdo de capital. Neste caso, o empresariado africano ndo pode ser compreendido no
ambito das teorias que foram concebidas para estudar o empresariado no contexto ocidental
ou de economia de mercado porque os seus valores culturais sdo diferentes dos valores
culturais do contexto ocidental, pelo que € preciso um quadro tedrico especifico, diferente dos
modelos de economia normativa, para uma melhor compreensao das suas dinamicas em todas

as vertentes. Este trabalho constitui um contributo neste sentido.
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Do ponto de vista metodolédgico, o estudo comparado das dindmicas dos agentes econdmicos
informais da drea urbana em Cabo Verde e em S. Tomé e Principe permitiu compreender que,
embora se tratassem de dois pequenos Estados insulares de Africa, sio realidades
socioculturais totalmente distintas, com diferentes dinadmicas, pelo que o estudo do seu
desenvolvimento tem de ser compreendido com base na especificidade das suas dinadmicas
socioculturais, e ndo no quadro dum paradigma que encara as diferentes economias africanas
como se elas fossem iguais entre si, como se tratassem de entidades homogéneas.

Este estudo, ao estabelecer comparagdes entre Cabo Verde e S. Tomé e Principe, permitiu
verificar as diferencas entre ambos, possibilitando, portanto, a generaliza¢do, o que é muito
dificil de ocorrer num estudo de caso tunico. Assim, dessa comparacao, foi possivel perceber a
natureza do «desenvolvimento» como processo sociocultural, inferir que ha uma relacao entre
a identidade cultural comum e o desenvolvimento, bem como a importancia do «informal»
nos paises em «desenvolvimento».

Este estudo mostra que tanto em Cabo Verde como em S. Tomé e Principe o sector informal
tem uma grande importancia na vida das pessoas. A relevancia do sector informal nao se
limita aqueles dois paises africanos, estendendo-se, igualmente, a todos os paises em
desenvolvimento. Trata-se, portanto, de um sector socioecondémico vital das sociedades em
desenvolvimento, cujo estudo aprofundado das suas dinamicas em todas as vertentes €&
essencial para a compreensdo do seu desenvolvimento. Neste caso, nenhum estudo de
desenvolvimento de paises daquele contexto pode ignorar o sector informal na medida em que
o que lhes é mais caracteristico € justamente a dimensdo do seu sector informal, e por outro
lado, ele constitui a base social (ou sociocultural) donde, provavelmente, emergird o
empresariado «moderno», aquele que vem de “baixo para cima”, capaz de promover o seu
desenvolvimento. Por outro lado, a sua dindmica parece-nos mais congruente com O
paradigma de desenvolvimento local em contextos ndo ocidentais, para a compreensao do
desenvolvimento dos paises africanos. Este paradigma, tal como foi discutido no capitulo 1
deste trabalho, apresenta uma proposta de desenvolvimento local que vem de ‘“baixo para
cima”, em que os principais agentes da mudanga sdo membros da comunidade local que se
apropriam desse processo de mudanca e transformacdo social, em que os beneficios do
crescimento econdémico sdo distribuidos de forma equitativa e inclusiva entre os membros da

comunidade local. E por outro lado, tem subjacente a luta pela sobrevivéncia.
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Anexo
Distribuicio dos inquiridos por pais e cidade
Cidade Total
Pais Praia Assomada S. Tomé
Cabo Verde 26 13 39
S. Tomé e Principe 39 39
Total 26 13 39 78
Quadro 1
Distribuicao dos inquiridos segundo o local de inicio de actividade
Pais Cidade capital | Zona rural Cidade Estrangeiro | Total
interior
Cabo Verde 31 1 5 2 39
STP 38 1 39
Total 69 1 5 3 78
Quadro 2
Distribuiciao dos inquiridos segundo a sua origem
Pais Nacional Estrangeiro Total
Santiago | S. Tomé | O.ilhas | Senegal | Nigéria
Cabo Verde | 30 5 4 39
STP 38 1 39

Quadro 3
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Distribuiciao dos inquiridos segundo o ano de inicio de actividade

Pais De 1975 a 1990 De 1991 a 2000 Depois de 2000
Efectivos % Efectivos % Efectivos %
Cabo Verde 1 2,6 15 38,4 23 59,0
S. Tomé e Principe 1 2,6 5 12,8 33 84,6
Quadro 4

Niumero total de trabalhadores da Unidade Econémica

N° de trabalhadores e em percentagem Total
0 % 1 % 2 % +2 % | N°| %
Cabo Verde 36 | 923 1 2,6 2 5.1 39 | 100
STP 35 | 89,7 3 7,7 1 2,6 | 39 | 100
Quadro 5
Chefe de familia
Sim Nao Total
Efectivos % Efectivos % Efectivos %
Cabo Verde 26 66,7 13 33,3 39 100
S. Tomé e P. 32 82,1 7 17,9 39 100

Quadro 6
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Os inquiridos segundo a idade do inicio da primeira e da actual actividade

Idade do inicio da primeira | Idade do inicio do negécio | Desvio
actividade actual padrdo
Pais
Média | Minima | Mdxima | Média | Minima | Méxima | actual
Cabo Verde 19,34 15 27 28,9 15 38 6,36
STP 17,5 9 26 23,1 14 34 5,78
Quadro 7
Distribuicao dos inquiridos segundo o género
Masculino Feminino Total
Efectivos % Efectivos %
Cabo Verde 9 23,1 30 76,9 39
S. Tomé e P. 15 38,5 24 61,5 39
Quadro 8

Distribuicao dos inquiridos segundo o género e cidade em Cabo Verde

Masculino Feminino Total efectivo
Efectivos % Efectivos %
Praia 9 34,6 17 65,4 26
Assomada 13 100 13
Total 9 30 39

Quadro 9
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Distribui¢ao dos inquiridos segundo as habilitacoes literarias

<4? Classe | 4*Classe | 5°-6°Ano | 7°-8° Ano | 9°-12°Ano | > 12° Ano

N | % |[N°| % |[N°| % | N°| % | N | % | N° | %

C. Verde 2 |51 4 (1033 |77 |9 [333]21 436| O 0

STP 2 | 519|231 |17 (436 10 |256| O 0 1 |26

Quadro 10

Distribuicao de inquiridos por habilitacées por idade e sexo em Cabo Verde (%)

Homem Mulher Acumulado | Desvio
padrdo
Até 33 Mais de | Até 33 Mais de
anos 33 anos anos 33 anos
Até 4° classe 15,4 15,4 4,17
5° e 6° ano 7,7 7,7 1,52
7° e 8° ano 2.6 30,8 33,4 6,69
9°a 12° ano 17,9 5,1 17,9 2,6 43,5 6,67
Superior
Total efectivos 7 2 8 22 100

Quadro 11




Dinamicas empresariais e desenvolvimento em Cabo Verde e S. Tomé e Principe

Distribuicio de inquiridos por habilitacoes por idade e sexo em STP (%)

Homem Mulher Acumulado | Desvio
Até 33 Maisde | Até 33 Mais de padrio
anos 33 anos anos 33 anos
Até 4° ano 5,1 154 7,7 28,2 10,55
5° e 6° ano 15,4 23,1 5,1 43,6 4,92
7° e 8° ano 12,8 2,6 5,1 5,1 25,6 6,76
9°a 12° ano
Superior 2.6 2,6
Total efectivos 13 2 17 7 100
Quadro 12
Distribuicao dos inquiridos por idade e habilitacoes literarias
Cabo Verde STP
N° % N° %
Inquiridos com idade até 33 anos 15 38,5 30 76,9
Inquiridos com idade superior a 33 anos 24 61,5 9 23,1
Inquiridos com habilitacdes até 6° ano 9 23,1 28 71,8
Inquiridos com mais de 6° ano 30 76,9 11 28,2

Quadro 13




Dinamicas empresariais e desenvolvimento em Cabo Verde e S. Tomé e Principe

Profissao dos pais dos inquiridos

Comerciante N3ao sabe Outra Total
N° % N° % N° % N° %
Cabo Verde 6 15,4 18 46,2 15 38,4 39 100
STP 5 12,8 15 38,5 19 48,7 39 100
Quadro 14

Idade e niimero de membros do agregado familiar em Cabo Verde

Efectivos Médio Minimo Méximo Desvio padrao
Idade 35 20 50 8,74
N° filhos 2,74 0 7 1,75
N° agregado 39 5,74 1 14 2,93
familiar
Quadro 15
Idade e nimero de membros do agregado familiar em STP
Efectivos Médio Minimo Méximo Desvio padrao
Idade 29 20 50 7,82
N° filhos 2,85 0 7 1,72
N° agregado 39 4,23 1 8 1,45
familiar

Quadro 16




Dinamicas empresariais e desenvolvimento em Cabo Verde e S. Tomé e Principe

Inquiridos por acumulacao com outra actividade com a actual

Sim Nao Total
N° % N° % N° %
Cabo Verde 7 17,9 32 82,1 39 100
STP 3 7,7 36 92,3 39 100
Quadro 17

Origem das mercadorias dos inquiridos

Cabo Verde S. Tomé e Principe
Efectivos % Efectivos %
Mercado interno 8 20,5 22 56,4
Mercado externo 31 79,5 9 23,1
Mercado interno e externo 8 20,5
Total 39 100 39 100
Quadro 18

Numero de viagens ao estrangeiro nos ultimos 12 meses por U. E.

N° de viagens e em percentagem Total
0 % 1 % 2 % +2 % | N°| %
Cabo Verde | 30 | 76,9 5 12,8 4 10,3 39 | 100
STP 32 82 3 7,7 2 5.1 2 51 | 39 | 100

Quadro 19




Dinamicas empresariais e desenvolvimento em Cabo Verde e S. Tomé e Principe

Destino das viagens para adquirir mercadorias (%)

Cabo Verde STP
Portugal 31,8 14,3
Brasil 13,6
Angola 214
EUA 18,2
Nigéria 21,4
Senegal 25
Gabao 28,6
Outros 11,4 14,3
Total 100 100
Quadro 20

Distribuicao de inquiridos segundo registo contabilistico das operacoes

Cabo Verde S. Tomé e Principe

Efectivos % Efectivos %
Nao faz nenhum registo 22 56,4 29 74,4
S6 compras e vendas 6 15,4 5 12,8
Anota dados pessoais 9 23,1 4 10,2
Tem escrita organizada 2 5,1 1 2,6
Total 39 100 39 100

Quadro 21



Dinamicas empresariais e desenvolvimento em Cabo Verde e S. Tomé e Principe

Distribuicio dos inquiridos por descontos para Seguranca Social

Cabo Verde S. Tomé e Principe
Efectivos % Efectivos %
Sim 2 5,1
Nao 37 94,9 39 100
Total 39 100 39 100
Quadro 22

Distribuicio de inquiridos segundo o registo na Direccao Geral dos Impostos

Cabo Verde S. Tomé e Principe
Efectivos % Efectivos %
Sim 18 46,2 8 20,5
Nao 21 53,8 31 79,5
Total 39 100 39 100
Quadro 23

Pagamento de taxa de ocupacao a Camara Municipal

Cabo Verde S. Tomé e Principe

Efectivos % Efectivos %
Sim 33 84,6 18 46,2
Nao 6 15,4 21 53,8
Total 39 100 39 100

Quadro 24



Dinamicas empresariais e desenvolvimento em Cabo Verde e S. Tomé e Principe

Férias Pagas aos Trabalhadores

Cabo Verde S. Tomé e Principe
Unidade % Unidade %
Econdémica Econdémica

Sim 2 66,7 2 50

Nao 1 33,3 1 25

Nao respondeu 1 25
Total 3 100 4 100

Quadro 25

Financiamento do negécio por Unidade Econémica

Cabo Verde S. Tomé e Principe
Efectivos % Efectivos %
Proprietario do negécio 32 82,1 38 97.4
Marido 3 7,7
Irmao 4 10,2
Amigo 1 2,6
Total 39 100 39 100

Quadro 26



Formas de pagamento de bens/servicos por pais

Dinamicas empresariais e desenvolvimento em Cabo Verde e S. Tomé e Principe

Cabo Verde S. Tomé e Principe
Efectivos % Efectivos %
Pronto pagamento 8 20,5 18 46,2
Crédito 5 12,8 10 25,6
Pronto pagamento e crédito 26 66,7 9 23,1
Outra 2 5,1
Total 39 100 39 100
Quadro 27
Distribuicio dos inquiridos em relacao a empréstimo
Cabo Verde S. Tomé e Principe
Efectivos % Efectivos %
Sim 7 17,9 3 7,7
Nao 32 82,1 36 92,3
Total 39 100 39 100

Quadro 28




Dinamicas empresariais e desenvolvimento em Cabo Verde e S. Tomé e Principe

Fontes de capital utilizadas no altimo ano

Cabo Verde S. Tomé e Principe
Efectivos % Efectivos %
Bancos e entidades bancarias 1 2,6
Poupanca pessoal 32 82,1 36 92,3
Familia e amigos 3 7,7 1 2.6
Agiotas 1 2.5
Empresarios informais 1 2,6
Outros 1 2,5 2 5,1
Total 39 100 39 100
Quadro 29

Aplicaciao dos empréstimos obtidos

Cabo Verde S. Tomé e Principe
Efectivos % Efectivos %
No negdcio 4 57,2
No consumo 1 14,3 1 33,3
Consumo e negdcio 1 14,3 2 66,7
Noutros fins 1 14,2
Total 7 100 3 100

Quadro 30




Dinamicas empresariais e desenvolvimento em Cabo Verde e S. Tomé e Principe

Descricao da situaciao do negocio hoje

Cabo Verde S. Tomé e Principe
Efectivos % Efectivos %
Melhor 2 5,2
Na mesma 15 38,4 10 25,7
Pior 20 51,2 24 61,5
Nao respondeu 2 5,2 5 12,8
Total 39 100 39 100
Quadro 31

Problemas e dificuldades no negécio

Cabo Verde S. Tomé e Principe
Efectivos % Efectivos %
Sem dificuldade 1 2,6
Falta de clientes 4 10,2 14 35,9
Concorréncia 19 48,7 15 38,5
Falta de conhecimento 1 2,6
Crise econdémica 2 5,1
Taxas e impostos 11 28,2 8 20,5
Outros 1 2,6 2 5,1
Total 39 100 39 100

Quadro 32



Dinamicas empresariais e desenvolvimento em Cabo Verde e S. Tomé e Principe

Concorréncia entre agentes informais

Sim Nao Nao respondeu
N° % N° % N° %
Cabo Verde 33 84,5 4 10,3 2 5,2
STP 37 94,8 1 2,6 1 2,6
Quadro 33

Entreajuda entre negociantes informais

Sim Nao
N° % N° %
Cabo Verde 24 61,5 15 38,5
STP 5 12,8 34 87,2

Quadro 34



Dinamicas empresariais e desenvolvimento em Cabo Verde e S. Tomé e Principe

Concorréncia e entreajuda em percentagem

Entreajuda
Sim Nao Total
Concorréncia Cv STP Cv STP Cv | STP
Sim N° 18 4 15 33 33 37

% | 54,5% 10,8% 45,5% 89,2% | 100% | 100%

Nao N° 3 1 1 4 1
% | 5% 25% 100% | 100% | 100%
Total N° 24 5 15 34 39 39

% | 61,5% 12,8% 38,5% 87,2% | 100% | 100%

Quadro 35

Estratégias para superar as dificuldades no negécio

Cabo Verde S. Tomé e Principe
Efectivos % Efectivos %
Actua em grupo 15 38,5

Actua isoladamente 14 35,9 22 56,4
Diversificar o negécio 2 5,1 4 10,3
Evita pagar ao Estado 4 10,3 8 20,5
Apoio de amigo 1 2,5 4 10,3
Outras 3 7,7 1 2,5

Total 39 100 39 100

Quadro 36



Dinamicas empresariais e desenvolvimento em Cabo Verde e S. Tomé e Principe

Comunicacao no exterior (apoios recebidos no estrangeiro)

Cabo Verde S. Tomé e Principe

Efectivos % Efectivos %
Apoios de familiares 7 31,8 2 14,3
Colegas e amigos 4 18,2 4 28,6
Sem apoio 5 22.7 3 21,4
Outros 6 27,3 5 35,7
Total 22 100 14 100

Quadro 37

Vive hoje melhor do que antes de ser comerciante informal

Cabo Verde S. Tomé e Principe

Efectivos % Efectivos %
Sim 13 33,3 35 89,7

Nao 1 2,6
Mais ou menos 16 66,7 3 7,7
Total 39 100 39 100

Quadro 38




Dinamicas empresariais e desenvolvimento em Cabo Verde e S. Tomé e Principe

Porque continua no negécio

Cabo Verde S. Tomé e Principe
Efectivos % Efectivos %

Falta de alternativa 18 46,2 24 61,5

Comunicagao 4 10,3 13 33,3

Afecto 5 12,8 2 5,2
Procurar estratégias 12 30,7

Total 39 100 39 100

Quadro 39

Expectativas quanto ao futuro do negécio

Cabo Verde S. Tomé e Principe

Efectivos % Efectivos %
Aumentar a dimensdo 12 30,8 15 38,5
Manter o nivel actual 10 25,6 10 25,6
Desistir por outro melhor 9 23,1 5 12,8
Emigrar 1 2,6 3 7,7
Naio sabe 5 12,8 6 15,4

Outras 2 5,1
Total 39 100 39 100

Quadro 40



Dinamicas empresariais e desenvolvimento em Cabo Verde e S. Tomé e Principe

Deseja esta profissao para os filhos

Nao Sim Nao sabe
N° % N° % N° %
Cabo Verde 30 76,9 4 10,3 5 12,8
STP 35 89,7 4 10,3
Quadro 41

Transparéncia na distribuicao dos espacos no Mercado

Sim Nao Total
N° % N° % N° %
Cabo Verde 21 80,8 5 19,2 26 100
STP 6 154 33 84.6 39 100
Quadro 42

Razoes para iniciar o negocio

Cabo Verde S. Tomé e Principe

Efectivos % Efectivos %
Falta de emprego 17 43.6 20 51,3
Ganhar mais dinheiro 7 17,9 7 17,9
Ganhar algum dinheiro 7 17,9 6 15,4
Tradicao familiar 6 15,4 5 12,8
Outras 2 5,1 1 2,6

Total 39 100 39 100

Quadro 43



Dinamicas empresariais e desenvolvimento em Cabo Verde e S. Tomé e Principe

Numero de horas de trabalho por dia de segunda a sabado (%)

9 Horas Menos de 9 Horas Total
07-18 Horas
Efectivos % Efectivos %
Cabo Verde 28 71,8 11 28,2 39
STP 32 82,1 7 17,9 39
Quadro 44
Anos de vida da Unidade Econémica
Cabo Verde S. Tomé e Principe
Efectivos % Efectivos %
0-2 anos 8 20,6 10 25,6
3-5 anos 10 25,6 11 28,3
6-10 anos 10 25,6 13 33,3
11-15 anos 7 17,9 2 5,1
16-20 anos 3 1,7 3 7,7
Mais de 20 anos 1 2,6
Total 39 100 39 100

Quadro 45




Dinamicas empresariais e desenvolvimento em Cabo Verde e S. Tomé e Principe

Motivos do sucesso no negocio

Cabo Verde S. Tomé e Principe

Efectivos % Efectivos %
N° de anos no negécio 22 56,4 19 48,7
Saber gerir o negécio 3 7,7 4 10,2
Viajar mais vezes 2 5,1 1 2,6
Amizade nas alfandegas 4 10,3 1 2,6
Conhecimento no Estado 8 20,5

Praticas ilicitas 5 12,8

Outros 3 7,7 6 15,4

Total 39 100 39 100

Quadro 46



