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RESUMO

O aumento da populagao e as crescentes necessidades que a sociedade de consumo impde tém
desencadeado um aumento do numero de projectos como estradas, barragens ou mineragdes.
Muitos deles levam ao desalojamento de populagdes que, sem voz, sdo levadas para outros locais
por processos de reassentamento forgados, transformando-se em “refugiados do desenvolvimento”.

O Banco Mundial defende que as populagbes reassentadas devem melhorar as suas condigdes de
vida. Neste trabalho analisou-se, a luz de indicadores de qualidade de vida, o reassentamento
efectuado pela empresa Vale em Moatize, no noroeste de Mogambique. Embora seja ainda cedo para
perceber se a qualidade de vida ira melhorar ou piorar no futuro, registaram-se progressos em termos
de condi¢cbes basicas de vida como educagido, saude ou acesso a agua e energia, mas em
contrapartida, houve deterioragao ao nivel da identidade cultural da populagdo, bem como das suas
estratégias de sobrevivéncia — 0 que se reflecte agora no empobrecimento de algumas familias e no
sentimento, por parte da populagdo, de viver como hospede e de 0s novos bairros nao lhe
pertencerem.

Sendo este apenas um dos exemplos de reassentamentos forgcados nesta regido, o trabalho
procurou delinear pistas de analise ao nivel regional, concluindo-se pela necessidade de criar
mecanismos de ordenamento do territério que garantam espacos de continuidade dos modos de vida
tradicionais e identitarios das populagées, e de olhar os novos reassentamentos como oportunidades
de desenvolvimento, pela formacdo de pequenos centros urbanos que reduzam o éxodo rural e

funcionem como estimulo ao desenvolvimento rural regional.

Palavras Chave: Reassentamentos Involuntarios; Reassentamentos forgados; Refugiados do

desenvolvimento; Pequenos e médios centros urbanos

JEL Classification System: R58 e 018
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ABSTRACT

The combination of increasing population and expansion of needs imposed by consumer society has
triggered an increase in the number of projects such as roads, dams and mines. Many of these
projects lead to the displacement of populations which, voiceless, are taken to other locations through
forced resettlements, thus becoming “development refugees”.

The World Bank contends that it should be ensured that resettled populations have their living
conditions improved. The current study analyses the resettlement by mining company Vale in Moatize,
North western Mozambique. Although it is still very early, certain results can be identified at present.
On one hand, progress was registered in some basic living conditions such as education, health or
access to water and energy. On the other hand, there were deteriorations in the level of cultural
identity of the population and in their survival strategies — which is reflected today in the
impoverishment of some families and in the feeling, by part of the population, of living as guests and of
the new neighbourhood not belonging to them.

This project being only one of many examples of forced resettlements made in this region of
Mozambique, this study furthermore attempts to draw new lines of analysis at the regional level,
concluding with the necessity to create territorial planning mechanisms which guarantee continuity in
the identity and traditional lifestyle of populations, and to consider new resettlements as new
development opportunities, through the formation of small urban centers that reduce rural exodus and

stimulate regional rural development.

Key Words: Involuntary Resettlements; Forced Resettlements; Development Refugees; Small and

Medium Sized Urban Centers

JEL Classification System: R58 e 018
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INTRODUGAO

O mundo em que vivemos esta assente num paradigma de crescimento econémico permanente, por
meio de uma sociedade de consumo cada vez maior e mais globalizada, e de uma populagao -
também ela - em constante crescimento. Neste contexto surgem os projectos ditos de
desenvolvimento ou de crescimento econdmico, os quais estdo associados a grandes
empreendimentos e a constru¢cdo de grandes infra-estruturas. Estas tém diversos impactes em
termos sociais e ambientais, sendo um dos bem visiveis a apropriacdo de terras onde vivem
comunidades, que, por processos mais ou menos forgados, tém de abandonar esses locais.

O abandono dos locais de origem devera, a partida, ser acompanhado por um realojamento, da
responsabilidade do “dono” do projecto em acordo com o governo, e pela adaptacdo a nova
realidade, num processo a que o Banco Mundial (BM) chama reassentamento involuntario.

Esta dissertacdo analisa o impacte dos reassentamentos resultantes da implantacdo de grandes
projectos de desenvolvimento, e aos quais, tendo em conta a realidade do terreno, chamamos
reassentamentos forgados.

O reassentamento forgado afecta, em termos socioecondmicos, a vida das pessoas e das
comunidades, levando a interrupgao do seu quotidiano e a uma potencial quebra das suas redes de
ligagdo. A mudanga é uma experiéncia traumatica que leva a interrup¢ao desses lagos comunitarios,
criados ao longo de anos de interacgéo entre a comunidade e com 0s seus espagos.

Esta comegou a ser uma grande preocupac¢ao nas Ultimas décadas, nomeadamente em projectos
financiados pelos doadores internacionais, e por este motivo o BM adoptou a sua primeira politica de
reassentamentos involuntarios em 1980, depois de ter sido reconhecido que, em muitos casos, a
forma como se tenta abreviar os projectos de desenvolvimento leva ao empobrecimento de milhares
de pessoas (Banco Mundial, 2004).

Segundo o BM, estes reassentamentos devem ser sempre que possivel evitados e, quando isso ndo
€ possivel, ndo se devem dirigir somente para a compensacao directa dos bens afectados, mas
principalmente para o recriar do quotidiano e das estratégias de sobrevivéncia da populagao, tendo
em vista uma melhoria das condigdbes de vida, de modo a que exista um processo de
desenvolvimento paralelo ao projecto (Clark, 2000). O principal objectivo dos reassentamentos
devera ser a melhoria da qualidade de vida da populagao.

Os impactes dos reassentamentos sdo especialmente graves nos paises em desenvolvimento, em
areas onde as pessoas deslocadas ndo tém voz e ficam a mercé dos designios dos “donos” dos
projectos, muitas vezes mais preocupados com a contencao de custos das externalidades do projecto
do que com a mitigagdo e compensagao dos impactes causados pelo mesmo.

No reassentamento de comunidades rurais, que vivem de forma tradicional e num tipo de
assentamento disperso, é pratica comum a aglomeragdo da populagdo em assentamentos mais
pequenos e organizados. Poder-se-a assim dizer que existe um processo de urbanizagdo desta
populacdo, que passa de um ambiente disperso para um ambiente quadriculado e regrado, com
novas formas e meios de apropriagdo do espaco.

Sera que esta populagédo reassentada, com o processo de urbanizagdo de que é alvo, tem uma

melhoria na sua qualidade de vida? E sera que este processo de urbanizagao podera atenuar as
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forgcas de repulsdo do mundo rural e de atracgdo do mundo urbano que levam a fuga do campo para
a cidade?

No caso de estudo apresentado neste trabalho, cerca de mil familias foram reassentadas devido a
construgao do Projecto de Carvao Moatize, efectuado pela empresa Vale S.A., na provincia de Tete,
no noroeste de Mogambique. Estas familias foram divididas em dois tipos de reassentamentos: um
rural e um peri-urbano. Mesmo no assentamento rural podera considerar-se que houve um processo
de urbanizagdo das familias reassentadas, pois as pessoas vivem agora num aglomerado rural
urbanizado, com uma série de infra-estruturas basicas, como agua, hospital e escola. Sera que
podemos dizer que esta comunidade teve uma melhoria na sua qualidade de vida? Sera que
podemos considerar que esta populagdo se encontra agora mais perto da urbanizagdo social
(Friedmann, 1978)?

Enquadrando este caso de estudo na regido onde se insere, verifica-se que nao € um caso isolado.
A descoberta de uma das maiores jazidas de carvao levou ao aparecimento de um grande numero de
projectos de mineracdo e de infra-estruturas associadas, que implicam reassentamentos. Prevé-se
que estes projectos levem ao desalojamento de dezenas de milhares de pessoas nos préximos anos
na provincia de Tete. Nao sendo este o foco primordial do trabalho, procurou-se reflectir sobre como
transformar este nimero elevado de reassentamentos, que agregarao as familias rurais em pequenos
centros urbanos, numa oportunidade de desenvolvimento da regiao.

Sera que estes assentamentos poderdo ser um motor do desenvolvimento rural e servir, a0 mesmo
tempo, como travdo ao éxodo rural para as grandes cidades a que se tem assistido nas ultimas
décadas em Africa?

Ao longo de seis capitulos, este trabalho procura propor algumas pistas de reflexdo sobre estas
questdes, tendo por base pesquisa bibliografica e trabalho de campo, de indole qualitativa, na zona
do caso de estudo.

No primeiro capitulo, faz-se um enquadramento tedrico dos reassentamentos forgados, definindo o
conceito, apontando os riscos a eles associados e delimitando-os num contexto politico e geografico,
no continente africano e em Mogambique em particular. Estes reassentamentos, ao afectarem areas
rurais dispersas, contribuem para a urbanizagdo do campo (Raposo, 1999: 32). Neste quadro,
aborda-se a dicotomia entre o urbano e o rural, enfatizando-se a crescente fuga para as cidades a
que se assiste, em particular nos paises em desenvolvimento, e apresentando-se os pequenos
centros urbanos como uma das possiveis medidas para ajudar a prevenir este fendmeno, como
varios autores tém defendido (Friedmann, 1978; Rondinelli, 1985; Ornds, 1990; UN Habitat, 2006;
Abdel, 2008; Owuso, 2008).

No segundo capitulo, apresentam-se as reflexdes metodoldgicas, onde se estabelecem as questdes
e hipoteses, assim como a grelha de analise que serviu de estruturagéo do trabalho.

No terceiro capitulo, apresenta-se o caso de estudo, o reassentamento efectuado pela empresa
Vale em Moatize, enquadrando-o historicamente e no seu contexto regional.

No quarto capitulo, analisa-se o caso de estudo com base na pesquisa documental e na observagao
directa, entrevistas e grupos focais realizados com as populagdes reassentadas e os técnicos ligados

ao reassentamento, tentando-se perceber se o primordial objectivo dos reassentamentos forgados,
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melhorar a qualidade de vida da populagdo reassentada, foi alcangcado. Para tal sdo usadas as
categorias e subcategorias definidas nos procedimentos metodoldgicos.

No quinto capitulo, analisa-se o caso de estudo no seu enquadramento regional, tentando-se
perceber formas de transformar os provaveis impactes adversos, resultantes dos reassentamentos
macigos previstos para a provincia, em oportunidades de crescimento regional. Este capitulo n&o visa
encontrar respostas fechadas, mas antes pistas e sugestbes para o futuro, que deverdo ser
exploradas e estudadas com mais detalhe em futuros trabalhos.

Finalmente, sintetizam-se na conclusao as principais ilagboes retiradas, expondo-se pistas e desafios

futuros.
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1 ENQUADRAMENTO TEORICO

11 INTRODUGAO

Este capitulo faz o enquadramento tedrico dos reassentamentos forgados resultantes de projectos
de desenvolvimento, definindo o conceito, apontando os riscos a eles associados e delimitando-os
num contexto politico e geografico, no continente africano e em Mogambique em particular. Aborda-
se ainda a dicotomia entre o urbano e o rural, e reflecte-se sobre o papel dos pequenos centros
urbanos enquanto estratégia de ordenamento do territério, e, nessa perspectiva, sobre os
reassentamentos enquanto oportunidades.

Os projectos como o do caso em estudo sdo designados como projectos de desenvolvimento, termo
usado pelo Banco Mundial, que os considera como projectos que procuram melhorar o bem-estar das
comunidades, regides e nagdes (Colson, 1994). No entanto, como varios estudos tém mostrado, mais
do que conduzirem a um efectivo desenvolvimento das regides onde se inserem, eles contribuem
sobretudo para um, maior ou menor, crescimento econdémico destas regides.

Como refere Amaro (2004), para muitos economistas do desenvolvimento, os conceitos,
desenvolvimento e crescimento econémico tém estado associados. Para o autor, esta interpretagcao
levou a considerar-se sistematicamente o crescimento econémico como condigdo necessaria para o
desenvolvimento e a utilizar-se os indicadores de crescimento econdmico como indicadores de
desenvolvimento. Esta promiscuidade entre os dois conceitos alargou-se a outros, nomeadamente a
associagao do desenvolvimento a industrializagdo e, mais tarde, a modernizagao.

Nas ultimas décadas, diversos autores criticaram esta visdo economicista do desenvolvimento,
defendendo que este néo se limita ao crescimento econdémico. Autores como Amaro (2003:35-70) ou
Sen (1999) defendem que o desenvolvimento depende de diversos factores, diferentes e interligados,
continuando no entanto a considerar o crescimento econdmico como necessario para que exista
desenvolvimento. Amartya Sen (1999:19), por exemplo, defende que o crescimento do PIB e das
receitas pessoais pode ser muito importante para o alargamento das liberdades pessoais, das quais,
para este autor, depende o desenvolvimento.

Nos ultimos anos, no entanto, emerge a teoria do decrescimento, onde se vé espelhado um conceito
de desenvolvimento que ndo depende do crescimento econdmico, defendendo mesmo que o
crescimento econdémico actual ndo sera sustentavel a longo prazo, constituindo-se, por isso, a partir
de um certo ponto como travao do desenvolvimento (Hueting, 2008:18; Weilwe, 2008: 143; Latouche,
2011). Este conceito de decrescimento, usado pela primeira vez ainda na década de 70 em Franga
(decroissance), passa a ser aceite oficialmente como uma area de estudo académico a partir de
2008, apos a primeira conferéncia sobre o tema, em Paris (Demaria, 2011).

Abundante reflexao e discussdo tém merecido os conceitos de desenvolvimento e crescimento e a
inter-relacdo entre ambos. No entanto, situando-se na linha do que defende o antropdlogo francés
africanista Sardan (2005: 25), esta dissertagdo ndo pretende focar-se nesse debate. Adoptou-se o
termo desenvolvimento por ser o mais usado nos autores consultados, mas, a luz da definicdo de
Sardan (1990: 189-90), o conceito apresenta-se aqui como uma realidade existente,
independentemente de “funcionar” ou nao, de ser positivo ou negativo, interessado ou

desinteressado. Mais do que reflectir sobre as teorias e praticas do desenvolvimento, esta
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dissertagdo visa compreender o impacto directo de um projecto dito de desenvolvimento no territério
e nas populagdes por ele abrangidas, contribuindo, dessa forma, ainda que indirectamente, para este
mesmo debate.

12 PROJECTOS DE DESENVOLVIMENTO E REASSENTAMENTOS
FORCADOS

O desenvolvimento econémico a que temos assistido nas ultimas décadas esta assente numa 6ptica
de construgao de novas infra-estruturas que possam fazer face as necessidades crescentes de uma
populacdo cada vez maior. Em contrapartida, o desenvolvimento de infra-estruturas necessita muitas
vezes de terreno ou de outros bens que séo propriedade de particulares (Banco Mundial, 2004: xvii).

A aquisigao destes bens privados pode afectar, em termos socioeconémicos, a vida das pessoas a
quem as propriedades sdo requeridas, assim como as comunidades em que vivem. Os impactes
podem incluir relocalizacao fisica, interrupgao do seu quotidiano, e uma potencial desestruturagcao
das comunidades (Banco Mundial, 2004: xvii).

Na terminologia do Banco Mundial, reassentamento abrange todas as perdas sociais e econdmicas
resultantes da perda ou restricdo ao uso da terra, juntamente com as consequentes medidas de
compensagao e mitigagdo (Banco Mundial, 2004: 5). Ou seja, € o processo que engloba ndo sé o
desalojamento e o realojamento das populagdes, como todas as solugdes que permitam a
reestruturacao destas populagdes, em termos sociais e econémicos. Este desalojamento pode dever-
se a diversas situagbes como guerras, catastrofes naturais ou projectos de desenvolvimento.

Este termo — reassentamento - € comummente usado em paises de expressédo portuguesa como
Mogambique, Brasil ou Angola, embora ndo seja utilizado em Portugal. Por exemplo, no mediatico
processo de deslocagéo e realojamento da populacdo da aldeia da Luz, quando da construgdo da
barragem do Alqueva, foram utilizadas termos como transposi¢ao (Saraiva, 2003) ou deslocalizagao
(Reino, 2008).

No presente trabalho optou-se por utilizar o termo reassentamento, em vez de qualquer um dos
outros, por este ser o termo usado em Mogambique, onde se situa o caso de estudo da presente
dissertagao, e por ser o mais proximo do termo comummente aceite pelas instituigdes internacionais -
resettlement.

1.2.1 Refugiados do desenvolvimento

Para referir o tipo particular de reassentamentos devido a projectos de desenvolvimento, tais como
parques industriais, aeroportos, hidroeléctricas ou minas, Colson (1994) e Cernea (1999) utilizam o
termo “refugiados do desenvolvimento”.

O Banco Mundial denomina estes reassentamentos de “reassentamentos involuntérios”,
distinguindo-os de outros tipos, porque o reassentamento em si nunca é o objectivo principal do
projecto que provoca a deslocagao, e porque, a ndo ser que sejam bem enquadrados pelo Estado,
degeneram inevitavelmente em processos de empobrecimento macico e desarticulagdo social
(Cernea, 1997). No entanto, estes reassentamentos sdo mais do que involuntarios. Como refere Wet
(2006), as pessoas nao mudam simplesmente de lugar de forma involuntéria, elas sao forgadas a

mudar devido a um projecto, quer queiram quer ndo, sem ter oportunidade de discutir esse assunto.
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Assim, neste trabalho ira usar-se a expressao “reassentamentos forgados”, por se considerar que a
expressao “reassentamentos involuntarios” ndo traduz a real dimenséo deste processo.

Segundo Dowing, (2001: 34), embora se pudesse pensar a partida que este tipo de reassentamento
fosse um processo mais facil quando comparado com outros refugiados, dado que as pessoas nao se
perdem umas as outras, e mantém as suas familias e vizinhos, a verdade é que as comunidades
obrigadas a deixar as suas terras se desintegram existindo uma desarticulagdo social e Cernea
(1996: 6) acrescenta que estas populagdes sofrem traumas muito semelhantes aos que experienciam
os refugiados devido a guerras ou desastres naturais. Além disso, como refere Colson (1994), ao
contrario de outros tipos de refugiados, estas pessoas ndo podem regressar a casa: a sua casa € 0s
lagos que os prendiam a sua terra sdo destruidos de forma permanente. Neste sentido, Bénard da
Costa (1994: 102-103), em relagdo aos refugiados e deslocados de guerra em Mogambique,
menciona o referencial da “terra de origem” como uma das formas de unido das familias apoés a sua
deslocagao, como local dos antepassados e garante ideoldgico de sobrevivéncia. Assim, tal como diz
Colson (1994), as populagbes reassentadas de forma coerciva enfrentam mudancgas rapidas, macicas
e que afectam o coragao das comunidades.

Os “refugiados do desenvolvimento” atraem muito menor atengao do que os refugiados de guerras,
secas ou fomes. No entanto, numa estimativa por defeito do Banco Mundial, cerca de 10 milhdes de
pessoas entram todos os anos no ciclo de reassentamento forgado resultante dos projectos de
desenvolvimento, e isto apenas nos sectores das construgdes de barragens, desenvolvimento urbano
e transportes (Cernea, 1999: 34; Cernea 1996: 3), ndo sendo possivel ter estatisticas exactas, por
nao existir uma forma sistematica de contagem (Mcdowell, 2010: 25). Assim, apenas numa década, e
s6 em projectos do Banco Mundial, prevé-se que entre 90 a 100 milhdes de pessoas, em todo o
mundo, se tenham tornado “refugiados do desenvolvimento”. Quando comparado com o numero
actual dos restantes refugiados, 43,7 milhdes (UNHCR, 2011), é possivel perceber que o
reassentamento de pessoas devido a grandes projectos € um problema de propor¢des muito
significativas, embora seja pouco falado (Cernea, 2001: 3). Claro que, como destaca Cernea (1999:
34), estes diferentes tipos de refugiados ndao sdo meros “numeros” que competem entre si: eles sdo
dramas globais paralelos, algumas vezes interligados.

Cernea (2001: 3-4) identifica como possiveis causas para a falta de reconhecimento destes
“refugiados do desenvolvimento” diferentes questées, nomeadamente a falta de reconhecimento
oficial por parte dos governos e das agéncias internacionais (ao contrario dos refugiados de
calamidades e de guerras), ndo existindo nenhuma agéncia global que os proteja; a vulnerabilidade e
invisibilidade das popula¢gdes que normalmente sdo alvo deste tipo de reassentamentos; e ainda a
falta de atencdo por parte dos cientistas sociais.

Este tema, que é essencialmente estudado por antropélogos e socidlogos (Cernea, 1999: 11), tem
merecido um destaque maior nos Ultimos anos; no entanto, a maioria dos estudos feitos refere-se a
casos especificos de reassentamentos e ndo a uma visdo global sobre os mesmos, e centra-se
essencialmente nos impactes nas populagcbes no pods-reassentamento, havendo muito poucos

estudos sobre o processo em si (vide, por exemplo, Thomson, 2005; Ahmad, 1990; Suarez, 2010,
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entre outros). O presente estudo refere-se também a um caso especifico de reassentamento, embora

apresente uma visao global da regido onde se localiza.

1.2.2 Riscos do reassentamento

Apesar dos estudos que tém sido realizados sobre o impacte social dos reassentamentos,

continuam a repetir-se muitos dos erros identificados, com resultados dramaticos nas vivéncias

sociais das populagdes deslocadas. A maioria dos reassentamentos ndo consegue melhorar, nem tao

pouco restituir, as estratégias de sobrevivéncia e o quotidiano das populagdes (Cernea 1999: 9).

Cernea (1999: 17-18) identifica oito riscos a evitar durante o reassentamento, por conduzirem ao

empobrecimento das populagdes reassentadas:

Risco de ficar sem terra — A expropriagao de terra remove a base dos sistemas produtivos e
dos quotidianos construidos. Esta é a principal forma de descapitalizagcdo e de
empobrecimento da maioria das populagdes rurais e de algumas urbanas, que perdem desta
forma quer o seu capital natural, quer aquele que foi por si construido.

Risco de perda de emprego — O desemprego resultante dos reassentamentos tende a
estender-se para la deste processo.

Risco de perda de habitagdo — Para a maioria dos reassentados esta perda é temporaria pois
sao assentados noutros locais, no entanto este risco pode tornar-se crénico para alguns
segmentos mais vulneraveis que possam nao estar englobados nos planos de
reassentamento.

Risco de marginalizagdo — Esta marginalizagdo ocorre quando as familias perdem poder
econdmico. Comega muitas vezes ainda durante o reassentamento, com a simples chegada
do novo projecto e com o aparecimento de uma nova economia, desenvolvida para os
trabalhadores da obra, que se encontra vedada a populagao ja residente.

Risco de inseguranca alimentar - O reassentamento forcado aumenta o risco de insegurancga
alimentar cronica, definida como a ingestdo de uma taxa de proteinas e calorias abaixo do
nivel minimo para um crescimento normal. O decréscimo nas colheitas € comum no pés
reassentamento, e a fome dai decorrente tem tendéncia a ter efeito a longo prazo.

Risco de aumento da mortalidade — A saude dos reassentados tende a deteriorar-se, quer por
doengas provenientes de germes e virus, quer pela ma nutricdo, e ainda pelo aumento do
stress e traumas psicolégicos. Este risco € maior para os segmentos da populagdo mais
vulneraveis, nomeadamente criangas e idosos.

Risco de perda de acesso a recursos comuns — A perda de acesso a recursos comuns
(floresta, corpos de agua, terras de pasto, etc.) é geralmente compensada abaixo do seu
valor real.

Risco de desarticulagédo social — A dispersdo da comunidade significa o desmantelamento de
estruturas de organizacéo social e da rede de ajuda mutua. Esta perda é muito dificil de

quantificar.

Estes riscos podem ser mitigados e evitados (por exemplo a perda de terra pode ser mitigada com a

aquisicao de nova terra para estas populagdes, embora a nova terra possa nao ter o mesmo valor

produtivo, para além de ter perdido o seu valor simbdlico). E também importante garantir que a
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atribuicdo dos custos seja real e suficiente para que o reassentamento seja bem sucedido (Cernea,
1999: 18-19), pois a mera compensacao € normalmente insuficiente para que os reassentados voltem
a ter uma fonte se rendimentos sustentavel (Van Wicklin Ill, 1999: 233).

Wet (2006: 3) defende, no entanto, que um processo de reassentamento feito apenas com o
objectivo de mitigar estes riscos ndo sera suficiente para responder de forma justa a dimensao
cultural, que é complexa e multidimensional. Este autor defende que sera necessario olhar para os
reassentamentos ndo apenas com o objectivo de restaurar os rendimentos da populagdo, mas sim
olhar para o que constitui o reassentamento e o que o envolve, utilizando para tal termos

sociolégicos.

1.2.3 Curva de rendimentos dos reassentados

Em termos econdmicos, analisando a curva de rendimentos dos reassentados (Figura 1.2.1)
verifica-se que, além da compensacdo, a populagdo devera usufruir de recursos que lhe permita
regressar ao patamar onde se encontrava (Cernea, 1996: 24-26).

Rendimeros

b+ ]

Figura 1.2.1 — Curva dos rendimentos do reassentamento (Fonte: Cernea, 1996 - adaptado)

Nesta figura o eixo horizontal representa o tempo e o eixo vertical os rendimentos. A curva SR (Sem
Reassentamento) ilustra o potencial de rendimentos e activos acumulados pela populagdo ao longo
do tempo sem o projecto, considerando um valor de crescimento conservador de 1% ao ano. Quando
um projecto desaloja pessoas, esta curva de rendimentos € de repente interrompida num
determinado ponto D. Para as pessoas desalojadas, isto significa um imediato declinio nos
rendimentos e activos, representado pelo segmento decrescente D-D1, seguido de uma fase de
transicdo e ajustamento, representado pelo segmento D1-A (ajustamento), durante o qual os
rendimentos se mantém baixos. Se a ajuda aos reassentados & efectivamente providenciada, uma
nova curva de desenvolvimento é estabelecida desde o ponto A, representada pelo segmento R
(reabilitacdo). Para a populagdo poder recuperar o nivel de rendimentos de que usufruia sem o
projecto, a taxa de crescimento do caminho R tem de ser maior que a de SR, de forma a atingir o
ponto a que a populagédo chegaria espontaneamente, sem o projecto, no momento t+n.

Repor apenas os activos produzidos ira, na melhor das hipéteses, criar as bases para se iniciar um

caminho R1, onde a comunidade reassentada estarda sempre numa pior situagdo do que sem o
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projecto. Para que o caminho R seja possivel sera necessario um investimento adicional de recursos
que permitam restabelecer e restaurar os rendimentos perdidos. Se o caminho R continuar a crescer
bastante além de SR depois do momento t+n, continuando a linha a A-C para |4 do ponto C (catching-
up), isto significara que os reassentados melhoraram os seus rendimentos em relagéo a situacao sem
0 projecto.

Os rendimentos perdidos por causa da deslocagédo sao representados, de forma simplificada, pela
soma da area branca com a area sombreada (D,D1,A,C). Esta perda de rendimentos € um dos custos
escondidos do projecto, que é raramente tido em conta nas analises de custo do mesmo. ldealmente,
estas perdas devem ser compensadas.

No entanto, o impacte de um reassentamento numa comunidade ndo se reduz a dimensao da
racionalidade econdmica. O tecido social destas comunidades, a rede de solidariedade e os nés que
as sustém em alturas de crises sao destruidos com a deslocacéo e o reassentamento e sdo muito
dificeis de restaurar. Esta rede social € o Unico seguro com que podem contar as populagbes
vulneraveis. Quando este tecido social é desestruturado, as leis do mercado por si s6 nao irdo
compensar de forma justa a perda da populagéo (Clark, 2000).

Nesta 6ptica, Scucdder, citado por Windsor (2005), considera que um reassentamento leva pelo
menos duas geragbes para poder ter sucesso. Frequentemente, no entanto, esse sucesso nao
acontece, pois as populagdes nunca recuperam da interrupgdo economica e psicoldgica criada pelo
reassentamento, por perderem as suas estruturas sociais e a sua “percepgado espacial’ (“sence of

place”).

1.2.4 Politica de reassentamento

Por reconhecer os danos severos que o reassentamento pode causar nas comunidades
reassentadas, o Banco Mundial adoptou a sua primeira politica de reassentamento, a que chamou
“reassentamento involuntario”, em 1980, como um Manual Operacional (Banco Mundial, 2004: 3).
Esta politica foi revista em 1990 para uma Directiva Operacional (OP 4.30). O primeiro foco desta
directiva era o reassentamento devido a grandes barragens, mas, quando convertida em Politica
Operacional (OP 4.12), em 2002, passou ja a incluir um conjunto de outros sectores (Banco Mundial,
2004: 3).

O Banco Mundial refere, no entanto, que a sua politica ndo substitui politicas domésticas, e
aconselha vivamente os paises em desenvolvimento a adoptarem politicas nacionais e quadros
legislativos adequados as suas circunstancias, que devem regular praticas insatisfatérias de
reassentamento (Cernea, 1997).

O Banco Africano para o Desenvolvimento comegou em 1995 a trabalhar nas suas proéprias politicas
para reassentamentos causados por projectos por si financiados (Cernea, 1997). Esta politica foi
publicada em 2003, com o principal objectivo de assegurar que as pessoas desalojadas fossem
tratadas com igualdade e que partilhassem os beneficios do projecto causa do reassentamento
(African Development Bank, 2003).

Neste continente, a maioria dos reassentamentos sao feitos pelas agéncias governamentais, sob um
vazio de legislagdo. Na maioria dos paises africanos existem leis sobre a ocupagao das terras, mas

nao sobre o restauro da qualidade de vida e das actividades produtivas. As leis de expropriagao estao
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geralmente apenas centradas na compensacéo financeira. O primeiro pais africano a adoptar uma lei
de “reassentamento involuntario” foi a Republica Centro Africana, em 1996 (Cernea, 1997).
Mocambique esta actualmente a preparar a sua politica de reassentamento’.

Consideram-se necessarias politicas nacionais que instituam normas justas e equitativas. Sao
comuns, actualmente, situagdes dispares, que permitem, por exemplo, que numa mesma provincia,
um projecto financiado pelo Banco Mundial siga as suas politicas e um projecto vizinho, por ndo ser

financiado, ndo se norteie pelos mesmos principios e direitos (Cernea, 1996: 28).

1.2.5 Os reassentamentos resultantes de projectos de desenvolvimento no

continente africano

A escala de fluxos populacionais em Africa é muito grande. O Banco Mundial estimava que em 1990
o continente africano tivesse mais de 35 milhdes de migrantes, mais de metade do total mundial
(Cernea, 1997) e a OIM estima que o continente africano tem actualmente cerca de 19 milhdes de
migrantes internacionais’.

Segundo Cernea (1997), o continente africano tem sido palco de um cenario de reassentamentos
macigos de diversos tipos, incluindo o desalojamento involuntario de comunidades. A maior causa de
desalojamentos em Africa ndo sdo os projectos de desenvolvimento, mas questdes sociais e
politicas, guerras e desastres naturais. Vivet (2010: 27), refere que o continente africano tem sido, e
continua a ser, palco de muitas guerras civis que, cada ano, resultam em movimentos de populagéo
consideraveis. Em Mogambique, por exemplo, foram reassentadas cerca de 4 milhdes de pessoas
devido a guerra civil que assolou o pais entre 1978 e 1992 (Cernea, 1997), tendo, no ano seguinte,
cerca de 1 milh&do regressado a sua terra de origem, num dos maiores movimentos migratérios de
Africa (Bénard da Costa, 1994: 53).

Os reassentamentos resultantes de projectos de desenvolvimento tém sido muito estudados na Asia
e na América Latina, mas pouco se tem olhado para este tipo de reassentamentos em Africa. No
entanto, neste continente, os reassentamentos afectam uma percentagem mais elevada de
habitantes do que em qualquer outro continente (Cernea, 1996: 7).

Ao mesmo tempo, Mburrugu (1994: 49) defende que em Africa, talvez mais do que em qualquer
outra regido, a identidade das pessoas esta muito presa a sua terra e cultura. As estruturas sociais de
comunidades rurais em Africa constituem “areas culturais” condicionadas pelos recursos e ambiente
fisico. As familias, linhagens ou tribos s&o também unidades territoriais onde os elementos
ambientais sdo também vistos como elementos permanentes das familias e comunidades. A terra é
identificada como o local dos seus antepassados, e o local onde as futuras geragdes vao viver.
Assim, ndo se poderdo subestimar os efeitos de disrupgdo, mesmo em projectos que afectem uma

populagao relativamente pequena.

1.2.6 Conclusao

Tendo em conta os inevitaveis custos sociais e econdmicos para as comunidades atingidas, devem

evitar-se os reassentamentos e, caso sejam realizados, devem ser muito acautelados (Cernea, 1997).

" No Anexo | é apresentada o actual enquadramento legal dos processos de reassentamento em Mogambique
2 www.iom.int (acedido em Junho de 2011)
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Em situagbes onde o reassentamento é inevitavel, este devera ter por base os seguintes principios
(Cernea, 1996: 32 e World Bank Operation Evaluation Department, 2000):

e A existéncia de politicas e normas que defendam os direitos das populagdes reassentadas;

e A alocacgdo dos recursos suficientes, internalizando os custos desde as fase iniciais;

e O empowerment das populagdes reassentadas, de modo a que possam ter voz e participem
nas decisdes e no processo de reassentamento;

e O planeamento de oportunidades de geragdo de rendimentos e a continuagdo do
acompanhamento da populagdo reassentada até que esta reinvente as suas estratégias de
sobrevivéncia;

e O trabalho em conjunto com ONGs, sector privado, agéncias governamentais e doadores
externos para diminuir os riscos e aumentar as probabilidades de sucesso.

O comprometimento do governo com as populagcbes reassentadas & também condigdo para se
evitarem os riscos de desestruturagdo. Por sua vez, a monitorizagdo e avaliagdo deverao ser parte
fundamental do planeamento e implementagédo e os planos deverao ter suficiente flexibilidade para
que possam ser alterados com base nos resultados da monitorizagdo (World Bank Operation
Evaluation Department, 2000).

Em dltima instancia, o maior desafio do reassentamento assenta na prevengdo e em evitar o
empobrecimento das populagdes (Cernea, 1997). Mas, conforme refere Clark (2000), a énfase nao
devera ser colocada na recuperagédo dos niveis de vida, o que sugere uma estagnagdo ou
deterioragao resultante da instalagdo do projecto, mas antes na melhoria imediata dos niveis de vida,
0 que supde a implementagdo de um projecto de desenvolvimento da comunidade paralelo ao

projecto de desenvolvimento econémico que determinou o reassentamento.

1.3 ENTRE O RURAL E O URBANO - PEQUENOS CENTROS URBANOS

1.3.1 Urbanizagao ecolégica vs urbanizagao social

Para este capitulo recorre-se aos conceitos utilizados em 1978 por John Friedmann de urbanizagéo
ecolégica e de urbanizagdo social, na sua reflexdo sobre o processo das aldeias comunais em
Mocambique, em contexto idéntico ao que actualmente se vive nos processos de reassentamento em
estudo. A urbanizagéo ecoldgica significa, de acordo com o autor que cada vez mais pessoas vivem e
trabalham nas cidades, e a urbanizagdo social, que uma percentagem cada vez maior da populagéo
tem acesso aos beneficios sociais urbanos, ou seja, as infra-estruturas urbanas e sociais basicas.
Assim, a urbanizagao social ndo assenta na mudanga das populagdes para as cidades, mas na
melhoria das suas condigdes de vida, a qual ndo requer que se viva na cidade onde, alias, parte
importante da sua populagdo, nomeadamente das suas periferias, vive em condigbes precarias
(Friedmann, 1978).

1.3.2 A fuga do campo para a cidade

Vivemos numa época em que, pela primeira vez, mais de metade da populagao do mundo (quase 4
bilides de pessoas) vive nas cidades e estamos no meio daquela que é certamente uma das maiores
épocas de ‘construcao de cidades’ da histéria da humanidade (Friedmann, 2009a).
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Segundo o Relatério do Estado das Cidades do Mundo 2008/2009 (UN Habitat), nos proximos 40
anos cerca de 70% da populagdo do mundo ird viver nas cidades. Em Africa a populacdo urbana era,
no ano de 1950, de cerca de 30 milhdes de habitantes, tendo aumentado em 2005 para cerca de 340
milhdes, o que corresponde a um aumento de cerca de 11,3 vezes, enquanto que, no mesmo
periodo, a populagao rural apenas aumentou cerca de 3,8 vezes. Assim, embora este continente se
mantenha essencialmente rural (cerca de 62 % é actualmente rural), assiste-se a um crescimento
urbano muito acelerado, com previsao de triplicagdo da populagado das cidades até 2050 (Raposo,
2010: 184).

Este cenario observa-se também em Mocambique: embora actualmente a maioria das pessoas
ainda se concentre nos espagos rurais, 0s quais ocupam cerca de 95% do territério nacional, e onde
vive cerca de 68 % da populacao, este panorama tem vindo a alterar-se aceleradamente nas ultimas
décadas (Francisco, 2007: 8).

Na Figura 1.3.1 apresenta-se a evolugdo da populacdo rural e urbana em Mogambique. E possivel
observar que a populagao urbana, entre 1950 e 2005, passou de cerca de 150 mil pessoas para sete
milhdes de habitantes, tendo aumentado quase 50 vezes, enquanto a populagao rural aumentou

pouco mais do que o dobro ao longo do mesmo periodo de tempo.
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Figura 1.3.1 — Crescimento da populagao rural e urbana em Mogambique (Fonte: Francisco, 2007)

A este ritmo de crescimento, prevé-se que em 2025 a populagéo urbana seja igual ou ligeiramente
superior a rural (Francisco, 2007: 8).

A explosdo urbana das ultimas décadas, nos paises em desenvolvimento e especificamente em
Africa, deve-se a dois factores principais: rapido crescimento da populagdo — resultante da
relativamente grande reducado das taxas de mortalidade e da pequena alteragdo das de natalidade,
que se mantém bastante elevadas — e um aumento do éxodo rural para as grandes cidades, cuja
situagcdo econdmica, todavia, ndo permite o acolhimento de todos os novos habitantes (Rondinelli,
1985: 173 e Raposo, 2010: 185).
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Segundo Rondinelli (1986: 236), a migragéo para a cidade é motivada por diferentes razdes. Para a
maioria dos migrantes jovens, com mais elevados niveis de ensino e homens solteiros — mais moveis
e mais abertos a mudanga e a inovagdo — a migracao é principalmente motivada pelo sonho das
oportunidades das cidades (sdo “puxados” pelas cidades). Os mais velhos, geralmente com mais
baixos niveis de ensino e casados — migrantes com menos mobilidade — abalam para a cidade para
fugir a pobreza rural e ao desemprego (sdo “empurrados” pelo campo). A estas motivagdes Raposo
(2010: 185) acrescenta, particularmente em Africa, politicas de desenvolvimento rural
contraproducentes, guerras e catastrofes naturais.

Em qualquer dos casos, as cidades sao vistas pelas populagdes rurais como locais onde & possivel
ter uma melhor qualidade de vida, tendo esta a ver com saude e trabalho, mas também com acesso a
mobilidade, assisténcia médica, casa, seguranga e cultura (Lopes, 2009). Ou seja, como identifica
Holm (1992: 238), a migragdo urbana é basicamente motivada por uma expectativa de aumento de
qualidade de vida, ou, segundo Friedmann (1978), por uma expectativa de uma urbaniza¢do social.

No entanto, a rapida urbanizagdo em Africa, em situagdo de crise econémica, ao longo das Ultimas
décadas, tem levado a uma série de consequéncias negativas em termos de abastecimento de agua,
saneamento, habitagdo, ambiente e emprego, entre outros. A maioria das cidades em Africa tem
assistido a um aumento muito significativo da populagdo, sem que a este aumento corresponda o
desenvolvimento das infra-estruturas urbanas (Akatch, 2001). A maioria dos novos habitantes das
cidades destes paises tem-se concentrado essencialmente nos bairros periféricos, onde os governos
ndo tém conseguido providenciar os servigos fundamentais as populagbes — 62% da populagédo
urbana da Africa Subsariana vive em slums ou bairros de lata (UN, 2007). Esta populagdo sofre desta
forma apenas uma urbanizagdo ecoldgica (Friedmann, 1978), vivendo na cidade, mas nao
beneficiando das infra-estruturas sociais da mesma.

O relatério das Nagdes Unidas langado em 2003 que tinha como tema “O desafio dos slums”,
alertava precisamente para a questdo das condicdes de vida nestes bairros precarios, em particular
nos paises em desenvolvimento, e para a dificuldade de se vir a atingir o 7° objectivo do milénio®, que
diz respeito a sustentabilidade ambiental e tem como uma das metas a melhoria das condi¢cbes de
vida da populagéo a viver em slums (melhoria da vida de, pelo menos, 100 milhdes de pessoas até
ao ano de 2020) (UN, 2003).

Apesar das oportunidades das cidades, lugares de concentragado de riqueza para a melhoria da
qualidade de vida das populagdes, os beneficios da cidade nao sao partilhados equitativamente por
todos os citadinos. As cidades sdo marcadas por uma forte dualidade e segregacgéo sécio-espacial,
com clara divisdo entre os que tém acesso aos recursos e 0s que sdo marginalizados. A excluséao,

’Em Setembro de 2000, chefes de Estado e de Governo de 189 paises, incluindo Portugal, reuniram-se nas
Nagdes Unidas e assinaram a Declaragao do Milénio, comprometendo-se a lutar contra a pobreza e a fome, a
desigualdade de género, a degradagédo ambiental e o virus do VIH/SIDA. Assumiram ainda o compromisso de
melhorar o acesso a educacéo, a cuidados de saude basicos e a agua potavel. Para avaliar o cumprimento

deste compromisso, estabeleceram 8 Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), a alcangar até 2015.
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como resultado de barreiras fisicas, sociais e econdmicas, faz com que muitos grupos nao tenham
acesso a uma total participagao na vida das cidades e ao usufruto dos seus servigos (Pedro, 2010).

O recente crescimento das grandes cidades africanas € muito mais rapido que o vivido nos paises
ocidentais nas primeiras décadas da revolugao industrial (Raposo, 2010: 184). Além de ter sido mais
gradual, o desenvolvimento no ocidente ndo se baseou s6 no crescimento dos grandes centros
urbanos, mas incluiu também um padréo relativamente disperso (Rondinelli, 1986: 231). J4 em Africa,
Raposo (2010: 184) refere que as grandes cidades continuam a absorver recursos, numa légica
competitiva, atraindo e concentrando investimentos nacionais e estrangeiros, em detrimento dos
pequenos e médios centros urbanos que, segundo Rondinelli (1986: 233), tendem a ser poucos,
economicamente fracos e distribuidos desequilibradamente em termos geograficos.

Desta forma, um aspecto que precisa de ser discutido na actualidade € o de como encorajar a
urbanizagdo social das areas rurais € de como criar as condigcbes materiais para a produgao
colectiva, dando prioridade ao desenvolvimento rural (Friedmann, 1978), e ao desenvolvimento das

pequenas e médias cidades, com vista a diminuicdo da fuga para as grandes cidades.

1.3.3 Pequenos e médios centros urbanos

Em reacgao aos efeitos adversos da crescente urbanizagdo nos paises em desenvolvimento e na
busca de sistemas de urbanizagcdo que consigam gerar crescimento econémico e equidade social
Abdel (2008: 69) refere que tem renascido, na ultima década, um grande interesse e debate em torno
das pequenas e médias cidades.

De facto, segundo Rondinelli (1985), ndo existem evidéncias sélidas de que concentrar os
investimentos numa area urbana, ou em grandes cidades principais, em situagao de crise econémica,
favorecga o desenvolvimento dos paises mais pobres. Pelo contrario, conforme afirma ainda Rondinelli
(1985), varios autores defendem que estes paises, se promoverem a equidade do desenvolvimento
social e geografico e investirem em centros urbanos médios ou em mercados centrais regionais se
desenvolverdo mais rapidamente, conseguindo um alivio da pobreza, aumento da produtividade
agricola e geracdo de rendimentos. Os pequenos € médios centros urbanos surgem, assim, segundo
Ornas (1990: 143), como uma alternativa viavel a vida urbana, que se estabelece através da melhoria
da sustentabilidade entre o urbano e o rural, e por um aumento da urbanizagdo social (Friedmann,
1978)

Segundo Owuso (2008), este interesse pelas pequenas e médias cidades cresce como reacgao aos
resultados nefastos alcangados no passado por abordagens ao desenvolvimento do ponto de vista da
macroeconomia top-down, que falharam em considerar, ou simplesmente ignoraram, os niveis mais
baixos de sistemas espaciais, e enquadra-se nas politicas pragmaticas preocupadas com os efeitos
de tendéncias de urbanizag&o e desenvolvimento regional nos paises em desenvolvimento.

No relatério Meeting Development Goals in Small Urban Centres - Water and Sanitation in the
World’s Cities, a UN Habitat (2006) enfatiza que as pequenas cidades sdo a primeira ligagdo dos
mercados e da provisdo de servigos aos trabalhadores rurais e, por isso, defende que o alcance dos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) vai depender em larga escala de se conseguir

reforcar a economia local e melhorar as condigdes de vida nas pequenas cidades.
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Verifica-se assim um consenso, ao nivel internacional, sobre o papel das cidades pequenas no
desenvolvimento das economias locais e na reducao da pobreza. Owuso (2008) identifica, como um
factor bastante estudado na literatura, que estes centros urbanos, por estarem mais préximos das
comunidades rurais, podem funcionar como eficientes pontos nodais, conectando os produtores
rurais a mercados, com centros de servigos sociais que possam ser acessiveis para as comunidades
rurais e centros de transmissao de politicas governamentais e de modernizagao.

No entanto, embora exista este interesse, Bell (2009: 683) realga que as pequenas cidades tém sido
negligenciadas por um lado por urbanistas, que se centram principalmente nas grandes cidades e nas
formas de as gerir, e por outro lado pelos especialistas em planeamento rural, que normalmente as

vém como travoes ao desenvolvimento rural.

1.3.3.1 Definigdo de pequenas cidades

Nao existe consenso entre os investigadores sobre a definicdo de centros pequenos e intermédios.
Diferentes autores usam diferentes categorias de dimensdes de populagdao (Odudho, 1990: 52), até
dentro do mesmo pais. Pedersen (1995) sugere como pequenas cidades aquelas entre 2 000 e 50
000 pessoas, enquanto que Anderson (2002) as define entre 2 500 e 9 999, ambos para o Zimbabué.
Owuso (2008) considerou, para um estudo feito no Ghana, pequenas cidades entre os 5 000 e os 49
999 habitantes, abaixo dos quais considera assentamentos rurais. Bell (2009: 689) identifica estudos
feitos nos Estados Unidos da América onde a cidade é considerada pequena se tiver menos de 50
000 habitantes, mas considera que em paises em desenvolvimento se podera identificar um centro
urbano pequeno se tiver entre 5 000 e 20 000 habitantes.

Embora a dimensdo da populacdo seja, de facto, o principal factor usado para distinguir os
diferentes tipos de cidades, a verdade é que a sua definigdo envolve outros conceitos complexos, tais
como a divisao do trabalho, densidade, tamanho e caracteristicas do ambiente construido (Odudho,
1990: 52 e Kasarda, 1991: 467-501). Rondinelli, citado por Bell (2009: 689), sugere que os centros
urbanos nao sao tao importantes pelo seu tamanho, mas sim pelas suas caracteristicas funcionais.
Um objectivo primordial devera ser prever as diferentes formas como as pequenas cidades podem
trabalhar para desenvolver estes paises e como interagem com outras cidades e zonas rurais.

Neste sentido, a UN-Habitat estabeleceu, em 1985, alguns critérios para definir um pequeno centro
urbano (Odudho, 1990: 52):

e Uma parte da sua forga de trabalho desenvolve-se em actividades nao—agricolas;

e Tem um papel administrativo pequeno e normalmente alguma concentragdo de servigos
publicos tais como centros de saude, escolas, posto policial, etc.;

e Tem um papel relativamente pequeno na produgédo nacional, mas um importante papel
enquanto centro onde os servigos e bens estdo disponiveis para as populagdes rurais e
enquanto centros que ligam as populag¢des as redes nacionais;

e E ocentro com o qual as pessoas rurais e ligadas & agricultura apresentam mais conexdes.

Esta definicdo podera ser considerada ainda actual, se a ela acrescentarmos o papel destes centros
no desenvolvimento rural das areas adjacentes, tornando-se este um dos seus principais objectivos.
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1.3.4 Visao das pequenas e médias cidades ao longo dos tempos

As teorias sobre as pequenas cidades tém, em Africa como em todos os outros locais, mudado
substancialmente ao longo dos anos.

Entre 1960 e meados dos anos 80 do século XX enfatizou-se o papel das pequenas cidades no
contexto do desenvolvimento regional e nacional, embora ele fosse sendo visto de diferentes formas
(Owuso, 2008).

Durante a década de 60, as pequenas cidades eram, em geral, vistas como algo positivo, como
potenciais centros dinamizadores da economia, que constituiam a ligagdo mais periférica dos
sistemas urbanos, através dos quais a inovagao e os servigos urbanos podiam ser difundidos pelas
comunidades rurais envolventes. Estes centros eram, assim, vistos como uma espécie de povoagdes
intermediarias que permitiam a ligagado entre as zonas rurais e as grandes cidades. O seu principal
objectivo ndo seria crescerem e tornarem-se grandes cidades, mas crescerem enquanto centros
sociais e politicos e ajudarem com isso ao desenvolvimento de toda a regido (Pedersen, 1990: 89-91
e Hinfetink, 1988: 404).

No entanto, na maioria dos casos isto ndo aconteceu, uma vez que os servigos e politicas nao se
alastraram e mantiveram-se apenas nas grandes cidades. Assim, estas pequenas cidades
transformaram-se em enclaves de economia de pequena escala, sem qualquer impacte directo nas
populagdes rurais circundantes (Pedersen, 1990: 89-91 e Hinfetink, 1988: 404).

Na década de 70 surgem novas percepgdes sobre as pequenas cidades que passaram a ser vistas
como centros de exploragao através dos quais os sistemas capitalistas em geral, e particularmente os
sistemas coloniais, sugavam os recursos das areas rurais (vide sobre estas posicdo, Kabwegyere,
1979 e Ahmed, 1979).

Os sistemas urbanos, na maioria dos paises em desenvolvimento, eram dominados por uma ou
duas grandes cidades construidas como locais de implementagdo do poder colonial, assim como
portos de exportacdo dos recursos extraidos. Segundo Pedersen (1990: 89-91), a independéncia
destes paises ndo mudou, em grande medida, esta situagdo. Os pequenos centros urbanos
passaram a ser vistos como centros administrativos para a extracgao de recursos e para controlo,
mais do que como centros para o desenvolvimento rural. Consequentemente, na década de 70, estes
centros nao eram considerados positivos em termos de desenvolvimento. Actividades n&o agricolas a
operar em areas rurais e em pequenas cidades eram vistas como parte da administragcédo e hierarquia
corporativa (Pedersen, 1990: 89-91).

Esta visdo foi-se gradualmente alterando nos anos 80, passando as pequenas cidades a ser vistas
como “motor de desenvolvimento” em beneficio das comunidades rurais, privilegiando os mercados e
centros de servigos (Hinfetink, 1988: 404). Para tal contribuiu o facto de diferentes paises africanos
(por exemplo Quénia e Zimbabué) terem introduzido novas politicas urbanas que favoreciam o
desenvolvimento das pequenas cidades, enfatizando principalmente o papel destas cidades enquanto
fornecedoras de servigos necessarios para melhorar a produtividade da agricultura (Pedersen, 1990:
89-91).

Nesta década passou a defender-se que a localizagdo de servigos e infra-estruturas em pequenos

centros pode ter impactes importantes no padrao de produgao e de trocas de uma regido. Em vez de
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a urbanizagdo ser considerada travdo do desenvolvimento rural, passa a considerar-se que o
crescimento de centros urbanos pode providenciar uma economia de escala que permite 0 aumento
da eficiéncia nos servigos de apoio a agricultura, servicos comerciais e de finangas basicos, assim
como de infra-estruturas. Passa também a considerar-se que estas pequenas cidades podem ter, um
grande leque de empresas comerciais e de agro-processamento de pequena escala, que podem
promover trabalho ndo agricola para trabalhadores rurais que sairam das suas aldeias, ou membros
das familias que n&o entraram no ramo da agricultura (Rondinelli, 1986).

Assim, enquanto na década de 60, o conceito de pequenas cidades se focava essencialmente no
desenvolvimento de centros de grandes investimentos e projectos, na década de 80, foca-se mais em
pequenas iniciativas de desenvolvimento local e regional. E dada maior relevancia as ligacdes entre
0s pequenos centros urbanos e o mundo rural do que com as grandes cidades (Pedersen, 1990: 89-
91).

Nas ultimas duas décadas emerge um rejuvenescido e renovado interesse pelo papel das pequenas
cidades no desenvolvimento regional e no desenvolvimento de sistemas espaciais que possam
promover a redugao da pobreza, bem como num desenvolvimento mais equilibrado dos paises em
desenvolvimento (Owuso, 2008).

Este renovado interesse resulta principalmente da critica aos paradigmas anteriores, por, segundo
Hinfetink, (1988: 404), apenas terem em conta a estimulagdo da inovagdo do meio rural - década de
60 -, ou a exploragdo — década de 70 -, ignorando, segundo Owuso (2008), as ligagdes urbano—
rurais, com os fluxos de pessoas, bens e dinheiro entre o meio rural e urbano, que tém um impacte
significativo em ambas as unidades espaciais.

Surge assim uma nova visao, que Owuso (2008) chamou de teoria intermédia, que n&o vé o papel
destas cidades por si s, mas sim na sua interacgdo com o que as rodeia (Owuso, 2008 e Hinfetink,
1988: 404).

1.3.5 Vantagens dos pequenos centros urbanos

Ao longo destas décadas, foram sendo atribuidos diferentes tipos de vantagens aos pequenos
centros urbanos (Rondinelli, 1985: 173-196; David, 1992: 33; Abdel 1992: 69, Burrowns, 1992: 198,
Owuso, 2008):

e Desenvolvimento da industria para estimular o processamento local dos produtos agricolas,
podendo levar a diversificagdo da agricultura e da produgéo de recursos.

e Providenciar espaco para a descentralizagao dos servigos publicos através de escritorios
locais de ministérios ou agéncias nacionais, ou gabinetes de governos regionais, provinciais
ou distritais, fornecendo desta forma um melhor acesso, quer dos habitantes rurais, quer dos
urbanos a estes servigos.

e Providenciar servigos melhorados e oportunidades para a melhoria da qualidade de vida para
a maioria da populagao rural.

e Oferecer habitagdes, bens de consumo, servigos comerciais (podendo servir como mercados
centrais dos produtos rurais) e oportunidades de trabalho n&o agricola, no sector formal e

informal, que podem complementar a actividade agricola.

18



Reassentamentos Forgados: Dos Impactes as Oportunidades

e Servir como centro de transportes e comunicagdo entre a cidade e as populagdes rurais,
podendo assim constituir um meio de suporte para que as populagdes rurais tenham acesso
a uma série de infra-estruturas e servicos que normalmente lhes sdo vedadas.

e Finalmente, se estas cidades tiverem tamanho suficiente, podem servir como centros de
transformagdo social: absorvem migrantes rurais, que poderiam de outra forma ir
directamente para as grandes cidades; integram e encorajam a integragéo social de diversos
grupos sociais, étnicos, religiosos e tribais; e suportam organizagées que podem ajudar a
socializar e assimilar a populagao rural na vida urbana e promover novas oportunidades para
as pessoas que procuram mobilidade social e econdémica.

As pequenas cidades tém assim o mérito de permitir o acesso das populag¢des rurais a servigos,
infra-estruturas e empregos que nao existiam nestas areas. E tém sido vistas como um impulsionador
do desenvolvimento rural e também como inibidor da crescente migragéo para as cidades, com todos
os seus efeitos adversos (Abdel, 2008: 69).

No entanto, para que estas cidades desempenhem um papel importante na promogao rural € no
desenvolvimento regional, o planeamento e o funcionamento destes centros tém que ser pensados
para contribuir para uma efectiva integragdo do meio rural na economia nacional e numa ordem
politica, através de um crescimento econdémico equilibrado em termos sociais e geograficos como um
dos objectivos em termos de politicas nacionais (Hindetink, 1988: 405 e Rondinelli, 1985).

Além disto, as cidades, por trazerem melhores servigos urbanos para perto das areas rurais e
aumentarem as oportunidades econémicas (Burrowns, 1992: 198), contribuem fortemente para uma
“‘urbanizagdo social” de diversas areas interiores, contribuindo assim para conter a taxa de
“urbanizagao ecolégica”, retomando os conceitos de Friedmann (1978). Esta contengao da taxa de
urbanizagao ecoldgica ajudara a resolver os problemas actuais das areas urbanas, ao mesmo tempo
que o acesso das populagdes rurais a uma urbanizagao social ira ajudar a diminuir as diferencas

sociais, especialmente entre as areas urbanas e rurais (Friedmann, 1978).

1.3.6 Conclusao

No entanto, a analise dos problemas de desenvolvimento baseada na dicotomia “urbano-rural”
conduz, com frequéncia, a programas e politicas de ajuda que nao representam as relagdes entre o
desenvolvimento urbano e o desenvolvimento rural e ignoram, ou ndo tém em conta, os beneficios
dessas ligagdes (Rondinelli, 1986: 238). Como resultado, as politicas de desenvolvimento urbano e
rural foram durante muitos anos implementadas de forma separada. Actualmente é cada vez mais
reconhecido que as areas rurais e urbanas estao ligadas por um fluxo de pessoas, bens, servicos,
informacao e estruturas sectoriais (Owuso, 2008 e Andreasen, 1990), falando varios autores de uma
forte interdependéncia entre as cidades e os campos em Africa (Coquery-Vidrovitch et al, 1996).

Nos estudos sobre o papel das pequenas cidades no desenvolvimento regional e na redugao da
pobreza, tem sido ressaltado o papel da forma de governagcdo do governo local e das suas
instituicbes, e a necessidade de descentralizagdo no planeamento e na administracdo do
desenvolvimento regional (Owuso, 2008).

Um ponto-chave da descentralizacdo no papel das pequenas cidades para o desenvolvimento

regional e nas ligagdes urbano-rural é que providencia oportunidades para o crescimento de politicas
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de contexto local. Isto ajuda a articular a unicidade de cada regido. A descentralizagédo ajuda a evitar
generalizagbes, na medida em que as possibilidades e os constrangimentos ao desenvolvimento sao
tdo especificos de cada pequena cidade e regido que é necessario existir algum nivel de decisao
local no desenvolvimento de programas regionais (Owuso, 2008).

Friedmann (1978) defendia que uma politica territorial para o desenvolvimento rural devia por a
énfase no papel dos centros urbanos de menor importancia, especificamente as capitais de distrito,
transformando estas mini-cidades em bases importantes para o desenvolvimento rural. Para este
autor, o desenvolvimento rural ndo devera ser ditado de cima, mas antes ser produto do aumento da
producao e produtividade nas areas rurais, particularmente nos sectores familiar e cooperativo. Esta
concepgao mantém-se pertinente na actualidade.

O processo de desenvolvimento de cidades secundarias como meio de promover o desenvolvimento
rural € um processo demorado e complexo e deve ser feito de forma diferente segundo os diferentes
paises e regides. Os efeitos positivos destas cidades ndo surgem automaticamente com a
urbanizacao e o investimento: como referia Rondinelli, em 1985, a sua economia e as ligagbes entre

elas e as areas rurais tém de ser estruturadas.
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2 METODOLOGIA

21 QUESTOES E HIPOTESES

Os reassentamentos forcados causam uma desestruturacdo das comunidades, que conduz,
geralmente, a impactes muito negativos e dificeis de compensar ou mitigar. Esta dissertagado parte do
pressuposto de que uma das preocupacgdes mais importantes ao definir-se um reassentamento é que
este deve atender ndo somente a compensacao directa dos bens afectados, mas principalmente a
melhoria das condi¢des de vida da populagdo, com grande énfase na melhoria das suas fontes de
rendimento. O principal objectivo dos reassentamentos devera ser, nesta perspectiva, a melhoria da
qualidade de vida da populagao reassentada.

Neste quadro, colocou-se a questdo sobre se sera efectivamente possivel melhorar a qualidade de
vida de uma dada comunidade, forcada a deslocar-se do seu lugar de origem, apds o seu
reassentamento. Para responder, usou-se como caso de estudo o reassentamento efectuado pela
empresa Vale na vila de Moatize, na Provincia de Tete, em Mogambique, do qual resultou a criagao
do bairro 25 de Setembro, de caracteristicas peri-urbanas, e da comunidade de Cateme, de
caracteristicas rurais.

Este caso de estudo ndo é um caso isolado nesta provincia, a qual se encontra a sofrer enormes
transformacgdes pela multiplicagdo de grandes projectos, ligados a exploracdo recente do carvao,
obrigando ao reassentamentos de comunidades. Importa perceber, neste contexto, se sera possivel
aproveitar a criagdo destes novos aglomerados, enquanto centros urbanos, para o desenvolvimento

da regido, transformando os impactes negativos em efectivas oportunidades de desenvolvimento.

2.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Numa primeira fase, para ajudar a construir a problematica de investigagao, foi feita uma pesquisa
de base documental e foram realizadas diversas entrevistas exploratorias. As leituras ajudaram a
fazer o balango dos conhecimentos relativos ao problema de partida, enquanto as entrevistas
contribuiram para identificar novos aspectos a ter em conta e alargar o campo de investigacao
(Campenhoudt e Quivy, 2005: 69).

Para a recolha e analise da documentagao ndo se partiu de um caminho pré-definido, optando-se
por uma leitura atenta e critica de algumas obras de referéncia, o que permitiu registar pistas e
encontrar linhas orientadoras de reflexdo. Relativamente as entrevistas de caracter exploratorio,
procuraram-se especialistas da area social, com experiéncia em reassentamentos”. Optou-se pela
realizagdo de entrevistas semi-directivas ou semi-estruturadas, a partir de um guido®, com o objectivo
de perceber a abrangéncia do tema do reassentamento, as problematicas que lhe séo inerentes, e
ainda de explorar linhas de discusséo e reflexdo sobre o assunto. Dados os objectivos das entrevistas
exploratérias, a sua analise foi efectuada de forma muito aberta, sem utilizacdo de uma grelha de
analise precisa.

Numa segunda fase, desenvolveu-se a etapa de observagao / recolha de dados, ao longo de dez

dias de trabalho de campo nas areas reassentadas do caso de estudo. Para o efeito, foram utilizados

* Ver a lista de pessoas entrevistadas no Anexo Il
®Vero guido das entrevistas no Anexo Il
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diferentes técnicas de pesquisa: recolha de informagado documental; grupos focais com a populagao
reassentada; entrevistas a pessoas reassentadas, a técnicos responsaveis pelo projecto de
reassentamento e a entidades governamentais envolvidas no processo; observagéao directa das areas
reassentadas, com registo fotografico.

A recolha de informagao documental foi efectuada essencialmente nos escritérios da empresa Vale,
em Moatize. Os grupos focais foram feitos em ambos os bairros reassentados, com grupos de cerca
de dez pessoas, divididos em lideres comunitarios, homens, mulheres e jovens, separadamente, para
que cada grupo tivesse autonomia para falar por si proprio. As entrevistas®, a semelhanga das
primeiras entrevistas exploratérias, foram semi-directivas ou semi-estruturadas, com base num guido.
A observagao directa, ndo participativa e de curta duragdo, ndo teve um espaco particular de
aplicagcdo, mas foi utilizada como instrumento associado aos outros métodos de observagao, por ser
0 Unico que capta os comportamentos no momento em que eles se produzem e em si mesmos
(Campenhoudt e Quivy, 2005: 127). Esta técnica pretendeu complementar as restantes.

Pode, assim, considerar-se que a metodologia de abordagem se insere na denominada field
research, que pretende estudar as situagbes concretas no seu contexto real, através de uma
coexisténcia de diferentes técnicas de recolha e analise de dados complementares, dentro de um
sistema flexivel e coerente de procedimentos, geridos por quem desenvolve o estudo e dentro do
rigor cientifico que o mesmo exige (Campenhoudt e Quivy, 2005: 234).

A anadlise dos dados recolhidos assumiu um caracter eminentemente qualitativo, optando-se neste
trabalho empirico pela utilizagdo da analise de conteudo, pois, segundo Campenhoudt e Quivy (2005:
145 227), ela “oferece a possibilidade de tratar de forma metédica informagbdes e testemunhos que
apresentam um certo grau de profundidade”. Neste sentido, foi fundamental proceder a criagdo de
uma grelha de analise e a definicdo de categorias e subcategorias que possibilitassem um tratamento
organizado da informacéo recolhida (todos os dados recolhidos em campo, bem como a sua analise,
constam do Relatdrio de Trabalho de Campo — Anexo ).

A criagdo desta grelha assenta no conceito de qualidade de vida, por duas razdes, (i) a melhoria da
qualidade de vida dever ser, segundo as melhores normas internacionais, o principal objectivo dos
reassentamentos; (i) a busca de uma melhor qualidade de vida ser um dos principais factores
apontados para a fuga do campo para a cidade. Este indicador funciona assim como um
denominador comum entre as duas problematicas. No estudo n&o se pretendeu discutir a real
abrangéncia deste indicador, mas usa-lo como grelha estruturadora da reflexao sobre a problematica

desta dissertagao.

2.2.1 Qualidade de vida

O termo qualidade de vida foi associado, na primeira metade do século XX, a melhoria do padréao de
vida, principalmente relacionado com a obtengcdo de bens materiais, como casa prépria, carro e
salario (Meeberg, 1933). Actualmente, o tema expandiu-se e ndo se centra apenas numa visdo

material e economicista, mas incorpora também valores imateriais como a satisfagéo, a qualidade dos

0s nomes das pessoa entrevistadas nesta fase ndo sera revelado, de forma a que as opinides transmitidas no
ambito neste trabalho ndo ponham em causa a sua integridade.
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relacionamentos, a realizacdo pessoal, a percepgao de bem-estar, as possibilidades de acesso a
eventos culturais, as oportunidades de lazer (Nahas, 2001) e ainda valores como a felicidade, a
solidariedade e a liberdade.

Este tema tornou-se de particular interesse para pesquisadores da area das ciéncias sociais,
intensificando-se a exploragédo de indicadores socioecondémicos, com diferentes focos para medir a
qualidade de vida pessoal ou da sociedade. Assim, dois grandes grupos surgiram dentro da
investigacao deste conceito: um focado na qualidade de vida urbana e outro na do individuo (Myers,
nd).

Estes indicadores aparecem desta forma como resposta a um mundo que nao se revé em
indicadores puramente econémicos e que, tal como dizia Aristoteles, citado por Amartyan Sen (1999:
30), considera que “a riqueza ndo é manifestamente o bem que buscamos; pois ela é meramente
utilitaria, em vista de outra coisa”. Esta “outra coisa” € no fundo a felicidade, cujo alcance é muito
subjectivo e ndo tem qualquer correlagao directa com a riqueza de cada um.

De facto, como referem alguns autores, nem sempre existe uma ligagdo directa entre as condi¢des
objectivas das pessoas e o0 seu bem-estar subjectivo (Gleick, 1999), pelo que a medi¢do da qualidade
de vida é subjectiva e a melhor forma de se perceber a qualidade de vida de uma populagdo é
medindo a sua percepcao directa da qualidade, e ndo apenas através de aproximacgodes tedricas e
quantitativas.

O termo “qualidade de vida” é percebido por cada pessoa de forma diferente, com base na sua
cultura, interesse e objectivos, mas também em funcdo da situagdo em que se encontra no momento
do levantamento. Pode assim, de alguma forma, ser visto como a medida da relagao entre aquilo que
sdo os gostos e objectivos de cada um e aquilo de que cada um dispde e onde se situa.

Assim, e uma vez que o processo de investigagdo ndo consiste apenas na aplicagdo de um conjunto
de regras precisas, por uma ordem predeterminada, mas também na invengéo e concretizagao de um
dispositivo original, que responda as exigéncias particulares do caso analisado e contribua para o
conhecimento geral nesse campo (Quivy e Campenhoudt, 2005: 234), elaborou-se um esquema
especifico de categorias e subcategorias ou indicadores (Quadro 2.2.1), apropriado a leitura do caso
de estudo, que permitisse comparar a qualidade de vida que as pessoas tém actualmente com a que
tinham antes do reassentamento.

Estes indicadores dizem apenas respeito aos resultados do reassentamento, assumindo-se que o
processo de reassentamento em si sera discutido com base nos resultados e nas condigdes de

qualidade de vida das populagoes.
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Quadro 2.2.1 — Categorias e subcategorias (indicadores) utilizadas para a analise do caso de estudo,
com base no conceito de qualidade de vida

Habitacao

Educacgao
Saude
L L. L. Mobilidade
Condigoes socio-espaciais
Seguranga
Organizagao espacial
Apropriacao do espaco (Sense of Place)

Cultura/Sagrado

Sistema de abastecimento
L . . Acesso a energia

Condicoes ambientais _ o
Instalagdes sanitarias

Tratamento e disposicao de residuos

Produgéo agricola
Condigoes econémicas Estratégias de sobrevivéncia

Acesso a Emprego

No ambito do presente estudo pretendeu-se fazer uma anadlise mais quantitativa da qualidade de
vida, através da construcido de questionarios que pretendiam nao sé medir cada um dos indicadores,
como também a sua importancia para a populagdao, permitindo por isso uma ponderagdo que
reflectisse a percepcao directa da qualidade de vida pelas pessoas. No entanto, a aplicacdo destes
questionarios, quer por perguntas desadequadas, quer por dificuldades na sua implementagdo em
campo, nao permitiu obter conclusdes consistentes’.

Com o decurso da pesquisa e do trabalho de campo, tal como referido, considerou-se a analise
qualitativa dos dados como a mais adequada a sua natureza e ao presente estudo, tendo como
referéncia um determinado enquadramento tedrico e baseando-se no modo segundo o qual os itens e
indicadores se revelam individualmente e se articulam uns com os outros. Estes sdo aqui descritos de

uma forma qualitativa, embora para alguns se recorra a uma forma quantitativa ou mista.

2.3 LIMITAGOES

Como primeira limitagdo ao trabalho, refere-se a localizagdo geografica do objecto de estudo, que
condicionou o trabalho de campo desenvolvido, custeado de modo préoprio e efectuado apenas
durante o tempo disponivel para férias pessoais. As restricdes financeiras e temporais reflectiram-se
por exemplo na incapacidade de recolher alguns dados especificos e na impossibilidade de contactar
determinadas entidades ou profissionais, que poderiam enriquecer e tornar mais abrangente ou
incisivo o estudo efectuado. Este facto dificultou ainda o esclarecimento de determinadas duvidas e

novas questdes, suscitadas pela analise dos dados recolhidos.

” Ver o boletim dos questionarios e os resultados no relatério de trabalho de campo, apresentado no anexo lll
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A segunda limitacdo prende-se com as dificuldades inerentes ao processo de recolha de dados e a
natureza dos mesmos, que se fizeram sentir em particular nas entrevistas e nos grupos focais a
diferentes niveis:

e O facto de o portugués nado ser falado pela maioria da populagdo, obrigando a que nos
grupos focais se recorresse a um tradutor, com a inevitavel perda de informagéo dai
decorrente, e a que nas entrevistas apenas tenham sido escolhidas pessoas que falassem
portugués.

e A presenca de um técnico da empresa Vale em todos os grupos focais, o que pode ter
influenciado as questdes levantadas pela populagcdo, assim como a presenga de lideres
locais no assentamento de 25 de Setembro, que por diversas vezes intervieram junto das
pessoas dos grupos focais.

e A impossibilidade de entrevistar membros do governo actual de Tete, tendo apenas sido
entrevistados membros do governo anterior, que estava no poder durante todo o processo de
reassentamento.

e Por ultimo, ndo se pode deixar de referir, enquanto entrave ao dialogo com a populacéo, a
“estratégia da mao estendida”, a qual foi sempre posta em primeiro lugar durante todos os
processos de entrevistas e grupos focais. A provincia de Tete, por ter sido uma das mais
fustigadas pela guerra, foi também das mais ajudadas no pds-guerra, com ajuda humanitaria
atribuida normalmente com base no nivel de pobreza que a pessoa expressava ter. Francisco
(2010) referia que esta distribuicao gratuita e indiscriminada dos produtos de emergéncia
criou atitudes de dependéncia no seio de muitas pessoas nas comunidades.

Considera-se que as limitacdes apresentadas, apesar de terem introduzido dificuldades acrescidas
ao desenrolar do trabalho, funcionaram também como um estimulo para ultrapassar os obstaculos
encontrados e cumprir os objectivos propostos, para além de constituirem um dado acrescido de
compreensao do lugar.

Por ultimo, refere-se ainda a limitagdo da pesquisa aos textos em lingua portuguesa e inglesa, que
se reflectiu na parte tedrica onde muito poucos autores de lingua francesa, que poderiam dar uma

visdo diferente sobre estes temas, foram referenciados.
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3 ENQUADRAMENTO DO CASO DE ESTUDO

3.1 A PROVINCIA DE TETE

A provincia de Tete fica situada na regido noroeste de Mogambique, entre as fronteiras com o
Malawi e o Zimbabué. Com uma superficie de 100 724 km? e uma populagao de 1 783 967 habitantes
(INE, 2010), é actualmente um dos pdlos de crescimento econémico mais dindmicos de Mogambique.

Nesta provincia, a luz do cenario que tem ocorrido em todo o pais, boa parte da populagéo foi
objecto de deslocamentos for¢cados, ora como consequéncia de projectos especificos de
desenvolvimento ou de politicas de agrupamento rural repressivos levados a cabo pelo regime
colonial (aldeamentos coloniais) ou pelo regime socialista nos primeiros anos de independéncia
(aldeias comunais), ora na sequéncia da cruel guerra civil na qual o pais mergulhou. Segundo
Thomaz (2008: 177), a experiéncia de desterritorializagdo acompanha a memoria de parte
significativa da populagdo mogambicana e, especificamente, da provincia de Tete.

Tete desempenhou um papel importante desde o inicio da colonizagdo portuguesa, a partir do
século XVI. Do século XVI ao XIX predominaram os “prazos”, grandes concessdes de terra que o
reino portugués arrendava as familias portuguesas. Com o decaimento dos prazos, e ja na primeira
metade do século XX, ha indicagdes de um intenso fluxo migratério, tanto de atracgdo, como de
expulsdo, em fungédo de empreendimentos econémicos (Rio Doce Mogambique, 2006: 10).

Durante a guerra pela independéncia (1964-1974), a provincia foi uma das mais atingidas,
especialmente a partir de 1970, quando a Frelimo (Frente de Libertagdo de Mogambique) reabre a
frente em Tete, como forma de contrariar e dispersar a pressao exercida no norte de Mogambique
pelo exército portugués (Rio Doce Mogambique, 2006: 10).

Durante o mesmo periodo, assistiu-se a formagéo de varios aldeamentos por parte do governo
colonial. Estes aldeamentos tinham como objectivo inicial ajudar ao desenvolvimento da regido,
providenciando servigos basicos a toda a populagdo. No entanto, na realidade, estes aldeamentos
foram usados como uma importante estratégia para concentrar as pessoas das zonas rurais e impedi-
las de contactarem com as milicias da Frelimo (Borges Coelho, 1993: 433).

Num curto periodo de 6 anos, cerca de 70 % da populagao da provincia de Tete foi forcada a viver
em 250 aldeamentos, que se situavam ao longo das estradas e dos rios, como forma de estratégia
territorial de controlo dos avangos da Frelimo. Borges Coelho (1993: 433) defende que, se se olhar
para os objectivos sociais e econdmicos destes aldeamentos, eles foram um desastre, destruindo a
organizagao social e econdémica das comunidades. Pela primeira vez houve falta de terra para a
agricultura, o que, ligado a interrupgéo das ligagdes para trocas rurais antes estabelecidas, levou a
que estes aldeamentos nao tivessem qualquer sustentabilidade e dependessem exclusivamente de
ajuda externa para poderem sobreviver.

Nos primeiros anos de independéncia, e sob um governo de inspiragdo socialista, foi langada a
politica de aldeias comunais, que tinham como principal objectivo acabar com a “exploragdo do
homem pelo homem”, através da criagao de novas relagdes de produgao nas zonas rurais. Assim, as
aldeias teriam o objectivo de promover a melhoria da qualidade de vida das populagbes, o que
apenas seria possivel se estas vivessem concentradas, perto dos principais servigos tais como

escolas e de saude (Borges Coelho, 1993: 434; Raposo, 1999). Varios factores contribuiram para que
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estas aldeias também ndo tivessem sucesso, em particular o facto de o Estado ter sido incapaz de
assegurar as condigdes basicas necessarias (Borges Coelho, 1993: 436) e a desestruturagdo da
organizagao politica, social, econdmica e espacial das comunidades rurais e da ligagao as terras dos
seus antepassados (Raposo, 1999).

No fim dos anos 70 eclodiu a guerra civil, que terminou em 1992 com a assinatura dos acordos de
paz em Roma. A provincia de Tete foi muito afectada por esta guerra e, como consequéncia da
situacdo de inseguranga, registou-se um éxodo rural em direcgdo as areas urbanas da provincia,
principalmente para a cidade de Tete, e milhares de pessoas refugiaram-se nos paises vizinhos
(Malawi, Z&dmbia e Zimbabwe) (COBA e Impacto, 2011; Rio Doce Mogambique, 2006: 11).

A situacdo de estabilidade politica e seguranga, bem como o clima de prosperidade econdmica,
essencialmente motivado pelo desenvolvimento da industria de mineragado na provincia de Tete, tém
conduzido, nos ultimos anos, ao regresso gradual de grande parte da populagéo refugiada, bem
como a afluéncia de migrantes provenientes de outras provincias e dos paises vizinhos. Gragas aos
seus abundantes recursos mineiros (principalmente as suas vastas jazidas de carvao), a provincia de
Tete é hoje palco de projectos de grande escala, atraindo a atencdo de diversos investidores
internacionais (COBA e Impacto, 2011).

A actividade gerada pelos grandes empreendimentos actualmente em curso na provincia tem
actuado como estimulo a um crescimento econdmico sem paralelo no resto do pais. No entanto, ndo
obstante o clima de crescimento e prosperidade econdmica, é importante notar que a provincia de
Tete é, em termos de Desenvolvimento Humano, uma provincia com uma elevada taxa de pobreza,
mesmo tendo registado alguma melhoria entre 1997 e 2007, em particular ao nivel da taxa de

analfabetismo e da mortalidade materno-infantil®.

3.2 AVILA DE MOATIZE E O PROJECTO DE MINERAGAO

A histéria da exploracdo de carvdo em Moatize tem inicio em 1895, quando a Companhia da
Zambézia concede a Companhia Hulheira do Zambeze o privilégio exclusivo e geral da pesquisa,
exploragéao, registo e lavra das Minas de Hulha. Anos depois, passa a chamar-se Zambeze Mining
Company e posteriormente, em 1923, alia-se a um grupo belga formando a Societé Miniére et
Geologique du Zambeze, grupo financiado pela Union Miniére Haut Katanga (Rio Doce Mogambique,
2006: 11).

As informacdes histéricas disponiveis mostram que a actividade mineira é determinante no
desenvolvimento desta regido. Em 1949 é construida a Central Eléctrica da Companhia Carbonifera e
inaugurado o ramal dos caminhos-de-ferro. E nesse contexto que se forma a vila de Moatize,
alicercada nas minas e nos caminhos-de-ferro (Rio Doce Mogambique, 2006: 11).

Em 1976 e 1977, ocorreram dois acidentes graves, que mataram perto de trés centenas de
trabalhadores, tendo o ultimo, ocorrido em Chipanga lll, provocado uma reac¢édo dos trabalhadores
que levou a morte de sete membros da administragdo, portugueses e belgas. No seguimento deste

acidente, o Estado mogambicano independente passa a intervir sistematicamente na mina, formando

8www.ine.gov.mz (acedido em Janeiro de 2011)
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uma nova equipa para gerir os trabalhadores, até a sua nacionalizagdo e constituicdo como
Carbomoc, E.E. (Rio Doce Mogambique, 2006: 11-12).

A partir de 1982, em razéo da generalizagao do conflito armado, a economia de Mogambique sofreu
um grande declinio e a ferrovia Beira-Moatize foi paralisada, pelo que a Carbomoc suspendeu grande
parte das suas actividades (Rio Doce Mogambique, 2006: 12).

Em 2004, o Ministério dos Recursos Minerais e Energia de Mogambique, com a assisténcia da
International Finance Corporation (IFC), conduziu uma licitagéo internacional, a fim de seleccionar um
empreendedor para o depdsito de carvao de Moatize. Assim, em Novembro desse mesmo ano, o
governo de Mogambique concedeu os direitos de exploracdo de areas carboniferas em Moatize a
Companhia Vale Mogambique (Aurecon, 2010).

O depodsito de carvdo de Moatize situa-se no noroeste da Republica de Mogambique, a
aproximadamente 1100 km a norte de Maputo, a capital nacional, e é considerado uma das maiores
reservas carboniferas do mundo. A vila de Moatize esta localizada dentro da area de
desenvolvimento, concedida a empresa Vale Mogambique pelo governo do pais.

A Figura 3.2.1 mostra a localizagao do Projecto de Carvao de Moatize.

.nu:\_'l_a_il_.,u: .m@“‘ ‘_;-' c-m:, {
P ot oot | et pHOVINCIA .
: ondegio-l . I NAAME,  BE YAWPULALTIN

e

ma,  Slquirire,

oAl

¥ -
L e > 3 . Iams 3e (308

Figura 3.2.1 — Localizag&o do Projecto de Carvao de Moatize (Fonte: Aurecon, 2010)

A Planta de Processamento de Carvao de Moatize entrou em operagao em Julho de 2011. Com um
investimento de 1,7 milhdes de délares, a mina tem capacidade para a produgcédo de 11 milhdes de
toneladas de carvdo térmico e metalurgico por ano. E o maior investimento da empresa Vale no
segmento.

A realizagdo do projecto de Moatize teve como uma das consequéncias a necessidade de

deslocacado e reassentamento/compensagdo das familias, outras entidades e seus respectivos
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activos que se encontravam nos bairros urbanos e rurais concessionados. Foi necessario o
reassentamento de mais de mil familias, por se encontrarem dentro de zonas destinadas a lavra ou

instalagdes industriais.

3.3 AVALE

A Vale é uma empresa mineira global, com sede no Brasil e actividade em cerca de 40 paises, nos
cinco continentes, produzindo e comercializando minério de ferro, niquel, concentrado de cobre,
carvao, bauxite, aluminio e outros minerais. E a segunda maior empresa mineira do mundo e a maior
empresa privada da América Latina, empregando actualmente mais de 126 mil pessoas.

Iniciou as actividades em Mogambique em 2004, ao vencer o concurso internacional para o estudo
de viabilidade do Projecto de Carvao de Moatize. Possui actualmente um escritério central na capital
Maputo e, além das concessdes para a extraccdo de carvdo em Moatize, esta a desenvolver o
projecto Evate, na provincia de Nampula, para producao de rocha fosfatica.

A Vale encontra-se ainda a investir na infra-estrutura logistica mogambicana, para melhorar o
escoamento do seu carvao, estando neste momento a desenvolver o projecto de expansao do
corredor ferroviario que liga Moatize a Nacala, o maior porto natural de aguas profundas da costa
oriental da Africa, situado na provincia de Nampula. Para isso, adquiriu em 2010 o controlo da
Sociedade de Desenvolvimento do Corredor do Norte S.A. (SDCN), controlando desta forma o
Corredor de Desenvolvimento do Norte (CDN) - responsavel pela concessao de um trecho ferroviario
de 872 km em Mocgambique, ligando Entrelagos, na provincia de Niassa, ao porto de Nacala - e a
Central East African Railway (CEAR) que detém a concessao de todo sistema ferroviario do Malawi,
que actualmente compreende 797 km de ferrovia ligando todo o pais nos eixos norte-sul e leste-
oeste.

Em 2010 criou a Fundagdo Vale em Mogambique, que coordena os investimentos sociais da

empresa neste pais.

3.4 PROCESSO DE REASSENTAMENTO

Para a preparagdo do reassentamento, em consequéncia da exploragdo das minas de Moatize, foi
elaborado um Plano de Accdo para o Reassentamento (PAR), em obediéncia as directrizes do
governo de Mogambique, as politicas de sustentabilidade da empresa Vale e em conformidade com
os parametros preconizados pelas principais instituicbes internacionais de desenvolvimento, com
destaque para o Banco Mundial e agéncias congéneres como o IFC. O processo foi
participativo/consultivo e foi orientado no sentido de repor e normalizar os modelos de vida das
pessoas afectadas, de modo a garantir que estas vissem a sua qualidade de vida melhorar de forma
continua.

As acgdes de consulta e de preparagdo visaram garantir que as pessoas afectadas e os seus
representantes a varios niveis (formais e informais) fizessem parte da concepgdo dos modelos de
reassentamento/compensacao, conhecessem as opcgdes disponiveis e escolhessem, de forma
consciente, as opgdes mais ajustadas aos seus interesses.

Nesse sentido, o processo foi conduzido com base nos seguintes médulos:
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Médulo 1: Fase de conhecimento da realidade, que por sua vez foi composta por quatro
processos, nomeadamente: (i) accgbes preliminares, (i) estudos e investigacdo, (iii)
preparagao de melhoria dos relatorios da avaliagdo, considerando as propriedades e culturas,
e (iv) sistema de diagnéstico integrado.

Médulo 2: Criagcdo do PAR, centrado na definicdo de alternativas e planificacdo de acgdes
para permitir a libertagdo de areas de intervencao. Por sua vez, este modulo envolveu trés
processos: (i) elaboragédo do plano em si, (ii) negociagdo com todas as partes interessadas e
afectadas, com destaque para as pessoas e familias directamente afectadas, (iii) formulagédo
do modelo de gestado a ser adoptado.

Médulo 3: Implementacédo do PAR, compreendendo a elaboragdo do projecto executivo para
as areas de acolhimento de destino (areas de reassentamento, neste caso) e a elaboragao de
instrumentos de controlo e concessdo dos direitos as pessoas/familias afectadas. Este
modulo também envolve um processo formal para as familias terem acesso aos seus direitos,
0 acompanhamento durante as obras, a transferéncia das familias para as novas areas, o
apoio social pos-reassentamento, e o acompanhamento e avaliagdo da implementagcéo do

modelo de gestéo.

O conjunto das acgdes de formulagdo do PAR foi precedido de debates com o Governo e em Margo

de 2006 foi estabelecida uma Comissdo de Reassentamento, com o objectivo de se ocupar do

acompanhamento do conjunto do trabalho. Esta comissédo foi composta pelos representantes dos

Conselhos Provinciais (provenientes dos sectores dos Recursos Minerais, Coordenacdo da Acgao

Ambiental, Obras Publicas e Habitagdo, Agricultura), o Administrador do Distrito de Moatize e o

Presidente do Conselho Municipal de Moatize, sem nenhuma representagéo de lideres comunitarios.

A comissao foi presidida pelo Secretario Permanente do Governo da Provincia de Tete.

3.4.1 Areas de estudo reassentadas

A area de estudo do reassentamento incluiu trés poligonos (Figura 3.4.1), totalizando 10 912 ha,

nomeadamente (Diagonal Urbana, 2006: 15):

Poligono 1: compreende uma area de 9 126 ha, localizada a sul do centro urbano de Moatize
e na faixa leste, que se estende até ao limite da area de exploragdo mineira. Este poligono
englobava parte dos bairros de Mithethe e das comunidades Bagamoyo, assim como a
totalidade da comunidade de Chipanga.

Poligono 2: compreende uma area de 189 ha, localizada a noroeste do centro urbano de
Moatize, compreendendo parte da comunidade de Chithata e areas de cultivo ao lado do Rio
Revuboé.

Poligono 3: compreende uma area de 1597 ha, localizada a norte do centro urbano de
Moatize, a oeste do Rio Revuboé. As fronteiras orientais deste poligono séo limitadas pelo
perimetro da area de desenvolvimento. Este poligono abrigava a comunidade rural de
Malabwé e as grandes extensdes de areas de machambas e de pastos localizados dentro

dos limites de Moatize.

No momento em que foi efectuado o censo de levantamento de dados, na area acima descrita foram

cadastrados 1 191 imdveis, incluindo 43 propriedades nao residenciais, destinadas a utilizagdes tais
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como comércio, instituicdes publicas locais e outras, e 1 148 imdveis residenciais (Diagonal Urbana,
2006).

O processo de reassentamento abrangeu 1 046 agregados familiares®, dos quais 70% tinham
caracteristicas rurais, correspondendo a comunidade de Malabwé e parte da de Mithethe, e 30%
caracteristicas peri-urbanas, correspondendo a comunidade de Chipanga e parte das comunidades
de Bagamoyo e Chithata.

3.4.1.1 Breve caracterizagao das areas reassentadas

Analisando o territério abrangido pela area de operagao, pode-se distinguir entre dois tipos de
assentamentos humanos. O primeiro, que inclui as comunidades dos bairros de Chithata, Bagamoyo
e Chipanga, tem, como ja referido, caracteristicas peri-urbanas, pertencendo a autarquia da vila de
Moatize. O segundo, composto por nucleos dispersos pertencentes aos povoados de Mithethe e
Malabwé, apresenta caracteristicas rurais, situando-se no territério que pertence ao posto
administrativo de Moatize (Rio Doce Mogambique, 2006b: 14).

A maioria das familias da area nao possui DUAT (Direito ao Uso e Aproveitamento da Terra) e as
poucas que 0 possuem situam-se nos bairros peri-urbanos (Austral e Impacto, 2006: 23), ou seja, a
maioria da populagao nao possui qualquer posse legal da sua habitagdo e dos espagos que utiliza.

Nas comunidades de Chithata, Mithethe e Malabwé toda a populagcdo pertence ao grupo étnico
Nhungwé, enquanto em Bagamoyo e Chipanga ja se encontram algumas pessoas de outras etnias.
20 % da populagdo em Bagamoyo e 2% em Chipanga sdo de outras etnias, tais como Nyanja, Sena e
Chimanica, todas elas originarias da provincia de Tete (Austral e Impacto, 2006: 8).

A sociedade é patrilinear, praticando-se o casamento de facto ou tradicional, e existindo alguma
tradicdo de poligamia, a qual tem vindo a decrescer (actualmente apenas 25 % dos homens se
declararam poligamos). Nos casos de poligamia, a maioria das esposas (89,5 %) mora perto, mas em
quintais separados. No entanto, algumas vivem no mesmo quintal, um fendmeno que ocorre
sobretudo na cidade (Austral e Impacto, 2006: 15 e Austral, 2006: 68).

O agregado familiar, geralmente do tipo alargado, tem em média 4 a 8 pessoas (Austral e Impacto,
2006: 6) e é tipicamente constituido pelo pai, mae, filhos e outras criangas que pertengam a familia do
pai ou da mae e que estejam 6rfas. O chefe de familia é sempre o pai, a ndo ser em casos
excepcionais, por exemplo de viuvas, e, embora a mulher tenha por sua conta certas areas de gestao
familiar (educagao das criangas, buscar agua, cozinhar, etc.), € o homem que tem autoridade sobre
todo o patriménio familiar (Austral, 2006: 68).

Os jovens ficam normalmente em casa dos pais até constituirem a sua familia. No entanto, ao
atingirem a puberdade, passam por regra a viver no quintal da casa dos pais, afastados da casa
principal, numa constru¢cdo a que se chama “guero” no caso dos rapazes e “nthanga” no caso das
raparigas. E nesta divisdo que as raparigas recebem o seu noivo e os rapazes a sua esposa durante
os primeiros tempos de casamento, decidindo depois se melhoram a edificagao e ficam nesse mesmo

espago ou se vao para outro lugar (Austral, 2006: 69).

°A diferenga de numeros em relagédo a 2006 diz respeito a actualizagdo de dados.
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Hoje em dia, a maioria dos casamentos ja ndo s&do arranjados, mas existe a pratica do lobolo, que é
o0 montante que a familia do noivo tem de dar aos pais da noiva quando se casa. O lobolo tem duas
fungdes: por um lado garante que em caso de divorcio (ndo frequente) os filhos pertengam ao pai; por
outro lado cria bases de obrigagdo da mulher em relagdo ao marido (Austral, 2006: 70-71).

No anexo IV apresenta-se uma pequena descricdo sobre a formagdo dos bairros de onde as

pessoas foram desalojadas, assinalando-se os locais principais de cada um.

3.4.2 As areas anfitrias do reassentamento

Em fungdo da sua caracterizagdo rural ou urbana, as familias afectadas foram reassentadas em
Cateme (as familias consideradas rurais) e no Bairro 25 de Setembro (as familias consideradas
urbanas). Um certo niumero de familias (perto de 25% do total) recebeu ainda duas formas de
indemnizagdo: indemnizagao assistida (7.2%), que consistiu na ajuda as familias que se recusaram a
ir para as areas reassentadas na procura e compra de uma nova casa, e indemnizagao simples

(17.7%), que consistiu na troca directa dos bens por um determinado valor.

3.4.2.1 Cateme

A area localizada em Cateme foi eleita para receber o reassentamento da populagédo rural, na
medida em que a area apresentou-se adequada para acomodar actividades agrarias e apresentou as
melhores condi¢cdes de topografia para efeitos de abastecimento de agua e outras formas de
acessibilidade. A area foi escolhida para satisfazer as necessidades de habitagdo, bem como para
estabelecer condi¢des de acesso a terra para efeitos de cultivo.

Trata-se de uma area de aproximadamente 3 800 ha que se localiza na Sede de Moatize (Distrito de
Moatize), a 36 km da Vila de Moatize, e a 30 km da Sede de Kambulatsisi. As duas principais
estradas de acesso compreendem cerca de 11 km de extensdo a saida da N7 e capacidade para um
veiculo de cada vez.

Para além das casas que albergam as familias reassentadas em Cateme foram edificadas escolas
(primaria e secundaria), uma unidade de saude com maternidade, unidade policial, sistemas de
abastecimento de agua, drenagem e areas de lazer (um campo de futebol e uma praga publica). As
unidades educacionais e de salde compreendem ainda casas para os professores e agentes de
saude. A gestdo destas unidades esta a ser passada inteiramente para as entidades provinciais e

distritais de educacéao e saude.

3.4.2.2 25 de Setembro

O bairro 25 de Setembro, situado dentro da vila de Moatize, na sua zona oeste, foi eleito para
acolher a populagao afectada que se considerou ter um modelo de vida urbano. A localizagdo dentro
da vila de Moatize permite aos reassentados continuar a ter acesso aos locais de trabalho e a outras
facilidades a que estavam habituados antes de o reassentamento ter tido lugar.

As infra-estruturas de apoio para 25 de Setembro compreendem a ampliagdo das escolas primaria e
secundaria vizinhas (Samora Machel e Herois de Mogambique, respectivamente), localizadas na vila
de Moatize.

O Quadro 3.4.1 apresenta as principais intervengbes que tiveram lugar em cada uma das areas de

reassentamento, i.e. Cateme e 25 de Setembro.
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Figura 3.4.1 — Localizagao dos poligonos a reassentar (Fonte: Diagonal, 2006)
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Quadro 3.4.1: Quadro comparativo das estratégias de atendimento em Cateme e 25 de Setembro

Planificagédo urbana

Area total: 340 ha
306 terrenos residenciais
24 terrenos para COmeErcio e servigos
publicos
Areas verdes

Area total: 3 800 ha
757 terrenos residenciais
99 terrenos comerciais
18 terrenos para servigos publicos
38 residéncias para servidores publicos
Areas verdes
Areas para feiras livres

Infra-estrutura

lluminagao em ruas e espagos publicos
Instalagéo eléctrica em todas as casas
Encanamento de agua ligado ao sistema
de abastecimento publico em todas as
casas

lluminagao na rua principal
Instalagéo eléctrica e encanamento de agua apenas nas casas que possuiam
estas facilidades na area original
Sistema de captura, tratamento e conservagao de agua
16 fontanarios
2 campos de futebol
Cemitério e Casa de Ceriménias

Escola primaria

Construgao de 6 novas classes na Escola
Primaria Samora Machel.

Construgado de uma escola com 6 blocos de 3 classes, escritérios, biblioteca e
area de desportos. Inclui também a construgéo de 8 casas para professores e 1
casa para o director da escola.

Escola secundaria

Construcao de 3 novos blocos com 3
salas de aula cada.

Construcao de uma escola com 4 blocos de 3 classes, escritérios, biblioteca,
sala de informatica, laboratdrios e area de desportos. Inclui também a
construcao de 8 casas para professores e 1 casa para o director da escola..

Posto policial

Construgcado de uma nova unidade.

Centro de saiude

Construgcado de um novo Centro de Saude
na vila de Moatize®.

Construgao do Centro de Saude, incluindo maternidade e casa para
funcionarios.

Equipamentos de apoio a
producao rural

Estendal, celeiro, capoeira, pombal,
pocilga e curral para aqueles que
dispunham destas estruturas na moradia
anterior

Estendal, celeiro, capoeira, pombal, pocilga e curral para todas as moradias
Equipamentos, recursos e orientagdes para implementar 1 horta e 1 pomar com
arvores frutiferas

Area para produgio
agricola

Todas as familias de Cateme receberam uma area de 1 ha para actividade
agricola.

Edificacoes de apoio

Dormitério de apoio para as familias que
possuiam essa condigdo anteriormente

Dormitério de apoio para as familias que possuiam essa condi¢do
anteriormente.

A construgéo deste Centro de Saude encontrava-se parada na altura do trabalho de campo.
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4 ANALISE DO REASSENTAMENTO A LUZ DOS INDICADORES DE
QUALIDADE DE VIDA

4.1 CONDICOES SOCIO-ESPACIAIS

4.1.1 Habitacao

A habitagdo, mais do que um abrigo, devera ser considerada uma janela de cultura, na medida em
que a prépria concepgao arquitecténica e os usos dos espacos domésticos estdo bastante ligados a
valores e praticas culturais. Os espagos domésticos reflectem o modo como as culturas e os seus
membros tém de conviver e se relacionar com dialécticas de oposi¢des comuns, nomeadamente
necessidades individuais, desejos ou aspiragbes e motivagdes versus as exigéncias e solicitagdes da
sociedade no seu todo (Freitas, 1993: 39-42).

As casas nesta regido sdo, na sua maioria, construidas de pau-a-pique com cobertura de palha
(construgdo tradicional). Porém, a par de um relativo aumento do rendimento familiar, tem-se
assistido a um substancial aumento das casas construidas com tijolos e com chapas de zinco, em
particular nas zonas peri-urbanas, mas também nas zonas rurais (Austral e Impacto, 2006: 22 e Rio
Doce Mogambique, 2006b: 24-25) (Figura 4.1.1).

.-T-- 3 . - > Trd_'.‘;_‘r i
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Figura 4.1.1 - Tipo de habitagdo comum

A maioria das casas onde as pessoas viviam em 2006 (cerca de 70 %) tinha sido construida nos
ultimos 10 anos, o que se deve, sobretudo, a precariedade das construgdes, que precisam de ser
reconstruidas com alguma frequéncia (Austral e Impacto, 2006: 21).
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Nas comunidades peri-urbanas as casas apresentam normalmente mais divisbes do que nas rurais,
fendmeno que parece reflectir um processo de transicdo da casa tradicional, sem subdivisbes
(modelo ainda encontrado nas zonas rurais), para um modelo mais compartimentado, como resposta
as exigéncias da vida moderna (Rio Doce Mogambique, 2006b: 24 e 25) e urbana (Raposo, 1999).

Para os novos assentamentos foram desenvolvidos conjuntos habitacionais por um escritério de
arquitectura em Mogambique. Foram concebidos e construidos cinco tipos de residéncias, incluindo a
casa principal, cozinha e latrina/WC constituidas como trés edificagcbes distintas, que perfazem a
unidade basica de habitagcdo do agregado familiar, algo que foi inspirado no modelo de habitagéo
prevalecente nas areas de deslocagéo.

Inicialmente foi construida uma casa modelo, para que os lideres das comunidades a pudessem
visitar e sugerir mudangas e melhorias. No entanto, ja ndo existia nesta fase margem para muitas
alteragdes.

As casas principais tém diferentes tamanhos e procurou-se que cada familia recebesse uma casa
de tamanho aproximadamente igual ao da casa em que vivia no local de origem. Apresentam uma

sala e até 4 quartos, conforme as condi¢cdes da casa de origem (ver Figura 4.1.2).

Figura 4.1.2 - Viséo geral da habitagdo modelo de reassentamento

Na tabela seguinte apresentam-se, de forma sistematizada, as caracteristicas da casa principal da
habitacdo onde a populacdo vivia, as expectativas da populagcdo para a nova casa e como na

realidade as casas sao actualmente.
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Quadro 4.1.1 — Caracteristicas da habitacdo principal

Anterior”’ Projectada’ Actual™
© Paredes: paus "maticados Paredes: tijolo ou tijolo
= com barro imad
o | Telhado: paus e capim queimaco
5 € Rane P . P Telhado: chapas de zinco
> Chao: terra batida Chio: Cimentado
§_ Janelas: aberturas sem Jan I.a - madeir Paredes: em alvenaria -
[?) proteccao. elas. a. era blocos de cimento,
o Porta: canico Porta: madeira ]Egrpaocados e com pintura por
Paredes: tijolos de barro Paredes: tijolo, alguns Telhado: ch de zi
S queimado, algumas indicaram a preferéncia por efha 9'3 angz e32‘|1r1500,
i rebocadas por dentro, mas tijolos feitos de cimento, que~var|.a esdbasdom
5 poucas por fora. rebocadas por dentro e por Chéo: cimentado
.qé, Telhado: chapas de zinco fora e pintadas. Janelas: de vidro com ferro
g— Chio: cimentado Telhado: chapas de zinco Porta: madeira (com
'S, | Janelas: algumas janelas de | Chao: cimentado fechadura)
g madeira. Muitas apenas Janelas: janelas de vidro,
g— cobertas com grelhas de com painéis de madeira e
o tijolos separados. com grades.
Porta: madeira Porta: madeira

Uma questdo relevante nesta andlise é o facto de n&do se ter tido em conta, na tipologia de
construgcao das casas, a divisdo entre o reassentamento rural e urbano, tendo sido usado o mesmo
modelo em ambos os reassentamentos. De notar ainda que o modelo utilizado se encontra muito
mais proximo do modelo projectado pela populagao na area peri-urbana do que pela populagéo rural.

Isto & particularmente notado em relacdo ao material de construgdo, usando-se em todas as
habitacdes de piso de cimento, paredes de alvenaria (com blocos de cimento), telhados de zinco, que
varia de 2,80 a 3,45 m, portas de madeira e janelas de vidro com ferro.

Ao querer fazer-se um modelo faciimente adaptado quer ao meio rural, quer ao meio urbano, que
pudesse ser construido de forma rapida e com custos ndo muito elevados, parecem ter sido
descuidadas algumas questdes:

e As paredes foram construidas em cimento, para uma populagdo que tem como uma das
grandes fontes de rendimento, para além da agricultura, a olaria, com a construgao de tijolos.
Assim, o uso de tijolos de barro produzidos pela prépria populagdo poderia ter sido uma
forma de a incluir no processo de reassentamento, uma questao que poderia ser fundamental
para que as pessoas sentissem que aquele é o seu bairro.

e Os telhados de zinco foram escolhidos, segundo o técnico da Vale A, com o objectivo de que
a “propria pessoa depois no futuro possa o substituir, ja que o zinco é acessivel a maioria das
pessoas e as telhas, por exemplo, seriam muito caras e é muito complicado”. E, de facto, este
€ o tipo de telhado escolhido normalmente pela maioria da populagdo que consegue auferir
um rendimento mais elevado, substituindo a cobertura de palha. No entanto, sendo Tete a

provincia mais quente de Mogambique, o uso de chapa de zinco como cobertura (ainda que

" Austral, 2006: 86-92
12 Informagéo recolhida no trabalho de campo
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tenham sido feitas caixas de arejamento) leva as casas a atingir temperaturas que tornam
dificil o uso do seu interior para as actividades diarias. Segundo Raposo (1999), esta questao
pode resolver-se com a inclusdo de tectos falsos de madeira ou canico como algumas
familias mais urbanizadas ja utilizavam em Manica nos anos 80, mas estas opgbes nao foram
tomadas neste reassentamento. De facto, segundo Paula Antunes, “devera se ter em
atengdo, que por termos mais conhecimento em termos técnicos, as vezes podemos explicar
as pessoas as implicagbes de opgbes que elas possam pensar como sendo as mais
correctas, nomeadamente o caso dos telhados de zinco”.

e Por ultimo, a opgéo pelas janelas de vidro parece ndo ter tido em conta a sustentabilidade
referida pelo técnico da Vale, pois sdo muito dificeis de substituir pelas populagbes da zona
rural, e trata-se de um material bastante fragil.

Em relagdo a sustentabilidade econdémica dos materiais utilizados, convém ainda referir que o
tamanho das casas foi atribuido em fungdo do tamanho das casas que as populag¢des tinham. Mas,
conforme referia um residente de Cateme (A)13, “casais jovens tinham casa pequena, porque néo
tinha filhos, assim recebem casa pequena, mas depois nascem muitos filhos e ndo tém onde os
colocar’. Sera portanto dificil que estes tenham possibilidades de aumentar a casa mantendo as
mesmas condi¢des que ela apresenta actualmente, pois nao terdo possibilidades financeiras para tal.

Uma caracteristica comum as casas peri-urbanas e rurais nesta regido é a existéncia de muitas
edificacGes anexas a casa principal que servem o agregado familiar. Sendo assim, normalmente as
habitacées sdo compostas por mais edificagcbes com fungdes especificas, tais como os “guero” ou
“nthanga” (quartos dos filhos que entraram ja entraram na puberdade); cozinhas; casas de banho;
latrinas; celeiros e capoeiras (Rio Doce Mogambique, 2006b: 25-27).

De facto, a maior parte das actividades dos agregados familiares (p.e. confec¢cdo de alimentos,
refeicdes, conversas e outras actividades de socializagao) decorre no exterior da habitagcao principal,
no que poderia ser designado por quintal, onde se localiza uma série de edificagbes exteriores, sendo
estas em conjunto com a edificagéo principal que realmente constituem a casa.

No Quadro e Figuras seguintes apresentam-se as edificagbes anexas que as pessoas
habitualmente possuiam, em comparagdo com as agora construidas e com aquelas que a populagao
tinha idealizado.

'® Dado se ter optado pela preservacéo da identidade dos entrevistados, sempre que aparece uma citagdo de um
residente este estara identificado pelo bairro e um letra entre parénteses, que permitira fazer a relagdo com
0s resumos das entrevistas apresentados no Anexo lll.
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Quadro 4.1.2 — Caracteristicas das edificagcbes anexas

Anterior Projectada Actual
Cozinha: feita de canico e Cozinha: construida em
coberta de capim tijolos e coberta de chapas de
Casa de banho e latrina'; | Zinco
apenas em algumas casas, Casa de banho e latrina:
_ feita de canico e sem pareces de tijolo e coberta de
g cobertura chapas de zinco
; Celeiro: de paus e capim. Celeiro: de paus e capim.
11} s e
:__‘?. Curral.- feita fde paus. Curral.- feito fje paus. Cozinha: construida em
3 Capoeira: feita de paus. Capoeira: feito de paus. alvenaria, semi-aberta e
L Construgéo para secar o Construgao para secar o cobertura de chapa de zinco
milho: feita de paus. milho: feita de paus. Casa de banho e latrina,
“Guero” ou “Nthanga”: no “Guero” ou “Nthanga”: tijolo | juntas, paredes em
mesmo material que a com chapas de zinco alvenaria, com chapas de
habitagao principal Vedag&o: muro de tijolo e zinco
Vedacao: vegetal cimento. Celeiro: feita em metal
Cozinha: com chao de terra Curral: feita em metal
batida, feita de tijolo e ) _ ) Capoeira: feita em metal
coberta de chapas. Cozinha: feita de tijolo e Construgio para secar o
Casa de banho: em alguns | Ccoberta de chapas. milho: feita em metal.
3 : - . .
e oo e ooy %% | "Guero” ou Nthangar: o
2 . mesmo material que a
? | Latrina: em alguns casos chapas. habitag&o principal, nos
'E,- feita de tijolo e coberta de Latrina: melhorada. casos em que ja existia
5 chapas, Curral: feito de pau a pique Vedagao inexistente
i Curral: feito de pau a pique com arame farpado
% com arame farpado Capoeira: feita de pau-a-
a Capoeira: feita de pau-a- pique ou tijolo e coberta de
o pique ou tijolo e coberta de chapa ou de capim
chapa ou de capim Vedagao: muro de tijolo e
Vedagao: vegetal; quando se | rebocado
tem possibilidades feita de
tijolo.

Figura 4.1.3 - Cozinhas tipicas da populagéo antes de ser reassentada (Fonte: Impacto, 2011)

4 Casa de banho refere-se apenas ao local onde se toma banho e urina, o local onde se defeca € normalmente
chamado de latrina
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Figura 4.1.5 — EdificagGes exteriores tipicas da populagdo antes de ser reassentada: Curral, Capoeira
e Celeiro (Fonte: Impacto, 2011)

Figura 4.1.6 — EdificagGes exteriores das novas habitagbes: Latrina, guero, curral e galinheiro (Joana
Pedro, Junho 2011)

Tal como em relagédo a casa principal, podera perceber-se que também as edificagbes exteriores
sdo iguais, independentemente de pertencerem as casas rurais ou peri-urbanas. A Unica diferenca é
que no meio rural as infra-estruturas agro-pecuarias foram dadas a todos os agregados, sem
excepgao, enquanto no meio peri-urbano apenas foram dadas a quem ja as possuia na sua anterior
habitagao.

Assim, é de esperar que exista alguma desadequacido das infra-estruturas a realidade da
populagdo, como se comprova, por exemplo, no facto de muitas familias ja terem fechado a cozinha,

para servir como quarto de habitagdo, ou mesmo como habitagao principal (Figura 4.1.7).
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Figura 4.1.7 - Exemplos de cozinhas fechadas em 25 de Setembro (a primeira serve de lugar para 0s
filhos e pode-se observar a cozinha do lado de fora; a segunda serve de habitagdo da dona da casa,
que alugou a casa principal a alguém de fora do bairro) (Joana Pedro, Junho 2011)

A opcao de fechar a cozinha podera ainda ter a ver com a questao, levantada nos grupos focais e,
em particular em 25 de Setembro, de o reassentamento ndo ter tido em conta a expansdo das
familias, pelo que havera jovens a entrar na idade de passar para o “guero” e que poderdo usar a
cozinha para tal. Neste ambito, diversos agregados construiram ja novas edificacdes nos seus
quintais, utilizando materiais locais. De notar que em Cateme a maioria destas construgdes é de pau-

a-pique, enquanto em 25 de Setembro é de tijolo queimado (Figura 4.1.8).

R RN

Figura 4.1.8 - Exemplo de novas construgées feitas pelas populagbes (Cateme; 25 de Setembro)
(Joana Pedro, Junho 2011)

Como disse Marlene Ribeiro, antropdloga entrevistada na fase exploratdria:

“[Por ter existido um reassentamento] Quebrou-se com aquilo que era o padréo de vida local, em que para a familia a
habitagdo ndo era s6 o local da habitagdo, mas todo um espagco fisico e emocional. As pessoas tinham uma razoavel
area de habitagdo com casa, quintal, local para a sua agricultura, animais. Com o novo bairro isso deixou de existir, sdo
colocados em locais delimitados e percebe-se a tendéncia da comunidade de ir buscar o rural para o seu bairro,
constréi uma cozinha fora com as caracteristicas que tinha antes.”

Esta questao acentua-se pelo facto de a populagdo nao ter participado no processo de construgcéo
das suas proprias casas, ndo as sentindo por isso como realmente suas, 0 que é principalmente
relevante dado tratar-se de uma populagdo onde cerca de 90 % das pessoas viviam em casas
construidas pelas proprias (Austral e Impacto, 2006: 21).

De facto, uma técnica da empresa Diagonal (D) referia que:
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“As pessoas sentem que eles conhecem como fazer a casa, eles conhecem a “nossa casa” e agora eles receberam
esta casa pronta, feita por outros, com uma tecnologia que ndo conhecem, e mesmo tendo acompanhado, néo € a

mesma coisa.”

Parece haver assim um equilibrio algo dificil de conseguir entre criar casas que mantenham as
tradigdes da populacdo, que possam explorar o seu know-how, que tenham sustentabilidade, e que,
ao mesmo tempo, sejam de alguma forma motivo de orgulho e por isso também sirvam como
alavanca para o recomego desta nova vida - partindo do pressuposto de que, nao sendo condigao
essencial, o facto de as pessoas se sentirem bem no espago em que vivem pode ser um contributo
para uma maior adaptagao a nova realidade.

Desta forma, ndo é linear que a construgdo das casas no reassentamento deva seguir
obrigatoriamente os padrdes que a populacdo tinha. Devera preferir-se o uso de novas técnicas, mais
modernas e seguras, mas utilizando os materiais tradicionais (tal como tem sido bastante explorado
nos ultimos anos na arquitectura natural ou ecolégica), em vez de partir-se logo para materiais
distintos e que nao fazem parte da realidade da maioria da populagao.

Em relagédo a qualidade das casas construidas, parecem existir problemas graves. Ao fim de cerca
de um ano de utilizagédo, as casas apresentam ja uma série de problemas, nomeadamente rachas e
buracos nos telhados (Figura 4.1.9). Esta questdo foi muito falada quer nas entrevistas, quer nos
grupos focais, sendo um dos primeiros pontos mencionados sempre que se pedia para falar do
reassentamento. Tal como referido no grupo focal de 25 de Setembro, por um dos lideres “as casas
estao mal construidas e sdo armadilhas que podem cair”.

Aos evidentes problemas que as casas tém junta-se a desconfianga da populagdo em relagdo as
técnicas de construcdo, nomeadamente ao facto de as casas terem sido construidas sem alicerces.
Esta questédo foi levantada em todos os grupos focais e entrevistas, e o sentimento da populagcéo

espelha-se na afirmacao de um dos residentes em 25 de Setembro (A):

“As casas nao foram bem feitas pela empresa vencedora das obras, pois nao fizeram alicerce nas casas, 0 que esta
a provocar problemas de fissuras, rachas, trincas e também as portas de madeira estdo a ficar empenadas e a ser

comidas pela muchém.”

Ou um residente de Cateme (A):
“A maneira como foram feitas as casas, sem alicerce, € uma tecnologia de outro pais e as pessoas suspeitam dessa

tecnologia.”

Coloca-se a hipétese de a polémica sobre a técnica construtiva ter sido fabricada por pessoas
exteriores as comunidades. Isto porque este argumento foi muito utilizado por diversas ONGs que se
assumiram contra o projecto (ver por exemplo a conversa com Tomas Selemane do CIP), e parece
estranho que a populacgéo refira os alicerces, quando as casas construidas sdo muito diferentes das
tradicionais, que as pessoas conhecem melhor, e as casas de areas peri-urbanas s&o geralmente
construidas sem alicerces.

Estes problemas nas casas acabaram por ser decisivos na opinido das pessoas sobre as mesmas,
e tudo indica que, se as casas tivessem sido feitas com a devida preocupacgao, este poderia ter sido
um dos pontos que a populagéo veria como positivos no reassentamento, conforme expressa o um

residente em Cateme (C):
“As casas tém problemas que aqui para se resolver € muito dificil. Se n&o tivessem problemas as casas eram
melhores, eram um pouco diferentes das que tinhamos. O tipo de casa gostamos, porque séo casas sempre melhores

assim!”
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Figura 4.1.9 — Exemplos de casas que apresentam rachas (Joana Pedro, Junho 2011)

Se, por um lado, quase todas as pessoas ouvidas nas entrevistas exploratérias criticam as casas,
pela sua descaracterizagdo em relagédo as casas tradicionais (Marlene Ribeiro, por exemplo, dizia que
“se constréi um tipo de casa no reassentamento que vai contra aquilo que sao os padrbes culturais
locais”), por outro lado, parece haver um certo “orgulho” sentido pelas pessoas reassentadas por
viverem em casas deste tipo (um residente de Cateme (A) referia, de forma claramente emocionada,
que “na zona onde viviamos nunca sonhamos poder ter uma casa desta, por isso damos gragas a
Deus, e agradecemos”). Como refere Raposo (1999), o novo tipo de casa aproxima-se do modelo de
casa melhorada a que aspiram as populagdes rurais num percurso de maior mobilidade social e
urbanidade.

4.1.2 Educacao

Em 2006, 33 % da populagdo com mais de 15 anos nao tinha qualquer nivel de instrugédo, 36 %
tinha completado o nivel primario EP1 e 19 % o nivel EP2'. No entanto, esta ndo é uma distribuicdo
equitativa por género: enquanto apenas 20 % dos homens n&o tinham qualquer nivel de
escolaridade, nas mulheres este valor situava-se nos 68 %. Este € um padrdo comum no mundo rural
em Mogambique, onde as familias tendem a privilegiar a educagao dos rapazes, em detrimento da
das raparigas (Austral e Impacto, 2006: 236-38), fendbmeno a que ainda se assiste hoje em dia
(Austral, 2006: 18). Na populagédo até aos 17 anos, cerca de 78% frequentava o ensino escolar,
destes, 84% tinha menos de 14 anos (Austral e Impacto, 2006: 236-38).

Quanto a oferta escolar, existiam 100 escolas EP1 e EP2 em todo o distrito de Moatize (Austral,
2006: 15) e na vila de Moatize ja era possivel garantir este nivel de escolaridade a cerca de 100 %
das criangas em idade escolar, mas nos meios rurais ainda faltava garanti-lo a cerca de 20 % das
criangas (Austral e Impacto, 2006: 39). Funcionavam ainda programas de Alfabetizagdo e Educagao
de Adultos (AEAs). A oferta educacional tem aumentado sobretudo devido & vontade da Autoridade
de Educacdo em Mogambique, pretendendo-se atingir a “educacao para todos” até 2015, no ambito
do seu programa de ac¢do em conexao com os ODM (Austral, 2006: 15).

Em Cateme foram edificadas duas escolas, uma primaria e outra secundaria (Figura 4.1.10), com
capacidade para 100 % das criangas e jovens reassentados, e ainda para as que ja se encontravam
nas areas anfitrids. Estas escolas foram construidas pela empresa Vale, mas foram entregues ao

governo, pelo que é este quem assume a direcgdo da escola e a colocagdo de professores. A

EP1¢o primeiro ciclo do Ensino Primario em Mogambique e compreende as primeiras cinco classes. O EP2 é
o segundo ciclo e integra as 6.2 a 7.2 classe.
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construcdo das escolas incluiu também a construgdo de casas para os professores (pratica comum

em Mogambique nas zonas rurais).

Figura 4.1.10 — Escolas Primaria e Secundaria de Cateme (Joana Pedro, Junho 2011)

A populagdo que vivia na zona peri-urbana de Moatize (Chipanga, Bagamoyo e Chithata) tinha ja
acesso quer a escola primaria (todos estes bairros possuiam uma), quer a escola secundaria (em
Moatize, ou, no caso de Bagamoyo, no préprio bairro) pelo que nao existiu uma grande melhoria ao
nivel do acesso a escola - podendo-se no entanto considerar que houve alguma melhoria nas
condigdes materiais.

Em relagdo as criangas de Malabwé e Mithethe, o acesso a escola ficou muito facilitado pois estas
s6 possuiam aulas até a 12 e 52 classe, respectivamente. As criangas destas comunidades tém agora
melhores condi¢cdes de acesso a uma instituigao de ensino.

No entanto, e porque tanto as escolas nos bairros de origem como as da nova area sao geridas pelo
Estado, é de supor que o grau de qualidade de ensino seja semelhante ao existente previamente.
Assim, muito possivelmente manter-se-d0 as questdes referidas nos estudos de 2006, afirmando-se
que, embora a oferta escolar esteja a aumentar, a qualidade do ensino é muito baixa, devido a
sobrelotacdo das salas, curriculos desajustados e deficiente preparagdo dos professores (Austral,
2006: 17).

As novas escolas sao referenciadas em todos os grupos focais e entrevistas, como um dos pontos
positivos do reassentamento, pois “tém boas condicées, carteiras, luz, ventoinha e telhado, por isso
os alunos tém sempre aulas, porque na outra escola ndo havia telhado e quando chovia ndo tinham
aula’, conforme afirmou um residente em Cateme (A) em entrevista. No entanto, 0 mesmo senhor
refere que tem medo do futuro, pois “0 nimero de pessoas esta a crescer e isso tem que ser
equacionado na dimensdo da escola”. As turmas dos filhos dos entrevistados apresentam
actualmente entre 45 a 50 alunos (valor normal em Mogambique), pelo que tém medo que no futuro
as escolas deixem de ter capacidade para a integragéo de todos os alunos.

Em Cateme devera referir-se também a construgdo de uma Estacdo de Conhecimento, que ainda
ndo esta em funcionamento, e que tem o objectivo de fornecer diferentes cursos técnicos a
populacdo, nomeadamente nas areas de agricultura e pecuaria.

A Estagdo de Conhecimento vem assim procurar dar resposta as preocupagdes com uma educagao

demasiado generalista, com um numero muito baixo de pessoas com cursos técnicos (Austral e
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Impacto, 2006: 40), e colmatar a falta que existe de institutos de formagéo técnica no distrito. Em
Moatize existe apenas uma escola de ensino técnico profissional, o Instituto Técnico de Geologia de
Minas, que esta directamente relacionado com a exploragdo carbonifera da zona e com o seu
passado (Austral, 2006: 16).

Em 25 de Setembro, ndo foram construidas quaisquer infra-estruturas escolares, mas foram
reabilitadas as ja existentes na vila de Moatize, para que tivessem capacidade de resposta para a
nova demanda de alunos. No entanto, a populacdo deste bairro, quer nos grupos focais, quer nas
entrevistas, queixou-se da existéncia de “problemas com a escola para os primeiros anos, porque as

escolas séo longe, e se 0s pais ndo acompanharem as criangas, ndo conseguem andar até 14"

(a
escola primaria esta a cerca de 900 metros de distancia do bairro 25 de Setembro). Dado que a
maioria da populagdo em 25 de Setembro vem de bairros peri-urbanos, que possuiam escolas
primarias, este foi um retrocesso, devendo ser previsto algum tipo de escola, ou transporte escolar,
pelo menos para as criangas até a 22 classe, pois sdo as que tém mais dificuldades em deslocar-se.
Complementarmente, no ambito do programa social da empresa Vale, tém ainda sido realizados
alguns cursos e formagbes, para ajudar na gestdo publica, assim como algumas actividades,
nomeadamente na area do desporto, englobando ndo s6 as escolas pertencentes ao reassentamento

como também as restantes escolas do distrito de Moatize.

4.1.3 Saulde

No perfil epidemioldgico do distrito de Moatize destacam-se as chamadas “doencas da pobreza”,
tais como diarreias, colera, malaria, tuberculose, doencas infecciosas, muitas delas relacionadas, nos
tempos mais recentes, com o HIV/SIDA (Austral, 2006: 20).

O distrito, por se situar no corredor Malawi/Zimbabué, tem uma forte incidéncia de HIV/SIDA.
Calcula-se que passem em Moatize 100 a 200 camides por dia e existe um local chamado “Ntusi”,
que lhes serve de parqueamento a noite, e que é conhecido pelos seus negdcios na area da
prostituicdo (Austral, 2006: 21). A este fendmeno junta-se, nos ultimos tempos, o grande aumento do
numero de trabalhadores que afluem a esta area por causa dos grandes projectos econémicos que
tém surgido, na maioria homens, sem a sua familia.

Em 2006, quando questionada sobre qual o meio a que recorrem quando estao doentes, 98 % da
populacao dizia recorrer ao centro de saude. Isto demonstra que os métodos tradicionais comegam a
ser abandonados, o que deve estar associado ao aumento do nivel de instrugdo e a extensao e
relativa eficacia da rede de servigos de saude. No entanto, apesar de ter havido alguma expanséo na
rede de saude no distrito de Moatize, esta é ainda bastante limitada para responder a procura.
Existiam 12 unidades, mas apenas 2 (uma em Moatize e outra em Zobué) com internamento. Cerca
de 40 % das pessoas que foram reassentadas demoravam mais de uma hora a andar para chegar a
um centro de saude (Austral e Impacto, 2006: 50-51 e Austral, 2006: 22).

Em Cateme foi construida uma nova unidade de saide com maternidade (Figura 4.1.11), a qual foi
referida em todos os grupos focais como uma das coisas positivas da mudanga para o novo bairro.

No entanto, o grupo focal dos lideres levantou alguns problemas sobre este centro, nomeadamente

'® Entrevista com um dos residentes de 25 de Setembro (A)
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por ser muito pequeno e por nao existir ambulancia que possa transportar os doentes mais graves
para o hospital. Um residente de Cateme (C) levantou ainda as seguintes questdes durante a sua

entrevista:

“Temos Centro de Saude, mas tem problemas: a sala da consulta esta ligada a zona da farmacia, e isso ndo tem
I6gica, seria melhor se fosse uma coisa separada. Tem também falta de enfermeiros. Pessoas demoram muito tempo a
ser atendidas. Se a empresa ou governo aumentasse o numero de enfermeiros seria outra coisa. Na maternidade um

doente (...) tem que levar prépria capulana e usar, por que ndo tem nada organizado para o doente.”

Este centro de saude (a semelhang¢a do que se passou com as escolas) pertence agora ao governo,

que é responsavel quer pela sua administragao e gestao, quer pelo recrutamento dos técnicos.

Figura 4.1.11 — Centro de Saude de Cateme (Joana Pedro, Junho 2011)

Em 25 de Setembro ndo foi construido nenhum centro de saiude, mas estd a ser construido um
hospital ao lado do bairro, que devera servir ndo sé o novo bairro como parte da populagéo da vila de
Moatize. Esta construgdo encontrava-se, na altura da realizagdo do trabalho de campo, parada ha ja
algum tempo, sem previsdes de recomego das obras. A populagdo queixou-se nos grupos focais de
que tem de ir ao hospital da Carbomoc, a cerca de 7 Km do bairro, sendo isto um problema
principalmente para as mulheres gravidas e durante a noite. De referir que a maioria da populagéo
que esta em 25 de Setembro se encontrava préxima de alguma unidade de saude.

No ambito das actividades do pés-reassentamento, tém também sido organizados alguns cursos na
area da saude, em particular para as gestantes, no sentido de incentivar o parto institucionalizado,
assim como algumas campanhas de vacinagao e desparasitagdo. Este trabalho é sempre feito com o

envolvimento dos lideres locais e do centro de saude.

4.1.4 Mobilidade

A populagédo reassentada proveniente de Bagamoyo, Chithata e Chipanga habitava dentro dos
limites da vila de Moatize, sendo este um ponto fundamental no seu quotidiano e nas trocas
comerciais do dia-a-dia. Malabwé e Mithethe encontravam-se ja mais longe da vila de Moatize, mas
mesmo assim com a possibilidade de trocas mutuas, nomeadamente recorrendo a bicicleta (Mithethe
e Malabwé encontravam-se apenas a cerca de 10 Km).

Actualmente, em Cateme a populacdo esta a uma distancia de cerca de 36 Km da vila de Moatize, e

a 11 km da estrada principal (N7). Estes 11 Km que distanciam Cateme da estrada principal sédo

50



Reassentamentos Forgados: Dos Impactes as Oportunidades

feitos por uma estrada de terra batida, em mau estado de conservagao, o que torna o seu acesso de
dificil (Figura 4.1.12).

Figura 4.1.12 — Estrada que liga a Cateme a N7 (Joana Pedro, Junho 2011)

Embora ja comecem a existir alguns servigos de chapa”, estes sao ainda muito diminutos, pelo que
toda a populagéo dos grupos focais se queixou de dificuldades de transporte para a vila de Moatize.
Isto é particularmente critico tendo em conta que foi criada uma grande expectativa na populagao
sobre novos postos de trabalho, que se encontram na vila de Moatize, e que a esta distancia e sem
um sistema regular de transportes se encontram vedados a populagao reassentada.

No bairro de 25 de Setembro, embora se encontre dentro dos limites da vila de Moatize, os grupos
focais dos lideres e dos jovens queixaram-se de ndo haver chapa de ligagao entre a estrada principal
e o bairro (cerca de 1 Km).

4.1.5 Seguranga

Em ambos os reassentamento, 25 de Setembro e Cateme, surgiu nalgum dos grupos focais a
queixa de a criminalidade ter aumentado nos ultimos tempos e culpam a falta de ocupacdo dos
jovens, pois, ao contrario das expectativas levantadas, a maioria ndo tem emprego.

Em relacdo a estruturas de combate a criminalidade, em 25 de Setembro existem as que ja existiam
no bairro anfitrido antes do reassentamento e em Cateme foi construido um posto policial. Este posto
nao estava inicialmente previsto no PAR, tendo surgido a discussdo sobre a sua necessidade no
ambito da Comissdo de Reassentamento.

4.1.6 Organizacao espacial dos novos aglomerados

Nas comunidades que se encontravam nas zonas rurais, o uso do solo atendia predominantemente
a actividade agricola e de pastoreio. A ocupacéo do territério dava-se através de “grupos de palhotas”
que se conectavam por acessos de terra batida (Rio Doce Mogambique, 2006b: 23- 24).

Estas comunidades contavam com poucos equipamentos de uso colectivo, que se limitavam, na sua
maioria, a presenca de pequenas escolas primarias e as “sedes” das organizagdes politico-
administrativas locais (Figura 4.1.13) (Rio Doce Mogambique, 2006b: 23-24).

7 Transporte semicolectivo utilizado em Mogambique
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O novo aglomerado de Cateme foi desenhado em talhdes perfeitamente lineares e vias ortogonais,

com uma planta em nada semelhante as plantas tradicionais (Figura 4.1.14), com talhdes residenciais

Figura 4.1.13 — Tipo de ocupagéo do solo nas areas rurais (fonte: Diagonal Urbana, 2006)

e nao residenciais e areas verdes, seguindo o modelo das aldeias comunais (Raposo, 1999).
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Figura 4.1.14 - Planta geral de Cateme'®

Esta organizagao contrasta muito com a organizagédo espacial habitual e obriga a que se crie uma
nova forma de vivenciar o espaco.

Tal como referido no caso da habitagao, embora de fora se sinta que o bairro perdeu a “sua vida”,
também neste caso se vé nas pessoas algum orgulho nesta nova organizagdo espacial. Os jovens,
no grupo focal, frisaram como uma das coisas boas do novo bairro o facto de as “casas estarem bem

'® Cedida pela empresa Vale em Junho de 2011
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organizadas em termos de parcelamento” (Figura 4.1.15) e um residente de Cateme (A) referia que
“estas casas estdo bem organizadas, com a comunidade em arruamentos, enquanto antes estava
tudo baralhado. Assim parece que é uma nova vida e realmente é impressionante esta maneira de
viver, e ninguém sonhava viver numa maneira como esta’. Mas esta afirmagdo demonstra também
uma total rotura com a vivéncia no anterior bairro, enfatizando como a nova configuragédo implica uma

nova forma de viver, aqui referenciada como algo de positivo.

Figura 4.1.15 - Visualizagdo da organiza¢do espacial das casas (Joana Pedro, Junho 2011)

Nas areas peri-urbanas da regido, os assentamentos caracterizavam-se pela adopg¢ao de um padréo
misto de ocupagao do territério: em parte seguiam a estrutura fisica dos nucleos urbanos, mantendo
as actividades rurais como a agricultura familiar e a criagdo de animais (Rio Doce Mogambique,
2006b: 22-23).

O processo de aparecimento e ampliagdo destes bairros ndo obedece a um planeamento fisico
especifico e a sua forma é irregular, com incidéncia em ruas curvilineas e espagos comuns definidos,
na sua maioria, pela presenga de elementos naturais de importancia para a comunidade. O uso do
solo é predominantemente habitacional, com presenca de poucos equipamentos de uso colectivo, tais
como escolas primarias, igrejas, posto de saude, “sedes” de organiza¢des politico-administrativas e
campos de futebol (Figura 4.1.16) (Rio Doce Mogambique, 2006b: 22-23).
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Figura 4.1.16 — T/po de ocupacgéo do solo nas areas peri-urbanas (fonte: D/agona/ Urbana 2006)

53



Reassentamentos Forgados: Dos Impactes as Oportunidades

O reassentamento peri-urbano foi realizado numa extensao do bairro peri-urbano 25 de Setembro,

mantendo o0 mesmo nome e seguindo o0 mesmo padrao referido para Cateme (Figura 4.1.17).
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Figura 4.1.17 — Planta Geral de 25 de Setembro®

A semelhanca do que se passa em Cateme, também no caso de 25 de Setembro parece haver um
orgulho por alguns dos residentes nesta nova organizagao, expresso por um dos residentes e 25 de
Setembro (A), ao dizer que “as casas tém um bom alinhamento e estdo bem organizadas”. No
entanto, este orgulho ndo se sentiu de forma tdo forte quanto em Cateme, talvez porque, embora
estejam também muito longe da realidade em que viviam, a diferengca ndo é tdo grande como a da
maioria da populagao que foi reassentada em Cateme.

Além da questdo da forma de organizagao rectilinea, tao diferente da tradicional, é impossivel ndo
reparar na falta de espacos livres, locais de lazer e espacgos centrais que possam constituir pontos de
encontro para a populagdo. Em Cateme, a volta dos fontanarios foram deixados talhdes nao
habitacionais, que deveriam ser utilizados por quem queria construir lojas ou para construir antigos
espagos comuns, como igrejas, mas isto parece nao acontecer.

Um residente de Cateme (A) queixava-se de que, no “caso das igrejas e assim, foi dado espaco e
indemnizagdo, mas o dinheiro foi pouco para voltar a consequir erguer essas igrejas, por iSso as
pessoas estdo a rezar dentro da residéncia”, e outro residente (C) foi entrevistado dentro da sua
banca de negécios, que construiu no préprio quintal, € ndo nos locais previstos no planeamento.

Em 25 de Setembro todos os grupos focais se queixaram da falta de campo de futebol e sitios de

divertimento.

' Cedida pela empresa Vale em Junho de 2011
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Parece assim haver um desfasamento entre o planeamento e a realidade e a falta de sitios centrais
podera ser também um motivo de desestruturacdo das comunidades, uma vez constituem locais-
chave para a construgdo de comunidades e vizinhangas, ao levarem a trés gestos fundamentais:
juntar, centrar e ligar (gathering, centering, linking) (Friedmann, 2009).

Além da questdo da organizacdo espacial em si, interessa ainda perceber a organizagdo das
vizinhangas, pois, em particular em comunidades rurais com baixos rendimentos, sdo fundamentais
as redes sociais informais, as quais funcionam como redes de suporte social e privilegiam a
vizinhanga como fonte de recrutamento dos seus membros.

Durante o reassentamento, as pessoas foram parte integrante do processo de escolha e definicdo
das vizinhangas. Assim, as mulheres em 25 de Setembro apontam como uma das coisas positivas do
novo bairro a mudancga de vizinhos. E um residente de Cateme (A) refere que “foi muito boa a forma

como se organizaram com oS vizinhos, em cada talhdo podiamos escolher onde ficavamos”.

4.1.7 Apropriagao do espacgo (Sense of Place)

De uma maneira mais ou menos profunda, as populagdes identificam-se com os seus espagos
residenciais. Francisco (2010) defende que é essa identidade, operada através de elementos comuns
ai presentes, que produz condi¢des apropriadas para os mais variados processos.

Segundo o mesmo autor, € esta apropriagédo do territorio por parte das aglomeragdes humanas que
as leva a constituir uma comunidade, na medida em que a organizagao do quotidiano leva a criagao
de canais particulares de expressao, assim como cria relagdes que, de modo limitado, cumprem
diversas fungdes. A comunidade é o quotidiano e os individuos e grupos que partilham condi¢cbes
sociais e, face a elas, organizam o seu ambiente de relagdes dentro de uma dindmica propria.

A importancia desta apropriacdo do espago para o bem-estar da populagdo nado pode ser
subestimada. De facto, o espagco onde a comunidade se constréi da aos individuos e grupos um
sentimento de seguranga e um sentimento de controlo do proprio destino (Windsor, 2005).

Assim, o facto de os individuos perderem o seu espago de pertenga tem graves impactes. As
alteragdes do espago transformam-se numa perda de proteccdo espiritual dos antepassados,
perdendo estas pessoas, em simultdneo, a sua entidade enquanto grupo e a ligagéo a terra enquanto
individuos.

O processo de reassentamento é encarado como a expressdo mais profunda de perda, a partir da
qual ndo é mais possivel controlar o espaco fisico, que consequentemente se traduz numa perda de
identidade individual, com a mudanga para um local novo e estranho.

No reassentamento em estudo, a maioria da populacéo, 87%, declarava que tinha sempre vivido
nos locais de onde foi desalojada, embora a familia fosse na maioria proveniente de outro local
(Austral e Impacto, 2006: 16-18) - algo que se entende historicamente devido a grande afluéncia
populacional que Moatize teve na altura de funcionamento das minas, devendo parte da populagao
ter chegado a esta regido, onde se viria a instalar.

Este apego ao local onde viviam foi expresso em diferentes ocasides durante o trabalho de campo,
nomeadamente por um homem do grupo focal de 25 de Setembro que dizia que o local de onde
sairam era o “sitio onde cresceu e sempre viveu e por isso sentiam-se amarrados 1&", ou no

comentario de um dos residentes de Cateme entrevistados (B), ao afirmar que:
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“Desde que sai nunca voltei a Malabwé porque, se voltar Ia e vir pessoas a pescar e pessoas nas machambas, vou
mudar de ideias e vou voltar. Quando muito vou a Moatize, mas ndo vou nas machambas, se nao vou mudar a minha

cabeca”.
Sera dificil que as pessoas sintam agora que este é o seu bairro, principalmente devido a falta de
envolvimento na sua efectiva construcdo, que leva a que muitos sintam que o bairro ndo lhes
pertence a eles, mas a empresa, como expressa um dos residentes de Cateme (C):

“A empresa, desde 0 momento em que nos tiraram de la para aqui, ndo nos podem deixar abandonados. Tém que
nos estar a acompanhar até... Aqui somos héspedes, ndo temos onde ir, na nossa visdo ndo temos como sobreviver,
temos que ter comida aqui, e a empresa tem que dar apoio, (...) La sabiamos e tinhamos para onde ir e sabiamos

como viver, era a terra da origem. Mas aqui esta terra € nova para nés, tudo sempre é novo, tudo é novo para nés.”

Devera notar-se, no entanto, que embora a maioria da populagado afirme ter sempre vivido no
mesmo local, muitas destas pessoas n&o consideram os anos de guerra civil, em que a maioria foi
forcada a deslocar-se das suas areas de origem - pelo que a experiéncia de desterritorializagao
acompanha ja a memoaria de parte significativa da populagédo na provincia de Tete. No entanto, esta
desterritorializagdo esta associada, para a maioria da populagéo, a algo traumatico, desta forma, se
por uma lado, pode contribuir para uma melhor adaptagdo as novas formas de vida, por outro lado
pode contribuir para o medo e a falta de abertura a esta mudanca.

Actualmente as equipas sociais das empresas Diagonal e da Vale estao a trabalhar no programa de
pds-ocupacao, que tem como objectivo que as pessoas aceitem que este bairro é realmente delas,
que se desvinculem do reassentamento da empresa e sejam elas proprias a desenvolverem-no. No
entanto, demorara muito tempo para se voltar a criar o tecido social perdido e, segundo Scucdder,
citado por Windsor (2005), demorara pelo menos duas geragbes até que as pessoas assumam o0

novo bairro como efectivamente seu.

4.1.8 Cultura/Sagrado

Em relagdo a religido, em 2006 60% dos habitantes diziam n&o ter nenhuma (o que significa que
praticam a religido tradicional), 21% diziam pertencer a igreja evangélica, 15% a catdlica e apenas
1% a islamica (Austral e Impacto, 2006: 42).

O mundo dos espiritos é bastante influente nestas comunidades, principalmente nas rurais: a causa
de todos os azares e doengas € sempre explicavel pelo envolvimento dos espiritos e a rotina diaria é
quebrada esporadicamente por momentos de festa e ceriménia (Austral, 2006: 72).

Quase todas as cerimonias envolvem pessoas da familia, vizinhos e membros da comunidade que
queiram participar. As festas sdo normalmente acompanhadas pelo som do batuque e pelas dangas e
muitas incluem convivio social onde sédo servidas comida e bebida tradicional (alcodlica) (Austral,
2006: 72). Estas cerimoénias tém normalmente a lideranga do curandeiro, que tem um papel muito
importante na vida das pessoas e na estrutura da sociedade (notar que, no dmbito do presente
trabalho, os grupos focais com os lideres tiveram sempre a presencga de algum curandeiro).

Com o reassentamento, as pessoas foram obrigadas a alterar o seu espago fisico e,
consequentemente, também as expressoes culturais se alteram, observando-se um duplo fendémeno
ao nivel das praticas culturais tradicionais: por um lado, algumas praticas deixam de ter lugar, devido

a sua ligagao com a Natureza; e por outro, certas cerimonias sdo adaptadas a nova realidade.

56



Reassentamentos Forgados: Dos Impactes as Oportunidades

A ceriménia Sembe, por exemplo, que corresponde a uma ceriménia publica conduzida pelo lider da
comunidade e pelos ancides, consistindo na evocagdo dos ancestrais para eliminar males que
afectam a comunidade (como secas, pragas, mortes, entre outros) e expressar gratiddo (por boas
colheitas, sabedoria, protecgdo), era realizada pelos habitantes de Chipanga junto ao rio Moatize,
com um simbolismo préoprio e importante. Nas condigdes actuais, a ceriménia Sembe passou para o
nivel familiar e nem sempre o lider da comunidade e os ancibes participam (Aurecon, 2010).

Em relagdo aos cadaveres sepultados nos locais de reassentamento, estes foram exumados ou
ndo, segundo a vontade da familia (a maioria foi exumada). Estas exumacgdes foram feitas
respeitando todas as cerimonias e costumes necessarios. No entanto, a maioria das pessoas do meio
rural tem cemitérios familiares e ndo existe o habito de se visitar os locais onde as pessoas sao
enterradas. As pessoas sao enterradas sem campas ou algo semelhante e sé se volta ao local ou
para novos enterros ou noutras situagbes especificas. Os cemitérios sao todavia lugares sagrados,
que correspondem as terras onde estdo enterrados os antepassados e por isso tém uma grande
importancia simbdlica.

Assim, a criacdo de novos cemitérios colectivos leva a que as pessoas criem novas relagdes com os
mortos, diferentes das que tinham, o que na opinidao de Tomas Selemane “criou uma ferida no
imaginario colectivo da populagdo”. Ja segundo Marlene Ribeiro “a relagdo com os mortos, ndo se
tendo perdido, teve que se adaptar a esta nova forma de estar’. No entanto, esta adaptagao nao
devera ser tao facil quanto esta ultima frase possa transparecer, sdo crengas de muitas geragdes que
terdo agora que se modificar, sera preciso sarar esta ferida no imaginario colectivo e sé depois
comecgara a real adaptacgao.

Relativamente ao processo de saida da populacao, este foi feito tendo em conta o respeito pela
cultura e pelo sagrado, pelo que as préprias pessoas puderam decidir quais as ceriménias que seria
preciso realizar, quer nas areas de onde iam sair, quer nas novas areas anfitrids. No caso das areas
anfitrids, as cerimonias efectuadas tiveram em conta quer as pessoas reassentadas, quer a
populacao que ja la vivia.

A questao do sagrado s6 foi levantada no grupo focal das mulheres de Cateme, que se queixou de
uma cerimonia familiar que nao foi feita como deveria ter sido. Em todas as entrevistas com os
técnicos que trabalharam no reassentamento esta questao foi referida como uma das mais delicadas

e complicadas do processo de reassentamento.

4.2 CONDIGOES AMBIENTAIS

4.2.1 Sistema de abastecimento de agua

Para abastecimento de agua, as comunidades peri-urbanas utilizavam fontanarios colectivos
instalados pelo governo local, enquanto as comunidades de Mithethe e Malabwé usavam apenas rios
e lagos. A primeira usava o rio Revubog, que tem agua disponivel durante todo o ano, e a segunda
usava uma lagoa formada a partir de uma trincheira aberta na década de 70 (Rio Doce Mogambique,
2006b: 32-33). A maioria da populagao encontrava-se a menos de meia hora dos locais de recolha de
agua e nao gastava dinheiro com a agua. E aqueles que o faziam raramente gastavam mais de 50
meticais (cerca de €1.10) mensais (Austral e Impacto, 2006: 24-27).
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Actualmente, Cateme é abastecida através de fontanarios e em 25 de Setembro as pessoas tém
acesso a agua canalizada no seu préprio quintal.

Em Cateme estava prevista a construgdo de um depodsito de agua de betdo numa montanha
proxima da localidade, que abasteceria por gravidade toda a comunidade através de fontanarios. No
entanto foram antes construidos ao longo do aglomerado diversos depdsitos em plastico, que, para
poderem servir os fontanarios por gravidade, foram colocados sobre estruturas de madeira. Este

sistema de abastecimento tem um tempo util de vida relativamente baixo (Figura 4.2.1).

Figura 4.2.1- Depdsito e fontanarios em Cateme (Joana Pedro, Junho 2011)

Para elevar a agua para os reservatorios existem bombas que funcionam com electricidade, pelo
que os grupos focais das mulheres e dos lideres referiram o problema de ndo haver agua sempre que
ha um corte na electricidade, sendo este um fendmeno relativamente frequente e que as vezes
demora muito tempo a resolver.

Os jovens queixaram-se de que os fontanarios estavam distantes uns dos outros, uma preocupagao
que néo foi no entanto referida pelas mulheres (nem no grupo focal de mulheres, nem no de lideres,
que também era composto por algumas mulheres). Dado ser o papel de ir buscar agua
exclusivamente delas e das criangas, é de esperar que a distancia e quantidade de fontanarios nao
seja um problema.

A disponibilidade de agua para outros fins que nao o consumo humano parece ser um problema
maior, tendo-se a populagdo queixado, nos grupos focais, da falta de agua para agricultura e para os
animais. De facto, sem nenhuma fonte natural de dgua nas imediagbes do novo assentamento (como
um rio, represa ou pequeno lago), ndo foram pensadas quaisquer outras alternativas que permitissem

a populagao armazenar agua, sendo os fontanarios construidos a unica opc¢éo para a sua obtencao.
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Um residente de Cateme (B) expressa bem este problema dizendo que no novo local “a temperatura
esta boa, mas ndo tém agua e sem agua nao se arranja dinheiro aqur’.

Em 25 de Setembro existe encanamento de agua ligado ao sistema de abastecimento publico em
todas as casas, de modo que todos os agregados possuem uma torneira no seu quintal. No entanto,
nos grupos focais as pessoas queixaram-se por terem agora de pagar um prego muito alto pela agua.
Segundo o grupo focal das mulheres, agora tém de pagar entre 300 a 1000 meticais por més (cerca
de 6 a 22 euros), valor bastante significativo se se tiver em conta que antes a maioria da populagao
gastava menos de 50 meticais mensais, e que o salario minimo nacional para a area de agricultura se
estabelece nos 2005 Mtc (cerca de €46). A quem ndo consegue pagar este valor a agua € cortada e
as pessoas tém de recorrer aos fontanarios do bairro vizinho, pagando para tal um valor semelhante
ao que pagavam no bairro de origem.

A agua era consumida sem qualquer tipo de tratamento, o que, segundo as autoridades de saude, é
um factor determinante no indice de incidéncia de diarreias e célera, que tém uma forte expressao no
perfil epidemiolégico do distrito (Austral e Impacto, 2006: 24-25 e Austral, 2006: 20). Embora nao
existam estudos feitos neste sentido, pressupde-se que a agua continue a ser consumida sem
qualquer tratamento, mas, sendo as fontes de agua agora mais fiaveis em termos de qualidade,

espera-se que isso possa contribuir para a diminuicdo daquele tipo de doencas.

4.2.2 Acesso a energia

Para cozinhar a maioria da populagdo usava, em 2006, lenha (91 %) ou carvao (8%). A maioria dos
agregados quase nao despendia dinheiro para o uso deste recurso. Assim os gastos tendiam a
limitar-se ao tempo e esforgo exercido nesta tarefa (Austral e Impacto, 2006: 31). Actualmente a
maioria da populagédo devera continuar a usar estes recursos, tendo sido este o sistema encontrado
nas casas visitadas. De notar que em 25 de Setembro é agora muito dificil encontrar lenha, pelo que
a maioria da populagao devera ter de gastar dinheiro na compra de carvao ou de percorrer longas
distancias para obter a lenha.

Em relagdo a iluminagcao, apenas 12 % dos agregados familiares recorria a electricidade antes de
serem reassentados, recorrendo o resto da populagédo a lenha, carvao, petréleo e velas (Austral e
Impacto, 2006: 33).

Em Cateme foi colocada iluminagao publica apenas na avenida principal, e, ao redor desta, foram
instalados todos os agregados que ja tinham electricidade e que continuaram a ter também no novo
assentamento. Todas as outras casas tém instalagao eléctrica montada, mas a rede néo chega la.
Desta forma, tém sido feitas puxadas de energia de forma informal e, aos poucos, a rede tem sido
expandida pelos préoprios moradores.

Em 25 de Setembro foi colocada iluminagao publica e todas as habitagdes estdo também ligadas a
rede, independentemente da situagao que tinham antes do reassentamento. Este facto foi dado como
positivo em todos os grupos focais; no entanto, os jovens e homens queixaram-se de alguma
deficiéncia nas instalagbes eléctricas, nomeadamente nas publicas, que segundo os mesmos nao

desligam durante o dia e por isso fundem muito rapidamente, ndo sendo depois substituidas.
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4.2.3 Instalagoes sanitarias

Relativamente as instalagbes sanitarias, em 2006 84 % da populagao dizia nao utilizar qualquer tipo
de instalacdo (Austral e Impacto, 2006: 28), e, quando existiam, predominava o sistema de latrinas
melhoradas ou convencionais. Nas comunidades rurais, os dejectos produzidos eram langcados
directamente no solo nas vizinhangas dos nucleos habitados (Rio Doce Mogambique, 2006b: 33).

Nos novos assentamentos, como referido no ponto sobre a habitagdo (4.1.1), todas as casas,
independentemente de pertencerem ao reassentamento de tipologia rural ou urbana, tém uma
edificacdo que inclui a casa de banho e latrina melhorada (Figura 4.2.2).

Figura 4.2.2 — Edificagc@o sanitaria (vista exterior; vista interior da casa de banho; vista interior da
latrina) (Joana Pedro, Junho 2011)

Em Cateme ndo houve quaisquer comentarios sobre as latrinas, mas, dada a limpeza das que foram
visitadas, ficaram algumas duvidas sobre se estas sdo realmente utilizadas para as suas fung¢des. De
facto, tradicionalmente, quanto existem, as latrinas n&do se localizam habitualmente tdo préximas das
habitacbes e a sua construgdo, sem campanhas de sensibilizagdo associadas, podera niao ser
suficiente para a respectiva utilizagdo. Nao foi, no entanto, identificado qualquer outro tipo de
utilizagdo das mesmas durante o periodo de trabalho de campo.

Em 25 de Setembro a questdo das latrinas ja surgiu nos grupos focais, com queixas sobre o seu
mau funcionamento, por a canalizagdo nao estar bem feita e entupir com bastante facilidade (Figura
4.2.3).

Figura 4.2.3 - Indicios de problemas na latrina (vestigios de inundagdo no chdo e exemplo de local
onde tiveram de escavar um dreno do tubo da casa de banho para que agua conseguisse escoar —
neste caso, para a via publica) (Joana Pedro, Junho 2011)
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Em termos de sustentabilidade, importa referir que as latrinas, ao encherem, devem ser tapadas e
deve ser construida uma latrina noutro local. O facto de terem sido feitas com materiais inacessiveis a
maioria das pessoas e de a técnica do seu funcionamento néo ter sido explicada levara a que a
populacao sozinha nao tenha provavelmente capacidade para mudar as latrinas de local quanto isso

se tornar necessario. Este problema é maior em 25 de Setembro pela falta de espago disponivel.

4.2.4 Tratamento e disposicao de residuos

A recolha do lixo deveria ser da responsabilidade do municipio, mas este nao tem conseguido dar
resposta ao problema.

Em 2006 a maioria das pessoas dizia que deitava o lixo no quintal (cerca de 61%), 21% enterrava-o
no quintal e 13% queimava-o (Austral e Impacto, 2006: 28). Apesar deste sistema precario, ndo se
encontravam pontos de acumulacdo de grandes quantidades de lixo, o que se devia, em principio, a
pequena geragao de residuos sdlidos pela populagéo, devido ao baixo poder de compra (Rio Doce
Mogambique, 2006b: 35).

Em Cateme mantém-se o cenario de ndo se encontrarem pontos de grande acumulagédo de lixo,
com excepgao da area do novo mercado, onde a populagdo criou um buraco para o poder enterrar.
Ja em 25 de Setembro observam-se alguns amontoados de residuos (Figura 4.2.4), principalmente
em valas abertas na altura das chuvas para drenagem das aguas. Isto devera acontecer, por um
lado, por a maioria das pessoas ter maiores rendimentos que em Cateme, gerando por isso mais

residuos e, por outro lado, por as pessoas se encontrarem mais aglomeradas.

Figura 4.2.4 - Zonas de amontoamento de residuos em 25 de Setembro (Joana Pedro, Junho 2011)

Nao houve qualquer referéncia aos residuos em nenhuma das entrevistas ou grupo focais, nao
parecendo ser este um problema para a populagéo.

4.3 CONDICOES ECONOMICAS

4.3.1 Produgao agricola

A populacdo reassentada, quer de Cateme, quer de 25 de Setembro, tal como a maioria da
populagdo mogambicana, tem na agricultura familiar a sua fonte de subsisténcia (Austral, 2006: 25) e
sao os ritmos da agricultura que estruturam o quotidiano das populagdes e que garantem a sua

sobrevivéncia, mesmo das que estdo nos bairros peri-urbanos. A agricultura ndo é especializada e
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também por isso apresenta grande risco, sendo apenas preciso que a chuva falhe para se entrar num
periodo de fome. Além disso, é muito pouco produtiva, com uso de técnicas muito arcaicas (Austral e
Impacto, 2006: 68 e Austral, 2006: 26-27).

Nesta area as pessoas produzem essencialmente milho, meixoeira e mapira € a maioria da
populacao ndo possuia arvores de frutos (Austral e Impacto, 2006: 69-70).

O estilo de agricultura dita a dieta da populagdo, muito semelhante e pobre ao longo de todo o ano,
0 que esta por detras de uma forte incidéncia de ma nutricdo e de doengas relacionadas (Austral e
Impacto, 2006: 70 e Austral, 2006: 21).

Esta area tem ainda um grande potencial e uma pratica significativa de produgéo animal e 66% dos
agregados familiares diziam ter algum animal de criagdo, dos quais 60% s&o bovinos. Importa
destacar que a maioria da populagdo nao usa estes animais directamente na sua alimentacéo,
tendendo a guarda-los para usar como moeda de troca em alturas de necessidade.

A maioria da populagdo mogambicana vive em zonas rurais (68%) da populagdo vive no campo,
dedicando-se a agricultura, que é a grande fonte de rendimentos das familias. No entanto, por
insuficiéncia de recursos (financeiros, humanos qualificados, acesso a tecnologia) e por se continuar
a utilizar técnicas de cultivo rudimentares, os camponeses dependem ainda das condigdes naturais
do clima e muitas vezes os resultados ndo chegam para compensar 0s recursos gastos no processo
de produgédo, o que conduz a perpetuagdo da situagdo de miséria em que muitos camponeses se
encontram (Francisco, 2010).

O reassentamento deveria ter na agricultura familiar um dos pontos-chave para a sua
sustentabilidade, através de uma passagem de um sistema de sequeiro para um sistema de irrigacao,
de um tipo de agricultura com técnicas muito arcaicas para outro que recorra a novas técnicas, mais
produtivas e sustentaveis (evitando a agricultura de corte e queimada, que apresenta um alto impacte
ambiental negativo), pelos incentivos a organizacdo da populagao em associagdes e cooperativas e
acesso a créditos e subsidios agricolas.

No entanto, em relagcdo a atribuicdo de terras, no reassentamento peri-urbano de 25 de Setembro,
as familias nao tiveram direito a machambas. Estava previsto que o tivessem, mas, passado um ano
do reassentamento, ndo houve ainda atribuicdo de terrenos para este fim por parte do governo. Se é
verdade que em todos os agregados aqui reassentados existia pelo menos uma pessoa com algum
trabalho fixo, que garantia algum rendimento, a agricultura familiar, tal como visto nos estudos
realizados, continuava a ter um papel fundamental no seu orgamento mensal. Assim, o facto de estes
agregados terem perdido as machambas é, sem qualquer duvida, um impacte muito negativo que
podera gerar o agravamento das situagdes de pobreza, que, a acontecerem num bairro onde, por
exemplo, a agua é paga, poderao degenerar em situagoes graves e cronicas.

Algumas pessoas de 25 de Setembro tém ainda recorrido as suas antigas machambas, mas a
maioria esta dentro da delimitacdo dos terrenos da empresa Vale, e mesmo as que nao o estao,
devido a vedagao colocada pela empresa, encontram-se muito longe das areas de habitagdo, tal

como explicou um dos residentes em 25 de Setembro (A):
“Todas as pessoas antes tinham as suas machambas e ha pessoas que querem ainda agora ir para as suas
machambas que ficaram fora da concessao da Vale, mas por causa das vedacdes da Vale tém que fazer grandes rotas

e fica dificil passar.”
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A importancia das machambas para familias peri-urbanas tem sido amplamente estudada no
contexto africano, sendo estas consideradas uma importante fonte de rendimentos extra para
trabalhadores industriais (Andrae, 2006: 208) e de extrema importancia face a crises ou problemas
(vide, por exemplo, Gefu, 1992 e Miozi, 1992). Assim, o reassentamento destas familias sé deveria
ter acontecido apds decisdo do governo ndo s6 sobre o local de edificagdo das casas, mas também
sobre os locais das machambas.

No caso de Cateme, foi atribuido 1 ha de machamba a cada familia (embora o acordado fossem 2
ha). No entanto, também neste caso, diversos problemas se tém observado em relagdo as

machambas, conforme a descricao de um dos entrevistados em Cateme (A):

“Em relagdo as machambas, aqui & necessario outra técnica de produgdo, usando adubo. A empresa deu adubo, mas
as pessoas nao sabiam como usar e por isso cada um vendeu o adubo. Existem pessoas que ndo tém machambas
porgue |Ihes foram arrancadas pelos antigos donos. Muitas das zonas de machamba tém um grande nimero de pedras

e ndo da para cultivar.”

O facto de haver machambas retiradas as populagdes pelos antigos donos levanta um problema
real, que é o de o reassentamento ter levado também a um outro pequeno reassentamento. De facto,
a area de Cateme, tinha ja populagao residente, a qual foi reassentada juntamente com a populagéo
que veio da area de Moatize. Existiam também machambas nesta area, tendo sido os donos
indemnizados pela sua perda.

A questéo da fraca produtividade das machambas foi também referida por todos os grupos focais,
apresentando como justificagbes para tal: fraca aptidao do solo, invasao das machambas por animais
e falta de agua.

Nao foi possivel de comprovar a fraca aptiddo agricola dos solos, embora tenha sido queixa
permanente n os foruns de discussao, principalmente devido ao excesso de pedras. O Unico dado
recolhido relativamente a este parametro é o relatério feito no periodo de pesquisa de areas anfitrias,
que considerava que esta area tinha apenas uma aptidao agricola moderada (Rio Doce Mogambique,
2006c¢: 29). No entanto, o facto ja antes ali existirem machambas, e de os antigos donos continuarem
a vir reclama-las, poderd denotar que pelo menos algumas zonas terdo alguma aptiddo. A
reclamacado podera ter a ver com, independentemente do acordado institucionalmente com a
empresa, o sistema costumeiro implique que os novos residentes tenham de pagar alguma coisa aos
antigos donos para obterem as suas machambas ou fiqguem com os piores terrenos como o
mostraram varios estudos sobre as Aldeias Comunais (Raposo, 1999 e Geffray, 1991).

Relativamente a invasdo das machambas por animais, € um facto que as machambas atribuidas se
situam muito proximas das casas, ao contrario do que acontecia antes do reassentamento, quando
mais de 50% da populagao dizia gastar mais de uma hora para la chegar (Austral e Impacto, 2006:
68). Este facto devia-se, em parte, ao facto de as pessoas procurarem os terrenos com melhor
aptiddo agricola para as suas plantagbes, mas também ao facto de os animais que as pessoas
possuem andarem tipicamente soltos pela aldeia, destruindo machambas que estejam muito perto
dos povoados. O caminho que as pessoas tinham de fazer todos os dias para chegar as suas
machambas é muitas vezes visto como um momento de socializag&o.

Outra questdo muito falada foi a da falta de agua para a agricultura e também para a pecuaria,
levantada principalmente pela comunidade de Malabwé, que praticava a sua agricultura nas margens
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do rio Revuboé. Importa notar que antes do reassentamento a maioria da populagédo cultivava
também diversas verduras, sobretudo nas zonas baixas dos rios, que serviam fundamentalmente
para a prépria subsisténcia (Austral e Impacto, 2006: 69-70).

Se o objectivo do reassentamento deve ser a melhoria da qualidade de vida da populagao, isto tera
de passar, sem duvida, pela transformacdo das praticas actuais de cultivo, muito primitivas e
ambientalmente insustentaveis, e, principalmente, pela mudanga da agricultura de sequeiro para uma
agricultura que use a irrigagéao.

Um dos residentes de Cateme entrevistados (C) propunha, para resolu¢do deste problema, que a
empresa concedesse um empréstimo para se poder montar uma bomba, de forma a ir buscar agua
aos rios Marazué ou Moatize. Desta forma, a empresa emprestaria dinheiro a um conjunto de
pessoas, as quais o iriam depois pagando ao longo do tempo.

Por um lado, neste caso especifico, um sistema de irrigagdo ndo deve ter de ser conseguido através
de um empréstimo, sendo sim um direito de uma populagao que foi obrigada a sair do sitio onde tinha
a sua agricultura estabelecida e acesso a agua para um sitio sem esse acesso. Por outro lado, a ideia
deste residente é muito interessante do ponto de vista de estratégias de desenvolvimento agrario
através de estruturas que possam financiar pequenos projectos agricolas, fundamentais para o
desenvolvimento do tipo de agricultura praticado.

E de referir que no periodo de pds-reassentamento estd a haver um esforco efectivo para o
desenvolvimento de novas técnicas de plantio, através de campos de demonstragao de resultados
desenvolvidos nos quintais de dez familias. Estd no entanto a existir uma grande resisténcia,
nomeadamente por a populagao estar habituada a que se atenda as suas necessidades imediatas,
ndo pensando normalmente a longo prazo.

Além do que esta a ser feito, quando da realizagdo do trabalho de campo estava uma equipa de
técnicos especializados em desenvolvimento agrario no local, com o objectivo de estabelecer um
plano de acgédo para os proximos anos, para melhorar a pratica agricola e pecuaria de todas as
familias reassentadas.

Este trabalho ja deveria, no entanto, ter comegado antes da propria deslocagao das populagoes, e
ndo sera suficiente se questdbes como o direito a terra para plantar ou a agua para utilizar na
agricultura ndo foram tomadas em consideracdo no delineamento do processo de reassentamento.
Ainda assim, esta provado que, em média, o acesso a extensao rural aumenta a produg¢ao agricola
em cerca de 8,4% nas zonas rurais em Mogambique (Hanlon, 208: 362). Assim, esta forma de
trabalho directo com as populagbes, se contextualizada culturalmente e permitindo que a prépria
populacdo tenha um papel no delinear do processo, podera levar a um maior rendimento agro-

pecuario no futuro.

4.3.2 Estratégias de sobrevivéncia

As familias, antes do reassentamento, apresentavam rendimentos muito baixos, com cerca de 72 %

da populacgéo a viver abaixo do limiar da pobrezazo. 71% da populagao era activa, sendo a agricultura

2 Limite diario de dinheiro considerado pelo Banco Mundial como necessario para satisfazer as necessidades
basicas da populagéo. Este limite & actualmente de 1,25dolares, mas era de 1ddélar na altura em que este
levantamento foi efectuado.
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0 sector que ocupava a sua maioria. Os restantes trabalhavam como funcionarios publicos (4%), em
empregos privados (6%) ou a “fazer biscates” (6%). Muitas das pessoas abaixo dos 15 anos também
trabalhavam, fendbmeno que é muito comum nas zonas rurais de Mogambique (Austral e Impacto,
2006: 56).

Além da agricultura, a qual se deu especial atengédo pelo papel que representa para a populagao,
existiam, como evidenciado nas estatisticas, diversas outras estratégias de sobrevivéncia que foram
interrompidas, conforme se pode ler em seguida, em excertos das entrevistas realizadas a dois dos
residentes em Cateme (A e B):

“Aqui ndo se vive melhor, porque ndo ha maneira de apanhar dinheiro, enquanto em Malabwé era facil: as senhoras
iam as machambas, apanhavam capim, atavam lenha, atavam peixe e iam vender, e os homens também faziam
esteiras e conseguiam cada um sobreviver, agora aqui ndo ha nenhum recurso e isso é uma grande dificuldade.

Nesta familia em particular, capinava-se, como a machamba era no rio a qualquer altura tinham hortaliga que podiam
ir vender no mercado [as mulheres], eu fazia esteiras [em Cateme nao existe o canigo para fazer esteira).”

“Ficamos aqui, ficamos sem nada a fazer, ficar sé aqui, parece crianga, ficar s6, sem fazer dinheiro igual a gente
fazia. Nesta época la tinhamos milho, batata-doce, quiabo e tomate. Eu pescava e fazia isco. E a mama trabalhava
comigo nas machambas. Agora as machambas aqui ndo tém nada. Também ficar sem fazer dinheiro ndo é de jeito
nenhum, se ndo temos que aprender a roubar, € triste. Tem muita gente a sair a voltar para fazer esteira e outras

coisas para ganhar dinheiro.”

Também nos grupos focais estas questdes foram levantadas. Os jovens em Cateme diziam que
antes pegavam num molho de lenha, levavam-no na bicicleta até a vila de Moatize e vendiam-no.
Algo que agora se torna muito dificil, pois o reassentamento foi feito a cerca de 30 Km da vila de
Moatize.

De facto, o reassentamento de pessoas e comunidades em zonas muito distantes dos seus locais
de residéncia, e portanto dos recursos produtivos e mercados de que dispdem, é considerado um dos
factores que dificulta a reposi¢do de estratégias de sobrevivéncia, o que parece estar ja a acontecer
em Cateme.

No aglomerado rural surgiu jd um mercado informal (Figura 4.3.1). No entanto, este mercado serve
apenas as pessoas locais, com pouco poder de compra, ndo existindo assim entrada de dinheiro
exterior que possa estimular a economia. Um facto constatado por um dos entrevistados em Cateme

(C), que possui um pequeno estabelecimento comercial:
Na loja o0 negécio nado esta a entrar conforme, |a fazia mais negécio, problema do movimento, porque familias aqui
apanhar dinheiro é muito dificil. Amanheceu e é s6 sentar, ndo tém nada que fazer, nem horas nem mesmo pensar em
cortar lenha e ir vender, onde ir vender? N&o tem sitio para ir vender. Por isso o movimento aqui € muito reduzido, mas

com razéo que as familias ndo tém dinheiro.

Figura 4.3.1 - Mercado informal de Cateme (Joana Pedro, Junho 2011)
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Outras formas de trabalho foram também subestimadas no processo de reassentamento,
nomeadamente a pesca, a que a populagao de Malabwé recorria, ndo tendo existido nenhum estudo
neste sentido. Ha também a questdo das olarias, cujos proprietarios foram compensados
monetariamente, mas sem qualquer contrapartida para pessoas que, ndo sendo proprietarias, ali
trabalhavam.

As actividades de olaria ndo foram reiniciadas, em Cateme porque a localidade fica muito longe de
pontos de venda, e em 25 de Setembro porque agora € preciso pagar uma licenga, e as pessoas hao
parecem dispostas a passar do sistema informal em que viviam para o sistema formal, que
normalmente se fecha a populagbes com menores capacidades financeiras.

O técnico Va-A referia que:
“As actividades que eram desenvolvidas eram s6 mesmo de sobrevivéncia, e hoje, quando se fala em programas
sociais, estamos a falar de oportunidades das pessoas se desenvolverem usando as capacidade que tém e obtendo
até rendimentos maiores do que os que tinham. Mas é também uma questdo de opgdo das pessoas entre ficar na

sobrevivéncia ou comegar a trabalhar para vender um pouco mais.”

No entanto, ndo parece haver nenhuma estratégia concreta para permitir que tal acontega. Antes de
as pessoas serem fisicamente reassentadas, as condigbes para as estratégias de sobrevivéncia ja
devem estar bem delineadas e até ja ter sido iniciadas na area para onde se vdo mudar, para que
seja mais facil a adaptagdo. Em particular se se estd a falar de pequenos projectos, como uma
associagdo de agricultores ou camponeses, o ideal é criar as condicdes para as pessoas
desenvolverem essas actividades no local ainda antes de serem reassentadas.

A meédio e longo prazo, e na auséncia de estratégias sustentaveis para a contornar, esta situagao
podera traduzir-se num crescente descontentamento por parte das populagbes e resultar no

agravamento da base econdmica de sobrevivéncia e na ecloséo de conflitos sociais.

4.3.3 Acesso a emprego

Um inquérito feito entre 1995 e 2002 conclui que a maioria da populagéo (33% no urbano e 25% no
rural) considera o desemprego como o principal problema que Mogambique enfrenta, e sé depois
vem a falta de comida, educacgao, saude ou agua (Hanlon, 208: 352).

Este foi um problema levantando em todos os grupos focais, insistindo um dos residentes em
Cateme (A) que “se houvesse um projecto que pudesse facilitar empregar as pessoas daqui era bem-
vindo”.

De facto, a maioria da populagéo reassentada esta desempregada, e é de extrema relevancia que
as pessoas estejam agora a uma maior distdncia das areas de implementagdao do projecto. Estas
populagcbes, que sdo as mais afectadas pelo projecto, estdo muito limitadas no acesso as
oportunidades de emprego por ele criadas. Num contexto de grandes expectativas relativamente as
oportunidades de emprego, esta situacao pode tornar-se um factor de geragéo de conflitos sociais.

Existe uma Estacdo de Conhecimento, que ira entrar em funcionamento até 2012, com cursos
profissionalizantes, apresentada como medida para o combate ao desemprego.

No entanto, ndo desprezando a sua importancia no ambito da formagdo, a verdade é que,
observando o mundo real, ndo podemos deixar de ver, tal como realga Yunus (2006:302), que os
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pobres o sdo nao porque lhes falta formagdo ou porque sejam analfabetos: s&o pobres porque nao
podem conservar rendimentos do seu trabalho.

Os programas de formacdo ndo devem incidir na implantagdo de novas competéncias, mas em
desenvolver aquelas que as pessoas ja possuem. Muitas vezes as novas competéncias sao
transmitidas de forma a que os formandos se sintam ignorantes e, em vez de desenvolver
competéncias, muitos programas destroem de facto as competéncias naturais das pessoas, fazendo-
as sentir-se inferiores (Yunus, 2006: 302-303).

Esta questdo esta patente na conversa com um dos residentes de Cateme entrevistado (A), sobre
um curso que fez: “ja houve um curso «Cozinha Mogambique» e no fim recebemos certificados, mas
agora falta sitio onde empregar o que aprendemos, para podermos ganhar dinheiro com isso.”

Yunus (2006: 301) destaca ainda que os pobres ndo necessitam que lhes ensinem a sobreviver,
porque isso ja eles sabem. Sera mais importante dar a populagéo reassentada acesso a crédito ou a
oportunidades de emprego, que lhes permitam pdér em pratica competéncias que ja possuem. O
dinheiro que ganham torna-se, pois, hum instrumento chave para que possam adquirir novas

competéncias no futuro.

4.4 QUALIDADE DE VIDA

E dificil analisar a qualidade de vida das pessoas reassentadas, principalmente porque ainda ndo
passou tempo suficiente desde a sua deslocacdo e ainda se estdo a adaptar a nova realidade. E
também dificil esta analise ser feita por uma pessoa exterior, dada a subjectividade inerente ao
conceito. A populagéo reassentada sera a melhor para avaliar se a sua qualidade de vida piorou ou
melhorou, pois este indice difere de local para local, de cultura para cultura e mesmo de individuo
para individuo em fungéo daquilo que s&o as prioridades e objectivos de cada um.

Quase unanimemente, as pessoas entrevistadas na fase exploratéria responderam que achavam
que a qualidade de vida da populagéo teria diminuido. Nos questionarios realizados (ainda que os
seus resultados tenham de ser usados com cautela), embora a maioria tenha respondido que a vida
piorou, ou piorou muito, existe ainda uma percentagem relevante (28% em 25 de Setembro e 34% em
Cateme) que considera que a qualidade de vida melhorou ou melhorou muito apés o reassentamento.
Os dados recolhidos, devido ao limitado temo de campo, ndao permitem fazer uma correlagao entre
estes resultados e as estruturas familiares ou grupos sociais. Mas interessa notar que, como mostrou
Raposo (1999) para o processo das Aldeias comunais em Manica, a capacidade de adaptacao e de
apropriagdo das novas condi¢gbes € variavel, havendo sempre alguns grupos socais, mesmo nos
reassentamentos mais violentos, que conseguem tirar partido da nova situacdo de aglomeragéo e
melhorar as suas condi¢des de vida.

Em termos de condigdes sdcio-espaciais, houve uma melhoria clara em questdes como a saude € a
educacao para a populagao que foi reassentada em Cateme. Esta melhoria nao foi partilhada pelas
pessoas reassentadas em 25 de Setembro que, embora se situem dentro do perimetro urbano de
Moatize, encontram-se mais longe do hospital e da escola primaria. Em relacdo aos outros
indicadores socio-espaciais, ndo € linear se houve uma melhoria ou um retrocesso, embora parega

ter existido alguma falha em transportar a identidade cultural das pessoas para esta nova realidade. A
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tendéncia de melhoria ou ndo dependera da adaptagédo das pessoas a nova realidade, sendo ainda
muito cedo para a avaliar.

Em termos de condigdes ambientais, embora existam ainda alguns problemas que devem ser
ultrapassados, todos os indicadores parecem ter melhorado em relacdo a situagdo em que a
populacao vivia.

Ja as condigdes econdmicas parecem ter piorado, em qualquer um dos reassentamentos, seguindo
assim o que Cernea (1996: 24-26) apresentava na sua curva dos rendimentos do reassentamento
(vide Figura 1.2.1). E dificil perceber quanto tempo demorara a fase de transi¢do e ajustamento,
durante a qual os rendimentos se mantém baixos, e se os reassentados conseguirdo efectivamente
estabelecer um nova curva de rendimentos, que lhes permita chegar ao valor que tinham
anteriormente, ou até superar esses valores.

Assim, existiu claramente uma grande mudancga, e podera considerar-se que a populagdo se
encontra agora mais proxima de uma urbanizagédo social, mas sera impossivel dizer se a qualidade
de vida melhorou ou piorou num periodo tdo curto. Isto devera voltar a ser avaliado mais tarde, sendo
provavelmente a categoria das condigbes econdmicas e a da apropriagdo do espago as mais
decisivas para esta melhoria ou retrocesso na qualidade de vida (sendo estas as categorias que mais
desestruturadas se encontram nesta altura).

Com base na analise efectuada, avalia-se de seguida se foram evitados ou nao os riscos inerentes
aos reassentamentos, segundo o modelo de Cernea (1999: 17-18) (vide secgao 1.2.2), apresentando-
se, para 0s casos em que estes riscos se mantém, sugestdes de como deveriam ter sido evitados ou
como podem ainda ser remediados:

¢ Risco de ficar sem terra — Em Cateme, ainda ndo sendo uma realidade, este risco existe
devido aos conflitos com os antigos ocupantes das machambas, havendo uma parte da
populacao reassentada que se queixa de ter perdido as suas terras. Em 25 de Setembro este
risco tornou-se uma realidade pois a populagdo perdeu as suas terras agricolas e assim a
base dos sistemas produtivos e dos quotidianos construidos.
Em Cateme, para se evitar este risco, teria tido que se perceber os sistemas costumeiros da
populacao local, e regido as aquisi¢coes de terra também segundo esses sistemas. De facto,
embora a indemnizagéo exigida pela lei mogambicana tenha sido atribuida aos antigos donos
das machambas, é provavel que eles continuem a sentir a terra como sua, sentindo-se no
direito de a usar ou até de a ceder, mas mediante um valor e aluguer mensal ou anual. Sera
importante agora tentar remediar o problema com respeito pelas formas e direitos
tradicionais.
Em relacdo a 25 de Setembro, este risco poderia ter sido evitado se o processo de
desalojamento e realojamento da populagéo so tivesse ocorrido depois da disponibilizagao da
terra para a pratica agricola por parte do governo. Para remediar agora este problema,
enquanto nao for disponibilizada esta terra, deveria ser dado acesso a utilizagcado das terras
que, dentro da concessao da empresa Vale, ndo estejam ainda a ser utilizadas. Nao sendo
possivel este acesso, deveria ser equacionado outro tipo de compensacgao, evitando no

entanto a compensacéo monetaria, que s6 aumentaria a dependéncia destas populagdes.
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Risco de perda de emprego — Dada a distancia dos habitantes de Cateme a vila de Moatize
e ao projecto de mineragdo da Vale, uma estratégia de empregabilidade apontada apenas
para a formagéo devera levar a um grau de desemprego crénico da populagdo. Para remediar
esta situagao deveriam ser criados esquemas de transporte entre Cateme e a Vila de Moatize
e o projecto, de modo a proporcionar transporte para quem quer usufruir das oportunidades
de trabalho destas areas. Deveria ainda ser pensado num sistema de micro-crédito, para
pequenos projectos, assim como incentivos financeiros e institucionais a cooperativas e
pequenas empresas.

O bairro de 25 de Setembro mantém-se dentro do perimetro urbano da vila de Moatize, pelo
que a populacdo continua proximo dos seus empregos e pode ainda usufruir das novas
oportunidades que este novo projecto de mineragao pode trazer.

Risco de perda de habitagao - Este risco foi evitado, pois todas as pessoas tiveram direito a
habitagdo. No entanto, o facto de as casas terem sido feitas com um tipo de construgéo e
materiais a que a populagdo ndo tem acesso podera levar a questdes criticas de futuro,
nomeadamente em relagdo aos jovens, que provavelmente ja ndo quererao voltar ao tipo de
casa tradicional, mas também nao terdo possibilidade de construir uma casa com estas
condigdes. Este risco podera assim ser uma realidade para ambos os reassentamentos.
Deveria ter sido estudada a possibilidade de utilizagdo de técnicas de constru¢cao com terra,
utilizando os materiais que as pessoas ja conhecem, mas empregando novas técnicas, mais
resistentes, ainda assim acessiveis a maioria da populagéo.

Actualmente poderia ainda ser estudada a constru¢cdo de algumas infra-estruturas com
técnicas de arquitectura de terra, usando a mao-de-obra local, de modo a que a populagao
possa aprender as novas técnicas, e tenha vontade de fazer as suas proprias casas de futuro
desta forma, e ndo com os blocos de betado utilizados nas casas do reassentamento, para os
quais a maioria ndo tem condigdes econémicas.

Risco de Marginalizagdo - No caso de Cateme, este risco foi bastante agravado com a
distancia a que a populagéo foi colocada da vila de Moatize. Foi-lhes desta forma vedada
uma série de hipéteses de emprego, quer na vila de Moatize, quer no projecto. A populagéo
reassentada foi vitima de marginalizagdo econémica e geografica, pelo que o reassentamento
de Cateme deveria ter sido feito mais perto do local onde a populagéo residia. Como este
risco estd muito ligado ao risco de perda de emprego, as mesmas medidas de remediagao
deverao adequar-se a este caso.

No caso de 25 de Setembro, embora ndo tenha existido uma marginalizagdo geografica, a
populacao perdeu uma das suas estratégias produtivas - as suas machambas - o que devera
levar ao seu empobrecimento. Por outro lado, os novos projectos de mineragao da regido tém
criado uma nova economia, desenvolvida para os trabalhadores da obra, que se encontra
vedada a populacdo ja residente. Esta populagdo esta entdo a sofrer situagdes de
marginalizagado econdémica.

Risco de insegurang¢a alimentar - Este é um risco que se encontra num grau bastante

elevado, dada a fraca produtividade das machambas (em Cateme), ou a sua inexisténcia (em
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5 de Setembro), e ainda devido o empobrecimento da populagdo em resultado da quebra das
suas actividades produtivas.

Relativamente a 25 de Setembro as medidas de mitigacdo deverdo ser as previstas no risco
de perda de terra. Em relagcdo a Cateme, deverdo ser tomadas medidas relativas a
disponibilidade de agua para a agricultura, a cedéncia de financiamentos e créditos para a
compra de insumos ou para outros projectos. Dever-se-a também continuar a apostar no
sistema de extensdo, com formagbes e ensino de novas técnicas de cultivo, e ajuda aos
pequenos agricultores.

¢ Risco de aumento da mortalidade — Em Cateme nado s6 este risco ndo se coloca, como
provavelmente se ira assistir nos préximos anos a uma diminuicdo da taxa de mortalidade,
devido a proximidade de unidades de saude e a um maior acompanhamento da populagao,
nomeadamente ao nivel da educagao para a saude, havendo ja, por exemplo, um aumento
evidente de partos institucionalizados. A situagcao é diferente no bairro peri-urbano de 25 de
Setembro, que agora se encontra mais longe do hospital, prevé-se no entanto que, no futuro,
com a construgdo do novo centro de saude no bairro, este siga também a tendéncia de
Cateme.

e Risco de perda de acesso a recursos comuns - A perda de recursos comuns nao foi

contabilizada no processo de ambos os reassentamentos, pelo que estes ndao foram
compensados e sdo hoje um dos factores que mais constrangimento coloca ao nivel das
estratégias de sobrevivéncia. Principalmente em Cateme, onde se perderam fontes de agua
que eram usadas para a agricultura e pecuaria, lenha usada para uso préprio e para venda,
canico usado nas esteiras, entre outros. Por este motivo, deveria ter sido efectuado um
inventario, e a populagdo compensada pelos recursos perdidos.
Nomeadamente em relagdo a agua, esta podera ainda ser represada, ou podera ser montado
um sistema de irrigagdo que permita o acesso da populagdo. Em relagdo aos canigcos ou
recursos semelhantes, poderao ser feitos estudos para perceber se existem outros materiais
que possam ser usados. Em alternativa, deverao ser feitas pesquisas sobre outros tipos de
actividades que possam substituir as anteriores.

¢ Risco de desarticulagao social - Este risco € praticamente impossivel de evitar. No entanto,
foi feito um esforgo efectivo para que fossem mantidas as relagbes entre as varias pessoas
das comunidades, assim como com as estruturas de poder tradicional em ambos os tipos de
reassentamento.

Como referido, passado apenas um ano desde o reassentamento, é ainda muito cedo para perceber
como sera a vida das populagdes no futuro - para entender se os principais riscos do reassentamento
séo evitados e se a qualidade de vida melhora. Sera fundamental que exista agora um trabalho
continuo com a comunidade, dirigido principalmente para a sustentabilidade do reassentamento,
permitindo que esta se continue a desenvolver, mesmo depois de os técnicos sociais sairem do local.

Este esforgo tera no entanto que ser feito ndo “para” a populagao, mas “com” a populagéo. Tal como
refere Bénard da Costa (1994: 30) estas populagdes ndo sao vitimas passivas a espera de ajuda,

mas sao actores que desenvolvem as suas proprias estratégias conducentes a sua sobrevivéncia.
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Desta forma, é necessario sobretudo perceber quais as reais capacidades e estratégias das pessoas
para se evitar a tendéncia de se ajudar como os actores sociais acham que elas precisam,

desprezando as suas reais necessidades.
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5 DOS IMPACTES AS OPORTUNIDADES: REASSENTAMENTOS NA
PROVINCIA DE TETE

O reassentamento efectuado pela empresa Vale nao € unico nesta provincia. Apos a descoberta de
uma das maiores jazidas de carvdo do mundo houve uma enorme afluéncia de empresas de
mineracdo a regido e, neste momento, uma grande parte da area da provincia encontra-se ja
concessionada para prospecc¢ao e exploragdo mineira (conforme se pode ver na Figura 4.4.1) - o que,
a realizar-se, implicara a existéncia de mais reassentamentos. Estd também prevista para esta
provincia a constru¢do de trés grandes barragens (Mphanda Nkuwa, Boroma e Lupata), e a este
rapido crescimento junta-se ainda a construgdo de infra-estruturas associadas, como estradas,
pontes ou caminhos-de-ferro, que, embora em numero mais pequeno, levardao também ao

desalojamento de familias.
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Figura 4.4.1 - Licengas de prospecgao mineira atribuidas na Provincia de Tete (adaptado de: Coba e
Impacto, 2011)

Sao dezenas de milhares de familias que, nos proximos anos, se irdo transformar em “refugiados do
desenvolvimento”, pelo que serdo necessarias medidas cautelares para evitar a eclosdo de conflitos
sociais como resultado destes desalojamentos e reassentamentos macigos.

Um dos problemas ja visiveis neste momento relaciona-se com a disponibilidade de terra. De facto,
para a maior parte destes novos projectos (especialmente aqueles ligados a industria mineira), a
ocupagao de terra e a deslocagédo de pessoas sera um dos impactes mais significativos, ja que a

actual distribuigcdo de licengas de prospecgdo mineira na regido limita a disponibilidade de espacos
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adequados para o potencial reassentamento de comunidades. Os recentes exemplos de
reassentamento na regido (além do reassentamento efectuado pela empresa Vale, foi efectuado um
reassentamento de dimensdes similares pela empresa Riversdale, actual Rio Tinto, tendo sido
formada a vila de Muaradzi, a cerca de 20 Km de Cateme) mostram que estas limitagdes resultam no
reassentamento de pessoas e comunidades em zonas muito distantes dos seus locais de residéncia,
e portanto dos recursos produtivos e dos mercados de que dispdem, o que pode vir a dificultar a
reposicdo das suas estratégias de sobrevivéncia. A médio e longo prazo, e na auséncia de
estratégias regionais sustentaveis para contornar esta situacdo, isto podera traduzir-se num
crescente descontentamento por parte das populagdes e resultar na eclosdo de conflitos sociais. Esta
situacdo € ainda mais grave numa altura em que se comecga a falar de reassentamentos trans-
provinciais.

Ha contudo que referir que as iniciativas de reassentamento podem também constituir
oportunidades concretas de desenvolvimento, particularmente numa éptica de ordenamento territorial
e melhoria da disponibilidade e do acesso a infra-estruturas sociais, se estas mudangas forem
empreendidas com as comunidades e ndo contra elas. Isto requer, necessariamente, a incluséo e
participacdo das comunidades afectadas e o envolvimento das autoridades provinciais e distritais, na
concepgao de uma estratégia integrada de desenvolvimento econdémico e social orientada para as
comunidades rurais e mais pobres.

Neste sentido, na provincia de Tete poderia ser considerado o estabelecimento de um plano de
ordenamento do territério, por parte do governo provincial, onde se definissem areas que, pelas suas
condi¢des favoraveis, boa aptiddo agricola e elevada densidade populacional, ndo pudessem ser
concessionadas. Este plano deveria ser gerido pelo governo provincial (pelos servigos provinciais da
Direccdo Nacional de Planeamento e Ordenamento Territorial - DINAPOT), mas implicaria uma
grande coordenacdo entre diferentes niveis governamentais, homeadamente entre os servigos
provinciais e o Ministério dos Recursos Minerais (MIREM) e Ministério da Obra Publicas e Habitagéo
(MOPH). O impacto deste tipo de plano dependeria ainda da capacidade institucional do governo
provincial.

Poderia ser estabelecida também a obrigagdo por parte do governo, de, por cada concessao
mineira cedida, serem delimitadas, como contrapartida, areas dentro da prépria concessao, ou da
provincia, com boas condicbes para o reassentamento da populagdo afectada. Para tal, seria
necessario que o Ministério dos Recursos Minerais (MIREM) — 6rgdo competente para a definicdo de
concessbes de exploragdo mineira — acrescentasse uma clausula nos contractos de concessao
estabelecidos entre as empresas de mineragdo e o governo. Para que isto fosse possivel seria
necessario, por parte do governo central, uma diferente abordagem face a mineragao, pois a actual
lei (Lei 14/2002 — que se encontra actualmente em reviséo), no ponto 4, artigo 43, estabelece que, ao
ser emitida uma concessao mineira, todos os direitos de uso e aproveitamento da terra ai existente
sdo considerados extintos mediante o pagamento de uma indemnizagao justa e razoavel ao titular
dos direitos. Desta forma, as comunidades a viver em areas de concessdo mineira ndo encontram os

espacos de continuidade dos seus modos de vida tradicionais e identitarios protegidos pelo Estado.
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Mesmo com a existéncia de planos de ordenamento eficazes, e mesmo evitando alguns dos
projectos previstos, prevé-se que os reassentamentos em massa nesta provincia prossigam, pelo que
urge pensar a longo prazo de modo a evitar que se gerem problemas sociais dramaticos. Para tal,
sera necessario olhar para o problema de forma integrada, tentando minorar os impactes negativos
decorrentes destes reassentamentos e perceber as oportunidades da criagdo destes pequenos
centros urbanos numa area essencialmente rural. A questdo que se coloca é se estes centros tém
condicdes para se tornar motores do desenvolvimento da regido, através do estimulo do
desenvolvimento rural, funcionando como uma ligagao entre o urbano e o rural. Se seria possivel que
estes centros, por estarem mais perto dos pequenos agricultores, funcionassem como incentivo a
producao familiar, através da expansdo dos servigos de assisténcia técnica e disponibilizagdo de
matérias-primas.

Embora ideologicamente muito diferentes quer dos aldeamentos portugueses, quer das aldeias
comunais do pdés independéncia, que constituiram em ambos os casos um objectivo per se e nao
consequéncia de um outro processo de desenvolvimento, ndo se pode deixar de fazer algum
paralelismo entre esta situacao e a existente nesses dois periodos.

Partindo do pressuposto de que estes reassentamentos sao inevitaveis, importa recapitular o que
correu mal nos casos passados. Como aponta nomeadamente Raposo (1999), a partir do estudo das
aldeias comunais da regido vizinha de Manica, destaca-se a forma autoritaria e coerciva como
decorreu o processo, a desadequagao dos modelos as diferengas étnicas e culturais da populagéo e
o incumprimento de determinados pressupostos anunciados. A aprendizagem histérica e a analise
das recentes experiéncias de reassentamento na provincia, como as relatadas nesta dissertagéo,
poderdo permitir pensar nestes reassentamentos ndo s6 em termos de impactes negativos, mas
principalmente em termos das oportunidades que a criagao de pequenos centros urbanos pode trazer
para o desenvolvimento da regido, que estao patentes em Cateme pelo acesso a escolas e a postos
de saude, pela proximidade da estacdo de conhecimento, pela futura elevagao deste aldeamento a
posto administrativo, e pelas casas que ja comegam a nascer a volta do assentamento.

Para que este modelo fosse efectivamente possivel, deveria existir uma interacgdo entre os
diferentes niveis, sendo desejavel que o governo regional tenha algum nivel de decisdo no
desenvolvimento de programas regionais, para que possa resolver os constrangimentos tao
especificos de cada pequena cidade e regido, e cabendo ao governo central o importante papel da
criagdo de legislacdo que enquadre os reassentamentos. Actualmente ndo existe qualquer lei
especifica, estando apenas legislada a necessidade de compensacdo dos bens. Em projectos
grandes, e principalmente em empresas com projecgao internacional, normalmente assumem-se as
melhores praticas internacionais (nomeadamente as orientagcbes do Banco Mundial). No entanto,
estas sdo muito gerais e frequentemente dificeis de adaptar a realidade local. A legislagdo a criar
deve ser sobretudo virada para o processo de reassentamento em si, com definigdo clara dos papéis
dos diferentes intervenientes, enquanto questées como as tipologias das casas ou infra-estruturas
deverao ter abertura para que se possa expressar a multiculturalidade que caracteriza Mogambique e

as especificidades das diferentes populacbes a reassentar.
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Esta linha de pensamento enquadra-se numa politica de descentralizagao a que se vem a assistir no
pais desde a década de 90, que teve a sua primeira base legal na lei 3/94 (Quadro Institucional dos
Distritos Municipais), mais tarde revogada pela lei 2/1997 (Canhanga, 2008: 95-96), e que em 2006
levou a introdugdo do Orgamento de Investimento de Iniciativa Local (OIIL), popularmente conhecido
como “7 milhdes”, que pretendia contribuir para a reducédo da pobreza através do financiamento de
projectos individuais de produgdo de comida e de geragdo de emprego e de renda (Sande, 2010:
207).

Estas consideragbes encontram-se ainda em consonéncia com o PARP 2011-2014, que estabelece
trés objectivos gerais fundamentais (Republica de Mogambique, 2011: 12):

e Aumento da produgédo e produtividade agraria e pesqueira,

e Promogado de Emprego decente, com enfoque na facilitagdo e desenvolvimento das micro,
pequenas e médias empresas.

e Aposta no Desenvolvimento Humano e Social, providenciando acesso aos servigos de saude
e educacao de qualidade, bem como a programas de protecgéo social, uma vez que cidadaos
educados e saudaveis sdo necessarios para poder incrementar a producéo e produtividade
agricola e assegurar maior promogao de emprego.

Encontra-se também em consonadncia com o PEDSA 2011-2020, que tem como objectivo
estratégico geral “contribuir para a seguranca alimentar e a renda dos produtores agrarios de maneira
competitiva e sustentavel garantindo a equidade social e de género” (Ministério da Agricultura, 2011:
34), assente nos seguintes pilares (Ministério da Agricultura, 2011: 35-50):

e Pilar I: Produtividade Agraria — Aumento da produtividade, produgdo e competitividade na
agricultura contribuindo para uma dieta adequada;

e Pilar Il: Acesso ao Mercado — Servigos e infra-estruturas para maior acesso ao mercado e
quadro orientador conducente ao investimento agrario;

e Pilar Ill: Recursos Naturais — Uso sustentavel e aproveitamento integral dos recursos terra,
agua, florestas e fauna;

e Pilar IV: Instituicbes — Instituicdes agrarias fortes.

Desta forma, o desenvolvimento de pequenos centros urbanos, como forma de desenvolvimento
rural, apresenta-se enquadrado na politica e estratégia do pais.

A possivel melhoria da qualidade de vida, induzida através de uma urbanizagdo social nestes
reassentamentos, podera contribuir ainda para a fixagdo das populagbes nos pequenos centros
urbanos criados, contribuindo para a contengédo da urbanizagdo ecoldgica, como referia Friedmann
em 1978, ao mesmo tempo que contribuira para diminuir as diferengas sociais, especialmente entre
as areas urbanas e rurais.

Importa no entanto sublinhar que, de acordo com as experiéncias passadas, o sucesso destes
centros urbanos requer que sejam feitos “para” e “com” as pessoas reassentadas, adaptados a sua
prépria realidade, de modo a que as comunidades ndo acabem marginalizadas naquele que deveria
ser primordialmente o seu espago. Existem multiplos casos documentados de marginalizagdo das
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populagdes reassentadas noutros contextos?'. No reassentamento analisado em Moatize, esta
tendéncia é emergente, como testemunham as entrevistas em Cateme que referem que algumas
pessoas abandonaram ou alugaram as suas casas.

Nao obstante o apresentado, seria uma visdo preconceituosa imaginar que todas as pessoas que
serao reassentadas buscam efectivamente esta urbanizagao. O modo de vida rural, e em particular o
modo de vida tradicional destas populagdes, ndo pode ser menosprezado, e devera ser respeitada a
vontade de assim continuar, devendo para tal existir sempre essa opg¢ao nos reassentamentos. Alias,
0 sucesso destes pequenos centos urbanos surge, em parte, pelos lagos préximos com a
comunidade rural, o que sugere que esta comunidade rural continue a existir, e que seja um elemento
fundamental para qualquer politica de desenvolvimento que se queira construir.

2 A cidade de New Halfa, criada originalmente para reassentar o povo Nubian, que foi retirado das suas terras
devido a construcdo de uma nova barragem, foi crescendo em termos econémicos na regido de costas
voltadas para a cultura e tradicdo deste povo, que aos poucos foi abandonando a cidade, encontrando-se
agora encurralado entre as periferias da cidade e o rio (Ahmad, 1990).
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CONCLUSOES

Num mundo cada vez mais urbanizado, com sociedades de consumo cada vez mais globalizadas e
com maiores necessidades de recursos, a necessidade de terreno para a constru¢do de grandes
infra-estruturas e grandes empreendimentos tem também aumentado, levando todos os anos ao
desalojamento de milhdes de habitantes do mundo rural, que se tornam “refugiados do
desenvolvimento”.

Em nome do desenvolvimento, estas pessoas s&o expulsas das suas terras e privadas das suas
redes sociais, das suas praticas e ambientes de ruralidade, e transportadas para pequenos
aglomerados, onde séo obrigadas a adaptar-se a um modo de vida mais urbano.

Este trabalho procurou olhar para os “refugiados do desenvolvimento” através do caso de estudo do
reassentamento efectuado pela empresa Vale, em Moatize, no noroeste de Mogambique, tendo
procurado perceber de que forma esta mudanca afectou as suas vidas e como se alterou a qualidade
de vida da populagao devido a urbanizagéo a que foi sujeita.

Analisando os varios indicadores escolhidos para avaliar a qualidade de vida, registaram-se
progressos quer nos indicadores relativos a condigdes basicas, como os de saude, de educagao, de
acesso a agua potavel e energia, quer nos relativos as condi¢des ambientais, que dependem em
grande medida da construgéo de infra-estruturas. Em relagdo aos outros indicadores mais imateriais,
observou-se uma franca recessao, pela incapacidade de investir na identidade cultural da populagao
e na reestruturagdo dos seus quotidianos e estratégias de sobrevivéncia. Esta incapacidade reflecte-
se agora no empobrecimento de algumas familias e no sentimento, por parte da populagéo, de viver
como hdspede e de os novos bairros nao lhe pertencerem.

Esta falha resulta, em parte, da falta de participagdo da populagédo. O reassentamento é, antes de
mais, um processo fop-down, em que as pessoas sao forgadas a deixar o seu territério familiar sem
que tenham qualquer participacdo nessa tomada de decisdo. Neste caso, o contacto com os
habitantes teve essencialmente um caracter informativo: a populagéo foi sendo informada sobre o
projecto e de como a empresa estava a planear o reassentamento, sem efectivamente participar no
processo. Foi exemplo desta situagdo o caso da consulta feita a populagdo sobre a questao das
casas: as pessoas foram chamadas a manifestar a sua opinido durante as visitas as casas-modelo,
mas numa fase em que o projecto estava quase fechado, sem margem para grandes alteragoes.
Também na comissdo de reassentamento ndao havia qualquer representagdo da comunidade, pelo
que a sua voz nunca fez parte das decis6es que definiram o futuro das suas vidas.

Esta situacdo conduziu a que a populagao trate o empreendimento como pertencente a empresa
Vale, o que esta patente na forma como assumem os problemas actuais do bairro, remetendo
constantemente para a empresa a sua resolugao. A apropriagdo do espaco pela populagao teria sido
mais facil se, desde o inicio, ela tivesse sido envolvida e tivesse participado activamente nas diversas
etapas do processo, tais como: a escolha do local de reassentamento (usando para tal os seus
conhecimentos empiricos quer em termos de aptidao agricola, quer em termos espirituais); o desenho
e a escolha dos materiais de constru¢do da habitagao (segundo aquelas que sdo as suas técnicas); a

escolha da forma de organizagdo do aglomerado (que respeitasse o seu quotidiano); e ainda a
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construgdo das suas casas e das infra-estruturas do bairro (algo que faz parte das referéncias da
populacao, que ha geragdes constrdi as suas préprias casas).

Contudo, a analise efectuada carece de um maior aprofundamento futuro, pois reconhece-se uma
grande mudanga na vida das pessoas, mas ¢é dificil analisar factualmente os niveis de qualidade de
vida, até porque decorreu pouco tempo desde a deslocacéo. A populagédo esta a adaptar-se a nova
realidade e o trabalho do reassentamento ainda ndo se encontra concluido.

Uma melhoria da qualidade de vida requer um trabalho continuado com a comunidade e que se
invista na mitigacdo dos riscos do reassentamento que ndo foram minimizados e se tornaram uma
realidade. E o caso, nomeadamente, da perda de terra para machambas da populacdo de 25 de
Setembro, que ndo tem onde cultivar e perdeu assim o seu sistema produtivo e parte dos seus
habitos quotidianos; da perda de emprego e marginalizagcdo em Cateme, frutos essencialmente da
grande distancia a vila de Moatize e ao local de implantagao do projecto, que estdao a conduzir a um
empobrecimento da populagdo; da inseguranga alimentar, devida sobretudo a fraca aptidao agricola
das machambas em Cateme, a sua inexisténcia em 25 de Setembro e ao empobrecimento da
populagdo que foi reassentada; e da perda de acesso a recursos comuns, que nunca foram
contabilizados durante o processo.

Conclui-se, neste estudo de caso, que a populagao podera ainda melhorar a sua qualidade de vida
se lograr apropriar-se do espago em que habita e recriar as suas estratégias de sobrevivéncia,
esforgco que devera contar com o apoio do projecto responsavel pela sua desestruturagdo. Por outro
lado, esta populagéo realojada, por ser a mais negativamente afectada pelo projecto, deveria ser a
primeira a partilhar dos seus beneficios. Para isto, o reassentamento, quando inevitavel, devera ser
uma prioridade para os projectos de desenvolvimento, em vez de ser tratado como uma
externalidade.

As acgbes de acompanhamento do reassentamento, a serem implementadas por técnicos sociais,
deverao ter em vista a sua auto-sustentabilidade, de forma a que a qualidade de vida das populagbes
continue a aumentar, mesmo apds a saida da equipa de técnicos do local. Para que estas acgbes
possam decorrer da melhor forma, sera necessario um sistema de monitorizagdo e avaliagédo
baseado em indicadores socioecondmicos, que possam em diversos momentos dar indicagdo aos
técnicos sobre os resultados das suas acgoes.

A eventual melhoria da qualidade de vida no reassentamento de Moatize é induzida sobretudo pela
urbanizagao social, através do acesso a algumas infra-estruturas urbanas e sociais basicas. Assim
sendo, estes aglomerados e todos os que se prevéem criar para reassentar a populagdo deslocada
pelos projectos em curso, na provincia de Tete, poderéo contribuir para um desenvolvimento rural da
regido que favorega a contengdo da urbanizagdo ecoldgica, ou seja, a expansdo das cidades, e
diminua as diferengas sociais, especialmente entre as areas urbanas e rurais.

Considera-se que é necessario um esforco concertado entre privados e governos, para que estes
novos pequenos centros urbanos favoregcam o desenvolvimento rural através da criagcdo de meios
para a melhoria da qualidade de vida da populagao. Isto requer o acesso aos servigos basicos (agua,

escolas, centros de salde, etc.), a reestruturagao das redes sociais e 0 aumento dos rendimentos da
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populacdo de modo a que se possa integrar na economia de mercado, como defendia Catherine
Coquery-Vidrovitch (1988: 155-159).

Os pequenos centros urbanos criados, por estarem mais proximos das comunidades rurais, podem
funcionar, como sugere Owuso (2008), enquanto eficientes pontos nodais, conectando os produtores
rurais a mercados, com centros de servigos sociais a que as comunidades rurais possam aceder, e
centros de transmissao de politicas governamentais e de modernizagao.

Neste quadro, considera-se que as iniciativas tomadas no ambito do reassentamento podem
constituir oportunidades concretas de desenvolvimento, particularmente numa éptica de ordenamento
territorial e de melhoria da disponibilidade e acesso a infra-estruturas sociais, mas também, no
sentido de eliminagdo de praticas arcaicas (p.e. a agricultura de corte e queimada). Isto supde que o
reassentamento seja orientado por uma abordagem de desenvolvimento sustentavel, quer em termos
sociais (melhorias para todos na saude, educagéo, acesso a agua, entre outras), quer na mudanga de
praticas econdmicas (de forma a diminuir a dependéncia de factores climaticos ou a acentuada
exploragédo dos recursos naturais locais). E requer, necessariamente, a inclusdo e participagdo das
comunidades afectadas e o envolvimento das autoridades provinciais e distritais na concepgao de
uma estratégia integrada de desenvolvimento econémico e social, orientada para as comunidades
rurais € mais pobres.

Importa salientar que ndo se defende neste trabalho que as pessoas que vivem em ambiente rural
disperso devam ser agregadas em pequenos centros urbanos. Defende-se sim que, no processo de
continua e extensiva urbanizagao rural a que se assiste e se prevé assistir nos proximos anos em
Tete, devido ao grande numero de projectos com reassentamentos associados, se deveréo
disponibilizar todos os meios para transformar os seus inevitaveis impactes em oportunidades.

Importa igualmente referir a especificidade deste caso de estudo, que se insere no contexto
mogambicano, numa area em que a populagao tem vindo a ser forgada a fugir e mudar de local de
residéncia ao longo de geragdes, devido a decisdes politicas, situacdes de guerra ou catastrofes
ambientais - esta desterritorializacdo podera, por um lado, facilitar a capacidade da populagédo se
adaptar ao novo reassentamento, mas, por estar associada a situagbes traumatizantes, podera
também constituir-se como um travdo a vontade de adaptagédo. Por outro lado, neste processo de
reassentamento, apesar dos aspectos mal sucedidos, foi feito um efectivo esforgo para se cumprirem
os requisitos do Banco Mundial e ir além destes, o que ndo é pratica comum em projectos que nao
sao financiados por esta entidade.

N&o é possivel, a partir do Unico caso estudado, generalizar conclusées para os diversos exemplos
de reassentamentos. Os dados apresentados nas referéncias tedricas indicam que, mesmo que tudo
seja feito para que o reassentamento se efectue de forma exemplar, ndo ha féormulas perfeitas e a
mudancga imposta as populagdes é sempre tdo grande que existe uma forte probabilidade da sua
desestruturagdo, com a destruicdo das bases sociais, econdmicas e ambientais da sua sobrevivéncia,
sem que haja melhoria da sua qualidade de vida. O caso de estudo escolhido revela-se um bom
exemplo pratico para se perceber de que forma a qualidade de vida da populagado pode ser afectada
€ quais sao os riscos e potencialidades do processo de reassentamento. Esta analise devera ser

aprofundada e alargada em mais contextos.
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Para além da questdo relacionada com as oportunidades que podem ser criadas, se o0s
reassentamentos forem efectuados de forma integrada, importa também reflectir sobre qual é o tipo
de crescimento/desenvolvimento que se pretende de facto, e a custa de qué e com que impactes é
alimentado o paradigma econdémico que é actualmente dominante.

O termo “desenvolvimento” foi apresentado neste trabalho sem um sentido critico negativo ou
positivo, interessado ou desinteressado. Deste modo, ndo se analisou o efectivo desenvolvimento
que estes novos projectos possam vir a trazer a regido de Tete. No entanto, ao se delinearem
estratégias regionais, o termo n&o pode ser utilizado desta forma e é necessario definir para quem se
destina e como se processa o desenvolvimento e reconstruir as praticas actuais.

Neste sentido, os reassentamentos (como as outras consequéncias que os grandes projectos tém
ao nivel ambiental, econdmico e social) ndo podem ser entendidos como externalidades, tomadas em
conta apenas ao nivel da performance econémica dos projectos, mas sim como elementos centrais
dessa reflexdo crucial sobre se os grandes projectos contribuem para um desenvolvimento
sustentavel das populagbes e das regides. Trabalhos como o aqui apresentado, ao darem voz a

populagao directamente afectada, deverao fazer parte desta reflexao.
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ANEXOS

ANEXO | - ENQUADRAMENTO LEGAL

LEGISLAGAO MOCAMBICANA

A principal legislagdo Mogambicana aplicavel aos reassentamento involuntarios € a seguinte:

e Lei do Ambiente (Lei n°20/97 de 1 de Outubro) — estabelece o enquadramento legal para o

correcto uso e gestdo do ambiente de modo a garantir o desenvolvimento sustentavel. A Lei é

aplicavel a todas as actividades publicas ou privadas que possam, directa ou indirectamente,

ter influéncia sobre o ambiente, (incluindo o ambiente socioeconémico), estabelecendo a

obrigatoriedade de empreender medidas de mitigacdo destinadas a minimizar os impactos

induzidos pelos projectos de desenvolvimento.

¢ Regulamento sobre o Processo de Avaliagido do impacto Ambiental (Decreto n°

45/2004, de 29 de Setembro) - De acordo com este Regulamento, a concessao de Licencga

Ambiental constitui um pré-requisito para a implementacdo de qualquer Projecto. O

Regulamento estipula o processo a seguir para obtengéo desta Licenca.

e Directiva Geral para a Participagdo Publica no Processo de Avaliagdo do Impacto
Ambiental (Diploma Ministerial n° 130/2006, de 19 de Julho) - Define e harmoniza o

processo de participagao publica, considerado parte integrante do processo de EIA.

e Lei de Terras (Lei n° 19/97, de 1 de Outubro) - Estabelece o principio de que, em

Mogambique, a terra é propriedade do Estado, constituindo o Fundo Estatal de Terras (Artigo

4). De acordo com o Artigo 3, a terra ndo pode ser vendida, alienada, hipotecada ou

penhorada. O acesso a terra por pessoas individuais ou colectivas é, assim, obtido através da

aquisicao de direitos de uso e aproveitamento da terra (DUATS). A Lei reconhece como modo

legitimo de aquisigdo de direitos de uso e aproveitamento de terra, a ocupacéao de terra nos

moldes tradicionais (Art. 12). A Lei, no entanto, prevé que os direitos de uso e aproveitamento

de terra possam ser extintos, mediante justa compensacéao, por motivos de interesse publico

(Artigo 18Db).
Principais questoes legais

Direito de Uso e Ocupacao de Terra (DUAT)

Como acima foi referido, a terra pertence ao Estado e ndo pode ser vendida, alienada, hipotecada

ou penhorada (Lei de Terras, Artigo 2). A Lei de Terras foi complementada pelo Regulamento da Lei

de Terras, promulgado em 1998 (Decreto 66/98), que regula a implementacdo da Lei nas areas

rurais. A Lei reconhece o direito dos cidaddos mogambicanos (independentemente do género), de

pessoas colectivas e de comunidades locais ao uso da terra (Artigo 10).

No caso das comunidades locais, a ocupagdo, quando efectuada de acordo com o0s usos

tradicionais, é legitima e tem pleno valor legal. Assim, a inexisténcia de titulo formal (DUAT) emitido
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pelos servigcos cadastrais ndo implica perda de quaisquer direitos sobre as terras comunitarias.
Esclareca-se ainda que o direito a uso e aproveitamento da terra por ocupag¢ao nao se restringe as
comunidades tradicionais, sendo extensivel a qualquer cidaddo mogambicano que, de boa fé, ocupe
e use terra ha pelo menos dez anos, mesmo que esse uso nio seja feito em moldes costumeiros.
Entidades individuais ou colectivas podem adquirir direitos de uso e aproveitamento da terra em
areas rurais ou urbanas mediante a aquisicdo das necessarias autorizagdes. O direito de uso e
aproveitamento da terra para fins de actividades econdmicas é concedido por um prazo maximo de

50 anos, renovavel por igual periodo a pedido do interessado (Artigo 17).

Perda de direitos fundiarios
O direito de uso e aproveitamento da terra pode ser revogado por motivos considerados de
interesse publico, mediante pagamento de justa indemnizagédo (Artigo 18). A Lei, no entanto, ndo
refere os procedimentos necessarios para obter a anulagcao desses direitos e ndo esclarece se existe

ou nao possibilidade de apelo contra essa anulacgéo.

Compensacao por perdas

Embora indicando a necessidade de compensacado pela expropriagdo de terra por motivos de
interesse publico, a Lei ndo fornece detalhes sobre os principios a observar em termos de adequagéao
da compensacgao, critérios de elegibilidade, formas de compensagao, procedimentos a observar e
responsabilidades.

Na pratica, as medidas de compensacédo sao normalmente discutidas com os interessados e
pautam-se pelas recomendagdes contidas nas melhores praticas internacionais sobre
reassentamento involuntario. Por exemplo, é hoje ponto pacifico que a terra de substituicao deve ser,
no minimo equivalente (e, de preferéncia, melhor), em termos de area, qualidade e localizagdo, a
terra perdida a favor do Projecto.

Nao existem provisdes legais explicitas sobre o direito de apelo, por parte das pessoas deslocadas
(PDs) e/ou afectadas (PAs) contra as medidas de reassentamento e compensagdo. No entanto,
reconhece-se esse direito, o qual deve estar contemplado nos mecanismos de resolugao de conflitos

a implementar ao abrigo do Plano de Acgao para o Reassentamento (PAR).

Responsabilidade pela implementagao do PAR
Em Mocgambique nao existe, de momento, nenhuma entidade oficialmente responsavel pelo
planeamento e implementacdo de medidas de reassentamento e compensacéo. Na Provincia de Tete
existe uma Comiss&o Provincial de Reassentamento cuja funcéo é a de acompanhar os processos de
reassentamento em curso e assegurar a sua harmonizagdo. Entretanto, & pratica comum que o
Proponente do Projecto assuma plena responsabilidade pela atribuicdo dos direitos que assistem as
PAS e PDs.

NORMAS INTERNACIONAIS

As directivas do Banco Mundial sobre reassentamento involuntario

No caso de projectos financiados pelo Banco Mundial e dos quais resulte deslocagdo involuntaria de

pessoas ou comunidades, o Banco requer o cumprimento integral da sua Politica Operacional sobre
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Reassentamento Involuntario (PO 4.12), como pré-requisito para aprovagcdo do financiamento.
Especificamente, a OP 4.12 do BM cobre as seguintes situagdes:

¢ Relocagao ou perda, temporaria ou permanente, de abrigo;

e Perda de recursos ou de acesso a recursos;

e Perda de fontes de rendimento ou meios de subsisténcia, quer as pessoas afectadas sejam
ou nao objecto de reassentamento;

Quando os detalhes do Projecto sdo conhecidos e a natureza e dimensdes da deslocacdo de
pessoas podem ser determinadas com rigor, 0 BM requer a elaboragcdo de um Plano de Acgéo de
Reassentamento. O BM requer a elaboragdo de um Plano de Acgao de Reassentamento completo
quando a aquisi¢cao de terra para um projecto afecte mais de 200 pessoas, ocupe mais do que 10%
da terra disponivel e implique a deslocacgao fisica de pessoas (OP 4.12, §25). Adicionalmente, e de
modo a garantir a transparéncia do processo e a mitigagao efectiva dos impactos negativos induzidos
pelo Projecto, o BM recomenda que o Plano de Reassentamento cubra, no minimo, os seguintes
aspectos basicos:

e Assegure que as PAs sejam informadas sobre as suas opgdes e direitos relativamente ao
reassentamento.

e Assegure que as PAs sejam consultadas sobre o processo de reassentamento e tenham a
possibilidade de optar entre possiveis alternativas que sejam técnica e economicamente
viaveis.

e Assegure que as PAs sejam pronta, efectiva e plenamente compensadas por quaisquer
perdas ou danos atribuiveis ao Projecto.

Refira-se ainda que o PAR deve incluir medidas que se dirjam ndo somente a compensagéao directa
dos bens afectados, mas principalmente a melhoria das condi¢cdes de vida da populagdo, com um
grande énfase na melhoria das fontes de rendimento das populagdes.

As directivas do IFC
O IFC (International Finance Corporation) estabelece, através do seu Padrdo de Desempenho

(Performance Standard) No. 5, de 30 de Abril de 2006 (Aquisicdo de Terra e Reassentamento
Involuntario), um conjunto de directivas para o reassentamento. O paragrafo 12 do Padrdo de
Desempenho acima mencionado determina que o Proponente do Projecto devera elaborar um Plano
de Reassentamento ou um Quadro da Politica de Reassentamento compativel, no minimo, com as
prescricdes do Padrao. Segundo o paragrafo 13, o Plano de Reassentamento devera contemplar os
seguintes objectivos
e Mitigar os impactos negativos da deslocacgéo involuntaria de pessoas;
e Identificar oportunidades de desenvolvimento; e
e Definir o Quadro de Direitos a aplicar a cada uma das categorias de pessoas afectadas
(incluindo, se aplicavel, as comunidades hospedeiras), com particular atencdo as
necessidades de pessoas e grupos vulneraveis.
Como parte do planeamento do processo de reassentamento, o Proponente deve estabelecer o
estatuto das pessoas a deslocar através da realizagdo de um Censo, incluindo informagéo

socioeconomica relevante. Este exercicio destina-se a:
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Identificar as pessoas que serdo deslocadas pelo Projecto (PDs);
Determinar quem sera elegivel para reassentamento e compensacgao; e
Desencorajar o influxo de pessoas que serdo inelegiveis para reassentamento e

compensagao (paragrafo 11).

O Padrao de Desempenho n° 5 do IFC estipula ainda a necessidade de cumprir, entre outros, os

seguintes requisitos:

Compensar as PDs em espécie ou monetariamente, conforme aplicavel (Paragrafo 8);

Criar condi¢cdes para que as PDs possam auferir de oportunidades de desenvolvimento
(Paragrafo 8);

Assegurar a disseminacao de informacao sobre o Projecto, de forma a facilitar a participagéao
das pessoas/comunidades afectadas no processo decisorio (Paragrafo 9);

Estabelecer mecanismos de reclamacgéo e resolugéo de conflitos consistentes com o Padrao
de desempenho n°1 (Paragrafo 10); e

Garantir as PDs condi¢des de vida melhoradas nas areas hospedeiras (Paragrafo 16).
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ANEXO Il - ENTREVISTAS EXPLORATORIAS

GUIAO DAS ENTREVISTAS

Entrevistas
Exploratérias

Objectivo: perceber a abrangéncia do tema do reassentamento, as
problematicas inerentes e explorar linhas de discussdo e reflexao sobre o
assunto

Guiao da entrevista

Apresentagao pessoal (nome, percurso)

Quais devem ser os objectivos de um reassentamento?

Quais devem s&o os pontos chaves para um bom reassentamento?

Quais os principais ganhos e coisas positivas que podem advir de um reassentamento?
Quais sao as principais perdas e coisas negativas que podem advir de um reassentamento?
Em relagdo ao reassentamento da Vale, do que tem ouvido, ou do que conheceu, quais sao
as suas impressoes? Coisas positivas e negativas?

Como acha que se sentem as pessoas reassentadas?

E possivel que tenham melhorado a sua qualidade de vida?

O que faria diferente se tivesse trabalhado no reassentamento da Vale?

E em relacdo a Tete? Quais acha que serdo os impactes de tantos reassentamentos nesta
regiao?

PESSOAS ENTREVISTADAS

Trabalha no CIP

Licenciado em gestdo e financas. Pds-graduado em
economia extractiva (economia dos recursos minerais)

Tomas Selemane Acompanhou o processo de reassentamento de Moatize,

estudou os planos, foi ver os locais antes e depois de
terem casas, e ja editou 2 relatérios sobre este
reassentamento.

Paula Santos

Licenciada em Gestdo Ambiental e Mestre em Estudos de
Desenvolvimento.

Trabalha na area social de Estudos de Impacto Social ha
8 anos, antes tinha trabalhado na Unido Europeia em
gestdo macro de estudos sociais.

Realiza trabalhos sociais em Tete desde 2004. Participou
no EIA da mina Benga, e da hidroeléctrica de Mphanda
Nkuwa.

Arquitecto, professor Vice-director da Faculdade de
Arquitectura da Universidade Eduardo Mondlane.

Luis Lage22 Encontra-se a trabalhar no plano de expansao de Tete da

Riversdale, o qual ira albergar também alguns
reassentados.

Arquitecto e professor da Faculdade de Arquitectura da
Universidade Eduardo Mondlane.

Carlos Trindade® Encontra-se a trabalhar no plano de expansao de Tete da

Riversdale, o qual ira albergar também alguns
reassentados.

Mauricio Vieira®

Doutorado na area de reassentamentos.

Encontra-se trabalhar no municipio de Maputo, tendo
trabalhado com a Vale durante o reassentamento em
Moatize.

2 Entrevista nao gravada
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Antropdloga

. Trabalha na area de projectos de estrada, mas desde o
Marlene Ribeiro - . ; . X
ultimo ano que esta mais virada para projectos de
reassentamentos.

Historiador, Mestre e Doutorado em antropologia politica.

Actualmente é consultor responsavel pela
Victor Hugo socioecondmica na impacto Tem trabalhado em diversos
Estudos de Impacto Ambiental e Planos de
Reassentamento na area de Tete nos ultimos anos.
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ANEXO Il - RELATORIO DO TRABALHO DE CAMPO

1 OBJECTIVOS DO TRABALHO DE CAMPO

O trabalho de campo teve como principal objectivo a recolha de informagéo sobre o reassentamento
realizado em Moatize, nomeadamente em relagdo aos seguintes pontos:

e De que forma os diferentes actores foram envolvidos no processo de reassentamento;

e Quais eram as expectativas dos diferentes actores em relagdo ao reassentamento, e de que
forma elas foram ou nao alcangadas;

e Quais foram, para a populagéo reassentada, as coisas que melhoraram e as que pioraram
com a mudanca do bairro onde viviam para o bairro em que se encontram neste momento;

¢ Quais sao as coisas que as pessoas acham mais importantes para ter uma boa qualidade de
vida.

2 METODOLOGIA E CALENDARIZAGAO

A informacgao foi recolhida com base em entrevistas, reunides com grupos focais, questionarios e

observacgéo directa.

2.1 ENTREVISTAS

As entrevistas foram efectuadas aos actores e intervenientes, directos e indirectos, do
reassentamento de Moatize e tiveram como principal objectivo perceber como se processou todo o
reassentamento de Moatize, quais as expectativas que as pessoas tinham, e de que forma estas
foram ou ndo alcangadas.

Estas entrevista foram orientadas com um guido sucinto, que nao serviu como questionario, mas
como orientador da conversa de forma a que os temas necessarios fossem abordados, dando espago
a uma livre expressao do entrevistado.

Foram entrevistadas antigos membros do governo de Tete que participaram activamente no
processozs, técnicos da empresa Vale (empresa dona da concessao), técnicos da diagonal (empresa
contratada pela empresa Vale especificamente para desenvolver o reassentamento) e ainda algumas
familias reassentadas quer em 25 de Setembro, quer em Cateme.

As entrevistas foram gravadas sempre que possivel.

2.2 GRUPOS FOCAIS
As reunides com os grupos focais tiveram como principal objectivo perceber o que é que as pessoas
perderam de bom no bairro onde habitavam, e também o que ganharam neste para onde foram

reassentadas, assim como aquilo que ainda tem que ser alterado para que o novo bairro seja melhor.

3 Foj feito um pedido ao governo actual para autorizagdo a que este pudesse também ser entrevistado, mas até

ao fim do trabalho ndo houve qualquer resposta neste sentido.
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A metodologia utilizada foi participativa, explorando ao maximo a interac¢do com o grupo e a
estimulagdo através de materiais didacticos, de modo a que estes se interessem pelas reunides e
participem de forma interessada e consciente.

Foram realizadas reunibes em Cateme e em 25 de Setembro, com grupos distintos de lideres
comunitarios, jovens, homens e mulheres.

Em Cateme as reunides tiveram lugar a 6 de Junho de 2011, tendo participado 10 lideres, 8 jovens,
6 homens e 12 mulheres.

Em 25 de Setembro as reunides tiveram lugar a 7 de Junho de 2011, tendo participado 9 lideres, 5
jovens e 13 mulheres®.

Estas reunides tiveram como grande limitagdo o tempo, pois tiveram que ser realizados apenas em
dois dias e o facto de terem sido realizadas na lingua local, obrigando a tradugéo simultanea, o que
leva a que algumas das questdes abordadas pelos participantes podem ter sido perdidas na

tradugao. Nas figuras seguintes apresenta-se algumas fotografias das reunides nos 2 bairros.

Figura 2.2.1 Reuniées com grupos focais na localidade de Cateme (no sentido dos ponteiros do
relégio: lideres, jovens, mulheres e homens) (Joana Pedro, Junho 2011)

% N3o foi possivel reunir com os homens neste bairro, dado que a maioria se encontrava a trabalhar na hora em
que foram efectuadas as reunides.
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i e

Figura 2.2.2 - Reunibes com grupos focais na localidade de 25 de Setembro (no sentido dos ponteiros
do relégio: lideres, jovens, mulheres e mulheres) (Joana Pedro, Junho 2011)

2.3 QUESTIONARIOS

O principal objectivo dos questionarios era perceber qual a sensibilidade das pessoas para
diferentes indicadores de qualidade de vida, e qual a importancia que dao a esses indicadores, assim
como perceber em relagdo a que indicadores consideram que a situagao era melhor ou pior do que
antes do reassentamento.

Os questionarios pretendiam possibilitar uma analise quantitativa, no entanto, por alguma falta de
adequabilidade e por terem sido aplicados por pessoas nédo preparadas, os dados analisados foram
considerados nao fiaveis. Apresenta-se todavia neste anexo os resultados da analise pois que
embora quantitativamente ndo possam ser utilizadas, podem dar pistas interessantes em termos

qualitativos

2.4 CALENDARIZAGAO

O trabalho de campo decorreu durante todo o més de Junho, entre 1 e 10 de Junho de 2011.

Apresenta-se no quadro seguinte a calendarizagdo do mesmo.
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Quadro 2.4.1 — Calendarizagdo do trabalho de campo

Quarta-feira | Quinta-feira | Sexta-feira Sabado Domingo |[Segunda-feira| Terga-feira | Quarta-feira | Quinta-feira | Sexta-feira

1 deJunho 2 de Junho 3 de Junho 4 de Junho 5 de Junho 6 de Junho 7 de Junho 8 de Junho 9 de Junho | 10 de Junho

Viagem

Apresentacdo| Entrevistas

Entrevistas Pesquisa
com a Vale governo
o . . Vale documental
Autorizagdes antigo . .| Grupos focais .
—— Entrevistas Grupos focais entrevistas
. Organizagdo . Encontro com 25de
Entrevista N Diagonal . Cateme . Cateme
diagonal / a equipa que Setembro Pesquisa .
governo X . ) viagem
A Pesquisa ia realizar os documental
antigo . -
documental inquéritos

2.41 Limitagoes

Ao longo destes dias de trabalho foram diversas as dificuldades vividas, nomeadamente:

O facto da populagdo na sua maioria ndo falar portugués, obrigando a que estivesse sempre
presente um tradutor nas reunides dos grupos focais, podendo haver alguma perda de
informacado por esta via, e levando a opgado de as entrevistas terem apenas sido feitas a
pessoas que falavam o portugués.

As pessoas desta area, sobretudo as da zona de Chipanga, foram pessoas muito afectadas
pela guerra civil que ocorreu no pais, e por isso receberam também muita ajuda no pds-
guerra, ajuda esta que se pautou pelo assistencialismo, e que muitas vezes se baseava em
inquéritos e perguntas sobre a situagdo actual da pessoa. Assim, foi muito dificil tentar
discutir as dificuldades das pessoas, sem que elas achassem que as suas repostas
pudessem resultar numa préxima ajuda humanitaria.

Todos os encontros tiveram a presenga de um técnico da empresa Vale, o que pode ter
influenciado as questdes levantadas pela populagao. Em 25 de Setembro os encontros foram
também acompanhados sempre por um lider local que por diversas vezes expressou a sua

opiniao pessoal nos grupos.

3 RESULTADOS

3.1

VALE / DIAGONAL

3.1.1 Guiao das Entrevistas

Técnicos da Objectivo: Perceber de que forma o processo de reassentamento foi integrado

Vale no projecto de mineragao

Guiao da entrevista

Apresentacdo pessoal (nome, fungdo, acompanhou todo o processo, experiéncia anterior
neste tipo de processos)

Na altura em que perceberam que seria necessario efectuar um reassentamento, procuraram
outras alternativas?

Qual foi a posicdo tomada pela Vale relativamente ao reassentamento, e de que forma
acompanharam o processo?

Quiais foram as principais dificuldades que enfrentaram durante o processo?

O que considera necessario para se ter uma boa qualidade de vida?

Pensam que as pessoas que foram reassentadas tém agora melhor qualidade de vida do que
tinham? Porqué?
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Objectivos: Perceber os principios que orientaram o reassentamento.

Perceber se os objectivos que nortearam o reassentamento

Técnicos da .
foram atingidos.

Diagonal
Perceber a percepgao que os técnicos tém sobre a qualidade
vida das populagdes antes e depois

Guiao da entrevista

e Apresentagdo pessoal (nome, fungdo, acompanhou todo o processo, experiéncia anterior
neste tipo de processos)

e Apresentagdo da Entidade (fungdes especificas para que foram contratados; s6 o processo

de reassentamento? Também monitoria?

Quais consideram ter sido os pontos-chave do planeamento do reassentamento

Quais foram as principais dificuldades que enfrentaram durante o processo de

reassentamento

Houve objectivos que pensam que ndo conseguiram atingir? Quais? Porqué?

Ainda conseguirao atingir esses objectivos? De que forma?

Estdo a monitorizar neste momento a populagéo reassentada? De que forma?

O que ainda falta fazer ao nivel do reassentamento?

O que considera necessario para se ter uma boa qualidade de vida?

Pensam que as pessoas que foram reassentadas tém agora melhor qualidade de vida do que

tinham? Porqué?

3.1.2 Resultados das entrevistas

Nas tabelas seguintes apresenta-se um resumo das informagdes recolhidas em cada uma das
entrevistas efectuadas.

3.1.2.1 Técnicos da Vale

Trabalha na Vale desde Fevereiro de 2009. Comegou
como analista de comunicagdo com as comunidades, e
actualmente trabalha como analista de desenvolvimento

Va-A social.
Ja tinha trabalhado anteriormente como jornalista e em

ONGs como responsavel de comunicagdo com as
comunidades.

Processo
Valores da Vale

A Vale é uma empresa global que tem valores bem definidos:
e Respeito a diversidade
o Responsabilidade social, econdmica e ambiental
Abordagem da Vale com as comunidades

“Durante todo o processo houve um grande ritmo de conversagdo com as pessoas, de contacto e
uma tentativa de preparar as pessoas para a adaptagao necessaria face ao que se ia alterar. Houve
sempre na perspectiva de se conhecer bem as populagdes com que estamos a interferir, sobre o
ponto de vista da relagdo que elas tém com a terra, com as arvores com 0s espiritos e também
comecar a prepara-las para a nova realidade.”

“Existiram contactos permanentes com estas comunidades e na maior comunidade havia um
planté025 permanente, para todas as preocupagdes que as pessoas queriam trazer, tudo o que era
novo. “

“Foi muito interessante a questédo de se ter comegado a organizar visitas aos novos locais. Nesses
locais foi construida uma casa de modelo, para as pessoas olharem e sugeriram mudangas.”

% Equipa que este em permanéncia em campo para poder responder as questdes das populagdes
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Pontos chave do processo

o “A abordagem de se tentar fazer com que as pessoas assumissem o projecto como projecto
delas. Durante o processo permitiamos que as pessoas tomassem decisdes.”

o “O reassentamento foi organizado de forma a que os grupos se mantivessem coesos. Hoje os
lideres continuam com a mesma lideranca e as familias tiveram oportunidade de, dentro de
cada grupo, optar por onde ficar.”

o “Permitir que as pessoas tomassem decisbes — Mesmo quando o governo dava o seu
consentimento, nds continudvamos a deixar as pessoas falar. “

e “Em relagdo as machambas,[as pessoas] tiveram oportunidade de manter as suas
machambas.”

e “Para evitar um choque com as pessoas que ja la viviam estas familias foram também
integradas no processo de reassentamento. “

e “A Vale fomentou a criagdo da comissdo de reassentamento. A perspectiva era que esta
envolvesse também as comunidades, mas o governo preferiu que fosse s6 o governo de
topo. Teria no entanto funcionado melhor se tivesse as comunidades representadas, porque o
que acabou por acontecer foi que noés é que tinhamos que levar algumas questdes das
comunidades a comissao e depois devolver. Mas a comissdo teve muitos méritos e foi uma
muito boa iniciativa.”

¢ “Houve muitas dificuldades, mas foram se resolvendo no caminho. O processo nao era rigido,
nao era fechado, quando se encontrava um problema, tentava-se resolver e se adaptar.”

Pontos negativos

o “Foi dificil fazer o casamento entre 0 momento em que as pessoas saiam e o inicio da época
agricola la, foi muito dificil, porque a pessoa terminava a colheita na origem e teria que
comegar logo la. Foi preciso arranjar uma forma de transportar as pessoas para a area a
hospedeira, para irem logo preparando as machambas ainda antes da mudancga.”

O que se esta a fazer hoje no reassentamento

“Existe um programa pés-reassentamento que esta a trabalhar com as pessoas a questdo de que
agora o foco é o futuro e ndo o passado. Neste ambito foram criadas comissdes especificas para que
elas se tornem donas do espaco. A ideia é que tenham essa capacidade enquanto sociedade civil, e
também que comecem a olhar para vida deles de outra forma, e que agora tém que tomar posi¢ao
noutras coisas e trabalhar em conjunto com o vizinho. Hoje tém uma rua comum que é preciso limpar
e por isso tém que se organizar eles mesmos, porque € um bairro de todos.”

“Existem também programas sociais, na area de saude, desporto, cultura, que tém como principais
focos aquelas areas dos reassentamentos. Existe uma equipa especifica na [empresa] diagonal que
trata mesmo desses programas. “

Ganhos com o novo reassentamento

“Eu acredito muito que o desenvolvimento e o futuro de Cateme ainda ha-de vir, mas é um
processo que vai significar um pouco de sacrificio e que vai precisar de alguma adaptagéo.
Principalmente por causa das escolas que ali existem, penso que estas vao ajudar desenvolver.”

Dificuldades ao Desenvolvimento

“Muitas pessoas ndo se integram e ndo aceitam alguns projectos porque sempre viveram de uma

outra forma, alguns, como os de Chipanga foram se acumulando porque fugiam da guerra, e sendo

comunidades de refugiados eles também beneficiaram muito de ajuda que vinham de fora e essas

ajudas eram dadas em fungéo de inquéritos “como estas hoje?”e ainda ficou muito esse espirito.”
Caminho para o futuro

“Acho que o que é preciso insistir & em trazer as pessoas para a escola e melhorar muito a qualidade
de educacao que isso vai ajudar muito as pessoas a terem uma boa visdo do desenvolvimento. Mas
nés sempre assumimos que o reassentamento nao pertence a Vale, € um processo do estado.”

Indicadores de qualidade de vida

Condigoes sécio-espaciais
Habitagao

“Foi tida em conta a sustentabilidade das casas, ou seja, por exemplo a questdo de se usar zinco
em vez de telha, teve a ver com a questdo de a prépria pessoa depois no futuro poder substituir, ja
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que o zinco é acessivel a maioria das pessoas, e as telhas por exemplo seriam muito caras e € muito
complicado. Tentou-se que as coisas estivessem dentro do possivel proximo da realidade local, para
que as pessoas possam usar e substituir.”

Mobilidade

“Uma grande dificuldade é a distancia que as pessoas agora estédo da Vila®®. A primeira opgao de
reassentamento era mais proxima da Vila, mas a localizagdo do espago foi uma indicagdo do
governo, e teve que serla. “

Cultura/Sagrado

“As pessoas puderam decidir sobre se queriam transferir corpos ou nao, se era preciso fazer
cerimonias, se a area precisava de cerimonia antes de sair. Foi feito isso quer nas areas de onde as
pessoas saiam, quer nas areas anfitrids, porque era preciso uma ceriménia de integracdo entre os
dois.”

Condigées econdmicas
Producgédo Agricola

“Existe também a estagdo de conhecimento que se propde a desenvolver a potencialidade
agricola. Mas, por exemplo, foram feitas varias formagdes para produzir melhor, e ndo houve muita
adesao, as pessoas nao aderiram. Esta estacado pretende também ajudar a comunidade a criar os
animais de uma forma mais rentavel e sustentavel e ajudar a ter maiores possibilidades de vender os
produtos e a maior prego.”

Estratégias de sobrevivéncia

“A maioria das pessoas depende da agricultura, mas nem todos produzem de facto, alguns tém
machambas muito pequenas, e outros tém machambas enormes. Combinamos que
independentemente do que tinham as pessoas (sendo compensadas as que tinham a mais) seriam
dados 2 ha para a sua machamba, no entanto ainda s6 demos 1 ha, porque ainda ndo tivemos mais
disponibilidade de terra por parte do estado.”

“Mas realmente a maioria das familias ndo precisa de tanta machamba, alias, o quintal das
pessoas € uma area enorme, e a maioria nao utiliza para as machambas. Ha também que ter em
questdo que para algumas pessoas é fundamental que a machamba esteja distante, porque isso faz
parte do processo de socializagdo, o caminho até a machamba era um espacgo para irem a falar com
as amigas, era um tempo que tinham que podiam usar para isso.”

“O que se regista agora é que algumas pessoas usam esse ha, mas depois tem uma parte que
nao usa.”

Em relagao as actividades que as pessoas tinham anteriormente:

e “Sobre a pesca nao foram feitos estudos”

e “As pessoas que tinham produgao de tijolos foram todos compensados com 60 000 meticais,
por decisao do governo, pois a Vale queria dar um valor diferenciado, conforme o tamanho do
negécio. A questao é a maioria eram ilegais e agora, para fazerem tijolos que tém que pagar
uma licenca para se poder fazer tijolos, mas é assim que o estado funciona. Nos
esperavamos que com o dinheiro as pessoas se legalizassem e comegassem de novo.”

“As actividades que eram desenvolvidas eram s6 mesmo de sobrevivéncia, e hoje, quando se fala
em programas sociais, estamos a falar de oportunidades das pessoas se desenvolverem usando as
capacidades que tém e obtendo até rendimentos maiores do que os que tinham. Mas é também uma
questao de opgao das pessoas entre ficar na sobrevivéncia ou comecar a trabalhar para vender um
pouco mais.”

“Foi reduzido o tempo desperdigado, por exemplo o tempo que gastavam todos os anos a ir
buscar capim e a fazer novo telhado.”

Qualidade de vida

“Acho que as pessoas sentem que estdo melhor, mas raras vezes expressam isto. Porque as
pessoas fazem sempre uma ligacdo entre perguntar o que pensam e ter mais apoios e mais
donativos. As pessoas estdo num processo de adaptagao que vai acabar despoletando numa
situacao melhor.”

“A qualidade de vida é absolutamente melhor. Olhando para o conceito de pobreza, hoje as
pessoas tém oportunidade de se desenvolver de uma forma sustentavel, as pessoas tém terra para

% A “vila” referida constantemente pela populacdo, refere-se a vila de Moatize. Sempre que aparecer esta
designacgao, sera escrita com letra maiuscula, como forma de identificagao.
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produzir, ttm acesso mais proximo a agua, tém habitacdo, escola, hospital e segurangca. O nosso
desafio hoje é melhorar ainda mais, mas as pessoas estdo mais perto do desenvolvimento sim.”
“Acho que nés |a aumentamos muito a dignidade de vida das pessoas, mas é um processo de
mudanca e € um processo muito longo.”
“Também tém que se ter atencdo aos diferentes grupos reassentados, os de Malabwé viviam
préximo do rio, os de Mithethe viviam longe de tudo, e os de Chipanga estavam perto da Vila numa
realidade muito diferente.”

3.1.2.2 Técnicos da Diagonal

Assistente social com vasta experiéncia na area de
Di-A reassentamentos. Trabalha neste projecto desde o seu
inicio.

Processo

“Havia 4 grupos de comunidades que tinham que ser recolocados por causa do projecto do
carvao:

e Chipanga — era uma comunidade que fazia parte da jurisdicdo do municipio, ou seja ja fazia

parte do estilo urbano — [saiu na totalidade]

e Bagamoyo - também estava dentro do contexto urbano — [foi removido um pequeno grupo]

o Mithethe e Malabwé — inseridas no contexto rural, sendo a gestao feita pelo distrito e ndo pelo

municipio — [Grande parte da comunidade foi removida, mas uma parte ficou no local]’
Trabalho preliminar

“O reassentamento deveria ter como premissas as guidelines do Banco Mundial para
reassentamentos involuntarios, ou seja teriamos que dar condigbes iguais € melhores, e o desejo é
sempre que se possa dar algo a mais.”

“No inicio foram contratadas empresas mogambicanas para fazerem o mapeamento e
conhecimento local, para que se pudessem elaborar as estratégias de abordagem inicial.”

“Assim, a empresa Austral fez o trabalho de campo quantitativo, e a Impacto fez o trabalho em
termos qualitativos.”

“Todo este trabalho para caracterizar esta populagao, perceber quem sao, como vivem, quais sdo
as suas expectativas (até em relagdo a prépria casa), o seu modo vivendus, para que se pudesse
pensar num reassentamento que trouxesse uma melhor qualidade de vida, mas de forma a nao
mexer muito na dindmica das pessoas. Porque sdao comunidades tradicionais que tém os seus
antepassados nestes locais e que vivem as questdes espirituais de uma forma muito forte.”

Primeira fase do relacionamento Diagonal/comunidade

“Houve uma muito boa relagao entre diagonal e as comunidades, o que facilitou o trabalho, porém
as dificuldades comegaram quando foram indicadas as areas dadas pelo governo para essas
populagoes.”

“No caso das populagdes mais urbanas, por exemplo, era importante estar perto da urbe, pois no
imaginario das pessoas, estar perto da zona urbana dava alguma seguranga em tempos de guerra.
Estas comunidades queriam ser reassentadas, ndo se opunham, mas tinham muito medo de sair do
perimetro da area urbana. Em relagdo as comunidades rurais estas questdes nao se colocavam, por
isso tornou-se mais facil de trabalhar com estas comunidades.”

“Depois destas duas pesquisas deu-se inicio ao processo de auscultagao da propria comunidade,
e também de explicar o que ia acontecer, quais eram os objectivos e quais eram as perspectivas.”

Organizagao das novas casas / bairro

“Na fase de auscultacdo foi apresentado qual era o desejo da diagonal em termos de
reassentamento, para o qual foi usado as pesquisa qualitativas feitas com base em grupos focais
(jovens, mulheres, formadores de opinido), nesses grupos era perguntado que tipo de casa eles
quereriam no futuro, e trabalhava-se muito com desenho e foram construindo as casa. Depois foi
contratado um escritério de arquitectura mogambicano, que veio fazer connosco a parte do
anteprojecto. Como seriam as casas e a organizacdo deles dentro de um novo territério, tendo por
base as pesquisas qualitativas efectuadas.”

“Nesta altura comegou a pensa-se como seria a divisdo das pessoas dentro da area de
reassentamento, pois € uma area Uunica, para onde iriam as 4 comunidades, com as suas
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especificidades, e caracteristicas muito diferentes. Assim, na area do reassentamento o desenho que
se formou foi com as comunidades juntas tentando manter uma unidade, mas mantendo os vinculos
das comunidades. O trabalho no entanto consegue-se fazer em colectivo.”

“Claro que houve algumas questdes complicadas, nomeadamente o facto de ndo haver nenhuma
outra experiencia de reassentamento préximo, e por isso, mesmo se falando com as pessoas,
explicando, mostrando o protétipo e mostrando a area desde o inicio, para eles tentarem visualizar
qual era ideia, as pessoas continuavam a ter alguma duvida de como seria casa, porque se trabalha
muito com o imaginario e quando chegaram la foi um pouco complicado, porque era diferente do
imaginario.”

Pontos fortes

“No geral quem trabalha ha muito tempo sente que foi muito satisfatério porque a maioria das
pessoas aceitou bem o reassentamento, embora claro tenha havido alguma resisténcia por algumas
pessoas.”

Dificuldades

“Uma questao que foi mais dificil de lidar foi trabalhar também com as estruturas governamentais,
quer pela forma que a coisa esta organizada no pais e também pela falta de experiéncia nesta
questdo. No inicio houve alguma dificuldade, mas as coisas tém avangando de la para ca,
nomeadamente na questdo de entender papel da empresa no processo, e de assumir o que préprio
governo tem que ser protagonista deste projecto.”

“Houve algumas pessoas que nao queriam ser mudadas, mas isso faz parte do processo, é
impossivel para quem nunca passou por isso perceber o que é ser obrigado a sair do sitio onde
sempre viveu.”

“E um processo muito lento, e a prépria conjuntura do pais faz com que muitas questdes ainda
sejam muito delicadas e muito sensiveis de serem trabalhadas, é estar constantemente a reinventar o
quotidiano.”

“Uma questdo que dificultou muito o trabalho é que as pessoas colocam-se constantemente na
posicdo de pedir esmolas e isso é uma coisa que agrava muito o trabalho social. E dificil mudar a
mentalidade de populagdes que durante muitos anos receberam de organizagdes doagdes de tudo.
Isto tera que mudar e a comunidade geral tera que pensar em se desenvolver por si, mas, para isso,
0s agentes sociais que estao no territorio terdo que contribuir para que as pessoas observem que ha
outras formas de desenvolvimento sem necessariamente estar constantemente a pedir.”

“Nao havia em Mogambique profissionais formados na area das ciéncias sociais, o primeiro curso
de servico social comegou em 2010. Assim, foi preciso trabalhar com pessoas que nao tinham
estudo. Teve que ser feita contratacdo de elementos sé com nivel secundario, e isto foi um desafio e
uma dificuldade. Mas ao longo de 5 anos foi possivel formar profissionais na parte pratica, que devera
agora ser complementada com a parte tedrica.”

Sustentabilidade do reassentamento

“Uma coisa sdo as quatro paredes, outra coisa € como é que as comunidades se vao reorganizar
nas suas estruturas, para que o reassentamento tenha sustentabilidade. O territério esta organizado e
as pessoas tém todas as infra-estruturas necessarias, mas para que haja desenvolvimento é
necessario ainda um grande investimento na populacdo. Nomeadamente, as familias devem querer
investir agora na sua edificagdo para que esta se mantenha, e as pessoas ndo estdo habituadas a
isso, isto tem vindo a ser construido. A empresa tem uma preocupagdo muito grande com a
sustentabilidade do empreendimento, por isso ainda ha muito investimento tendo em vista possibilitar
as familias um ganho nao sé na casa, mas no seu proprio modo de vida, e que elas possam construir
novas relacées e também para poderem melhorar o seu poder aquisitivo (melhorando assim a
qualidade de vida, numa perspectiva de desenvolvimento econdmico), pois sdo comunidades
extremamente pobres.”

“Muitas das familias ndo tinham nem o que comer, por isso para poderem ter ganho de forma
continuar a investir neste imével ndo sera uma coisa de imediato. Mas observa-se ja a melhorias das
casas usando mais materiais tradicionais para edificar novas barracas, ou aumentar um quarto. Mas
na perspectiva da melhoria do préprio imoével a empresa esta a fazer algum investimento, tem
trabalhado principalmente no plantio das arvores de fruto nos quintais (mas muitas das pessoas que
receberam as mudas n&o as conseguiram manter).”

Reassentamento rural / urbano

“Quase 100 % das familias tinha um perfil rural, com a machamba como instrumento de
sobrevivéncia da familia, mas por outro lado foi encontrado um pequeno grupo que tinha um vinculo
com a area urbana, porque tinha um emprego.”
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“Todas as familias cujo chefe de familia tinha como fonte de rendimento a machamba, foram
introduzidas no meio rural. Na area urbana nao havia disponibilidade de area para machamba, e
assim esta hipoétese foi oferecida a familias com chefe de familia a trabalhar na cidade, mas foi-lhes
dado a alternativa de irem para Cateme (rural) se quisessem. O inverso nao foi possivel, porque foi
considerado que pessoas que so6 vivam das machambas teriam dificuldade em arranjar estratégias de
sobrevivéncia numa area urbana sem acesso a machambas (nomeadamente porque no meio urbano
tinha caracteristicas que precisavam de dinheiro como a agua canalizada e electricidade).”

“Assim a grande maioria das pessoas foi assentada na area de Cateme e neste reassentamento
estda a ser feita uma série de investimentos com vista a sustentabilidade do reassentamento. A
empresa também tem interesse nesta sustentabilidade porque vai ficar pelo menos 35 anos e as
pessoas continuam em areas circunvizinhas. Na area urbana o investimento nao foi tdo grande, quer
pelas caracteristicas, quer porque beneficia das infra-estruturas do préprio contexto urbano.”

Indicadores de Qualidade de vida

Condigoes sécio-espaciais
Apropriagao do espaco (sense of place)

“No inicio havia um interesse em sair, mas ao mesmo tempo alguma resisténcia, principalmente
por causa do sagrado. «Como & que eu saio daqui, 0s meus ancestrais sempre viveram aqui, como é
que vou desvincular e me juntar a outras comunidades que nao conheco e que tém outros rituais».”

Cultura/Sagrado

“A questado do sagrado teve que ser reconstruido, porque é muito diferente do Brasil. As pessoas
nao podem mudar sem falarem com os espiritos ou de terem ceriménias e isso foi uma das coisas
que tivemos que ter em conta e que nos ensinou muito. A diversidade cultural foi sempre respeitada e
houve esta preocupacgao do respeito com as tradigcdbes das comunidades, sendo que muitas vezes
teve que se ir mais devagar por causa disso. Esta questdao é uma das coisas que tem que ser muito
valorizada: o respeito a cultura que existe.”

Condigées Ambientais

Sistema de abastecimento

“Durante as pesquisas feitas na fase de caracterizagdo das comunidades foi observado que s6
havia fontanarios, e em algumas comunidades mais rurais nem sequer isso havia.”
Acesso a energia

“Durante as pesquisas feitas na fase de caracterizacdo das comunidades foi observado que quase
90 % néo tinha electricidade.”
Instalagbes sanitarias

“Durante as pesquisas feitas na fase de caracterizagdo das comunidades foi observado que em
termos de saneamento nem latrinas havia, entdo em termos de conforto ambiental o que existia era o
extremamente precario.”

Qualidade de vida

“Em termos de conforto ambiental melhorou sem qualquer duvida.”

“Em relacdo a casa era muito complicado perceber a real utilizagcdo que lhe dao, era muito
pequena, sem quartos separados, e muitos dormiam do lado de fora. Agora tém uma casa que tem
mais conforto em termos de material, tamanho e ventilagdo (havia casas sem janelas ou feitas sé
com tijolos com buracos, por medo de assaltos). Mas também estas questdes foram muito faladas,
nomeadamente a questdo da privacidade por considerarem que a janela agora € muito baixa. O
conjunto de infra-estruturas que compde o préprio imével: casa principal, cozinha (que deixa de ser
debaixo da arvore), latrina muito proxima (poucas eram as familias que tinham latrina, usava-se
principalmente o fecalismo a céu aberto). Por outro lado as pessoas questionam também estas
coisas, isto € o que ndés observamos que € um ganho, pode ser que eles n&do avaliem isto num
primeiro momento como sendo um ganho, pela forma como se relacionam com a casa.”

“Muitas vezes é dificil de perceber porque ha coisas que sao falta de conhecimento, mas ha outras
que sao cultura, e é isso que o técnico tem que ter a sensibilidade de perceber, o que é que faz parte
da cultura e deve ser respeitado, e o que é que, por outro lado, é falta de conhecimento e deve ser
desenvolvido.”
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Foi contratado pela diagonal em 2006 para trabalhar
como tradutor, actualmente trabalha como auxiliar técnico
Di-B social

Desde 92 que liderava um grupo de teatro que trabalhava
com as comunidades.

Processo
Coisas que correram melhor

“O resultado do trabalho no seu todo foi bom, houve muito trabalho, foi preciso mostrar as familias
0 que ia acontecer, como ia acontecer. e depois no fim do trabalho ver as pessoas todas bem
reassentadas, é muito bom.”
O que esta a ser feito agora

“Agora ainda se continua a trabalhar com as pessoas reassentadas, com contacto permanente,
nomeadamente para responder a algumas questbes que as pessoas tém, e também para ajudar a
perceber as coisas, porque a mudanga nao se faz se um momento para o outro. Também se esta a
tentar dar perceber que as casas ndao sdo da empresa, ensinar também novos habitos, e aprender
também com eles.”

Fase de escolha do tipo de reassentamento

“Foi feita uma assinatura de termo de escolha de opgédo (Cateme, 25 de Setembro ou
indemnizagéo assistida), e um termo de escolha de habitagéo, explicando as condicdes de 25 e as
condi¢cbes de Cateme.”

“O plantao social estava sempre |la para responder as diversas questdes, tendo em conta os
critérios da empresa. Cada um tinha a suas ideias, mas tinham a que se estabelecer critérios. Até
houve mudangas, pessoas que eram para ir no 25 de Setembro, mas que entretanto mudaram e
foram para Cateme. Houve familias resistentes, que optaram por indemnizagao assistida, através da
compra de imoéveis em Moatize ou Tete.”

Inicio do reassentamento

“Depois das familias irem visitar as areas anfitrids e as casas modelo comegou-se a reassentar.
Eram reassentadas cerca de 10 familias por dia, e havia ainda mais o processo de indemnizacao
assistida que era muito mais burocratico.”

Periodo de pés ocupagao

“As familias ja estdo todas reassentadas, e agora € o processo de pds-ocupagao. Agora o trabalho
€ de acompanhamento para ajudar a se adaptarem & nova comunidade, nomeadamente se
habituarem as novas habitagbes. Foram criadas comissbes nas comunidades com este fim, e as
coisas estédo ainda a correr.”

Condigdes socio-espaciais

Habitagao

“Algumas das casas nao estdo com muito boa qualidade, porque houve um mau
acompanhamento permanente da parte técnica.”
Organizacao espacial

“O terreno de reassentamento ndo é muito bom, e alaga em alguns pontos.”
Apropriacao do espaco

“Cada uma das familias comecou por visitar a casa de modelo, mas no inicio tudo a volta da casa
era mato e isto causou algum sentimento nas pessoas, sentiam que estavam a sair dos sitios onde
viviam ha muito tempo, onde viviam os seus avfs, os seus ente queridos, para ir para uma zona so6
de mata. Houve assim resisténcia, e era preciso ter cuidados a trabalhar com as familias de modo a
ajudar a ver as vantagens.”

Qualidade de Vida

“As pessoas sentem-se felizes e € que com muito orgulho que chego nas comunidades e vejo
como as pessoas nos recebem, vamos a casa delas, as pessoas no geral estao felizes.”

“A qualidade de vida das pessoas melhorou muito, antes moravam longe uma das outras e hoje
sentem-se em familia. Também se pode comparar as casas que tém agora com as que tinham, as
distancias que tinham que percorrer para ir buscar agua, para o mercado. Nao tinham meio de vir a
Vila e cidade. Agora tém uma escola com condi¢cbes e onde os professores vao, passou a haver

105




Reassentamentos Forgados: Dos Impactes as Oportunidades

posto policial, promocgao de desporto, lar para criangas, tem hospital, tem menos doencas, e uma
equipa que vai falar de habitos alimentares. Tém mais oportunidades.”

“Em relagao as machambas, todas tém espago, mesmo os que nio tinham (em Cateme) foram
fornecidos insumos agricolas, foram acompanhados em termos técnicos.”

Trabalhou nos médicos sem fronteiras, e de seguida na
organizagao viveremos (informacéo, educacao,
comunicagao).

Di-C Em 2007 comegou a trabalhar na Diagonal, primeiro
trabalhou na actualizagéo dos dados em relagcéo a cada
casa — fichas de cadastramento - e depois trabalhou no
plantao social.

Processo
Pontos fortes

“O trabalho feito com as comunidades fez com que na altura da mudanga ja as pessoas
estivessem a contar e assim para a maioria das familias foi facil sairem.”
“As liderancas locais foram envolvidas no trabalho e facilitaram muito o processo.”
Coisas mas

“Demorou muito tempo desde que se comegou a falar da necessidade de reassentamento até que
finalmente as pessoas sairam. Foi um pouco complicado porque as pessoas ja sabiam que iam
mudar, mas nao mudavam, e nao se podiam desenvolver.”

“Deveria ouvir-se mais as pessoas, pois o reassentamento deveria ser construido com as proprias
pessoas afectadas. Deveria ter sido formado um comité que pudesse representar as pessoas
reassentadas e que estivesse presente no comité de reassentamento. Porque o governo pode achar
0 que quer, mas as pessoas € que estéo la a sentir. Deveria ser uma coisa conjunta mais abrangente
€ mais democratica.”

Indicadores de qualidade de vida

Condigoes sécio-espaciais
Habitagao

“Houve prejuizo para as pessoas que tinham casas sazonais ou alugavam das casas. As casas
sazonais perderam com isto pois s6 tiveram uma indemnizagdo. No caso das casas alugadas, a
pessoa que tinha casa recebeu indemnizagdo, e a pessoa que estava na casa ganhou uma casa.
Assim a familia que alugava deixou de receber aquele rendimento mensal. Tem havido agora
discussodes e problemas por causa disto.”

Sagrado

“Trabalhou-se muita na questdo da exumacdo dos corpos, houve sentimento, mas as pessoas
conformaram-se. As pessoas € que escolheram se os corpos ficavam la ou eram exumados. No caso
dos corpos que vieram para o cemitério as pessoas estao a criar uma relagao diferente entre elas e
os antepassados, porque o cemitério esta ali perto.”

Qualidade de vida

“Ainda é um pouco cedo, mas quem viveu muito tempo num local, agora para se habituar & nova
realidade e isso € um processo, tem que ser aos poucos. Os técnicos também tém que continuar a
trabalhar com as familias, a mostrar o bom que é estarem Ila, pois tém casa melhor, agua,
saneamento, menos doengas. Mas claro que as familias ainda estdo muito presas ao que deixaram.”

“Algumas pessoas ja se adaptaram, principalmente quem tem um nivel de vida e escolaridade
mais elevadas, mas outros ainda vai demorar um pouco de tempo até se habituarem. Principalmente
por causa das questdes tradicionais «que s6 os africanos sabem como séo».”

“O desenvolvimento vai acontecer, o que € preciso fazer agora é ensinar para que fagam as coisas
por si mesmo. Para ja € um pouco dificil, porque acabam de estar reassentados. Mas com o tempo
acho que a qualidade de vida devera melhorar.”

“Mas foi bom ter havido reassentamento, houve mais desenvolvimento e as pessoas sao outras,
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sdo mais higiénicas e sabem fazer coisas diferentes do que faziam. Em 25 de Setembro as pessoas
ja tem agua na torneira, tém energia, a qualidade de vida de poder comprar electrodomesticos, ja tem
radio, televisor... entdo a prépria vida estd a melhorar. E uma vida diferente daquela que tinham
antes.”

Formada em servigo social, trabalha ha 15 anos como
analista sénior de trabalho social. Tendo ja trabalhado em
diversos reassentamentos no Brasil.

Iniciou o trabalho em Mogambique como gestora técnica
Di-D dos projectos sociais, quando o projecto ainda estava em
fase de estudos prévios. Actualmente trabalha como
coordenadora do trabalho de pds ocupagdo em Cateme e
25 de Setembro

Processo

“Dentro do reassentamento existiam as chamadas areas prioritarias de:
e Chipanga
Mithethe

e Malabwé e

e Bagamoyo”

“Estas eram areas que teriam que ser limpas de casas para a implementagédo dos projectos. Por
outro lado também existia as areas anfitrids de Cateme e o bairro 25 de Setembro, que pertence a
vila de Moatize. Este era o desafio: fazer o processo de reassentamento, mas também trabalhar com
as areas anfitrias.”

“Dentro das areas prioritarias Mithethe e Malabwé eram rurais, e Chipanga e Bagamoyo urbanas.
Chipanga um pouco ainda peri-urbana porque € um pouco atras, mas Bagamoyo era mesmo dentro
da Vila.”

Inicio do processo com as comunidades

“Entao comecgou por se conhecer toda a lideranga dessas comunidades, e preparar a equipa de
técnicos locais, os quais ja tinham experiencia de trabalho com as comunidades, embora ndo tenham
formacao especifica (a maioria tem até a 122 classe), mas eles actuavam como activistas, e por isso
ja tinham uma grande experiéncia de trabalhar na comunidade. Estas pessoas eram essencialmente
de Moatize e Tete, principalmente por falarem o dialecto local, essencial para este trabalho.”

“Nesta altura foi levado o PAR ja elaborado [cuja elaboragdo ela ndo esteve por dentro, porque
estava a trabalhar na outra parte] as diferentes areas e também a Cateme que seria a comunidade
anfitria, porque se percebeu que na area de reassentamento também viviam algumas pessoas, entao
também era preciso identificar estas pessoas e reassentar (21 familias), e também definir a forma de
indemnizagao das suas machamba.”

“Quando comecei a trabalhar nas areas comecei a trabalhar com os lideres e no inicio, tirando em
Chipanga, nao havia qualquer resisténcia em ser reassentadas, mas havia necessidade de acreditar
que realmente ia acontecer. No inicio era como se nao acreditassem. O nosso trabalho foi de
preparar as familias para a mudanca, porque sabiamos que ia acontecer. No entanto nés
dependiamos da obra e a obra atrasou. E no momento em que la chegamos, por exemplo em
Mithethe ja estava a haver problemas, por causa dos furos de geologia e dos acessos ja estavam a
ser afectadas algumas machambas que tiveram que ser indemnizadas, entdo esse foi o primeiro
trabalho. Havia também estudos de caso, na preparagédo das mudangas.”

Preparagao da saida

“Assim a parte de preparacao da saida teve estas questodes:
1. indemnizagao simples das machambas e palhotas (da machamba), que foi feito como apoio a
geologia;
2. preparagao da familia na parte da documentacao e
3. preparacgao da familia para a mudanca em si.”
Documentagao

“A parte da documentagéo foi um grande problema no processo, porque o nome do documento e o
nome das pessoas normalmente é diferente, varias vezes vinham dois nomes quando era a mesma
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pessoa. Isso foi de facto um problema. Assim, tentou-se que pelo menos cada casal pudesse ter o Bl
para ser mais facil. Conseguimos convencer a empresa [Vale] que isto era importante, o governo na
sua instancia maior também aprovou, mas depois o técnico que vinha ver exigiu um subsidio, por isso
nao aconteceu. Depois veio a altura das eleigdes e era preciso o cartdo de eleitor e isso ja ajudou.
Isto foi um pouco complicado, mas foi ultrapassado.”

Censos

“Em 2007 foi feita uma actualizagdo dos imdveis e familias que tinha sido feita em 2006. As
familias novas que foram identificadas, foram também indemnizadas. Quem construiu depois desta
actualizagdo nao teve direito a nada. Nesta actualizagdo também foi visto os casos de pessoas que
tinham morrido, familias que se tinham separado, criangas que tinham ficado 6rfas, e estas situagoes
foram vistas como estudos de caso. O trabalho nesta altura era feito através de visitas domiciliarias e
reunides.”

Formas de compensacao

“Quem tinha casas sazonais, ou alugava casa a outras pessoas, ou tinha casa que nao habitava,
foi indemnizado, mas nao foi reassentadas — chama-se indemnizagao simples.”
“Em relagdo a casas que tinham inquilinos, estes receberam uma casa, por que o PAR diz
especificamente que é para o residente.”
Dificuldades

“O lider de Chipanga esteve sempre ausente, mas no entanto uma auséncia resistente. Enquanto
0s outros lideres foram grandes parceiros, porque tinham as suas reivindicagdes, mas estavam
presentes e estavamos juntos trabalhando com as familias, o secretario de Chipanga tentou impedir
tudo, mas os chefes das unidades estavam com a Vale, e ajudavam em tudo.”

“Foi um grande trabalho de negociacdo e convencimento, principalmente em Chipanga que foi
mesmo mais resistente.”

“‘Em Chipanga havia um plantdo — gabinete de atendimento — onde sempre tinha um lider a
acompanhar os atendimentos. Toda a reunido tinha um lider, tentou se seguir a hierarquia, e
trabalhava-se com aquele que é abaixo do secretario, que é o chefe de zona quando é povoado, ou
chefe de unidade quando e bairro.”

Mudanca para as areas reassentadas

“As mudancgas foram todas pensadas e planeadas, havia um numero de mudangas por dia.
Principalmente para Cateme era dificil, e toda a mudanca foi preparada com reuniées explicando
como é que se ia transportar tudo, nomeadamente os animais e tudo mais. Toda esta apresentagao
era apresentada por grupo com reunides. A pessoa recebia 0 aviso uma semana antes da mudanga,
e ainda ano dia antes a equipa ia monitorar e ver se estava tudo pronto. Normalmente era na véspera
que as pessoas demoliam a casa, porque eram elas proprias que tinham que demolir. A maioria
quando amanhecia ja estava pronta, e muitas tinham a sua melhor roupa, que até emocionava. Mas
claro que também houve casos de pessoas que tivemos que reagendar, principalmente em Chipanga,
porque nao aceitavam este processo.”

“A empresa assegurou também um pagamento de 2000 meticais extras para quem as coisas nao
coubessem todas no carro. Isto foi uma coisa que foi reivindicada por Chipanga, mas no fim foi dado
a todos, mesmo os de Mithethe que nesta altura ja estavam reassentados. E depois soubemos de
alguns caso em que usaram este dinheiro para comprar cabritos, ou cortinas para a casa ou assim.”

Plano de pos-reassentamento

“Em Cateme tem também toda a infra-estrutura publica — as duas escolas, o posto de policia, o
cemitério, o centro de saude. No pds-ocupacgao estamos a trabalhar para que uma comissao conhega
estes equipamentos e que divulgue os equipamentos par a populagdo. Com estas comissdes ha
reunides mensais, e este més irdo se juntar todas as comissdes para se avaliar os avangos até agora
e planear o futuro dos préoximos 3 meses.”

25 de Setembro

“Em 25 de Setembro, a area era livre, mas havia o entorno. Entdo teve que se trabalhar com o
secretario do bairro para que fosse preparando as pessoas para receber quem vinha. O projecto
agora esta a construir um posto de saude, que € o unico equipamento publico na area de
reassentamento, as outras infra-estruturas sao as que pertencem mesmo a Vila, e neste sentido
foram efectuadas melhorias nos equipamentos que estavam na Vila, para que pudessem dar
melhores condigbes a quem la estudava, mas também receber estas novas pessoas. A proposta para
25 de Setembro é que eles sejam inseridos no quotidiano de Moatize.”

“Viver tipo urbano sempre foi reivindicagdo de um grupo, principalmente de Chipanga. A primeira
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area era capanga, mas ai ja tinha uma concesséo da Riversdale e falando com o conselho municipal
foi concedida esta area no bairro de 25 de Setembro que hoje ja estd administrativamente
regularizado. Hoje aquela area é a unidade 6, do bairro. O secretario mantém-se o mesmo que era, e
entretanto os nossos representantes também ja legitimaram as suas fungées com o governo. A
questdo da machamba, a maioria dos que optaram por morar no urbano nao tinha machamba na area
reassentadas, a sua ja era fora, e por isso mantém a mesma machamba porque nao foi mexida. Mas
o governo devia ter indicado uma nova machamba, mas isso nao foi feito ainda.”

“Eles queriam s6 mudar quando isto ja tivesse sido resolvido, mas foram convencidos as ir antes.”

“Em 25 foi garantido a todos agua no quintal e luz, mas isso tem encargos, e isso foi bem
explicado antes. As casas sao iguais, mas o Kit rural so foi feito para quem tinha antes (ao contrario
de Cateme).”

Indemnizagao assistida

“Existiam familias que ndo queriam ser reassentadas nem para 25, nem para Cateme, houve 106
familias que entraram no processo de indemnizagao assistida, podendo comprar um imoével, tendo
em conta os tamanhos dos agregados familiares, garantindo igual ou melhor. A proposta era que o
grupo fosse o menor possivel, porque estas pessoas nao iam estar incluidas nos programas sociais.
Foi feita uma pesquisa imobiliaria para perceber quais era a referéncia de valor de comprar das
casas. O valor inicial de referéncia foi de 87500 mtc (cerca de 2150€). Era uma compra regularizada,
sendo que o morador nao teve acesso ao dinheiro. A compra foi feita directamente entre a Vale e o
dono do imével. Foram as pessoas que procuravam a casa, depois a equipa social e técnicos do
governo faziam a vistoria técnica e em termos de habitabilidade. Era preciso também uma parte
burocratica, que era toda acompanhada pelos técnicos da Vale. Era depois preciso pedir o DUAT ao
governo, para isso era preciso toda a documentacao e ainda o termo de habitagdo que tinha que ser
assinado pelo administrador, ai isso era enviado para o governo e vinha entdo o DUAT que era
entregue ao morador no dia da mudanga. A empresa pagou o transporte dos pertences. Restou um
grupo de 34 que nado conseguiram achar a casa a estes precos e o valor teve que ser reajustado para
112000 meticais (cerca de 2700€). Houve ainda uma familia que teve uma casa de 250 000 cerca de
6000 €), mas porque era uma familia grande de 19 pessoas e por isso hdo conseguiu mais barato.
Mas houve um grupo que soube disto e que quer receber a diferenga entre o valor da sua casa e este
valor.”

Fim do processo de remogao

“O projecto de remogao acabou em Agosto do ano passado, tirando situagdes especificas, como
0 caso dos orfaos que ficaram orfaos entretanto. Foi pedido ao governo um posicionamento sobre a
forma de tratar de papéis, e perceber em nome de quem sairam, porque normalmente ndo estamos
habituados a trabalhar com criangas. No fim veio um do papel a dizer que as casas deviam vir em
nome dessas criancgas. E os tios ou pessoas mais velhas que tomavam conta deles é que assinaram
0s papéis em nome das criangas, mas o documento legitimo da empresa saiu em nome dos
menores.”

“Portanto dentro do processo tivemos que mudar muitas coisas. Houve muitos estudo de caso,
mas que depois funcionaram bem.”

Pontos chave do reassentamento

“Participagao das familias;
Parceria com as liderangas, que sdo também moradores;
A aceitacao por parte das familias do reassentamento
Troca de conhecimento do préprio projecto. As pessoas souberam desde inicio sobre o
projecto, e tiveram sempre participagdo no processo;
A equipa era local e conhecedora dos locais e dos costumes;
e Os moradores foram aproveitados como mé&o de obra no reassentamento, tiveram
prioridade.”
Maiores dificuldades

e “O perfil do lider de Chipanga, que era uma pessoa ausente, mas usou isto para o seu
bem préprio e ndo para a justica. Enquanto os outros participaram e tentaram que este
processo fosse feito de forma justa e o melhor possivel,

e Dificuldade com o dialecto;

e Atraso da obra e do reassentamento. O que foi um grande dificultador, porque as pessoas
tem as suas expectativas. “

“O processo foi muito dindmico, com coisas positivas e negativa, mas foi-se dialogando e foi
acontecendo”
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Processo de Pés-ocupagéao

“O pbs ocupagdao é mais um plano territorial, das pessoas aceitarem que aquilo é deles,
desvincular os reassentamentos da empresa, e eles se desenvolverem. A semana passada foram
feita varias apresentagdes de uma peca de teatro com o tema “novo territério, nova moradia” com o
propésito de perceberem que é deles, que tém que desenvolver aquilo, que podem criar, ampliar.
Existe uma comissido que se chama de infra-estrutura, que explica que para se construir tem que ter
regras e ir buscar orientagdes técnicas - Ja ndo € como era antes. A vala de drenagem tem uma
fungéo, nao pode se deitar lixo. A iluminagéo é publica - tem gente que fez a vedagao do seu quintal e
pds o poste dentro do quintal.”

“Ha uma comissdo de agricultura e pecuaria que € mais virada neste momento para os criadores
de animais, porque os cabritos normalmente ficavam soltos e chegou ao ponto de ficarem presos no
posto policial. Por causa disto também se formou a comissdo de seguranga e o policiamento
comunitario, com um a parceria com a empresa ARC que forneceu fardamento, treino e material.”

“As comissdes tém como instrumento um caderno que usam para descrever todo a interacgao que
tém com as familias, entao no fim vou ter uma nogéo da adesao de cada talhdo as nossas propostas
de reassentamento.”

“Ainda esta tudo muito incerto, entdo daqui a 3 meses (30 Agosto) o objectivo é perceber o que é
que resultou, e o que é que nado, para apresentar a empresa Vale, e definir depois estratégias de
continuidade, de ver como é que vao poder seguir mais. No minimo serdo 3 anos do programa pos
ocupagao, e ainda estamos muito cedo”

“Neste momento além da equipa de que pds-ocupacao, estdo a trabalhar no reassentamento o
programa social e a parte do relacionamento e o impacto do projecto nas comunidades.”

Indicadores de qualidade de vida

Condigdes socio-espaciais
Habitagao

“Comegou por se fazer a casa modelo e foram convidadas 2 pessoas por familias para irem
conhecer a casa modelo e dar algumas sugestdes que pudessem ainda ser ajustadas no processo.
Nesta visitas 0 que mais agravou foi a cozinha: por mais que o projecto tenha sido discutido a todos
os niveis do governo, e conhecendo a realidade (porque as pessoas cozinham fora da casa
normalmente), o entendimento dos envolvidos no projecto foi que fosse do lado de fora, mas saiu um
projecto de cozinha semi-aberta, mas eles ndo aceitaram, e assim se fez o projecto final com as
laterais fechadas, e a parte da frente esta meia fechada. Na realidade o que eles queriam era outra
divisdo, porque eles cozinham na rua. Mas o projecto ndo podia conceber uma cozinha fora, porque o
objectivo é dar igual ou melhor. E o projecto entdo foi implementado com diversos ajustes. Foram
levantadas outras coisas como a espessura da placa de zinco e questdes com as janelas.”

“O reassentamento avancou e ai todas as pessoas foram levadas para conhecer a casa final, ndo
a sua proépria, mas foram em grupos de familias por tipologia, pois ja havia uma casa por tipologia, e
foi também ja mostrado o talh&o identificado para perceberem as dimensdes.”

“Havia 5 tipologias:

A — sala e dormitorio;

B — sala e 2 dormitérios;

C - sala e 3 dormitérios;

D — sala e 4 dormitdrios;

E — sala e 4 dormitérios, mas com uma cobertura para os dois lados.”

“‘Em Cateme toda a gente recebeu o Kit rural: curral, estendal, celeiro, pombal. Mesmo se nao
tivesse, em 25 de Setembro sé receberam os que ja tinham.”

“Outra situagao foi a questao do “guero” (dormitério anexo) que foi também tido em conta, porque
os jovens quando fazem 16 anos passam a ter que viver num anexo. Todas as familias que ja tinham
tiveram. Houve uma reivindicagdo que todos queriam, mas isso nao foi contemplado.”

“Sao tipos de casa completamente diferentes e por isso € um processo de adaptagdo ao novo
para todos.”

“Hoje o grande n6 é o problema dos imdveis por causa das rachas e afins, e o social acabou por
estar junto neste processo com a Odebrech [empresa responsavel pela construgdo das casas] para
ser feito um levantamento (feito pelos membros da comissdo que tiveram um treino) e ja estdo a
comecar a ser trocadas as coisas.”

“As pessoas sentem que eles conhecem como fazer a casa, eles conhecem a “nossa casa” e
agora eles receberam esta casa pronta, feita por outros, com uma tecnologia que ndo conhecem, e
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mesmo tendo acompanhado, ndo € a mesma coisa.”
Educacgao

“A comissdo de poés-reassentamento participou este ano no plano e organizagdo do calendario
escolar. “
Saude

“Dentro dos programas sociais, ja houve actividades como a palestra do parto institucional feito
pela comissdo das edificagbes publicas. “
Organizacao espacial

“Além das familias também foram reassentados comércios e instituicdes religiosas. Estas pessoas
receberam um talhdo ndo residencial. S6 que o acordo era de se pagar a indemnizagao pela infra-
estrutura, e um valor de restabelecimento da sua actividade. A reconstrugdo é da prépria opgao,
podiam receber a indemnizagao e nao reconstruir no seu talhdo nao residencial.”

“Os talhdes nao residenciais sdo os proximos das fontenarias, esta agora a ser desenvolvido um
projecto de meio ambiente, uma proposta que esta a existir no momento é que essas areas sejam
transformadas em espacgos verdes em coordenagdo com a comissdo de saude e ambiente da
comunidade. O projecto ja foi validado, e agora esta em fase de discussao com o governo, que ja
mostrou interesse.”

“Nas areas proximas dos fontanarios é onde ficam quer os comerciantes, quer as igrejas. Havia
mais talhdes que a necessidade e cada um por escolher quais eram os melhores locais para eles. “

Apropriagao do espaco (Sense of Place)

“Em 25 de Setembro foi pedido uma muda de plantas de sombra, e por isso foi dado, antes ja
tinha sido dado uma morangueira que é também comestivel. Assim algumas pessoas trataram das
mudas, cercaram e cuidaram delas, por isso ha algumas que ja estdo bonitas.”

Condi¢ées Ambientais

Sistema de abastecimento

“As fontenarias que foram construidas, foram também com o objectivo de terem agua para seu
consumo, mas também para terem para poderem regar o seu quintal. Nesta altura houve algumas
pessoas que se queixaram desta situacdo e aqui teve que ser explicado que era padrédo, e nao
individual, e que cada familia se quiser e tiver condi¢des pode mudar.”

Tratamento e disposicao de residuos

“Os comerciantes fizeram um buraco agora para p6r o lixo, que achavam que aquela zona do
mercado estava muito suja.”
Condigdes econdmicas

Produgéo agricola

“A proposta do desenvolvimento em Cateme é baseada na agricultura”
Estratégias de sobrevivéncia

“Dentro da empresa o programa social baseia-se na estagdo de conhecimento, que quer dar
oportunidades a estas familias de se desenvolverem através da agricultura.”

“As actividades [olaria] que existiam eram irregulares [ndo estavam licenciadas] e dentro do
programa do PAR estas acgdes tém que ser regulares. Dentro do acordo do PAR estas questbes tem
que ser regularizadas com o governo. Entdo ela consta do PAR, mas é responsabilidade do MIREM
fornecer uma nova area para os oleiros.”

“Em 2006 havia nos censos foi identificado um grupo de 45 oleiros. No PAR definia que a nova
area devia ser definida pelo MIREM, mas a Vale deveria identificar todas as pessoas que dependiam
da olaria. Foi aplicada a pesquisa, e a empresa na altura propds que se tirasse a camada de argila da
terra, essa argila seria transportada para Cateme e la seria feito o tijolo, e empresa garantiria o
transporte dessa argila depois para a Vila, e considerando depois a proposta de se construir um
armazém para armazenar estes tijolos, através de uma associagdo. Foram convocados os 45 oleiros
para discutir isto numa reunido, mas para a 12 reunido apareceram 19, na 22 reunido apareceram 16
e s6 3 eram os mesmos. Os oleiros que foram n&o consideraram uma boa proposta, primeiro por ser
em associagao, e depois eles alegaram que o tijolo € muito fragil e que com este transporte todo se
tornava pouco viavel. Na segunda reunido esteve também presente uma pessoa do MIREM, mas que
vinha apenas para ouvir e ndo tinha quaisquer indicagdes para dar. Dado a falta de interesse das
pessoas, todo este assunto passou a ser discutido com as pessoas da comissdo de reassentamento,
e continua a se discutir, mas até hoje ndo ha proposta de continuidade desta actividade.”
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Ja mais tarde, resolveu-se que as olarias seriam compensadas, fez-se reunido de novo com os
oleiros e apareceram 188, e entao foi explicado para eles o que seria considerado forno. A questao é
que a maioria deles ndo eram oleiros, mas sim especuladores, mas mesmo assim foram cadastradas
todas as olarias. Comegou-se automaticamente os cadastramentos de Dezembro de 2009 a
Fevereiro com ponto de coordenada e registo fotografico, assinado pelo proprietario e dono. A
empresa teve entdo a iniciativa de indemnizar, mas nao indemnizar o tijolo, mas sim considerar como
uma produgao, tendo em conta a dimensao e numero de trabalhadores de cada um, mas depois com
0 governo chegou-se a conclusdo que deviam receber todos um unico valor de 60 000 mtc (cerca de
1400€), independentemente do tamanho da olaria. Na pesquisa tinha-se concluido que a maioria das
pessoas iria receber entre 5000 a 6000, e havia apenas 2 oleiros mais velhos que mereceriam este
valor. Ainda apareceu mais gente nessa altura a dizer que tinha uma olaria, e o governador
considerou que deviam também ser pagos. Foi efectuado o pagamento, mas hoje eles reivindicam
ainda um outro valor.”

Qualidade de vida

“Eles estdo numa transigdo. Na area de origem garantiam dentro das suas condi¢des a qualidade
de vida, e agora houve uma mudanca e é diferente e novo, mas houve uma transigdo. O positivo
neste novo séo as oportunidades, que sao maiores em termos de qualidade de vida socioeconémica.
O reassentado esta a ter mais oportunidades, pelo préprio projecto, e pelo crescimento desta regido
mineira. A empresa esta compensando e ainda a trazer novas e mais oportunidades.”

“Acho que a questdo da qualidade de vida também tem a ver com eles antes estavam no seu sitio,
€ eram camponeses, mas agora viram novas coisas, conhecem novas coisas, e tém outros
horizontes. Entdo sabem melhor o que querem: «quero ser pedreiro, quero ser electricista...».”

“Agora tém casa com condi¢gdes que a outra ndo tinha, por isso querem comprar uma televisdo, ou
ter um sofa. Entao isto também pode ser visto como qualidade de vida: ter coisas, por o filho na
escola, ter dinheiro para comprar o uniforme, conta de luz, bicicleta, moto, transporte para vir para a
Vila...”

DI-E? Responsavel pelos programas sociais a serem delineados
agora para a populacao reassentada

Eixos de actuagdo neste momento

Educacao e Cultura
Desporto

Saude

Actividades produtivas

O foco destas actividades é as familias reassentadas quer de Cateme, quer de 25 de Setembro
Eixos de Actuacao em Cateme

e Actividades produtivas:

o [Estdo a ser ensinadas novas técnicas de plantio através de campos de
demonstracdo de resultados (foram escolhidas 10 familias e em cada uma foi
deita uma técnica nova)

o Existe no entanto muita resisténcia ao que é novo, a preocupagdao s6 com o
pequeno prazo e em coisas que atenda as suas necessidades imediatas

o Em 2012 devera estar pronta a Estagdo de Conhecimento a qual tera cursos de
profissionalizantes, de modo a criar sempre novos técnicos que atendam a
realidade local.

e Saude

o Foifeita uma pesquisa base onde foi visto o perfil nutricional da populagao

o Foram elaboradas campanhas de vacinagao e desparasitagao.

o Foifeito trabalho com gestantes no sentido de incentivar o parto institucionalizado

o O trabalho é sempre feito envolvendo os lideres e centro de saude.

e Deporto

o Futebol e atletismo dinamizados ao longo de todas as escolas da estrada que liga

Cateme a Moatize (12 escolas no total)

T Entrevista ndo gravada
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e Educagao
o Apoio a gestdo publica através de formagao de directores e gestores

As pessoas aos poucos estao a se adaptar

3.2 ORGAOS DO GOVERNO

3.2.1 Guiao das entrevistas

Objectivos: Perceber a dindmica de reassentamentos em Tete.

Comissao de reassentamento | perceber a percepgdo que tém sobre o reassentamento

especifico de Moatize

Guiao da entrevista

Apresentacdo pessoal (nome, fungdo, acompanhou todo o processo, experiéncia anterior
neste tipo de processos)
Apresentagado da comissao

o Quando foi formada?

o Em que contexto?

o Porque é que Tete é a Unica provincia a ter uma comissdo de reassentamento

permanente?
o Quais sao os objectivos da comisséo
o Quais os meios que a comissdo dispde para acompanhar e monitorizar os
reassentamentos em curso.

Quantos reassentamentos ja se efectuaram e quantos estdo previstos de ser efectuados?
Todos estdo a ser alvos de Planos de Reassentamento segundo as normas do Banco
Mundial?
Quais acham que sao as maiores dificuldades dos processos de reassentamentos?
Quais consideram ser os pontos chave para o sucesso de um reassentamento?
Quais acham que podem ser os impactos destes reassentamentos para a regido de Tete?
Quais os principais impactes positivos e quais os principais impactes negativos?
O que considera necessario para se ter uma boa qualidade de vida?
Pensam que as pessoas que tém sido reassentadas no distrito de Tete tém agora melhor
qualidade de vida do que tinham? Porqué?
E no caso de Moatize em particular?

Administrador ou representante

Objectivos: Perceber de que forma foi envolvido no processo

Perceber qual a sua percepgao sobre os reassentamentos

Guiao da entrevista

Apresentacgao pessoal (nome, ha quanto tempo é chefe de posto)

De que forma foi envolvido na fase de planeamento do processo?

De que forma foi envolvido na fase de reassentamento?

Tem algum envolvimento particular neste momento com as populagdes reassentadas?

Quais considera terem sido as coisas que correram pior durante o processo de
reassentamento?

Quais considera terem sido as coisas que correram melhor durante o processo de
reassentamento?

Acha que alguma coisa deveria ter sido feito de forma diferente? Porqué?

O que considera necessario para ter uma boa qualidade de vida?

Considera que neste momento a populagdo que foi reassentada tem melhor qualidade de
vida do que aquela que tinha? Porqué?
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3.2.2 Resultados das entrevistas

Administrador cessante de Moatize Nasceu em Moatize, mas entre a década de 60 e
90 esteve fora. Trabalhou com policia e ja depois da
reforma foi convidado para administrador de Moatize
em Agosto de 2006, cargo que ocupou até 2010

Adelino Anselmo Silveira

Processo
Motivos do reassentamento

“Em 2006 uma das caracteristicas de Moatize era o facto estarem a nascer varios investimentos,
havendo a necessidade de coordenar o trabalho com estas empresas. Nessa altura o nome que mais
se ouvia era a Vale, que foi das primeiras empresas a entrar para exploragédo do carvao.”

“O objectivo da Vale em Moatize é a extracgdo de carvao a céu aberto, o que significa que tudo o
que estava a superficie, dentro da area de concesséo, teve que ser removido, incluindo as pessoas.
Foi neste contexto que ouvi pela primeira vez 0 nome de reassentamento. Este processo ja acontece
em Mocgambique, normalmente por motivos de calamidade, mas este caso era por motivo econémico,
assim isto € mais complicado porque o cidadao que la esta nao esta aflito, quem esta aflito neste
caso é 0 governo e a empresa que terao por isso que trabalhar com as pessoas.”

Processo de reassentamento

“Era entdo preciso sensibilizar as pessoas envolvidas sobre o projecto, frisando que um dos
pontos principais era extrair a riqueza para também servir ao povo mogambicano. Este foi um
percurso de dialogo, mas muito complicado por ter que dizer a pessoas que estao a viver bem num
sitio que tém que mudar para outro lado.”

“A Vale desempenhou um papel preponderante no esclarecimento das pessoas, juntamente com o
governo, este processo foi no entanto um processo que demorou muito tempo.”

“Uma das principais preocupagdes das pessoas era: «querem nos tirar daqui, entdo para onde é
que vamos?».”

“Inicialmente existiam 4 locais definidos como sendo possiveis de usar para o reassentamento:

¢ Inhangonia 1

¢ Inhangonia 2

e Capamga

e Samora (posto administrativo de Zobué)”

“Acabou por ser escolhido “Inhangonia 2” para o reassentamento do tipo rural, que passou a ser
chamado por Cateme por este o nome que as liderancas locais consideravam como correcto; e
Capamga, que seria um reassentamento urbano, mas no entanto esta zona estava concessionada
pela Riversdale e foi descoberto carvdo bom, de modo que teve que se procurar novos sitios. O fundo
de fomento tinha talhdes no bairro 25 de Setembro e por isso a Vale comprou estes talhdes e foi
neste local o reassentamento, que foi assim feito numa zona de expansao do bairro 25 de Setembro
em Moatize.”

“A aceitagéo por parte das pessoas das areas de reassentamento foi bastante complicada. Depois
durante o processo as pessoas comegaram a ficar saturadas, pois sentiam que demorou muito
tempo, assim ficaram com duvidas de se realmente iam ou n&o ser reassentadas. Comecou a haver
alguma desconfianga e impaciéncia.”

Inicio do reassentamento

“Quando se colocou o primeiro grupo no reassentamento, a sua primeira percepc¢ao foi que a zona
era boa e fresca, mas que, por ser uma zona nova, ainda tinham saudades da zona anterior. Mas as
pessoas foram se habituando e sendo transferidas.”

“Tendo em conta que é o primeiro reassentamento em Mogambique por motivos econémicos, foi
um sucesso e agora as pessoas estdo com a vida normalizado, € verdade que nao € igual as zonas
onde viviam, mas tém as minimas condicbes, em termos de habitagcdo s&o excelentes, o que
lamentam é a falta de area agricola suficiente para toda a gente.”

“Durante o reassentamento a empresa providenciou os transportes para poderem levar tudo desde
a sua casa até Cateme, e depois era eliminada a casa anterior de modo a que nao voltassem a casa
anterior.”

“Durante todo o reassentamento houve alguns observadores que estiveram ca de diferentes
instituicoes.”

Forma de envolvimento no reassentamento

“Dentro da estrutura do governo foi formada a comissédo do reassentamento ao nivel da provincia
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de Tete que tinha encontros agendados para discutir varios assuntos referentes ao reassentamento.
E era o governo distrital em conjunto com a empresa que discutia as coisas e tomava decisdes. Havia
elementos destacados do governo distrital e do governo da vila de Moatize, os quais trabalhavam em
conjunto com a empresa.”

“Eu, como administrador” estava na comissdo e também fazia alguns trabalhos praticos. Nao
existia muito protocolo, havia muitos encontros, sempre que surgia a necessidade por causa de
algum trabalho, havia assim uma fluidez das informacdes.”

Aspectos chave deste reassentamento

e “A coordenagcdo do governo local juntamente com a Vale foi um dos instrumentos mais
importantes para superar diversas dificuldades. Esta relagdo foi feita com uma grande
sensibilidade. Muitas vezes houve “chapadas” das comunidade, mas isto foi considerado
normal neste tipo de processos, e foi resolvido em conjunto;”

o “Atendimento das questbes das partes afectadas por parte da empresa;”

e “Ao lado deste processo, o investimento da empresa na parte social galvanizou todo o
reassentamento, nomeadamente pelas infra-estruturas reabilitadas.”

Coisas que ndo correram bem

e “Morosidade na implementacdo do processo de reassentamento, esta questdo nao foi muito
favoravel no processo de reassentamento.”

Indicadores de Qualidade de vida

Condigdes socio-espaciais
Habitagao

“Antes de se movimentar as pessoas para as novas areas, e para se tentar que as coisas nao
fossem impostas as populagdes, foi feita uma casa modelo (uma casa tipo 1 — uma sala e um quarto -
ja que conforme as familias iriam haver diferentes tipos de casa, que variavam fundamentalmente no
numero de quartos - casa do tipo 1, 2, 3 e 4). Em primeiro lugar o governo foi ver e fazer os seus
comentarios, depois as liderangas comunitarias e depois também grupos dos abrangidos, para
poderem ver como iria ser a casa modelo e darem também contribui¢des. Estas contribuicdes foram
tidas em consideragédo, mas esta fase foi bastante dificil, houve bastante discussao, em particular em
relagédo as janelas, por ser grande, baixa e ter vidro. Teve portanto que ser explicado as pessoas que
agora estas casas ja eram casa melhoradas, e que as casas de alvenaria tém que ser arejadas, nao
pode ser como as casas antigas.”

“Numa visita a Cateme, as principais criticas dos primeiros reassentados era a questao das casas
ficarem alagadas quando chove.”

Mobilidade

“Numa visita a Cateme, as principais criticas dos primeiros reassentados era o facto de nao terem
transporte a ligar a Moatize e a Tete. Estas criticas apresentadas foram discutidas com a Vale, que foi
tentando resolver as questdes que seriam possiveis. Assim, hoje ja existem transportes para l1a.”

Condigées Ambientais

Sistema de abastecimento

“Em relagcéo ao abastecimento de agua no reassentamento, foi aprovado um plano com um unico
reservatorio grande de betdo, e este plano foi alterado sem consulta, para serem utilizados varios
pequenos reservatorios de plastico.”

Condigdes econdmicas

Estratégias de sobrevivéncia

“Numa visita a Cateme, as principais criticas dos primeiros reassentados eram problemas de
alimentagéo, nao existéncia de um mercado, nem de moageira. Estas criticas apresentadas foram
discutidas com a Vale, que foi tentando resolver as questdes que seriam possiveis. Assim, hoje ja ha
mais comerciantes, ja ha moageiras.”

Qualidade de Vida

O que é necessario para uma boa qualidade de vida

“E preciso ter o minimo necessario. Aqui tem que se ter nogdo que estamos na presenca de
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camponeses:
e Agua potavel;
e Habitacao;

e Terras agricolas (e espago para estas terras);

e Comércio;

e Transporte.”

“Serdo depois também necessarias pequenas actividades para se sobreviver, tais como
carpintarias, pequenas industrias e afins.”

Melhorou a qualidade de vida?

“Pessoalmente diria que os reassentados tém melhores condi¢ées de vida em relagdo a outros
reassentados.”

“Mas eles quando falam dizem que estdo em péssimas condigbes. Dizem que n&o estdo a gostar,
embora alguns gostem e se empenhem. Mas hoje Cateme ¢é local de referéncia e ja comega muita
gente a se juntar a volta do bairro e criar infra-estruturas de outras coisas.”

“Importa pensar o que se deve considerar a vida melhorada, as populagbes viviam em casas de
pau-a-pique, que tem que se mudar de pelo menos 2 em 2 anos o capim, e além disso quando chove
facilmente chove dentro de casa. E quem vive nestas casas dificilmente pensa que um dia podera vir
a viver numa casa de alvenaria. Alias esse também é um aspecto negativo, a mudanca rapida para
este tipo de casas, sem dar espago para que as pessoas se possam habituar a usar estas novas
casas.”

“O que é necessario e que as pessoas nao estejam a espera que 0 governo ou a empresa vao
fazer tudo por eles, cada qual tem que trabalhar. Alias, muitas vezes quando as pessoas falam que
estdo mal é na procura deste assistencialismo do dia-a-dia.”

“Agora tém escolas, tém centros de saude. Existe um combate ao analfabetismo, um combate as
doengas, por isso esta a caminhar-se para o desenvolvimento. As casas estdo bem organizadas. E
preciso sensibilizar as pessoas, porque elas tém boas condigdes, mas tera que ser feito um trabalho
de consciencializagdo.”
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Secretaria permanente cessante Actual Secretaria Permanente de Quelimane, esteve em
de Tete Tete entre 2006 e 2010 como Secretaria Permanente e
Claudina Masalo Presidente da Comissé&o de reassentamento
Processo

Forma de envolvimento do governo

“Qualquer processo de desenvolvimento que ocorre num territério deve ter o envolvimento directo
do governo. No caso de Tete, foi decidido que uma parte das pessoas do governo deveria ser
destacada para formar a comissdo de reassentamento ao nivel provincial. Eu, como secretaria
permanente, fui nomeada para liderar desta comissdo, com outros membros do governo como obras
publicas, saude, educacido ou ambiente.”

“Havia a comissao provincial, e depois havia subcomissdes divididas por areas, nomeadamente
social, agricultura e afins. Havia também uma subcomissdo com os dirigentes locais, e a nivel mais
baixo os directores dos servigos provinciais e técnicos que no dia-a-dia iam fazendo o trabalho no
terreno.”

“Foi um desafio muito grande, néo foi facil. Foi a primeira experiencia para a maioria das pessoas
do governo. No entanto com tempo, e conversando também com os membros da empresa que
tinham mais experiéncia acabamos aprendendo e comegamos a falar a mesma linguagem.”

“Num processo de reassentamento a regra € que as pessoas reassentadas vao para locais com
condi¢cdes melhores ou superiores, por isso o grande desafio do governo era defender esta situagao,
sem prejudicar o empreendimento.”

“No inicio houve encontros mensais para a Vale apresentar ao governo os seus objectivos e
depois passaram a existir encontros periddicos de 15 em 15 dias onde se discutia, entre outros
assuntos, um cronograma de actividades para se fazer em conjunto.”

Passos de reassentamento

“Numa primeira fase foi efectuado um censo, para saber exactamente o nimero de pessoas a
reassentar, os seus bens, as areas agricolas que possuiam, as areas de criagdo de gado (Tete tem
um grande potencial na criagdo do gado) e foi também efectuado o Estudo de Impacto Ambiental.”

“O trabalho foi decorrendo, e foi escolhida a area, confirmando-se que tinha agua, que tinha
condigdes agricolas e tudo mais, até que se chegou a altura de escolher as tipologias das casas, esta
discussdo foi um pouco renhida, mas a posi¢cdo do governo foi que estas tivessem as melhores
condi¢cdes para as populagdes.”

“Uma das questdes mais delicadas durante o processo foi o facto de algumas pessoas preferirem
receber uma indemnizacdo. No entanto esta foi vista sempre como a ultima alternativa, tendo em
vista o desenvolvimento. A empresa ajudou a perceber que de facto esta devia ser a ultima
alternativa, para evitar os conflitos que podem advir das pessoas terem s6 o dinheiro na mao.”

“Outro dos grandes desafios durante o processo foi tentar conciliar a altura de mudanga das
familias com as seguintes questdes:

e Em termos socais: coincidir com o fim do periodo lectivo, de modo a nao interferir com o ano
escolar, e a dar tempo para as criangas se habituarem a nova casa.

e Em termos econdmicos: coincidir com o fim da campanha agricola, de modo a néao
interromper, e as pessoas nao perderem uma colheita.”

“Foi muito dificil cumprir isto e o que se foi fazendo, foi comegando a levar as pessoas antes para
Cateme de modo a que pudesse logo comecar a fazer machamba para que pudessem ter ja comida
quando se mudassem para la. Também na altura em que as populagdes foram ja as terras estavam a
ser lavradas e tratadas, de forma a que as pessoas pudessem logo fazer as suas machambas.”

“Os membros do governo que pertenciam a comissao de reassentamento tiveram formacéo e
puderam ir ao Brasil ver outros exemplos de reassentamentos e qual as responsabilidades do
governo la, para tentar perceber o que se podia trazer para este pais.”

“Este processo foi um ganho para Moatize. As casas s&o bastantes boas, ha diversas infra-
estruturas, e além disso Cateme esta para passar a posto administrativo.”

Coisas que correram melhor

“A questao do trabalho com as bases é muito, muito importante. A mudanga traz conflitos, por isso
foi privilegiado o didlogo permanente com as comunidades, mas sem saltar as estruturas
governamentais. Ou seja devera sempre comegar por se falar primeiro com o governo, antes de ir ao
terreno. Foi primeiro o governo que falou com as comunidades, e assim quando a Vale foi falar as
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populagdes ja sabiam o que se tratava.”

“Foi muito bom ter sido a lideranga local a entrar primeiro nas comunidades. Se ndo tivessem feito
isto poderia levar a entrar em situagdes de conflito.”

“Para um trabalho destes é preciso que as pessoas tenham tempo. O governo deve se organizar
para ter um grupo, com capacidade de decisdo, que esteja com tempo e disponivel para acompanhar
este tipo de processos.”

Coisas que correram pior

“O governo fazia algumas exigéncias para que as condi¢gdes fossem iguais ou superiores e, as
vezes, a empresa nao respondia as exigéncias, e demoravam até depois continuar o processo e se
acertarem de novo. Assim, os investidores devem evitar vir com uma ideia predefinida ou ja com uma
orientagdo, mas deverao sim tentar ter varias alternativas prontas a serem discutidas.”

Qualidade de Vida das populagdes

“Eu penso que elas s6 podem se sentir bem, porque a sua situagcdo em termos de condigdes de
habitacdo estd muito melhor, no entanto quando nés mudamos do nosso habitat, mudamos de
habitos e costumes, e é dificil adaptar. Quando algumas familias foram ver as casas, ja na fase final
diziam que nao queriam a cozinha perto ou a casa de banho ali, ou seja, queriam ir para situagao nao
melhorada.”

“Mas de forma geral as pessoas se sentem bem, porque tém novas infra-estruturas, machambas
préximas, a parte comercial também esta a comecar a aparecer, mesmo estando muitos deles mais
distantes de Moatize do que estavam.”

Reassentamentos novos em Tete

“O impacte destes muitos reassentamento € positivo, pois estdo a ser criadas novas vilas, com
boas infra-estruturas, perto umas das outras (o reassentamento de Riversdale é a 5 km do da Vale).”

“Tentou se fazer com que as casas fossem iguais, e que as coisas fossem todas iguais para evitar
as comparacgodes entre as pessoas.”

“Sao muito importantes as infra-estruturas sociais que estdo a ser construidas e obviamente que
se ha desenvolvimento ha também um grande desafio em termos de seguranga nomeadamente em
termos do movimento migratério que é esperado.”
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3.3 AREAS REASSENTADAS
3.3.1 Entrevistas

3.3.1.1 Guiao das Entrevistas

o Objectivos: Perceber de que forma foi envolvido no processo
Familias ) ] _
reassentadas Perceber quais eram as suas expectativas e de que forma foram ou n&o

alcangadas

Guiao da entrevista

e Apresentacgao pessoal
o Nome
Idade
Ocupagao
Escolaridade
Religido
Agregado familiar
Local de origem
Ha quanto tempo viviam na outra casa
e De que forma foi envolvido na fase de planeamento do processo?
e De que forma foi envolvido na fase de reassentamento?
e Quais considera terem sido as coisas que correram pior durante o processo de
reassentamento?
e Quais considera terem sido as coisas que correram melhor durante o processo de
reassentamento?
Acha que alguma coisa deveria ter sido feito de forma diferente? Porqué?
Acha que vive melhor agora, ou que vivia melhor quando estava no bairro?
Quais as coisas que menos gostam da nova casa/ bairro?
Quais as coisas que mais gostam da nova casa/ bairro?
O que considera necessario para ter uma boa qualidade de vida?
Considera que neste momento tem melhor qualidade de vida do que tinha antes? Porqué?

O O O O O O O

3.3.1.2 25 de Setembro

As entrevistas em 25 de Setembro foram feitas dentro do espago dos grupos focais e foram

influenciadas por isso.

Trabalhador das minas de Moatize, onde os
primos e irmaos também trabalhavam. Pertencia
ao bairro Chipanga, onde vivia e tinha uma
machamba, é chefe de unidade.

Processo de Reassentamento

“A pesquisa da Vale comegou em 2006 e as ultimas pessoas retiradas de Chipanga foi em Abril de
2010. Neste bairro de 25 de Setembro foram feitas 289 casas e foram mudadas mil e setecentas e tal
pessoas.”

“Os primeiros reassentadas foram para Cateme, s6 depois € que comegaram o reassentamento
de 25 de Setembro. Quem veio para aqui foram as pessoas que ja tinham um emprego, mas depois o
numero foi superior porque houve pessoas a vir acompanhar as suas familias, ndo se podiam dividir.”

“Houve compromissos da empresa que ndo foram cumpridos, como a alimentacdo e a
compensagao de coisas que se partissem na mudanca. Na fase inicial os lideres iam dentro das
zonas a reassentar, mas depois das obras comegarem ja nao se podia ir.”

Condigdes socio-espaciais
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Habitagao

“As casas nao foram bem feitas pela empresa vencedora das obras, pois nao fizeram alicerce nas
casas, 0 que esta a provocar problemas de fissuras, rachas, trincas e também as portas de madeira
estdo a ficar empenadas e a ser comidas pela muchém.”

“Dentro dos talhdes ha problemas de erosao e outras zonas tém problemas de erosédo das aguas
quando a chuva cai.”

Educacao

“Ha problemas com a escola para os primeiros anos porque em Chipanga havia escola perto e as
escolas agora estdo longe, pois 0 que se fez foi reabilitar as ja existentes na Vila, e ndo foi feita
nenhuma perto da escola.”

Saude

“Hospital esta longe, fica na Corbomoc a 7 km e principalmente a noite com os bandidos € mau ir
até la.”

Organizagao espacial

“Encontram-se muitas consequéncias, mas houve melhoria porque agora as casas estdo
ordenadas, estédo boas, tém varias partes que sao diferentes das casas onde estavam.”

“A vila tem boa visibilidade, as casas tém um bom alinhamento, estdo bonitas na pintura e estao
bem organizadas.”

Condig¢6es ambientais

Acesso a energia

“Encontram-se muitas consequéncias, mas houve melhoria porque tem as instalagdes eléctricas
publicas.”
“As luzes das ruas estdo sempre acesas, e por isso ja existem ruas em que as lampadas nao
acendem e essas avarias ndo estédo a ser corrigidas.”
Condigdes econdmicas

Producgéao agricola

“Todas as pessoas antes tinham as suas machambas e ha pessoas que querem ainda agora ir
para as suas machambas que ficaram fora da concessao da Vale, mas por causa das vedacoes da
Vale tém que fazer grandes rotas e fica dificil passar.”

Estratégias de sobrevivéncia

“Em relacdo a olaria foram pagas indemnizagdes, mas no entanto houve algumas questbes nao
resolvidas.”
Qualidade de vida melhorou?

“E melhor aqui, vive-se melhor, sente-se a vontade, passeia-se & vontade por causa de iluminagao
publica.”
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E professor com formag&o de informatica e veio
de Chipanga, onde sempre tinha vivido (ja tinha
saido em missao de servigo, mas nunca saiu
B mesmo). Tem 49 anos, 5 filhos, um deles &
casado. Na casa ele e a mulher dormem num
quarto, os filhos mais novos na sala, e o filho
casado noutro quarto

Processo de reassentamento

“Na altura foi feito o levantamento e para os residentes aquilo parecia uma coisa boa, mas depois
nao gostamos do que aconteceu.”

“Diziam que iam construir escolas, hospital, boas casas, que os nossos filhos podiam ter emprego,
tentavam saber as nossas actividades e diziam que nos iam dar kits de alimentagdo e emprego
durante os 35 anos que vao ficar, mas isso nao aconteceu.”

Indicadores de Qualidade de Vida

Condigoes sécio-espaciais
Habitagao

“A pintura das casas € boa, mas estdo mal construidas”
Saude

“Néao tem hospital, fica muito longe”
Organizagao espacial

“As ruas estdo mas e cheias de buracos”
Condigoes econémicas

Estratégias de sobrevivéncia

“Prometeram indemnizacdes a pessoas que tinham negdcios de alvenaria, mas depois ninguém
foi indemnizado.”
Qualidade de Vida

“Em Chipanga vivia-se melhor porque aqui as casas estdo mal feitas, e tém problemas de agua,
nao ha escolas, nem hospitais, nem campo da bola, falta de espacgo para casa para os filhos.”

3.3.1.3 Cateme

E o lider de segundo escaldo. O agregado
familiar é de apenas 3 pessoas, pais e filha com
12 anos na 72 classe. E de Malabwé onde
sempre viveu, foi também la que estudou a 7 Km
A do povoado, na Vila. Tem filhos ja casados que
ficavam com outras casas também perto.

Esta ha um ano no reassentamento e a casa
que habita casa ja tem alguma vedagéao e tem um
celeiro.

Processo de Reassentamento
Envolvimento no processo

“A empresa apresentou-se ao nivel do governo, como uma empresa que estava a fazer pesquisas
para explorar carvdo, assim cada equipa que entrava no povoado sempre vinha fazer uma
acompanhamento. Ai a tarefa de um lider era sensibilizar e mobilizar a populagao para se aperceber,
primeiro o que veio fazer esta empresa e qual é o objectivo, depois perceber o que é que vai ser a
retirada de pessoas de um local para o outro. A empresa sempre mobilizava as pessoas através de
teatros a mostrar o que é que vai ser 14, 0 que é que € necessario.”

121




Reassentamentos Forgados: Dos Impactes as Oportunidades

O que correu bem nessa fase

“A forma de mobilizar a populagéo: através dos lideres; de teatros e de algumas imagens.”
O que nao correu bem nesta fase

“Na fase inicial comegaram a entrar maquinas para os estudos geoldgicos e entravam a sorte,
podendo apanhar a machamba de qualquer um. As pessoas eram indemnizadas pelas machambas,
mas com um valor calculado sem a consulta das comunidades e nem sempre justo.”

Papel da empresa agora

“Estamos na fase pds ocupagdo e a empresa continua a vir ca apresentar os seus projectos, e
explicando os seus passos.”

Condigdes socio-espaciais
Habitagao

“A casa & maior, se nao tivessem problemas seria bom, porque sdo boas. Na zona onde viviamos
nunca sonhamos em poder ter uma casa desta, por isso «damos gragas a deus, e agradecemos por
isso».”

“As casas apresentam alguns problemas: tém furos no telhado, chove e as pessoas nao se
sentem seguras. A maneira como foram feitas as casas, sem alicerce, € uma tecnologia de outro pais
e nés suspeitamos dessa tecnologia.”

“Durante a construgéo as pessoas vinham ca e davam opinides sobre as casas, mas isso ndo era
tido em conta, mas eram as pessoas que iam viver nas casas, por isso deveriam ser ouvidas.”

“Nas familias com jovens que ainda nao se tinham casado, mas estdo a pensar em casar estes
jovens néo tém direito a casa. E casais jovens tinham casa pequena, porque nao tinha filhos, assim
recebem casa pequena, mas depois nascem muitos filhos e ndo tém onde os colocar.”

Educacao

“As escolas sao bonitas.”

“A escola agora é melhor, tem boas condigbes, tem carteira, tem telhado e por isso tem sempre
aulas (na outra quando chovia ndo tinham aula) tem luz e ventoinha.”

“O numero de pessoas esta a crescer e isso tem que ser equacionado na dimensao [a filha esta
numa turma que tem entre 45 e 50 alunos].”

Saude

“Centro de saude bonito.”
Seguranga

“Posto policial bonito.”
Organizagao espacial

“As casas estdo bem organizadas, com comunidades em arruamentos. Antes estava tudo
baralhado.”

“Foi muito boa a forma como se organizaram com os vizinhos, em cada talhdo podiamos escolher
onde ficavamos. No entanto, escolher pelo mapa ndo é a mesma coisa. Por isso em alguns casos
pessoas tentaram fugir dos vizinhos, mas depois acabaram por ficar perto.”

“No caso das igrejas e assim, foi dado espaco e indemnizagdo, mas o dinheiro foi pouco para
voltar a conseguir erguer essas igrejas, por isso as pessoas estao a rezar dentro da residéncia.”

Apropriagao do espaco (Sense of Place)

“Parece que é uma nova vida, realmente é impressionante esta maneira de viver, e ninguém
sonhava viver numa maneira como esta.”
Condig6es Ambientais

Sistema de abastecimento

“Existem apenas 19 fontenarias para 700 e tal familias.”
Condig6es Ambientais

Producgio agricola

“Existem pessoas que ndo tém machambas porque foram arrancadas pelos antigos donos. A
empresa é culpada, porque aqui € uma zona chamada Malopancha, e as populagbes daqui nao
estavam cientes naquilo que aconteceu e arrancaram machambas as pessoas que foram
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reassentadas, portanto os compromissos nao foram honrados.”

“Em relagdo as machambas, aqui € necessario outra técnica de produgdo, usando adubo. A
empresa deu adubo, mas as pessoas nao sabiam como usar e por ter fome cada um vendeu o
adubo.”

“Muitas das zonas de machamba tém um grande numero de pedras e ndo da para cultivar.”

Estratégias de sobrevivéncia

“Aqui ndo se vive melhor, porque ndo ha maneira de apanhar dinheiro, enquanto em Malabwé era
facil: as senhoras iam as machambas, apanhavam capim, atavam lenha, atavam peixe e iam vender,
e os homens também faziam esteiras e conseguiam cada um sobreviver, agora aqui ndo ha nenhuma
recurso e isso € uma grande dificuldade.”

“Nesta familia em particular, capinavamos, como a machamba era no rio a qualquer altura
tinhamos hortalica que podiamos ir vender no mercado [as mulheres], eu fazia esteiras [em Cateme
nao existe o canigo para fazer esteira]. Aqui a machamba nao rendeu nada, a sorte € que a minha
esposa ainda vai a machamba que deixou |4, aqui as pessoas todas estdo |a a fazer machambas na
2°poca.”

“A empresa prometeu acompanhar a par e passo até termos boa produg¢do, mas deu no inicio 7
sacos de milho, 1 de amendoim, 1 de feijao e 10 litros de dleo e agora ja ndo temos nada disso.”

“Assim, se houver dinheiro, Cateme pode ficar bom e crescer bem e as pessoas deixarem de
descer la na machamba antiga (como agora, que muita gente mantém as casa, mas sai muito tempo
para as machambas e deixa as casa fechadas) e podem comecar a vir aqui.”

“Existe uma estacdo de conhecimento, mas ainda ndo comecgou a funcionar. Tem havido
ensinamentos na area da agricultura, saude, nutricdo das criangas e ja houve um curso “ cozinha
Mogambique” que agora se chama “oficina de nutricdo”, que durou uns 4 ou 5 dias e no fim
recebemos certificados, mas agora falta sitio onde empregar o que aprendemos, para podermos
ganhar dinheiro com isso.”

Acesso a Emprego

“Se houvesse um projecto que pudesse facilitar empregar as pessoas daqui era bem vindo.”

Nasceu em Malabwe, foi condutor e trabalhou
num banco, viveu 5 anos em Maputo.

Actualmente tinha a sua canoa e trabalhava
como pescador.

B Do agregado veio ele, a mama, mais 2 filhas,
houve uma filha que ficou 4. Tém 14 e 16 anos e
estao a estudar na escola.

A mulher era de Matata mas casaram la em
Malabwé.

Processo de Reassentamento

“No inicio a empresa tentava conquistar as pessoas a vir, se ndo as pessoas ndo tinham aceitado,
com esta seca, ndo ia sair da agua a comer peixe para secar aqui, ficamos aqui, ficamos sem nada a
fazer, ficamos aqui parece crianga, ficar s6 ... sem fazer dinheiro igual a gente fazia. Nesta época la
tinhamos milho, batata-doce, quiabo e tomate, e aqui n&o. Por isso a empresa tinha que entrar bem
para a gente aceitar, e entrou e conseguiu e agora estamos aqui. Entrava varias vezes, vinha nos
conquistar. N6s diziamos o que achavamos. Eu acho que no futuro era possivel a vida aqui ser
melhor.”

Condigdes socio-espaciais

Habitagao

“As casas estado podres, estao a cair, nao sei o que fazer.”
Educacao

“Escola aqui esta boa.”
Saude

“Centro de saude esta andando, é assim mesmo, esta bom.”
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Apropriagao do espaco (Sense of Place)

“Desde que sai nunca voltei a Malabwé, porque se voltar 13, e vir pessoas a pescar € pessoas nas
machambas vou mudar de ideias e vou voltar. Quanto muito vou a Moatize, mas ndo vou nas
machambas, se nao vou mudar a minha cabecga.”

Condigdes econdmicas

Producgéao agricola

“Pessoas da empresa tém vindo conversar comigo sobre agricultura, mas formagbes e assim
ainda nao tem havido nada, ainda esta tudo seco. Parece que la para a frente.”
Estratégias de sobrevivéncia

“Sinto-me bem aqui claro, a temperatura esta boa, mas nao tem dinheiro. A temperatura esta boa,
mas nao tem agua, sem agua ndo se arranja dinheiro aqui. Até que eu queria pedir & empresa
empréstimo para poder montar bomba, para ir buscar agua ao Marazué ou a Moatize, para fazer
machamba, mas era preciso que a empresa faga empréstimo.”

“La vivia-se melhor porque havia dinheiro, mas a temperatura € melhor aqui, a temperatura esta
boa. Nao sei la mais para a frente, Se arranjar essa coisa de agua aqui vai ficar boa.”

“Eu pescava e fazia isco. E a mama trabalhava comigo nas machambas. Agora as machambas
aqui n&do tém nada, por isso era melhor a empresa emprestar dinheiro para comprar bomba, que nés
ja habituamos a fazer machamba, ficar s6 assim ndo pode. Também ficar sem fazer dinheiro ndo é de
jeito nenhum, se ndo temos que aprender a roubar e € triste. A empresa precisa de arranjar maneira
de como.”

“A mama foi a Malabwe ha 2 semanas a ver se arranjava verdura, mas ndo da, como dair até la e
voltar, gastar dinheiro de transporte para ir buscar verdura, € uma tentativa estragada.”

“A vida aqui pode melhorar, se houver condigdes, basta ter vontade de trabalhar e a vida pode
melhorar.”

“O unico mal que esta é nao fazer dinheiro, é preciso é fazer empréstimo para quem esta
interessado em bomba. O resto ndo tem nada a ver, mas os que querem deve ser dado, para fazer.”

“Ha muita gente a sair a voltar para fazer esteira e outras coisas para ganhar dinheiro.”

E de Chipanga onde nasceu e foi criado.

E camponés, tinha uma loja na casa dele e
C agora mantém.

E poligamo, tem 2 mulheres, cada uma com 5
filhos.

O processo de reassentamento

“A principio a Vale enviou uma equipa que andava a nos namorar, a dizer que ia haver uma
empresa que estava para explorar o carvao, por isso nés iamos sair, e iamos para Malupancha, que
é este Cateme, depois, até naquele momento nés achavamos que era mentira, até que percebemos
que era verdade e realmente viemos para ca.”

“Nés discutiamos com eles na parte de que aceitar sair dali, mas eles diziam que o nosso viver em
Cateme ia ainda ser melhor que Chipanga, que iamos ter uma vida nova, mas o certo é que vimos e
as promessas prometidas nao foram todas cumpridas, porque no inicio dizia-se que iam fazer casa,
curral, casa de banho e mais ndo sei qué, e isso de facto fizeram, mas houve outras coisas que
disseram e nao cumprira. Disseram que iam distribuir sementes por cada familia, mas nao aconteceu,
iam dar comida, mas s6 deram comida uma vez, até hoje ndo temos nada e assim estamos em
sofrimento.”

“Acompanhamento da empresa ainda existe, mas nao estdo a cumprir 100 %. Costumam vir todos
os dias aqui, e ja temos comissbes que estdo a reportar os problemas daqui, mas o resultado do
programa ainda n&o temos.”

“A empresa, desde o momento que nos tirou de la para aqui, ndo nos pode deixar abandonados,
tém que nos estar a acompanhar até...aqui somos hdspedes, ndo temos onde ir, na nossa visdo nao
temos como sobreviver, temos que ter comida aqui, que a empresa tem que dar apoio, ainda por
cima este ano houve uma seca e a comunidade esta a sofrer e nao tem para onde ir.”

“La tinhamos para onde ir e sabiamos como viver, era a terra da origem. Mas aqui esta terra é
nova para nés, tudo sempre & novo, tudo é novo para nos.”

Condigoes sécio-espaciais
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Habitagao

“As casas tém problemas, que aqui para se resolver € muito dificil. Se nao tivessem problemas as
casas eram melhores, eram um pouco diferentes das que tinhamos. O tipo de casa gostamos destas
casas porque sao casas sempre assim! Mas as casas tem problemas de rachas e nao tem alicerces.”

Saude

“Temos Centro de Saude, mas tem problemas: a sala da consulta esta ligada a zona da farmacia,
e isso ndo tem logica, seria melhor se fosse uma coisa separada. Tem também falta de enfermeiros.
Pessoas demoram muito tempo a ser atendidas. Se a empresa ou governo aumentasse o numero de
enfermeiros seria outra coisa. Na maternidade um doente quando sai de casa e chega na
maternidade tem que levar a propria capulana e usar, porque ndo tem nada organizado para o
doente.”

Organizagao espacial

“Pudemos escolher quem é que ficava com cada talhdo por isso na parte da vizinhanga nao tem
problemas, esta tudo normal.”
Cultura/Sagrado

“Temos falta de cemitério, o cemitério ainda nao esta concluido.”
Condigdes econdmicas

Estratégias de sobrevivéncia

“Na loja o negécio ndo estd a entrar conforme, 14 fazia mais negdcio, problema do movimento,
porque familias aqui apanhar dinheiro é muito dificil. Amanheceu e é s6 sentar, ndo tem nada que
fazer, nem horas nem mesmo pensar em cortar lenha e ir vender, onde ir vender? Nao tem sitio para
ir vender. Por isso o movimento aqui € muito reduzido, mas com razdo que as familias nao tém
dinheiro.”

Acesso a Emprego

“O futuro para os meus filhos aqui acho que pode ser bom, mas se as coisas mudarem, se
continuar no mesmo sentido ndo pode correr bem. O mudar tem que ser se as pessoas conseguirem
arranjar trabalho, ai a vida ia poder se mudar. Agora assim as pessoas estdo todas desempregadas,
néo ha dinheiro.”

Qualidade de vida

“A vida em Chipanga era melhor, mas aqui se a empresa tivesse a responsabilidade de fazer tudo
0 que as pessoas estao a precisar, entao ia melhorar.”

3.3.2 Grupos focais

Nos quadros seguintes apresentam-se as questdes levantadas por todos os grupos focais em 25 de
Setembro e em Cateme. Estas questdes encontram-se esquematizadas em coisas boas e mas dos
bairros de origem, e coisas boas e mas do bairro para onde foram reassentados, e ainda as questdes
relativas ao processo de reassentamento em si.

De notar que em 25 de Setembro néo foi feito a reunido com o grupo de homens (embora no grupo
das liderangas tenham participadas alguns homens), porque os encontros foram realizados em

horario laboral e a maioria dos homens deste bairro trabalha.
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Quadro 3.3.1 — Resultado dos grupos focais de 25 de Setembro

BAIRRO DE ORIGEM

POSITIVO

NEGATIVO

Condigoes sécio-espaciais
Habitagao

e Havia muitos terrenos livres para a construgao de novas casas — J
e As casas eram melhores e com alicerce - J M
e As casas tinham sido feitas por nés proprios e eram bem-feitas - L
e Os quintais das casas eram grandes — M

Educacao

e Havia escola até a 72 classe no proprio bairro (comunidade de
Chipanga)—-JL M

Saude
e Havia um posto de saude préximo (comunidade de Chipanga) — J L
M

Organizagao espacial

e Era possivel divertir no campo de futebol (comunidade de Chipanga)
-JLM
e Havia arvores de sombra—-J M
Apropriacao do espaco (Sense of Place)

e Sentiamo-nos bem la —J
e Sitio onde crescemos e sempre vivemos e por isso sentiamo-nos
“amarrados” la — M
Condig6es Ambientais

Sistema de abastecimento

e Havia acesso a agua barata ou de graga (Chipanga — fontanario
custava cerca de 20 mtc por més) — L
e Podiamos ir buscar dgua ao pogo, ou entdo na fontenaria pagando
apenas um valor muito pequeno e quem nao tinha dinheiro podia ir
buscar agua ao rio - M
Condigdes econdmicas

Producgio agricola

Condigoes sécio-espaciais
Mobilidade

Havia falta de transporte — J L M

Condigdes ambientais

Acesso a energia

Nao havia iluminagao na via publica - M
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e Tinhamos machambas (que ficavam longe de casa) que serviam de
fonte de rendimento além do trabalho—-J L M
Tinhamos pastos para os animais — L

Estratégias de sobrevivéncia

o Tinhamos varias oportunidades de negdcio, nomeadamente o fabrico
de tijolo, transporte de areia e ainda conseguiamos apanhar alguns
biscates —J M L

Era possivel vender um pouco de lenha e com isso apanhar dinheiro
-L

Havia pessoas com moagens € lojas — L

Tinhamos um mercado préoximo — M

Havia um apoio dado pelo governo a pessoas idosas - M

25 DE SE

TEMBRO

POSITIVO

NEGATIVO

Condigoes sécio-espaciais
Habitagao
Casas bonitas — L
Para as pessoas que vinham de casa de pau-a-pique e capim as

condigdes melhoraram — L
Acesso a energia

e Energia eléctrica nasruas e nascasas—JL M

Organizagao espacial

e Mudanca de vizinhos - M

Zona limpa — M
Condig6es Ambientais

Sistema de abastecimento

e Torneiras com aguaemcasa—JL M

Condigoes sécio-espaciais
Habitagao

o N&o tem sitios para os jovens que casam construir a sua casa —J L

M

As casas estdo mal construidas e sdo “armadilhas que podem cair” —
JLM

As casas foram construidas de maneira diferente do que as pessoas
conheciam (falta de alicerces) —J M

Casas ficam muito perto de valas que na época da chuva enchem e
a agua entra em casa— L

As portas ao fim das primeiras chuvas ficaram empenadas e além
disso foram atacadas pelo muchém — L M

Muitas das casas tém problemas nos telhados e entra chuva—-L M
Os quintais sao muito pequenos e nao da para muitas construgdes —
L

Nao ha espaco suficiente nas casas e as criangas usam as cozinhas
para dormir — L

Mobilidade

e O Chapa nao chega (desde o bairro a estrada) —J L

o Nao existem estradas abertas para chegar até ao local onde podem

abrir machambas, porque tem vedacgdes da Vale no meio—J M

1
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e Arruamentos muito maus, cheios de buracos, valas e de dificil
acesso—L
Seguranca

e Jovens por falta de emprego acabam para se virar para o roubo — L
Organizagao espacial

¢ Nao tem campo de futebol (nem sitios de divertimento)—JL M
o Falta de sombras —J
e Foram feitas valas de drenagem, que agora estdo a aumentar e
estdo bastante grandes — J
Apropriagcao do espaco (Sense of Place)

e Como nao sao considerados bairro, mas apenas uma unidade,
temos que prestar contas ao secretario que ja existia do bairro antigo
de 25 de Setembro — pessoas que nao foram reassentadas — o que
causa situacdes de conflito. — L

e Muitas vezes coisas que sdo dadas no bairro ficam sé nos habitantes
antigos, ndo chegando nés, que fomos reassentadas - L

Condi¢ées Ambientais

Sistema de abastecimento

e O preco da agua agora € muito caro, temos que pagar entre 300 a
1000 mtc por més (cerca de 7 a 25 euros por més) —L M
Acesso a energia

e lluminagdo nas ruas nunca apaga durante todo o dia, e por isso
depois estraga—J L
Educacao

e A escola primaria mais proxima é bastante distante —J L M
Saude

e A construgdo do hospital esta parada (temos que ir a Carbomoc,
sendo isto um problema principalmente para as mulheres gravidas) —
JLM

Instalagdes sanitarias

e Problemas de higiene porque as latrinas entopem todas e depois os
porcos entram |a, banham-se nas aguas e depois andam a espalhar
essa agua por todo o lado- L
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Tratamento e disposigdo de residuos

Falta de sitios para p6r o lixo— L

Condigdes econdmicas

Producéao agricola

N&o ha machambas (quando precisam tém que alugar a cerca de
400 a 500 mtc (cerca de 11 a 13 euros) por época) — J

Nao ha espagco nem pastos para os animais (que por isso acabam
por estragar os quintais) — L

Estratégias de sobrevivéncia

Nao se pode fazer tijolo, é preciso pagar ao dono do espago se se
quiser fazer—J M

Falta de lojas e de comércio — L

O facto de ndo termos machamba faz com que fique muito dificil de
aguentar s6 com o salario dos maridos — L

Aqui ndo ha os negécios que tinhamos antes, como moagens e lojas
-L

Acesso a Emprego

Falta de emprego, sobretudo nos jovens —J L

Algumas pessoas ja tinham comegado a trabalhar e depois sentaram
-J

Promessa de emprego ndo cumpridas (nomeadamente emprego
para cada uma das pessoas do casal)—JL M

S6 “apanham” trabalho os da cidade e de Chipanga — J

PROCESSO DE REASSENTAMENTO

Nao foram oferecidas mudas de arvores de frutos (s6 deram em Cateme)—J M

Foi prometido um Kit de alimentacdo, assim como para a machamba, mas néo foidado-J L M

Houve uma grande desigualdade entre o atendimento dado em Cateme e aqui, sé Cateme teve atengéo, inclusive quando vem o governo vai sempre

directo para |a, nunca chega aqui—J M L

Enquanto nao fomos reassentados era dada prioridade para arranjar emprego dentro da Vale — L

Tinhamos bens que durante o transporte se perderam ou estragaram e foi prometido que isso seria compensado, mas nunca foi— L M

Nao sabemos a quem encaminhar as preocupacoes, existem comissdes para isso, mas depois ndo existem respostas — L
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e Existe um pastor que deveria pastar os animais que a empresa tinha prometido pagar, mas depois teve que ser pago por nds — L

¢ Injustica na distribuicdo das coisas, porque pessoas que tinham mais acabaram por receber o mesmo que outras que tinham menos — L

e As pessoas nao escolheram ir para ali, mas foram em vez disso, indicados — L

e A meio do processo mudou a area para a qual iamos ser reassentados, e as caracteristicas desta area sdo muito diferentes das que tinham sido
faladas, nomeadamente ao nivel das machambas — M

e Houve pessoas que tinham casas com mais do que dois quartos, que depois receberam casa s6 com um quarto, dizendo que estas casas eram
melhores e maiores —M

e Pessoas que nao receberam tudo o que tinha sido por eles cadastrado - M

o Pouca resposta das equipas responsaveis pelo reassentamento - M

e Foi prometido que nos primeiros 5 anos nao teriamos que pagar agua — M

¢ Nao esta a existir monitorizagédo por parte da Vale — M

J - Jovens
M- Mulheres

L - Lideres
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Quadro 3.3.2 — Resultado dos grupos focais em Cateme

BAIRRO DE ORIGEM

NEGATIVO

POSITIVO
Condigoes sécio-espaciais
Habitagao
e Os celeiros para guardar as coisas das colheitas eram de qualidade -
HL
Saude

e Os bairros de Chipanga e Bagamoyo tinham centro de satde-H M J
L

Cultura/Sagrado

e FEra aterra dos antepassados - L

Condi¢6es Ambientais
Instalagdes sanitarias

o Havia sempre disponibilidade de agua-H M J L

Condig6es econdmicas
Produgéo agricola

e As machambas podiam ser feitas longe das zonas onde se

encontram os animais e em fungéo da proximidade da agua-H M J
L

Por estarmos perto do rio era possivel fazer duas colheitas e as
machambas eram muito produtivas -H M J L

Havia muito espago para novas machamba e para o pasto dos
animais-HM J L

Os animais tinham muito pasto-HM J L

Estratégias de sobrevivéncia

e Havia facilidade em arranjar dinheiro através de pequenos negdcios
como o fabrico de tijolos, a venda de lenha, fabrico de carvao e
venda de bolos por algumas mulheres - HM J L

Havia a facilidade em encontrar biscates e trabalhos sazonais - H M
JL

A proximidade ao rio fazia com que a terra fosse muito produtiva, e

Condigoes sécio-espaciais
Saude

e Na&o havia posto de saude (Malabwé) JL

Era muito facil apanhar doengas como maléria e afins J
Seguranca

o Falta de posto policial (Malabwé) L

Organizagao espacial

e Desorganizacao das casas - J

Condig6es Ambientais
Sistema de abastecimento

e Havia dificuldades para arranjar agua (Bagamoyo) - H

A agua era paga (Bagamoyo) - M
Condigées econdmicas

Producéao agricola

e Hipopétamos invadiam a machamba (Malabweé) - H J

Estratégias de sobrevivéncia

o Falta de mercado (Malabwé) - L

Acesso a Emprego

Falta de emprego-HM J L
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havia também pessoas que usavam o rio paraa Pesca-HM J L
Estavamos proximos da vila, e por isso préximo do mercado onde
podiamos vender os produtos e tinhamos também mais facilidade
para encontrar emprego-HM J L

Para comer, além da machamba, havia ainda o malambe (fruto do
embondeiro), bagas silvestres e maganiqueiras e era ainda possivel
vender para ganhar dinheiro-HM J L

Havia jovens que se juntavam em associagdes para tijolo ou carvao,
e assim era mais facil arranjarem dinheiro em conjunto - J

CAT

EME

POSITIVO

NEGATIVO

Condigoes sécio-espaciais
Habitagéao

e Casas bem organizadas em termos de parcelamento - J

Educacao

EscolaBoa-HM JL
e Ha escola secundaria - L
Saude

Ha posto médico-M J L
Existem menos doengas por estar melhor organizado - J
Seguranca

e Ha posto policial - L

Organizagao espacial

e Haumapraga-L

Condig6es econdmicas
Producéao agricola

e Em algumas areas ha boas machambas - H

Estratégias de sobrevivéncia

e Haum mercado - L

Condigoes sécio-espaciais
Habitagéao

o (Casas tém problemas, nomeadamente de rachas-H M J

Algumas das casas ficam préximas de charcos e por isso ficam
cheias de 4gua - H
O chéo das casas é mau, nao se encontra alisado e ensopa quando
se lava com agua- ML
Faltavam algumas coisas nas casas, como gavetas, puxadores e
assim, e essas coisas nunca chegaram a vir — J
Em algumas casas entra agua pelo telhado — J

e O celeiro ndo aguenta com o peso dos cereais - L
Saude

¢ Muitos mosquitos - H

O centro de saude é muito pequeno e apenas apresenta 2
enfermeiros — L

Quando ha problemas mais graves os pacientes tém que ser
enviados para o hospital da Vila, mas ndo ha ambulancia para esse
transporte — L
A sala de consultas € a mesma que a de distribuicao de
medicamentos — L

e O centro de saude tem falta de materiais, nomeadamente lengoéis — L
Mobilidade

e Via de acesso nao esta em condi¢des (ndo esta alcatroada) - H J

e Problema de transporte para a Vila- M
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Seguranga

¢ Tem havido muitos roubos (chapas; portas; animais) que se sabe ser
de pessoas de dentro da propria localidade - H
e Por falta de ocupagéo ha jovens que se desviam para droga, alcool
ou roubos - J
Cultural /Sagrado

e Problema com pelo menos uma ceriménia familiar que nao foi
efectuada, por problemas de acompanhamento - M
e O governador numa das visitas prometeu uma cerimoénia de saida
para os espiritos, mas depois essa ceriménia nao foi realizada —
medo que seja por isso que a terra ndo € boa para a agricultura - M
Condi¢ées Ambientais

Sistema de abastecimento

e Problemas graves de agua, pois o abastecimento é fraco e esta
dependente da energia para funcionar— M L
e Poucas fontenarias e distantes umas das outras — J
e Foi prometido que seria feito um reservatério grande de agua na
montanha, mas essa promessa nao foi cumprida—J L
Acesso a energia

e A maioria das casas ndo tem energia — J
o Ailuminagao publica e das casas apenas existe na via principal; H
e A expanséo da energia esta a ser dificil de fazer - J

Instalagdes sanitarias

e Nas latrinas a agua em vez de sair pelo tubo sai pela porta—J L
Condigdes econdmicas

Producéao agricola

e Problemas grandes com as machambas, que s&o de fraca
produtividade e tém muitas pedras-H M J L
o Falta de areas de pastagem e de locais para os animais beberem - H
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JL

Como ha falta de pastagens e as machambas estdo muito proximas
das casas os animais invadem as machambas®- J L

Quando os animais invadem as machambas a policia prende os
animais e os donos destes terdo que pagar uma multa de 2000
meticais (cerca de 45 euros) para os poderem soltar - H L

A machamba fica longe dorio-H L

Quando nos mudamos para estas zonas, metade das machambas
estavam ainda por abrir e tivemos que ser os préprios a abrir as
machambas-H M

As machambas pertenciam a outras pessoas que agora vém
reclamar as suas machambas — L J

Ha poucas actividades/projectos para os jovens —J L

Tinha sido prometido que iriamos receber 2 machamba de 1 ha
cada, mas apenas foi dada a primeira e depois foi perguntado se
preferiamos receber a 22 machamba, ou o valor referente a mesma,
mas em qualquer um dos casos ainda nao recebemos nada-H M L

Estratégias de sobrevivéncia

N&o ha maneiras para se arranjar dinheiro-M J L

Problemas de Fome (medo de se por acaso chegar a um periodo de
seca)— M

Falta de mercado - J

Ha falta de lenha — L

Falta de dinheiro para poder comecar novos negécios J

Existem pessoas que mantém machamba nas zonas de origem para
sobreviver - M

Acesso a Emprego

Falta de emprego, em particular para a populagado mais velha-H M J
L

Falta de emprego, em particular no projecto de Moatize, pois os de
Cateme sdo sempre os primeiros a ser despedidos - J

Muitos dos trabalhos existentes mesmo em Cateme sao feitos por
pessoas de fora - J

Problemas com pessoas que enquanto la estavam tinham sido

% Tipicamente em Mogambique o gado n&o é preso, assim, este vai procurar a comida onde houver e, principalmente na época mais seca, € muito comum que ele destrua
machambas das populagdes. Por este motivo a populagdo esta habituada a fazer as machambas o mais longe possivel das machambas.
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admitidos nas obras, mas que depois foram despedidas M

PROCESSO DE REASSENTAMENTO

Nao tem existido a assisténcia que tinha sido prometida por parte da empresa - H

Sentimos que fomos abandonados por parte da empresa - H

Tinha sido prometido que iriamos ter 5 anos de apoio permanente, mas s6 recebemos o 1° kit de alimentagéo - M

Tinha sido prometido que se a machamba na origem tivesse mais do que 2 ha, entdo seriamos compensados com dinheiro, mas isso ndo aconteceu
-M

Tinha sido prometido animais e nao recebemos - J

O kit de alimento sé foi dado umavez—J L

Houve algumas diferengas no critérios entre os que vieram logo no inicio (Mithethe) e os ultimos a serem reassentados (Chipanga), porque os
ultimos reivindicaram mais — L

Tinha sido prometido que as machambas seriam perto do rio - H

Foram dadas indemnizagdes a algumas das pessoas que tinham os seus negdcios, mas ndo a todas —H L

J - Jovens
M- Mulheres

L — Lideres

H- Homens
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3.3.3 Questionarios

3.3.3.1 Identificagao das pessoas inquiridas

Nos quadros Quadro 3.3.3 e Quadro 3.3.4 apresentam-se as pessoas que foram inquiridas nas

areas reassentadas.

3.3.3.2 Resultados

3.3.3.2.1 25 de Setembro

Em 25 de Setembro cerca de 68% dos inquiridos considera que a vida piorou com a mudanca para
0 novo bairro, e 4 % que piorou muito. Por outro lado, 28 % considera que a vida melhorou.

Como ganhos com a vinda para o novo bairro, 100 % menciona o acesso a agua e a luz, 83 % o
acesso a transporte, 25% o posto de saude e 17% a proximidade a Vila. Em relagao as percas 91 %
referem a ma qualidade das casas, 83 % a falta de negdcio, 50 % a falta de machamba e 8% a
distancia ao mercado e ao posto de saude, assim como a falta de locais de divertimento.

Quando questionados sobre que pensam ser necessario para terem uma boa qualidade de vida, 100
% respondem agua, hospitais e machamba, 92 % escolas e fonte de renda, 85 % casas em boas
condigdes, 77 % emprego e transporte e 30 % bens de primeira necessidade.

Devido as dificuldades de aplicagdo dos inquéritos ja referidas, apenas 50 % dos inquiridos
responderam as questdes relativas aos ganhos e percas do novo bairro, e os restantes 50% ao que

pensam ser necessario para se ter uma boa qualidade de vida.

3.3.3.2.2 Cateme

Em Cateme cerca de 46% dos inquiridos considera que a vida piorou com a mudanga para 0 novo
bairro, e 4 % que piorou muito. Por outro lado, 28 % considera que a vida melhorou e 4% que
melhorou muito. 12 % da populagéo considera que se mantém igual.

Como ganhos com a vinda para o novo bairro, 100 % menciona o acesso a agua e a luz, 92 % a
escola, 83% o posto de saude e 33% a latrinas melhoradas. Em relagédo as percas 100 % referem a
falta de negocios, 75 % a fraca produgédo da machamba, 67 % a distdncia a Moatize, 58 % a ma
qualidade das casas e a falta de condigbes do posto de saude e 41 % a falta de mercado e de
ambuléncia.

Quando questionados sobre 0 que pensam ser necessario para terem uma boa qualidade de vida,
85 % responderam fonte de renda, machamba e transporte, 77 % bens de primeira necessidade, 69
% emprego, hospital, e escola e 54 % agua e casas em boas condigoes.

Devido as dificuldades de aplicacdo dos inquéritos ja referidas, apenas 50 % dos inquiridos
responderam as questdes relativas aos ganhos e percas do novo bairro, e os restantes 50% ao que

pensam ser necessario para se ter uma boa qualidade de vida.
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Quadro 3.3.3 — Identificagdo das pessoas inquiridas em 25 de Setembro

N° da Chefe do agregado o N"do Numero de Bairro de Tclanjpo.de Outros sitios
casa familiar Profissao \dade agregado dependentes origem residéncia no onde viveu
familiar bairro de origem
271 José Anténio Mineiro 43 10 7 Chipanga Desde sempre -
279 Manuel Wilson Electricista 41 7 6 Mithethe 3 anos Moatize (rural)
- Francisco Andrade Camponés 60 6 4 Mithethe Sempre -
- Minola chipazi Camponesa 80 2 1 Mithethe Sempre -
257 Nolive Chale Camponés 50 6 4 Chipanga Sempre -
256 Alberto Ndjerecera Motorista 36 7 5 Chipanga Desde Sempre -
255 Vaz farnela Pedreiro 36 7 6 Chipanga Sempre -
254 Jodo Rosse Policia municipal 45 7 5 Chipanga 7 anos Mithethe (rural)
253 Jodo Cumbidzi Policia guarda fronteira 40 7 6 Chipanga Sempre -
296 Felix Francisco Pedreiro 31 8 6(+1) Bagamoyo 8 anos Changara (rural)
252 Ancelmo Moutinho Mecénico 40 10 9 Chipanga Desde Sempre -
304 Artur Calupande Guarda 45 8 7 Bagamoyo Desde Sempre -
274 Luis Cumbucane Motorista 32 8 7 Mithethe Desde Sempre -
272 Luis Paulino Motorista 32 6 5 Mithethe Desde Sempre -
275 José Batasse Mineiro 52 6 5 Mithethe 29 anos Chirodzi (rural)
262 Portasio Ricardo Alfaiate 45 4 3 Mithethe 28 anos Chipanga (rural)
192 Alberto Chatine Ajudante de maquina 35 7 6 Chipanga Desde Sempre -
194 Domingos Cunhaque Desempregado 40 11 10 Chipanga Desde Sempre -
193 Francisco Civete Mineiro 35 7 6 Chipanga Desde Sempre -
195 Jesus Antonio Motorista 40 8 7 Chipanga 19 anos Mithethe (rural)
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196 Fortunato Vigor Desempregado 85 5 4 Chipanga 75 anos Machedwa (rural)
294 Lucas mponha Ferreiro 44 5 3 Bagamoyo 6 anos Cjimoio (rural)
- Eduardo almocgo Cobrador 46 7 6 Chipanga Mithethe (rural)
302 Horacio Ricardo Seguranga 48 8 7 Bagamoyo Desde Sempre -
297 Isaque Simbe Mecanico 30 4 3 Bagamoyo 21 anos Mutwara sede
Quadro 3.3.4 — Identificagcao das pessoas inquiridas em Cateme
N° da Chefe do agregado o N®do Nudmero de Bairro de Tf—:‘njpo.de Outros sitios onde
casa familiar Profissao \dade agregado dependentes origem residéncia no viveu
familiar bairro de origem
54 Domingos Domingos Mecénico 52 8 7 Chipanga Desde Sempre -
50 Silva chageca Mineiro 57 3 2 Chipanga Desde Sempre -
52 Marcelino Almogo Mineiro 55 7 6 Chipanga 28 kalambo
59 Mario Vida Ferreiro 52 9 8 Chipanga Desde Sempre -
630 Alfredo Macuacua Comerciante 51 5 4 Mithethe 10 anos cidade de Tete
566 Ismael Gissimao Comerciante 39 4 3 Bagamoyo 3 anos Mutarara
628 Munate Dia Camponés 53 8 5 Malabwé 10 anos vila de Moatize
565 Gregoério Dizande Desempregado 50 5 4 Malabweé 4 anos Macanga
567 Nuno Marcel Desempregado 25 5 4 Malabwé Desde sempre -
536 Manuel Bartolomeu Carpinteiro 30 4 3 Mithethe 17 anos Chipanga
551 Belestino Bartolomeu Mecéanico 35 5 4 Mithethe Desde sempre -
537 Titos Mphonha Ferreiro 47 8 7 Mithethe Desde sempre -
- Gineria Meque Domestica 65 1 - Mithethe 40 anos vila de Moatize
51 Silva Ernesto Motorista - 7 Chipanga 16 anos vila de Moatize
53 Tergo Joao Analista 40 7 6 Chipanga Desde sempre -
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57 Ricardo pensar Negociante 56 7 6 Chipanga 25 anos Kambulatsitsi (rural)
60 Rogério Feito Serralheiro 41 9 8 Chipanga Desde sempre -

629 Nolina Sipanzela Camponesa 91 6 5 Malabwé 5 anos Moatize

627 Raul Coelho Camponés 48 4 3 Malabwé Desde sempre -

751 Geraldo Andrigo Cozinheiro 24 6 5 Malabwé 8 anos Marara (rural)
749 Ndjera Daimonte Camponés 52 3 2 Malabwé 9 anos Manica (rural)
535 Sérgio Bartolomeu Fabricante de tijolos 30 5 4 Mithethe Desde sempre -

548 Alista Chagaca camponesa 65 2 0 Mithethe Desde sempre -

549 Joaozinho Dzimba Apontador 39 1 10 Mithethe Desde sempre -

552 Dedinho Sinetz Pedreiro 25 7 5 Mithethe 9 anos Zobwe (rural)
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ANEXO IV - BREVE DESCRIGAO DA ORIGEM DOS BAIRROS
REASSENTADOS

Mithethe

Segundo os homens locais, Mithethe significa arvore, e passou a ser habitada depois de um cagador
ter para la levado a familia ao constatar que a terra era muito produtiva. Por ser uma zona que se
encontrava no meio da floresta, o cagador usou as arvores como forma de explicar a familia como era
o local para onde iam viver. Aparentemente este episodio ter-se-a passado ja depois da instalacao
dos portugueses nesta zona (Austral, 2006: 29). Assim o povoado parece ter sido formado por
pessoas das terras vizinhas que para aqui vinham em busca de terra mais produtiva.

Durante a guerra civil, Mithethe parece ter-se esvaziado e sido totalmente destruido, tendo os seus
habitantes se movido para a vila de Moatize. Apds a assinatura do acordo de paz e as eleigdes de
1994 a maioria dos antigos moradores e seus descendentes voltaram a ocupar o povoado. Nesta
altura, embora em pequeno numero, algumas pessoas de fora fixaram-se também nesta area
(Austral, 2006: 29-30).

A populagéo do bairro, destacava, como lugares importantes do bairro, os seguintes (Austral, 2006:
31-33):

e Sede do bairro: constituida por duas arvores;

e Cemitérios Guta e Nhankokota;

¢ Montanhas Nhansuala, onde se realizavam as cerimonias;

e Lagoa (antiga mina de céu aberto), que servia para recolha de agua, lavagem de roupa,
banhos e pesca;

¢ Rio Malangadzira (sazonal);

e Escola primaria (12 a 52 classe);

e Campo de futebol;

e Bancas;

e Igreja de testemunhas de Jeova e menonita;

e Machambas.

Malabwé

Segundo as mulheres de Malabwé, este povoado tera sido em tempos muito habitado. Chovia
regularmente, produzia-se em grandes quantidades e a vida era boa. Os Malabewanos eram
conhecidos por serem bastantes acolhedores e bastava que os novos habitantes comegassem a
adoptar os habitos locais para passarem a serem vistos como Malabewanos (Austral, 2006: 40- 44).
Na altura da guerra, tal como em Mithethe a maioria da populagdo fugiu e grande parte foi-se
instalar no bairro 25 de Setembro, em Moatize. Houve muitos casos de pessoas raptadas e
assassinadas durante este periodo, e a maioria da populagdo ja ndo voltou para Malabwé no fim da
guerra (Austral, 2006: 40-44)

A populagéo do bairro, destacava, como lugares importantes do bairro, os seguintes (Austral, 2006:
43-44):
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e Cemitério Massandza;

¢ Montanha de Nhambalale, rio Chicondo e monte Chinche, todos lugares de culto;

e Loani: actualmente uma zona de habitagdo, onde tera vivido um assimilado e antigo militar

chamado Cortez, a quem foi atribuida a fungao de gestdo da comunidade;

e Zona Silveira, onde se fixaram as primeiras duas familias em Malabwé;

¢ Rio Révubuoég;

e Campo de futebol;

e Escola da 12 classe (um arvore)

Bagamoyo, Chipanga e Chithata

Os bairros de Bagamoyo, Chipanga e Chithata, sdo todos bairros peri-urbanos pertencentes a

estrutura administrativa da vila de Moatize. Estes bairros partilham assim a mesma histéria que a Vila.

No Quadro 3.3.1 apresentam-se os locais que as pessoas destas comunidades consideravam como

0s mais importantes.

Quadro 3.3.1 — Locais considerados importantes para as pessoas dos bairros de Bagamoyo,

Chipanga e Chithata

eMercado (segundo as mulheres o maior mercado do distrito)
e Maternidade
¢ CFM ou estagao dos caminhos de ferro

¢ Clube ferroviario

e Moajeira
Bagamoyo e Machambas
(Austral, eEscola das oitavas (Escola primaria)
2006:: 48 - 51) | eEscola secundaria herois de Mogambique
e Fontanario
e Hospital do CFM — que agora serve toda a populagéo
elgrejas
eEstrada Nacional 103
e Campo de futebol
e Cemitério
oVdrias igrejas : assembleia de Deus, Catdlica, frente a fé e testemunhas de Jeova
e Fontanarios (foram montados entre 2002 e 2003)
eMina de Chipanga 8: ja ndo funciona, mas esta muito ligada ao passado da
Chipanga populagao, tendo a maioria dos homens la trabalhado.
(Austral, ¢ As ceramicas de tijolo (estas comegaram a surgir apos o fecho da mina)
2006: 59 - 63) | eEscola primaria de Maguiguane (12 a 72 classe)

e Posto de saude
eMercado
eRio Moatize (e um local especifico onde as aguas sao quentes, que os homens e

algumas criangas usam para tomar banho, e onde fazem um ceriménia de
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agradecimento ao espirito que aquece as aguas)

e Campo de futebol

eBelo horizonte — local onde os jovens se juntam a noite, para conversar, beber e
dancar

eMinas de Chipanga 6, onde ocorreu o acidente em que ficaram soterradas

diversas pessoas

e Sede do bairro

e Fontanarios e rio Revuboé

e Machambas.
Chithata eEscola primaria (12-62 classe),
(Austral, elgreja Catolica (a principal igreja no bairro) e a

2006: 64 - 67) eparagem de chapa
eMina de Chipanga 11, britadeira e moagem e a empresa de construgdo civil de
CETAS.AR.L.

e Cemitério, e a casa do curandeiro
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