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Abstract

The aim of this study is to describe the differences between the accounting framework
followed by Banco de Portugal (Bank) and the IFRS/IAS, explain the rationale for their
existence, and also identify possible situations where the accounting standards followed
by the Bank can be closer to the international standards without jeopardizing the reasons
behind the Bank’s need to have its own accounting rules. The primarily objective of the
study is to be seen as a tool that enhances transparency in the financial reporting of the
Bank, allowing the readers of its financial statements to better understand the
accounting policies used and the reasons for adopting a specific accounting framework,

which, to a certain extent, diverge from the international standards.

The outcome of this analysis shows that the main differences between the two
frameworks are connected with the need to strengthen the own funds of the Bank and
with the disclosures made. It was also found that the accounting framework of the Bank
has leeway to become closer to IFRS/IAS, although this approach will be more in terms

of form rather than in terms of changes in accounting policies.

In conclusion, due to its specific activity and its role as a central bank, the Bank needs a
specific accounting framework that diverges from the IFRS/IAS. However, there are
valid reasons for the differences between the two standards that do not compromise the
goals of transparency or reliable representation of the Banks’ activity that should
characterize the financial statements, provided that these reasons are properly explained

to the users.

Keywords: Transparency, Own Funds, Financial Independence, Disclosures
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Resumo

Este estudo pretende descrever as diferencas existentes entre o enguadramento
normativo contabilistico seguido pelo Banco de Portugal (o Banco) e os IFRS/IAS,
explicar o racional para a existéncia dessas diferencas e, complementarmente, apontar
possiveis situacbes em que o normativo contabilistico do Banco de Portugal se pode
aproximar das normas internacionais sem por em causa as razdes que o obrigam a ter
um normativo proprio. Tem como principal objectivo ser uma ferramenta de reforco da
transparéncia no reporte financeiro do Banco, permitindo aos leitores das
demonstragfes financeiras uma melhor compreensdo das politicas contabilisticas
sequidas e das razbes que levaram a adopc¢éo por parte do Banco de um normativo

proprio, em parte divergente das normas internacionais.

O resultado da andlise mostra que as principais diferencas existentes entre os dois
guadros normativos analisados se encontram na necessidade de reforco dos fundos
préprios do Banco e nas divulgacGes efectuadas. Verificou-se ainda que o
enquadramento contabilistico do Banco tem margem para se aproximar dos IFRS/IAS,
embora estas aproximacdes se centrem, principalmente, numa questdo de forma, mais

do que em termos de alteracdes nas politicas contabilisticas seguidas.

Em conclusdo, o Banco tem, pela sua actividade especifica e pelo seu papel como banco
central, a necessidade de ter um normativo proprio, divergente dos IFRS/IAS. No
entanto, existem racionais validos para as diferencas entre os dois normativos que,
desde que explicados aos utilizadores das demonstragdes financeiras, ndo comprometem
0s objectivos de transparéncia e de fiel representacdo da actividade do Banco que estas

demonstracdes devem ter.

Palavras-chave: Transparéncia; Fundos proprios; Independéncia financeira; Divulgacdes
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Sumario Executivo

Da analise comparativa efectuada, o resultado revela que as diferencas materiais no

tratamento contabilistico e relato financeiro das operacfes conduzidas pelo Banco face

aos IFRS/IAS se resumem, no essencial, ao seguinte:

(i)

(i)

(iii)

N&o reconhecimento em resultados dos ganhos ndo realizados
provenientes de reavaliagdes de ouro, moeda estrangeira e titulos ou
outros instrumentos classificados na carteira de negociacgéo, valorizados
ao justo valor, por efeito do tratamento assimeétrico de resultados nédo
realizados, previsto na Orientacdo contabilistica, que obriga ao
reconhecimento em resultados das perdas nédo realizadas e ao
reconhecimento em balanco dos ganhos ndo realizados nas carteiras

mensuradas ao justo valor (ver ponto 4.2.1);

Possibilidade de registo de provisGes genéricas para riscos potenciais
(perdas esperadas), sem que haja necessidade da ocorréncia de um evento
passado que justifiqgue uma obrigagéo presente (perdas ocorridas), dando
corpo ao preconizado na Lei Orgénica do Banco de Portugal que, no seu
artigo 5°, refere que o Conselho de Administracdo pode criar reservas e
provisdes para cobrir riscos a que determinadas espécies de valores ou

operacdes estejam particularmente sujeitos (ver ponto 4.5);

N&o divulgacdo no Relatério e Contas Anual do Banco da informacéo
exigida pelas normas internacionais de contabilidade sobre operagdes de
gestdo de activos de reserva, operagdes de politica monetéria e outras
operacdes principais de banco central, tanto por imposicdo do
Eurosistema, como pelo facto de o Banco considerar contraproducente a

sua divulgacdo ao publico (ver ponto 4.6).

Considera-se que as diferencas reconhecidas ao nivel das politicas contabilisticas

derivam essencialmente do requisito de maior prudéncia, patente nos normativos

contabilisticos do Banco. Este requisito decorre da relacdo do Banco com o seu
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detentor, o Estado, associada a exigéncia da independéncia financeira face as

responsabilidades que Ihe estdo atribuidas.

Ao nivel das regras de divulgacdo, as diferencas decorrem da especificidade da
actividade de banco central, que obriga & ndo divulgagéo de informacdo sensivel sobre
as operagdes para 0os mercados, como sdao exemplo as operacdes de politica monetaria
ndo convencionais, opera¢des conduzidas no contexto da presente crise economica e
financeira. Fazer tal divulgacdo, como preconizam as normas, seria prejudicial para 0s
objectivos destas operagdes. A ndo divulgacdo de algumas das exigéncias destas normas
ndo afasta, no entanto, o Banco do seu objectivo primordial na apresentacdo das
demonstracdes financeiras, nomeadamente o de dar informacdo acerca da posicao, do
desempenho e das decisGes financeiras que sejam Uteis para os utilizadores destas
demonstracOes e que os ajudem na compreensdo da situacdo. Importa referir ainda que
grande parte das divulgacGes exigidas pelas IFRS/IAS que ndo constam no anexo as
contas anuais do Banco sdo, no entanto, preparadas e divulgadas internamente de forma

periddica para os orgaos directivos, consultivos e de auditoria do Banco.

Ainda como resultado da analise efectuada, verifica-se que existem situacdes no
normativo contabilistico do Banco que podem ser aproximadas aos IFRS/IAS, no
sentido daquele normativo ndo se afastar das regras geralmente aceites mais do que o

necessario dada a sua especificidade: Destas situacOes, destacam-se as seguintes:

(1 O Banco pode aproximar a Estrutura conceptual do PCBP a Estrutura do
IASB;

(i) O Banco pode apresentar uma Demonstracdo de alteracdes dos capitais
préprios, o que ndo faz actualmente;

(i) O Banco pode ainda generalizar o uso dos IFRS/IAS para todas as
actividades cuja normalizacdo ndo advenha da Orientacdo contabilistica
ou do proprio PCBP, quer ao nivel das regras de reconhecimento e
mensuracao, quer ao nivel das divulgacdes, salvaguardando as condi¢des

em que estas normas podem ser, ou néo, utilizadas.

Vi
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Abreviaturas
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1. Introducéo
1.1. A oportunidade deste estudo

Embora possa ser uma afirmacéo discutivel, é provavel que nunca os bancos centrais e
as suas actividades tenham sido tdo escrutinados pela opinido publica mundial como nos
actuais tempos de crise econémica e financeira que atravessamos. E precisamente em
momentos como o0 actual que maiores questdes se levantam sobre a transparéncia no
reporte financeiro das entidades, em particular daquelas com responsabilidades
publicas, como é o caso dos bancos centrais.

E crescente o ndmero de questdes colocadas ao nivel do Eurosistema sobre as razoes
para as divergéncias contabilisticas entre o enquadramento normativo seguido pelos
bancos centrais e 0os IFRS/IAS. Neste contexto, o comité que trata do desenvolvimento
das normas contabilisticas no Eurosistema, o AMICO, decidiu, no final de 2011,
elaborar um trabalho em 2012 que pretende exactamente explicar o racional das
diferencas existentes entre as normas contabilisticas harmonizadas seguidas
obrigatoriamente pelos bancos centrais dos paises da Zona Euro e os IFRS/IAS,

trabalho que se espera vir a ter inicio em breve.

No caso concreto do Banco, também varias questdes tém sido levantadas ao nivel do
tratamento contabilistico de alguns instrumentos e operac6es, como por exemplo o0 ouro,
o tratamento assimétrico de resultados ndo realizados ou a constituicdo de provisdes

genéricas.

Este trabalho surge, assim, como consequéncia desta necessidade crescente de explicar
o0 racional que obriga os bancos centrais, e mais concretamente o Banco de Portugal, a
n&o aplicar na totalidade as normas internacionais de contabilidade.

1.2. Objectivo e estrutura

Esta analise tem dois objectivos principais: como primeiro objectivo, pretende-se
descrever, de uma forma sistematizada, as diferencas entre 0s normativos contabilisticos

adoptados pelo Banco e os IFRS/IAS, explicando o racional para a existéncia dessas
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diferencas. Visa-se reforcar a transparéncia do reporte financeiro do Banco, fornecendo
aos utilizadores das suas demonstracdes financeiras do Banco uma ferramenta para a
obtencdo de mais informagdo para a leitura e compreensdo destas demonstracoes, e
habilitando o proprio Banco para esclarecer mais eficazmente possiveis davidas que

possam surgir em relacao as suas politicas contabilisticas e ao seu reporte financeiro.

Sendo que o normativo contabilistico do Banco é composto em grande parte por regras
comuns aos bancos centrais nacionais do Eurosistema, previstas na Orientacdo
contabilistica do BCE e documentos relacionados (Orientagdo contabilistica)
(BCE/2010/20), esta analise podera também ser Util a estes bancos centrais para o0s
mesmos fins descritos acima para 0 Banco. Numa perspectiva mais lata, este documento
podera também ser um veiculo para melhor compreender as praticas contabilisticas
usadas numa das mais importantes comunidades de bancos centrais de todo o mundo, o
Eurosistema, podendo ser assim uma base para as discussdes dos diferentes foruns sobre
a evolucdo dos normativos difundidos pelo IASB, pelo FASB ou por outras entidades

reguladoras das matérias contabilisticas.

Um segundo objectivo desta analise € identificar possiveis situacbes em que o
normativo seguido pelo Banco se pode aproximar dos IFRS/IAS sem por em causa as
razdes que o obrigam a ter um normativo proprio. Caso o Banco venha a adoptar as
solucBes propostas neste documento, podera também, desta forma, reforcar a
transparéncia do seu reporte financeiro, diminuindo a possibilidade de eventuais criticas

ao seu enquadramento normativo contabilistico.

O Ponto 2 apresenta uma breve revisdo da literatura ja produzida sobre a matéria da
aplicacdo de IFRS/IAS nos bancos centrais; o ponto 3 descreve o racional, em termos
conceptuais, para a ndo adopcdo dos IFRS/IAS por parte do Banco; o ponto 4 apresenta
as diferencas entre os normativos seguidos pelo Banco e os IFRS/IAS, bem como as
razdes especificas para a existéncia dessas diferencas; o ponto 5 apresenta possiveis
oportunidades de aproximacao do enquadramento contabilistico seguido pelo Banco aos
IFRS/IAS; por fim, o ponto 6 apresenta uma breve conclusdo da anélise efectuada.
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Este trabalho pretende ser um documento qualitativo e ndo quantitativo, ndo estando
assim perspectivada a comparacdo das demonstracGes financeiras usando o0s dois

quadros de referéncia contabilisticos analisados.
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2. Revisao de literatura

Apesar da sua especificidade, o tema da contabilidade de bancos centrais e a sua
comparagdo com as normas internacionais de contabilidade ja foi explorado em varios
trabalhos e artigos, desenvolvidos, essencialmente, ou por instituicdes cuja actividade
esta inter-relacionada com a actividade dos bancos centrais, como por exemplo, o Fundo
Monetario Internacional, ou por empresas de consultoria e auditoria financeira que
trabalham regularmente com bancos centrais, ou ainda por autores que desempenham a
sua actividade profissional nos proprios bancos centrais. Em geral, todos estes
intervenientes ja foram confrontados com a necessidade de comparar os diferentes
quadros normativos, embora, por regra, as analises efectuadas se centrem em apontar as
diferencas existentes ou em tentativas de enquadrar as operagdes conduzidas pelos
bancos centrais nas normas internacionais. Nao tanto na explica¢do do racional para as

diferengas existentes.

Uma das poucas excepcdes encontradas ao acima referido foi efectuada por A. Rosas
Cervantes (2006), que procurou explicar o racional para a aplicacdo limitada dos
IFRS/IAS nos bancos centrais. De acordo com este autor, as razdes fundamentais para
que um banco central ndo deva aplicar na totalidade as normas internacionais prendem-
se, principalmente, com a diferenca existente entre o objectivo principal de um banco
central, a estabilizacdo de precos, e 0 objectivo de uma entidade comercial ou industrial,
para a qual, segundo o autor, os IFRS/IAS s&o essencialmente vocacionados: a obtencdo
do lucro.

Um banco central deve conduzir a sua politica monetéaria de uma forma independente
dos ganhos inerentes a essas operacoes, e, mesmo ao nivel da emissdo monetaria, um
banco central deve-se preocupar primariamente com a evolucao da inflacdo e ndo com o
rendimento de senhoriagem inerente a colocacdo em circulagdo de uma maior
quantidade de dinheiro. Um banco central pode e deve incorrer em prejuizos se essa
situacdo for necessaria para o atingir dos seus objectivos. O uso do lucro como medida
frequente de avaliacdo de performance, previsto pelas normas do IASB, ndo se aplica
aos bancos centrais, que medem a sua performance, essencialmente, pela capacidade de

controlo dos pregos.
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Por outro lado, as necessidades de informacgdo dos utilizadores das demonstracdes
financeiras dos bancos centrais diferem substancialmente das necessidades de
informacdo dos utilizadores de demonstragdes financeiras de entidades cujo objectivo é
0 lucro. Os utilizadores das demonstracGes financeiras dos bancos centrais estdo
essencialmente focados na necessidade do cumprimento dos objectivos destes bancos,
pelo que muitas das exigéncias de divulgacdo previstas nos IFRS/IAS ndo trazem um

beneficio adicional ou sdo, até, contraproducentes.

Em 2009, D. Schickner, conduziu um estudo em que analisou as diferencas entre a
contabilidade de diferentes bancos centrais em todo o mundo, tendo sempre como
referencial os IFRS/IAS. Este estudo pretendeu, essencialmente, analisar as diferencas e
as semelhancas dos tratamentos contabilisticos aplicados por varios bancos centrais,

tendo como ponto de partida as regras definidas nas normas internacionais.

Da analise efectuada, concluiu-se que ndo existia um enquadramento contabilistico
comum aplicado globalmente pelos bancos centrais. Por norma, a sua contabilidade e
reporting financeiro diverge das regras nacionais aplicadas nos bancos comerciais e
entidades privadas dos seus paises e a maior parte dos bancos centrais analisados tem o
poder de definir o seu préprio enquadramento contabilistico, considerado apropriado de
acordo com a sua estrutura e circunstancias particulares. Alguns bancos centrais
aproximam-se mais que outros dos IFRS/IAS, embora todos os analisados apresentem
divergéncias, com destaque para as questdes (i) do reconhecimento no passivo, por
razdes de prudéncia, de buffers financeiros ndo relacionados com perdas ocorridas, ou
(if) da extensdo das divulgacbes, mais comedidas do que o exigido pelas normas

internacionais.

Em relacdo ao reconhecimento no passivo de buffers financeiros, materializados em
diferencas de reavaliacdo relativas a ganhos ndo realizados ou em provisdes para riscos
genéricos, Rosas Cervantes (2006) refere que, caso 0s bancos centrais seguissem as
normas internacionais relativas a estas matérias, nomeadamente o 1AS 21, 0 IAS 37 e 0
IAS 39, o resultado seria que estas instituicdes ndo teriam a capacidade para fazer face
aos riscos que tém que enfrentar. Um banco central ndo deve depender do seu detentor,
por norma o Estado, para enfrentar possiveis perdas realizadas, depois de ter distribuido

em periodos anteriores resultados ndo realizados positivos. Esta situacdo enfraquece-o.
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Em relacdo ao reconhecimento de provisdes genéricas, um banco central, como referido
anteriormente, pode ter que incorrer em perdas para conseguir atingir o seu objectivo
principal, a estabilizacdo dos mercados, pelo que é necessaria a constituicdo destas
provises genéricas em periodos em que os resultados o permitem, em contra-ciclo,

ainda que a constituicdo destas provistes deva obedecer a determinadas condicdes.

Em relacdo as divulgaces, parece ser quase generalizada a ideia que 0s bancos centrais,
por uma questdo do normal funcionamento dos mercados e para a prossecucao dos seus
objectivos, ndo devem estar sujeitos ao nivel de exigéncia imposto pelas normas
emitidas pelo IASB. No entanto, A. Greenspan (1994), referindo-se a Reserva Federal
Norte Americana, expressou que quem tem o ‘énus da prova’ sdo 0s proprios bancos
centrais, que devem demonstrar que o atraso na divulgacédo ou a propria ndo divulgacédo
de alguma situacdo, € necessaria para a implementacdo dos seus objectivos estatutarios.
Os bancos centrais devem deixar claro aos utilizadores das suas demonstracOes
financeiras o que é que pensam em relacdo a esta matéria, porque é que agem desta

forma, e em que condicdes é que diferem das melhores praticas seguidas.

O tratamento contabilistico do ouro nos bancos centrais tem sido outra matéria
analisada por varios autores. C. Sermon (2005) analisa porque é que os IFRS/IAS néo
se podem aplicar ao ouro nos bancos centrais, comentando um a um o porqué de estas
normas ndo se ajustarem ao papel que o ouro desempenha no balango destes bancos.
Refere Sermon que o IAS 39 ndo se aplica porque o0 ouro ndo é um instrumento
financeiro. Na realidade ndo € dinheiro, nem é um equivalente de dinheiro, pois a seu
valor ndo é conhecido & partida, varia consoante a sua cotacdo. Também ndo € um
contrato de receber dinheiro, ou outro instrumento financeiro, ou ainda instrumentos de
capital de outra entidade. O ouro ndo € um contrato. Logo, o IAS 39 néo é aplicavel, e
remete para o IAS 2, que faz referéncia ao tratamento de commodities. No entanto, 0s
bancos centrais também ndo tratam o ouro como uma commodity, 0 ouro é um
investimento estavel, ndo comercializado no curto prazo. O autor equaciona ainda o IAS
16, mas refere que dificilmente poderia o ouro ser comparado, em termos da sua funcéo
nos balangos dos bancos centrais, a outras categorias de activos destinados ao

fornecimento de bens ou servicos ou para fins administrativos.
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Assim, defende Sermon que o ouro, pela importancia que tem no balango dos bancos
centrais que o detém, justifica a sua apresentacdo no balanco numa rubrica isolada, o
gue ndo contraria 0 IAS 1 desde que o valor seja material. Defende ainda que o ouro
deve ser mensurado ao justo valor, os resultados realizados devem ser reconhecidos na
demonstracdo de resultados, tal como as perdas ndo realizadas, e 0s ganhos néo
realizados, na extensdo que superar anteriores perdas ndo realizadas, deve ser
reconhecido em reservas. E exactamente no reconhecimento dos resultados ndo
realizados que o tratamento contabilistico proposto difere dos IFRS/IAS, mas justifica
Sermon que deve ser assim pelo facto de ser muito provavel que estes resultados nao se
venham a realizar no curto prazo dada a estabilidade que o ouro deve ter nos balangos

dos bancos centrais.

F. M. Guerrero Gomez (2005) apresenta outra perspectiva para esta questdo do ouro.
Segundo este autor, o ouro deve ser dividido em (i) ouro monetario, aquele que integra
0s activos de reservas das instituicbes que o detém e que deve reunir determinadas
condicdes estabelecidas pela London Bullion Market Association, nomeadamente ao
nivel do seu peso, pureza, marcas e aparéncia; e (ii) ouro ndo monetario, composto por
todo o ouro que ndo cumpre as condigdes acima referidas, normalmente moedas ou

barras que ndo tenham as caracteristicas requeridas pelo mercado.

O ouro monetario é um activo financeiro, mas tem a particularidade de ndo ter um
passivo correspondente por parte de outra entidade. Assim, ndo cumpre a definicdo de
instrumento financeiro definida no IAS 32, pelo que o IAS 39 ndo é aplicavel. Desta
forma, conclui Guerrero Gomez que o0s IFRS/IAS nédo consideram o ouro monetario nas
suas normas, logo devem ser desenvolvidas regras especificas para o tratamento
contabilistico deste activo, dando também relevancia a questdo da prudéncia que deve

ser seguida no reconhecimento de resultados néo realizados.
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3. Racional para a ndo adopc¢éo dos IFRS/IAS no Banco de Portugal
3.1. A actividade do Banco de Portugal

A actividade de um banco central tem uma natureza muito especifica, que o distancia da
generalidade das entidades. Um banco central é uma entidade Unica em cada nacgdo que
ndo tem, por regra, uma natureza lucrativa. Incorre em perdas, se de tal resultar um
beneficio comum para o pais. Tem uma finalidade publica, embora a sua gestéo deva ser
independente do Estado. Efectua operacbes e utiliza instrumentos Unicos do universo
dos bancos centrais ou entidades equiparadas (como, por exemplo, a emissdo
monetaria). A sua missdo e a sua visdo ndo tém paralelo em nenhuma outra actividade,
pelo que, em muitas situacdes, até mesmo em termos de enquadramento legal seja

dificil engloba-lo em conjunto com outras entidades.

No caso do Banco, as suas fungdes encontram-se definidas na Lei Orgéanica do Banco
de Portugal e passam por, entre outras, emitir notas com curso legal; gerir as
disponibilidades externas do Pais; agir como intermediario nas relagdes monetérias
internacionais do Estado; velar pela estabilidade do sistema financeiro nacional,
assegurando, com essa finalidade, designadamente, a funcao de refinanciador de dltima
instancia; aconselhar o Governo nos dominios econémico e financeiro; regular,
fiscalizar e promover o bom funcionamento dos sistemas de pagamentos; e orientar e

fiscalizar os mercados monetario e cambial.

3.2. Enquadramento normativo contabilistico
3.2.1. Necessidade de um normativo especifico

Face ao exposto no ponto anterior, € de alguma forma natural que o normativo
contabilistico seguido por um banco central seja também especifico. Os normativos
contabilisticos internacionais e nacionais ndo sdo desenhados para nenhuma actividade
em particular, mas pretendem ser heterogéneos de forma a poderem abranger o maior

numero de entidades possivel.

No caso de um banco central, sdo varios 0s exemplos em que estas normas heterogéneas

ndo se adequam a sua realidade, conforme sera desenvolvido no ponto 4 para o caso do
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Banco. Acresce que, em diversas situacdes, ndo s6 as normas ndo se adequam a
realidade de um banco central, como o cumprimento destas normas conflitua com os
objectivos da sua actividade, pelo que, mesmo 0s bancos centrais cujo enquadramento
contabilistico se aproxima dos IFRS/IAS apresentam situacdes de excepg¢do, como é
exemplo a constituicdo e movimentacgéo de provisdes / reservas genéricas (ver exemplos

do Banco da Africa do Sul ou Banco da Austrélia no anexo 3).

Ao nivel do Eurosistema foi sentida a necessidade de desenvolvimento de um
normativo proprio harmonizado. Os Estatutos do Sistema Europeu de Bancos Centrais
(SEBC) estabelecem, no seu artigo 24°, nimero 4, que ‘(...) o Conselho do BCE fixara
as regras necessarias para a uniformizacdo dos processos contabilisticos e das
declaracbes das operacdes efectuadas pelos bancos centrais nacionais’. Foi, assim,
desenvolvida a Orientagdo contabilistica, que estabelece as regras contabilisticas
obrigatdrias aplicaveis aos bancos centrais dos paises da zona euro nas suas actividades
principais. Para o BCE, foi desenvolvida uma Decisdo prépria (BCE/2010/21),
semelhante a Orientacdo contabilistica, mas que atende as especificidades de um banco

com as suas caracteristicas proprias.

Embora baseada nos conceitos e pressupostos contabilisticos dos IFRS/IAS, a
Orientagdo contabilistica foi concebida tendo em consideracdo as necessidades
particulares dos bancos centrais nacionais do Eurosistema, relevando as questdes
prudenciais, das quais se destaca 0 reconhecimento assimétrico de resultados néo
realizados (ver ponto 4.2.1), e dando particular enfoque as situac@es relativas a partilha

de riscos e rendimentos relacionados com operagdes de politica monetéria.

3.2.2. Enquadramento contabilistico do Banco

No caso concreto do Banco, o enquadramento contabilistico encontra-se definido no
PCBP. O PCBP, produzido pelo préprio Banco e aprovado pelo Ministro das Financas,
conforme previsto na Lei Orgéanica do Banco de Portugal, assenta em dois normativos
base: (i) a Orientacdo contabilistica, em que se adoptam as regras obrigatdrias aplicaveis
para o tratamento das actividades principais de banco central e as regras facultativas
recomendadas para as participagdes financeiras; e (ii) orientacGes técnicas relativas a
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reconhecimento e mensuracdo dos IFRS/IAS, desde que expressos no PCBP, para as
restantes actividades, que serdo aplicadas sempre que as mesmas ndo conflituam com (i)
as normas obrigatorias previstas na Orientacdo contabilistica do BCE; (ii) o espirito e
I6gica conceptual desta Orientacdo; (iii) com disposicdes legais aplicaveis ao Banco de
Portugal; (iv) com o proprio PCBP ou (v) com o papel especifico de banco central. Os
IAS expressos no PCBP sdo o IAS 16 e IAS 38 para o0s activos fixos tangiveis e activos
intangiveis, respectivamente; o IAS 12 para 0s impostos correntes e diferidos; o IAS 36
para a imparidade de activos ndo financeiros; o IAS 19 para os beneficios a empregados
e o IAS 37 para as provisdes nao genéricas, passivos contingentes e activos

contingentes.

A Lei Organica do Banco de Portugal e o PCBP definem as regras para a constituicao e

movimentacao de reservas e de provisdes genéricas equivalentes a reservas.

Em termos de divulgacdes, o Banco segue, para as actividades principais de banco
central, um documento produzido ao nivel do Eurosistema, denominado Compilation of
agreed recommended harmonised disclosures for the ECB’s and NCB’s annual
accounts, onde sdo recomendadas as divulgacdes relativas as operacdes e instrumentos
normalizados pela Orientacdo contabilistica do BCE e documentos relacionados. Para as
restantes actividades é o proprio PCBP que estabelece a informagdo minima que devera
ser divulgada.

3.3. Necessidade de independéncia financeira face ao detentor de capital

Por regra, o capital dos bancos centrais ¢ detido pelos Estados dos respectivos paises. E
0 que acontece no caso nacional, onde o detentor do capital do Banco é o Estado
portugués. No entanto, esta relacdo ‘societaria’ entre o Estado e o Banco ndo €
comparavel as relacBes existentes no mundo empresarial, onde o detentor do capital
tem, regra geral, poder sobre as decisbes tomadas pela gestdo das entidades

participadas.

De acordo com a Lei Orgénica do Banco de Portugal, ‘O governador e 0s demais
membros do conselho de administracéo (...) sdo nomeados por resolucdo do Conselho

de Ministros, sob proposta do Ministro das Financas’. No entanto, ‘(...) gozam de
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independéncia (...), ndo podendo solicitar ou receber instrugdes das instituicoes
comunitarias, dos orgdos de soberania ou de quaisquer outras instituicbes’. Esta
independéncia ¢é aplicavel a actividade do Banco no desempenho de todas as suas
atribuicOes e envolve a capacidade de se organizar internamente e de se dotar dos meios

necessarios para assegurar a plena realizacéo dos seus fins.

Salvo em situacOes particulares, em que o Banco possa negociar com o Estado a
cobertura de eventuais perdas em situacfes de assisténcia de emergéncia ou de outras
operacOes de interesse publico especificamente destinadas a proteger a estabilidade do
sistema financeiro, 0 Banco necessita ter recursos proprios e uma independéncia
financeira face ao Estado para a realizacdo da sua missdo, ndo podendo esperar que 0
seu detentor venha em seu auxilio caso necessario, sob pena de perder a independéncia

na gestdo acima referida.

O enquadramento contabilistico definido e aplicado pelo Banco tem em consideracdo
este aspecto da autonomia financeira, expresso essencialmente na capacidade de
retencdo de fundos através de provisdes genéricas (ver ponto 4.5) e no reconhecimento

assimétrico de resultados nao realizados (ver ponto 4.2.1).
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4. Principais diferencgas entre o normativo contabilistico do Banco e os IFRS/IAS

Como referido no ponto 3.2, o enquadramento contabilistico do Banco de Portugal
assenta em dois normativos base: a Orientacdo contabilistica do BCE, para as
actividades principais de banco central e para as participagcdes financeiras;, e 0s
IFRS/IAS, em termos de reconhecimento e mensuragédo, para as restantes actividades,
embora sob determinadas condicGes. Relativamente a constituicdo e movimentacdo de

provisdes genéricas, é o proprio PCBP que estabelece as regras

Resumidamente, o que distancia o enquadramento normativo do Banco, em particular
no que diz respeito as actividades normalizadas pela Orientacdo contabilistica e as
provisdes genéricas, dos IFRS/IAS séo, essencialmente, dois factores: a sua finalidade e
a sua forma. Em relacdo ao primeiro, enquanto os IFRS/IAS séo desenvolvidos para a
generalidade das empresas, ndo tendo em consideracdo necessidades especificas de
nenhum sector em particular, 0 normativo contabilistico do Banco foi desenhado
especificamente para um banco central, tendo em consideracdo as suas especificidades e
a sua actividade propria. Em relacdo a forma, e também como consequéncia das suas
finalidades, os IFRS/IAS sdo essencialmente baseados em principios e ndo em regras, e
no normativo do Banco acontece exactamente o oposto, € um normativo essencialmente

baseado em regras especificas para actividades especificas.

Este ponto pretende apresentar as principais diferencas entre o enquadramento
contabilistico seguido pelo Banco de Portugal e os IFRS/IAS, justificando um racional
para a existéncia destas diferencas. As areas analisadas sdo as mencionadas na seguinte

tabela:
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Tabela | — Areas contabilisticas do Banco analisadas e normativos de origem

Area analisada

Bases de apresentagdo

correspondentes

‘ Normativo Contabilistico do Banco ‘ IFRS/IAS

Estrutura conceptual PCBP e Orientagéo contabilistica Estrutura conceptual dos IASB
Apresentacéo das Demonstragoes Financeiras PCBP e Orientagéo contabilistica IAS 1
[AIteracao e poIticas contanilisticas, aleragao ae
estimativas e erros Omisso IAS 8
Eventos apos a data de balango Orientacdo contabilistica 1AS 10
Regras de reconhe ento e me acao
Sistema de custeio e de reconhecimento de resultados Orientacdo contabilistica IAS 39 e IAS 21
Custos de transacgao Orientacdo contabilistica 1AS 39
Reconhecimento de instrumentos financeiros Orientacéo contabilistica 1AS 39
Classificagdo e mensuracdo dos activos financeiros Orientacdo contabilistica 1AS 39
Imparidade de activos financeiros Orientacdo contabilistica IAS 39
Contabilidade de cobertura Orientacéo contabilistica IAS 39

Casos especificos da actividade de Banco Central

Ouro

Orientagao contabilistica

IAS 39, IAS 2 e IAS 16

Operagdes activas de politica monetaria Orientacéo contabilistica 1AS 39
Notas em circulagdo Orientagao contabilistica 1AS 39
[~ POSICa0 CampIal € Tratamento aos DITENoS U8 Saque

Especiais Orientagéao contabilistica IAS 39 e IAS 21

A dades néo p pais de Banco

Participacdes financeiras Orientagao contabilistica IAS 27 e IAS 28

ST GETE

Provisdes genéricas PCBP 1AS 37

Divulgacde

Divulgacéo de instrumentos financeiros PCBP e Orientagéo contabilistica IFRS 7

Provisdes PCBP IAS 37

Outras divulgacdes
Activos fixos tangiveis e activos intangiveis PCBP IAS 16 e IAS 38
Beneficios a empregados PCBP I1AS 19
Imparidades de activos ndo financeiros PCBP 1AS 36
Impostos sobre o rendimento PCBP 1AS 12
Participagdes Financeiras PCBP 1AS 27 e IAS 28
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4.1. Bases de apresentacao
4.1.1. Estrutura conceptual

A estrutura conceptual do normativo contabilistico seguido pelo Banco, que se encontra
previsto no actual PCBP, definido a luz da Lei Orgéanica, dos Estatutos do SEBC e da
Orientacdo contabilistica e das orientagdes/decisdes relacionadas (Orientacdo sobre
procedimentos de reporte contabilistico, Decisdo sobre a partilha dos proveitos
monetarios, entre outras), € similar a Estrutura conceptual do IASB. Mais
especificamente, 0s objectivos, 0s conceitos base e 0s principios contabilisticos sdo, na
sua esséncia, 0S mesmos, mas a sua constru¢do considerou o quadro operacional e

patrimonial do Banco que € distinto da generalidade das entidades.

4.1.2. Apresentacao das demonstracoes financeiras

As demonstracdes financeiras do Banco sdo definidas pelo PCBP e consistem num
Balanco, numa Demonstracdo de resultados e nas Notas as contas, cujas caracteristicas
estdo desenvolvidas no seu capitulo V. O Balango segue, por razBes préticas, o formato
definido na Orientacdo contabilistica, obrigatério no reporte dos bancos centrais

nacionais do Eurosistema para o BCE.

O IAS 1 estabelece que um conjunto completo de demonstraces financeiras deve
conter um Balanco, uma Demonstracdo de resultados, uma Demonstracdo de alteracdes

no capital proprio, uma Demonstracao de fluxos de caixa e Notas as contas.

Os objectivos das demonstracdes financeiras do Banco sdo, na sua esséncia, 0S mesmos
que sdo descritos no IAS 1, ou seja, dar informacéo acerca da posi¢do, do desempenho e
das decisbes financeiras que sejam Uteis para os leitores e que 0s ajudem na
compreensdo da situagdo. As demonstracbes financeiras do Banco sdo também
preparadas tendo em consideracdo os ‘principios’ previstos no IAS 1, mesmo que estes
ndo estejam expressos no PCBP ou na Orientagcdo contabilistica, homeadamente o
‘principio’ da continuidade, da especializacdo dos exercicios, da materialidade, da ndo
compensacao de saldos, da frequéncia de reporte, da comparabilidade, e da consisténcia

da apresentacéo.
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Deste modo, as rubricas que compdem o Balanco e a Demonstragédo de resultados, bem
como a ordem sequencial com que as rubricas se encontram apresentadas nestas
demonstrages financeiras difere, tendo em conta os objectivos dos utilizadores sobre o
quadro operacional da instituicido. Nos bancos centrais, a questdo dos ciclos
operacionais e das necessidades de tesouraria ndo € relevante, pelo que se privilegiou
uma ordem dos itens consoante estes estdo sujeitos a politicas contabilisticas
harmonizadas (actividades principais) ou ndo harmonizadas (actividades ndo principais)
no Eurosistema, procurando satisfazer as necessidades estatisticas e as de reporte das

operacdes de politica monetaria.

Para o Eurosistema é fundamental identificar as operacfes intra-Eurosistema e as
operacdes activas e passivas de politica monetaria. Os activos de gestdo diferenciam-se
por residéncia (“zona euro” / “zona ndo euro”), por moeda (“Euros” / “Moeda
Estrangeira”) e por sector institucional (“Sector Publico Administrativo” / “Institui¢cOes
Financeiras”). Para a generalidade das empresas € importante visualizar a solidez dos
fundos proprios, bem como a existéncia de fluxos de caixa para fazer face aos passivos
financeiros de curto prazo, sendo para o efeito evidenciado o activo e 0 passivo
corrente. No sentido de reforcar a ideia do diferente quadro operacional dos bancos
centrais, sera de referir a obrigatoriedade dos bancos centrais nacionais do Eurosistema
reportarem a sua situacao patrimonial diaria para o BCE até as 8:00h da manha do dia
seguinte, nomeadamente para conducdo da politica monetaria (cumprimento do artigo

12.1 dos estatutos do SEBC) e para andlise estatistica.

O Banco ndo apresenta uma demonstracdo separada relativa as alteragdes nos capitais
préprios, tal como preconizado no IAS 1, uma vez que (i) tem apenas um detentor
unico, o Estado e (ii) os movimentos que ocorrem de um periodo para 0 outro nos seus
capitais proprios nao a justifica. No entanto, no anexo as contas, é apresentada uma nota
relativa ao capital préprio que, na sua esséncia, transmite a mesma informagéo exigida
na referida demonstracdo. Relativamente a Demonstracdo de fluxos de caixa, por se
saber que os bancos centrais tém capacidade para emitir moeda, entre outros factores,
ndo se considerou relevante, ao nivel do Eurosistema, a preparacdo desta demonstracéo,

pelo que o Banco também ndo a apresenta.
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4.1.3. Alteracdo de politicas contabilisticas, alteracdo de estimativas e
erros

Em relacdo as alteracdes de politicas contabilisticas, as alteracGes de estimativas e aos
erros, nem o PCBP nem a Orientacdo contabilistica fazem referéncia ao tratamento que
deve ser dado a estas situagBes. Assim sendo, o Banco devera seguir as melhores

praticas relativas a esta matéria, nomeadamente o preconizado pelo IAS 8.

Importa, no entanto, salientar que qualquer alteracdo nas contas do Banco que digam
respeito a alteracdes de politicas contabilisticas ou erros (com impactos retrospectivos)
nas actividades principais tem consequéncias ao nivel das contas consolidadas do
Eurosistema. A orientagéo relativa aos procedimentos de reporte financeiro do Sistema
Europeu de Bancos Centrais (ECB/2009/NP16) estabelece que os bancos centrais
devem enviar diariamente o seu balanco para o BCE (entidade que consolida) e
estabelece também as regras para substituicdo do balango relativo a dias anteriores ao
dia de reporte. No entanto, esta Orientagdo ndo faz referéncia a uma situacdo de
reexpressao das contas de periodos anteriores, 0 que ndo invalida que o Banco nao
esteja implicitamente obrigado a informar o BCE desta ocorréncia, caso os valores em

causa e as rubricas afectadas sejam relevantes.

Refira-se, por fim, que qualquer alteracdo significativa de politica contabilistica teria
sempre como consequéncia uma revisdo do PCBP, o que, de acordo com a Lei Organica
do Banco de Portugal, implicaria a concordancia do Ministro das Financas.

4.1.4. Eventos apo0s a data de balanco

Em relagdo aos eventos apds a data de Balanco, as regras seguidas pelo Banco,
estabelecidas no PCBP e na Orientacdo contabilistica do BCE séo, na sua esséncia,
iguais ao estabelecido no 1AS 10. Caso os eventos alterem a situacdo do activo ou do
passivo a data de balanco, estes devem ser ajustados. Caso contrario, os eventos deverao
apenas ser divulgados nas notas as contas, caso a sua omissao possa ser susceptivel de
afectar a capacidade dos utilizadores das demonstracfes financeiras para efectuarem

uma analise correcta das mesmas e tomarem as decisdes apropriadas.
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Existe, no entanto, uma situacdo em que o Banco nao segue o estabelecido em nenhuma
das normas acima mencionadas, e que se prende com situacfes em que seja necessaria
harmonizacdo ao nivel do Eurosistema pelo facto dos resultados apresentados pelos
estes bancos centrais relativos a determinadas operacfes terem uma relacdo de inter-
dependéncia entre si. Nestes casos, por decisdo do Conselho do BCE, os bancos
centrais, incluindo o Banco, podem ter que se cingir a data de aprovacdo de contas do
BCE (primeira entidade a aprovar as contas no Eurosistema) para definirem se um
evento ajusta as suas contas ou ndo. Concretamente, caso um evento que altere a
situacdo do activo a data de balanco ocorra ap0s a data de aprovacao de contas do BCE,
mas antes da data de aprovacdo de contas do Banco, e caso esse activo seja um activo
relacionado com operacdes de politica monetaria, para dar um exemplo, cujos riscos e
rendimentos sdo partilhados pelos bancos centrais nacionais do Eurosistema, o Banco

ndo efectua nenhum ajustamento a esse activo, divergindo assim do 1AS 10.

Dada a dificuldade na harmonizacdo de uma data comum no Eurosistema para a
aprovacao de contas, data esta que depende normalmente do estatuido nas leis nacionais
de nos estatutos dos préprios bancos centrais, a Orientacdo contabilistica ird ser alterada
para cobrir esta eventualidade, que, refira-se, nunca ocorreu, o0 mesmo devendo

acontecer ao PCBP numa proxima revisao.

4.2. Regras de reconhecimento e mensuragao
4.2.1. Sistema de custeio e de reconhecimento de resultados

No que respeita as regras de reconhecimento e de mensuragédo, a principal diferenca
entre o enquadramento contabilistico seguido pelo Banco e os IFRS/IAS prende-se com
0 tratamento assimétrico dos resultados ndo realizados. De acordo com o PCBP
(capitulo 111) e com a Orientacdo contabilistica (artigo 11°), os resultados nao realizados
sdo registados em contas de diferencas de reavaliacdo durante o exercicio; em final de
exercicio, as mais-valias ndo realizadas ndo sdo registadas como ganho, continuando
reconhecidos em balango, enquanto as perdas ndo realizadas sé&o reconhecidas em
resultados, na parte que exceda anteriores ganhos ndo realizados registados em contas
de reavaliacéo; as perdas ndo realizadas levadas a resultados ndo podem ser revertidas
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em anos subsequentes e ndo pode haver compensacédo entre as perdas ndo realizadas em
qualquer titulo, moeda ou ouro com ganhos nao realizados em outros titulos, moedas ou

ouro.

Em relacdo ao IAS 39, no caso dos titulos, e ao 1AS 21, no caso dos activos e passivos
em moeda estrangeira, as diferencgas séo significativas, uma vez que o reconhecimento
de resultados ndo realizados de acordo com estes normativos ndo é assimétrico. Em
relacdo aos titulos, os que estdo classificados como trading estdo valorizados ao valor
de mercado, sendo as diferencas de reavaliagdo registadas simetricamente em
resultados; os que estdo classificados como ‘disponiveis para venda’, estdo também
valorizados ao valor de mercado, sendo as diferencas de reavaliacdo registadas
simetricamente em reservas. Em relacdo aos activos e passivos denominados em moeda
estrangeira, as diferengas cambiais dos activos monetarios sdo também reconhecidas

simetricamente em resultados.

O sistema assimétrico de reconhecimento de resultados ndo realizados seguido pelo
Banco implica a adopcdo de um sistema valorimétrico para o registo dos titulos e dos
activos e passivos em moeda estrangeira, tendo o SEBC adoptado o Custo medio
ponderado (CMP). O reconhecimento de menos valias ndo realizadas em final de
periodo implica a redu¢do do CMP, o que, no caso dos titulos, tem influéncia no valor

dos prémios / descontos a amortizar nos periodos seguintes.

A razdo para a adopgéo por parte dos bancos centrais do Eurosistema de um sistema
assimétrico de reconhecimento de resultados ndo realizados prende-se com a
necessidade de independéncia financeira que os bancos centrais necessitam de ter, pelo
seu papel especifico, em relacdo ao seu detentor, por norma, o Estado. Com este
tratamento contabilistico, o pagamento de dividendos relativos a eventuais ganhos nao
realizados nédo acontece, pelo que, em casos de uma desvalorizacao posterior dos activos
respectivos, ndo existe a necessidade de recapitalizacdo através de entradas de capital
por parte do detentor. E um sistema mais prudente do que o preconizado pelos
IFRS/IAS, que tem em consideracao a natureza especifica dos bancos centrais.
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4.2.2. Custos de transacgao

O PCBP e a Orientacdo contabilistica preconizam que as operacfes devem ser
registadas ao preco da transacgéo e contabilizadas ao clean price. As comissdes e outros
custos indirectos devem ser reconhecidos imediatamente em resultados. O IAS 39 refere
que o0s custos de transac¢do que estdo directamente relacionados com a aquisi¢do ou
emissdo dos instrumentos devem ser reconhecidos no momento inicial em conjunto com
o0 instrumento (dirty price). Estes custos séo depois amortizados ao longo da vida do
instrumento, em conjunto com o prémio/desconto nos casos dos titulos classificados

como ‘disponiveis para venda’ ou ‘detidos até a maturidade’ (ver ponto 4.2.4).

Pretendeu-se, ao nivel do Eurosistema, segregar o que sao comissdes e 0 que é juro de
uma forma directa, especializando apenas o prémio/desconto do titulo, uma vez que o
reconhecimento das comissdes em conjunto com o instrumento iria ter impactos
significativos em termos operacionais, devido ao método de valorimetria ao CMP
utilizado (ver ponto 4.2.1.). Para além disso, considerou-se que os valores das
comissfes em causa ndo eram significativos no universo das transac¢des dos bancos
centrais, pelo que a questdo do seu reconhecimento imediato em resultados ou do
reconhecimento repartido ao longo da vida do titulo ndo iria trazer variagdes
significativas nos resultados dos bancos. Por fim, embora seja questiondvel que o
reconhecimento imediato das comissdes em resultados traduza a realidade economica
das operacdes, trata-se de uma politica mais prudente, logo coerente com o espirito do

normativo contabilistico dos bancos centrais do Eurosistema.

4.2.3. Reconhecimento de instrumentos financeiros

Em relagdo ao reconhecimento de instrumentos financeiros, o Banco reconhece todos os
seus instrumentos, incluindo os titulos, na data-valor (value date). Os custos médios
ponderados dos titulos e da moeda estrangeira, quando aplicavel, sé sdo afectados nesta
data e os cupdes dos titulos e a amortizacdo dos prémios / descontos sO se inicia
também na data da liquidacdo. Em final de ano, caso uma operagdo tenha inicio em n
mas a sua liquidagdo apenas ocorra em n+1, os resultados realizados sdo reconhecidos

ainda em n.
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A razdo para o Banco ter optado pelo reconhecimento dos seus instrumentos apenas na
data-valor, em detrimento da data de transac¢do (trade date), prende-se com as
implicagcBes operacionais que o reconhecimento na trade date teria ao nivel do calculo
dos CMP, essencialmente nos casos em que fosse necessario serem feitas correc¢oes as
transaccdes entre a trade e a value date. Uma vez que a Orientacdo contabilistica

permite ambos os tratamentos, o Banco preferiu seguir esta metodologia mais prudente.

O IAS 39 também oferece a possibilidade de os instrumentos financeiros serem
registados ou na trade date ou na value date, pelo que neste ponto ndo existe, na

realidade, uma divergéncia entre os dois normativos.

Outra questdo relacionada com o reconhecimento de instrumentos financeiros prende-se
com o registo das operacOes activas de politica monetéria. Esta situacdo sera tratada no
ponto 4.3.2.

4.2.4. Classificagdo e mensuragéo dos activos financeiros

O normativo contabilistico do Banco de Portugal, ao contrario do que acontece com o
IAS 39, ndo estabelece especificamente classes de activos financeiros. No entanto,
implicitamente estdo previstas trés classes: (i) os ‘activos detidos até a maturidade’; (ii)
0s ‘activos ndo detidos até a maturidade’; e (iii) os ‘empréstimos e contas a receber’. O
IAS 39, por seu lado, estabelece quatro classes de activos financeiros: (i) os activos
classificados como trading; (ii) os ‘disponiveis para venda’; (iii) os ‘detidos até a

maturidade’; e (iv) os ‘empréstimos e contas a receber’.

Como se constata, a diferenca prende-se com a classificacdo dos activos ‘ndo detidos até
a maturidade’. O IAS 39 apresenta duas classes para este tipo de activos, trading e
‘disponiveis para venda’, definindo objectivos de negocio diferentes para estas duas
classes e mensuragdes também diferentes consoante estes objectivos. Os bancos centrais

do SEBC nédo encontraram necessidade de estabelecer esta diferenca.

Relativamente as diferencas na mensuracao destes activos, como ja foi mencionado no
ponto 4.2.1., 0 Banco segue um tratamento assimétrico de reconhecimento de resultados

ndo realizados, enquanto o IAS 39 distingue a mensuragdo consoante estes sejam
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classificados como trading, onde todas as diferencas de reavaliagdo s@o registadas
directamente no resultado do periodo, ou como ‘disponiveis para venda’, onde todas as
diferengas de reavaliacdo sdo registadas em reservas (capital préprio). O tratamento
seguido pelo Banco &, em qualquer dos casos, sempre mais prudente.

Na sua esséncia, a mensura¢do dos activos detidos até a maturidade e dos empréstimos e
contas a receber sdo semelhantes em ambos os normativos. No entanto, para classificar
0s activos como detidos até a maturidade, o Banco ndo necessita, dada a sua estrutura,
de verificar a sua capacidade para o fazer e, por outro lado, em caso de venda
antecipada ou de reclassificacdo de activos inicialmente classificados como detidos até a
maturidade, embora estas s6 possam ocorrer no Banco em casos muito particulares, a
sua ocorréncia ndo implica quaisquer penalizacGes, ao contrario do que acontece com 0
IAS 39. A razdo para esta divergéncia prende-se com a natureza das situaces que
permitem a venda antecipada ou reclassificagdo destes activos e que nada tém a ver com

possiveis ajustamentos dos resultados do periodo.

4.2.5. Imparidade de activos financeiros

Em relacdo ao reconhecimento de perdas por imparidade dos activos financeiros,
existem algumas divergéncias importantes entre 0 normativo do Banco e o 1AS 39. S&o
trés as principais diferencas entre estes dois normativos: (i) a determinacdo das
evidéncias de imparidade; (ii) 0 modo de reconhecimento em balanco da imparidade; e
(iii) o valor a reconhecer em resultados, consoante a classificagdo dos instrumentos

financeiros.

Em relacdo a determinacéo das evidéncias de imparidade, embora o I1AS 39 néo indique
taxativamente o que € um evento de imparidade, d& exemplos que servem como
orientagéo para as entidades, exemplos estes que sdo significativamente menos restritos
que os triggers considerados pelo Banco que obrigam ao reconhecimento de perdas. As
razdes para esta divergéncia prendem-se (i) com a natureza de banco central dada a sua
funcdo de market maker, que obriga a um maior conservadorismo num reconhecimento
de uma imparidade, dados os efeitos que esta situacdo teria nos mercados e nas

entidades devedoras; e (ii) com 0s impactos negativos que o eventual reconhecimento
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de uma imparidade poderiam ter para 0s objectivos de determinadas operagdes

conduzidas pelo Banco.

Relativamente ao reconhecimento em balanco da perda por imparidade, a Orientacdo
contabilistica do BCE preconiza o reconhecimento indirecto através de uma provisao,
nédo sendo assim reduzido o activo. O IAS 39 obriga a uma redugéo do valor do activo,
ou directamente ou através de uma conta auxiliar associada. Esta divergéncia entre os
normativos deriva essencialmente (i) do facto de nas operac6es de risco partilhado entre
0S bancos centrais nacionais do Eurosistema ser necessario o reconhecimento de uma
provisdo, dado que, num caso limite, um Banco pode nem sequer ter o activo em
imparidade registado nas suas contas; e (ii) do facto de um banco central poder ser mais
prudente ao nivel da apresentacao de contas e das divulgagdes para o publico no caso de

reconhecer uma provisao em vez de reduzir o valor do seu activo.

Por fim, no que diz respeito ao reconhecimento da perda em resultados caso um titulo
esteja mensurado ao justo valor, o Banco teria necessidade de reconhecer que esse titulo
estaria em imparidade, de modo a que a perda ndo fosse revertida automaticamente
através da amortizacdo do desconto. No entanto, o efeito em resultados seria apenas
uma eventual diferenca entre o valor de mercado ja reconhecido devido ao tratamento
assimétrico de reconhecimento de resultados ndo realizados (ver ponto 4.2.1) e o valor
da perda esperada; caso o IAS 39 esteja a ser aplicado, e caso o instrumento financeiro
esteja classificado como ‘disponivel para venda’, a perda por imparidade tem que ser

transferida de reservas para o resultado do periodo.

4.2.6. Contabilidade de cobertura

Até a data, o Banco nunca apresentou uma contabilidade de cobertura nas suas contas,
de acordo com o que esta estabelecido na Orientacdo contabilistica. No entanto, importa
aqui referir as principais diferencas entre esta Orientacdo contabilistica e 0 IAS 39 em

relacdo a esta matéria.

A Orientacdo contabilistica apenas prevé a possibilidade de cobertura do risco de taxa
de juro de titulos (cobertura de justo valor), ndo estando previstas regras, por ndo se ter

sentido essa necessidade, para a cobertura de fluxos de caixa nem de net investment.
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Quanto a cobertura de justo valor prevista na Orientagdo contabilistica, tem como
principal objectivo eliminar os desfasamentos (mismatchs) criados pelo reconhecimento
assimétrico de resultados, ndo se diferenciando, por esta razdo, muito do objectivo
preconizado pelo IAS 39 que é eliminar o mismatch existente pelas diferentes regras de
mensuracdo previstas. No entanto, a Orientagdo contabilistica prevé um tratamento
assimétrico das ineficiéncias da contabilidade de cobertura, a semelhanca do que
acontece para o0s restantes resultados ndo realizados, o que, logicamente, ndo esta
previsto na norma internacional. A razdo para esta divergéncia prende-se com a

coeréncia conceptual que se pretendeu dar a Orientacdo contabilistica.

Em relacédo as exigéncias da documentacao e aos testes prospectivos e retrospectivos
para aferir da efectividade da relacdo de cobertura, a Orientacdo contabilistica seguiu,

na generalidade, o preconizado pelo 1AS 39.

4.3. Casos especificos da actividade de Banco Central
4.3.1. Ouro

O ouro é um activo de reserva que, pela sua relevancia para os bancos centrais do
Eurosistema, justificou a sua apresentagdo em balango numa rubrica especifica. No
tratamento do ouro, 0 PCBP segue a Orientacdo contabilistica, que considera este activo
como um activo financeiro que devera ser tratado em termos de mensuracdo de forma
similar @ moeda estrangeira (ver ponto 4.2.1). O conjunto de bancos centrais que forma
o Eurosistema viu-se na necessidade de criar regras especificas para o reconhecimento e
mensuracdo do ouro, exactamente pelo facto dos IFRS/IAS ndo terem nenhuma norma
que seja directamente aplicavel ao papel que o ouro tem nos balancos e actividade dos

bancos centrais.

O ouro é considerado pelos bancos centrais que o detém um activo de reserva, que tem
rentabilidade prdpria através de depdsitos de ouro, swaps de ouro, opg¢des sobre 0 ouro,
entre outros instrumentos, para além da sua valorizagdo normal de mercado. E um

activo com risco reduzido, estavel e altamente liquido. E um investimento.
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O IAS 39 esclarece, no seu Guidance on implementing, seccdo B1, que 0 ouro é uma
commodity e ndo um instrumento financeiro. Deve assim seguir as orientacGes técnicas
do IAS 2, nomeadamente em termos de mensuragdo. De acordo com este normativo, o
ouro deveria estar valorizado ao justo valor, subtraido dos custos de venda, devendo as

diferencas neste justo valor ser reconhecidas em resultados.

N&o obstante, é discutivel que o IAS 2 se aplique as caracteristicas especificas do ouro
nos bancos centrais uma vez que este é considerado como um activo de reserva apenas
transacciondvel em situagbes muito particulares. O objectivo ndo é a sua

comercializacdo com o intuito de obtencéo de mais-valias.

Assim, ao ndo se adequar o 1AS 2 e ao se excluir o tratamento do ouro de acordo com o
IAS 39, poderia ainda ser admissivel a aplicacdo do IAS 16 — Activos fixos tangiveis.
De acordo com esta norma, 0 ouro teria que, cumulativamente, (i) ser tangivel, que &,
(ii) ser ‘usado’ em mais que um periodo contabilistico, o que pode ser aceitavel dada a
sua caracteristica de estabilidade no balango do Banco, e (iii) ser detido para uso na
producdo ou fornecimento de bens ou servigos, ou para arrendamento, ou para fins
administrativos. E precisamente nesta terceira condicdo que ndo se encontra o
fundamento para o uso desta norma, embora existam discussdes em varios foruns em
que se considera que o ouro tem como fungdo num banco central o fornecimento de um
servico de estabilizacdo das taxas de cdmbio para beneficio das entidades que operam
na sua jurisdicdo, opinido com a qual a generalidade dos bancos centrais em todo o

mundo discorda.

Assim, aparentemente nenhuma norma do IASB se adequa ao tratamento do ouro nos
bancos centrais. Deste modo, na auséncia de politicas contabilisticas ajustadas a
realidade do negécio, de acordo com a IAS 8, paragrafo 10 e seguintes, dever-se-do

aplicar os principios que se consideram mais adequados.

Importa referir que varios sdo os bancos centrais fora do Eurosistema que aplicam os
IFRS/IAS na sua generalidade, que indicam, no seu anexo as contas, ter um tratamento
contabilistico especifico para o ouro (ver exemplos do Banco do Brasil, Banco da Africa

do Sul ou Banco da Austrélia, no anexo 4).
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4.3.2. Operagdes activas de politica monetaria

Parte das opera¢Oes activas de politica monetaria tém o risco e o rendimento partilhados
pelos bancos centrais nacionais do Eurosistema, de acordo com a sua chave ajustada no
capital do BCE. Entende-se como chave ajustada no capital do BCE a percentagem de
participacdo no capital do BCE, ajustada apenas para 0s bancos centrais dos paises cuja
moeda comum €é o euro. Assim, a data, o0 Banco tem uma participacdo no capital do

BCE de cerca de 1,75% e uma chave ajustada no capital do BCE de cerca de 2,50%.

O risco potencial e o rendimento do Banco nas operacGes activas de politica monetaria
traduzem-se na sua chave ajustada no capital do BCE a data do inicio das operacGes
multiplicada pela totalidade das operacfes activas de politica monetaria com risco e
rendimento partilhados do Eurosistema. No entanto, o que o Banco tem reconhecido no
seu activo, de acordo com o PCBP e a Orientacdo contabilistica, sdo as operacGes que
contratou directamente com as suas contrapartes, e ndo a sua parte na totalidade das
operacOes de politica monetaria do Eurosistema.

A definicdo de activo da Orientacdo contabilistica é semelhante a definicdo de activo
preconizada pela Estrutura conceptual dos IFRS/IAS: um activo € (i) um recurso
controlado pela entidade; (ii) resultado de acontecimentos passados; (iii) e do qual se

espera que fluam para a entidade beneficios econémicos futuros.

Se atendermos a questdo dos beneficios economicos futuros, pode ser questionavel o
tratamento definido pelo normativo do Banco em relagcdo as operacOes activas de
politica monetéria de risco e proveitos partilhados pelo Eurosistema. De facto, os
beneficios econdmicos futuros destas operacfes ndo sdo os ‘rendimentos’ que o Banco
retira das operacOes registadas no seu balan¢co. Contudo, se levarmos em linha de conta
a questdo do recurso controlado, na realidade o Banco apenas controla as operac6es por
si contratadas, 0 mesmo acontecendo com todos 0s restantes bancos centrais nacionais
do Eurosistema. Alias, para que uma operacdo de politica monetéria seja considerada de
risco e rendimento partilhados, os bancos centrais tém que seguir uma série de
condicGes, definidas numa Decisdo especifica do BCE (BCE/2001/16), sobre as quais
apenas 0s respectivos bancos tém controlo. Por esta razdo, foi decidido ao nivel do

Eurosistema o actual tratamento contabilistico para estas operacdes.
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Em conclusdo, embora esta seja uma situacdo particular e geradora de interrogacdes ao
nivel do seu tratamento contabilistico, € possivel admitir a ndo existéncia de
divergéncias entre o normativo seguido pelo Banco e os IFRS/IAS. No entanto,

reconhece-se a subjectividade desta conclusé&o.

4.3.3. Notas em circulagdo

Em relacdo as notas em circulagcdo, uma vez que o Banco faz parte do universo de
bancos centrais dos paises que aderiram a moeda comum — 0 euro — o0 valor que esta
registado em balango ndo é o valor das notas por si emitidas, mas sim o valor total das
notas emitidas por todos os bancos do Eurosistema multiplicado pela sua ‘chave de
alocacdo de notas’. A chave de alocacdo de notas é baseada na chave ajustada de capital
do BCE, mas tem em consideracdo o facto de ter sido atribuida ao BCE uma emisséo
tedrica de notas de 8%, por contrapartida da reducdo proporcional da responsabilidade
pela emissdo de notas dos restantes bancos centrais do Eurosistema. Assim, enquanto, a
data, o Banco tem uma chave no capital do BCE de cerca 2,50%, tem uma chave de

alocacdo de notas de cerca de 2,30%.

De acordo com este tratamento contabilistico, o valor passivo relativo as notas em
circulacdo corresponde as notas emitidas directamente pelo Banco, somado de um
ajustamento correspondente a diferenca para a sua parte no total das notas de euro
emitidas por todo o Eurosistema, ajustamento este que tem como contrapartida um

activo remunerado.

Todos os bancos centrais da zona euro tém obrigacdo de liquidagdo, num primeiro
momento, da totalidade de notas de euro que Ihe sejam entregues. No entanto, num caso
limite de final da moeda Unica, a responsabilidade final do Banco seria a sua parte no
total das notas, pelo que o reconhecimento do passivo da forma prevista pela Orientacdo
contabilistica parece ndo divergir das regras de reconhecimento e mensura¢do de um

passivo financeiro estipuladas pelo IAS 39.
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4.3.4. Posicao cambial e tratamento dos Direitos de Saque Especiais

Em relacdo as operacbes cambiais, o tratamento dado pelo Banco diverge
substancialmente do que é preconizado pelos IFRS/IAS. De acordo com o IAS 39, os
forwards de moeda e os swaps de moeda sdo tratados como derivados, a ‘posicéo
cambial a prazo’ é classificada como trading (salvo se for parte integrante de uma
operacdo de cobertura) e as suas varia¢des sao reconhecidas directamente em resultados.
A Orientacdo contabilistica prevé que estas operacdes (o forward e a perna a prazo do
swap) sejam registadas efectivamente em balango na value date, passando a fazer parte,
no caso dos forwards, da posicao cambial a vista do Banco. A diferenca entre os valores

a vista e a prazo sdo considerados como um juro.

A razdo para esta divergéncia esta, em grande parte, relacionada com os impactos das
operacgdes cambiais nos bancos centrais, que derivam essencialmente de duas situacdes:
1) ou por necessidades de intervencéo; ou (ii) para fazer operagdes por conta do Estado.
Com a reavaliagdo em conjunto da posicao cambial a vista e a posi¢do cambial a prazo,
¢ possivel a um Banco Central fazer operagdes cambiais sem afectar a sua posicéo
cambial (por exemplo, venda de moeda a vista e compra de moeda a prazo no mesmo
montante), ndo tendo assim que reconhecer resultados realizados, que, sendo positivos,
poderiam ser distribuidos através de dividendos. Uma vez que o Banco ndo faz, por
natureza, operacGes cambiais para especular com as taxas de cambio, ndo se considerou
correcto o reconhecimento destes resultados realizados devido a operacdes que o Banco

realizara ou para intervencao ou por conta de terceiros.

Ainda em relacdo a posicdo cambial, o Banco trata a unidade de medida ‘Direito de
Saque Especial’ (DSE) como uma divisa Unica, tendo exactamente 0 mesmo tratamento
contabilistico que qualquer outra moeda estrangeira. O DSE representa, actualmente, a
unidade monetaria oficial do FMI e é composto por um cabaz de moedas,
nomeadamente o euro, o délar norte-americano, a libra esterlina e o yen japonés. Na
eventualidade de ser efectuada uma cobertura de justo valor para a posicdo em DSE
através de um conjunto de moedas individuais representativas do cabaz que compde esta
unidade de medida, este conjunto de moedas individuais também € tratado como uma

divisa Unica.
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4.4. Actividades néo principais de Banco Central
4.4.1. Participacdes financeiras

O Banco detém varias participacdes financeiras, tendo em trés delas percentagens
significativas de participacdo e noutras trés percentagens pouco significativas. Para as
primeiras, o PCBP preconiza o tratamento contabilistico recomendado pela Orientacéo
contabilistica, que prevé que os investimentos em subsidiarias sejam valorizados ao Net
Asset Value (NAV), uma simplificacdo do Método de Equivaléncia Patrimonial (MEP).
Atraves deste método as participacGes sdo valorizadas multiplicando as percentagens de
participacdo pelo valor dos capitais proprios das empresas a data de balango, sendo as

variacdes reconhecidas em resultados.

As normas do IASB, materializadas no 1AS 27 e IAS 28, ndo prevéem, no entanto, este
tratamento. Sendo a participacdo e controlo sobre duas das participadas superiores a
50% e ndo se pretendendo a sua venda no curto prazo, estas deveriam ser consolidadas
nas demonstracdes financeiras do Banco segundo o método de consolidacéo global. No
caso da terceira participada onde o Banco tem uma participacdo significativa,
considerando-se que o Banco tem influéncia sobre esta entidade apesar de ndo ter
controlo sobre a mesma, nos termos dos IFRS/IAS a respectiva participacdo deveria ser
mensurada de acordo com o MEP, e como tal as respectivas variagdes deveriam ser

reflectidas em resultados.

Na pratica, apenas em relagdo aos dois primeiros exemplos mencionados existe uma
aparente divergéncia significativa no tratamento contabilistico dado pelo Banco em
relacdo aos IFRS/IAS. No entanto, os IFRS/IAS consagram a possibilidade de, para
certos casos especificos, ndo se seguir determinada politica contabilistica caso o
respectivo efeito seja imaterial, possibilidade esta consagrada no paragrafo 8 do 1AS 8.
Neste caso concreto, o efeito da consolidacdo destas participacGes € efectivamente

imaterial face a dimensao das demonstrac6es financeiras do Banco.

No que respeita as participagdes minoritarias, enquanto, de acordo com o PCBP, estas
sdo contabilizadas ao custo de aquisicdo deduzidas de ajustamentos por imparidade,
segundo o IAS 39 estas deveriam ser tratadas como activos financeiros ‘detidos para
venda’ (ver ponto 4.2.4), pelo que deveriam ser contabilizadas ao justo valor com as
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variacdes a serem reconhecidas em capitais proprios. No entanto, como ja foi referido

acima, o valor destas participacGes é também imaterial.

Por fim, o Banco regista a participacdo no BCE de acordo com o definido como

obrigatorio na Orientagdo contabilistica, nomeadamente ao custo de aquisig&o.

4.5. Provisdes genéricas

Relativamente as provisdes genéricas, ndo existe um tratamento contabilistico
harmonizado ao nivel do Eurosistema, uma vez que, dada a sensibilidade do tema e
dado que o reconhecimento de provisfes genéricas € uma decisdo ‘ndo técnica’, se
considerou mais adequado deixar ao critério de cada banco central, de acordo com as
suas leis nacionais e 0s seus estatutos, a definicdo do seu préprio normativo

relativamente a esta matéria.

Assim, 0 Banco segue o preconizado pela sua Lei Organica que, no seu artigo 5°, refere
que pode o Conselho de Administracdo do Banco criar reservas e provisoes para cobrir
riscos a que determinadas espécies de valores ou operacOes estejam particularmente
sujeitos. O PCBP, em linha com a Lei Organica, estabelece as provisées que podem ser

estabelecidas pelo Banco e quais 0s seus limites.

A norma internacional que regula as provisdes é o IAS 37. Para este normativo, uma
provisdo apenas € reconhecida quando (i) existe uma obrigacdo presente (legal ou
construtiva) proveniente de um acontecimento passado; (ii) é provavel uma saida de
recursos para liquidar a obrigacdo; e (iii) é possivel efectuar uma estimativa fiavel da
obrigacdo. De acordo com o normativo do Banco, para o reconhecimento de uma
provisdo ndo € necessario que exista a obrigacdo presente proveniente de um
acontecimento passado, nem tdo pouco a afericdo de que seja provavel uma saida de
recursos para liquidar essa obrigacdo. Basta que o Conselho de Administracdo preveja,
com base em analises de risco efectuadas, que o Banco esta sujeito a determinado risco

para poder ser reconhecida a provisao em balanco.

A razdo para esta diferenca prende-se com a necessidade do Banco em assegurar a sua
independéncia financeira face ao seu detentor, o Estado (ver ponto 3.3). O Banco, dada
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a sua natureza de banco central, ndo pode estar exposto a riscos esperados de balanco
que ndo estejam devidamente provisionados, e que poderiam levar a sua
descapitalizagdo. Desta forma, a sujeicdo a ocorréncia de um acontecimento passado
gerador de uma obrigacdo presente, conforme previsto no IAS 37, ndo pode ser

aplicavel a sua realidade.

Importa referir que, com a evolugdo do panorama econémico e financeiro ocorrida nos
ultimos anos, se encontra em discussao, ao nivel de varios foruns econémicos europeus
e mundiais, a necessidade de alteracdo das normas contabilisticas internacionais no
sentido de estas virem também a prever provisfes para fazer face a perdas esperadas.
Também o Eurosistema equaciona a possibilidade de incluir na Orientacdo
contabilistica uma recomendacdo para a constituicdo de provisdes genéricas, de acordo
com metodologias a definir pelos préprios bancos centrais, possibilitando assim a
constituicdo destas provisdes por bancos centrais cujos estatutos ainda ndo as prevejam.

4.6. Divulgactes
4.6.1. Divulgacao de instrumentos financeiros

Em relacdo as regras de divulgacdo dos instrumentos financeiros, 0 Banco segue para
todas as actividades principais de banco central as regras harmonizadas ao nivel do
Eurosistema, enquanto para as restantes actividades, o Banco segue o preconizado no
PCBP.

Devido a natureza muito especifica dos bancos centrais, as suas divulgacdes tém que
seguir regras muito restritivas dada a influéncia que alguma da informacéo divulgada
poderéa ter nos mercados. Para além disso, uma vez que o detentor do Banco € unico (o
Estado), com o qual o Banco necessita estatutariamente de manter uma relacdo de
independéncia em relacdo a sua gestdo, as necessidades de divulgacéo sao diferentes das
de uma entidade comercial ou industrial, em particular se for cotada. Por fim, existem
ainda situacdes em que a divulgacao de informagéo poderia ter uma influéncia negativa
nos objectivos da propria operacdo. Desta forma, as divulgacGes em geral, mas com
especial énfase nas divulgacdes dos instrumentos financeiros, sdéo no Banco, por regra,

menos exigentes que as previstas nos IFRS/IAS.
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Dada a exaustividade de regras de divulgacdo para instrumentos financeiros previstas
nos IFRS/IAS, que justificam a existéncia de um IFRS préprio, o IFRS 7, ndo serdo
aqui comparadas regra a regra as diferencgas entre os dois normativos relativamente a
esta matéria. No entanto, a maior parte das exigéncias de divulgacdo deste normativo
internacional sdo seguidas em documentos internos que sdo divulgados periodicamente

aos orgaos de gestao e de auditoria.

Em cada periodo contabilistico, o Banco faz uma analise com os seus auditores externos
no sentido de verificar a relevancia da informacdo a ser divulgada nesse periodo, no
sentido de aproximar, na medida do possivel, as suas divulgacfes das melhores préaticas
determinadas pelos normativos internacionais e /ou seguidas por outros bancos centrais.
A titulo de exemplo, o Banco desenvolveu pela primeira vez no periodo de 2010 uma
nota especifica com a descricdo dos principais riscos de balango, tal como previsto no
IFRS 7.

Importa, como conclusdo, reiterar o ja referido no ponto 4.1: apesar de todas as
restricBes seguidas pelo Banco relativas as divulgacGes dos instrumentos financeiros, o
Banco procura na preparacdo das suas demonstracGes financeiras, nas quais se incluem
as notas as contas, dar informacdo acerca da posicdo, do desempenho e das decisdes
financeiras que sejam Uteis para os leitores e que 0s ajudem na compreensdo da

situacéo.

4.6.2. Divulgacao de provisbes genéricas

Uma vez que o Banco tem um regime proprio, definido no PCBP, para a constitui¢do e
movimentacdo de provisdes genéricas (ver ponto 4.5), ndo seguindo assim o
preconizado pelos IFRS/IAS, é natural que, em termos de divulgacdes, a politica
seguida seja também discordante. No que respeita a divulgacédo das provisdes genéricas,
sdo apenas reportados nas demonstragOes financeiras do Banco 0os movimentos com
referéncia ao montante inicial, reforgo, reposicdo e montante final. As exigéncias de

divulgacdo sdo assim significativamente divergentes face ao preconizado no IAS 37.
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Estas restricoes nas divulgacdes derivam, essencialmente, da sensibilidade da
informacdo em causa, dada a natureza e relevancia das demonstracdes financeiras do

Banco.

4.6.3. Outras divulgactes

Em, relagcdo as outras divulgacOes, apresentam-se de seguida algumas divergéncias,
pouco significativas, entre o estabelecido pelo PCBP e os IFRS/IAS:

Activos fixos tangiveis e activos intangiveis

O Banco aplica as regras dos IAS 16 e 38 relativamente ao reconhecimento e
mensuracdo dos seus activos fixos tangiveis e intangiveis. Ao nivel das divulgacdes,
existem, no entanto, algumas divergéncias entre a politica seguida pelo Banco e as
orientacdes destes IAS que, ou resultam do facto de, para alguns casos especificos, se
ter considerado que a aplicacdo das normas do IASB néo traz beneficios para o leitor da
informacdo financeira ou, noutros casos, por ndao se adequar a realidade do Banco.
Destacam-se, nesta uUltima situacdo, a ndo divulgacdo dos activos classificados como
detidos para venda ou dos activos adquiridos via concentracdo de actividades
empresariais. Similarmente, o Banco ndo segue as orientacdes relativas as reavaliacdes
destes activos, uma vez que o método escolhido de valorizagcdo dos mesmos € o método
de custo, bem como néo divulga informacéo relativa aos activos gerados internamente,
uma vez que nao os reconhece como activos intangiveis (sdo directamente reconhecidos

como gasto).

Beneficios a empregados

Ao nivel do reconhecimento e mensuragdo, o normativo do Banco de Portugal aplica, na
sua esséncia, as indicacbes dadas pela IAS 19 quanto a contabilizacdo dos beneficios

aos empregados.
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As diferencas entre os dois normativos ao nivel das regras de divulgacdo também nao
sdo relevantes. No entanto, 0 Banco ndo apresenta a seguinte informacdo (prevista na

IAS 19) no seu anexo:
- Informacgéo quanto a alteragdo das taxas estimadas com custos médicos;
- Divulgacéo de informacéo relativa aos 4 anos anteriores;

- Estimacéo da contribuicao esperada a ser paga ao plano no préximo ano;

Estes dados ndo sdo disponibilizados nas notas as contas, uma vez que se considerou
que i) esta informacdo ndo seria relevante para os leitores das demonstracdes
financeiras do Banco; e (ii) que os beneficios globais extraidos da sua disponibilizacao

seriam inferiores aos custos que 0 apuramento da mesma iria representar.

Imparidades de activos ndo financeiros

Até a data, o Banco nunca teve necessidade de reconhecer nenhuma imparidade de um
activo nao financeiro. Quer o PCBP quer a Orientacdo contabilistica sdo omissos em
relacdo as divulgacbes de imparidades de activos nao financeiros, pelo que o Banco,
caso se venha a verificar uma situacdo desta natureza seguird as melhores praticas
contabilisticas relativas a esta matéria, nomeadamente o IAS 36, salvaguardando sempre
um possivel impacto negativo que a divulgacdo de alguma informacgdo pudesse trazer

para o mercado ou para alguma entidade envolvida.

Impostos sobre o rendimento

O Banco aplica na generalidade as indicacdes vigentes no IAS 12 — Imposto sobre o
Rendimento no que respeita ao tratamento dado aos impostos sobre o rendimento. No
entanto, também aqui se excluem alguns casos de divulgacdo em que a norma ndo se
aplica, ou a sua aplicacdo ndo traz informacéo relevante para os leitores da informacéo

financeira.
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ParticipacOes Financeiras

Para a divulgacdo das participacdes financeiras, uma vez que o Banco ndo aplica as
regras de reconhecimento e mensuracgédo estabelecidas nos IAS 27 e 28, logicamente ndo
aplica as regras de divulgacao destas normas internacionais. Em relacéo as participagoes
financeiras, o Banco limita-se a divulgar o seu valor de balango e o método utilizado
para a sua reavaliagdo. De qualquer forma, como ja foi referido no ponto 4.4.1., os
montantes das participacdes ndo sdo relevantes no contexto das demonstracdes

financeiras do Banco.
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5. Possibilidades de aproximacéo aos IFRS/IAS pelo Banco

Partindo do pressuposto que o Banco ndo se devera afastar dos IFRS/IAS mais do que o

gue a sua especificidade o obriga, da analise efectuada no ponto 4 verifica-se que

existem situacdes onde a aproximacdo as normas internacionais é possivel:

A Estrutura conceptual do Banco pode ser aproximada a Estrutura conceptual do
IASB, embora tenha sempre de ter em consideragdo o quadro operacional e
patrimonial especifico do Banco. No entanto, conceitos, pressupostos
contabilisticos, caracteristicas qualitativas das demonstra¢des financeiras, entre
outros aspectos, podem ser actualizados no PCBP, para que a Estrutura
conceptual ndo se desvie mais que o necessario do referencial internacional,

também adaptado pelo SNC.

O Banco pode adoptar a Demonstracdo de alteracdes no capital proprio, ou
substitui-la por uma demonstracdo similar adaptada a sua realidade,
aproximando assim o seu referencial contabilistico ao IAS 1. Desta forma, sem
um esforco adicional significativo, o0 Banco pode aumentar a transparéncia na
informacdo prestada, sem contrariar nenhuma obrigacgéo inerente a sua condicao
de banco central. O mesmo se pode aplicar a Demonstracéo de fluxos de caixa,
que teria que ser adaptada a realidade de emissor de notas, embora aqui deva ser
analisada a relacdo ‘custo na obtencdo de informacdo fiavel / beneficio que esta
informac&o traria aos utilizadores’, dada a capacidade de emissdo monetaria.

A referéncia aos IAS utilizados pode ser substituida por uma remissédo genérica
para as proprias normas internacionais, desde que cumpridos cumulativamente
os critérios do ndo conflito (i) com as normas obrigatorias da Orientacdo
contabilistica do BCE; (ii) com o espirito e logica conceptual desta Orientacéo;
(ii) com as disposic@es legais aplicaveis ao Banco; (iv) com o proprio PCBP; (V)
ou com o papel especifico de banco central. Assim, caso o Banco refira que
utiliza as orientacdes técnicas relativas ao reconhecimento e mensuracdo dos
IFRS/IAS para as actividades ndo previstas na Orientagdo contabilistica ou no
préprio PCBP, sem que enuncie quais os IAS especificos que adopta, evita
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possiveis omissdes no seu enquadramento contabilistico, como € exemplo a
situacdo da alteracdo de politicas contabilisticas, alteracdo de estimativas e erros

descrito no ponto 4.1.3.

Também para as divulgacGes das actividades ndo previstas na Orientacdo
contabilistica ou especificamente no proprio PCBP, o Banco podera fazer uma
remissdo para os IFRS/IAS em vez de transcrever a informacdo minima que
deverd divulgar para cada uma das actividades, evitando assim possiveis
omissdes no seu referencial contabilistico. Podera ser feita uma referéncia ao
facto de s6 se aplicarem as divulgacOes previstas nos IFRS/IAS se estas ndo
conflituarem (i) com a actividade normal dos mercados e agentes que neles
actuem; (ii) com os objectivos das proprias operacdes conduzidas pelo Banco; e

(iif) com o objectivo do Banco no seu papel de banco central.

O Banco podera incluir no PCBP algumas notas explicativas de determinadas
rubricas das suas demonstracdes financeiras, como por exemplo as notas em
circulacdo ou activos/responsabilidades para com o Eurosistema, ajudando assim
na preparacao e na leitura das suas demonstracdes financeiras, a semelhanca dos

guidances incluidos nas normas internacionais.
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6. Conclusao

O Banco, devido a sua actividade especifica e ao seu papel de banco central, tem
necessidade de ter um enquadramento contabilistico proprio, diferente em varios
aspectos do preconizado pelos IFRS/IAS. O estudo efectuado explica o racional para as
diferencas encontradas entre os dois normativos, racional este que se apresenta claro e

facilmente entendivel por todos os utilizadores das demonstracdes financeiras do Banco.

Assim, o estudo aponta para que 0s objectivos das demonstracdes financeiras
geralmente aceites, nomeadamente dar informacdo acerca da posicdo, do desempenho e
das decisbes financeiras que sejam Uteis para os utilizadores e que os ajudem na
compreensdo da actividade, ndo sejam comprometidos pelo facto do Banco ter um
normativo proprio. Se o normativo seguido estiver bem definido, for de conhecimento
generalizado, e se tiver um racional l6gico e aceite, dificilmente pode ser apontada ao
Banco qualquer falta de transparéncia ou a ndo representacéo fidedigna da actividade no

seu relato financeiro.

Refira-se, no entanto, que o afastamento do normativo do Banco face as normas
internacionais ndo devera ultrapassar as exigéncias das suas especificidades, sob pena

daquele normativo poder ser alvo de criticas dificilmente justificaveis.

A explicacdo do racional das divergéncias identificadas entre 0 normativo contabilistico
seguido pelo Banco e os IFRS/IAS ndo é, nem nunca poderd ser, um processo
definitivo. A evolugdo dos standards internacionais de contabilidade, do PCBP, da
Orientacdo contabilistica e do quadro operacional do Banco exige que este tenha que ser
um processo regular, de forma a garantir a utilidade da analise e a continua

transparéncia na evolugdo do enquadramento contabilistico do Banco.

Nota: O trabalho foi escrito de acordo a antiga ortografia
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Anexo 1: Resumo do racional das diferencas encontradas entre os normativos

Area analisada Racional para as diferencas identificadas

Bases de apresentacéo

A realidade operacional e patrimonial especifica do Banco levou ao desenvolvimento de uma
Estrutura conceptual prépria que, embora adaptada & natureza e actividade do Banco, no
espirito ndo se afasta significativamente das melhores préaticas contabilisticas geralmente
aceites.

Estrutura conceptual

O Banco ndo apresenta uma Demonstracdo de alteracGes nos capitais proprios separada
(embora apresente uma nota especifica com a mesma natureza no anexo as contas)
essencialmente porque (i) apenas tem um detentor Unico, o Estado; e (ii) os movimentos que
ocorrem de um periodo para o outro ndo tém uma complexidade que justifique a elaboracdo
desta Demonstragao.

5 Também ndo é apresentada uma Demonstragdo de fluxos de caixa uma vez se considera que a
Apresentacdo das . . . -
L _ apresentacdo desta demonstracdo ndo apresenta vantagens para os utilizadores das
Demonstragdes Financeiras o . . .
demonstraces financeiras do Banco, entre outras razdes pela capacidade que o Banco tem em
emitir moeda.

A estrutura do balango do Banco obedece a critérios estatisticos e de reporte das operacdes de
politica monetaria, ndo sendo relevantes os ciclos de negécio nem as necessidades de
tesouraria, pelo que o formato destas demonstragdes também difere significativamente do

definido no IAS 1.

Alteracéo de politicas Uma vez que o normativo do Banco é omisso em relacgao a alteracao de politicas contabilisticas,
contabilisticas, alteracdo de alteragdo de estimativas e erros, o Banco devera seguir, em geral, as orientagdes dos IFRS/IAS,

estimativas e erros nomeadamente do 1AS 8.

N&o existem divergéncias significativas entre o normativo do Banco de Portugal e os IFRS/TAS
relativamente aos eventos ap6s a data de Balango, excepto nas situagcdes em que seja necessaria
5 harmonizacéo ao nivel do Eurosistema pelo facto dos resultados apresentados pelos bancos
Eventos apos a data de . . . . . . . .
bal centrais relativos a determinadas operagdes terem uma relagdo de inter-dependéncia entre si. O

alanco . . . . .
racional para esta divergéncia prende-se exactamente com a necessidade de existir esta
harmonizagdo entre todas as entidades do Eurosistema no que diz respeito ao calculo de uma

parte dos seus resultados anuais.

Regras de reconhecimento e mensuracéo

Quanto ao reconhecimento de resultados, destaca-se como principal divergéncia entre os dois
Sistema de custeio e de normativos, o tratamento assimétrico dos resultados néo realizados preconizado pelo normativo
reconhecimento de resultados | do Banco, que assegura a néo distribuicdo de ganhos néo realizados e a cobertura dos prejuizos

ndo realizados, evitando questdes relativas a sua independéncia financeira.

O reconhecimento das transaccoes ao clean price no Banco deve-se essencialmente ao facto de
ndo se ter considerado que o reconhecimento imediato das comissdes em resultados ou o
B reconhecimento repartido ao longo da vida do instrumento viesse trazer variagdes significativas
Custos de transacgao B . o .
nos seus resultados, sendo que a opcdo pelo reconhecimento imediato tinha vantagens
operacionais significativas, dado o método de valorimetria utilizado no reconhecimento dos

titulos no Eurosistema, o0 CMP.

Ndo existe realmente uma divergéncia no reconhecimento de instrumentos financeiros, no que
Reconhecimento de respeita a0 momento em que estes instrumentos sdo reconhecidos. O Banco reconhece 0s seus
instrumentos financeiros instrumentos em Balango na value date, que é uma das opcdes dada pelos normativos

internacionais.
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Os activos ndo detidos até & maturidade sdo mensurados nos bancos centrais de um modo
assimétrico, sendo as menos valias ndo realizadas reconhecidas em resultados — como acontece
Classificagdo e mensuracéo com os activos classificados como trading pelo IAS 39 — e as mais-valias ndo realizadas

dos activos financeiros reconhecidas em balanco — como acontece com os activos classificados como ‘Detidos para
venda’ pelo 1AS 39, embora neste caso as valias sejam reconhecidas em capital proprio e ndo
no passivo. A razdo para esta divergéncia prende-se com a necessidade que o Banco, dada a sua
natureza, tem em ser mais prudente no tratamento dos resultados néo realizados, de forma a

impedir a sua distribuicéo e assim reforcar a sua independéncia financeira face ao seu detentor.

Existem divergéncias entre o normativo do Banco e o dos IFRS/IAS relacionado com o
tratamento das imparidades dos activos financeiros. As principais diferencas assentam (i) no
conceito de evento que despoleta o reconhecimento da imparidade, onde o Banco assume uma
Imparidade de activos posicao mais defensiva dado o impacto que o reconhecimento de uma imparidade pode ter no

financeiros mercado, nas entidades devedoras e nos objectivos das operagdes conduzidas e (ii) no método
de reconhecimento das perdas de imparidade, em que o Banco reconhece a imparidade
indirectamente no passivo, em detrimento do método estabelecido pelos IFRS/IAS, através da

reducdo do activo.

As razoes para as divergéncias existentes entre o normativo do Banco e o IAS 39 relativamente
a contabilidade de cobertura prendem-se (i) com o facto de néo se ter ainda sentido necessidade
. de registar coberturas de cashflow e de net investment; e (ii) com o facto de se ter seguido o
Contabilidade de cobertura o . B o . ) o
principio orientador da Orientacéo contabilistica relativamente ao reconhecimento assimétrico
de resultados néo realizados para as ineficiéncias existentes na contabilidade de cobertura do

justo valor.

Casos especificos da actividade de Banco Central

Nenhuma das normas previstas pelo IASB se adequa ao papel que o ouro tem nos balangos dos
o bancos centrais, logo ndo existe exactamente uma divergéncia entre o normativo aplicado pelo

uro
Banco e os IFRS/IAS. Na auséncia de politicas contabilisticas ajustadas a realidade do negécio,

dever-se-&o aplicar os principios que se consideram mais adequados.

Também nesta situacdo ndo parece existir exactamente uma divergéncia entre os dois

5 . " normativos. Ambos definem um activo da mesma forma. O que €é discutivel é se o tratamento
Operagdes activas de politica L i 5 . o
contabilistico aplicado a estas operagdes pelo Banco e pelos restantes bancos centrais nacionais

monetaria do Eurosistema esta conforme com esta definicéo de activo, embora seja defensavel que esteja,
pela l6gica do recurso controlavel.

Embora as normas internacionais ndo tenham sido desenvolvidas para algo tdo especifico como

Notas em circulagdo a emissdo de notas de um banco central, aparentemente o tratamento desenvolvido pelo

Eurosistema néo diverge do espirito daquelas normas.

Posicéo cambial e tratamento O enquadramento contabilistico das opera¢des cambiais é divergente entre o normativo do
dos Direitos de Saque Banco e os IFRS/IAS, essencialmente devido a natureza e aos objectivos especificos das

Especiais operagdes cambiais negociadas.

Actividades ndo principais de B

Existem diferencas entre os dois normativos ao nivel dos métodos usados para a mensuragao
das participagdes financeiras. Nas entidades sobre as quais tem influéncia e controlo, o Banco
valoriza a respectiva participagao através do NAV, e ndo consolida, como é determinado pelos
IFRS/IAS. Nas entidades sobre as quais o Banco apenas detém uma pequena participacéo, o
Participag@es financeiras Banco valoriza os activos ao valor de aquisi¢do, enquanto os IFRS/IAS prevéem um tratamento
pelo justo valor. No entanto, as participacdes financeiras ndo sdo materiais no contexto das
demonstragoes financeiras do Banco, pelo que, mesmo seguindo as normas internacionais, seria

defensavel a ndo aplicacédo destes métodos de mensuragao.
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Provisdes genéricas

ProvisGes genéricas

Divulgacéo de instrumentos

financeiros

Divulgagdes ‘
O Banco nao segue as regras de divulgacao dos instrumentos financeiros previstos nas normas

O Banco ¢ obrigado a ter regras proprias relativas a constituicao de provisoes, divergentes dos
IFRS/IAS, devido a necessidade de retencéo de recursos para fazer face a riscos esperados (o
que ndo esta previsto nas normas internacionais). Esta necessidade deriva da independéncia
financeira que o Banco deve ter, dadas as suas responsabilidades especificas, em relacéo ao seu

detentor, o Estado.

internacionais essencialmente por trés motivos: (i) a sensibilidade para o mercado de alguma
informagdo; (ii) a influéncia negativa que determinada divulgacdo poderia trazer para 0s

objectivos das operagoes efectuadas; e (iii) a relagéo particular existente com o detentor Estado.

Divulgacéo de provisoes

genéricas

As restricBes na divulgacéo de informac&o relativa as provisdes geneéricas, face ao preconizado
pelo 1AS 37, derivam, essencialmente, da sensibilidade da informagdo em causa, dada a

natureza e relevancia das demonstrac@es financeiras do Banco.
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Anexo 2: Quadro normativo (resumido) de diferentes bancos centrais analisados

Bancos centrais do Eurosistema

Politicas contabilisticas consideradas pelo Conselho do B

BCE definidas nas decisdes BCE/2010/20 e BCE/2010/21.

As bases para a preparacdo das demonstracGes financeiras, contempladas no actual PCBP assentam em dois
normativos principais: (i) a Orientagdo contabilistica, em que se adoptam as regras obrigatérias aplicaveis

izr:fg(::! para o tratamento das actividades principais de banco central e as regras facultativas recomendadas para as
participacdes financeiras; e (ii) orientagdes técnicas relativas a reconhecimento e mensuracdo baseadas nos
IFRS/IAS para as restantes actividades.

Banco da Na preparacdo das demonstracdes financeiras o0 Banco segue a Orientacdo contabilistica. Nos casos ndo

Alemanha regulados pela Orientagdo, 0 Banco segue as regras definidas no Codigo comercial aleméo.

Banco de Franga

Adopta as orientagfes contabilisticas definidas pelo Conselho do BCE para o tratamento das actividades
principais de Banco Central. Para as restantes actividades segue as regras estabelecidas pelo CRC -
Accounting Regulations Committee. Ressalva-se, no entanto, a possibilidade do Conselho Geral do Banco
decidir aplicar as regras contabilisticas facultadas pelo BCE para outras actividades que nédo as actividades

principais de Banco Central.

Banco de
Espanha

Na preparacdo das demonstracGes financeiras o Banco segue a Orientacdo contabilistica. Nos casos ndo
regulados nesta legislagdo, o Banco segue politicas internas baseadas nos principios e normas de
contabilidade geralmente aceites no pais e adaptados as caracteristicas especificas das operacoes e fungoes de
um banco central.

Banco de Italia

As bases para a preparacdo das demonstragdes financeiras sdo as seguintes: (i) Orientacdo contabilistica do
BCE; (ii) Estatutos do Banco que regulam os temas relacionados com a alocacéo do resultado liquido, criagdo
de provisdes e reservas especificas e a alocagdo do resultado decorrente do investimento em reservas, (iii)
Cadigo Civil para as restantes actividades.

Banco da Irlanda

Na preparacdo das demonstracGes financeiras, 0 Banco segue a Orientacdo contabilistica. Nas situagdes em
que a Orientacdo contabilistica é omissa, ou a sua aplicacdo ndo é obrigatéria, 0 Banco segue as normas de

contabilidade geralmente aceites no pais.

Banco da

Holanda

Na preparacéo das demonstra¢fes financeiras o Banco segue s a Orientacdo contabilistica. Em regra as
normas do Eurosistema sdo similares as normas de contabilidade geralmente aceites no pais, a excepgao:

- Do tratamento conferido aos ganhos néo realizados que séo incluidas em contas de reavaliagdo;

- A supress&o da demonstragéo de fluxo de caixa.

Nas situagdes em que a Orientacdo contabilistica é omissa, 0 Banco segue a legislagdo e regras em vigor no

pais.

Banco da Grécia

Na preparacdo das demonstracGes financeiras o Banco segue a Orientacdo contabilistica. Nas situacGes em
que a Orientagdo é omissa, ou a sua aplicacdo nao é obrigatoria, 0 Banco ou segue as recomendacées do BCE
ou os Estatutos do Banco e as leis do pais.

Na preparacdo das demonstracdes financeiras o Banco segue a Orientagdo contabilistica. Nas situacGes em

Ba:ncc? d-a que a Orientacéo contabilistica é omissa, ou a sua aplicagdo néo é obrigatdria, o Banco ou segue os IFRS ou
Eslovenia os Estatutos do Banco.

Na preparacdo das demonstracGes financeiras 0 Banco segue a Orientacdo contabilistica. Nas situacGes em
Elzla:\f:qi?a que a Orientagédo contabilistica é omissa, ou a sua aplicagdo nao é obrigatdria, o Banco ou segue os IFRS ou

os Estatutos do Banco.

Banco da Estonia

Na preparacéo das demonstracGes financeiras 0 Banco segue a Orientagdo contabilistica para as principais
actividades do Banco. A contabilizagdo dos restantes activos e passivos assenta nas normas de contabilidade

geralmente aceites no pais.
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Banco da Na preparacdo das demonstraces financeiras o Banco segue a Orientacdo contabilistica para as principais

Finlandia actividades do Banco. Para as restantes actividades, segue as regras geralmente aceites

Banco do Na preparacéo das demonstracGes financeiras 0 Banco segue a Orientagdo contabilistica para as principais
Luxemburgo actividades do Banco. Para as restantes actividades, segue as regras geralmente aceites

Na preparacéo das demonstracdes financeiras o0 Banco segue a Orientacédo contabilistica. Nas situactes em
Banco da Bélgica | que a Orientacdo contabilistica é omissa, ou a sua aplicacdo ndo é obrigatéria, 0 Banco segue as indicacoes

do Conselho de Regéncia.

B do Chi Na preparacdo das demonstracGes financeiras o Banco segue a Orientagdo contabilistica para as principais
anco do Chipre o o .
actividades do Banco. Para as restantes actividades, segue as regras geralmente aceites

5 el Na preparacdo das demonstracGes financeiras o Banco segue a Orientacdo contabilistica. Nas situacGes em
anco de Malta
que a Orientacéo contabilistica € omissa o0 Banco segue os IFRS.

Na preparacdo das demonstracGes financeiras o Banco segue a Orientacdo contabilistica para as principais
Banco da Austria | actividades do Banco. Nas situacdes em que a Orientacdo contabilistica é omissa, ou a sua aplicacdo ndo é

obrigatdria, 0 Banco segue as normas de contabilidade geralmente aceites no pais.

Outros Bancos Centrais de Referéncia

Na preparacao das demonstracdes financeiras o Banco segue as regras de reconhecimento e mensuragao dos

Inglaterra . . ) .
IFRS, embora 0s seus estatutos permitam que existam divergéncias.
| Na preparacdo das demonstragcdes financeiras o Banco segue as leis relativas ao Banco, o Codigo de
Sulca obrigagdes Suico, regras da bolsa de valores suiga (SIX Swiss Exchange) e as regras contabilisticas do Banco.
Na preparacéo das demonstragOes financeira, a Reserva Federal segue as normas de contabilidade geralmente
EUA aceites nos Estados Unidos da América.
Brasil Na preparacdo das demonstracGes financeiras o Banco segue os IFRS.
Na preparacéo das demonstracGes financeiras 0 Banco segue as orientagdes presentes no estatuto do Banco.
Africa do Sul Estas orientag¢des indicam que o Banco deve seguir os IFRS, excepto no que respeita ao tratamento dos
resultados do ouro e de operagdes em moeda estrangeira.
. Na preparacdo das demonstracdes financeiras o Banco segue as normas de contabilidade geralmente aceites
Japdo no Japao.
Australia Na preparagéo das demonstracGes financeiras o Banco segue as normas australianas baseadas nos IFRS.

Fonte: Relatérios Anuais dos Bancos Centrais referenciados
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Anexo 3: Tratamento contabilistico das provisdes genéricas nos diferentes bancos
centrais analisados

Eurosistema

O BCE regista no seu balango uma provisdo genérica para riscos de taxa de cambio, de taxa de juro, de crédito

BCE e de flutuacéo do prego do ouro. Esta provisdo nao pode exceder o valor do capital subscrito do BCE.
I O Banco pode criar provisdes genéricas para cobrir riscos de depreciacdo ou prejuizos a que determinadas
Portuga espécies de valores ou operagOes estejam particularmente sujeitas.
" . A excepcéo das provistes relacionadas com operacGes de politica monetaria do Eurosistema, o Banco segue as
emanna regras estabelecidas no Cédigo Comercial Aleméo.
Franca O valor das provisGes genéricas é apurado com base em estimativas do Banco de Franca e do SEBC.
h As provisdes genéricas sdo aprovadas pela Comissdo Executiva do Banco, de acordo com principios de
Espanha prudéncia.
i Nos termos dos estatutos do banco, as provisdes genéricas sdo aprovadas pela Comiss&o Executiva do Banco,
lalia de acordo com principios de prudéncia.
| N&o séo fornecidos detalhes sobre os métodos usados pelo Banco para a determinagao do valor das provisées, a
Irlanda excepcao das relacionadas com operagdes monetérias que sao fixadas pelo BCE.
Holanda N/A
. O Banco avalia anualmente as provises com base no risco dos activos e na evolu¢édo dos mercados e das
Grécia condigBes econémicas gerais na area do euro e da Grécia.
De acordo com os Estatutos, o Conselho da Administragdo do Banco pode criar provisdes com vista a assegurar
. a manutenc&o do valor real do activo. O reforco destas provisdes genéricas ndo é permitido se estas, juntamente
Eslovenia com as diferencas de taxa de cambio ndo realizadas, as variagdes no valor dos titulos e do ouro, ultrapassarem
20% do resultado liquido.
Eslovaquia N/A
Estonia N/A
Finlandia O Banco reconhece provisées no montante necessario para cobrir variagdes no valor dos activos do Banco.
A politica de provisdes do Banco procura seguir o principio da prudéncia na cobertura dos riscos que resultam
Luxemburgo o
da actividade do Banco.
Bélgica N/A
Chipre O montante de provisdes é decidido pelo Conselho Directivo do Banco.
Malta O montante de provisGes é decidido pelo Conselho Governativo do Banco.
Austria N/A. As provisdes séo reguladas de acordo com o Codigo Comercial.

Outros Bancos Centrais de Referéncia

Inglaterra Nao foi possivel obter informagao sobre esta materia.
i S&o reconhecidas provisdes genéricas para manter os niveis de reservas em moeda estrangeira adequados para
Sulea as operagdes de politica monetaria.
EUA N&o foi possivel obter informag&o sobre esta matéria.
Brasil Nao foi possivel obter informacéo sobre esta matéria.
Afri | O Banco reconhece no seu passivo uma provisao genérica reforcada com os resultados néo realizados relativos
Africa do Su ao ouro e aos seus activos liquidos em moeda estrangeira.
S&0o reconhecidas provisGes para possiveis perdas com titulos e activos liquidos em moeda estrangeira. Os
Japdo resultados ndo realizados com acgdes e unidades de participagdo em fundos mobiliarios e imobiliarios séo

também reconhecidos em balanco.
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Austrélia O Banco ndo tem provisdes genéricas no seu passivo, mas reconhece em capital os resultados ndo realizados

com operagdes de ouro, titulos e moeda estrangeira.

Fonte: Relatérios Anuais dos Bancos Centrais referenciados
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Anexo 4: Tratamento contabilistico do ouro nos diferentes bancos centrais
analisados

ancos centrais do Eurosistema

— O ouro encontra-se mensurado ao valor de mercado em conformidade com a Orientagao contabilistica, sendo
urosistema
os resultados néo realizados positivos reconhecidos como diferencas de reavaliagdo no balango.

Outros Bancos Centrais de Referéncia

O Banco de Inglaterra nao reconhece o ouro no seu balanco, visto ser apenas um agente que gere as reservas
Inglaterra de ouro do Reino Unido em nome do HM Treasury. E assim o HM Treasury quem reconhece o ouro como

activo financeiro, valorizando-o ao justo valor através de resultados.

Suica Né&o foi possivel obter informagéo sobre esta matéria

A reserva federal ndo reconhece ouro no seu balan¢o. E o US Treasury a reconhecer as reservas de ouro,
EUA embora emita gold certificates reconhecidos no balanco da Reserva Federal. Estes certificados sdo registados
de acordo com o estipulado por lei, ao valor de 2/9 de 42$ por onga.

Uma vez que os IFRS n&o regulam o tratamento a conceder ao ouro, 0 Banco reconhece e valoriza este activo

Bresil como um activo financeiro, mensurando-o ao valor de mercado com base no preco de mercado em dolares.
O ouro encontra-se escriturado ao valor de mercado. Todos 0s ganhos e perdas no ouro pertencem ao
Africa do Sul Governo da Africa do Sul, sendo transferidos para uma conta de Reserva de Contingéncia de Ouro e
Cambios.
Japdo Na&o foi possivel obter informacao sobre esta matéria
Australia S&o avaliados ao valor de mercado em ddlares australianos, com base na respetiva cotacdo na Bolsa de

Londres. Ganhos e perdas de reavaliagéo serdo transferidos para reservas de reavaliacéo do ouro.

Fonte: Relatérios Anuais dos Bancos Centrais referenciados

45



IFRS/IAS nos bancos centrais: 0 caso especifico do Banco de Portugal

Bibliografia
Livros:

IASB (2011), IFRS® Consolidated without early application: IASB Publications
Department.

Rodrigues, J. (2010), Sistema de Normalizacdo Contabilistica Explicado: Porto Editora.

PwC (2012), Manual of accounting: financial instruments: Bloomsbury Professional.

Working Papers:
Schickner, D. (2009), Central bank accountability and transparency, KPMG.

Greenspan, A (1994), Tercentenary Symposium of the Bank of England, referenciado
por Sullivan, K. (2005), Transparency in Central Bank Financial Statement
Disclosures, International Monetary Fund

Guerrero Gomez, F.M. (2005), Las IFRS y la contabilizacion del oro en los bancos
centrales, Banco de Espafa.

Imprensa:

Sermon, C. (2005), Accountacy’s golden puzzle, Central Banking Journal, Volume XVI
Number 1.

Referéncias ndo publicadas retiradas da internet:

Rosa Cervantes, A. (2006), Should central banks be subject to international accounting
standards? www.cemla.org/pdf/acp/dp-0504-bde.pdf

Legislacéo:

Lei Organica do Banco de Portugal, aprovada pela Lei 5/98, de 31 de Janeiro, com as
alteracdes introduzidas pelos Decretos-Leis n°s 118/2001, de 17 de Abril, 50/2004 de 10
de Marco e 39/2007 de 20 de Fevereiro.

Plano de Contas do Banco de Portugal, aprovado pelo Despacho n° 5166/2010, de 4 de
Fevereiro.

46



IFRS/IAS nos bancos centrais: 0 caso especifico do Banco de Portugal

Orientacdo relativa ao enquadramento juridico dos processos contabilisticos e da
prestacéo de informagdo financeira no &mbito do Sistema Europeu de Bancos Centrais
(BCE/2010/20) e documentos relacionados.

Orientacdo relativa aos procedimentos de reporte relacionados com o enguadramento
juridico dos processos contabilisticos e da prestagdo de informacéo financeira no ambito
do Sistema Europeu de Bancos Centrais (BCE/2009/NP19).

Decisdo relativa as contas anuais do Banco Central Europeu (BCE/2010/21) e
documentos relacionados.

Decisdo relativa a reparticdo dos proveitos monetarios dos bancos centrais nacionais dos
Estados-Membros participantes a partir do exercicio de 2002 (BCE/2001/16).

47



