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Resumo

Esta investigacao pretende analisar a estratégia politica e a estratégia comunicacional do XVIII
Governo Constitucional (2009-2011), num periodo de crise econdmica e financeira que afectou
nao s6 Portugal como um numero significativo de paises a nivel europeu, sobretudo, mas
também a nivel mundial. Através da analise de contetdo das declara¢gbes dos varios membros
do Governo que foram reflectidas pela imprensa, este trabalho procura identificar quais os
actores politicos mais relevantes daquele periodo e quais os tragcos predominantes do percurso
politico seguido pelo executivo portugués no combate a crise, procurando perceber a
importancia da estratégia comunicacional como arma politica.

Palavras-chave: comunicacgéo politica, governo, analise contetdo, partido socialista

Abstract

This research aims to analyze the political strategy and communication strategy of the
Portuguese XVIII Constitutional Government (2009-2011), a period of economic and financial
crisis that affected not only Portugal but a significant number of countries at European level,
particularity. Through content analysis of the statements of several members of government that
were reflected in the press, this paper research seeks to identify the most relevant political
actors of that period and what are the essential features followed by the Portuguese government
in fighting the crisis, trying to understand the importance of communication strategy as a
political tool.

Keywords: political communication, government, content analysis, socialist party
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INTRODUCAO

A arte de fazer politica tem sofrido grandes transformac¢des ao longo dos séculos. Se hd uma
marca que distingue a politica da segunda metade do século XX até aos nossos dias €, sem
duvida, a forma como o0s actores politicos tém aproveitado a evolucdo dos meios de
comunicagdo para passar eficazmente a mensagem aos cidadaos. Nesse sentido, tiveram que
ajustar as suas accdes para tirar partido dos novos mecanismos que rapidamente evoluiram
dos jornais para a radio, desta para a televisédo e desta, finalmente, para a internet e os novos
media.

Para além da importancia dos meios de comunicacdo de massa, a evolucdo das
democracias fez aumentar a exigéncia dos cidadaos relativamente aos governantes que, assim,
estdo mais expostos e sdo obrigados a prestar contas a quem os elege, ja que estes tém o
direito de conhecer as acc¢des tomadas (Alonso,1989). Para tal, ndo basta apenas executar

politicas ou criar leis, é preciso comunica-las:

“A comunicagdo é essencial, em primeiro lugar, na tomada de decisdes no sentido em que a
adopcao de medidas necessita de uma informacao (um conhecimento da situacdo, uma recolha de
dados) e um intercambio de opiniBes entre aqueles que estdo implicados (...) Em segundo lugar, a
comunicacao € essencial para que as medidas que tenham sido adoptadas sejam vinculativas, ou

seja, para que tenham forga sobre aqueles a que sao dirigidas.” (Canel, 1999:17)

Assim, a comunicagdo politica é o produto da interac¢do entre actores politicos,
cidaddos (eleitores) e o sistema de media pelo qual é transmitida a mensagem. Isto faz com
gue os meios de comunicacdo ganhem uma nova preponderancia na forma de fazer politica.
Uma discussao antiga entre os teéricos da comunicacao politica centra-se na sua descri¢cao
como “quarto poder”, algo que muitos contestam. Por exemplo, Castells (2009) afirma que os
media sdo o0 espaco onde se desenrola o poder e ndo um poder em si. Mesmo assim nao
deixam de ser um instrumento de influéncia e de controlo na sociedade, sendo a fonte principal
de informag&o, bem como da sua transmisséo.

Como tal, os actores politicos beneficiam muito se souberem tirar o melhor proveito das
caracteristicas dos meios de comunicagdo de massa. A existéncia de varios actores — governo,
presidente, deputados, partidos, etc — faz com que as estratégias seguidas ndo sejam as
mesmas e que, devido a posicao institucional, haja diferentes formas de interagir com os media.

Por isso, centremo-nos, para ja, no caso do governo.



Segundo Mazzoleni (2004), um executivo tem, em geral, duas estratégias de
comunicacgao politica: o “media management” e o “news management”. A primeira incide sobre
a relacdo entre o governo e os 6rgdos de comunicagdo social, ou seja, as estratégias usadas
para que a imagem do governo seja a melhor possivel, maximizando a sua visibilidade. Podera
ser feita através da concessdo de entrevistas, conferéncias de imprensa, participacdo em
debates nas televisdes, entre outros. Quanto ao “news management”, trata-se da forma como o
governo gere a informacgéo ao seu dispor e aquela que circula nos media. Esta estratégia fez
com que surgissem novos profissionais dentro da politica, nomeadamente os especialistas em

comunicacao:

“A comunicacéo politica mudou radicalmente nas Ultimas décadas. De uma comunicagéo baseada
em relacdes interpessoais entre politicos e jornalistas, passou-se a um processo profissionalizado
e especializado de comunicacdo estratégica na qual intervém um conjunto de actores que

pretendem influenciar o fluxo das noticias” (Serrano, 2010:91).

Campus (2008:41-46) traca-nos as principais caracteristicas desta estratégia e de que
forma € que deve ser seguida. Vejamos alguns pontos: a) criar um gabinete de imprensa e de
relagdes publicas; b) fornecer aos meios de comunicagao social produtos “ja prontos para uso”,
seja a nivel de contetdos, seja ao nivel da forma; c) os temas complexos devem ser
simplificados para poderem ser veiculados facilimente pelos media; d) criagdo de eventos
mediéticos, tal e qual como nas campanhas eleitorais; €) monitorar atentamente a oposi¢ao
para estar preparado para contra-atacar.

Entramos, assim, no campo do marketing politico, ou seja, nas estratégias usadas para
vender uma politica (ou varias). Isto acontece porque os cidaddos sdo percepcionados como
consumidores de um produto politico ou mesmo de um projecto de governagdo. Nesse sentido,
0 recurso aos profissionais da comunicagéo (ou do marketing) ndo é, obviamente, exclusivo dos
partidos em campanhas eleitorais. Os governos, de forma a criar uma imagem credivel e para
vender a sua estratégia de acgao politica, recorrem aqueles profissionais como “ferramenta de
governagao” de uma “campanha permanente” (Fernandes, 2010).

Estamos, pois, na fase das campanhas pés-modernas, como apelidou Norris (2000).
Esta fase, que surge na sequéncia de outras duas — as campanhas pré-moderna e moderna -, €
caracterizada, segundo a autora, quer para as campanhas eleitorais, quer para qualquer tipo de
estratégia de comunicacao politica. Assim, as campanhas pés-modernas tém por base a

profissionalizacdo de toda a gestdo de comunicacdo, distinguindo-se ainda por ser uma
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campanha permanente, dominada pela légica do marketing, tendo em conta um eleitorado na
sua maioria volatil e mais interessado por determinados temas (issues).

Porém, ndo sdo apenas contratados especialistas de comunicagdo para o interior da
politica, seja nos partidos, nos governos ou para gabinetes presidenciais. Os proprios actores
politicos foram-se profissionalizando cada vez mais na forma de comunicar porque o advento
da televisdo e dos novos media assim o exigiram. O cuidado com a imagem mas também a
forma de comunicar levou a que muitos actores politicos se tornassem verdadeiros profissionais
da comunicacédo. Inclusive, a predominancia da imagem como factor decisivo levou a que
outros factores como a pertenca a um partido ou a ideologia ficassem para segundo plano
(Mazzoleni, 2004:163).

O objectivo deste trabalho prende-se, entdo, com andlise da estratégia politica seguida
pelo XVIII Governo Constitucional e modo como este executivo a comunicou, tendo por base a
cobertura dos acontecimentos politicos pela imprensa durante o respectivo mandato. Num nivel
mais concreto, analisaremos apenas as questdes politicas relacionadas com a crise econémica
e financeira que Portugal e a Europa atravessavam durante o periodo em que o XVIII Governo
Constitucional esteve em exercicio. Este tema, no periodo em andlise, foi 0 que mais tempo
ocupou quer a imprensa, quer o proprio governo na sua actuagao.

Interessa-nos entender que caminho trilhou o Governo portugués na gestédo politica de
um periodo conturbado e com alteragdes constantes, muitas delas vindas de fora. Durante o
periodo analisado, a gestdo politica centrou-se na forma como o pais poderia superar as
dificuldades que a crise agravava. As questdes de politica interna, como a aprovacdo do
casamento homossexual, o0 acordo entre Governo e sindicatos dos professores, 0 processo
Face Oculta ou a utilizacdo da Golden Share a propésito da venda da Portugal Telecom,
ficaram para um plano secundario ja que a crise e a resolugcéo dos problemas inerentes originou
uma destacada atengdo da imprensa e uma especial importancia politica. Alias, grande parte
das medidas tomadas pelo XVIII Governo Constitucional foram especificamente dedicadas a
combater a crise econdmica e financeira, que implicavam na sua maioria um grande sacrificio
economico para a maioria dos portugueses. Nesse sentido, era importante que o Governo
conseguisse justificar as medidas que tomava perante a opinido publica j& que estamos a lidar
com um Governo suportado por um Unico partido, o Partido Socialista. Dai que, no Parlamento,
a margem de manobra do executivo era reduzida, tendo que negociar cada proposta de lei com
outros partidos e ndo tendo segura a sua permanéncia dado que a qualquer altura a oposi¢ao

em conjunto poderia bloquear a ac¢éo governativa.
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Deste facto resulta uma maior importancia da comunicacéo por parte do Governo na
medida em que todo o apoio social que conseguir angariar € um trunfo em relacdo a néo
existéncia de apoio maioritdrio no Parlamento. Porém, ndo se trata de ganhar apenas a
confianga dos militantes partidarios.

Um aspecto a ter em consideracdo para compreender o tema em andlise refere-se a
natureza e caracteristicas dos partidos politicos contemporéneos. O PS sofreu transformacdes
importantes, a semelhanca do seu maior rival politico em Portugal — o Partido Social-Democrata
(PSD). Lopes e Freire (2002:86) revelam, contudo, alguma dificuldade em situar o PS (e
também o PSD) numa tipologia concreta de modelo de partido: “Quanto ao PS e ao PSD,
raramente se colocam taxativamente numa ou noutra espécie, talvez com excepgdo do
financiamento, relativamente ao qual se apresentam como partidos da espécie «profissional-
eleitoral»”. Esta categoria € comummente caracterizada por partidos com vinculos organizativos
verticais frageis, direccGes personalizadas, por ser, claro, um partido eleitoral e por dar uma
énfase nas issues e na lideranca (Pasquino, 2002:162).

Estas caracteristicas levam-nos a concluir que a dimensao eleitoral deste partido esta
sempre presente, mesmo no periodo de governacdo, e, por isso mesmo, a forma como a
comunicagdo € realizada € um meio importante para extrair a estratégia politica subjacente
porque 0s actores politicos tém necessidade de serem compreendidos pela maioria dos
cidad@os, sendo para isso necessaria uma actividade comunicacional cuidada e robusta.

E por isso que, tendo em conta o objectivo deste trabalho, a estratégia metodolégica
adoptada foi a analise de conteudo de dois jornais portugueses ao longo do periodo de
governacgao do XVIIl Governo Constitucional.

Foram escolhidos dois jornais porque estes meios de comunicagéo sao aqueles que nos
permitem ter uma melhor percepc¢ao do todo no que respeita aos acontecimentos politicos do
guotidiano ja que, normalmente, apresentam aos leitores relatos mais detalhados e extensos
desses acontecimentos, ao contrario da televisdo ou da radio que, num modelo em que a
apresentacdo das noticias é feita em curtos minutos, podendo perder-se, assim, aspectos
importantes dos assuntos estudados.

Os dois jornais escolhidos foram o diario "Publico” e o semanario "Expresso”. Em
primeiro lugar, esta escolha prende-se com o facto de ambos serem "“jornais de referéncia" em
Portugal, principalmente no que se refere ao tratamento noticioso dos acontecimentos politicos,
dando-lhes um destaque e uma densidade na analise que outros em Portugal ndo dao, ja que o
namero de péaginas referentes as secc¢des de "politica” e "economia” preenchem uma boa parte

destes dois periédicos. Depois, a escolha entre um diario e um semanario teve como objectivo
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ter duas fontes de informacdo distintas no que respeita a abordagem noticiosa dos
acontecimentos. Como diario, o "Publico" permite-nos ter acesso a uma analise cronolédgica
importante, narrando os acontecimentos a medida que eles vao acontecendo. Ja o "Expresso”,
com apenas uma edicdo semanal, da ao leitor a visdo do que mais de importante se passou
nos dias anteriores, e como é um jornal com relativamente poucas paginas, faz uma espécie de
resumo mas com um angulo jornalistico diferente, tendendo mais para a andlise do que para a
simples narracao.

A investigacdo empirica incidiu na analise dos dois jornais referidos desde a edi¢cao do
dia 27 de Outubro de 2009, dia da tomada de posse do XVIII Governo Constitucional, até ao dia
24 de Margo de 2011, o dia seguinte a apresentagdo da demissédo do primeiro-ministro José
Socrates. A opcgdo de terminar a andlise no dia da apresentagdo da demissdo do Governo e
ndo da dissolugdo da Assembleia da Republica por parte do Presidente da Republica ou
mesmo no dia em que tomou posse 0 Governo seguinte prende-se com um simples facto: apds
o pedido de demisséo, a convocacao de eleicdes era praticamente um dado adquirido. Nesse
sentido, os varios actores politicos, nomeadamente o Governo, entraram em clima de pré-
campanha eleitoral, deixando de aparecerem como membros do Governo. Isso é especialmente
evidente no caso do Partido Socialista que, trés dias depois do pedido de demisséo, realiza
eleicdes internas e duas semanas depois realiza-se o Congresso do partido. Portanto, optou-se
por ndo analisar apds o pedido de demissao porque os membros do Governo deixaram de
agir enquanto tal na maioria das suas intervengoes.

Nas varias edi¢cdes desses jornais foram retiradas todas as citacdes directas de
membros do executivo sobre as probleméticas em volta da governacdo em relagdo a crise
econdmica e financeira que o pais enfrentava. Assim, foram tidas em conta apenas as
declaracdes que aqueles dois jornais transcreveram nas suas edicbes. Ndo foram tidas em
conta citagBes de "fontes oficiais” nem de "fontes anénimas proximas" ao Governo porque o0 nos
interessa neste trabalho é a estratégia de comunicacdo publica que os varios membros do
Governo tiveram na gestdo da crise de forma a compreender a estratégia politica. Nesse
sentido, todas as citacdes apresentadas mais a frente neste trabalho sdo declara¢des publicas
dos governantes portugueses, prestadas aqueles jornais em particular, ou a outros meios de
comunicagdo e citadas no "Publico” e no "Expresso”.

Apds uma andlise geral das citacdes retiradas, optou-se por aprofundar a leitura no
sentido de tentar encontrar padrbes comuns em diferentes momentos do periodo analisado.
Assim, chegou-se a uma divisdo em dois ciclos da estratégia politica do XVIII Governo

Constitucional, cuja caracterizacdo veremos mais a frente no ponto (???). Com estes dois
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cenarios de fundo tragados, partiu-se para uma analise das citagbes dos actores politicos que
sobressaiam na primeira analise, com o0 objectivo ndo sO6 de perceber qual era o seu
comportamento mas também que relagdo havia entre actores nesse periodo de tempo. Esta
estratégia foi util para perceber quer o papel de cada ministro na comunicacdo da estratégia
politica, quer o comportamento que, em geral, o XVIIl Governo Constitucional adoptou no
sentido de responder directamente as pressdes externas que foi sofrendo.

A analise de conteudo funciona aqui como uma "ferramenta”, tal como nos enuncia
Krippendorff (1980:28), no sentido de tentarmos perceber de forma concreta qual o padrao da
estratégia politica do XVIII Governo Constitucional, com base, apenas, nhas declaracdes
publicas que o primeiro-ministro e restantes membros do Governo fizeram e que foram filtradas
pela imprensa.

Consequentemente, no capitulo 1, “o contexto e os actores politicos”, é feita uma
caracterizacao global do periodo politico que analisamos, bem como dos principais actores que
se destacam ao longo da actuacdo do XVII Governo Constitucional, de forma a entendermos
melhor o seu comportamento e participacdo na estratégia politica e comunicacional do
executivo portugués. O primeiro-ministro e o ministro das Financas s&do as figuras mais
relevantes deste periodo, havendo espaco politico para contributos de mais trés ministros,
enquanto os restantes estao ausentes politicamente sobre 0 assunto em andlise. Os restantes
actores sado internacionais — organizagfes, no caso — que tém um peso muito substantivo na
forma como influenciam a estratégia politica do Governo liderado por José Socrates e apoiado
pelo Partido Socialista. De seguida, no capitulo 2, analisamos com detalhe a estratégia politica
do XVIII Governo Constitucional e o modo como foi comunicada, caracterizando os diferentes
ciclos politicos que se registaram e extraindo os pontos centrais da estratégia seguida, seja a
forma como o Governo optou por fornecer uma resposta directa e imediata as pressfes
externas, ou a importancia que o Governo concedeu as organizagdes internacionais ou mesmo
a estratégia constante de rejeicdo de qualquer pedido de ajuda financeira internacional. E aqui,
por isso, que temos desenhado o retrato da comunicacdo da estratégia politica através da

andlise da imprensa de forma a perceber a importancia dessa comunica¢gdo como arma politica.
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1. CONTEXTO E ACTORES POLITICOS

1.1. Contexto

Entre final de Outubro de 2009 e final de Marco de 2011, esteve em fungdes o XVIil
Governo Constitucional, liderado por José Socrates, e sustentado politicamente na Assembleia
da Republica pelo Partido Socialista (PS). Nas legislativas de Outubro de 2009, o PS conseguiu
a vitéria mas nédo repetiu a maioria absoluta que conquistara quatro anos antes e que permitira
uma governacao tranquila ja que ndo tinha tido necessidade de fazer acordos parlamentares
para passar as propostas que apresentava no Parlamento. Assim, o novo Governo socialista
teve que se adaptar a uma nova realidade, a de procurar apoios no parlamento que
viabilizassem a aprovacdo das leis. Ndo formou nenhuma coligacdo governamental nem
nenhum acordo de incidéncia parlamentar, portanto, decidiu governar passo a passo,
negociando com a oposi¢do cada medida ou proposta de lei que era apresentada.

Ja perto do final da legislatura anterior, 0 XVIlI Governo Constitucional é apanhado pela
crise internacional com raizes nos Estados Unidos da América, intitulada “crise do subprime”.
Como as economias europeias estavam muito dependentes da economia americana, e esta
entrou numa espiral recessiva, Portugal e outros paises europeus sofreram as consequéncias
naturais a nivel econémico e financeiro. O Governo de José Sécrates, em conformidade com a
zona Euro, decidiu apostar no investimento publico como resposta a crise. E foi com esta
bandeira que o lider do PS foi a votos em Setembro de 2009. Voltou a vencer, mesmo que sem
maioria absoluta, e tinha um mandato claro para fazer do investimento publico uma prioridade.

Porém, logo apdés a vitoria nas legislativas, a Europa decide inverter a estratégia de
combate a crise: abandono do investimento publico em favor da austeridade. Ou seja, a
Comisséo Europeia e o Banco Central Europeu, que desempenharam um papel preponderante
na gestao da crise porque este era um problema europeu e ndo de apenas um ou dois paises,
aquelas entidades, entdo, decidiram que os paises deveriam controlar as contas publicas,
reduzindo despesa.

Ora, esta mudanca apanhou desprevenido o XVIII Governo Constitucional que foi
obrigado a mudar de estratégia sempre tendo em conta que essa mudanca era a antitese do
gue tinha prometido meses antes em campanha eleitoral e, igualmente, o que tinha praticado
enquanto governo na legislatura anterior. Como veremos, a inversédo de politica por parte das
organizacdes europeias foi decisiva na condugéo politica do executivo, obrigando a constantes

alteragOes e desvios ao rumo que ia tragando e anunciando aos cidadaos. Trata-se, pois, de um
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periodo excepcional em que as condicionantes externas sdo mais preponderantes do que as
internas, politicamente falando.

Apesar de ndo possuir maioria no Parlamento, as outras forgas politicas sé tiveram
influéncia na queda do Governo porque ao longo da sua actuacéo, elas ndo foram capazes de
influenciar a alteracao de estratégia politica. O Partido Social-Democrata (PSD), o maior partido
da oposicéo, foi essencial, por exemplo, na viabilizagdo dos Or¢camentos para 2010 e 2011 sem
nunca impedir que as principais medidas fossem alteradas, 0 mesmo caso para o0 apoio aos trés
Pactos de Estabilidade e Crescimento apresentados pelo Governo. Mesmo com negociacdes, a
forca do PSD s6 se notou na alteracéo de algumas medidas, nada mais do que isso. Para este
cenario contribuiu o facto de s6 em Marco de 2010 ter surgido um novo presidente do PSD que,
recém-chegado ao cargo, ndo dispunha ainda da forga politica para enfrentar o Governo e o
primeiro-ministro. Um ano apoés as eleicdes internas no PSD é que ha, de facto, a ruptura
politica que obriga o executivo a demitir-se.

A nivel interno, também a acg¢édo do Presidente da Republica, Cavaco Silva, teve um
impacto reduzido na alteragdo da estratégia politica, até porque o0 sistema politico
semipresidencialista portugués nédo confere poderes executivos ao Chefe de Estado. Mesmo
assim, em alguns casos pontuais como veremos a frente, conseguiu influenciar minimamente a
accao governativa.

Portanto, a dimensao internacional € uma variavel decisiva no estudo deste periodo
politico até porque outros paises viveram cenarios politicos idénticos aos de Portugal. O caso
da Grécia e da Irlanda, primeiros paises a pedir auxilio financeiro, mas também Italia e
Espanha, economias de grande dimensao a nivel europeu, passaram por periodos conturbados
politicamente devido a crise econémica e financeira que se abateu na Europa. Alias, Portugal
foi presenca constante nos meios de comunicacao social estrangeiros, com varias reportagens
a presenciar in loco a realidade politica, econémica e social de um pais em dificuldades. Os
proprios actores politicos passaram a ser uma presencga assidua nesses meios de comunicagao
estrangeiros, da mesma forma que nos jornais e televisbes portuguesas podiamos ter
informagfes pormenorizadas sobre a situagdo grega ou irlandesa, por exemplo. Para além
disso, nos meios de comunicacao social eram ampliadas quaisquer intervengdes de instituicoes
como a Comissao Europeia, o Fundo Monetario Europeu ou mesmo uma avalia¢do por parte de

agéncias de notacao financeira.
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1.2 Os actores politicos

1.2.1 O Governo

Analisando a acc¢ao politica de um governo é facil identificar, a partida, quais serdo os principais
actores no confronto de ideias com 0s seus opositores, na interaccao com os cidaddos e no
contacto com os 6érgdos de comunicacdo social. O primeiro-ministro e os restantes ministros
costumam desempenhar um papel determinante na conducédo dos governos, estando o chefe
do executivo numa posicdo de maior escrutinio e atencéo por, no sistema eleitoral portugués,
ser ele quem comanda a campanha eleitoral que, apesar de nao eleger directamente o
primeiro-ministro, vota em partidos cujo lider sera nomeado para tal efeito caso venca as
eleicbes. Por isso, o chefe do Governo, salvo opgdes e tacticas politicas momentaneas, esta
geralmente na primeira linha de combate politico, logo, tem uma presenca muito grande na
comunicacgéao social.

No que diz respeito aos ministros, nem todos tém o mesmo protagonismo e varia
sempre de Governo para Governo e ndo de ministério para ministério. Isto porque depende
sempre da proveniéncia do ministro: se é um ministro “partidario”, ou seja, se provém
directamente dos quadros do partido; ou se € um “técnico” ou “independente”, cuja presenga
tem-se verificado em todos os governos democraticos em Portugal, uma forma de tentar incluir
a sociedade na governacdo do pais (Lobo, 2005:170) Mesmo assim, ha um ministério cujo
responsavel, seja técnico ou politico, tem tido sempre uma grande influéncia na estratégia
politica dos governos em Portugal. Falamos, pois, do ministro das Financas que, principalmente
em tempos complicados a nivel de economia, tem sempre uma grande pressao dos meios de
comunicagédo social e da populacéo.

Para além dos ministros, dependendo da estrutura do governo, 0s secretarios de Estado
assumem grande importancia por serem uma continuagcdo dos ministros em assuntos
concretos. Se hd menos ministros, os secretarios de Estado aparecem mais conotados com
determinadas politicas e sdo obrigados a defender os seus projectos. Caso estes assumam
uma importancia vital na estratégia governativa, € natural que a sua presenca seja assidua.
Mas ndo é s nestes casos que 0s secretarios de Estado sobressaem: é bastante habitual nos
governos portugueses termos a presenca de secretarios de Estado muito conotados
politicamente com os partidos que estdo no governo em ministérios onde a tutela é chefiada por
um técnico ou independente. Isto serve, naturalmente, para que os interesses do partido sejam

assegurados mas, também, para que possa haver uma maior intermediacdo entre ministro e a
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estratégia politica desenhada pelo chefe do governo. Portanto, a importancia dos secretarios de
Estado varia de governo para governo, de ministério para ministério. No caso do XVIII Governo
Constitucional, ndo ha um destaque claro de nenhum secretario de Estado na forma como o
Governo se expds na comunicacao social.

Ha ainda na estrutura dos governos quem tenha muito peso nas decisdes de estratégias
politica e comunicacional. Os assessores tornaram-se uma pratica comum desde ha muitos
anos e, como vimos anteriormente, enquadram-se na fase da profissionalizacdo da politica que
assistimos desde os anos 90 do século XX. O que se passa, entdo, € que quer o primeiro-
ministro, quer os restantes ministros possuem junto de si varias pessoas que 0s ajudam no
combate politico diario que um governo tem que travar, 0 que vai de encontro ao que Alonso
(1989:113) chama de “administracido comunicativa”, no que respeita a estratégia comunicativa:
“Cada ministério ou departamento importante estabelece gabinetes de imprensa que tém a
missdo de facilitar informacao tanto por propria decisdo como através da solicitagdo dos media”.
Porém, estes assessores ndo sao actores visiveis para os cidaddos porque trabalham na
sombra dos ministros, apesar de serem, por vezes, 0s grandes arquitectos das estratégias dos
governos. No caso concreto do XVIII Governo Constitucional, o trabalho de Dinis e Coelho
(2012) é fundamental para se perceber o peso que os assessores tiveram na delineacao da
estratégia politica e de comunicacao do executivo. Mesmo assim, ndo serdo objecto de estudo
deste trabalho dado que nos incidimos apenas nas declara¢des publicas dos membros do
Governo.

Como ja foi salientado, os governos sao sustentados politicamente por partidos que tém
a sua influéncia na escolha de governantes, assessores ou chefes de gabinete. Porém, no que
diz respeito a conducdo do governo e a delineacdo da estratégia politica, o partido perde
influéncia. E o que se passa no caso do Partido Socialista (PS): “Quando o partido conquista
posicdes de governo (...) torna secundario o aparelho do partido, concentrando a atengéo nos
membros do governo” (Lisi, 2009:223). Assim, a partir do momento em que o PS assume a
lideranca do executivo, o partido passa a ser guiado directamente do governo e dos seus
membros mais politicos no Governo, ndo permitindo que as estruturas do partido se possam
movimentar independentemente do governo. E o caso, por exemplo, do porta-voz do partido:
“De facto, quando o partido se encontra no governo, o porta-voz exprime a orientacdo do PS
sobre temas de actualidade politica, mas a comunicacao € praticamente guiada pelo nucleo do
primeiro-ministro e pelos seus colaboradores no executivo” (Lisi, 2009:222). Compreende-se,

portanto, que o papel do porta-voz do PS durante o periodo de actividade do XVIII Governo
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Constitucional ndo seja analisado neste trabalho porque, de facto, nunca acrescentou nada de
significativo a estratégia politica do Governo em questéo.

Situagdo semelhante € a do lider da bancada parlamentar do PS, Francisco Assis.
Apesar de ter tempo de antena significativo nos media fruto do seu cargo no Parlamento, Assis
nunca teve um papel activo nas questdes da crise financeira e econémica, centrando-se mais
nas questdes internas e na gestao dos acontecimentos politicos com os partidos da oposicao.

Antes da anadlise aprofundada do papel dos principais actores neste periodo, convém
fazer uma andlise global do PS quanto a sua estrutura e caracterizacdo, no sentido de se
perceber que partido é este que esta a frente do XVIII Governo Constitucional.

Tal como foi dito na introducéo, a literatura ndo é concreta na categorizacdo do Partido
Socialista num modelo tipo de partido. Por vérias vezes, refere-se que tem tragos de partido de
massas, outros de partido catch-all ou ainda de partidos de cartel. Como aqui hdo nos interessa
uma analise exaustiva e pormenorizada das caracteristicas do partido, vamo-nos centrar num
aspecto que, para além de ser unanime na literatura, se encaixa melhor no tema a que este
trabalho se propde.

Como se esta a trabalhar sobre a estratégia politica através da imprensa, olharemos
para as transformacdes que fazem partidos como o PS terem caracteristicas de partidos
profissionais-eleitorais. Segundo Panebianco (1982:489), que utiliza as propostas de
Kirchheimer, ha aspectos que modificaram decisivamente o funcionamento dos partidos. S&o
elas a) a perda de ideologia e uma maior propaganda em temas gerais, b) a maior abertura do
partido a grupos de interesse, c) perda do peso politico dos militantes, d) o fortalecimento do
poder organizativo dos lideres, e €) uma relacdo mais débil entre partido e o seu eleitorado.

Portanto, estas sdo algumas das razbes que fazem com que o Partido Socialista,
enquanto partido que sustenta o Governo em func¢des, ndo tenha praticamente nenhum
protagonismo na estratégia politica e comunicacional do XVIII Governo Constitucional.

Como atras se sugeria, 0s principais actores de um governo séo o chefe do executivo e
0s ministros. Porém, no caso deste estudo, h& dois actores que se destacam na forma como
participam na estratégia comunicativa. S&o eles o primeiro-ministro, José Socrates, e 0 ministro
das Financas, Teixeira dos Santos. Este Ultimo, como se vera mais a frente, apesar de ser um
ministro “independente”, ganhou muito protagonismo devido a conjuntura que envolveu a ac¢ao
do XVIII Governo Constitucional. Num cenario de crise financeira e econémica, Teixeira dos
Santos foi uma presenga assidua nos meios de comunicacdo social, tornando-se assim num

dos dois principais actores deste executivo.

19



1.2.1.1. José Sécrates

O chefe do executivo e secretario-geral do PS foi o principal actor politico do periodo em
andlise. Desde logo por intencdo sua: uma das reformas da legislatura anterior foi a do
Parlamento, tornando obrigatéria a presenga do primeiro-ministro em debates parlamentares
quinzenalmente. Ou seja, havia a garantia de uma intervencdo publica bastante activa. Para
além disso, José Socrates € um politico com personalidade forte e que raramente delegou em
ministros a tarefa de apresentar medidas ou programas importantes para a governacao do pais.

Como primeiro-ministro, este actor beneficia de palcos privilegiados de intervencdes nos
meios de comunicagdo social. Ja foram referidos os debates quinzenais na Assembleia da
Republica, existem as mensagens de Natal na televisdo que, todos os anos, sao utilizadas pelo
primeiro-ministro em exercicio para comunicar ao pais e as constantes viagens a Bruxelas para
reunides europeias sao sempre motivo para conferéncias de imprensa.

Aproveitando este ponto, refira-se que José Sdcrates, na legislatura anterior (2005-2009)
aproveitou ao maximo o palco internacional para marcar presenca. Nesse periodo, Portugal
presidiu ao Conselho Europeu e, durante seis meses, pode-se dizer que José SOcrates esteve
mais concentrado nas politicas europeias do que nas questdes internas. A cimeira UE-Africa, a
cimeira UE-Brasil e a assinatura do Tratado de Lisboa — e todas as negociacbes que o
precederam — fizeram do primeiro-ministro portugués um politico jA& ndo s6 portugués, mas a
partir dai com dimenséo europeia. Como nota Canel (1999:116):

“A internacionalizagdo € uma via muito eficaz para a estatizacdo [do chefe de governo]. (...) ele
necessita para isso de viagens, da companhia de outros estadistas, de actua¢cfes que demonstrem
que defende o interesse nacional. Por isso, procuram actividades diplométicas, representacdes e

cerimonias de caracter mais simbdlico do que conflituoso”.

Se no primeiro mandato esta internacionalizacdo foi evidente, durante o periodo do XVIII
Governo Constitucional o primeiro-ministro teve, igualmente, dois momentos importantes de
afirmacgéo externa: a organizacdo da cimeira anual da NATO em Lisboa (2010), em que reuniu
alguns dos chefes de Estado mais importantes do mundo; a organiza¢do da cimeira ibero-
americana, no final de 2009, também em Lisboa.

A predominancia do lider como principal actor ndo € novidade na politica das sociedades

ocidentais contemporaneas. A crescente diminuicdo da fidelizagdo partidaria originou uma
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maior aproximacdo dos eleitores com os lideres e com o0s seus actos, levando a que os

cidad&@os confiem mais em personagens do que em partidos politicos:

“We know that we are presented with choices between candidates as objects of trust as well as
between parties with different policies, and trustworthiness is a question of individual character.
However, this factor of trust is now becoming increasingly personalized, as alternative bases of
trust in party traditions (whether based in economic interest, ideology, or vague sentiment) become
ever weaker” (Richards, 2004:348).

Assim, é compreensivel que José Sdécrates seja o principal rosto da estratégia politica e
comunicacional do XVIII Governo Constitucional. Mas n&o s6 por causa das mudancgas que sdo
descritas acima, como também devido a factores internos relacionados com o PS.

Como ja se referiu, a estratégia de comunicacdo é orientada desde o gabinete do

primeiro-ministro e ndo a partir da sede do partido:

“Em geral, os recursos [comunicacionais] institucionais controlados directamente (ou
indirectamente) pelo primeiro-ministro tém reforcado a autonomia do lider socialista para gerir os
canais e as modalidades de comunicagdo, enquanto tém desincentivado o desenvolvimento de

uma solida estrutura comunicativa dentro do partido” (Lisi, 2009:224).

Esta predominéncia do lider socialista vem ja desde os anos 90 quando “ a imagem do lider foi
utilizada de forma sistematica por parte de profissionais externos” (Lisi, 2009:231). Estratégia
que José Socrates, enquanto secretario-geral do partido, ndo quebrou e intensificou: “A
estrutura da campanha de 2005 caracterizou-se pelo elevado grau de centralizagdo na figura do
lider, que tinha a Ultima palavra e a supervisdo de todas as actividades desenvolvidas durante a
campanha” (Lisi, 2009:231).

A forma como desenvolveu a campanha eleitoral nas legislativas de 2005 foi continuada
enquanto lider do executivo até porque o marketing politico ndo acaba com as elei¢cdes. Os
governos tém uma estratégia de «news management» que serve, sobretudo para “reforcar a
imagem do lider” e “manter um certo nivel de popularidade pessoal” (Campus, 2008:39).

Esta imagem do lider ndo apareceu apenas nos bons momentos. Até porque durante
esta legislatura, e sobre motivos econémicos e financeiros, as boas noticias foram poucas e
sempre que era preciso comunicar medidas dificeis — como subida de impostos, descida de

salarios, em suma, medidas de austeridade — José Soécrates nunca se escondeu atrds do
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ministro das Financas que, como ser vera nas linhas a seguir, foi o outro principal actor deste

Governo.

1.2.1.2. Teixeira dos Santos

O ministro das Finangas do XVIII Governo Constitucional foi, a par de José Sdcrates, 0 outro
actor politico mais importante do periodo em analise, ndo s6 do Governo, como de toda a
politica nacional. O que n&o é de estranhar: a crise financeira era muito grave e exigia um
empenho e um trabalho muito duros ao responséavel das finangcas do Governo.

Como nao se tratava de uma crise exclusivamente portuguesa, Teixeira dos Santos foi
obrigado a assumir um palco internacional juntamente com o chefe do executivo. O que nao é
algo novo ja que, mesmo em situagfes de estabilidade financeira, as reuniées do ECOFIN —
ministros das Financas da zona euro — sdo sempre ampliadas na comunicacdo social e
requerem dos ministros, geralmente, uma conferéncia de imprensa. Em tempos de problemas
financeiros, essas reunides ganham uma dimenséao ainda maior.

Mas também a nivel interno o ministro das Financas tem sempre momentos certos de
grande tempo de antena. Falamos, pois, das apresentacfes e debates dos Orgcamentos de
Estado. E um periodo longo que vai da apresentacdo & Assembleia da Republica e aos
cidaddos através dos media, até a votacao final, passando por varios debates de especialidade
no Parlamento. Durante o periodo em andlise neste trabalho, Teixeira dos Santos teve que
apresentar dois Or¢camentos de Estado: o de 2010, ja em Fevereiro de 2010 devido ao facto do
Governo apenas ter entrado em fung¢des no final de Outubro do ano anterior, e 0 Orcamento
para 2011, que andou nas paginas dos jornais durante varias semanas entre Setembro e
Novembro de 2010. Para além dos Orcamentos de Estado, Teixeira dos Santos teve ainda que
apresentar mais dois Orgamentos Rectificativos, ou seja, a meio da execugdo do orcamento em
vigor, o Governo foi obrigado a rever metas, numeros e medidas.

O facto de o Governo néo ser suportado por uma maioria absoluta no Parlamento, e de
forma a garantir que os dois Orcamentos de Estado fossem aprovados, fez de Teixeira dos
Santos um actor decisivo nestes periodos pois era ele o principal negociador do Governo junto
dos partidos da Oposicao, principalmente PSD e CDS-PP como veremos mais a frente. Assim,
0 ministro das Finangcas do XVIII Governo Constitucional multiplicou-se em reunibes e
consequentes declaragcbes aos media sobre este tema, ligado directamente & resolugdo dos
problemas econémicos e financeiros que o pais atravessava na altura, na medida em que o

Orcamento de Estado é a base de trabalho para todos os ministérios para o ano seguinte.
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Mas néo s6 de Orcamentos viveu o ministro das Financas ja que, pelo facto de pertencer
a zona euro e a UE, Portugal é obrigado a apresentar regularmente um Plano Econdémico de
Crescimento (PEC) que traca as principais linhas de estratégia econémica do pais para os anos
futuros. Como se perceberd em capitulos seguintes, as apresentacfes destes planos eram
absolutamente decisivas para o pais e, igualmente, para as organiza¢des europeias saberem
que medidas econémicas o Governo adoptaria. E se se poderia pensar que na elaboragédo do
PEC o ministro da Economia poderia ter um papel mais determinante, durante o XVIIl Governo
Constitucional foi sempre o ministro das Financas que tomou as rédeas, juntamente com o
primeiro-ministro, tal como foi referido anteriormente. Mas como se tratava, normalmente, de
guestdes mais técnicas, a atencdo dos meios de comunicagao social voltava-se para 0 ministro
das finangas.

Teixeira dos Santos foi também confrontado com um outro problema: a pressao externa
de organizagfes europeias e internacionais. Como Portugal estava sob o foco das atencdes
internacionais no que respeita ao comportamento da economia e das finangas publicas, os
media deram um relevo muito grande a declaracdes, relatorios ou outros instrumentos dessas
organizagdes internacionais. Tal como se percebera mais a frente neste trabalho, o ministro das
Financas foi maioritariamente das vezes o escolhido para responder directamente a essa
ampliacdo de tudo o que vinha do exterior.

Falta referir as origens politicas de Teixeira dos Santos. A chegada ao Governo de José
Socrates ndo acontece apenas no XVIII Governo Constitucional. Em 2005, poucos meses
depois de tomar posse o XVII Governo Constitucional, José Socrates foi obrigado a trocar de
ministro na pasta das Financas. A primeira escolha havia sido Luis Campos e Cunha mas,
problemas internos mais tarde revelados entre a estratégia do ministro e do chefe do executivo,
originaram a cisédo e foi chamado Fernando Teixeira dos Santos. N&o era, na altura, a sua
primeira experiéncia de governo. Durante o Xlll Governo Constitucional (1995-1999), liderado
por Antonio Guterres (PS), Teixeira dos Santos foi Secretario de Estado do Tesouro e das
Financas.

O homem escolhido por José Socrates para a pasta das Finangas, a semelhanca de
Luis Campos e Cunha, ndo foi um homem do partido. Incluia-se, portanto, na categoria
apresentada anteriormente dos “técnicos”, algo que € comum no PS ja que num estudo de Lobo
(2005:170), entre 1976 e 2001 o PS "é o partido com maior tendéncia para
nomear independentes para as pastas ministeriais-chave".

E, de facto, durante o XVII Governo Constitucional teve sempre a volta dele a

conotacao de «técnico», colhendo boas impressdes junto do partido, da oposicédo e da opinido
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publica j& que, durante o primeiro Governo de José Sdcrates, o ministro das Financas foi
responsavel por uma reducgdo historica do défice portugués, resultado que a eclosédo da crise
financeira nos Estados Unidos em final de 2008 veio estragar.

Assim, o seu bom trabalho foi premiado e reconhecido pelo primeiro-ministro e isso pode
ser vislumbrado em alguns acontecimentos. Em primeiro lugar, ja perto do final do mandato, em
Julho de 2009, Manuel Pinho, entdo ministro da Economia e Inovagdo, teve num debate no
Parlamento um episddio que o obrigou a demitir-se. Como faltavam pouco mais de dois meses
para as elei¢cdes, José SoOcrates nomeia Teixeira dos Santos para a pasta da Economia que ir4
acumular com a das Financas. Depois, durante a campanha eleitoral, foi um dos maiores
activos politicos do Partido Socialista, aparecendo diversas vezes na campanha e em comicios,
0 que nao surpreende dado que era o numero dois da lista de candidatos a deputado pelo
circulo do Porto, de onde € natural. Mesmo nédo sendo militante do PS, nas elei¢bes autarquicas
de 2009 — que se realizaram duas semanas depois das legislativas — Teixeira dos Santos
apareceu como candidato a presidéncia da Assembleia Municipal do Porto na lista de Elisa
Ferreira, candidata & Camara Municipal pelo Partido Socialista. Mais uma prova do prestigio
que gozava Teixeira dos Santos em 2009 junto do PS mas também junto da opinido publica ja
gue, ndo sendo militante, o partido tentava com aquele nome ganhar apoios vindos de fora do
partido.

A prova maior de confianga politica no ministro foi a renovagao do convite para aceitar a
pasta das Financas depois da vitéria nas legislativas. No final do mandato, fruto de muitos
acontecimentos que serdo analisados a seguir, Teixeira dos Santos ja ndo tinha a popularidade
de 2009, quer junto do PS, quer da opiniao publica.

Apenas para terminar, tal como se vera na analise detalhada da estratégia politica do
Governo, Teixeira dos Santos teve um papel determinante mas nem sempre em consonancia
com o primeiro-ministro, ja que era ele o principal responséavel nas declara¢cdes a comunicacao
social sobre questdes mais técnicas e isso fez com que, por vezes, se adiantasse ao chefe do

executivo em determinados momentos.
1.2.1.3 Outros ministros
A crise econbmica e financeira que atravessa o0 periodo de actuacdo do XVIII Governo

Constitucional eclipsou véarios ministros do combate politico. Apesar deste trabalho se centrar

s6 na estratégia politica do ponto de vista das questdes econdmicas e financeiras, ndo seria de
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estranhar que os ministros da Economia ou mesmo do Trabalho e da Seguranca Social
desempenhassem um papel tdo resguardado, como se avaliard mais a frente.

O XVIII Governo Constitucional ndo sofreu mudancas no elenco dos ministros desde a
sua tomada de posse até ao final do seu mandato. Assim, olhando para as classificac6es de
ministros “politicos” e ministros e “técnicos”, o primeiro-ministro estava rodeado de seis
ministros oriundos do nucleo partidario que o suportava. Eram eles Pedro Silva Pereira, ministro
da Presidéncia do Conselho de Ministros, Vieira da Silva, Ministro da Economia, da Inovacéo e
do Desenvolvimento, Augusto Santos Silva, ministro da Defesa, Alberto Martins, ministro da
Justica, Luis Amado, ministro de Estado e dos Negdcios Estrangeiros e ainda Jorge Lac&o,
ministro dos Assuntos Parlamentares. Todos eles, com excepc¢do de Jorge Lacdo e Alberto
Martins, transitaram do anterior Governo, sendo que Alberto Martins foi, nesse periodo, lider
parlamentar do PS. A estes seis podemos, obviamente, incluir Teixeira dos Santos porque, tal
como referimos anteriormente, o trabalho que desenvolveu na legislatura anterior proporcionou-
Ihe um enorme crédito politico junto do PS.

Os restantes ministros, nalguns casos militantes do partido, ndo pertenciam ao nucleo
de influéncia politica do primeiro-ministro e a maior parte deles eram considerados “técnicos”:
Dulce Passaro na pasta do Ambiente, Antonio Mendong¢a nas Obras Publicas e Transportes,
Isabel Alcada na Educacédo, Rui Pereira na Administracdo Interna, Gabriela Canavilhas como
ministra da Cultura, Antonio Serrano na Agricultura, Mariano Gago na Ciéncia e Ensino
Superior, Ana Jorge como ministra da Saude. Portanto, sobre este grupo de ministros ndo
iremos conhecer praticamente nenhuma posi¢éo publica sobre a crise econémica e financeira,
na medida em que nao foram activos politicos nem na estratégia politica seguida, nem na
estratégia comunicacional delineada pelo Governo.

Voltemos, entdo, ao ndcleo mais «politico» do Governo ja que ha imensas diferencas na
sua actuagdo. Comecemos por trés que ndo tiveram um papel preponderante na estratégia
governamental: Jorge Lacdo e Alberto Martins. Este ultimo, apesar de ser um militante muito
importante do PS, ndo se pronunciou sobre a crise econémica vivida pelo pais. Foi um ministro
gue esteve longe dos meios de comunicacdo social que, quando apareceu, foi para falar sobre
matérias ligadas directamente ao ministério que ocupava ou sobre questdes politico-partidarias
sem grandes consequéncias ou influéncia. Ja Jorge Lacdo, que tinha no Parlamento que
procurar consensos com as outras bancadas ja que o Governo ndo era suportado por uma
maioria absoluta, teve um papel activo nas questdes politicas mas, de facto, nunca saiu da
sombra dos corredores da Assembleia da Republica. N&o foi, portanto, escolhido para liderar

nem para participar na estratégia comunicacional do Governo nas questfes economicas e
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financeiras. Quanto a Augusto Santos Silva, apesar de ser um dos ministros que h& mais tempo
acompanhava José Socrates e que no Governo anterior foi dos mais interventivos politicamente
— era ministro dos Assuntos Parlamentares -, no XVIII Governo Constitucional, a semelhanca de
Alberto Martins, quando aparecia ndo fazia declaracbes sobre os maiores problemas que o
Governo enfrentava, apenas sobre matérias relacionadas com o Ministério da Defesa. Portanto,
estes trés ministros, embora pertencessem ao nucleo politico do primeiro-ministro José
Sdcrates, ndo foram activos politicos na estratégia do Governo, pelo menos no que respeita a
relacdo entre executivo e comunicacao social.

Ja os restantes trés ministros desse ndcleo tiveram um papel mais importante e
complementar aos dois actores principais enunciados atrds. Comecemos por Pedro Silva
Pereira, o ministro da Presidéncia que ja o fora no Governo anterior e que tem uma relacao
politica com José Socrates ainda mais antiga. No XllI Governo Constitucional (1995-1999),
Silva Pereira foi assessor juridico do ministro-adjunto do primeiro-ministro, que era José
Sdcrates. No Governo seguinte, ascende a Secretario de Estado do Ordenamento do Territdrio
e da Conservagdo da Natureza, sendo ministro do Ambiente novamente José Socrates. Esta
proximidade politica estende-se aS elei¢cbes internas no PS onde Silva Pereira faz parte do
nucleo restrito de colaboradores de José Socrates. Assim, € natural a sua ascensdo a ministro e
logo um dos cargos mais importantes politicamente. Como veremos mais a frente, Silva Pereira
actuou sempre em consonancia com José Sdécrates foi varias vezes um dos primeiros a actuar
junto da comunicacao social.

Quanto a Vieira da Silva, que mudou de pasta na transicdo do XVII para o XVIIl Governo
Constitucional — de ministro do Trabalho e da Seguranca Social para ministro da Economia, da
Inovacdo e do Desenvolvimento -, esperava-se um papel mais activo na estratégia
comunicacional do executivo. Por trés razdes: a) pertenca ao nucleo politico do Governo; b) ser
o0 ministro da Economia, numa altura de crise econémica e com problemas dessa natureza a
atingirem o pais e o Governo; c) ter junto da opinido publica e do PS um grande capital politico
fruto do anterior mandato onde elaborou uma reforma da Seguranca Social elogiada por amplos
sectores da sociedade. Nesse sentido, parecia que Vieira da Silva possuia condicdes
adequadas para ser um dos principais actores do Governo no combate a crise. Porém,
praticamente ndo teve intervencdo publica determinante na primeira parte do mandato e, na
segunda, surgiu apenas algumas vezes ampliando a estratégia politica junto dos meios de
comunicacgéo social mas com um impacto reduzido.

Por dltimo, Luis Amado, que também transitou do Governo anterior na mesma pasta —

embora tenha comegado como ministro da Defesa no XVII Governo Constitucional. Militante do
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PS, foi cabeca de lista pelo circulo de Leiria nas legislativas de 2009 e teve um papel
determinante no Governo anterior nas questfes internacionais, ja explicadas anteriormente. O
destaque conquistado nesse periodo fez com que agisse durante o XVIII Governo
Constitucional com uma maior liberdade (Dinis e Coelho, 2012). Mais a frente isso sera
perceptivel j& que o ministro dos Negdcios Estrangeiros teve sempre um discurso sobre a crise
econdmica e financeira que ndo era consonante com o do Governo. Mesmo assim, o impacto
das suas declaracdes era sempre elevado e fez dele, no grupo dos ministros «politicos», um

dos mais interventivos.

1.2.2. Institui¢des internacionais

Varias instituicdes internacionais foram determinantes na estratégia politica do XVIII Governo
Constitucional, condicionando a sua actuagdo, cada uma com o seu perfil e fungées. Como se
perceberd mais a frente, o Governo actuara politica e comunicacionalmente em funcdo das
posicBes publicas destas instituigcbes, tornando-as protagonistas politicos que merecem ser
analisados. Vejamos, entdo, que instituicdes internacionais mais impacto tiveram neste periodo.

Portugal € membro da Unido Europeia (UE) desde 1986, ano em que juntamente com
Espanha aderiu ao projecto europeu. Desde entdo, Portugal teve que se adaptar politica,
econdmica e socialmente de forma a encaixar nos padrdes exigidos pela UE nesses dominios.
Nesse sentido, quem examina e controla as directrizes europeias sdo as proprias instituicbes da
UE.

Apesar do Parlamento Europeu (PE) ser a Unica instituicdo europeia eleita por sufragio
universal de todos os cidaddos membros da UE, durante a crise econdmica e financeira que
abalou a Europa o PE acabou por nado ter grande protagonismo ja que nao possui poder
executivo e quanto a poderes legislativos, alguns deles séo assegurados pelo Conselho
Europeu: "Nalgumas areas (por exemplo, agricultura, politica econdmica, vistos e imigracao) so
o Conselho tem poder legislativo, mas € obrigado a consultar o Parlamento” (UE: 2008:13).

J& o poder executivo estd concentrado na Comissdo Europeia (CE), liderada a época
por Durdo Barroso, primeiro-ministro do XV Governo Constitucional e presidente da CE desde
2004: “A Comissédo assegura a gestdao corrente da UE: aplicar as politicas, executar os
programas e utilizar os fundos” (UE, 2008:21). Assim, a CE, por muitos considerada o «governo
europeu», teve uma intervencao muito forte no periodo analisado, ndo s6 em rela¢do a Portugal
mas também na conducao da gestdo da crise financeira que chegou a varios outros paises. Em

constante articulagdo com o Governo portugués na elaboracdo das medidas de combate a
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crise, na medida em que a CE teria que as aprovar, foram varios os comunicados oficiais que
tiveram impacto nos meios de comunicagdo e que serviram de ponto de partida para resposta
do executivo portugués.

Ainda no &mbito da Unido Europeia, existe o Conselho Europeu, que se realiza duas
vezes por semestre e relne os chefes de Estado ou de Governo (no caso portugués € este
ultimo) de cada pais da UE. As suas fun¢des sao “definir a direc¢do e as prioridades politicas
gerais” europeias (UE:2008:23). Ou seja, € aqui que sdo tomadas as decisdes sobre as
grandes prioridades politicas da Unido, embora o Conselho ndo tenha quaisquer poderes
legislativos. Nesse sentido, as deslocacdes do primeiro-ministro portugués a Bruxelas eram
sempre acompanhadas com um grande interesse, dada a influéncia que este érgdo detém na
conducao politica da Europa. José Socrates e o seu Governo, como veremos mais a frente,
tentava sempre ter um discurso forte antes da realizagédo destas cimeiras.

Uma das praticas mais comuns e amplamente veiculadas na comunicacao social sdo as
idas dos ministros a Bruxelas para reunides com 0s seus pares europeus. Sdo extensdes do
Conselho Europeu que, como vimos, estdo apenas os lideres dos executivos europeus. Um dos
mais conhecidos e publicitados é o ECOFIN, uma reunido mensal entre todos os ministros das
Financas dos Estados-Membros da UE. Dada a crise econdmica e financeira que a Europa
atravessava naquele periodo, estas reunides eram de vital importancia para a conducédo e
resolucdo dos problemas financeiros dos paises europeus, até porque ndo sé participam 0s
ministros das Financas, marcando presenca o Comissario Europeu para os Assuntos
Econdmicos, o presidente do Banco Central Europeu e, também, o director-geral do FMI. No
final de cada reunido, é pratica haver comunicados ou mesmo conferéncias de imprensa.

Apesar de ser uma instancia informal, geralmente precedendo as reunifes do ECOFIN,
relne-se o Eurogrupo, que junta igualmente os ministros das Financas europeus mas soO
agueles cuja moeda é o euro. Jean Claude Juncker é o presidente do Eurogrupo e foi um
personagem politico com muita intervencdo publica sobre questdes relacionadas com a crise
portuguesa.

Por ultimo, em matéria europeia, falemos do Banco Central Europeu (BCE), criado em
1998 e “responsavel pela definicdo e execugdo da politica monetaria do euro” (EU, 2008:32).
Como se percebe, a sua importancia na gestdo da crise econdmica e financeira € muito grande
e foi, neste periodo analisado, um actor politico muito interventivo, com varios comunicados e
declaracdes publicas, sendo o seu presidente a data Jean Claude Trichet, francés e presidente
do BCE desde 2003.
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Mas nédo sé as instituicdes europeias tiveram um papel preponderante na actuacao do
XVIII Governo Constitucional. O Fundo Monetario Internacional (FMI) € uma instituicdo criada
depois da Il Guerra Mundial com um grande objectivo: supervisionar o sistema financeiro
internacional a fim de evitar graves crises da economia mundial, mas também nas economias
dos paises membros. Por ter essa componente de supervisor, o FMI, ao qual Portugal pertence,
fez constantes alertas e publicou diversos relatérios sobre a crise na zona Euro que,
obviamente, tinham impacto em Portugal pois recomendavam determinadas politicas que ainda
nao tinham sido adoptadas pelo Governo. Assim, a intervencdo do FMI condicionou a
governacdo do executivo de José Socrates até porque, em caso de pedido de resgate
financeiro por parte do Governo portugués, a intervencdo do FMI, junto com as instancias
europeias, era praticamente certa, pois uma das fun¢cdes do Fundo & emprestar recursos
financeiros aos paises que deles necessitem com a finalidade de resolver os problemas das
suas economias.

Mas ainda mais decisivo foi 0 comportamento das agéncias de notacdo financeira que
avaliavam as dividas publicas dos paises, Portugal incluido. Como a crise econdémica e
financeira que se vivia centrava-se no problema do excesso de endividamento, estas agéncias
foram amplamente citadas nos meios de comunicacdo social, ndo s6 quando avaliavam as
dividas mas também quando emitiam relatérios sobre o que estratégias deveriam ser seguidas.
Por estarem em constante avaliagdo, houve varias baixas da avaliacdo da situacao portuguesa,
0 que pressionava 0 Governo a agir. As agéncias mais mencionadas foram a Fitch, a Standard
and Poors e a Moody’s.

A parte das avaliagdes das agéncias de notacdo financeira, a evolu¢do dos juros da
divida publica nos mercados financeiros foi algo muito difundido na comunicagédo social
portuguesa: representavam a taxa média de juro que o Estado portugués teria que pagar
naquele momento a quem comprasse divida portuguesa. A medida que os juros fossem
maiores, mais dificuldades Portugal tinha de pagar esses juros e, ai, aumentavam também as
pressdes publicas para um resgate financeiro.

Em suma, estas instituicbes internacionais tiveram um grande peso na conducdo do
Governo, ndo so6 porque tinham influéncia na conducao e resolugéo da crise financeira mundial
mas, principalmente, porque lhes foi atribuida uma importdncia muito grande por parte do
executivo portugués, como veremos a seguir na andlise da estratégia politica do XVIII Governo

Constitucional.
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2. A ESTRATEGIA POLITICA E A ACTUACAO COMUNICACIONAL

O periodo de governacédo do XVIII Governo Constitucional fica fortemente marcado pela crise
econdmica e financeira que atingiu o pais, apesar de ndo ser um exclusivo nacional porque
Varios paises europeus - e outros mundiais — também sofreram consequéncias muito severas.
Nesse sentido, a actuacéo do Governo nesta matéria foi o tema dominante da politica nacional
nos meios de comunicacgdo social na medida em que o proprio executivo centrou grande parte
do seu discurso nas politicas que levava a cabo para superar o problema principal. Algo que
José Sdécrates reconheceu logo na tomada de posse, a 26 de Outubro de 2009: “A recuperagao
da economia sera o objectivo central da governagéo, (Publico, 27/10/2009:2).

Em cerca de ano e meio de governacgao, a estratégia politica seguida pelo Governo nem
sempre foi a mesma. Como veremos a seguir, as condicionantes externas ao Governo, e neste
caso externas também no sentido das instituicbes internacionais, foram preponderantes no
caminho percorrido pelo executivo de José Sécrates. Mas centremo-nos primeiro no que foi, em

geral, a estratégia do Governo seguida durante o seu mandato.
2.1 Dois ciclos distintos

Analisando todo o percurso do Governo ao longo deste periodo, é possivel dividir a estratégia
utilizada em dois grandes ciclos, sendo que o primeiro pode ser subdivido noutros dois. O
primeiro ciclo comega no momento da tomada de posse e acaba em meados de Maio de 2010
com a apresentacdo do PEC 2. J4 o segundo ciclo comeca precisamente onde acaba o
primeiro e decorre até ao pedido de demissdo do Governo ao Presidente da Republica, em
Marco de 2011.

Enquanto no primeiro ciclo o Governo assume as suas responsabilidades por inteiro e
as propostas eleitorais da campanha de 2009, governando no sentido de resolver os problemas
do pais, apresentando o investimento publico como principal forma de resolver os problemas do
pais, ja no segundo ciclo é notoério que José Sdcrates e restantes protagonistas governamentais
imputam uma grande parte da responsabilidade da crise portuguesa a governagao europeia,
deixando de mencionar o papel do Estado no combate a crise. Apesar de ao longo da
legislatura o Governo sempre referir a crise internacional como pano de fundo, ndo o faz

abusivamente apds a vitoria eleitoral como a partir de Maio de 2010.
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2.1.1 Primeiro ciclo

Durante a campanha eleitoral das legislativas de Setembro de 2009, o Partido Socialista e José
Socrates defenderam o investimento publico e o Estado Social como armas no combate a crise
financeira, que era internacional e que gracas aos esfor¢cos do Governo no anterior mandato
ndo tinha atingido Portugal como outros paises. Apesar de ndo renovar a maioria absoluta, o
Governo entrou em funcdes sobre este pano de fundo da campanha eleitoral. E logo a abrir o
mandato, no discurso da tomada de posse, percebeu-se que o discurso ndo sofrera grandes
alteracbes: “O Estado tem um papel determinante no apoio ao investimento privado e as
empresas, ha defesa do emprego e no investimento publico, que ao mesmo tempo modernize o
pais, dé oportunidades as empresas e estimule a criacdo de emprego” (Publico, 27/10/2009:3).

Estas posi¢cbes continuaram a ser defendidas no debate do programa do Governo no
Parlamento, uma semana depois, novamente por José Sdécrates: “Nao é tempo do Estado
recuar no apoio a economia, seria um erro muito grande (...) Nao havera relancamento da
economia sem o0 contributo decisivo do Estado e do investimento publico” (Expresso,
07/11/2009:5). No mesmo debate, Luis Amado, ministro de Estado e dos Negdcios
Estrangeiros, reforgou a mensagem deixada pelo primeiro-ministro afirmando que “fazer do
problema do endividamento e do défice publicos uma prioridade era um erro” (Idem, ibidem),
contribuindo para deixar claro que a mensagem da campanha eleitoral estava enraizada no
Governo.

Neste primeiro ciclo, José Socrates foi o principal actor governamental. No final do més
de Novembro, por ocasido da cimeira ibero-americana que decorreu em Lisboa, o chefe do
executivo portugués teve um discurso onde tragcou um cenario da crise internacional e apontou
a estratégia que deve ser usada para combater os problemas que ela criara e que era,
igualmente, a forma como o Governo portugués estava a tentar minimizar os efeitos da crise: “A
recuperacdo econdémica devera ser baseada em politicas publicas que muito podem contribuir
para minorar os efeitos da crise e iniciar a retoma econémica” (Publico, 01/10/2009:14).

Até ao final do ano de 2009, José Socrates reforgou por varias vezes o papel do Estado
na economia. Em Bruxelas, no dia 11 de Dezembro, afirmou que “os estimulos orgamentais
devem continuar até a crise passar’ (Publico, 12/12/2009:3), no dia 21 do mesmo més, no
jantar de Natal do Grupo Parlamentar do PS, prometeu que o Orgcamento de Estado do proximo
ano seria “centrado no investimento publico” (Publico, 22/12/2009:2) e no dia 22, no debate
quinzenal no Parlamento voltou a prometer “um reforgo do investimento publico” (Publico,

23/12/2009:2). Ja no dia 25 de Dezembro, na habitual mensagem de Natal ao pais, José
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Sdcrates insistiu no mesmo discurso dos ultimos dias: “Precisamos de investimento publico que
crie emprego. (...) As infra-estruturas de transportes e comunicagdes, as escolas, os hospitais,
as barragens, as energias renovaveis Ssdo necessarias para criar emprego” (Publico,
26/12/2009:4).

E é a partir daqui que se entra numa outra fase deste 1° ciclo na medida em que, apesar
de nos meses seguintes se continuar a reforcar o papel do investimento publico, este discurso
surge aliado a uma necessidade de consolidacdo das contas publicas, algo que ndo estava nos
planos do Governo até 2011.

A introducdo deste conceito no discurso do Governo tem como principal actor Teixeira
dos Santos que, j& em 2009, havia dito, uma Unica vez, que a consolidacdo orgamental teria
gue acontecer o mais rapido possivel. No debate no Parlamento sobre Orgamento Rectificativo,
a 11 de Dezembro de 2009, o ministro das Financas admitiu que “Portugal tem de fazer, ja a
partir do proximo ano, um esforgo de reducao do défice, esse é o desafio que temos pela frente”
(Publico, 12/12/2009:2). Esta declaracdo surgiu no meio das varias intervengbes de José
SdOcrates que iam em sentido contrario mas que acompanhavam a tendéncia europeia de
abandonar o investimento publico e o papel do Estado no combate a crise.

A 23 de Janeiro, ap6s um més em que houve varias pressdes no sentido do Governo
alterar a estratégia, Teixeira dos Santos, em resposta a um relatério do FMI que enunciava a
necessidade de austeridade ja em 2010 em Portugal, esclarece qual é a nova estratégia do
Governo: “Estamos plenamente abertos a poder fornecer informacdo necessaria quanto a
medidas de rigor e contengdo orcamental tendo em vista iniciar em 2010 a correcgéo
necessaria, conciliando apoios de que a economia ainda precisa para ultrapassar a conjuntura
de crise” (Publico, 24/01/2010:6).

Até Maio de 2010 houve varios acontecimentos importantes — apresentacdo do
Orcamento de Estado, do Plano de Estabilidade e Crescimento, uma forte pressdo dos
mercados devido aos problemas na Grécia e o proprio pedido de resgate do pais helénico.
Porém, o discurso do Governo néo se alterou substancialmente. Se por um lado se reforgava a
necessidade do controlo orcamental e da diminuicdo da despesa, por outro o tema do
investimento publico ndo era abandonado. O que € de realcar é que havia actores especificos
para falar sobre cada um dos assuntos.

Teixeira dos Santos, como ministro técnico, referiu varias vezes a necessidade da
consolidacdo orgcamental, até porque era o seu principal arquitecto. A 26 de Fevereiro, antes da
apresentagao do PEC, referia que “Temos que fazer um esforgo de redugdo da despesa, de

toda a despesa, qualquer que ela seja” (Publico, 27/02/2010:20). A 27 de Marco, numa
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entrevista ao Expresso (27/03/2010:11), assegurava que “as medidas [do PEC] s&o adequadas
para assegurar uma reducao sustentavel do défice até 2013". A 28 de Abril, ja na fase final
deste ciclo e apertado pelas pressdes oriundas da crise grega, Teixeira dos Santos reafirma o
objectivo central do Governo portugués: “O Governo vai avangar com um conjunto de medidas
que déem um sinal claro que Portugal esta firmemente comprometido na solugdo mais rapida
possivel do seu défice” (Publico, 28/04/2010:4).

No mesmo periodo em gque o ministro das Financas reforcava o esfor¢co de consolidacéo
orcamental, José Socrates e 0 ministro Pedro Silva Pereira faziam a defesa dos investimentos
publicos. A 1 de Fevereiro, o ministro da Presidéncia afirmava que “sdo investimentos que
promovem, a prazo, O retorno para a economia e que Sa0 projectos necessarios para a
modernizacdo do pais e continuam na agenda do Governo” (Publico, 02/02/2010:3). A 8 de
Marco, dois dias depois do Conselho de Ministros ter aprovado o PEC que estabelece a
reducao do investimento publico, principalmente rodoviario, José Sdcrates vem reforgar que “o
aeroporto de Lisboa e o TGV Lisboa-Madrid mantém-se” (Publico, 09/03/2010:4). A 1 de Maio,
numa das ultimas declaragBes publicas sobre o investimento publico por parte do Governo,
José Sdcrates “garante a continuagdo do investimento publico previsto no PEC, foi uma
promessa eleitoral” (Publico, 02/05/2010:5).

Luis Amado, que no inicio de Janeiro numa entrevista ao Publico (03/01/2010:3), tinha
afirmado que Portugal enfrentava um problema “completamente novo” e que nédo sabia “como é
que o pais vai gerir esta nova situagéao”, a 21 de Abril de 2010, numa conferéncia publica, faz
uma declarac@o que é uma espécie de prendancio do que vira a seguir, ou seja, a apresentacao
de novas medidas de austeridade (PEC 2) e uma nova estratégia politica seguida pelo
executivo, abandonando o discurso do investimento publico: “A matriz de crescimento
econdémico esta em crise e tem de ser adoptada as novas condicionantes que nos sao
apresentadas por esta crise” (Publico, 22/04/2010:3). Portanto, este primeiro ciclo fica marcado
pela continuacdo do discurso da campanha eleitoral, embora as circunstancias externas, cujo
peso analisaremos mais a frente, tenham precipitado a introdug¢é@o do conceito de consolidagcao
or¢camental, a par do investimento publico como resposta a crise econdmica e financeira.

O abandono por completo do discurso sobre o investimento publico, para além de ter
sido influenciado pela conjuntura europeia, tem um protagonista nacional mas que néo pertence
ao Governo: o Presidente da Republica (PR), Cavaco Silva.

Num sistema semipresidencial como o0 nosso, a actuacdo do PR é bastante limitada
porque ndo detém qualquer poder executivo. Mesmo assim, dependendo do estilo que cada

presidente imprime, o chefe de Estado portugués pode ter muita influéncia na conducédo da
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governagdo. Cavaco Silva, que no periodo analisado cumpria o final do seu primeiro mandato
em Belém, iniciado em 2006, nunca se revelou um Presidente muito interventivo, utilizando
apenas 0os momentos em que discursava ao pais, como no dia de Ano Novo, no 25 de Abril, 10
de Junho ou no 5 de Outubro. Fora isso, foi sempre dificil detectar a influéncia directa do PR na
governacao.

Porém, e voltando ao ponto de partida, Cavaco Silva teve um momento em que quis
influenciar directamente a estratégia do Governo no que respeita ao investimento publico. A 30
de Abril de 2010, numa declaracdo publica hum evento, o PR pediu claramente a reavaliacdo
dos investimentos publicos, numa altura em que as vozes contra 0 TGV ou 0 novo aeroporto de
Lisboa aumentavam de tom. Sdécrates, no dia seguinte, respondeu directamente a Cavaco:
"Garanto a continuacdo do investimento previsto no PEC, foi uma promessa eleitoral” (Publico,
02/05/2010:5). Uma semana depois é noticiado que o PR chamou ao Palacio de Belém um
conjunto de ex-ministros das Financas que, publicamente, ja haviam declarado ser contra os
investimentos publicos. Esta reunido, no dia 09 de Maio de 2010, foi amplamente citada e
referenciada na comunicacgéo social e, dias depois, o0 Governo apresenta o PEC 2, fechando-se
o ciclo sobre o investimento publico.

Este é, portanto, um caso em que Cavaco Silva tentou condicionar a estratégia do
Governo. Como veremos a seguir, é dificil aferir que a actuacao do PR tenha sido decisiva até
porque houve outros factores importantes que condicionaram a estratégia do executivo. Mesmo
assim, foi uma tentativa clara de interferéncia na condugéo politica do pais, algo que também
ensaiou noutros momentos. Por exemplo, no discurso de Ano Novo de 01 de Janeiro de 2010,
Cavaco Silva disse que Portugal vivia uma "situacdo explosiva", expressdo que coincide
igualmente com a introducdo da "consolidacdo orcamental" no vocabulario do Governo,
mostrando mais realismo na conducdo politica. Nas negocia¢cfes para o Orcamento de 2011,
em Outubro de 2010, perante o cenario de eminente crise politica dado que ndo havia acordo
PS-PSD para aprovacdo do Orcamento, Cavaco Silva convocou o Conselho de Estado no
sentido de pressionar esse entendimento que aconteceria, depois, no proprio dia da reunido
convocada pelo PR. J& no final do mandato do Governo, no discurso de tomada de posse do
segundo mandato a 09 de Marco de 2011, Cavaco Silva fez um discurso demolidor sobre a
situacdo do pais e a sua governacdo, abrindo um espaco aos partidos da direita que o
apoiaram (PSD e CDS-PP) para ndo apoiarem mais o Governo ja que na Presidéncia da

Republica ndo haveria mais esfor¢os para preservar a estabilidade governativa.
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2.1.2 Segundo ciclo

O abandono da bandeira do investimento publico e a constante responsabilizagdo europeia
pelos problemas em Portugal sdo a marca do 2° ciclo da estratégia politica do XVIII Governo
Constitucional, periodo que coincide com os ultimos meses de governacao.

A frase que marca a inversdo de estratégia foi proferida a 13 de Maio de 2010, na
apresentacdo do PEC 2, que previa a subida do IVA e do IRS, bem como outras medidas
austeridade. José Sécrates disse “O mundo mudou” (Publico, 14/05/2010:3). Esta declaracéo
ilustra bem o ponto de partida para o discurso que os membros do Governo proferirdo nos
meses seguintes. Neste ciclo jA ndo se nota uma distingdo de tarefas comunicacionais, ao
contrario do ciclo anterior. O reconhecimento do papel da crise europeia na conjuntura
portuguesa é partilhado publicamente por todos os membros do executivo.

O que mudou no momento de transicdo de um ciclo para o outro foi a forma como os
mercados utilizaram as taxas de juro para pressionar Portugal, ao mesmo tempo que a Grécia
fazia o pedido formal de resgate. Numa entrevista a RTP, Socrates volta a referir gue 0 mundo
mudou e explica com algum detalhe o seu argumento: “O que mudou nessas duas semanas é
gue a 30 de Abril as obrigacbes de Tesouro pagavam juro a 5% e uma semana depois estava a
mais de 7%” (Publico, 19/05/2010:4). Na mesma entrevista, o0 primeiro-ministro afirmou que “o
que estamos a assistir € um ataque ao Euro”, tentando, dessa forma, retirar responsabilidades
ao Governo nas medidas adoptadas que servem, segundo o préprio, “para defender a nossa
economia, a economia europeia e o Euro” (Idem, ibidem).

Seguindo uma linha cronoldgica, a 29 de Maio a ministra do Trabalho e da Seguranca
Social, Helena André, da uma entrevista ao Expresso (29/05/2010:14) em que, apenas num
breve momento, faz referéncia a crise econémica. Helena André ndo teve praticamente nenhum
protagonismo na estratégia de comunicacdo do Governo, mas as seguintes frases ilustram bem
qual seria o discurso nos préximos meses: “O mundo mudou. Entramos numa fase diferente de
desenvolvimento, temos de aceitar a evolugdo. (...) Digam o que disserem, ninguém podia
prever. Tivemos uma série de factores externos que ninguém estava a espera”.

Os meses que se seguiram foram calmos em comparagdo com 0s anteriores. Em parte
porque as pressdes externas abrandaram e também porque o Governo apostou fortemente no
combate politico contra o partido da oposi¢éo, o Partido Social-Democrata (PSD) que, em final
de Julho apresentou uma proposta de revisdo constitucional que ocupou o0 espacgo publico de
forma maioritaria. Em Agosto, o0 mesmo PSD provocou horas de debates e declaragbes ao

anunciar que talvez ndo aprovasse o proximo Orcamento de Estado. Este anuncio foi pretexto
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para que durante o més de Agosto e boa parte do més de Setembro, o Governo se centrasse
no combate ideoldgico e que se esquecesse, por uns tempos da crise econdmica e financeira.

No final de Setembro, ainda sem acordo para o Orcamento de Estado entre PS e PSD, o
Governo apresenta novas medidas de austeridade, desta vez contemplando, por exemplo, o
corte de salarios na funcdo publica — algo que o Governo rejeitara sempre — e mais um
aumento do IVA. De forma a justificar estas medidas, Socrates e Teixeira dos Santos voltaram a
insistir na responsabilidade externa. O primeiro-ministro chega mesmo a dizer no Parlamento
que “Nada correu mal. As receitas estdo muito acima do orcamentado e as despesas estédo
dentro do padrao” (Publico, 01/10/2010:2). No mesmo debate na Assembleia da Republica, no
dia 30 de Setembro, Teixeira dos Santos afirma claramente qual foi a razdo para o Governo ter
tomado aquelas medidas: “A agudizacdo da crise irlandesa colocou Portugal novamente no
foco das atengbes dos mercados internacionais e dai a necessidade de termos de avancar com
novas medidas” (idem, ibidem).

O més de Outubro fica marcado pela apresentacdo do Orgcamento de Estado e pela sua
negociagcdo para aprovacao entre PS e PSD, algo que ap0s muitos avancos e recuos so
acontece no final de Outubro. Durante este periodo, o Governo esfor¢a-se por comunicar que
vai cumprir as metas e que a consolidacdo orcamental continua a ser um objectivo.

A 13 de Novembro, numa entrevista ao Expresso (13/11/2010:4) em que assume uma
clara ruptura com o Governo ao dizer que o pais precisa de “uma grande coligagao”, Luis
Amado tem uma outra frase que ilustra, mesmo assim, o estado de espirito do Governo: “E
preciso ser sério e perceber que esta crise esta para além de nds”. Poucos dias depois, Teixeira
dos Santos volta a insistir que a crise ndo é sO portuguesa, declaracdes feitas no meio do
turbilhdo da crise irlandesa que resultara no pedido de resgate daquele pais: “(...) ndo estamos
a enfrentar um problema isolado. S&o problemas da Grécia, de Portugal, da Irlanda. Este nao é
um problema apenas deste pais” (Publico, 16/11/2010:10).

Na mensagem de Natal de 2010, José Socrates sublinhou fortemente que os problemas
portugueses, que 0s reconhecia e enfrentava, ndo se deviam a erros do Governo mas sim da
conjuntura internacional, recuperando até uma frase que utilizou bastante em campanha
eleitoral, na anterior legislatura mas que durante algum tempo néo a voltou a referir: “2010 foi,
sem duvida, um dos mais dificeis e exigentes anos da nossa historia recente devido ao efeito
da maior crise econémica mundial dos ultimos 80 anos” (Publico, 26/12/2010:4). Na mesma
mensagem de Natal, o primeiro-ministro tragou outro diagnostico do ano que passou: “A séria

crise de confianga que se abateu nos mercados financeiros sobre as dividas soberanas dos
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paises do Euro levou a subida injustificada dos juros e afectou as economias europeias” (idem,
ibidem).

O més de Janeiro foi ocupado pela campanha presidencial e por um teste de emisséo de
divida nacional no dia 12 que, segundo o Governo, foi um sucesso e serviu para acalmar as
pressdes externas. Pressfes que voltaram no final do més e no inicio de Fevereiro, voltando a
pairar no ar o provavel anuncio de pedido de resgate. Nessa altura, Franca e Alemanha
apresentam um pacto de competitividade e convergéncia que prevé perda de soberania fiscal
dos estados membros, mas que tem como objectivo prevenir uma agudizacéo da crise. O pacto
ndo é consensual na UE mas o Governo portugués junta-se ao eixo franco-aleméo e aproveita
para justificar todo o discurso dos ultimos meses. José Sdécrates afirma que “decidimos fazer
uma integracdo mais politica, ter um governo econémico da Europa” e que é “um momento
histérico” (Expresso, 05/02/2011:8). Mesmo assim, este anuncio ndo serve para acalmar 0s
mercados que voltam a colocar a divida portuguesa em risco.

Pedro Silva Pereira, no dia 10 de Fevereiro, em resposta a subida dos juros dos dias
anteriores, declara o seguinte: “O movimento da subida dos juros nao foi especifico para
Portugal. Foi um movimento que aconteceu em relacdo a diversos paises europeus. (...) A
subida dos juros é um problema que desafia a UE e a zona Euro e imp8e uma resposta
europeia a altura das circunstancias” (Publico, 11/02/2011:8). Um dia depois, num encontro
com o Presidente da Republica alemao, José Sdécrates disse que “seria mais facil resistir a crise
com mais Europa” (Publico, 12/02/2011:12). Teixeira dos Santos, uma semana depois e
perante mais uma subida dos juros, declara em Bruxelas que “as demoras e as hesitagbes
afectam a zona Euro e a estabilizacdo do Euro, e consequentemente (...) qualquer pais que
faga parte da zona euro” (Publico, 18/02/2011:18). Nesse mesmo dia, Pedro Silva Pereira volta
a reforgcar a mensagem anteriormente passada: “Temos que ter consciéncia que o enfrentar
desta situacdo implica uma resposta europeia e toda a demora numa resposta europeia eficaz
prejudica todos os paises e prejudicam o préprio Euro” (Publico, 18/02/2011:20).

A instabilidade europeia permanece e Teixeira dos Santos e José SoOcrates, n0o mesmo
dia, 28 de Fevereiro, reforcam a mensagem. O ministro das Finangas disse que “se a Europa
ndo der os passos necessarios, todo este esforco [de consolidacdo orcamental] tera sido em
vao” e o primeiro-ministro declarou que “a Europa ja cometeu erros demais para nao perceber
gue a resposta a esta crise tem de ser uma resposta europeia, porque o problema é sistémico”
(Publico, 01/03/2011:20-21).

A crise politica que se abriria dai a uns dias com a rejeicdo do PEC 4 e consequente

demissdo do Governo portugués fechava este ciclo de imputacdo das responsabilidades
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externas nos problemas do pais. A ultima declaracdo nesse sentido surge no dia do debate da
mocédo de censura do Bloco de Esquerda, a 10 de Marco, um dia depois da tomada de posse
de Cavaco Silva como Presidente da Republica reeleito onde fez um diagnéstico da situagéo
portuguesa, responsabilizando o Governo na totalidade. Na resposta, o executivo defendeu-se
afirmando que Cavaco Silva ndo poderia fazer aquele discurso sem falar na crise europeia que
se vivia. A Ultima declaracdo neste sentido, portanto, foi na Assembleia da Republica e
pertenceu a José Sdcrates: “E preciso avancar para mais cooperacado entre os Estado ao nivel
econdmico e para mais partilha de soberania, fundamental para defender a Europa” (Publico,
11/03/2011:3).

Com a apresentacdo do PEC 4, onde estava previsto um agravamento da austeridade
para os cidadaos portugueses, desencadeou-se uma crise politica que obrigou o primeiro-
ministro a apresentar a demissao ao Presidente da Republica, e este dissolveu a Assembleia
da Republica, convocando eleigcbes antecipadas. Entravamos, assim, num periodo de clara

campanha eleitoral.

2.2. Resposta directa as instituigcdes internacionais

No periodo que analisamos, as instituicdes europeias e internacionais referidas no capitulo
anterior tiveram um papel decisivo na conducdo politica do executivo portugués porque
obtiveram um eco muito grande nos meios de comunicagdo social todos os seus relatérios ou
declaracdes publicas. Assim, o Governo apostou claramente numa estratégia comunicacional
ao longo da legislatura que consistiu em respostas directas as principais noticias surgidas
dessas instituicoes.

Principalmente pela voz do ministro Teixeira dos Santos, o Governo tentou sempre
juntar uma posicdo sua em relacdo ao que vinha difundido na comunicagdo social oriundo
dessas organizagfes. Normalmente, essas declaragcbes eram feitas no préprio dia ou, no
méximo, no dia seguinte, com um curto intervalo de tempo na medida em que os relatérios ou
comunicados dessas instituicdes ndo eram feitos para elogiar o Governo portugués mas sim
para o alertar para problemas que enfrentavam.

Nesse sentido, o0 Governo ndo queria que essas noticias ficassem sem resposta nos
meios de comunicacdo social, tendo sempre preparada uma declaracdo, ndo tendo
necessariamente que convocar os jornalistas para tal efeito, ja que utilizou outros palcos —
Parlamento, por exemplo — para fornecer a resposta directa. Vejamos alguns exemplos

paradigmaticos desta estratégia.
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Comecemos pela resposta as instituicbes europeias. Logo no inicio do mandato, poucos
dias apos ter tomado posse, a 3 de Novembro de 2009 a Comissdo Europeia emite um alerta
para a possibilidade do défice desse ano ser bastante mais alto que o previsto pelo Governo.
Poucas horas depois, veio a resposta do ministro das Finangas: “Estamos perante uma crise
historica e, portanto, ndo é de admirar que o valor do défice registado nos Varios paises seja
também um valor histérico” (Publico, 04/11/2009:24). Dois dias depois, era a vez do Banco
Central Europeu (BCE) emitir um comunicado, pedindo planos de reducdo do défice
ambiciosos. Novamente na resposta o ministro Teixeira dos Santos, desta vez no Parlamento:
“Na proposta do Orcamento de Estado para 2010 havera controlo da despesa publica mas sem
aumentar impostos” (Publico, 06/11/2009:26). Estas declara¢fes de Teixeira dos Santos foram
feitas no sentido de tentar amenizar os alertas europeus que evidenciam a possibilidade de
Portugal enfrentar problemas mais complicados do que o previsto e inseriam-se, como ja vimos,
num ciclo onde o Governo tentava passar a mensagem da campanha eleitoral de ha poucas
semanas atras no sentido de reforcar o papel do investimento publico.

Ja no dia 3 de Fevereiro de 2010, Joaquim Almunia, Comissario Europeu para 0s
Assuntos Economicos na véspera de ser substituido por Olli Rehn, faz umas declaracdes que
criam um alvoro¢o nos mercados financeiros. Almunia comparou Portugal com a Grécia, pais
que estava ja na eminéncia de um resgate. A resposta veio por parte de Pedro Silva Pereira no
inicio do dia seguinte: “As declaragbes do Comissario Almunia sdo enganadoras” (Publico,
05/02/2010:2).

A 13 de Abril de 2010, a Comisséo Europeia faz saber que tem duavidas sobre o PEC 1
apresentado poucas semanas antes, afirmando que Portugal precisard de mais austeridade
para resolver os seus problemas orcamentais. Teixeira dos Santos ndo quis deixar duvidas:
“Reafirmo o compromisso, empenho e confianga na assungéo dos objectivos do PEC” (Publico,
14/04/2010:2). José Sécrates, no dia seguinte, teve oportunidade também de clarificar a
mensagem do Governo quanto ao cumprimento do Programa de Estabilidade e Crescimento:
“Nao ha um plano B e agora ¢é altura de executar o PEC e nado de planear medidas adicionais”
(Publico, 15/04/2010:19). Nem um més depois, 0 primeiro-ministro iria apresentar mais
austeridade no PEC 2 e comegar um novo ciclo na estratégia de comunicagao com a frase “o
mundo mudou”.

Outro exemplo de resposta aos alertas das instituicdes europeias passou-se no dia 16
de Junho de 2010. No dia anterior, a Comissdo Europeia alertou para a necessidade de um
corte adicional da despesa publica de forma a Portugal cumprir 0s objectivos orgamentais para

2011. A resposta veio por dois protagonistas. José Socrates rejeitou o cenario de reducdo de
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salarios na funcdo publica (algo que iria adoptar no final de Setembro) e Emanuel dos Santos,
secretario de Estado das Finangas que apareceu algumas vezes quando o ministro ndo estava
em territério nacional, teve um discurso ndo tdo seguro como o do primeiro-ministro: “Nao
vamos ignorar a realidade que temos hoje, nem vamos ignorar o desempenho das medidas que
adoptamos” (Publico, 17/06/2010:3-6).

No final de Novembro de 2010 temos uma das poucas aparicdes de Vieira da Silva
como porta-voz do Governo no sentido de contrariar mensagens vindas do exterior. Desta vez,
no dia 29, Olli Rehn, Comisséario para os assuntos econdmicos, anuncia que ha uma
probabilidade muito grande de Portugal precisar ainda de mais austeridade se ndo cumprir o
défice para 2011. A resposta surgiu ho mesmo dia pelo ministro da Economia: “Acreditamos
gue o défice para 2011 vai ser atingido com as medidas que a Assembleia da Republica
aprovou” (Publico, 30/11/2010).

Esta estratégia de resposta foi utilizada também para responder aos relatérios do Fundo
Monetario Internacional (FMI) ou aos constantes avisos e avaliacdes das agéncias de notacao
financeira. Alids, hd mais casos de resposta directas a essas instituicdes do que as europeias
na medida em que os canais de didlogo com a Comissao Europeia ou o Banco Central Europeu
eram muito mais facilitados e rapidos devido a integracao na Unido Europeia.

Nesse sentido, a 2 de Dezembro de 2009, o FMI emite um comunicado exigindo a
Portugal medidas dréasticas para evitar um aumento da divida publica superior a 100% do
Produto Interno Bruto. Na resposta do Governo esteve Pedro Silva Pereira: “O aumento de
impostos nao faz parte dos planos nem mesmo com esta recomendacdo do FMI. A estratégia
do Governo esta assente na ideia de promover o relancamento da economia. Sera o dinamismo
da economia que proporcionara novas condi¢c6es de equilibrio da situagdo orgamental” (Publico,
04/12/2009:2-3). Esta resposta mostra-nos um ministro bem sintonizado com estratégia do
Governo por aqueles dias, ainda no pés-campanha eleitoral. Mas no final de Janeiro, quando o
uso do termo “consolidacdo orcamental” estava a entrar na estratégia do executivo, o ministro
das Financas em resposta a um relatério do mesmo FMI que insiste nas medidas de
austeridade, afirma que o Governo pretende “iniciar em 2010 a correcgdo necessaria [do
défice]” (Publico, 24/01/2010:6).

Como vimos, as respostas as instituicdes europeias tinham um padréo: negar os alertas,
mostrando que o Governo estava na direccao certa. Porém, no que respeita as respostas ao
FMI ou as agéncias de notagao financeira, o Governo foi, muitas vezes mais longe e mais duro
nas respostas. O primeiro exemplo passa-se ainda no final de Janeiro: depois da apresentacao

do Orcamento de Estado para 2010, as agéncias financeiras fizeram fortes criticas a proposta
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do Governo. Teixeira dos Santos lembrou “que os erros das agéncias de rating estiveram na
origem da actual crise” e acusou-os de estarem a “cometer o mesmo tipo de erros” (Publico,
29/01/2010:20).

Mais a frente, a 20 Abril de 2010, o FMI emitiu um comunicado em que abordava as
perturbagbes econdémicas na zona Euro, referindo que Portugal era o segundo pais que mais
contribuia na existéncia desses problemas. Ao mesmo, as taxas de juro da divida portuguesa
iam subindo. A resposta de Emanuel dos Santos, secretario de Estado de Teixeira dos Santos,
surgiu no mesmo dia: “Os mercados tém como objectivo conseguirem margens mais elevadas.
E, portanto, se a Grécia ndo lhes chega, eles preparam-se para tentar colar-lhe outros paises
para poderem fazer operagdes que déem lucro” (Publico, 21/04/2010:2).

Ainda no mesmo més, no dia 27, ja perto da apresentagcdo do PEC 2 e consequente
viragem na estratégia do Governo analisada anteriormente, a Standard and Poors corta o rating
da divida portuguesa e causa mais um problema ao Governo, apertando o cerco a necessidade
de mais medidas de austeridade. A resposta ao corte do rating ndo se fez esperar por Teixeira
dos Santos, no proéprio dia: “O Governo vai avancar com um conjunto de medidas que deem um
sinal claro que Portugal esta firmemente comprometido na solu¢cdo mais rapida possivel do seu
défice” (Publico, 28/04/2010:4).

Depois dos meses de Verdo terem sido relativamente tranquilos no que respeita a
gestdo da crise econdémica e financeira, em Outubro o FMI voltou a avisar Portugal para a
necessidade de uma maior consolidacdo orcamental, correndo o risco, se tal ndo for feito, da
economia do pais entrar em recessao. Vieira da Silva, no proprio dia, a 6 de Outubro de 2010,
disse o seguinte: “Estimativas sdo estimativas. Como vimos, as de 2010 falharam
significativamente, de todas as organizagdes” (Publico, 07/10/2010:2), num claro de discurso de
desvalorizagao das criticas vindas do FMI.

No més seguinte, em Novembro, o FMI avanga com outro relatério em que avancam que
Portugal tem que fazer reformas na legislacdo laboral, um assunto que o Governo tentou
sempre evitar. Ao contrario de Teixeira dos Santos que achava que esse caminho teria que ser
percorrido. No dia 27 de Novembro, em resposta ao relatério, disse “Portugal precisa, além de
medidas de consolidacédo orcamental, de reformas que melhorem o funcionamento do mercado
de trabalho” (Publico, 27711/2010:4).

Esta foi, mesmo assim, uma das poucas vezes em que o Governo esteve em sintonia
com os relatérios do FMI. A partir deste momento e até ao pedido de demissao, as instituicoes
europeias e o proprio FMI passaram a trabalhar com o Governo nos bastidores (Dinis e Coelho,

2012), deixando de emitir comunicados ou alertas da mesma forma que o fizeram até entéo.
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2.3. Aimportancia de governar para o exterior

Ao longo do mandato, e durante os dois ciclos ja analisados, o Governo portugués reconheceu,
por diversas vezes, a importancia das instituicbes internacionais. Nao s6 porque, como vimos,
fez questao de ter sempre preparada uma resposta para anular os efeitos das criticas vindas do
exterior, mas também porque ao longo da governacdo foi reconhecendo que a imagem de
Portugal no estrangeiro era fundamental para o pais ultrapassar a crise econémica e financeira
que atravessava no momento.

Nesse sentido, e num periodo onde o foco das atencdes globais atingia Portugal (e a
Grécia, e a lIrlanda), esse reconhecimento é patente em varias declara¢cdes publicas de,
principalmente, Teixeira dos Santos e José Sdcrates. Luis Amado é quem, por duas vezes, em
duas entrevistas reconhece a importancia da forma como o0s actores internacionais
influenciavam a politica do Governo. Ao Publico (03/10/2010:3), o ministro dos Negocios
Estrangeiros diz que “a estabilidade politica é decisiva para a forma como os mercados olham
para nés”, numa clara mensagem para os partidos da oposi¢cdo mas também para o interior do
executivo. Mais tarde, ao Expresso (13/11/2010:4), Luis Amado volta a insistir na mesma ideia:
“Sao precisos sinais de estabilidade, governabilidade e confianga sem os quais os mercados
nos castigarao de forma impiedosa”.

Mas os grandes protagonistas na transmissao desta mensagem séo Teixeira dos Santos
e José Sécrates. Comecemos pelo ministro das Finangas. A 25 de Janeiro de 2010 declara, a
proposito da apresentacdo do Orcamento de Estado, que este tem como objectivo “confianga
aos agentes econémicos, aos investidores e aos portugueses” (Publico, 26/01/2010:3). A 09 de
Marco de 2010, depois da apresentagédo do PEC 1, o ministro diz que o apoio politico ao Plano
€ vital para “convencer os agentes nacionais e internacionais de que se far4 a correcgdo das
finangas publicas” (Publico, 10/03/2010:2). Outro exemplo, a 16 de Setembro, num momento
em gue pairava no ar uma ameaca de crise politica por parte do PSD, que ndo revelava se iria
aprovar o Orgamento para 2011, Teixeira dos Santos disse que essas ameagas tinham “efeitos
prejudiciais graves na percepgao dos investidores externos sobre a situagao financeira do pais”
(Publico, 17/09/2010:24).

No més seguinte, Outubro de 2010, um periodo em que a discusséo politica centrou-se
exclusivamente na viabilizagdo ou ndo do Orgamento de Estado por parte do PSD, o ministro
Teixeira dos Santos teve mais duas declaracfes publica que reforcam a ideia da importancia da
imagem de Portugal no exterior. Numa entrevista ao Expresso (09/10/2010:6) disse que o PEC

3 apresentado poucos dias antes, respondia “a incerteza e intranquilidade [dos mercados]”. No
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dia 21 de Outubro reforcava a necessidade da aprovacdo do Orcamento: “A aprovacédo do
Orcamento de Estado ndo pode ser sé para portugués ver, tem que convencer os mercados de
que seremos capazes de atingir os objectivos” (Publico, 22/10/2010:2).

O primeiro-ministro José Socrates também se revelou porta-voz desta mensagem por
algumas vezes, curiosamente em fases distintas das declaracdes de Teixeira dos Santos. E ja
no final do mandato que Socrates aparece mais interventivo — a nivel geral, diga-se — mas
nesta questdo da importancia do exterior ha trés declara¢des inequivocas do primeiro-ministro.
A primeira surge no 15 de Dezembro, em vésperas de uma cimeira em Bruxelas e no dia em
gue chamou os parceiros sociais a S0 Bento para apresentar um pacote de 50 medidas, a
apelidada “Iniciativa para a Competitividade e Emprego”. Aquelas medidas eram, segundo José
Sécrates, “um sinal muito importante para o pais e do ponto de vista internacional” (Publico,
16/12/2010:2).

A 08 de Janeiro de 2011, o primeiro-ministro insiste na necessidade de enviar sinais de
confianga para o exterior: “Portugal vai cumprir o seu objectivo orcamental em 2010. E o sinal
mais poderoso de confianga aos mercados internacionais que podemos dar’ (Publico,
09/01/2011:5). J4 a 12 de Fevereiro de 2011, perante novo cenario de crise politica — mocao de
censura anunciada para o préximo més por parte do Bloco de Esquerda — José Socrates
considera que “de cada vez que alguém agita o fantasma da crise politica, o que esta a fazer é
transmitir mensagens erradas aos mercados, as instituicdes internacionais e prejudicam o
interesse do pais” (Publico, 13/02/2011:8).

Como se V&, foi recorrente preocupacdo do Governo em sustentar que os mercados e as
instituicbes internacionais estavam atentas aos desenvolvimentos politicos nacionais.
Principalmente em alturas de eminentes crises politicas que poderiam comprometer os esfor¢os
de consolidacao orcamental do Governo, agravando a crise econdémica e financeira que se vivia
neste periodo. Essa preocupacao nao foi apenas a nivel do discurso ja que por diversas vezes
José Socrates e Teixeira dos Santos, apenas estes dois, se desdobraram em entrevistas e
declaracdes a 6rgdos de comunicacao social estrangeira, numa clara tentativa de passar uma

boa imagem do pais e do Governo na resolugéo dos problemas econémicos e financeiros.

2.4. A rejeicdo do resgate

Durante o mandato do XVIII Governo Constitucional, uma das expressdes que mais se ouviram
e leram na comunicagao social foi “resgate financeiro”. Como se sabe, em Abril de 2011 este

Governo, ja demissionario em periodo de pré-campanha eleitoral, iria por fim pedir o auxilio
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financeiro a Comissdo Europeia, ao Banco Central Europeu e ao Fundo Monetério
Internacional. Mas, durante o periodo analisado, os membros do Governo foram explicitos na
rejeicdo dessa solugdo final, algo que aconteceu a Grécia, em Maio de 2010, e a Irlanda
(Novembro de 2010).

Como j& vimos, os dois ciclos do Governo da estratégia politica e comunicacional
tiveram por base a ideia do esforco do Governo em resolver 0s seus problemas e que estes
eram causados por factores externos. A rejeicdo do pedido de resgate insere-se nesta
estratégia, transversal aos dois ciclos. As constantes subidas das taxas de juro da divida
portuguesa, os cortes do rating da mesma divida, os alertas das instituicdes internacionais e
mesmo 0S rumores em jornais estrangeiros de eminéncias de pedidos de ajuda externa criaram
condi¢cbes para que, por diversas vezes, os membros do Governo tivessem que vir rejeitar essa
possibilidade.

Fizeram-no de diferentes formas: rejeitando comparacdes entre Portugal e a Grécia ou
Irlanda ou assumindo claramente que Portugal ndo precisava de ajuda externa. Vejamos alguns
exemplos.

A 01 de Fevereiro de 2010, ainda a Grécia nao tinha pedido o resgate financeiro mas
todos davam como certo que o iria fazer, José Socrates refere que “a comparacédo entre
Portugal e a Grécia € injusta, sem sentido e envia uma mensagem errada aos mercados
internacionais” (Publico, 02/02/2010:4). Poucos dias depois, no dia 5, Teixeira dos Santos
reforga a ideia de que Portugal “ndo precis[a] de qualquer espécie de ajuda externa” (Publico,
06/02/2010:22). No més seguinte, em que a pressao sobre a Grécia se intensifica, 0 ministro
das Financas volta a referir que “ a situagdo econdémica de Portugal nada tem a ver com a
situacdo grega” (Publico, 24/03/2010:23). Ja a 16 de Abril, duas semanas antes do pedido
grego de ajuda externa, e numa altura em que Portugal também esté sob presséo, Teixeira dos
Santos continua a afirmar que “Portugal ndo € a Grécia (Publico, 17/04/2010:8)". Depois do
pedido grego, o Governo portugués apresenta o PEC 2 e as pressdes externas abrandam. Até
Setembro.

E nessa altura que se comeca a ler na imprensa internacional que a Irlanda podera ser a
proxima a pedir um resgate. Os juros da divida portuguesa, por contagio, também sobem e
volta a pairar no ar a ameaga de pedido portugués de auxilio financeiro. Mas como o debate
politico se centra, nesse periodo, na aprovagdo do Orgcamento de Estado, sé quando a Irlanda
apresenta formalmente o pedido de ajuda externa é que os governantes voltam & mesma
estratégia usada meses antes. Uns dias antes do pedido irlandés, a 09 de Novembro, Vieira da

Silva diz claramente que “Portugal nado precisa do FMI” (Publico, 10/11/2010:2). José Sécrates,
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um dia depois do pedido de ajuda irlandés, a 22 de Novembro, refere que “Portugal ndo precisa
de ajuda de ninguém e vai resolver os seus problemas recorrendo as suas préprias decisées”
(Publico, 23/11/2010:20). No mesmo dia é Luis Amado que insiste na mesma ideia: “E preciso
que os mercados se convengam que Portugal ndo é a Irlanda” (Idem, ibidem).

As pressfes nao pararam e a 30 de Novembro o primeiro-ministro vem reforcar a ideia
transmitida uns dias antes: “Portugal ndo precisa de auxilio europeu e do FMI” (Publico,
01/12/2010:3). Um més depois, logo a seguir ao teste de emissdo de divida nacional que foi
considerado positivo por parte do Governo, José SdOcrates aproveitou para, novamente, passar
a mensagem que queria: “Portugal nao precisa de mais nada além de confianga. O leildo foi um
sucesso de todos os angulos que se possam analisar. Nao precisamos de ajuda. Somos
capazes de resolver os nossos problemas” (Publico, 13/01/2011:2).

Teixeira dos Santos, que neste periodo se resguardou mais da comunicagdo social do
gue nos meses anteriores, voltou a refor¢car a mensagem em final de Fevereiro de 2011, altura
em gue as pressdes se intensificavam e que levaram, posteriormente, a apresentagcédo do PEC
4 por parte do Governo. Portanto, no dia 22 de Fevereiro, 0 ministro das Financas disse que
“Portugal ndo precisa de ajuda externa. A nossa situacao é diferente da que se vive na Grécia e
na Irlanda” (Publico, 23/02/2011:19).

Nos dias anteriores a apresentacao do PEC 4 — que vinha a ser negociado em segredo
entre o Governo e a Comissdo Europeia — José Sécrates, por duas vezes, salientou que
Portugal néo iria pedir ajuda externa. No primeiro momento foi em Berlim, numa mini-cimeira
com a chanceler alema que declarou que Portugal ia no bom caminho: “Nao precisamos de
nenhuma ajuda externa, contamos com as nossas proprias capacidades para resolver sozinhos
0s nossos problemas” (Publico, 03/03/2010:2). Ja no dia 10 de Margo, um dia antes da
apresentagcédo do PEC 4, durante o debate da mogéao de censura, 0 primeiro-ministro voltou a
referir que “o pais ndo precisara nem de ajuda externa nem de nada mais que ndo seja
confianga no povo portugués e no nosso pais” (Publico, 11/03/2010:3).

Apoés a rejeicdo informal do PEC 4 por parte de toda a oposi¢cao — que viria a formalizar
essa rejeicdo no Parlamento duas semanas depois — tornou-se evidente que o Governo nao
teria condigBes para continuar a governar, facto que o proprio Governo confirmou. Durante esse
hiato entre a rejei¢cdo informal e a formal no Parlamento do quarto Plano Econémico e de
Crescimento, os membros do Governo reconheceram que aqguele serviria para evitar a ajuda
externa. Teixeira dos Santos, a 16 de Margo de 2011, tem a seguinte frase: “O inviabilizar desta

actualizagao do PEC é empurrar o pais para a ajuda externa” (Publico, 17/03/2010:8).
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CONCLUSAO

Analisado o contetdo das declarac@es publicas dos membros do XVIII Governo Constitucional
no que respeita a matérias econdémicas e financeiras, é possivel tracar em poucas linhas qual
foi a estratégia politica seguida pelo executivo liderado por José Socrates.

Apanhado desprevenido logo no inicio de mandato fruto de uma alteragdo de politica a
nivel europeu, o Governo portugués teve que tomar medidas contrarias aquelas que prometera
em campanha eleitoral. As intervengdes das instituicbes europeias contribuiram para que o
discurso dos actores governamentais fosse alterando ao longo do periodo analisado até porque
a estratégia dessas organizacdes nem sempre foi constante. Por varias vezes a Comissdo
Europeia ou o Conselho Europeu mudaram de discurso no que respeita a Portugal, passando a
exigir novas politicas e resultados num curto espaco de tempo. Basta perceber que quando o
Governo tomou posse em final de Outubro de 2009, a Comissdo Europeia determinava
gue Portugal teria que fazer um esforco de consolidacdo orcamental a partir do ano de 2011.
Passados nem trés meses, a mesma instituicdo vinha a publico alertar para a necessidade de
Portugal comecar a implementar austeridade jA naquele momento. Estes constantes desvios
foram também visiveis ap6s cada pacote de austeridade apresentado pelo XVIII Governo
Constitucional: depois da apresentacdo eram feitos imensos elogios para, passadas poucas
semanas, surgirem varios alertas no sentido de aquelas medidas ndo serem suficientes para
combater o problema.

Nesse sentido, 0 Governo teve que apostar numa comunicagcdo dos seus actos que
demonstrasse forga, coeréncia e, sobretudo, que tentasse justificar o seu proprio
comportamento. E por isso que o discurso do Governo, neste periodo, nos ilustra bem qual foi o
caminho trilhado.

Se, no inicio do mandato, o Governo optou por fazer um discurso duplo, ou seja, referir a
estratégia assente no papel do Estado e do investimento publico juntamente com a
consolidacdo orcamental, ap6s um periodo de grande pressao externa, o primeiro-ministro e
restantes membros do executivo resolveram passar a mensagem de que 0s problemas que
enfrentavam nao tinham origem na sua governacdo mas sim na instabilidade europeia que se
vivia naquele periodo.

A par da justificagdo das accgdes politicas, o XVIII Governo Constitucional resolveu
conferir a dimenséo internacional um peso grande em toda a actividade politica ja que, como se
verificou, houve sempre uma tendéncia de se “governar para fora”, leia-se para as instituicbes

internacionais. Tanto que a forma como o Governo usava 0S seus membros para responder
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directamente aos anuncios e alertas dessas instituicdes foi pratica comum ao longo do mandato
e uma arma de accao politica clarissima.

O facto de estar bastante pressionado por instituicbes internacionais obrigou,
igualmente, o Governo a agir comunicacionalmente em duas direc¢bes, quer para o plano
nacional mas também para o plano internacional. E verifica-se que o executivo de José
Socrates conferiu uma importancia muito grande aquelas instituicdes, referindo por diversas
vezes que estava a ser por elas escrutinado. Nesse sentido, a estratégia de comunicacao
também se direccionou para meios de comunicacdo social internacionais, sendo constante a
presenca de governantes portugueses em entrevistas a televisbes ou jornais de grande
distribuicdo e peso na comunidade internacional.

Por isso, o Governo portugués, de forma a poder justificar o caminho que seguia, optou
por fazer da comunicagcdo uma arma politica. Era necessério que 0s avangos € recuos
governativos tivessem argumentos fortes até porque as medidas que se tomaram durante este
periodo ndo eram populares e afectavam seriamente grande parte da populagdo portuguesa.
Nesse sentido, o XVIII Governo Constitucional usou a comunica¢do de uma forma agressiva,
repetindo sucessivas vezes as mesmas ideias e argumentos. A estratégia passou, portanto, por
responsabilizar os agentes internacionais da crise nacional, realgar que o Governo estava a
fazer o seu trabalho e que nao iria precisar de nenhuma ajuda, ao contrario de paises como
Grécia ou Irlanda, e respondendo directamente a todas as noticias e informagdes que viessem
do exterior e que contrariassem a estratégia seguida pelo Governo, resultando numa presenca
massiva de intervencdes dos principais actores politicos.

Também relevante foi perceber que actores politicos do executivo tiveram um papel
influente na forma como o Governo apresentava a sua estratégia politica de combate a crise
econdmica e financeira. Ficou claro que o primeiro-ministro José Sécrates e o ministro das
Finangas, Teixeira dos Santos, foram as principais figuras neste periodo e aqueles que mais se
esfor¢caram por comunicar aos cidadéos a estratégia politica que o XVIII Governo Constitucional
estava a seguir. Houve, naturalmente, espaco para que mais trés ministros pudessem ser
activos importantes nessa comunicagdo, sem nunca se sobreporem aos outros dois.

Nesse sentido, a estratégia do Governo visou dar um destaque muito acentuado a dois
protagonistas, com uma presencga constante nos meios de comunicagcdo social e fazendo
sempre um esforco para explicar as opc¢des tomadas. A justificacdo das medidas que iam
tomando era feita até a exaustdo, insistindo por diversas vezes nos mesmos argumentos. O
principal argumento que, como vimos, usaram para a deterioragdo das contas publicas e do

clima econ6mico que se vivia em Portugal era o comportamento das organizacdes
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internacionais, ndo havendo praticamente nenhuma semana em que este discurso néo fosse
proferido por nenhum membro do Governo. Podemos, assim, salientar que a estratégia
delineada e o trabalho de bastidores feito no XVIII Governo Constitucional era algo muito
estudado, e em que os principais actores agiam de modo coordenado e intencionalmente
direccionado na dinamica dos meios de comunicagéo social.

Na obra de Dinis e Coelho (2012) é referido varias vezes que apenas um numero restrito
de membros tinham conhecimento das politicas que estavam a ser preparadas, s6 tendo
contacto com elas em Conselho de Ministros para a sua aprovacdo. Este cenario € compativel
com a estratégia de comunicacao ja que, contando com a excepc¢ao de Luis Amado - que era
ministro de Estado e detinha um prestigio diferente de outros membros do Governo - nunca
tiveram impacto as declaracdes de membros do Governo que ndo fossem José Sdcrates,
Teixeira dos Santos, Pedro Silva Pereira ou Vieira da Silva. Mesmo 0s ministros Augusto
Santos Silva e Jorge Lacdo, pertencentes ao nucleo restrito do primeiro-ministro, nunca
tomaram a iniciativa de intervir politicamente sobre a crise econémica e financeira. Nem mesmo
membros do Partido Socialista, que sustentava o Governo, foram chamados para participar na
estratégia de comunicagdo, estando, portanto, esta area reservada aos membros do XVII
Governo Constitucional. Esta realidade vai ao encontro do estudo de Lobo (2005:215) que
revela que o primeiro-ministro € o centro da coordenacdo da accao governativa. Nos casos
estudados nesse estudo, poucos sdo os chefes de Governo em Portugal que apenas discutiam
a estratégia politica no Conselho de Ministros, reunindo bilateralmente por diversas ocasides,
conferindo ao primeiro-ministro um poder central na coordenacao do executivo.

Embora este trabalho ndo tenha analisado o comportamento do Governo no que
respeita a assuntos de politica nacional, é possivel salientar que essa dimensao ndo tem uma
relevancia muito grande no periodo analisado. Apesar de o primeiro-ministro se deslocar
quinzenalmente ao Parlamento para discutir com os partidos da oposicdo, as matérias de
politica interna tiveram sempre como motivo a crise econdmica e financeira e mesmo que o
pedido de demissado tenha sido forcado por n&o ter apoio parlamentar, as acc¢des politicas a
nivel global do XVIII Governo Constitucional ndo foram condicionadas directamente pelos
partidos da oposicdo, até porque no periodo analisado assistimos a duas mog¢fes de censura
(Partido Comunista e Bloco de Esquerda) sem consequéncias. Apenas o Presidente da
Republica teve alguns comportamentos que obrigaram o0 executivo portugués a ligeiros ajustes,
nada que fosse, no geral, muito relevante na estratégia politica seguida.

Mas se as questfes de politica nacional ndo tiveram impacto, ndo significa que o debate

politico nacional ndo se realizou, bem pelo contrario. O que fica do confronto entre governantes
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e oposicdo parlamentar € a estratégia de combate a crise seguida pelo XVIII Governo
Constitucional. Alias, um dos argumentos que o PSD usa para nao aprovar o PEC 4 e,
consequentemente, obrigar a demissdo do primeiro-ministro, reside exactamente no facto de
ndo considerar que o problema da crise se deve a factores externos, imputando total
responsabilidade da crise ao Governo de Portugal. Este argumento foi usado em campanha
eleitoral poucos meses depois em confronto com o prolongar da estratégia politica do Partido
Socialista que, em periodo eleitoral, continuou a salientar o peso da responsabilidade europeia
nos problemas do pais.

A preocupacado do XVIII Governo Constitucional com os factores externos era, para além
de um pretexto politico, uma pratica seguida por outros actores internacionais. José Socrates e
restantes membros do Governo sabiam que, para evitar um resgate financeiro, era preciso
credibilidade externa e determinagédo politica, algo que faltou na Grécia e na Irlanda. Alias, ao
longo do periodo analisado, o pais vizinho, Espanha, sofreu praticamente as mesmas pressfes
externas que Portugal. O Governo espanhol em func¢des, também da familia socialista, adoptou
a mesma estratégia, quer a nivel de medidas de combate a crise, quer na forma como negaram
a possibilidade de ajuda financeira e como atribuiram as culpas da situacdo no pais as
organizacdes europeias. Este ponto é interessante e merecedor de uma atencdo mais profunda
que este trabalho ndo p6de conferir porque a situacédo dos dois paises era em tudo semelhante
e, mesmo apos o periodo em andlise, continua a ter parecencas evidentes. Até a data, Espanha
ndo pediu nenhum resgate financeiro as instituicdes internacionais apesar de ter sido alvo de
pressodes fortissimas quer dos mercados — no que respeita aos juros da divida espanhola — quer
das préprias instituicdes. A Unica diferenca entre Portugal e Espanha que pode ter ditado um
desfecho diferente foi 0 peso que as economias tém no contexto europeu, sendo que Espanha
€ a quarta maior economia da zona Euro. No restante, o caminho tracado por ambos os
governos foi idéntico.

Um outro ponto interessante da estratégia politica seguida pelo Governo foi sempre ter
em conta que haveria eleices numa data proxima. O facto de ndo contar com maioria absoluta
e de ndo conseguir formar aliangas com mais nenhum partido foi sempre algo que pairou no
contexto politico nacional. O executivo saberia que ndo teria 0 apoio para aprovar Orgcamentos
de Estado ou outras medidas importantes e, por isso, tratou de justificar constantemente os
avancos e recuos que protagonizava, montando um discurso coerente ao longo do periodo da
governagdo, o qual apresentou aos eleitores na campanha para as eleicdes de Junho de 2011.
O Partido Socialista e José Socrates sairam derrotados mas o PSD ndo obteve uma derrota

esmagadora perante um partido que em dezassete meses de governacao fez todo o contrario
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do que prometera em campanha a nivel de estratégia de combate a crise e que acabou por ter
mesmo que pedir um resgate financeiro a entidades externas, ja demissionario. Nesse sentido,
o facto de o XVIII Governo Constitucional ter funcionado a boleia dos eventos internacionais
que iam surgindo pode indicar que o proprio executivo, para além de ndo ter margem de
manobra politica de forma a poder tracar o seu préprio rumo, saberia que teria que ir a votos em
breve e era preciso preparar a mensagem eleitoral que seria apresentada aos cidadaos. Algo
que foi tentado com sucesso ja que, apesar de haver dois ciclos distintos de estratégia politica
seguida, o discurso foi sempre coerente com o que era praticado e era necessario actuar
sempre que algum factor punha em causa o caminho escolhido pelo Governo, dai que fosse
uma constante verificarmos as respostas directas e imediatas dos seus membros a alertas,
comunicados ou outros acontecimentos que surgiam do exterior.

Portanto, e considerando todos estes factores, a forma como o XVIII Governo
Constitucional utilizou a comunicacao foi decisiva para legitimar a sua acgao politica, quer para
apresenta-la, quer para justificar as decisdes que tomou ao longo do mandato. Foi a grande
arma politica do Governo num periodo em que, como vimos, 0 executivo ndo tinha grande
influéncia nas medidas concretas que poderia tomar no sentido de ultrapassar a crise
economica e financeira. Olhar para a estratégia de comunicacdo deste Governo €, nesse
sentido, perceber de forma concreta qual era a estratégia politica num momento em que a
forma como se combatia a crise econdémica e financeira era o tema central do debate politico e
a grande preocupacdo dos governantes. Se no que respeita a medidas concretas elas
passaram, sobretudo, pelo aumento da austeridade sobre os cidaddos — quer aumentando
impostos, diminuindo salarios e cortando servi¢os estatais — e foram medidas dificeis de tomar
porque violavam o acordo eleitoral celebrado meses antes, torna-se, no entanto, mais
interessante perceber como é que o XVIII Governo Constitucional justificava aquelas medidas e
as enquadrava na sua estratégia politica com o objectivo de ultrapassar a crise. Foi isso que
tentamos fazer neste trabalho, analisando a estratégia comunicativa do executivo como

principal meio de combate politico.
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