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RESUMO

O Estado existe hd muito tempo apesar de ndo ser universal para todas as sociedades
humanas. A Administracao Publica é a estrutura que permite o funcionamento do Estado. O
Estado e a Administracdo Publica tém crescido consideravelmente, sobretudo na ultima
metade do século XX. A resolucéo deste problema passa por redefinir o papel do Estado e
da AP na sociedade, através da introducéo de mecanismos de participacdo do cidadao.

O e-government € um produto das Tecnologias de Informacédo e Comunicag¢do e uma
ferramenta que tera um papel importante na reforma, por permitir um melhor contacto e
entendimento entre o Estado, a Administracao Publica e os cidadaos.

A Reserva Ecoldgica Nacional é uma restricdo de utilidade publica, cujos objectivos
seriam mais facilmente alcangcados se a sua informacgdo estivesse mais acessivel. Os
Sistemas de Informacdo Geogréfica sdo sistemas de informacdo que possibilitam a analise
e utilizacdo de informacéo no espaco geografico, associado a essa mesma informacédo. O
Sistema Nacional de Informacdo Territorial € um instrumento essencial para o
acompanhamento e avaliagdo da politica de ordenamento do territorio e urbanismo. E um
exemplo de e-government, que se encontra em pleno funcionamento e que pode ser

utilizado para disponibilizar informacgéo sobre a Reserva Ecol6gica Nacional.

Palavras-Chave: Estado; Administracdo Publica; E-government; Reserva Ecolédgica

Nacional; Sistemas de Informacao Geografica; Sistema Nacional de Informacéo Territorial.



ABSTRACT

The state has long existed although not universal to all human societies. Public
administration is the structure that allows the functioning of the state. The State and Public
Administration have grown considerably, especially in the latter half of the twentieth century.
To solve this problem it is essential to redefine the role of the State and Public Administration
in society, through the introduction of mechanisms for citizen participation.

E-government is a product of the Information and Communication Technologies, and a
tool that will have an important role in the reform by allowing a better contact and
understanding between the State, public administration and citizens.

The National Ecological Reserve is a restriction of public utility, whose objectives would
be achieved more easily if their information was more accessible. The Geographic
Information Systems are information systems that enable the analysis and use of information
in the geographic area associated with that information. The National System of Territorial
Information is an essential tool for the monitoring and evaluation of policy planning and
urbanism. It is an example of e-Government, which is in full operation and which can be used

to provide information on the National Ecological Reserve.

Key-Words: State; Public Administration; E-government; National Ecological Reserve,

Geographic Information Systems; National Geographic Information Systems.
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INTRODUCAO

A existéncia de Estado ocorre desde ha muito tempo ao longo da Histéria humana e devido
a sua importancia, foi incluido, no presente trabalho, uma breve resenha histérica sobre as
suas origens e evolucdo. A Administracao Publica é mais recente e no contexto de mudanca
continua, tém sido aplicados véarios modelos. Os varios modelos de Administragdo Publica
que tém surgido ao longo dos tempos encontram-se também aqui descritos.

Neste trabalho de projecto € dada uma particular relevancia ao e-government, por se
considerar ser uma ferramenta que no futuro poderd contribuir, com especial relevancia,
para a definicdo de um novo modelo de Administracéo Publica, devido ao facto de permitir
um melhor contacto e entendimento entre o Estado, a Administracdo Publica e os cidad&os.
Como exemplo do potencial que a ferramenta de e-government possui, neste trabalho de
projecto é descrito um modelo que facilite a disponibilizacdo na Internet, da informacgé&o
geogréfica associada a Reserva Ecol6gica Nacional (REN).

Através da legislagdo da REN s&o descritas as suas caracteristicas, como €
constituida, a sua tipologia, a forma de delimitagdo, as suas consequéncias legais, as
entidades responséaveis e 0s pontos criticos que a evolugéo legislativa tentou resolver, como
resultado da consciencializagédo que a aplicacdo da lei teve na prética concreta. A relevancia
da informacao geografica associada a REN, personificada na carta de delimitacdo da REN,
ou carta da REN, é também referida. Nesse contexto, este trabalho de projecto ndo poderia
deixar de apresentar a evolucao tecnolégica que gerou o desenvolvimento dos Sistemas de
Informacdo Geogréfica (SIG). Actualmente os SIG oferecem um conjunto de softwares que
permite a publicacdo da informacdo geografica associada a REN e também, tirar proveito
das propriedades geogréficas, dessa mesma informacao.

Na Administracdo Pdblica portuguesa ja foram implementados sistemas que
funcionam tendo como base tecnologia SIG e o Sistema Nacional de Informagédo Territorial
(SNIT), é um dos exemplos. O SNIT, actualmente proporciona o acesso de informacéo da
Administracdo Publica sobre ordenamento do territério, a todos os elementos da sociedade,
através da Internet, sendo por isso um projecto de e-government. O SNIT € adequado a
disponibilizacdo da informacé@o geogréfica associada a REN, devido ao facto de funcionar
tendo como base tecnologia SIG, por pertencer a um organismo que sempre deu apoio
técnico e administrativo na concretizacdo da REN e por j& disponibilizar informagdo dos
Instrumentos de Gestéo Territorial (IGT) de natureza semelhante a da REN.

O SNIT ser& extensivamente descrito neste trabalho de projecto, desde a sua origem,
0s objectivos que levaram a sua criagao, o actual modo de funcionamento e as ferramentas
que disponibiliza. Também ¢é incluida a descricdo de novas ferramentas que deverdo ser

implementadas para permitir a integracdo da informacdo da REN. Nesse sentido sera



apresentado um catalogo de objectos, com simbologia associada e um modelo de dados,
que permitirdo a implementacdo dessas novas ferramentas no SNIT, proporcionando um
conjunto de funcionalidades que permitirdo ndo sé disponibilizar a informacdo de natureza
geografica da REN, mas também fazer operagdes sobre essa mesma informacao.

Todas as funcionalidades propostas neste trabalho de projecto disponibilizam de
formas diferentes a mesma informacdo. Mas algumas delas oferecem valor acrescentado a
essa mesma informacdo e por essa razdo, neste trabalho propbe-se que essas
funcionalidades sejam objecto de cobranca. Esta seria uma forma de financiamento deste
sistema. Como a informacdo é sempre a mesma, independentemente da funcionalidade,
salvaguarda-se o direito & informacé&o.

O facto de presentemente a Administragdo Publica se encontrar num profundo
processo de mudanga e num contexto econdmico e social bastante conturbado, ndo é
esquecido neste trabalho, pois gera constrangimentos na implementacdo deste projecto,
mas também encaminha para novas possibilidades. Os resultados e beneficios esperados,
as vantagens que podem ser obtidas, as suas limitagdes, as oportunidades de melhoria e as
perspectivas de evolucao que serdo obtidas com a implementacdo deste projecto, também
serdo aqui referidos.

Este trabalho de projecto visa mostrar que as novas Tecnologias de Informacéo e
Comunicacéo (TIC), através de ferramentas de e-government e dos SIG, podem facilitar o
acesso a informacdo da Administracdo Publica e do Estado, possibilitando um melhor
entendimento entre estes e a sociedade. Neste caso concreto, uma melhor e mais correcta
implementacdo da REN, tera como consequéncia uma melhoria no ordenamento do
territério, que retirara o fardo da resolucao de um conjunto de problemas que um incorrecto

ordenamento do territorio gera, sobre os ombros das geracdes vindouras.



CAPITULO | - O ESTADO E A ADMINISTRACAO PUBLICA

O presente trabalho de projecto tem como ponto de partida, as origens e a evolucdo do
Estado e da Administracdo Publica ao longo da Histéria humana. De seguida, procedeu-se a
um enquadramento dos principais modelos de Administracéo Publica que tém sido aplicados
sempre com o objectivo de melhoria e modernizagéo dos servi¢os publicos, num contexto de
mudanca continua. Cada um dos principais modelos de gestdo publica é aqui caracterizado,
posicionado no tempo e descritos 0s seus aspectos criticos.

O presente capitulo termina com a caracterizacdo do e-government, que € um
produto das Tecnologias de Informagdo e Comunicacdo, que sera uma ferramenta que tera
um papel importante nas reformas futuras, por permitir um melhor contacto e entendimento
entre o Estado, a Administracdo Publica e os cidad&os e na definicdo de um novo modelo de

Administrac@o Puablica.

1.1 - Asraizes do Estado e da Administracao Publica

As raizes do Estado assentam nas formas mais primitivas e antigas de organizacdo das
sociedades humanas. Estado e sociedade estéo intimamente interligados, ndo se sabendo
se foi 0 primeiro que originou o segundo, ou se o processo de desenvolvimento de ambos se
deu no sentido inverso. As formas mais primitivas de organizacdo das sociedades humanas
sdo as tribos e os clas, que tém como bases de formacdo 0s grupos sociais ligados por
lacos de sangue e a partilha do mesmo espaco geografico. O processo de crescimento das
tribos e dos clas geraram as nacdes primitivas que eram constituidas por duas dimensodes.
Uma das dimensdes era designada de social e consistia na vida comunitaria em concreto. A
outra dimensédo era a politica e baseava-se num sistema de instituicbes para a proteccao,
governacdo e dominio da comunidade humana e do espaco territorial associado (Hintze,
1973: 154).

As nacdes tém de possuir singularidade cultural, a qual é desenvolvida numa
comunidade de pessoas que partilham lacos de sangue e que é transmitida de geracdo em
geragdo, ao longo dos tempos. Desta forma, a existéncia de antepassados, de idioma, de
moral, lei e religido e base cultural comuns séo ingredientes imprescindiveis para o seu
surgimento. Mas a nagéo apenas poderd servir de suporte para a existéncia de um Estado
se corresponder a uma unidade territorial que conseguiu garantir um nivel de recursos
naturais, economicos e de comunicagdo, que possibilitam a manutencdo de uma
determinada sociedade. A formag&o dos primeiros Estados ocorreu na Mesopotamia, ha dez
mil anos e ocorreu em simultdneo com o desenvolvimento das primeiras sociedades
agricolas (Hintze, 1973: 154 e Fukuyama, 2006: 15).



De acordo com Strayer (1969: 11 a 15), existem um conjunto de sinais que indicam o
possivel nascimento de um Estado. Um desses sinais diz respeito a permanéncia no tempo
e no espago de uma comunidade humana. Tem de existir geograficamente uma zona
central, no interior da qual o grupo possa criar o seu sistema politico. Sendo aceitavel uma
certa flutuacao de fronteiras. O segundo sinal refere-se, a formacao de instituicdes politicas
impessoais e relativamente permanentes no tempo. O dltimo dos sinais, consiste na
existéncia de lacos de lealdade em relacdo ao Estado e a obtencado por parte deste de uma
autoridade moral capaz de servir de apoio a sua estrutura organizativa e a sua hipotética
prevaléncia legal.

Os Estados da antiguidade dividiam-se em dois grupos. O primeiro grupo esta
associado as pequenas cidades-estado, que possuiam um elevado grau de coesdo, onde 0s
seus cidadaos tinham um forte sentimento de lealdade ao Estado, porque todos os cidadaos
participavam activamente nas actividades comunitarias que lhe estavam associadas e na
vida politica. O outro grupo eram o0s grandes impérios, que eram militarmente fortes, mas
permitiam apenas que uma pequena parte da sua populacdo tivesse possibilidade de
participar nos processos politicos, o que provocava grande desperdicio de recursos
humanos, um fraco sentimento de lealdade e consequentemente um baixo grau de coeséo.
Mas as cidades-estado nunca conseguiram incorporar na sua estrutura, novas populacdes e
novos territérios, nem que um elevado numero de pessoas participassem na sua vida
politica. Assim, as cidades-estado ou se mantinham pequenas e militarmente fracas,
acabando por ser conquistadas, ou se tornavam num nudcleo de um império, com 0s
inconvenientes acima descritos (Strayer, 1969: 16 e 17).

Os fundadores dos Estados medievais tiveram a inteligéncia de conseguir combinar as
vantagens das cidades-estado e dos impérios. Os Estados medievais eram suficientemente
grandes e poderosos para sobreviverem. A prova é a existéncia na actualidade de estados,
que tiveram origem na Idade Média e que estdo quase a atingir os 1000 anos. Ao mesmo
tempo, conseguiram envolver nos seus processos politicos uma grande fatia da sua
populagdo e de criar um sentimento de identidade comum. Esses Estados medievais
originaram o actual modelo de Estado europeu, que € um modelo referéncia para outros
Estados fora do continente europeu, porgue provou ao longo da historia, ter capacidade de
alcancar a superioridade economica e politica com um elevadissimo sucesso, eclipsando
outros modelos de Estado ndo europeus de sucesso. De facto, nenhum Estado europeu
imita um modelo que ndo pertenca ao seu continente (Strayer, 1969: 17 e 18).

O declinio da organizacdo do tipo feudal iniciou-se por volta do século XIV e para
Raadschelders e Rutgers (1999: 19 e 20), deveu-se a substituicdo dos exércitos feudais
pelos exércitos de mercenarios, que originaram mais tarde 0s exércitos actuais, ou seja,

deveu-se a profissionalizacdo da guerra. Mas também as grandes descobertas cientificas
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como a nogao de que o sol € o centro do nosso sistema solar e a invengdo da impressao por
Gutenberg que ajudou a disseminar a informagé&o. Foi também a era das descobertas, como
do continente Americano por Cristovdo Colombo e do caminho maritimo para as indias por
Vasco da Gama, que geraram o inicio das coloniza¢des de outros povos pelos europeus e 0
aparecimento de novas ideias sobre economia que originaram mais tarde o Mercantilismo.

Como resultado disto tudo o Estado entrou numa nova fase, em que passou a existir
uma maior atencao relativamente a sua organiza¢ao e a sua maquina administrativa tornou-
se na ferramenta que assegurava os rendimentos, que executava politicas e que era o
centro de controlo do império. Para facilitar a execucéo dessas fungdes surgiram fenémenos
como a existéncia de impostos a nivel nacional, o aparecimento de exércitos regulares e a
codificacdo da lei. A governagdo a nivel local adicionou as fungdes tradicionais de defesa
das fortificagbes e da agua, funcdes de bem-estar social. A governacdo central operava
sobretudo ao nivel da defesa geral do Estado (Raadschelders e Rutgers 1999: 20).

Esta divisdo de fungbes entre a governagdo central e local teve consequéncias no
desenvolvimento da cidadania e da organizacdo do Estado. O monarca passou a ser
considerado a personificacdo do préprio Estado, para além de ser o dono do territorio, em
suma o Rei absoluto. A revolugédo francesa que provocou o desaparecimento de tantas
instituicbes, manteve e consolidou a centralizacdo do poder, porque era uma instituicdo
necessaria e encaixava na nova ordem social criada pela propria revolucao
(Tocqueville1973, 212).

Durante o século XIX, no continente europeu, o constitucionalismo tornou-se o pilar
sobre o qual o Estado assenta. No final desse século surgiram as ideias sobre os direitos do
Homem, enunciadas por Thomas Paine em 1794 e do estado do bem-estar social, definidas
por Charles de Condorcet, também em 1794. Uma série de inovacdes tecnoldgicas e
cientificas foram as impulsionadoras do aparecimento dessas ideias. Uma delas foi a
Revolucéo Industrial, que teve inicio na Inglaterra nos finais do século XVIII e disseminou-se
pela Europa durante o século seguinte e alterou os processos de producdo de pequena
escala, para uma grande escala. Por sua vez, o aumento da producdo ocorreu devido a
invencdes como as maquinas a vapor por James Watt em 1775. A invengdo da lampada
eléctrica, por Thomas Edison em 1879, permitiu 0 aumento do numero de horas de trabalho.
Também ocorreram mudancgas ao nivel da governacado através do desenvolvimento de uma
nova filosofia organizacional, que separa as esferas publicas e privadas e a politica da
administracdo. O governo central, para além de legislar, passou a prestar servigcos e
consequentemente as relacdes entre o nivel local e central intensificaram-se, dando origem
ao sistema central — local de relacionamento que actualmente vigora (Raadschelders e
Rutgers, 1999: 24).



O desenvolvimento da Administracdo Publica, até ao século XX, de acordo com
Raadschelders e Rutgers (1999: 28), tinha acompanhado mais ou menos organicamente, 0s
novos contextos introduzidos pela evolugcdo do Estado. A partir do século XX, o acto de
reformar tem transcorrido muito lentamente do Estado para a Administragdo Publica, ou
seja, ao modificar-se a Administra¢éo Publica cria-se ao mesmo tempo um novo Estado, em
vez de criar-se uma nova interacgdo entre a sociedade e o Estado. As reformas s&o primeiro
delineadas e s6 depois se adapta o Estado a essas reformas. Em suma, o processo de criar
um novo Estado inicia-se com a reestruturacdo da AP, no sentido topo - base.

Actualmente a Administracdo Publica € entendida em dois sentidos. O sentido
organico, em que a Administracdo Publica é definida pelo conjunto de 6rgéos, servigos e
agentes do Estado e demais organizagbes publicas, que em nome da colectividade
garantem, a satisfag@o continua e regular das necessidades colectivas de seguranca, bem-
estar e cultura. O sentido material ou funcional de AP refere-se as acgbes e operacdes
desempenhadas pelas entidades publicas, em nome da colectividade, de forma a garantir a
satisfacdo regular e continua das necessidades colectivas de seguranca, bem-estar e
cultura (Caupers, 2003: 34 e 35).

No seguimento deste sentido temos a definicdo de Kickert e Stillman (1999: 15) que
referem que a Administracao Publica é o Estado em acc¢do, ou seja, os Estados sdo dotados
de uma Administracdo Publica que tem como funcdo dar cumprimento as accdes ou
intencBes do governo e das suas leis. Para Guyon (1998: 9), a AP executa actividades
consideradas pelo Estado de interesse geral e por essa razdo ndo podem ser reguladas e
satisfeitas pelas leis do mercado, nem susceptiveis de apropriacdo e execugao por
entidades privadas.

Em termos histéricos considera-se que os administradores das terras senhoriais da
Idade Média foram o embrido da actual Administracdo Publica por terem sido os primeiros
funcionérios permanentes do Estado, apesar de ndo deixarem de ser funcionarios ao servigo
de uma pessoa, que tinham como fungéo centralizar as rendas dispersas dos seus territorios
e coloca-las a disposicdo dos seus senhores. Esses funcionarios eram originalmente
membros do clero, depois passaram a ser homens com formacg&o universitaria em leis,
contratados como assistentes pessoais. Apenas no final da Idade Média é que se iniciou
muito lentamente, primeiro ao nivel local, depois regional e por fim central, uma organizagéo
administrativa permanente (Strayer, 1969: 33 e Raadschelders e Rutgers, 1999: 18).

No século XVI surgiram os funcionérios do Estado ou da Coroa, que tinham de possuir
um conjunto de capacidades que dessem resposta ao aumento de complexidade das tarefas
a executar pelo Estado, ao desenvolvimento da organiza¢cdo administrativa e ao crescente
envolvimento do Estado nos assuntos economicos. No século XIX, como resultado do

dominio das ideias liberais, produto das teorias econdmicas enunciadas por Adam Smith
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(1776), a Administracdo Publica era pertenca dos juristas e era essencialmente uma
administracdo ablativa, no sentido de que a sua principal funcdo consistia em impor
sacrificios aos cidaddos. O Estado Liberal intervinha na vida dos cidaddos o minimo
indispensavel. A partir da década de trinta do século XX, o Estado passou gradualmente a
responsabilizar-se pela prestacdo das mais variadas solicitacbes dos cidaddos e assim
desenvolveu-se a administracdo estadual prestadora de mdltiplos servigos: ensino, cuidados
de saulde, prestacbes de seguranca social, informacgdes, entre outras (Raadschelders e
Rutgers, 1999: 21 e 25 e Caupers, 2003: 35 e 36).

1.2 - Os Modelos de Administracdo Cientifica e Profissional

A necessidade de estruturar e racionalizar a intervencdo e a actividade do Estado na
sociedade gerou nos Estados Unidos, no final do século XIX, a Teoria Administrativa que
introduziu uma abordagem cientifica no estudo dos fendmenos da Administragdo Publica. O
primeiro periodo da Teoria Administrativa teve inicio em 1887 e terminou em 1945 (no final
da Segunda Guerra Mundial) e é identificado de Administracdo Cientifica ou Tradicional e
define um modelo de administracdo hierarquico burocratico cujos principios foram definidos
por Max Weber. Em que a precisdo, a presteza, o conhecimento, a continuidade, a
subordinacéo estrita, a unidade, a reducdo dos custos humanos e materiais, sdo atributos
gue originam organizagbes burocraticas tecnicamente superiores as outras formas de
organizacdo. Os seus funcionarios sdo neutrais nas suas decisdes, sdo admitidos com base
em concursos, sdo nomeados por um funcionario superior (um funcionario eleito ndo é um
puro burocrata).A nomeacgédo é definitiva para impedir a demisséo arbitraria. Os funcionarios
gozam de estima social, recebem um salario cujo montante depende da sua posicédo
hierarquica, sendo a carreira no servico publico composta por varios degraus e o principal
objectivo do seu trabalho € o bem comum (Rocha, 2001: 20).

Nos paises europeus existe o estatuto dos funcionarios onde se encontra definido os
seus deveres, 0s seus direitos e as circunstancias em que podem ser responsabilizados
pela hierarquia administrativa ou pelos politicos. Alids, neste modelo a normatividade é
considerada como a Unica forma de tornar a administracdo publica completamente adversa
a qualquer tipo de favorecimento no relacionamento com os utentes, ou seja, a ética é a lei e
€ esta a Unica forma de autoridade permitida. Outras especificidades sdo: a hierarquia como
utensilio para manter a autoridade, a impessoalidade organizacional, a especializacdo e
ocupacao a tempo inteiro dos seus funcionarios e a gestdo da organizacdo obedece a
regras gerais que podem ser aprendidas (Rocha, 2001: 20 e Moreira e Alves, 2009: 15).

Este modelo organizacional teorizado por Weber vai ao encontro da separacdo entre
politica e administragédo preconizada por Wilson, como o Unico modo de evitar a corrupgéo e

a discricionariedade, produtos do sistema de despojos. O poder politico para além de
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controlar, tem como fun¢Bes decidir e formular as politicas, cabendo a administracdo a
implementacdo dessas politicas, de acordo com as regras da boa gestao e ndo segundo o
tempo eleitoral ou a oportunidade politica. As regras de boa gestéo para este modelo foram
definidas pela concepc¢ao cientifica de Frederick Taylor, apesar de originalmente pensado
para o sector industrial, dominou a Administracdo Publica até a quarta década do século
passado, contribuindo para a caracterizar como area cientifica. Esta ideia cientifica de
gestdo de Taylor fundamenta-se em quatro principios: planeamento, preparacéo, controle e
separacao entre a concepcao e a execucdo do trabalho (Rocha, 2001: 15 a 18).

Y

As criticas a Administracdo Cientifica, que assentam no facto de originarem
organizacOes rigidas, resistentes & mudanca e conservadoras, e o desenvolvimento do
“Welfare State”, despoletaram o aparecimento, na segunda metade da década de 40 do
século XX, do segundo periodo da Teoria Administrativa que se denomina de Administracédo
Profissional. As origens do “Welfare State’ou Estado Social remontam ao século XVI, nas
designadas Leis da Pobreza (“Poor Law”), em que o alivio da pobreza se tornou uma
guestdo de interesse nacional, juntamente com o surgimento da economia e do Estado
Nagédo. Estas leis eram executadas pelas autoridades locais e eram muito mais consistentes
na puni¢do do que no alivio, mas ja continham elementos de responsabilidade social (Flora
e Alber, 1984: 48e Rochas, 2001: 21 a 23).

O Liberalismo do século XIX, com o0s seus conceitos de liberdade individual e
igualdade, que surgiram a par com 0s problemas sociais criados pela urbanizagdo e
industrializacdo, veio romper com os conceitos de protec¢éo e dependéncia, implementados
pelas Leis da Pobreza e despoletou nas ultimas duas décadas do século XIX, o nascimento
do Estado Social nos paises da Europa Ocidental. Mas foi ap6s a Segunda Guerra Mundial
gue o Estado Social teve um desenvolvimento mais acentuado, ou seja, em que um maior
namero de paises garantiu a proteccdo dos seus cidaddos contra um maior nimero de
riscos sociais. O seu desenvolvimento ocorreu juntamente com o desenvolvimento da
democracia de massas e da sociedade industrial. As variaveis estruturadoras do Estado
Social sdo a crescente diferenciacdo, desenvolvimento e extensdo das sociedades, a
mobilizagdo social e politica e o desenvolvimento constitucional dos Estados de direito nas
suas dimensdes de estruturacdo da matriz institucional que rege e regula as relagbes
sociais, de universalizacdo do sufragio e do controlo sobre o tipo de estratificagédo e classes
sociais (Flora e Alber, 1984: 48 e 50 e Mozzicafreddo, 1997: 5).

O modelo de Administracdo Profissional iniciou-se com o fim da 22 Guerra Mundial e
decorreu até 1975, caracteriza-se por substituir a racionalidade pelo pluralismo e
incrementalismo e pelo aparecimento do gestor publico profissional. A burocracia racional
legal, onde o papel do direito como forma Unica de entender o comportamento da burocracia

leva a considerar que a racionalidade que o sustenta é do tipo legal, conceito este herdado

8



do modelo anterior, mantém-se. Dai advir o facto do movimento de modernizacdo
administrativa se apresentar como alternativa a administracdo burocrética (Rochas,
2001:23).

Uma das caracteristicas que distingue este modelo do anterior, refere-se ao facto da
dicotomia entre Estado e Administracdo Publica ndo existir, porque esta Ultima aparece
como interface entre a sociedade e o sistema politico. Cabe as estruturas da Administragéo
Puablica tratar dos pedidos, que sao dirigidos ao sistema politico. As regras e procedimentos
de acesso ao sistema politico sdo desenhados e decididos pela Administracdo Publica. Por
sua vez, a Administracdo Publica esta inserida num ambiente constituido, por um lado, por
um conjunto de valores fundamentais que, na época a que se reportava este modelo,
preconizavam uma marcada intervencdo do Estado, através de politicas keynesianas, na
esfera econdémica e através das politicas sociais, na esfera social. Por outro, o ambiente em
gue a Administragdo Publica esta incluida, € constituido por um conjunto de valores e
praticas dos cidadaos, que condicionam o seu relacionamento com o sistema politico e que
definem a cultura administrativa. Este contexto torna a Administracado Publica, num elemento
incontornavel na discussdo das politicas publicas, conseguindo muitas vezes controlar a
agenda politica. Na realidade os sistemas politicos e administrativos estédo tdo interligados,
gue se torna impossivel distinguir um do outro (Moreira e Alves, 2009: 15 e Rochas, 2001:23
e 24).

Outra caracteristica deste modelo, refere-se ao facto de a escolha da melhor pessoa
para desempenhar uma funcdo depende das suas caracteristicas étnicas para além da sua
capacidade. Assim, a burocracia seria representada por todos os segmentos sociais, formas
de pensar e grupos étnicos. Os funciondrios, como ndo pertencem na sua maioria a uma
determinada classe social, as orientacdes do Estado Social e a implementacdo das suas
politicas ndo serdo interpretadas apenas de uma Unica forma (Rochas, 2001:25).

O processo de decisdo incremental, resultante de negociacdes e ndo por forca de
imposi¢Bes autoritarias, foi introduzido por este modelo, onde as generalizagbes sao
resultado de decisfes individuais. Este processo de decisdo vem complementar o processo
racional e dedutivo, fruto do modelo de Administragdo Cientifica, onde existe uma maior
aceitacdo da universalidade e da impersonalidade dos procedimentos e regras, mas nao
implica a intervencédo de grupos interessados (Rochas, 2001:27 e Gouldner, 1971:67).

Como ja referido anteriormente, a burocracia racional legal mantém-se no modelo de
Administracdo Profissional, porque segundo Weber (1964: 175) a forma mais pura de
dominacgédo legal é aquela que se exerce através de quadros administrativos burocraticos,
pois € susceptivel de ser aplicavel universalmente e sobretudo na vida quotidiana e para
esta ultima, dominacdo € em primeira analise administracdo. A burocracia racional mantém

nos seguintes principios neste modelo:



e Estrutura hierarquica onde as tomadas de decisdo s&o centralizadas em
unidades de comando, que realizam a coordenacdo das actividades
administrativas garantindo a continuidade mesmo em situacdes de elevada
instabilidade, mas por outro lado inibe a iniciativa individual dos funcionarios
publicos, diminui o seu sentido de responsabilidade e impede a participacdo
dos cidadaos nas decisfes administrativas;

e Sistema de regras e regulamentos para implementacao das leis e das decis6es
gue necessita de uniformidade e controlo legal, ou seja, é a lei que molda a
organizacao interna da Administracdo Publica e define e estabelece os
principios basicos dos procedimentos administrativos, mas tem como efeito
perverso originar um sistema de regras e regulamentacdo que geram
procedimentos inlteis;

e Elevada especializacdo funcional das unidades administrativas e dos
funcionérios publicos, que tem como consequéncia o aumento da eficiéncia e
da produtividade da Administracdo Publica relativamente as tarefas rotineiras,
mas impede a comunicacgéo entre as diferentes unidades o que pode provocar
aumento nos custos referentes a coordenacao e a existéncia de autoridades
paralelas;

¢ Relacdo impessoal que garante o tratamento objectivo e imparcial para todos
os cidadaos, mas tem como efeito negativo o facto da Administracdo Publica
prestar pouca atencdo as necessidades e direitos dos individuos (Pitschas,
1993: 645 e 646).

Este modelo de Administracdo Puablica tem as suas imperfeicbes, mas até
determinada altura funcionou bem. E um facto incontornavel, de que permitiu a resolucéo
efectiva de problemas extremamente dificeis e complexos. Mas a crise econdémica da
década de setenta do século XX colocou um ponto final no periodo em que este modelo
dominou a Administracdo Publica e foi a partir dessa altura que o crescimento da
Administracdo Publica e do Estado na sociedade foi encarado como um problema e em
certa medida o modelo de Administracdo Profissional foi encarado como causa desse
mesmo problema (Rocha, 2001:34).

Actualmente o Estado e a Administracdo Publica possuem uma dimenséao
consideravel que se manifesta ao nivel do crescimento do nimero de funcionérios e das
despesas publicas. Uma das razdes esta relacionada com o numero funcbes que o Estado
actualmente desempenha na sociedade. O Estado do século XIX com funcdes
fundamentalmente associadas a defesa, a seguranca e a justica, evoluiu para um Estado
com um muito maior numero de fun¢cdes e com uma intervencao directa nas sociedades,

apés a Segunda Guerra Mundial até finais do século XX. Actualmente verifica-se uma
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transicdo para as formas de regulacdo indirecta relativamente as fungfes executadas no
contexto das sociedades (Mozzicafreddo, 2009: 3).

Relativamente as funcbes desempenhadas pelo Estado temos as fungbes sociais
classicas, assim designadas porque tiveram inicio por volta de 1883, na Prussia, pela méo
do chanceler Bismarck, com a politica de reorganizacdo da sociedade prussiana, que
assegurou a estabilidade do Estado. Essa estabilidade foi alcancada com o estabelecimento
de aliancas politicas com o0s sectores politicos da oposicdo e também, através do
lancamento de um conjunto de politicas de cariz social (subsidio de acidentes no trabalho,
seguranca social, entre outros), que visavam a compensacao social das situacfes derivadas
do desenvolvimento industrial. A implementacdo dessas fungdes langou as bases de uma
configuracdo institucional, que ainda existe nos dias de hoje, nas sociedades europeias
(Mozzicafreddo, 2009: 3).

Para além das funcdes sociais classicas, cabe ao Estado a execugdo de funcdes de
negociacgao, concertagdo e abertura aos diferentes agentes, com o objectivo de integrar as
diferencas de identidade e de espaco, em resposta as dificuldades e oportunidades
externas. Nas ultimas décadas o Estado tem actuado nos factores de coesao, através de
politicas de equilibrio de regides e sectores, que materializam mais uma das suas funcgdes,
que neste caso sao relativas a organizacao e integracao territorial. A execucao de funcdes
economicas, de complemento ou de proteccdo do mercado sao outras das funcdes da
competéncia do Estado, actualmente (Mozzicafreddo, 2009: 4).

Este conjunto de fungBes gera politicas publicas, que por sua vez geram crescimento
do Estado e da Administracdo Publica e configura também uma estrutura institucional e um
modelo de sociedade. Actualmente encontra-se em curso, nas actuais sociedades
europeias, uma reorganizacdo da estrutura das fun¢des do Estado, sobretudo ao nivel do
equilibrio que é necessario manter entre as necessidades de integragdo e de compensacéo
que as politicas publicas produzem e a manutencéo do nivel de desenvolvimento econdmico
adequado para a sua subsisténcia (Mozzicafreddo, 2009: 4).

A segunda razdo est4d associada a complexidade social e constitucional no
desenvolvimento das sociedades, ou seja, a relacdo entre o Estado, o mercado e o cidadéo.
O facto de o Estado substituir a intervencdo directa no mercado, com mais liberalizacéo,
implica sempre o aumento das funcdes de regulacdo indirecta da administracdo e das
despesas publicas resultantes da complexidade social, econdmica e internacional. Ou seja,
a diminuicdo da intervencado directa do Estado, tem como consequéncia um aumento das
exigéncias publicas de reorganizacao e regulacdo do mercado. Esta tendéncia ndo depende
de ideologias, mas da légica de regular a complexidade nas sociedades democraticas,

através das funcbes que o Estado tem (Mozzicafreddo, 2009: 5).
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O aumento da complexidade deve-se também a conflitualidade de direitos. Essa
conflitualidade tem origem nos diferentes papéis que cada individuo desempenha na
sociedade. Cada individuo tem de exercer na sociedade os papéis de eleitor, de beneficiario
e de contribuinte e sé@o estes papéis diferenciados, os motores das altera¢des das estruturas
institucionais do Estado e das mudancas da sociedade. Assim, um individuo nas sociedades
democraticas tem a capacidade de realizar op¢des politicas, enquanto eleitor, na posse de
direitos aos beneficios e no seu papel como contribuinte. Como obedecem a logicas
diferentes, estes papéis sdo conflituais porque ha direitos com pouco peso orcamental,
como por exemplo os direitos civicos, que pertencem a esfera publica e outros, com muito
peso orcamental e de despesa publica, como os direitos sociais, que sdo da esfera
or¢camental e fiscal. Quando n&o existe receita suficiente para suprir as despesas, os direitos
entram em conflito e consequentemente, 0os papéis que 0s materializam tornam-se
conflituais, porque o cidadado no papel de beneficiario ndo quer perder direitos, mas no papel
de contribuinte ndo quer pagar mais impostos (Mozzicafreddo, 2009: 5 e 6).

A terceira razdo estd associada ao facto da sociedade ter-se tornado mais
desenvolvida e segmentada e por essa razao, ter sido necessdario passar da préatica da
igualdade social, para uma relativa diferenciacao, isto é, agir de acordo com as diferentes
situagOes, de forma a obter-se igualdade de oportunidades entre os diferentes segmentos
da sociedade. A diferenciacdo tem de ser necessariamente divergente e selectiva, o que
coloca um problema a sociedade, a estrutura do Estado e as fun¢des que a administracdo
publica implementa (Mozzicafreddo, 2009: 6 e 7).

A diminuicdo da populacéo activa devido a actual tendéncia demogréfica de piramide
invertida, ou seja, maior nimero de pessoas de idade avancada relativamente ao numero de
jovens, gera a quarta razao do crescimento do Estado. Um maior nimero de inactivos tem
como consequéncias: um maior nimero de idosos e consequentemente aumenta a
necessidade nos seus cuidados; cria a necessidade de implementacdo de medidas que
promovam a natalidade; exige a execu¢cdo de medidas de coeséo e integragdo, devido ao
aumento das migracdes externas e internas; gera problemas na capacidade de
sustentabilidade das formas de seguranca social; reduz as alternativas para assegurar a
sustentabilidade dos direitos, das instituicbes e da insercdo da economia no mercado
internacional. As exigéncias de maior apoio das instancias centrais resultam dos processos
de regulacdo dos diferentes subsistemas da sociedade e ndo, das posi¢cdes normativas
(Mozzicafreddo, 2009: 7).

A Ultima razdo que justifica o crescimento do Estado e da Administracdo Publica esta
relacionada com a prevaléncia de uma préatica e de um processo de corporativizacdo da
sociedade democratica. A palavra corporativizacdo significa a apropriagdo de recursos

publicos pelas mais variadas entidades, que podem ser corporacfes, organismos e
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entidades publicas e privadas, segmentos sociais, politicos e partidarios. Essas entidades
tém de possuir capacidade de mobilizagédo, de pressao ou de gerar interesse. Esta pratica
encontra-se interiorizada tanto individualmente, como colectiva e institucionalmente, na
nossa vigéncia democrética, sendo bem anterior as democracias e sociedades industriais
(Mozzicafreddo, 2009: 7 e 8).

1.3- O New Public Management ou modelo de Administracdo Managerial

Na década de oitenta pensou-se que a solugdo do problema de crescimento da
Administracdo Publica estava na implementacdo de reformas, que visavam aplicar os
valores de funcionamento das organizacdes privadas e pela interiorizacdo das formas de
gestao dessas organizacdes. Este modelo de Administracao Publica corresponde ao terceiro
modelo da Teoria Administrativa e possui varias designacdes mas a mais utilizada é a de
New Public Management, em que os cidaddos sdo encarados como clientes e em que o
governo mantém a fungéo de direccionar. A inovagdo estd em acrescentar as funcdes de
promotor das forgas do mercado e de incentivar as estruturas administrativas a atingir os
objectivos das politicas publicas através de organizagbes privadas e sem fins lucrativos
(Denhardt e Denhardt, 2003a: 4).

Para Boston (1991: 15), esta via de reforma possui as seguintes caracteristicas: uma
maior énfase na gestdo do que na execugcdo de politicas; a aplicacdo de medidas
guantificadoras dos outputs e da execucdo dos objectivos; o desenvolvimento de novos
mecanismos que facilitam a monitorizacdo; a desagregacdo de grandes estruturas
burocraticas em agéncias quase auténomas; a preferéncia pela contratacdo através do
sector privado; a reproducao de certas praticas de gestdo do sector privado; uma maior
preocupacdo pela imagem da organizacdo; a opgao de privilegiar os incentivos monetarios
em vez dos ndo monetarios; uma maior pressao na diminuigdo dos custos e no crescimento
da eficiéncia.

O New Public Management baseia-se em dois principios chave. O primeiro principio
consiste em considerar o modelo de mercado como o melhor e o segundo principio coloca
uma grande énfase no espirito empreendedor do administrador publico. A aplicacao destes
principios trouxe beneficios no sector publico, sobretudo ao nivel da eficiéncia da execugéo
dos objectivos, mas também coloca problemas importantes que ndo se devem ignorar na
Administracdo Publica. De facto, a aplicacdo do primeiro principio pode levar a que sejam
ignorados muitos valores das sociedades democraticas e a aplicacdo do segundo principio
pode permitir que cada administrador publico aja de acordo com o seu interesse individual,
ou da instituicAo que representa e ndo na prossecucdo do interesse publico. Os
empreendedores podem agir como se o dinheiro publico fosse deles, fazendo tdbua rasa da

importante e longa tradicdo de responsabilidade na administracdo publica democratica. A
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responsabilidade na Administracdo Publica abrange o funcionamento do sistema
administrativo e afecta a confianca do cidaddo no sistema, da realizacdo eficaz dos
programas publicos e na divulgacao da ética profissional, como grandeza de legitimacéo do
funcionamento da Administragdo Publica (Denhardt e Denhardt, 2003a:4 a 6 e
Mozzicafreddo, 2003: 1).

Para Bumgarner e Newswander (2009: 200 a 203) estas questbes sdo resolvidas
através de: um enquadramento regulamentar Unico que estabeleca uma base constitucional
para o Estado contratar no mercado; da definicdo por parte dos legisladores dos direitos e
deveres constitucionais que devem ser acautelados nos diferentes contextos situacionais,
ou seja, estabelecer o que é mais importante nas diferentes situagbes (participacao,
eficiéncia, inovagéo, processos); de uma mudanga na Administracdo Publica no sentido que
tem de aprender a direccionar e a executar a0 mesmo tempo e o gestor privado, tem de
redireccionar os seus valores para um enquadramento mais democratico com énfase na
participacdo, colaboragéo e proteccao da lei.

O New Public Managment introduziu um programa de reformas administrativas que
implicaram uma mudancga na percepcdo de Estado e as suas prerrogativas ao nivel da
gestao econdmica e também ao nivel da relagdo da economia e outros aspectos da vida em
sociedade, que influenciou fortemente os paises ocidentais. Este programa de reformas
caracterizou-se pela internacionalizacdo, pois abrangeu varios paises pelo mundo fora, e
também pelo elevado grau de influéncia politica. Caracteristicas estas, que distinguem este
periodo de reforma dos outros que ocorreram anteriormente e também, o demarcard do
periodo seguinte de reformas impulsionado pelas inovagfes tecnoldgicas (Giaugque, 2003:
574, Araujo, 2000: 41 e Pollitt e Bouckaert, 2004: 24.)

A reforma tem sido um conceito sempre presente nos governos ocidentais, desde a
década de sessenta do século XX, em que forcas externas de pressao impdem o ritmo da
mudanga. As alteragdes significativas da economia sdo muito frequentemente apontadas
como as causas da reforma administrativa, porque obrigam os governos a mudar a forma de
actuar. Os conceitos de mudanca e reforma administrativa sdo dificeis de distinguir e
sobrepdem-se no contexto actual, onde a natureza, valores, oportunidades e frequéncia da
mudanga se alteraram significativamente. Na sua esséncia a mudanca é um processo
natural que surge devido a dindmica interna e € absorvida pelas estruturas sobre as quais
actua, sem resisténcia. Quando ocorre resisténcia & mudanca, esta passa a ser considerada
como reforma administrativa, que é um processo artificial, progressivo, evolucionario,
direccionado para os valores, que parte das politicas e arranjos existentes para os contrariar
e cujo principal objectivo é melhorar o status quo dos servicos publicos através da eficiéncia,

eficacia e responsabilidade. Como a reforma tem origem no exterior, vai originar resisténcia
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por parte dos seus alvos, dai ser imperativo revesti-las com poder suficiente para
ultrapassar essa resisténcia (Araujo, 2000: 39 e 40, Caiden, 1991 e Peters, 1990: 13).

As Nacdes Unidas (1983) definem a reforma administrativa da seguinte forma: “o uso
deliberado da autoridade e influéncia para aplicar novas medidas a um sistema
administrativo de forma a mudar as suas metas, estruturas e procedimentos tendo em vista
o seu melhoramento para fins de desenvolvimento”.

De acordo com Gomes (2001: 98) qualquer reforma coerente da administracéo publica
pressupde a reunido de um conjunto de factores impulsionadores:

o Pressbes externas no sentido da mudanca, cuja forca é determinada pelas
circunstancias politicas, econémicas e tecnoldgicas;

e Insatisfacdo interna com o funcionamento da administragéo publica;

e Definicdo de uma politica que conduza o processo de reforma ao longo das
suas diversas fases;

e Existéncia de uma estrutura que assuma a gestdo da mudanca;

e Presenca de apoio técnico e politico para o diagnostico e colocacdo em pratica
das recomendacdes feitas;

e Alocacao suficiente de recursos.

As principais razdes que despoletaram as reformas da administragdo publica em
Portugal séo: o peso dos encargos financeiros das despesas publicas resultantes dos custos
das fungbes do Estado e consequentemente 0 aumento com 0S agentes publicos; a
visibilidade de certas disfuncionalidades da administracdo publica, como a diminuicdo de
responsabilidade de determinados actos, desqualificacdo e desmotivagdo dos agentes da
fungcdo publica, prazos dilatados de resposta, desorganizacdo de alguns servigos, entre
outros; as expectativas dos cidadaos e contribuintes relativamente as contrapartidas e a
percepcédo do esforco contributivo; o processo de modernizagédo do Estado, que é constante
e gradual e que caminha para uma menor centralizagdo, uma maior racionalizacdo e uma
maior eficiéncia estrutural, de forma a garantir uma governacado mais flexivel e transparente
(Mozzicafreddo e Gouveia, 2011: 10 e 11).

Pollitt e Bouckaert (2004: 25) descrevem um modelo managerial da reforma
administrativa que tem como centro a elite decisora, que determina se deve ou ndo executar
a reforma. A tomada de decisdo depende, nao s6 individualmente mas também em
conjunto, da maior ou menor pressdo dos seguintes grupos:

e Forcas socioecondmicas que sdo constituidas pelas forcas econdmicas
globais, pelas alteracbes socio demogréficas e pelas politicas

socioecondmicas;
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e Sistema politico que compreende os ideais politico-partidarios, a pressédo
exercida pelos cidadéos e as novas ideias de gestéo;

e Eventos que por si proprios sdo mudanga como os desastres naturais e 0s
escandalos;

e Sistema administrativo, que tem a particularidade de ser sobre ele que as
reformas séo implementadas.

A forma tradicional de lidar com a reforma administrativa € muito limitada, no sentido
de que confia exclusivamente na capacidade das organizacfes burocraticas para se auto-
estruturar, com o Unico intuito de melhorar o seu funcionamento, ou seja, 0 seu Unico
objectivo é fazer com que o sistema weberiano funcione melhor. A abordagem managerial
da reforma administrativa abrange quer a mudanga estrutural, como a cultural e introduziu
0S seguintes principios administrativos: a ac¢do administrativa deve ser orientada para o
cliente; a autoridade e o conhecimento devem estar com aqueles que estdo mais proximo do
cliente; a competicdo entre servicos deve ser permitida, incentivada e institucionalizada; na
organizacdo interna dos organismos devem existir medidores sobre a readaptacdo que
devem ser monitorizados segundo uma abordagem managerial através do uso eficiente dos
recursos humanos e financeiros (Araudjo, 2000: 41 e Pitschas, 1993: 650).

Na década de oitenta o0 movimento de reforma administrativa assumiu perspectivas
diferentes entre a Europa e os Estados Unidos da América. Na Europa o estilo burocrético
est4 mais institucionalizado e as decisdes sdo mais dedutivas e racionalistas, existindo nas
regras de procedimento uma maior impersonalidade e universalidade. Ao passo que nos
Estados Unidos da América o estilo burocratico estd menos institucionalizado as decisées
sdo mais indutivas e como consequéncia, a tonica reformadora caiu sobre a legitimacao das
decisfGes administrativas, sem o aumento do nimero de funcionarios publicos (Rocha, 2001:
26).

Nos paises que reformaram a Administragdo Publica de acordo com as directrizes
preconizadas por este modelo depararam-se, ao fim de uma década, com uma
Administracdo Publica estruturalmente transformada, mas numa situagéo de incerteza e de
ambiguidade devido & desorientacdo do poder politico e do proprio Estado cujas funcdes
centrais foram alienadas ou redistribuidas para um fragmentado e complexo sistema
organizacional. Esta situacéo tem origem nas contradi¢cdes tedricas do proprio modelo, mais
concretamente entre a perspectiva managerial e a de escolha publica, que geram a escolha
entre opostos (centralizacdo versus descentralizacdo, controle versus delegacdo) na
definicdo da estrutura organizacional da Administracdo Publica. O poder politico que define
o exercicio das funcdes de gestdo pode ter entendimentos radicalmente diferentes entre

estas perspectivas. Este contexto levou a que varios autores propusessem a incorporacao
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de alguns aspectos dos modelos anteriores, mediante uma andlise dos pontos fortes e
fracos do New Public Managment (Gray e Jenkis, 1995: 93 a 95).

Uma das criticas mais recorrentes ao New Public Managment reside no facto de
considerar que nao existem diferencas significativas entre a gestdo das organizacoes
publicas e as privadas, logo € licito transferir as praticas de gestdo utlizadas nas
organizacdes privadas para as organiza¢des publicas. Mas de facto existem diferencas que
podem ser analisadas através de trés varidveis que sdo: a posse, o financiamento e o
controlo. As organizacdes publicas pertencem ao colectivo, sdo controladas pelas forcas
politicas e séo financiadas pelos impostos pagos pelos cidadédos. As organizacfes privadas
séo controladas pelas for¢as de mercado, sdo detidas por empresarios ou accionistas e séo
financiadas através do pagamento dos servigos prestados aos clientes. Na prética existem
organizagbes que acabam por ter um misto entre os dois tipos de organizagfes, alias
Bozeman (1987) defende que n&o existem organizacdes completamente publicas ou
privadas. A forma como cada uma destas variaveis & assumida para uma organizacao
originara diferentes comportamentos organizacionais (Boyne, 2002: 98 e 99).

O modelo de Administracdo Managerial que depreende a privatizagdo, a reforma do
Estado Social e a liberalizagdo, também incluiu a desregulamentacdo. Esta
desregulamentacdo que ocorreu nos finais da década de setenta do século XX, de acordo
com Majone (sine anno: 143 e 146) podera ser entendida como menos regulamentacao de
cariz inflexivel ou restritiva, porque a regulamentacdo por si s6 teve um aumento de
importancia nos estados europeus. Esta situacdo foi uma consequéncia directa dos
procedimentos de privatizacdo, da europeizacdo da elaboracdo das politicas e do
desenvolvimento das organizagcdes ndo governamentais. Ou seja, a reorganizacdo do
Estado na Europa e nesse periodo temporal, originou um Estado mais regulador que se
caracteriza pela: descentralizagdo administrativa; delegagédo de servicos para privados, ou
para organizagbes com ou sem fins lucrativos, ou para organismos que operam fora do
normal enquadramento institucional; criacdo de entidades com um Unico objectivo com o
seu préprio orcamento; compra de servigos ao fornecedor que oferece o melhor preco.

De acordo com Mozzicafreddo (2009: 11), a tendéncia para a reorganizacao do Estado
tem sido mais salientada na regulagdo das actividades econémicas e mais selectiva nas
fungbes sociais (saude, seguranca social, accado social), esta reorientacdo tem como
objectivo aumentar o grau de coeséo e de oportunidade e ndo de diminuir as funcdes de
apoio e de proteccao social.

A regulacdo no sentido de elaboracdo de regras com o intuito de controlar a forma
como as empresas publicas e privadas conduzem as suas fungbes e de corrigir as “falhas
do mercado’, ja existe ha muito tempo. Actualmente, tanto nos Estados Unidos da América

como na Europa, a regulacdo esta associada ao controlo sustentado e centrado que é
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exercido por uma agéncia publica, sobre actividades consideradas essenciais e desejaveis
para a sociedade, tendo como base mandato legislativo, o que implica que tenha um
envolvimento muito proximo e conhecimento detalhado com a actividade a ser regulada. A
regulacéo institucional através de comissdes independentes tem uma longa tradicdo nos
Estados Unidos da América e € um dos trés modos de regulacdo. Os outros dois sédo as
nacionalizacbes e a auto-regulagcdo e tém uma longa tradicdo na Europa, reflexo da
centralizacdo burocratica e do dirigismo estatal (Majone, 1996: 9 e 10).

A nacionalizacdo é um modo de regulacdo muito utilizado na Europa ao longo dos
tempos, dai ndo ser correcto associa-la exclusivamente a valores e objectivos colectivos. A
ideia basilar assenta no facto de que a nacionalizagdo ird aumentar a capacidade dos
governos de regular a economia e de proteger o interesse publico. As nacionalizac¢des, que
decorreram nos séculos XIX e XX, tiveram como justificacdo ndo s6 a eliminacdo de poder
politico e de ineficiéncia econémica de monopdlios privados, mas também para proteger os
consumidores e incentivar a responsabilidade democratica, para proteger 0S recursos
nacionais, para equilibrar os segmentos sociais e as regiées e também, para punir (Majone,
1996: 11).

Na pratica as empresas nacionalizadas tém de enfrentar o pior de dois mundos, pois
ndo tém um direccionamento a longo termo adequado por parte do Estado e por outro lado,
estao sujeitas a intervencfes governamentais nas operacdes diarias. Neste sentido ndo é de
estranhar que as nacionalizacdes tenham falhado ndo so6 relativamente a regulacdo e
controle da economia, mas também nos objectivos de proteccdo do consumidor e de
responsabilizacao publica. A responsabilizacdo das decisbes nas empresas nacionalizadas
€ de dificil aplicacdo, pois ndo se sabe se deve ser imputada ao governo ou ao gestor
publico. Na realidade o consumidor europeu estd menos protegido contra as empresas
nacionalizadas, do que o consumidor norte-americano contra os monopélios privados
sujeitos a um controlo legal exercido por uma instituicdo reguladora independente. A
alegada baixa eficiéncia das empresas publicas como causa para o modo de regulacéo via
nacionalizacao falhar, ndo esta correcto pois Varios estudos empiricos demonstraram que se
operarem em ambientes competitivos as empresas publicas ndo sdo necessariamente
menos eficientes do que as privadas. Em suma, a nacionalizacdo das empresas gera
confusdo na execucgdo dos papéis de regulador e de gestor e regra geral o primeiro fica
subordinado ao segundo (Majone, 1996: 11 a 15).

A regulacgéo institucional tem uma longa tradicdo nos Estados Unidos da América e
deve-se ao facto de os lideres politicos norte-americanos terem sempre rejeitado a
nacionalizacdo como uma opc¢ao politica e econdmica viavel e na firme crenca, de que o
mercado funciona na perfeicdo sob condigcbes normais e que a interferéncia neste apenas

deve ser realizada em casos de falhas 6bvias deste (Majone, 1996: 15).
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A legitimagé&o das instituicbes reguladoras nos Estados Unidos da América assenta no
poder da especializacdo como motor para o aperfeicoamento social. A especializacéo
técnica existe apenas nas instituicdes reguladoras e ndo existe nos tribunais, nos
legisladores ou nos burocratas. Outras vantagens associadas a este modo de regulagéo
sdo, a rapidez e a relativa liberdade relativamente as exigéncias dos partidos politicos. No
entanto, estas instituicbes reguladoras tém sido acusadas nos Estados Unidos da América
de serem o quarto ramo sem responsabilizacéo politica do governo, para além de sobre elas
estarem delegadas um conjunto de fun¢des de grande peso que séo as funcdes legislativas,
executivas e de exercicio da autoridade judicial (Majone, 1996: 16).

Os criticos da regulagéo institucional apontam, que este modo de regulagdo restringe
a competicdo entre empresas ja instaladas no mercado e restringe a entrada de novas, mas
as empresas nacionalizadas europeias tém a sua posicéo definida por lei e casos ha, que
também na constituicdo do pais em causa, nunca entram em bancarrota e nem podem ser
compradas por outras empresas. Quando ocorre desenvolvimento tecnoldgico que permite
uma maior capacidade de competitividade, a entrada de novas empresas e a substituicao
das j& pré-existentes, ocorrera mais facilmente no modelo de regulacao institucional do que
no modelo de nacionalizagdo (Majone, 1996: 17 a 19).

O terceiro modo de regulacéo é designado de auto-regulacdo e tem uma longa histéria
em determinadas profissdes e oficios, mais recentemente expandiu-se para as areas de
servigos financeiros, seguranca industrial e standarizacdo técnica, onde a qualidade do
produto tem uma importante relevancia no mercado, caracteriza-se pela delegagdo em
entidades privadas ou semi-privadas com ou sem a aprovacao de uma autoridade publica
(Majone, 1996: 23).

As vantagens apontadas sdo: a velocidade e a eficiéncia; a internalizagdo dos custos
administrativos na actividade que estd sujeita a regulacdo; a maior especializacdo das
entidades responsaveis pela auto-regulagdo no conhecimento técnico da area que regulam
relativamente a uma agéncia publica; a pouca formalidade nos procedimentos, que implica
menos custos na elaboracéo da regulagéo, uma maior flexibilidade e rapidez de adaptacédo a
alteracbes econdmicas e a novos conhecimentos técnicos. Uma das desvantagens
apontadas é o sério problema dos reguladores serem capturados pelos interesses inerentes
a area regulada. Outra desvantagem, ndo menos importante que a anterior, prende-se com
o facto das entidades auto-reguladoras possuirem menor autoridade e capacidade para
punir os infractores, do que uma entidade publica. Isto demonstra que a existéncia de uma
entidade publica revestida de autoridade e capacidade para punir € necessaria, mesmo nas
areas em que a auto-regulacdo sugere adicionar uma grande vantagem. Em suma, em
situacBes em que o mercado necessita de ser corrigido, a auto-regulacdo por si s6 nao

basta, necessita de ser coadjuvada pela regulagéo institucional (Majone, 1996: 23 a 26).
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De acordo com Fligstein (2003: 204) é possivel diferenciar o envolvimento dos
Estados nos mercados, entre intervencionista e regulador. Como exemplo de Estado
regulador temos os Estados Unidos da América, que ndo decidem quem pode ser
proprietario do qué e como € que 0s investimentos ocorrem, apenas criam agéncias que
garantem o cumprimento das normas dgerais dos mercados. Um Estado tipicamente
intervencionista € o Francés, que pode ser proprietdrio de empresas, regulamentar
fortemente as entradas, as saidas e a competicdo das empresas nos mercados e decisdes
gque influenciam em grande escala os mercados. No primeiro caso 0 modo de regulacdo

predominante é o de regulacao institucional e no segundo é o de nacionalizacao.

1.4 - O New Public Serviceou Governacao Publica

Em resposta aos novos desafios colocados a sociedade surgiu o0 modelo de Administracao
Publica designado de New Public Service ou Governagado Publica, que se caracteriza por
atribuir ao cidaddo um papel com uma dimens&o mais vasta, com uma perspectiva temporal
mais longa e tendo como referéncia o interesse publico em vez do seu préprio interesse, ou
seja, coloca o cidaddo com uma fun¢do muito mais activa na governacdo. Neste modelo é
exigido aos governantes, um maior empenho em ouvir o que os cidadaos tém para dizer e
terem uma maior consciencializagéo de que devem colocar sempre as necessidades destes
em primeiro lugar (Denhardt e Denhardt, 2003a: 6 a 8).

Bovaird e Russel (2007. 309) salientam que os modelos de reforma da administracéo
publica, tal como os problemas que visam resolver, sdo transitérios e despoletados pelas
contingéncias, assim ndo é de estranhar que as reformas governamentais do New Public
Service terem derivado para outros assuntos diferentes dos preconizados pelo New Public
Managment, como o envolvimento dos cidaddos, a responsabilizacdo, a sustentabilidade, a
transparéncia, a inclusao social, a equidade, o comportamento honesto e ético, a habilidade
em competir num ambiente global, a capacidade de trabalhar eficientemente em equipa e o
respeito pela lei.

Para Denhardt e Denhardt (2003a: 9), o New Public Service é definido através de um
conjunto de principios que sédo de seguida enunciados:

1. Os dirigentes da Administracdo Publica devem ter uma nocao comum de interesse
publico a atingir;

2. O papel do funcionério publico ndo deve ser de conduzir e controlar a sociedade
para novas direc¢cbes, mas sim o de ajudar os cidaddos entre si, a definir e a
conjugar 0s seus interesses comuns;

3. A definicdo do interesse publico deve resultar do dialogo sobre valores partilhados,

em vez da agregacao de um conjunto de interesses individuais;
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4. As politicas terdo um maior sucesso em alcancar as necessidades dos cidadaos, se
forem utilizados na sua implementacdo o esforgo colectivo e os procedimentos
colaborativos;

5. Os funcionérios publicos devem estar atentos aos valores comunitarios, a lei, as
normas politicas, a ética profissional, ao mercado e aos interesses dos cidadaos;

6. A sobrevivéncia futura das organizacdes publicas e das redes onde operam ir4
depender do facto de funcionarem através de procedimentos colaborativos e da
existéncia de uma lideranca baseada no respeito por todos os cidadaos;

7. O interesse publico € melhor alcancado através de cidaddos e funcionarios
comprometidos com a causa comum, do que através de gestores que encaram o0
dinheiro publico como se fosse deles.

Este modelo coloca uma especial énfase nos interesses do cidad&o e na prossecucao
do interesse publico. Mozzicafreddo (2001: 146) refere que um dos grandes aspectos em
gque se perspectiva a reforma da Administragdo Publica consiste na instituicdo de
mecanismos de participagdo dos cidaddos na Administracdo Publica. Assim, é possivel
responder a necessidade por parte da Administracdo Publica de uma maior proximidade
com o cidadao, de adequar as respostas administrativas as especificidades dos problemas
apresentados por estes. A capacidade do cidadao influenciar o diagndstico, a deciséo e a
aplicacdo das medidas administrativas, sdo aspectos a ter em atencéo. De igual forma, ndo
se deve ignorar a necessidade de aprofundar o grau de democracia e de equidade social
das medidas de administracao e regulacao da vida diaria.

O novo paradigma de Governacédo Publica exige aos gestores publicos que ao mesmo
tempo que incentivam a eficiéncia dos seus servicos devem também, criar condi¢cdes para
gue possam exercer escolhas. O que resultard em servicos de mais qualidade, mais
adequados as necessidades dos cidaddos e gerando uma maior autonomia destes. Ao
funcionario publico é exigido por um lado, um comportamento de elevado desempenho
organizacional, focado nos servicos prestados ao cliente, com uma elevada visédo
estratégica, com sentido de melhoria continua e com a nogdo de atingir resultados num
ambiente competitivo e por outro, tem de respeitar um conjunto de valores democraticos
(respeito pela lei e conduta imparcial) e éticos, como a integridade e a honestidade (Moreira
e Alves, 2009: 26 e Pitschas, 2006: 36).

O facto de o Estado ser mais ou menos poderoso relativamente a outros
intervenientes ndo € o aspecto mais importante a ter em conta. O que é importante séo o
conjunto de regras (formais e informais), de procedimentos e de estruturas que garantem
aos cidadaos, ao Estado, ao sector privado e a sociedade civil, a capacidade de exercer
alguma influéncia sobre as decisdes de cada um, assim obtém-se melhores resultados para

todos os intervenientes (Bovaird e Russel, 2007: 309).

21



Para Moreira e Alves (2009: 25 e 27) é necessario um equilibrio entre Estado,
mercado e sociedade civil baseado na cooperacgdo entre parceiros, que se mede através de
servico a sociedade civil, com o objectivo de aumento do seu bem-estar. A politica e a
economia deixam de ser tdo pensadas a partir do Estado, porque o acto de governar passa
a ser pensado no sentido de como usar as varias entidades para fazé-lo.

A reforma administrativa que a aplicagdo deste modelo implica, ird decorrer num
contexto em que a globalizacdo ameaca a existéncia do Estado, porque permite a reparticéo
do poder entre varios polos, como consequéncia de uma maior intervencdo na politica
global, dos cidadaos, das empresas multinacionais, das organiza¢des ndo governamentais e
de estruturas inter e supra-regionais (Gomes, 2001: 81).

De acordo com Rodrick (2011: xvi), ao contrario dos mercados nacionais, que
possuem instituicdes reguladoras e politicas que os controlam internamente, os mercados
globais sofrem de fraca governacdo, porque ndo possuem instituicdes que os controlem,
sofrendo assim de instabilidade, ineficiéncia e fraca legitimidade popular. Este desequilibrio
entre, o ambito nacional de governacdo e a natureza global dos mercados é o ponto fraco
da globalizacdo. Um saudavel sistema econdmico global necessita da existéncia de
compromissos entre os dois pratos da balanca.

As trés décadas apdés a Segunda Grande Guerra Mundial caracterizaram-se pela
prosperidade. O compromisso de Breton Woods é considerado um dos principais factores
qgue originaram essa prosperidade. Através deste sistema econdémico foi possivel a
recuperacao dos paises industrializados e consequentemente a sua riqueza e as nages em
vias de desenvolvimento, vivenciaram niveis de crescimento econdémico Unicos, na sua
histéria. Teve o mérito de conseguir alcancar um equilibrio que permitiu atingir uma
multiplicidade de objectivos, de forma espantosa, sobretudo através da remocéo de algumas
das mais antigas restricbes ao comércio, enquanto que a mobilidade do capital internacional
permanecia bastante restringido, mas deixando os governos livres de decidir as suas
politicas econémicas e para seguir as suas preferéncias, relativamente ao Estado-Social.
Aos paises em vias de desenvolvimento era permitido escolher a sua via particular de
crescimento econdmico, com muito pouca influéncia externa (Rodrick, 2011: xvii).

O sistema de Breton Woods tornou-se insustentavel a medida que o capital se tornou
cada vez mais movel e também, devido aos choques petroliferos da década de setenta do
século XX, tendo sido substituido, nas duas décadas seguintes desse século, por uma
agenda mais ambiciosa relativamente a liberalizacdo e integracdo econdmica, que tinha
como objectivo estabilizar a hiperglobalizacdo. Esta agenda caracterizava-se: pela
implementacdo de acordos comerciais que iam além das restricbes a importacédo e que se
imiscuem com as politicas internas dos paises; pela remocédo dos controlos sobre o

mercado internacional de capitais; pela pressdo sobre as nacBes em vias de
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desenvolvimento para abrir os seus mercados ao investimento e comércio estrangeiro. Mas
teve como resultados uma série de desapontamentos, porque a globalizacao financeira
acabou por provocar elevada instabilidade e ndo, como ambicionado, mais investimento e
mais rapido crescimento. Entre paises a globalizacdo originou um aumento das
desigualdades e da inseguranga (Rodrick, 2011: xvii).

Rodrick (2011: xviii) salienta que os paises que sdo considerados casos de sucesso
nesse periodo de tempo, devido & globaliza¢do, como por exemplo a india e a China, ndo
optaram pelas novas regras, mas sim pelas regras do sistema de Breton Woods, isto &, por
uma mistura de estratégias, acompanhadas de uma forte intervencdo estadual para
diversificar as suas economias. Os paises que optaram pelas novas regras, de abertura
incondicional ao comércio e financiamento internacional, como foi o0 caso de alguns
pertencentes a América Latina, ndo obtiveram o mesmo crescimento econémico desses
paises asiaticos.

No final da década de noventa do século passado as sete consequéncias da
globalizacdo sobre o Estado, a Administracdo Publica e a sociedade, eram indicadas por
Mishra (1999:94), como sendo:

1. Adiminuicdo da capacidade dos governos de atingir 0s objectivos de crescimento
econdmico e de maximo emprego;

2. O dumping social e uma degradacédo das condicBes de trabalho e dos salarios
devido a mobilidade do capital e a competi¢céo global;
A transferéncia de poder do Estado e do trabalho para o capital;
O incentivo das politicas de Estado que reduzem o deficit, as dividas e os
impostos, em detrimento das politicas de protec¢ao social;

5. O enfraguecimento dos ideais inerentes a proteccao social, devido a legitimacao
das desigualdades na remuneracgéo e da desvalorizag&o da solidariedade social;

6. A limitacdo das opc¢des politicas ao dispor do Estado;

7. A emergéncia das politicas sociais como instrumento de equilibrio entre o
Estado-Nacao democrético e o capitalismo global.

Para contornar muitas destas consequéncias Rodrick (2011: xix) recomenda, ndo uma
globalizacdo massiva, mas uma globalizacdo inteligente, onde exista um pequeno conjunto
de regras internacionais e que deixe um espa¢o de manobra substancial as nacfes para
tomarem as suas opcdes. Desta forma, preserva-se 0s seus beneficios econémicos e
elimina-se algumas das suas doencas, atingindo-se assim uma melhor globalizagdo. Mas
para isso € necessario que seja correctamente e profundamente entendido o fragil equilibrio
entre mercados e Estado.

Block (1994:696 a 699) refere que relativamente ao papel do Estado na economia,

existe o Paradigma Antigo que reconhece o facto da actividade econdmica envolver sempre,
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em certa medida, uma combinacdo entre mercados e Estado, apesar da existéncia de uma
baixa confian¢a tanto no Estado como nos mercados. Mas sdo duas entidades inevitaveis
na organizacdo dos mercados, porque quando os individuos podem fazer escolhas, os
mercados sao o instrumento mais légico e Util para a satisfacdo dessas escolhas e o Estado
é fundamental na constituicdo da economia. O Novo Paradigma realca o facto de que o
Estado sempre desempenhou um importante papel na formagédo da economia, dai ndo fazer
sentido encara-lo como uma entidade que existe fora da economia, tornando-se a questao
em gque medida os mercados devem sofrer intervencdo do Estado, irrelevante. Este
paradigma baseia-se no conceito de reconstrucdo dos mercados, tendo como objectivo uma
maior eficiéncia e equidade na sociedade, em que o Estado desempenha um importante
papel na estruturagdo da economia. A reconstrucdo dos mercados parte do principio que
Estado e economia sdo interdependentes, logo € uma tarefa va tentar categoriza-los
separadamente, tornando-se importante analisar as situagbes em que no tempo e no
espaco ambos se intersectam.

Um estudo elaborado por Cameron (sine anno), em dezoito nagfes, demonstra que as
economias mais expostas aos mercados internacionais foram aquelas onde os sectores
publicos mais cresceram. Dessa amostra de nacdes, aquelas que possuem sectores
publicos mais pequenos e menos interventivos na economia, sdo aquelas que estdo
naturalmente mais protegidas das forcas de competicdo internacional, pelas razdes de
possuirem uma grande dimenséao, ou de estarem geograficamente afastadas dessas forcas.
Exemplos de nac¢bes nessa situacdo sdo o Japdo, a Austrdlia e os Estados Unidos da
América. Por outro lado, nacdes pequenas, como a Holanda e a Suécia, que possuem
pequenas economias proximas dos seus parceiros comerciais, apresentam por comparagao
um maior nimero de trocas comerciais € um sector publico maior. Outra observacdo que
Cameron (sine anno) retirou desse estudo foi que, a variagdo do sector publico entre
economias igualmente ricas, pode ser explicada pela importancia das trocas comerciais na
sua economia.

Rodrick (2011: 18 e 19) indica que esta necessidade de expansao do sector publico na
economia, ndo se deve apenas a necessidade de estabelecer a paz e a seguranga, de
proteger os direitos a propriedade, de respeitar os contratos estabelecidos e de gerir a
macroeconomia. Mas também, pela necessidade de preservar a legitimidade dos mercados,
através da proteccdo das pessoas contra 0s riscos e as insegurancas que os mercados
trazem com eles. As pessoas exigem mais compensacdes contra os riscos, quando as suas
economias estdo mais expostas a forcas econdémicas internacionais e a resposta dos
governos a essa necessidade é a construcdo de redes de seguranca, tanto através de

politicas sociais ou através de emprego publico. Se os mercados necessitam de crescer, 0s
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governos tém de fazer o mesmo e o Estado-Social € um dos requisitos para uma economia
aberta.

Em linha com o Novo Paradigma de Block eno sentido de obtengdo de uma melhor
globalizagédo, Rodrick (2011: xviii) enumera duas ideias basilares:

1. Os mercados e 0 Estado sdo complementares e ndo se substituem um ao outro;
2. O capitalismo n&o é constituido por um anico modelo.

Através destas duas ideias é facil compreender que os mercados carecem de
instituicdes publicas de governacao e regulacdo, para funcionarem bem e que as nacdes
podem ter diferentes preferéncias sobre 0 modo como essas instituicdbes e respectiva
regulagdo, devem funcionar. A interiorizagdo destas conclusdes permitira que o trilema
politico fundamental da economia mundial seja realmente entendido, que é: ndo se pode
simultaneamente tentar alcancar democracia, independéncia nacional e globalizacdo
economica. Por exemplo: se o objectivo for avangar com a globalizacao, ai é forcoso que se
abra méo da capacidade de auto-determinagcdo do Estado-Nacdo e de politicas
democraticas; mas se 0 objectivo for manter a democracia, ai ter-se-a por optar por desistir
do Estado-Nagéo ou da integracdo econémica internacional; se ainda o objectivo for manter
o Estado-Nacdo e a capacidade de auto-determinacdo, sera necessario escolher entre o
aprofundamento da democracia ou da globalizacdo. Em suma, a grande dificuldade reside
no facto de ser dificil realizar escolhas (Rodrick, 2011: xviii a xix).

O trilema acima descrito sugere que se optar pela democracia e pela globalizacéo,
serd necessaria a criacdo de uma comunidade democrética politica global, algo que, no
contexto actual de grande diversidade que marca o nosso mundo, € uma quimera. Assim, 0
nivel de governacao democratica global que actualmente seria alcancado, apenas permitiria
uma versdao muito limitada de globalizacdo economica e ndo uma hiperglobalizacao
compativel com a democracia. Mais uma vez, Rodrick (2011: xix) refere a necessidade de
serem feitas escolhas e a escolha para ele é clara: a democracia e a auto-determinagéo
nacional e ndo a hiperglobalizagéo. Citando esse autor: “As democracias tém o direito de
proteger os seus acordos sociais e quando esses direitos embatem com o0s requisitos da
economia global, devera ser o ultimo a ser posto de lado”.

Para Fitoussi (2005:61, 45 & 48) existe entre democracia e mercado uma forte
complementaridade, os sistemas econémico e politico apoiam-se mutuamente e um sistema
subsiste gracas a existéncia do outro, logo vivemos em democracia de mercado e néo
apenas em economias de mercado. O sistema resultante da complementaridade de ambos
0s sistemas é fruto da tensdo entre dois principios: o individualismo e a desigualdade por
um lado e do outro, 0 espaco publico e a igualdade, o que obriga a procura permanente de
um compromisso entre ambos. A tensdo entre estes dois principios é dinamica, porque

permite ao sistema adaptar-se, em vez de entrar em ruptura, como acontece com 0s
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sistemas regidos apenas por um sO sistema organizativo. A democracia de mercado, de
acordo com este autor, pressupde a existéncia de uma hierarquia entre sistema econémico
e sistema politico e autonomia de escolha da organizagdo econOmica, por parte da
sociedade. A democracia impede a exclusdo pelo mercado e aumenta a legitimidade do
sistema econdmico. O mercado limita a influéncia da politica na vida das pessoas,
permitindo assim uma maior adesdo a democracia. Assim, a esfera econdmica e a esfera
politica encontram uma na outra, as limitagdes e igualmente as legitimidades, tornando-se
pois mais complementares do que conflituais.

Varios estudos empiricos indicam que a natureza do regime politico ndo tem efeito no
crescimento econdmico, ou seja, a democracia ndo implica necessariamente maior
crescimento econémico. Mas ja existem resultados mais robustos dos estudos empiricos,
relativamente ao facto de que a democracia para ser estabelecida carece, de um certo nivel
de desenvolvimento econdémico. Estatisticamente, é possivel tragar uma relacdo directa
entre o rendimento por habitante e o nivel de direitos e das liberdades politicas. Esta relagéo
€ apenas uma correlagdo que indica que paises de rendimentos relativamente elevados tém
maiores liberdades politicas. Ou seja, a democracia para a mesma taxa de crescimento a
longo prazo, permite elevar o nivel de bem-estar dos habitantes de um pais (Fitoussi, 2005:
34 e 35).

1.5- O e-government na Administracdo Publica a semente da Digital Era

Governance

O e-government consiste na utilizacdo da tecnologia, mais concretamente da Internet, para
facilitar o acesso a informagdo da Administracdo Publica e para disponibilizar servicos aos
cidadados, aos funcionarios publicos, as empresas (privadas e publicas) e a outras entidades
da Administracdo Publica (McClure, sine anno). A traducéo directa de e-government para
governo electrénico, ndo é inteiramente correcta porque nao engloba tudo o que se pretende
referir. O termo mais correcto seria Administracao Publica electrénica, porque engloba o
poder politico e o poder executivo e administrativo (Simdes, 2007: 33). Neste trabalho usa-
se 0 termo e-government, por ser o0 mais usado na bibliografia consultada, mas no contexto
mencionado no inicio do paragrafo.

Simdes (2007: 33) salienta que o e-government € um processo que € impulsionado
pelo desenvolvimento das TIC. Tem como caracteristicas o facto de colocar o cidaddo e as
empresas no foco das atencdes, de melhorar a qualidade e acessibilidade aos servigos, de
reforcar os meios de participacdo activa no exercicio da cidadania, ao mesmo tempo que
reduz custos, aumenta a eficiéncia e contribui para a modernizacdo da Administracédo
Puablica. Contudo, ndo é uma forma massiva de introdugdo das TIC na Administracédo

Publica. E sobretudo um caminho para estabelecer normas comuns entre as instituicdes
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governamentais, com o objectivo de optimizar os servicos e de providenciar formas de
trabalho conjunto entre elas (Simdes, 2001: 33).

Logo a partir do nascimento da Internet, foi reconhecido o seu potencial para criar
novos caminhos para a Administracdo Publica e a governacdo. Como notado pelo president
norte-americano Jonh F. Kennedy, que referiu num discurso o seguinte: “We should ask not
what government can do to help Internet, but rather what the Internet can do to help
government”. Trés décadas mais tarde, outro presidente norte-americano, Bill Clinton,
proclamava que: “The Internet has the potential to strengthen our democracy and to make
government more open, efficient, and user-friendly” (Wyld, 2001: 86).De facto, é sobretudo a
Internet, a tecnologia sobre qual o e-government se concretiza em maior escala, mas nao é
a Unica. A televisao digital, os telemoveis sdo outras tecnologias que podem ser utilizadas
(Simdes, 2007: 35). A Internet ndo deve ser considerada como uma mezinha que cura tudo.
E especialmente uma ferramenta que se deve usar com cuidado, de forma a poder ajudar a
Administracdo Publica a servir os cidaddos com maior eficacia. Se a sua utilizagédo for mal
planeada, pode aumentar os custos de uma organizagdo publica, sem significativos
aumentos de satisfacdo do cidaddo quanto a prestacdo dessa organizacdo (Cohen e
Eimicke, 2001: 42).

Para Simbes (2007: 35) as fungBes que caracterizam o e-government sdo as
seguintes:

e Prestacado de servicos e disponibilizacdo de informacao, por via electrénica;

e Regulamentacdo das redes de informacdo, principalmente nas areas da
administracao, tributacéo e certificagéo;

e Promocdao da transparéncia da prestagdo das contas publicas;

e Agquisicdo de bens e servigos, como bolsas de compras publicas virtuais e outros
tipos de mercados digitais para os bens adquiridos pelas organizagfes publicas;

e Preservacao cultural através da sua difuséo, sobretudo ao nivel local.

A Administragdo Publica interage com diversas entidades. Essas entidades sao
denominadas por Hiller e Bélanger (2001: 173) como constituintes. Para esses autores,
existem varios tipos de relacionamento electronico entre a Administracdo Publica e os
diferentes niveis de constituintes. Essas diversas formas de relacionamento sao por sua
vez, designadas como tipos de e-government, que Sao:

1. Relacionamento electronico entre a Administracdo Publica de Prestacdo de
Servigos e os Cidaddos, em que existe um relacionamento directo entre estes
dois constituintes com o objectivo de prestar um servi¢o, ou beneficio por
parte da AP;

2. Relacionamento electrénico entre a Administracdo Publica e os Cidadaos

como Mecanismo do Processo Politico, ou seja, é a interaccdo electrénica
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que existe entre estes dois constituintes dentro do ambito do processo
democrético;

3. Relacionamento electronico entre a Administracao Publica e as Organizactes
Privadas, considerando que o segundo constituinte estd no papel de cidadao,
porque apesar de n&o votar, paga impostos e seguranca social, como um
cidadéo;

4. Relacionamento electrénico entre a Administracao Publica e as Organizacfes
Privadas no ambito de Mercado, este tipo de relacionamento surge quando o
primeiro contrata ou adquire bens e servicos ao segundo constituinte.

5. Relacionamento electrénico entre a Administracdo Publica e os Funcionarios
Publicos refere-se ao relacionamento electronico existente entre estes dois
constituintes, dentro do mesmo contexto de relacionamento electrénico que
existe entre as organizagdes privadas e 0s seus empregados;

6. Relacionamento electronico entre a Administracdo Publica diz respeito, ao
relacionamento electrénico que se pode estabelecer entre as varias
organizagdes pertencentes a Administragcéo Publica.

Os principios gerais que orientam o e-government na maior parte dos paises sao: a
universalizacdo na prestacdo de servicos publicos; a democratizagdo do acesso a
informacéo, a diminuicdo de desigualdades regionais e sociais e a proteccdo da privacidade.
Um quadro juridico e institucional adequado e uma avancada infra-estrutura de redes e de
computacao, sao 0s pré-requisitos basicos necessarios para o crescimento do e-government
(Simdes, 2007: 36 e 37).

A pressdo para se avancar na Administragdo Publica no sentido do e-government vai
ser cada vez mais forte, porque ira haver cada vez mais procura, por parte dos cidadaos, de
servicos mais convenientes, rapidos e ageis. Essa pressdo, € também alimentada pela
necessidade sentida pelos funcionarios da Administragdo Publica de consolidar e melhorar
os procedimentos administrativos, através da eliminacdo da sua execu¢do em suporte papel
e substitui-la pelo suporte electrénico. Outro factor de pressdo € o desejo por parte dos
governantes de se atingir uma melhor imagem do servico publico, de se construir um servigco
de elevada qualidade, de se gerir os riscos e de se atingir uma taxa de cumprimento mais
elevada (Abramson e Means, 2001: 2 e 3).

Dado o contexto actual de crise, que gera uma premente e continua necessidade de
reducdo de custos, convem referir que 0s servigos electronicos custeiam-se a si proprios
porque induzem a diminuicdo de custos na Administracdo Publica. O pagamento pela
utilizacdo dos servigos electronicos por parte dos utilizadores € também outra forma de

financiamento desses mesmos servigos (Cohen e Eimicke, 2001: 12).
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No futuro, a adopgéo de novas tecnologias no contexto do e-government sera um dos
desafios mais importantes, no sentido que € essencial manter a Administracao Publica a par
das mudancas que acontecem na sociedade. Desta forma, os servigos fornecidos pela
Administracdo Publica estardo contextualizados com as necessidades dos cidaddos, ao
longo do tempo. Mas, atencdo, a adopcdo de novas tecnologias ndo deve ter como motivo
apenas a satisfacdo do sentimento de ter uma nova tecnologia. Essa adopcdo deve ser
motivada pelas necessidades sentidas pela Administracdo Publica em servir o cidadao,
porque de certeza que irdo surgir novas tecnologias que ndo se adequarao as necessidades
da Administracédo Publica (Chang e Kannan, 2003:380 e Abramson e Morin, 2003:12).

De acordo com Pitschas (2006: 94 e 95), existe um conjunto de pré-requisitos que é
necessario existir para a legitimacdo democratica do e-government. Um dos pré-requisitos
esta relacionado com a igualdade de acesso, para todos 0s grupos da populacdo e para
todos os cidaddos a informagédo disponibilizada pelas TI. A exclusédo a informacdo de
qualquer cidaddo ndo deve ser permitida, em circunstancia alguma, numa sociedade que
tem como bases a igualdade e a liberdade. Outro pré-requisito refere-se a capacidade do
cidadéo de utilizar a informacéo disponibilizada, via e-government. Existe o risco de ocorrer
perda de legitimidade se o cidaddo ndo possuir 0s requisitos minimos que permitam aceder
a informacdo assim vinculada. Para ultrapassar este perigo, terdo de ser implementadas um
conjunto de politicas educacionais para acesso as tecnologias de informacdo, que
promovam as competéncias tecnolégicas da populacdo ao maximo, de forma a assegurar a
participacao da populagéo no e-government. Por ultimo, a questdo entre a procura e a oferta
de informacdo, deve ser tida em consideracéo. A participacao virtual dos cidadaos carece de
informag&o adequada. Para que a implementacdo do e-government na sociedade ocorra de
forma equilibrada, estes trés pré-requisitos devem ser alcancados em simultaneo.

Para Dunleavy, et al (2005:468), a aplicacdo destas ferramentas que tém origem nas
novas tecnologias, por parte do Estado e da Administracdo Publica est4 a langar a semente
para o nascimento de um novo modelo de Administragdo Publica, baptizado de Digital Era
Governance, que tera como principios a adopg¢do de estruturas orientadas para as
necessidades dos cidaddos, a reintegracdo de funcdes na esfera governamental e a

progressiva digitalizacdo dos procedimentos administrativos.

Este capitulo iniciou-se com a descricdo da evolugdo do Estado, cujas raizes sdo mais
longinquas no tempo do que as da Administracdo Publica. A partir do momento que a
Administracdo Publica passou a existir, a evolucdo de ambos tem decorrido de forma
profundamente interligada. Ao longo da Historia verificou-se que o Estado foi o motor de
mudanca da Administracdo Publica. Mais recentemente tem-se verificado que a

Administracao Publica é que estd assumir o papel de propulsor de mudanca, porque € ela
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gue funciona por um lado como recipiente das necessidades sentidas pela sociedade e por
outro, como ferramenta de aplicagdo de reformas que tém como objectivo a resolucéo
desses problemas. Os dUltimos programas de reforma apontam para a introducdo de
mecanismos de participacdo dos cidaddos, de forma a responder a necessidade por parte
da Administragdo Publica de uma maior proximidade com o cidadao e assim de adequar as
respostas administrativas as especificidades dos problemas apresentados por estes. Tendo
em vista uma redefinicdo do papel do Estado mais adequada as expectativas dos cidadaos.
Estas reformas decorrerdo num contexto de globalizacao.

O e-government é um produto da evolucao extraordindria que as TIC sofreram nos
altimos trinta anos, € uma ferramenta que ja é utilizada para criar mecanismos de
participacdo dos cidaddos na Administracdo Publica e no Estado. No futuro, mediante o
desenvolvimento da sua aplicagdo na Administragdo Publica e no Estado, o e-government

podera desempenhar esse papel de forma mais decisiva e concreta.
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CAPITULO Il - O E-GOVERNMENT APLICADO A RESERVA ECOLOGICA
NACIONAL
No inicio deste capitulo vai ser descrito o objecto deste trabalho de projecto, a REN. Sera
explicada a sua natureza, a sua origem e evolucao legislativa. Através da legislacdo da REN
sdo descritas as suas caracteristicas, como é constituida, a sua tipologia, a forma de
delimitacdo, as suas consequéncias legais e as varias entidades responsaveis sao
apresentadas. Durante a descri¢cdo da evolucao legislativa é descrito 0s pontos criticos que
a evolucao legislativa tentou resolver, como resultado da consciencializacdo que a aplicacédo
da lei teve na pratica. Esta exposicdo visa sobretudo indicar o impacto da REN sobre as
diferentes componentes da sociedade civil. No final da descricdo da REN séo referidas as
consequéncias positivas e negativas que advém da aplicacdo da actual lei que a regula.

Este trabalho de projecto tem como principal objectivo a descricdo de um modelo que
facilite a disponibilizacdo da informacdo geogréfica associada a REN. Devido ao seu
caracter geografico, a disponibilizacdo desta informacdo seria uma mais-valia para a
sociedade civil, tendo um elevado impacto sobre a sociedade no seu todo. A evolucéo
tecnolégica oferece-nos actualmente um conjunto de softwares que permitem a publicacao
dessa informacdo, de forma a tirar proveito das suas propriedades geogréficas, que sédo os
SIG. A sua origem, evolucdo, definicdo e caracteristicas serdo também descritas neste
capitulo.

Como neste trabalho se pretende integrar essa informagdo, ndo num novo sistema,
mas num que ja existe, o SNIT, ira ser apresentada uma descri¢cdo de como funciona esse
sistema actualmente. Este capitulo terminara com a descricdo de como a informacgéo

geogréfica associada a REN sera integrada e apresentada no referido sistema.

2.1 Reserva Ecoldgica Nacional

A REN é uma restricdo de utilidade publica. Uma restricdo de utilidade publica atinge o
direito de propriedade onde quer que se exerca, autonomamente da vizinhanca e do
beneficio de uma coisa. A sua aplicacdo tem como objectivo o dominio das coisas, podendo
assumir a forma de limitacdes impostas permanentemente, ou a concessdo de poderes a
Administracdo para serem utilizados na realizacdo dos seus fins. A figura juridica das
restricbes de utilidade puablica estad tradicionalmente, associada a figura juridica das
servidbes administrativas. A distincdo faz-se no sentido de que as restricbes visam a
realizacdo de interesses publicos abstractos, ndo corporizada na funcdo de uma coisa e
sem que haja relagdo com outros bens. As serviddes administrativas sdo estabelecidas em
proveito da utilidade publica de certos bens (Caetano, 1986: 1062, Correia, 2008: 324 e 325,
Castelo Branco e Coito, 2011: 1/14).
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A REN foi criada pelo Decreto-Lei 321/83", com o intuito de em determinadas areas
proteger a estrutura biofisica necessaria para que seja possivel utilizar o territério e explorar
0S seus recursos, sem que sejam degradadas determinadas capacidades e dinamicas
responséaveis pela fertilidade e estabilidade das regifes e a salvaguarda, de muitos dos seus
valores sociais, econdmicos e culturais. O desenvolvimento econémico, social e cultural tem
como suporte fisico e biologico basilar o territério, nesse sentido é imprescindivel
salvaguardar determinadas situacfes especificas, que funcionardo como fundacdes para a
estrutura de proteccdo e enquadramento tanto dos espacos produtivos como dos urbanos. A
necessidade de criar a REN, como mencionado no preambulo do Decreto-Lei 321/83,
adveio da expansdo de areas urbanas, da construgdo de infra-estruturas e de unidades
fabris e da exploracdo de inertes que afectam muito gravemente a estabilidade dos sistemas
ecoldgicos das regides, a perenidade dos sistemas agricolas e as demais actividades de
que depende a nossa sociedade.

No artigo 1.° desse decreto-lei, era indicado que a REN era constituida por todas as
areas fundamentais a estabilidade ecolégica do meio e a utilizacdo racional dos recursos
naturais, tendo como objectivo principal o correcto ordenamento do territorio. No artigo 2.°
do mesmo diploma séo indicadas quais eram essas areas, que estavam divididas em dois
grupos, os ecossistemas costeiros e 0s ecossistemas interiores.

O primeiro grupo era constituido pelas: praias; primeiras e segundas dunas fronteiras
ao mar; arribas mais uma faixa até 200 m a partir do rebordo para o interior do territorio; nas
situacdes que nao ha dunas nem arribas considerar uma faixa de 500 m para além da linha
maxima de preia-mar de aguas vivas; estuarios e rias incluindo uma faixa de 100 m para
além da linha maxima de preia-mar de aguas vivas; ilhas, ilhotas e rochedos emersos no
mar ao longo do litoral.

O segundo grupo incluia: as lagoas e uma faixa de 100 m para além do limite maximo
de alagamento e as faixas amortecedoras; as albufeiras e uma faixa de 100 m para além do
regolfo maximo; leitos normais dos cursos de 4gua e as margens naturais; cabeceiras dos
cursos de 4gua definidas a partir da linha de cumeada de separacéo de rios e ribeiros até a
rede hidrogréfica; encostas de declive superior a 25 %; escarpas e faixa envolvente a trés
vezes a sua altura para além da base e rebordo da escarpa; areas de infiltragdo maxima
definidas pela sua natureza geoldgica; areas abandonadas devido a acentuada erosdo
superficial ou a anterior exploracdo de inertes; uma faixa de 100 m para além das bermas
das auto-estradas e vias rdpidas e de 50 m para além das bermas das restantes estradas
nacionais; uma faixa de 200 m ao longo de toda a costa maritima natural, no sentido do

oceano, delimitada a partir do limite da linha de baixa-mar de aguas vivas.

! Decreto-Lei n° 321/83, de 5 de Julho.
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Cada um destes elementos constituintes da REN eram considerados diferentes tipos
de manchas da REN que de acordo com o artigo 8.°, caberia ao entdo Ministério da
Qualidade de Vida a responsabilidade de cartografar, & escala 1:25 000, a delimitacédo
dessas manchas. Ainda relativamente a identificagdo da REN, no artigo 5.° era indicado que
esta seria obrigatoriamente identificada em todos os instrumentos de gestdo territorial,
nomeadamente Planos de Ordenamento, Planos Directores Municipais (PDM) e Planos de
Urbanizacéao (PU).

Os 6rgdos da REN eram de acordo com o indicado no artigo 6.° do referido Decreto-
Lei 321/83, o Conselho da Reserva Ecolégica Nacional e as Comissdes Regionais da
Reserva Ecoldgica. No artigo 7.° era indicado que o Conselho da Reserva Ecolégica
Nacional teria o apoio da entdo Direc¢do Geral do Ordenamento e que as suas atribuigbes
consistiam: aprovar o a&mbito e limite fisico da REN; promover a execu¢cdo de medidas de
defesa da REN; assegurar o cumprimento das normas estabelecidas neste diploma e a
realizacdo das acgfes com elas relacionadas; promover acgdes de sensibilizacdo da opinido
publica relativamente a necessidade de defesa da REN; emissdo de pareceres; decidir
sobre 0s recursos interpostos as decisdes das comissdes regionais; promover a criacao,
instalagé@o e funcionamento das comissdes regionais.

O artigo 3.° do diploma que criou a REN indicava de forma muito sucinta as accbes
que estavam interditas no solo da REN, onde apenas era mencionado que estavam
“proibidas todas as acg¢des que diminuam ou destruam as suas fungdes e potencialidades,
nomeadamente vias de comunicacdo e acessos, construcdo de edificios, aterros e
escavacgdes, destruicdo do coberto vegetal e vida animal’. Mas ndo era mencionado de
entre os diferentes tipos de manchas da REN, quais as situacdes de excepc¢do, apesar de
mencionar que seriam indicadas em posterior diploma regulamentar.

O Decreto-Lei 321/83 foi revogado pelo Decreto-Lei 93/90° onde no preambulo é
mencionado que no seguimento da Lei 11/87° pretende-se salvaguardar em simultaneo, o
Homem e os valores ecoldgicos, ndo s6 na sua integridade fisica, mas também a sua
actividade econdmica, social e cultural, de acordo com o preconizado na Carta Europeia do
Ordenamento do Territério. Também € mencionado que é incumbéncia do Estado, o
ordenamento do espaco territorial com o objectivo de construir paisagens biologicamente
equilibradas. Essa incumbéncia resulta do cumprimento necessério de um imperativo
constitucional, pois encontra-se prevista na Constituicdo da Republica Portuguesa.

No artigo 1.° desse diploma é pela primeira vez introduzido o conceito de estrutura
biofisica na definicdo da REN. Ou seja, a REN é uma estrutura biofisica variada e basica

que, garante a proteccao dos ecossistemas e a permanéncia e intensificacdo dos processos

% Decreto/Lei n® 93/90, de 19 de Marco.
® Lei n° 11/87, de 7 de Abril.
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biol6gicos essenciais ao enquadramento equilibrado das actividades humanas, através do
condicionamento a utilizacdo de areas com caracteristicas ecoldgicas especificas. Essas
areas eram o ambito da REN e encontram-se indicadas no 3.° artigo, onde se podera
verificar que era constituida por trés grupos, mais um do que os referidos no diploma
anterior. O tipo de &reas que constituem esses grupos estava especificado no Anexo ldo
diploma. Esses grupos eram:

e As zonas costeiras;

e As zonas ribeirinhas, aguas interiores e &reas de infiltracdo maxima ou de

apanhamento;

e As zonas declivosas.

No Anexo Ill do diploma encontram-se descritas as definicdes das areas da REN. A
introducéo de definicdes no Decreto-Lei 93/90deveu-se a necessidade de clarificar o que é
cada uma das areas da REN, necessidade esta que surgiu apos a aplicacdo do Decreto-Lei
321/83. A clarificacdo de conceitos que o diploma de 1990 tentou realizar relativamente ao
diploma anterior, encontra-se também expressa nas excepg¢des ao regime da REN (artigo
4.9), onde ja sdo mencionadas as accgdes, a titulo excepcional, que podem ser realizadas
desde que verificadas determinadas condicdes, apesar de ainda ndo ser expressa uma
relacdo entre essas accgdes e as areas da REN.

O Decreto-Lei 93/90 substitui o Conselho da REN pela Comissao da REN (artigo 8.°),
sob a tutela do entdo Ministério do Planeamento e da Administracdo do Territério com as
competéncias de prondncia sobre a atribuicdo de prioridades quanto as areas a considerar
para efeitos de delimitacdo da REN, de emissdo de pareceres sobre as propostas de
delimitacdo da REN, de prestacdo de informag&o sobre recursos interpostos das comissdes
de coordenagdo regional, de deliberacdo sobre as decisdes desfavoraveis do pedido de
aprovagdo por parte das comissdes de coordenacgdo regional, de indicacdo de critérios e
orientagBes quanto a aplicacdo da REN e de propor a execucédo de acgles de protecgéo, de
divulgacéo e de sensibilizacdo das popula¢cées quanto ao interesse e objectivos da REN. A
constituicdo desta Comissao era indicada no artigo 9.°, onde também era mencionado que o
apoio administrativo era assegurado pela entdo Direccdo Geral de Ordenamento do
Territorio.

No artigo 3.° estava mencionado que as propostas de delimitacdo da REN eram
elaboradas pelas entdo designadas Comiss6es de Coordenagdo Regional (CCR), tendo
como base estudos proprios ou de entidades publicas ou privadas, e apreciada a
necessidade de exclusédo de areas legalmente construidas ou de construgdo ja autorizada e
também das é&reas destinadas as caréncias existentes em termos de habitacao,
equipamento ou infra-estruturas. Essas propostas de delimitacdo eram efectuadas a escala

1:25 000, ou superior, acompanhadas do parecer dos municipios interessados, a solicitar
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pela CCR. A aprovacao por portaria competente das areas a integrar e a excluir da REN era
da competéncia dos entdo Ministérios do Planeamento e da Administracdo do Territorio, da
Agricultura, Pescas e Alimentacdo, das Obras Publicas, Transportes e Comunicagéo e do
Comércio e Turismo, ouvida a Comisséo da REN.

No artigo 10.°era mencionado que as areas integradas na REN e as areas sujeitas ao
regime transitério, sdo especificamente demarcadas em todos o0s instrumentos de
planeamento que determinam e definem a ocupacado fisica do solo, como os Planos
Regionais de Ordenamento do Territorio, os PDM, os PU e os Planos Sectoriais.

Apesar deste regime ter como finalidade a proteccdo do ambiente, na prética verificou-
se que ndo se encontrava adequado a proteccao e a gestdo dos recursos naturais, tendo-se
mostrado muito ineficaz na prossecucao desses objectivos. Esta situagéo resultou do facto
do regime funcionar pela via negativa, isto €, pela via da proibicdo de actividades
urbanisticas, que podiam ser excepcionalmente autorizadas, em vez de ter optado pela via
positiva, ou seja, pela indicagdo do que podia e devia ser feito nos solos da REN, por ser
compativel a até desejavel tendo em consideracdo os valores fundamentais a proteger. O
sistema da via negativa teve como consequéncia o de estimular em vez de acautelar o
abandono das areas da REN, com a agravante de em muitas situacdes a delimitacao
dessas areas nao ter sido correctamente realizada nem suficientemente fundamentada,
factores que levaram a muitas desafectacbes dos solos desta reserva, quer para a
afectacdo a outras finalidades, quer por se concluir que muitos dos solos assim classificados
necessitavam dos requisitos basicos para a sua integracao nesse regime (Oliveira, 2007:35
e 36 e Correia, 2008:270 e 271).

As caréncias do regime juridico da REN foram enunciadas no Despacho 24753/2005%,
gue reconhece que o regime tal como estava instituido ndo defendia nem valorizava os
recursos que a REN visava proteger e que existia a necessidade de actualizar os conceitos
e aperfeicoar os critérios técnicos relativos a delimitacéo e definicdo das areas a integrar na
REN, de forma mais explicita, diminuindo assim as faltas que lhe foram reconhecidas. A
necessidade reconhecida pelo referido despacho, era reforcada pelos compromissos
internacionais e comunitarios assumidos por Portugal relativamente a conservagdo da
natureza, que aconselhavam a adop¢cdo de medidas legislativas que assegurassem o
desenvolvimento sustentavel (Oliveira, 2007: 36).

Na sequéncia deste despacho e de um conjunto de orientagbes governamentais, foi
publicado o Decreto-Lei 180/2006°, que corresponde ao cumprimento da primeira fase de
revisdo do regime juridico da REN. Nesse diploma foram identificadas as accoes

insusceptiveis de prejudicar o equilibrio ecolégico das areas integradas na REN,

* Despacho n° 24753/2005, de 2 de Dezembro, (22 Série).
® Decreto-Lei n° 180/2006, de 6 de Setembro.
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correspondendo as ac¢bes compativeis com o seu regime de proteccdo e também a
indicagdo para cada uma dessas ac¢des, dos requisitos de caracter material que devem
possuir para a sua viabilizagdo. As alteracdes visaram garantir uma maior proporcionalidade
entre os interesses publicos de salvaguarda dos recursos e o0s interesses privados de
ocupacao do territério e também, admitir a realizacdo de actividades relevantes que nao
estavam incluidas nos procedimentos de reconhecimento de interesse publico. Exemplos
dessas actividades sdo a construcdo de habitacdo prépria e permanente para agricultores
que exercam a actividade agricola a titulo principal, a construcdo de apoios agricolas, a
construcdo de estacdoes de tratamento de efluentes, ampliacdo de estabelecimentos
industriais e a construcdo de fontes de energia renovavel, que antes da revisdo do regime
juridico da REN exigiam um procedimento onde intervinham varias entidades
administrativas, tornando-se longo, moroso e oneroso (Oliveira, 2007: 40).

Da segunda fase de revisdo do regime juridico da REN resultou o Decreto-Lei
166/2008°, rectificado posteriormente pela Declaracdo de Rectificacdo 63-B/2008’. No
predmbulo do Decreto-Lei 166/2008 é referido que “as disposi¢cdes adoptadas permitem
uma melhor e mais clara articulagédo entre regimes juridicos, uma maior consisténcia e uma
melhor fundamentacao no processo de delimitacdo, um envolvimento mais responsavel por
parte dos municipios, uma identificacdo mais objectiva dos usos e ac¢cdes compativeis e dos
respectivos mecanismos autorizados e a promog¢ao de um regime econémico-financeiro que
descrimine positivamente as areas integradas na REN”.

No n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei 166/2008 é referido que a REN é uma estrutura
biofisica que integra as areas que séo objecto de proteccao especial por causa do seu valor
e sensibilidade ecolégicos ou pela sua sensibilidade a riscos naturais. De acordo com
Castelo Branco e Coito (2011: 1/14), a REN visa contribuir para o uso e ocupacéo
sustentavel do territério. Os seus objectivos encontram-se expressos no n.° 3 do mesmo
artigo e consistem em:

e Proteger 0s recursos haturais agua e solo e acautelar sistemas e processos
biofisicos associados ao ciclo hidrolégico terrestre e ao litoral, que afiancam bens e
servicos ambientais indispenséveis ao desenvolvimento das actividades humanas;

e Ajudar na adaptacdo aos efeitos das alteracdes climaticas e proteger a
sustentabilidade ambiental e a seguranca de pessoas e bens, prevenindo e
reduzindo os efeitos da degradacdo da recarga de aquiferos, dos riscos de
inundacao maritima, de cheias, de eroséo hidrica do solo e de movimentos de massa

em vertentes;

® Decreto-Lei n° 166/2008, de 22 de Agosto.
"Declaracéo de Rectificacdo n° 63-B/2008, de 21 de Outubro.
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e Contribuir para a coeréncia ecologica e para a conectividade entre as areas
nucleares da Rede Fundamental de Conservacédo da Natureza;

e Colaborar, a nivel nacional, para a realizagdo das prioridades da Agenda Territorial
da Unido Europeia na gestdo transeuropeia de riscos naturais e dos dominios
ecoldgicos.

No n.°2 do mesmo artigo é referido que a REN é uma restricdo de utilidade publica
facto que tem como consequéncia a aplicacdo de um regime territorial especial que
condiciona a ocupacéo, o uso e a transformacédo do solo. No Anexo Il do diploma em
gquestdo, sdo indicadas quais as ac¢des e usos compativeis com este regime nos varios
tipos de areas.

Essas areas séo as responsaveis pela prossecuc¢éo dos objectivos indicados no artigo
2.° e séo constituidas por trés tipos: as areas de protecgcéo do litoral, as areas relevantes
para a sustentabilidade do ciclo hidrolégico e as areas de prevencao de riscos naturais. O
artigo 4.° do Decreto-Lei 166/2008 indica o conjunto de tipologias que integram cada area,
sendo cada area integrada na REN mediante essas tipologias. Assim temos para as areas
de proteccgédo do litoral onze tipologias, que séo as seguintes:

a) Faixa maritima de protecc¢édo costeira;

b) Praias;

c) Restingas e ilhas-barreira;

d) Témbolos;

e) Sapais;

f) llhéus e rochedos emersos no mar;

g) Dunas costeiras e dunas fésseis;

h) Arribas e respectivas faixas de protec¢ao;

i) Faixa terrestre de protecgéo costeira;

i) Aguas de transicéo e respectivos leitos;

K) Zonas de proteccéo das aguas de transic¢ao.

As é&reas relevantes para a sustentabilidade do ciclo hidrolégico s&o integradas na
REN de acordo com as seguintes tipologias:

a) Cursos de agua e respectivos leitos e margens;

b) Lagos e lagoas e respectivos leitos, margens e faixas de protecc¢ao;

c) Albufeiras que contribuam para a conectividade e coeréncia ecoldgica da REN, bem
como os respectivos leitos, margens e faixas de proteccao;

d) Areas estratégicas de proteccéo e recarga de aquiferos.

Por sua vez as areas de prevencao de riscos naturais sdo constituidas e integradas na
REN pelas seguintes tipologias:

a) Zonas adjacentes;
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b) Zonas ameacadas pelo mar néo classificadas como zonas adjacentes;

c) Zonas ameacadas pelas cheias néo classificadas como zonas adjacentes;
d) Areas de elevado risco de eroséo hidrica do solo;

e) Areas de instabilidade de vertentes.

O Decreto-Lei 166/2008 preconiza dois niveis de delimitacdo, segundo o mencionado
no artigo 5.° que sdo o nivel estratégico e o nivel operativo. O nivel estratégico é uma
inovacao deste diploma e foi criado com o objectivo de criar um conjunto de orientacdes que
permita dar uniformidade aos critérios de delimitacdo usados pelas cinco Comissdes de
Coordenacado e Desenvolvimento Regional (CCDR), de forma a potenciar a coeréncia das
delimitacBes de REN feitas a nivel municipal / nivel operativo, na totalidade do territério
continental, independentemente da regido a que pertenca 0 municipio. As orientacdes
estratégicas sdo de ambito nacional e regional.

No artigo 7.° € indicado que as orientagcdes estratégicas devem ser definidas em
coeréncia e tendo em consideragdo o disposto: no modelo territorial do Plano Nacional da
Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT); nas estruturas regionais de protecgéo e
valorizagdo ambiental, estabelecidas nos planos regionais de ordenamento do territério; no
Plano Nacional da Agua; nos Planos de Gestdo de Bacia Hidrogréfica e em outros planos
sectoriais relevantes. Também ¢é indicado que as orientacfes estratégicas devem ser
constituidas por um esquema nacional de referéncia, com o intuito de englobar as directrizes
e 0s critérios para a delimitacdo das areas da REN a nivel municipal, que inclui a
identificacdo grafica das principais componentes de protec¢cdo dos sistemas e processos
biofisicos, dos valores a salvaguardar e dos riscos a prevenir.

As orientacdes estratégicas de ambito nacional sdo elaboradas pela Comisséo
Nacional da REN (CNREN), com a ajuda das CCDR e as de ambito regional séo elaboradas
pelas CCDR, com o auxilio das administrac6es das regifes hidrograficas, em articulacéo
com 0s municipios da éarea territorial abrangida. No n.° 4 do artigo 8.° € mencionado o
caracter de uniformidade que este nivel deve reforgar ao ser indicado que “a CNREN e as
CCDR coordenam o procedimento de elaboracdo das orientacbes de ambito nacional e
regional no sentido de assegurar a coeréncia dos respectivos conteudos”. No n.° 5 do
mesmo artigo € mencionado que as orientagfes estratégicas devem ser aprovadas por
resolucdo do Conselho de Ministros. As orientacdes estratégicas de ambito nacional e
regional devem ser pilares orientadores, em conjunto com os critérios constantes no Anexo |
do actual diploma da REN, para a delimitacdo das areas integradas na REN em carta de
ambito municipal que concretiza o contetdo do nivel operativo.

O artigo 9.° que determina o conteudo do nivel operativo refere os seguintes aspectos:

¢ A delimitacdo da REN a nivel municipal é obrigatéria;
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e As cartas de delimitacdo da REN a nivel municipal sdo elaboradas a escala 1:25000
ou superior, acompanhadas da respectiva meméria descritiva;

e Nas cartas de delimitacdo devem constar as areas incluidas na REN indicando as
suas diferentes tipologias, de acordo com o artigo 4.°;

¢ Nas cartas de delimitacdo devem constar também as 4reas excluidas, que deveriam
estar integradas na REN, mas ndo estdo porque possuem edificacbes legalmente
licenciadas ou autorizadas, ou foram destinadas a colmatar caréncias habitacionais
ou infra-estruturais, entre outras. Esta informacédo deve ser acompanhada pela sua
fundamentacao e a indicacao do fim a que se destinam;

e As areas da REN constituem parte integrante da estrutura ecolégica municipal e
devem estar identificadas nas plantas de condicionantes dos planos especiais e
municipais de ordenamento do territério.

As areas excluidas da REN séo reintegradas, em parte ou na sua totalidade, no prazo
de 5 anos quando a excluséo tenha ocorrido para execugado de obras ou projectos e estes
ndo tenham sido executados, ou entdo no prazo para a execucdo de plano municipal de
ordenamento do territério, quando a exclusdo tenha ocorrido no ambito da elaboracao desse
plano e a obra ainda n&o se tenha iniciado, de acordo com o descrito no artigo 18.° do actual
diploma da REN.A reintegragéo implica obrigatoriamente que a cdmara municipal proceda a
alteracdo da carta municipal da REN, submetendo-a a aprova¢do da CCDR, que depois
enviard o seu conteudo para publicacdo na 22 série do Diario da Republica.

De acordo com Castelo Branco e Coito (2011: 6/14), a delimitagdo ou a alteracdo da
REN a nivel municipal quando efectuada em simultdneo com a elaboracédo, alteragdo ou
revisdo de plano especial de ordenamento do territrio ou de plano municipal de
ordenamento do territorio, implica a revogagdo e consequente actualizacdo da carta de
delimitacdo da REN a nivel municipal, sendo esta enviada para publicagdo pela CCDR.

Nestas situacdes a eficicia juridica da carta de delimitacdo da REN a nivel municipal
fica dependente da entrada em vigor do plano, apenas por uma questédo de seguranca, para
evitar alterar uma delimitacdo de uma determinada area de REN em funcdo de um plano
qgue nunca terda eficacia juridica. Este protelar de eficacia tem de ficar expresso no acto de
aprovacdo. Mas nas situacdes em que a delimitagdo da REN a nivel municipal é realizada
em funcdo de um projecto e ndo da alteracdo ou delimitacdo em simultaneo de planos
especiais de ordenamento do territério ou de planos municipais de ordenamento do
territério, a sua eficacia juridica ndo esta dependente destes mas apenas da sua publicacdo
em Diario da Republica. A REN vaélida e eficaz é a que consta na carta de delimitacao da
REN a nivel municipal, sucintamente e vulgarmente designada apenas por Carta da REN
(ver figura 1). E este documento que define a dimens&o espacial das areas integradas na

REN e que por isso, estdo sujeitas ao seu regime. A REN representada nas plantas de
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condicionantes de planos especiais de ordenamento do territério ou de planos municipais de

ordenamento do territério ndo tem qualquer validade e na maioria dos casos néo é igual a
REN valida constante da Carta da REN.

Figura 2.1.Imagem da Carta da REN do municipio de Agueda.

=

Fonte: http://cnren.dgotdu.pt/ren/Lists/REN%20em%20vigor/Attachments/475/Aqueda_cartaREN2012.jpg

Actualmente existem dois procedimentos para delimitar a REN a nivel municipal que

estao descritos:

No Decreto-Lei 166/2008, nos casos em que a delimitacdo é efectuada depois da
publicac@o das orientagdes estratégicas de ambito nacional e regional. Nestes casos
compete a camara municipal elaborar a proposta de delimitagdo da REN, devendo
as CCDR e as administracbes de regido hidrogréfica fornecer-lhe a informacéo
técnica necessaria. A carta de delimitacdo da REN quando aprovada e homologada
pelo actual Ministro da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do
Territorio, é enviada pela CCDR para publicacdo na 22 série do Diario da Republica;

No artigo 3.° do Decreto-Lei 93/90, quando a delimitacdo é efectuada antes da
publicacdo das orientacbes estratégicas de ambito nacional e regional, em que as
propostas de delimitacio da REN s&o elaboradas pelas CCDR, com base em

estudos proprios ou que lhe sejam apresentados por outras entidades publicas ou
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privadas. A carta de delimitacdo da REN aprovada € publicada na 12 série do Diario
da Republica (Castelo Branco e Coito, 2011: 4/14 e 5/14).

Quando ndo existe carta de delimitacdo da REN a nivel municipal, o artigo 42.° e 0
anexo Il do Decreto-Lei 166/2008, determinam que é necesséria a autorizagdo da CCDR
para a realizacao de acc¢des que se localizam nas seguintes areas:

e Praias;

¢ Dunas litorais, primarias e secundarias;

e Arribas e falésias, incluindo faixas de proteccdo com largura igual a 200m, medidas a
partir do rebordo superior da base;

¢ No caso de inexisténcia de dunas e arribas, uma faixa de 500 m de largura, medidas
a partir da linha méaxima preia-mar de aguas vivas equinociais na direccao do interior
do territério, ao longo da costa maritima;

e Estuarios, sapais, lagunas, lagoas costeiras e zonas humidas e adjacentes, incluindo
uma faixa de protecgdo com a largura de 200 m a partir da linha méaxima preia-mar
de aguas vivas equinociais;

e Ilhéus e rochedos emersos no mar;

e Restingas, ilhas-barreira e tdmbolos;

e Lagoa, lagoas e albufeiras, incluindo uma faixa terrestre de protec¢cdo com largura
igual a 100 m medidos a partir da linha maxima de alagamento;

e As encostas com declive superior a 30%, incluindo as que foram alteradas pela
construcao de terracgos;

e Escarpas e abruptos de erosdo com desnivel superior a 15 m, incluindo faixas de
proteccdo com largura igual a uma vez e meia a altura do desnivel, medidas a partir
do rebordo superior e da base.

No artigo 20.° do Decreto-Lei 166/2008 encontram-se indicadas as consequéncias
inerentes a esta restricdo de utilidade publica. Assim, as operacfes de loteamento, as obras
de urbanizacdo, construcdo e ampliacdo, a construcdo de vias de comunicacdo, as
escavacOes de aterros e a destruicdo de revestimento vegetal (exceptuando as accdes
necessarias para 0 aproveitamento agro-florestal do solo), s&o interditas.
Independentemente do facto da iniciativa destas acc¢des ser publica ou privada. Caso os
usos e as acgdes, sejam compativeis com 0s objectivos de protec¢do ecoldgica e ambiental
e de prevencdo e reducdo de riscos naturais das &reas integradas na REN, podem ser
admitidas algumas destas acc¢des. As accdes sdo compativeis com 0s objectivos de uma
determinada &rea incluida na REN quando, cumulativamente:

¢ Nao colocam em causa as fun¢fes dessas mesmas areas, nos termos do Anexo | do
Decreto-Lei 166/2008;
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e Constem do anexo Il do Decreto-Lei 166/2008, onde se encontra indicado que
accOes ndo estdo interditas, mas que estéo sujeitas a obtencéo de autorizagdo, ou a
realizacdo de comunicacdo prévia, a CCDR, ou entdo isenta de qualquer tipo de
procedimento.

Neste contexto, as &reas incluidas na REN podem ser introduzidas em operacdes de
loteamento, desde que ndo sejam fraccionadas nem destinadas a ac¢des ou USO0S
incompativeis com os objectivos da REN (Castelo Branco e Coito, 2011: 6/14).

Quando as accdes compativeis com 0s objectivos da REN recaem em &reas cuja
utilizacdo esta, cumulativamente sujeita a outros regimes de servidao e restricdo de utilidade
publica, como o caso das areas sujeitas também aos regimes da Reserva Agricola Nacional,
do dominio publico hidrico, ou ainda das areas protegidas, sdo efectuados procedimentos
de conjugacdo de regimes. Estes procedimentos consistem na realizagdo de uma
conferéncia de servicos promovida pela CCDR com as entidades competentes envolvidas,
onde € emitida uma comunicagdo Unica que reflecte a posi¢éo e colhe todos os actos que,
nos termos legais e regulamentares, cada uma das entidades envolvidas deve praticar
(Castelo Branco e Coito, 2011: 7/14).

De acordo com o artigo 21.°, do actual diploma que rege a REN, podem ainda ser
realizadas acgdes de interesse publico. Sdo consideradas accdes de interesse publico as
que forem reconhecidas por despacho conjunto do membro do Governo responsavel pelas
areas do ambiente e do ordenamento do territério e do membro do Governo competente em
razdo da matéria, desde que ndo se possam realizar de forma adequada em areas ndo
integradas na REN. As infra-estruturas territoriais, sujeitas a avaliagdo de impacte ambiental,
com declaracdo de impacte ambiental favoravel ou condicionalmente favoravel, também sao
consideradas acc¢fes de interesse publico.

Todos os actos administrativos praticados em violacdo do regime da REN séo
considerados nulos, incluindo os actos que permitem a realizacdo de accdes em
desconformidade com os fins que determinaram a exclusdo de &reas da REN, como referido
no artigo 27.° do Decreto-Lei 166/2008.

As areas incluidas na REN podem ser sujeitas a discriminagdo positiva, conforme o
determinado nos artigos 32.° a 34.° do mesmo Decreto-Lei, nomeadamente: 0s projectos
que contribuam para a gestdo sustentavel das areas da REN no financiamento pelo Fundo
de intervencdo Ambiental e caso forem pertinentes para a salvaguarda dos recursos
hidricos, pelo Fundo de Proteccdo dos Recursos Hidricos; a delimitacdo das areas da REN
no financiamento pelo Fundo Geral Municipal; as accbes que contribuam para a gestédo
sustentavel das areas integradas na REN na elaboracdo das regras de aplicacdo dos

programas de financiamento publico (Castelo Branco e Coito, 2011: 7/14).
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A figura da CNREN mantém-se, continuando a caber a Direccdo Geral de
Ordenamento do Territorio a fungcdo de prestar apoio logistico, administrativo e técnico. A
CNREN ¢é presidida pelo director-geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento
Urbano e é composta por:

e Trés vogais oriundos do Instituto da Agua, I.P., do Instituto da Conservacdo da
Natureza e da Biodiversidade (ICNB) e de uma CCDR, designados pelo membro do
Governo responsavel pelas areas do ambiente e do ordenamento do territério;

e Seis representantes do membro do Governo responsavel de cada uma das seguintes
areas: administracdo local, agricultura, economia, obras publicas e transportes,
protecgéao civil e defesa nacional;

e Um representante das organizagbes ndo governamentais de ambiente e de
ordenamento do territorio;

e Um representante da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses;

e Duas personalidades de reconhecido mérito nos dominios do ambiente e de
ordenamento do territorio;

e Uma personalidade de reconhecido mérito na &rea agro-florestal;

e Duas personalidades de reconhecido mérito nos dominios da economia;

o E pelo secretariado técnico da CNREN, destinado a assegurar o seu funcionamento
permanente. Este secretariado é dirigido por um coordenador que deve ser um
técnico de reconhecido mérito nas areas do ambiente e de ordenamento do territorio.
Para além do coordenador, este secretariado é constituido no maximo por mais dois
técnicos superiores (artigos 29.°, 30.° e 31.° do Decreto-Lei 166/2008).

Segundo a opinido do actual coordenador do secretariado técnico, o Decreto-Lei
166/2008 preconiza uma forma mais integrada e eficiente de coordenacdo vertical e
horizontal entre entidades com poderes de intervencdo no territério, na medida que vem
clarificar e institucionalizar algumas préticas e atribuir de forma mais clara, competéncias e
obrigacdes as varias entidades intervenientes, tornando os procedimentos menos dubios,
mais fluidos e pelo menos teoricamente, mais céleres por terem sido eliminadas
determinadas intervencdes. A integracdo e cooperacdo institucional sdo reforcadas pela
obrigatoriedade de conferéncia de servicos, da qual resulta um parecer final que expressa a
opinido de todos. A simplificacdo dos procedimentos materializa-se na intervencao directa
de apenas duas a trés entidades na elaboracéo e aprovacao da Carta da REN.

Os aspectos criticos a destacar no actual regime da REN referem-se sobretudo a
auséncia de publicacdo das orientagcfes estratégicas de ambito nacional e regional por parte
do Governo, ou seja, o nivel estratégico. Esta situagédo impede a plena aplicacao do regime

juridico instituido pelo Decreto-Lei 166/2008, obrigando a desenvolver as delimitacdes e
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alteragcbes ao abrigo das disposicdes do diploma anterior, que por sua vez foi revogado pelo
actual diploma que define o regime da REN. Este estado transitério que deveria decorrer
durante um periodo de tempo reduzido, ja se aplica ha quatro anos, numa altura em que
muitos municipios estéo a rever 0s seus planos directores municipais e por isso mesmo, tém
de rever também as delimitagdes da REN a nivel municipal. Acresce ainda que nos termos
do artigo 43.° do Decreto-Lei 166/2008, a elaboracdo ou alteracdo da delimitacdo da REN a
nivel municipal deve ser efectuada no prazo de trés anos contado a partir da publicacdo das
orientacfes estratégicas. A presente situacdo tem como consequéncia o facto de 0 mesmo
trabalho ter de ser feito e de ser pago duas vezes, pelos municipios. Dado este contexto, o
Governo considerou necessario, mais uma vez, ajustar o regime legal da REN de forma a
responder de forma mais eficaz as necessidades da sociedade, tendo colocado o Decreto-
Lei 166/2008em processo de revisao.

Ainda sobre as orientacdes estratégicas convém referir, que o projecto de orientagdes
estratégicas de ambito nacional encontra-se concluido e entregue ao membro do Governo
responsavel pela area do ambiente e do ordenamento do territério, para ser submetido a sua
consideracédo e decisdo em Outubro de 2010.

As orientagfes estratégicas de ambito nacional resultaram da andlise conjunta por
parte da CNREN, das CCDR, da DGOTDU, do ICNB e do Instituto da Agua, I.P., das
definicdes, conceitos e critérios de delimitacdo constantes do Decreto-Lei 166/2008. Desta
andlise alcancou-se uma harmonizacdo de entendimentos, para se dar inicio a elaboracdo
das orientacdes estratégicas. O documento resultante foi validado pela CNREN e pelas
CCDR e também foi objecto de andlise critica pelo conjunto de especialistas nos varios
dominios de conhecimento da REN, que colaboraram com a CNREN na elaboracdo do
projecto de orientagBes estratégicas de ambito nacional. Dessa andlise critica executada
pelos especialistas foram feitos relatérios por dominios tematicos que serviram de base a
elaboragdo do projecto de orientagbes estratégicas de ambito nacional, aprovado pela
CNREN na sua 6.2 reunido extraordinaria, realizada no dia 28 de Setembro de 2010.

Os relatérios, nos trés dominios tematicos da REN, resultantes da analise critica dos
especialistas ao documento das orientacdes estratégicas de ambito nacional sdo os
seguintes:

e Consultadoria no ambito da elaboracdo do nivel estratégico da REN — Litoral e
Instabilidade de Vertentes (Marques, Andrade e Zézere, 2010);

e Critérios de delimitacio na REN das Areas de Elevado Risco de Erosdo Hidrica
do Solo (Ferreira, Neves e Gongalves, 2010);

o Definicbes e critérios de delimitacdo para as varias tipologias de area
integradas em REN — Recursos Hidricos Subterraneos (Ribeiro e Mendes,
2010);
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e Reserva Ecoldgica Nacional — Elaboracdo de Orientacdes Estratégicas de
Ambito Nacional — Recursos Hidricos Superficiais, (Rodrigues, 2010);
e Reserva Ecologica Nacional — Esquema Nacional de Referéncia (Neves,

Freire, Guiomar, Madeira, Ramos e Abreu, 2010).

2.2Sistemas de Informacao Geografica

Desde h& muito, que a capacidade de conhecer a localizagdo geogréafica de um fenémeno,
de identificar padrBes espaciais, de estabelecer relacdes com outros elementos do territério,
ou de tomar decisGes com base nas suas caracteristicas geograficas, assumem uma grande
importancia no desenvolvimento social, econdmico e politico da humanidade. Quase todos
os fendbmenos do quotidiano das actividades humanas assumem uma expressao territorial e
o conhecimento, a representacéo e a analise desses fendmenos séo os desafios que os SIG
visam resolver. Aronoff (1989) é da opinido de que os SIG alteraram irrevogavelmente a
forma como a informagdo Geografica passou a ser entendida e utilizada, mas também
tornaram mais eficiente a sua produgéo e andlise (Painho, sine anno: 1).

Para Painho (sine anno: 18 e19) existem duas visdes distintas sobre a natureza do
SIG, ou seja, a visdo SIG — Modelos Espaciais que d& uma grande relevancia as
capacidades de analise espacial em SIG e a visédo SIG — Modelo Operacional, que dao mais
importancia a elevada aptiddo destas tecnologias de melhorarem a eficiéncia operacional
das organizagdes.

Para Goodchild (2004) este debate deve ser analisado tendo em consideracdo a
tensdo das formas e dos processos, que traduz o modo como a investigacdo das relacdes
(processos) que possibilitam o entendimento do comportamento dos fendmenos geogréficos
€ preterida em relacdo a investigacdo dos aspectos relacionados com o0s objectos que
formam a base da descricdo e representacdo geografica (formas). Esta tenséo tende a ser
equacionada no contexto das diferentes abordagens e necessidades associadas a
compreensdo e explicacdo do mundo real, diferencas que giram em torno da oposi¢ao entra
a intencao nomotética da ciéncia experimental e as ciéncias ideograficas.

De facto, no processo que antecede a concepcdo de um SIG é fundamental a
distincdo do problema geografico com base no seu propdsito ou intengdo, pois s6 assim &
possivel estabelecer a diferenca entre os problemas que séo estritamente praticos na sua
natureza (de resolucdo rapida a custos minimos), dos problemas que estdo associados ao
avanco do conhecimento sobre o mundo que nos rodeia e que fazem a Ciéncia avancar.
Mas actualmente ha quem defenda que j& ndo é possivel fazer uma distingdo de métodos
para a resolucdo de problemas préaticos e cientificos, uma vez que as ferramentas
empregues e 0s conceitos utilizados, sdo aplicados tanto por cientistas, técnicos e por

utilizadores comuns. Na realidade, a tecnologia associada aos SIG possui uma perspectiva
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integradora, poiso software SIG incorpora e pde em pratica o conhecimento geral, e a
componente de bases de dados de um SIG representa a informacao especifica e particular.
Assim, os SIG parecem associar informacdo especifica ao conhecimento cientifico,
acrescentando valor pratico a ambos e sanando a velha disputa que opunha as ciéncias
ideogréficas a ciéncia experimental (Painho, sine anno: 19 e 20).

Painho (sine anno: 21) refere que a natureza de um SIG podera ser analisada através
de trés perspectivas diferentes, cada uma delas sédo explicacdes validas sobre o significado
do acrénimo, que no seu todo possuem um vasto leque de actores, de actividades e de
capacidades, que ajudam ao entendimento dos aspectos fundamentais associados a
utilizacdo da informacao geogréfica. Essas perspectivas sdo:

e O dominio dos Sistemas de Informacdo Geogréafica — GISystems, que esta
relacionado com os aspectos tecnologicos associados a obtencdo, gestdo e
manipulacdo de informacéo geogréfica;

e O dominio dos Estudos de Informacdo Geografica — GIStudies, que se refere
aos contextos legais, sociais e éticos sobre os quais se aplicam e utilizam os
SIG;

¢ O dominio da Ciéncia de Informacdo Geografica — GlScience, que se debruca
sobre os fundamentos conceptuais relacionados com a representacdo de
dados e processos espaciais e temporais, relacionados com a utilizacdo e
exploracado da informacao geogréfica.

De seguida sé&o indicadas algumas definicbes de SIG:

e Sistema integrado de hardware, software e pessoal treinado, associado a um
conjunto de dados oriundos das mais variadas fontes (topografica, demogréfica,
imagem), geograficamente referenciados (Agéncia Espacial Norte Americana -
NASA);

¢ Ferramenta computacional para mapeamento e analise de objectos reais e de
eventos que existem na Terra, cuja tecnologia integra operacdes de bases de dados
comuns, como andlise estatistica e a execucdo de questdes, com a capacidade
apenas fornecida pelos mapas, de visualizacdo e de analise geogréfica (ESRI, uma
das principais empresas do mundo fornecedoras de software SIG);

o Classe especial de sistemas de informacdo que possibilitam a representacdo, a
andlise e visualizacao da informacédo geografica e apoiam os processos de tomada
de decisdo (Painho, sine anno: 34);

e Em sentido geral, é um sistema de informacao dedicado & modelacdo de fendbmenos
geograficos, considerando-se tanto os modelos analdgicos (as cartas em papel),

como 0s modelos digitais, integrados em ferramentas computacionais. Em sentido
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estrito, um conjunto coerente de hardware, software, dados e pessoal, destinados a
adquirir, manipular, armazenar, actualizar, analisar e apresentar informacdo
georreferenciada (Gaspar, 2008: 299).

O que diferencia os SIG dos outros sistemas de informacao € o facto de os primeiros
armazenarem um conjunto de informacdo que possibilita a representacdo e localizagédo
geografica das entidades e processos do mundo real e também, a forma como essa
informacdo € modelada num ambiente computacional adequado a visualizacao,
manipulacdo, analise, gestdo e armazenamento das caracteristicas espaciais dos objectos
do mundo real. Desta forma, a modelacdo dos dados geogréaficos tem um papel fundamental
nas actividades de criagdo, desenvolvimento e aplicagdo dos SIG. A idealizagdo destes
modelos implica um processo de abstrac¢do e simplificacdo da realidade, que se designa de
conceptualizacdo do mundo geogréfico. Essa conceptualizagdo da construgdo dos modelos
geogréaficos, originou dois esquemas conceptuais ou duas perspectivas: a perspectiva
“Objectos Discretos” e a perspectiva “Superficies Continuas” (Painho e Curvelo, sine
anno(b):17).

Na perspectiva “Objectos Discretos” as entidades ou fendmenos do mundo real sédo
modelados através de uma representacdo que tem como objectivo traduzir a localizagéo
geografica de um fendmeno que apresenta uma existéncia limitada e circunscrita no mundo
geografico. Esta perspectiva v& o0 mundo como um espago vazio, excepto os locais onde é
preenchido por objectos com fronteiras perfeitamente definidas. As primitivas graficas,
pontos, linhas e éareas, sdo utilizadas na representacdo dos fenébmenos como a rede
hidrogréafica, a rede viaria, os edificios, as regides administrativas, entre outros. A escolha
destes elementos graficos depende do tipo de objecto a representar (Painho e Curvelo, sine
anno(b):17).

Quando o fenbmeno a representar tem existéncia em todo o mundo geografico,
variando de local para local a sua intensidade ou modo como se faz sentir, isto é, sem
contornos rigidos, a sua representacdo coloca-se em termos de valor, amplitude, ou
concentracdo do fendbmeno em cada ponto do espago geografico, neste caso utiliza-se a
perspectiva “Superficies Continuas” para a sua representagdo. Exemplos de fendmenos
geograficos representados por esta perspectiva sdo a temperatura, a humidade e a altitude

(Painho e Curvelo, sine anno(b):18).
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Figura 2.2.Exemplos da perspectiva “Objectos discretos” (a esquerda) e da perspectiva “Superficie

Continuas” (a direita)
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Fonte: Painho e Curvelo, sine anno(b)

Ambas as perspectivas correspondem a dois modelos conceptuais de representagéo
do fendmeno geografico, que por sua vez correspondem a diferentes conceptualiza¢bes do
espago geografico e a forma de como o pensamento humano € estruturado na
representacdo de fendmenos geograficos. Esses modelos sdo o modelo vectorial e o
modelo matricial. Apesar de teoricamente, ambos poderem ser utilizados para codificar
objectos discretos e superficies continuas, na prética verifica-se uma forte correlagéo entre o
modelo matricial e a perspectiva “superficie continua” e o modelo vectorial e a perspectiva
“objectos discretos”. Na realidade ndo é possivel estabelecer regras rigidas sobre as
circunstancias e condi¢des de utilizacdo de um modelo conceptual relativamente a outro
(Painho e Curvelo, sine anno(b):19).

O modelo matricial é representado por uma grelha regular de células, regra geral
guadradas, mas também podendo assumir as formas rectangulares, triangulares ou
hexagonais. Essas células sdo designadas de pixéis e correspondem a uma particdo da
area de estudo. A cada célula é associado o valor de um dado atributo. Este modelo
apresenta vantagens na producdo de outputs de utilizacdo simples, nos processos de
analise de distancias, proximidade e vizinhanca e nas operacfes de classificacdo e

reclassificagdo. Como desvantagens sdo mencionadas:
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A dificuldade em definir uma resolugdo adequada a representacdo do
fendbmeno em andlise, porque a resolugéo é determinada a partir da dimenséo
da célula. Assim, quanto menor a dimensdo da célula maior sera a resolugéo
da imagem e maior a dimens&o do ficheiro;

A obtencdo de representagdes com contornos irreais devido ao facto das
células estarem organizadas por linhas e colunas, que no seu conjunto formam
uma grelha a partir da qual se obtém. As grelhas utilizadas nas areas em
estudo sdo independentes das caracteristicas do mundo real, assim irdo existir
nas fronteiras entre diferentes regiées, um conjunto de células que nao sdo
homogéneas relativamente ao atributo em observagao;

A imprecisdo da localizac¢do, pois cada célula tem atribuido um valor Unico para
determinado atributo, podendo existir fenbmenos com dimensédo inferior a
unidade base e com valor do atributo em causa diferente do atribuido a célula;
A necessidade de unidades de armazenamento de dados de elevada
capacidade, devido ao facto de envolver um elevado volume de dados (Painho
e Curvelo, sine anno(b): 27 e 28).

Figura 2.3. Modelo matricial, estrutura de uma grelha regular
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Fonte: Painho e Curvelo, sine anno(b)

O modelo vectorial utiliza as primitivas graficas pontos, linhas e areas. Estas primitivas

graficas possuem uma forte dependéncia entre si, isto é, as areas sdo delimitadas por linhas

e uma linha é constituida por uma sequéncia de pontos conectados através de segmentos
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de recta. O ponto é considerado a primitiva base da representacéo vectorial e € definido
pelas coordenadas cartesianas(Painho e Curvelo, sine anno(b): 20).

Figura 2.4. Modelo vectorial, a interdependéncia entre as primitivas gréaficas
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7

Como ja referido anteriormente, o modelo vectorial é usualmente associado a
perspectiva “objectos discretos”, mas essa correspondéncia nao é exclusiva, porque existem
situacbes em que este modelo pode ser utilizado para a perspectiva “superficies continuas.
Como por exemplo, a utilizagdo de curvas de nivel para a representacdo de altitude. A maior
plasticidade e adaptabilidade deste modelo incrementam a sua utilizagdo na modelacdo dos
fendmenos reais, relativamente ao modelo matricial. Alids Mark Bosworth (sine anno) ilustra
este facto com a seguinte citagdo: “as grelhas da estrutura de dados matricial tendem a
assemelhar-se 4 musica de Mozart: sdo detalhadas, repetitivas, muito estruturadas e
elegantes. Lentamente, de compasso em compasso, elas desenvolvem o tema da musica
numa gloriosa estrutura Unica: mesmo que por vezes apresentando demasiadas notas (...)
A estrutura de dados vectorial aproxima-se mais a musica de Beethoven: recorrendo a
andamentos arrojados permite ir de lugar para lugar com rapidez e eficiéncia. Ha4 pouca
repeticdo e os vectores vao directos ao amago das caracteristicas geogréaficas das
entidades que representam” (Painho e Curvelo, sine anno(b): 20, 30 e 31).

Muitos mencionam que a origem dos SIG esta associada a Histéria da Cartografia e as
primeiras tentativas de representacao grafica do espaco. Neste contexto pode-se afirmar
gue a Histéria dos SIG esta interligada coma Historia da Humanidade, porque os mapas
enquanto modelos de representacdo da realidade, tiveram desde sempre um papel fulcral
no processo de produgao de conhecimento espacial. A tecnologia SIG teve como ponto de

partida a cartografia tematica, mas a evolugdo da capacidade computacional, o
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aperfeicoamento de técnicas analiticas e a necessidade de resolucdo de problemas
ambientais e sociais, funcionaram como estimulo para o seu crescimento (Painho e Curvelo,
sine anno(a): 4).

A fronteira temporal que marca e identifica a génese das abordagens que mais tarde,
integradas em ferramentas computacionais, viriam originar ao que actualmente designamos
por SIG, é delimitada pelas operacdes de andlise espacial através da sobreposi¢cdo de
temas e datam dos meados do século XIX. Um exemplo dessas operacdes é a tentativa de
identificacdo do foco responséavel pelo surto de célera que afectou a cidade de Londres em
1854 pelo Dr. John Snow, considerado o pai da moderna epidemiologia, que cartografou os
locais de residéncia dos doentes e sobrepds ao mesmo mapa, 0s pogos de captacdo de
agua da cidade. Através desta experiéncia foi possivel detectar a fonte de origem do surto.
Um outro exemplo é do mapa elaborado em 1861, por Charles Minard, que representa a
campanha de Napoledo na RuUssia. Este mapa apresenta um conjunto de elementos
inovadores associado ao modo como surgem representados um conjunto de variaveis inter-
relacionadas, numa Unica imagem bidimensional. Essas variaveis eram: a localizagéo e
sentido de deslocagdo do exército francés, mostrando onde as unidades se separaram e
voltaram a unir; as baixas sofridas, a medida que as tropas foram encontrando resisténcia
no percurso para leste; as variacdes de temperatura ao longo da campanha, consideradas
as responsaveis pelo fracasso da campanha (Painho e Curvelo, sine anno(a): 4 a 7).

O carécter inovador destes dois modelos cartograficos podera ser visto como um
exemplo de abordagem embrionaria, que remete para os processos de analise espacial
associados aos SIG anteriores a década de 60, isto é, anteriores a revolucé@o tecnologica.
Para Grancho (2005), ambos os modelos apresentam caracteristicas que continuam a ser
nos dias de hoje, as preocupacdes fundamentais dos SIG modernos, que séo a existéncia
de uma base cartografica de qualidade que permita operagbes de sobreposi¢cdo e outros
tipos de analise espacial.

O Canada Geographic Information System é considerado como sendo o primeiro
verdadeiro SIG, permitindo para além da producéo de cartografia, a realizacdo de algumas
operacOes de andlise espacial. O seu desenvolvimento foi da responsabilidade de R. F.
Tomlinson, teve inicio em 1966 e o sistema funcionou ininterruptamente de 1971 a 1989. A
necessidade de classificar e inventariar 0s recursos naturais e monitorizar as pressoes
exercidas sobre o solo serviu de estimulo para o seu nascimento. Actualmente, € uma das
partes de um conjunto mais vasto de sistemas computarizados para o processamento de
informacgéo geogréafica, o Canada Land Data Systems. Também na década de 60 do século
XX, nos Estados Unidos da América, o tratamento de informacdo geografica pelo U.S.

Bureau of the Census, com o objectivo de preparar os censos de 1970, esteve na origem
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dos principais avancos sobre topologia de mapas e edi¢cao topoldgica (Painho e Curvelo,
sine anno(a): 10).

No velho continente, os projectos desenvolvidos na &rea da cartografia automética
pela Experimental Cartography Unit, entre 1967 e 1975, na Gra-Bretanha, sdo considerados
0s sistemas pioneiros. Esses sistemas estiveram na base do desenvolvimento de uma série
de programas computacionais que permitiam realizar: a conversdo de coordenadas, a
edicdo de objectos, a alteracdo de projec¢les, estatistica de bases de dados, compreenséo
de dados, reconhecimento automatico de linhas e a generalizacdo. Praticamente em
simultaneo, ocorreu na Escandinavia, mais concretamente na Suécia, o surgimento dos
Sistemas de Informacéo de Solos, que no inicio estavam ligados a actividades de registo de
propriedade e cadastro e depois evoluiram no sentido de integrarem um vasto conjunto de
informag&o geogréafica, com o objectivo de apoiar as actividades de planeamento e de
ordenamento do territério, estruturada nos diversos niveis administrativos (Painho e Curvelo,
sine anno(a): 10).

Em 1967 surgiu o SYMAP, que foi o primeiro produto para processamento de mapas
geograficos largamente distribuido e utilizado em diferentes tipos de aplicagbes. Howard
Fisher e o seu grupo de colaboradores, foram os responsaveis pelo seu desenvolvimento,
trabalho este que decorreu no Laboratory for Computer Graphics da Graduate School of
Design da Universidade de Harvard. Este software foi adquirido por mais de 500 instituices
em todo o mundo, incluindo Portugal. Entre os finais da década de sessenta e inicios da
década de setenta do século XX o Laboratério de Harvard criou uma série de softwares
orientados para a analise espacial, dos quais se destacam:

e Graphic Display of Rectangular Grid Information, o primeiro pacote de software
de base matricial a usar o conceito de sobreposicdo de camadas de forma
eficaz;

e SMUV, destinado a visualizagao 3D;

e ODISSEY, software de base vectorial considerado um dos precursores dos
modernos SIG vectoriais comerciais (Painho e Curvelo, sine anno(a): 11 e 12).

Os primeiros SIG em funcionamento em Portugal encontravam-se no Laboratério
Nacional de Engenharia Civil, no Gabinete da area de Sines e na Empresa Geral de
Fomento. A implementacédo destes SIG ocorreu durante a década de sessenta do século
passado, foi impulsionada pela implementacdo de gabinetes de estudo e planeamento em
diversas entidades governamentais integrados numa estratégia mais vasta de planeamento
do territério nacional. O crescente apelo e investimento em actividades cientificas e de
investigacdo, nas universidades e noutras instituicbes publicas, que culminou em 1968 com
a criacdo da Junta Nacional de Investigacdo Cientifica, também é vista como outra das

forcas impulsionadoras dos SIG no nosso pais (Painho e Curvelo, sine anno(a): 14 e 15).

52



O Atlas do Concelho de Loures, de 1970, é considerado o primeiro SIG portugués, em
que se fez a recolha, a andlise, e a impressao de dados geogréficos, de forma estruturada e
ao longo de toda a cadeia de producdao, recorrendo a georreferenciagcdo por quadricula, com
o auxilio de computadores. Este trabalho ainda existe na Camara Municipal e foi usado
durante um curto periodo de tempo para responder a um problema especifico de analise
(Painho e Curvelo, sine anno(a): 15).

Com o intuito de prover o pais com uma infra-estrutura de informacdo geografica
apropriada ao planeamento e gestdo de recursos naturais, ao ordenamento do territério, a
caracterizacdo e conservacdo do ambiente, ao planeamento e a gestdo de actividades
economicas e sociais, foi formalizado o projecto de criagdo do Sistema Nacional de
Informac@o Geogréafica (SNIG), em Marco de 1986, pela entdo Secretaria de Estado da
Investigagdo Cientifica, do entdo Ministério do Planeamento e da Administragdo do
Territério. Apenas ao fim de quase 4 anos, é que foi legislado pelo Decreto-Lei 53/90°, de 13
Fevereiro (Painho e Curvelo, sine anno(a): 17 e 18).

O seu caracter inovador é expresso pelo facto de ter sido a primeira infra-estrutura de
informacé@o geogréfica a ser desenvolvida na Europa. Em 1995 foi disponibilizada via
Internet, sendo também neste aspecto a primeira infra-estrutura do género a sé-lo no ambito
europeu. As bases de dados georreferenciadas referentes aos Censos de 1981 do Instituto
Nacional de Estatistica, do Emprego e Seguranca Nacional do Instituto de Seguranc¢a Social
(DEESS), as Aguas Subterraneas do Instituto Nacional da Agua (INAG) e a Camara
Municipal de Oeiras, ja integravam o SNIG a quando da sua inauguracdo em 1993. A rede
publica de comunicacdo de dados com o protocolo X25 e a Telepac eram outros dos
recursos inicialmente utilizados pelo SNIG (Painho e Curvelo, sine anno(a): 17).

O Centro Nacional de Informacao Geogréafica (CNIG) foi criado em 1990 pelo mesmo
diploma que institucionalizou o SNIG. Tinha como funcdes: assegurar a actualizagcédo
permanente dos dados do SNIG; desenvolver ac¢bes de articulagdo a nivel nacional,
supranacional e internacional; contribuir para o aperfeicoamento técnico e cientifico no
dominio da informacdo geogréfica através da realizacdo de acg¢bes de formacdo e
impulsionando a colaboragdo com instituicfes cientificas congéneres, quer nacionais quer
estrangeiras. Em 2002, o CNIG juntamente com o Instituto Portugués de Cartografia e
Cadastro, originou o Instituto Geografico Portugués (IGP) (Painho e Curvelo, sine
anno(a):19).

O SNIG foi idealizado com o intuito de facultar uma rede de identificacéo, visualizagédo
e exploracao de informacédo geografica e proporcionar o acesso a bases de dados tematicas

de ambito local, regional e nacional. Actualmente o SNIG engloba um conjunto de entidades

®Decreto-Lei n° 53/1990, de 13 de Fevereiro.
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aderentes, signatarios de um protocolo de adesdo a rede, que integram o conjunto dos
principais produtores nacionais de informagéo cartografica e alfanumérica, que ao aderir a
este sistema se comprometem a disponibilizar a informagéo geogréfica por si produzida, em
suporte digital. O SNIG disponibiliza ainda essa informacgéo ao utilizador comum, ou seja,
qualquer pessoa com acesso a Internet (Painho e Curvelo, sine anno(a): 18 e 19).

Para Grancho (2005), o periodo que se inicia com a criacdo do CNIG até aos dias de
hoje é caracterizado por um grande aumento no mercado de informacéo geografica e por
uma crescente difusdo e utilizacdo dos SIG em diferentes sectores da sociedade. Os
sectores que dinamizam os SIG sdo a Administracdo Publica no seu todo, as empresas

(umas como produtoras e outras como utilizadoras) e as universidades.

2.3 Sistema Nacional de Informacé&o Territorial

O n.°1 do artigo 13.° do Decreto-Lei 166/2008 indica que as cartas de delimitacdo da REN, a
nivel municipal, elaboradas a escala 1:25000 devem ser depositadas na DGOTDU,
juntamente com a respectiva memoria descritiva. O n.°2 do mesmo artigo refere que esses
elementos devem ser disponibilizados na Internet, através do SNIT.

A primeira versdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial® (RJIGT)
referia no artigo 5.°, que as entidades responsaveis pela elaboracdo e registo dos IGT,
deveriam criar e manter um sistema, atraves das tecnologias de informagéo, com a fungéo
de assegurar as entidades publicas e privadas e aos cidadaos, melhores condi¢cdes de
acesso aos IGT e a informagéo de base territorial. O artigo 147.°, com o titulo “Sistema de
nacional de informacéo territorial”’, indicava que seria 0 Observatorio do Ordenamento do
Territorio o responsavel pela promocao, criacdo e desenvolvimento de um sistema nacional
de dados sobre o territorio, integrando o0s elementos de analise importantes aos niveis
nacional, regional e local.

O SNIT esta em funcionamento desde 25 de Janeiro de 2008, a sua implementacao foi
realizada em tempo recorde. E considerado um caso de sucesso, suportado em tecnologias
SIG e web, sendo neste momento um instrumento essencial para o acompanhamento e
avaliacao da politica de ordenamento do territorio e urbanismo. Na actual versédo, possui um
conjunto de acessos que disponibilizam na Internet todos os elementos constituintes de
todos os IGT do pais, ou seja, as pecas escritas e as pecas graficas georreferenciadas,
prestando assim um servico publico de informacéo sobre o territério. O seu desenvolvimento

e manutencdo sdo uma das atribuicbes da Direc¢cdo Geral do Ordenamento do Territério

° Decreto-Lei n.°380/1999, de 22 de Setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 53/2000, de 7 de Abril,
pelo Decreto-Lei n.° 310/2003, de 10 de Dezembro, pela Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro, pela
Lei n.° 56/2007, de 31 de Agosto, e pelo Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de Setembro.
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(DGOTDU) expressa na alinea e) do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto Regulamentar 54/2007".
A DGOTDU é o organismo publico nacional responsavel pela area do ordenamento do
territério e do desenvolvimento urbano, sucedendo nessa responsabilidade aos organismos
que desde 1944, o antecederam no exercicio dessas fun¢gdes na administracdo do Estado.

O XIX Governo Constitucional, no ambito do Compromisso Eficiéncia, determinou as
linhas gerais do Plano de Reducédo e Melhoria da Administracdo Central (PREMAC). Este
plano tem como objectivo repensar e reorganizar a estrutura do Estado, no sentido de lhe
conferir uma maior coeréncia e capacidade de resposta no desempenho das funcbes que
devera assegurar, suprimindo redundéancias e reduzindo substancialmente os seus custos
de funcionamento. De acordo com este contexto, o Decreto-Lei 7/2012'" aprovou a fuséo da
DGOTDU e do IGP, integrando também o Gabinete Coordenador do Programa
FINISTERRA, para originar a Direc¢do Geral do Territério (DGT).

A organica da nova Direccdo Geral foi aprovada pelo Decreto Regulamentar
30/2012. No n.°1 do artigo 2.°, é referido que 0 novo organismo tem por missdo prosseguir
as politicas publicas de ordenamento do territério e de urbanismo, bem como a criagéo e
manutencédo das bases de dados geogréficas de referéncia. Na alinea 0), do n.°2 do mesmo
artigo é mencionado que cabe a DGT a gestdo, desenvolvimento e coordenacdo dos
sistemas nacionais de informacao territorial e de informacao geografica, ou seja, o SNIT da
DGOTDU e o SNIG do IGP. Junto da DGT ir& funcionar a CNREN, como referido no n.°2 do
artigo 3.°.

Na actual versdo em producao do SNIT, é possivel consultar os IGT em vigor que se
encontram registados ou depositados na DGOTDU. Para cada IGT estédo disponibilizados,
para além das pecas escritas e das pecas graficas, também os metadados (os dados sobre
os dados) e a dinamica (as varias alteracdes e revisbes a que o instrumento foi sujeito
desde a sua entrada em vigor, bem como 0s outros planos territoriais em vigor que
abrangem, total ou parcialmente, a area de intervencédo do plano que é consultado).

Tendo em consideracdo o variado leque de utilizadores a que o SNIT se destina,
foram criadas trés formas de consulta aos IGT. A verséo original do SNIT n&o contemplava
trés acessos, mas apenas um que era muito semelhante ao actualmente designado de
acesso simples. Esta evolucdo deveu-se sobretudo a necessidade de ajustar o acesso a
informacéo, de acordo com as necessidades do cidaddo. Um deles designa-se de acesso
simples (Figura 2.4.), onde as pecas escritas, as pecas graficas e a dindmica de cada
instrumento publicado podem ser consultadas de forma muito intuitiva e directa. As pecas

graficas nesse acesso ndo estdo georreferenciadas e por essa razao, ndo podem ser

YDecreto Regulamentar n.°54/2007, de 27 de Abril.
“Decreto-Lei n.° 7/2012, de 17 de Janeiro.
Decreto Regulamentar n.230/2012, de 13 de Marco.
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confrontadas com bases geograficas de referéncia. O software sobre o qual funciona, néo é
tecnologia SIG, possui uma ferramenta que permite apenas um nivel de ampliagdo, mas por
outro lado permite uma facil consulta a legenda, uma forma préatica de impresséo tanto da
imagem referente a legenda, como da imagem referente a area de intervencéo do plano.
Este acesso destina-se sobretudo aos utilizadores que necessitam de consultar o plano,
mas que nao necessitam obter informagédo geogréfica dos mesmos. Se o utilizador quiser
enderecar opiniées sobre o SNIT, ou entdo avaliar o seu desempenho, é através deste
acesso que pode fazé-lo.

O designado acesso avancado (Figura 2.4.), funciona sobre tecnologia SIG e permite
um conjunto de operacgdes caracteristicas dessa tecnologia. As operacdes disponibilizadas
sdo as seguintes: ampliagdo e redugédo da imagem, de acordo com as necessidades do
utilizador; retirar informacdo referente a calculo de areas, de distancias e de valores
coordenados; guardar essa informacgdo em ficheiros do tipo xml; consulta dos metadados.
Como base de referéncia para a visualizagdo dos IGT, o SNIT utiliza informacdo geografica
oficial produzida pelo IGP, como uma carta-imagem de elevada resolugdo que abrange a
totalidade da area de Portugal continental e os limites administrativos da Carta
Administrativa Oficial de Portugal (CAOP). Para além dessa informacao, o SNIT apresenta
uma ligacdo a um servico de disponibilizacdo de mapas da série cartografica M888, a escala
1:25 000, do Instituto Geogréfico do Exército, que permite confrontar essa informacédo com
as pecas graficas que constituem os IGT. Toda a informacdo publicada encontra-se
georreferenciada no sistema de coordenadas ETRS89-TM06. Este acesso é de facil
utilizacéo para os utilizadores que nédo tenham muita experiéncia em tecnologia SIG.

A terceira forma de acesso aos IGT estda acessivel através de um separador
designado de “Disponibilizacado de informagéo grafica dos IGT na web” (Figura 2.5.), que
permite 0 acesso dos utilizadores @& mesma informacdo proporcionada pelo acesso
avancado, mas que tira partido da capacidade existente em todos os software SIG de
realizar ligacbes Web Map Services (WMS). Mas nesse acesso a informagdo €
disponibilizada num ambiente estandardizado, em que os utilizadores s6 podem confrontar
com as bases de referéncia ai existentes. Através dos WMS, tira-se partido da
funcionalidade que agora todos os softwares SIG possuem de fazer uma ligagéo através de
um endereco URL e no software SIG existente nos ambientes de trabalho de cada utilizador,
ser possivel aceder a informacdo do SNIT. Esta modalidade de acesso permite que o
utilizador confronte a informacéo das plantas que constituem os IGT, com as suas proprias
bases de referéncia. Estes servicos exigem ja um certo conhecimento das tecnologias SIG e
estdo, por agora, disponiveis apenas para as entidades publicas, apds acreditacdo emitida
pela DGOTDU.
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Figura 2.5. Imagem da pagina web da sec¢cédo Planos de Ordenamento do Territério em Vigor, do

SNIT, que apresenta as trés ferramentas de acesso aos IGT

‘N I{T s i TERRITORIO ¥ OTDU
\ Sistema Nacional
‘ de Informacéo Territorial PORTUGAL.

BEM-VINDO A PESQUISA DOS

Planos de Ordenamento

do Territério em Vigor

Fonte:http://www.dgotdu.pt/detail.aspx?channellD=4155A79A-C51E-430D-85CD 99A43937C8BE&contentld=8B72712E-
4644-46D9-8EE5-91E59CB4BATA

Para além do acesso a informagédo sobre os IGT depositados e em vigor na DGOTDU,
acessivel através da seccdo Planos de Ordenamento do Territorio em Vigor, o SNIT é
constituido por outras secgBes que disponibilizam, complementam e desenvolvem a
informagé&o apresentada nessa secgdo. Uma dessas secgdes disponibiliza informagéo sobre
a PNPOT. Na sequéncia da entrada em vigor da Lei 58/2007*, que aprova o PNPOT,
iniciou-se a fase de execucao e avaliacdo regular do PNPOT.O desenvolvimento do sistema
de execucgdo e acompanhamento do PNPOT € da responsabilidade da DGOTDU. Quando
esse sistema estiver terminado, seré disponibilizado nesta secg¢éo (Figura 2.6.).

Outra seccao é a Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial (Figura 2.6.) que
retne, sistematiza e disponibiliza informacéo sobre o estado dos procedimentos de gestao
territorial que em cada momento se encontram em curso no territério nacional, disponivel
através da subseccao "Procedimentos de gestdo territorial". Nesta componente existe outra
subseccao, designada de "Submissdo de planos territoriais”, que permite as entidades
publicas responsaveis pela aprovacédo de planos de ordenamento do territério proceder ao
envio automatico desses planos para publicacdo no Diario da Republica e para depésito na
DGOTDU, sendo apenas acessivel a entidades acreditadas. Esta componente visa a
desmaterializacdo do procedimento de publicacéo e depdsito dos planos territoriais.

A seccdo Arquivo Histérico do SNIT (Figura 2.6.) disponibilizar4, num futuro préximo,
um conjunto de documentos graficos e escritos e 0s respectivos metadados, que se
encontram neste momento em fase de carregamento e que irdo estar acessiveis, através de
um sistema de pesquisa e navegacao especificamente desenvolvido para esse efeito. Esta

documentacdo constitui o espoélio que pertenceu aos sucessivos organismos da

13 gi n.2 58/2007, de 4 de Setembro.
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administracdo central do Estado que, desde 1944, detiveram a responsabilidade da
prossecucao da politica nacional de ordenamento do territério e de urbanismo, sendo a
DGOTDU sua herdeira e que brevemente, integrara juntamente com o IGP, a Direcgéo
Geral do Territério. Fazem parte deste espdlio cerca de 5 000 plantas originais, perto de
12 000 fotografias aéreas e um numero significativo de documentos escritos relacionados
com a elaboracdo e aprovacdo dos planos. Este separador permitira 0 acesso a um
patrimonio publico valioso e sera um elemento essencial para o estudo e a compreensdo da
histéria do ordenamento do territério e do urbanismo em Portugal.

Existe ainda a seccdo Area Experimental (Figura 2.6.), que tem como prerrogativa a
divulgacdo das actividades desenvolvidas pela DGOTDU no dominio da melhoria da
gualidade da informag&o territorial, mais concretamente, a elaboragédo dos IGT com suporte
nas tecnologias SIG e web. O trabalho a desenvolver inclui a definicho de normas e
especificagbes técnicas para a encomenda, elaboragéo e recepcdo dos planos territoriais,
com incidéncia particular na utilizagdo de cartografia topografica base de imagem e de trago,
nos modelos de dados a utilizar, na simbologia e convencdes graficas a adoptar e nas
ferramentas de controlo de qualidade e de validac&o. Esta actividade normativa e de apoio
técnico tem dois objectivos demonstrar os beneficios resultantes da utilizagdo das actuais
tecnologias de producédo e utilizacdo de dados espaciais e contribuir de forma significativa
para melhorar a qualidade geral dos processos de gestdo territorial. Um dos primeiros
produtos desenvolvidos neste ambito foi a “Norma Técnica sobre o Modelo de Dados para o
Plano Director Municipal’, de Catita et al (2011), publicado pela DGOTDU na Web, em
Setembro de 2011.

O separador Desert WATCH ¢é outra sec¢do do SNIT (Figura 2.6.), que ainda se
encontra em elaboragdo. O Desert WATCH é um projecto financiado pela Agéncia Espacial
Europeia que tem como principal objectivo desenvolver um sistema de informagéo para
avaliar e monitorizar a desertificagdo e as suas tendéncias ao longo do tempo, nos paises
do Anexo IV da Convencao das Na¢Bes Unidas de Combate a Desertificacdo, baseado nas
tecnologias de Observacdo da Terra. A Convencdo das NacgBes Unidas de Combate a
Desertificacdo foi aprovada em 1994, tendo sido elaborada com base numa recomendagé&o
da Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Ambiente e o Desenvolvimento, que decorreu em
1992 na cidade do Rio de Janeiro. Portugal ratificou a Convencdo em 1996 e a Unido
Europeia aprovou-a em 1998.

Da accédo coordenada por Portugal e Espanha, a Convengéo veio posteriormente a
incluir o Anexo 1V, relativo a Implementacado Regional para o Norte Mediterranico. Dando

cumprimento a obrigacdo estabelecida na Convencdo, o Governo Portugués, pela
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Resolucdo do Conselho de Ministros 69/99*, aprovou o Programa de Accéo Nacional de
Combate a Desertificagdo (PANCD) e criou uma Comissdo Nacional de Coordenacdo do
PANCD. A Comisséo integra representantes de quatro ministérios, sendo o Ministério da
Agricultura do Mar do Ambiente e do Ordenamento do Territério (MAMAOT) representado
pelo ICNB, pelo Instituto da Agua, I.P., pela DGOTDU e pelo Instituto Financeiro para o
Desenvolvimento Rural. A Comissdo Nacional de Coordenacdo do PANCD indicou a
DGOTDU para alojar o sistema de informac¢éo do Desert WATCH em Portugal. O sistema de
informacgé&o do Desert WATCH estara disponivel nesta seccdo em data a designar e facilitara
0 acesso aos utilizadores de instrumentos que permitem criar mapas e indicadores fiaveis,
com base em geoinformacgéo, para avaliar e monitorizar a desertificacdo e suas tendéncias,

aos niveis, regional, nacional e pan-europeu.

Figura 2.6. Pagina web inicial do SNIT, com os acessos as diferentes sec¢bes

SN iT Sistema Nacional ;E)%‘;]ngllg WOTDU

de Informacao Territorial

BEM-VINDO AO SNIT

O Sistema Nacional de Informacdo Territorial (SNIT) é um sistema de Informacéo oficial,
de ambito nacional, desenvolvido e gerido pela DGOTDU, que se destina a ser partilhado
pelas entidades pliblicas com responsabilidade na gestdo territorial e a senvir finalidades
de acompanhamento e avaliacdo da politica de ordenamento do territdrio e urbanismo e

de informacao sobre o territdrio e o estado do seu ordenamento.

Plataforma Conborativa | SRAGAMMMULSS
da Gestao Territorial do-SNIT
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em Vigor =
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Ordenamento,' g i

Arquivo Historfeo

Fonte:http://www.dgotdu.pt/channel.aspx?channellD=144EE72D-18A4-4CCA-9ABA-7303CDEAA0C6

Como referido no inicio deste subcapitulo, a carta de delimitacdo da REN a nivel
municipal, também sucintamente designada de Carta da REN deveria estar disponivel no
SNIT. Mas nédo esta, sobretudo devido a prioridades de disponibilizacdo. A prioridade foi
dada a integracdo e manutencao de todos os IGT depositados e em vigor na DGOTDU,
tarefa essa que necessita de muitos recursos, ndo s6 para o seu lancamento mas também
para a sua manutenc¢do. Os seguintes dados demonstram bem a complexidade envolvida na
realizacdo desta tarefa:

e N°de IGT disponibilizados no SNIT, a data de Junho de 2012, 1342;
e NO°de plantas disponibilizadas no SNIT, a data de Junho de 2012, 3272;

“Resolucéo do Conselho de Ministros n° 69/99, de 9 de Julho.
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e NO°de actos sobre 0s IGT depositados de Janeiro a Junho de 2012, 135;
e N°de plantas depositadas de Janeiro a Junho de 2012, 391.

Outra razdo deve-se ao facto de ap0ds alguns meses da entrada em produgéo do SNIT,
ter sido publicado o actual diploma que rege a REN e que define, uma forma diferente para
a sua representacdo. De acordo com esse contexto, decidiu-se esperar para que fossem
elaboradas as novas Cartas da REN de acordo com o novo diploma e sé depois dar inicio a
publicacdo das mesmas no SNIT. Como ja referido no subcapitulo da REN, infelizmente
esse processo defronta-se com muitas dificuldades. As Cartas da REN encontram-se para
consulta através do Portal do Ordenamento do Territério e do Urbanismo, mas na seccao
relativa & CNREN (Figura 2.7.). Essa informacdo ndo é apresentada através de tecnologia
SIG, nem trabalhada, como as plantas que constituem os IGT e estéo disponiveis no SNIT,
ou seja, se a carta da REN de um determinado municipio for composta por um conjunto de
plantas, poder-se-4 consultd-las individualmente, mas ndo no conjunto da area de
intervencdo da Carta da REN. Assim, em zonas de transi¢éo entre plantas sera dificil a sua
analise, obrigando & impressédo das mesmas para facilitar essa analise.

Este € uma das desvantagens que advém do facto da Carta da REN nao estar
publicada num site que funcione com software SIG. Desta forma, ndo € possivel tirar partido
de todo o potencial que essas ferramentas actualmente permitem alcancar com a
informacé@o geogréfica. Tendo como consequéncia final um inadequado servico de

informacgé&o, que ndo beneficia a sociedade, os cidadéos e o Estado.

Figura 2.7. Pagina web do Portal do Ordenamento do Territério e Urbanismo, onde se encontra

indicado os acessos ao SNIT e a informacdo sobre a CNREN.

PORTUGAL.

INSTITUTO GEOGRAFICO PORTUGUES

Fonte: http://www.dgotdu.pt/
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2.4Publicacdo dainformacéo da Reserva Ecoldgica Nacional na Internet

Para Fonseca (2001: 95) o e-government proporciona a transformacao das rela¢gdes internas
e externas do sector publico, por intermédio de opera¢des suportadas e baseadas nas TIC e
na Internet, tendo como proposito a optimizacdo do servico publico e dos processos de
governagéo, garantindo a participagdo efectiva dos cidad&os. Esta definigdo possui um
conjunto de componentes que ao serem analisadas de forma desagregada, leva a
conclusdo de que o SNIT é um exemplo de e-government.

A definicdo indica que se trata de uma forma de realizar tarefas de negocio de forma
diferente, alterando os paradigmas, comportando descontinuidades e de facto o SNIT
permitiu que o direito de acesso a informacao fosse realizado de forma diferente (Fonseca,
2001: 95). Antes do SNIT, existia uma equipa cuja fungéo era receber os cidadados e ajuda-
los na consulta dos elementos que constituem os IGT, em formato analdgico (papel), num
espaco proprio para a tarefa (a sala de consultas, do edificio da DGOTDU). Caso o cidadéo
necessita-se de cépias em formato analégico, ou em formato digital (copia desse material
para CD), cabia também a essa equipa a preparagéo e disponibilizacdo desse material.
Actualmente essa equipa esta reduzida apenas a um elemento, para salvaguardar os casos
esporadicos de consultas presenciais aos IGT. Com o SNIT, diminuiu drasticamente o
namero de cidadaos que necessitam de consultar os IGT depositados na DGOTDU, nas
instalagbes da mesma, porque o cidaddo pode consultar e guardar para si essa informagéo
a partir de qualquer local, desde que tenha acesso a Internet (Fonseca, 2001: 95). A equipa
em questdo teve de ser alocada a outras actividades e foi criada uma nova equipa, com
valéncias completamente diferentes da equipa extinta, primeiro para lancar e depois para
manter e gerir o SNIT.

Outra componente da definicdo de e-government refere-se ao facto, de existir o
principio de que os cidadaos tém necessidades e requisitos diferentes (Fonseca, 2001: 95).
O SNIT néo esqueceu esse principio, pois contempla trés formas diferentes de acesso aos
IGT, para salvaguardar o facto de que os cidaddos tém diferentes necessidades e
competéncias relativamente a informacao que visam obter através desse sistema.

A definicdo é indicada que o e-government permite uma ligagao entre as necessidades
e as exigéncias do cidadao, isto €, politica, procedimentos e processos necessitam de ser
conduzidos ndo por quem define e implementa as politicas, mas pela actividade do cidadao
(Fonseca, 2001: 95). De facto, como j& referido anteriormente o SNIT sofreu uma evolucao,
sobretudo para responder a necessidades expressas pelo cidaddo. Alias neste momento,
encontra-se em curso a migracdo do SNIT para uma plataforma mais inovadora, com o

objectivo de melhorar a forma de disponibilizagdo da informacéo associada aos IGT.
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A definicAo menciona que o e-government é suportado em tecnologia e a principal
tecnologia utilizada é a Internet (Fonseca, 2001: 95). A descricdo do SNIT feita no
subcapitulo anterior demonstra de forma clara, como este sistema esta ancorado na
Internet.

O projecto de e-government aplicado & REN consiste basicamente na integracdo de
informacé&o sobre os dois niveis de delimitacdo da REN (estratégico e operacional) no SNIT,
acrescentando-se assim mais uma seccdo ao SNIT. Esta secc¢ao seria muito semelhante a
gue disponibiliza informacgéo sobre os IGT (seccdo Planos de Ordenamento do Territério em
Vigor), ou seja, também seriam disponibilizadas as trés ferramentas disponiveis para os
IGT: 0 acesso simples, o acesso avancado e os servicos WMS. No acesso simples seria
apresentada a dindmica com as respectivas pecas escritas, associada a cada Carta da REN
e seria permitido a visualizagéo das pecas graficas associadas. A escolha seria configurada
ao nivel municipal e a informacdo das pecas graficas ndo estaria georreferenciada. A
informag&o georreferenciada estaria disponivel no acesso avangado, sendo ai possivel a
confrontagdo com outra informacéo geogréafica de referéncia e a consulta aos metadados. A
informacé&o ideal seria a carta-imagem, os limites da CAOP e as cartas militares da série
M888. A disponibilizagdo da informagéo da carta da REN via servicos WMS, configurados
por municipio, também seria equacionada.

Mas seriam acrescentados mais trés ferramentas a nova sec¢do do SNIT, que se
designaria de “Reserva Ecoldgica Nacional em Vigor’. Uma das ferramentas teria a
designagdo de “Orientagbes Estratégicas” e seria uma mera ferramenta de depdsito e
publicacdo dos relatérios por dominio tematico, das orientacbes estratégicas de ambito
nacional e regional, assim que estas fossem aprovadas pelo membro do governo
responséavel pela area do ambiente e do ordenamento do territério. Nesse mesmo separador
seria apresentado, um cronograma que indicaria a fase em que se encontra cada relatério
por dominio tematico das orientagfes estratégicas, relativamente a sua elaboracao e a partir
de que data entrou em determinada fase, com um relégio associado que apresentaria o
tempo decorrido desde que entrou em determinada fase. Esta ferramenta teria sobretudo a
funcéo de informar o Estado, a AP directa, a AP autarquica, as empresas, as universidades
e os cidadaos, do estado de evolugéo das orientacdes estratégicas.

Uma outra ferramenta teria a designagédo de “Catalogo de Objectos e Modelo de
Dados”, que apresentaria um catalogo de objecto (com simbologia associada) e um modelo
de dados. O catdlogo de objectos tem como funcdo ajudar na elaboracdo das plantas
graficas que constituem as Cartas da REN.A funcdo do modelo de dados seria a de orientar
na organizacao das bases de dados, necessarias a elaboracéo das Cartas da REN em SIG.
Para facilitar a aplicacdo do modelo de dados e do catalogo de objectos com simbologia, as

duas principais empresas que comercializam software SIG no pais (ESRI com o software
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ArcGis e a Intergraph com o software GeoMedia) seriam convidadas a elaborar aplicagbes
que possibilitariam a utilizacdo do catdlogo de objectos e do modelo de dados, na
elaboracéo das Cartas da REN nesses softwares.

O catélogo de objectos da Carta REN seria uma lista ordenada e estruturada dos
objectos, que devem constar nas pecas graficas que constituem a delimitacdo da REN a
nivel municipal e que neste caso, sdo as tipologias indicadas no artigo 4.° do Decreto-Lei
166/2008.0 modelo de dados define a forma como 0s objectos, representados através do
modelo conceptual vectorial e listados no catadlogo de objectos da Carta da REN, seriam
organizados e manuseados numa base de dados associada a um SIG. Como € um modelo
dados SIG permite o acesso aos dados por localizagéo espacial e tematica e estabelece
relagdes topoldgicas entre eles.

O anexo A apresenta o catdlogo de objectos, proposto para as Cartas da REN. A
simbologia proposta para os objectos do catdlogo pode ser visualizada no anexo B. No
anexo C, pode ser visualizada a proposta de modelo de dados para as Cartas da REN.
Estes anexos resultam de um projecto elaborado na DGOTDU com o apoio do Secretariado
Técnico da REN, durante o ano de 2011, que consistia na elaboracao da norma técnica para
a Carta da REN. Essa norma serviria de guia orientador para a elaboracdo das Cartas da
REN a nivel municipal, mas actualmente o projecto esta suspenso aguardando a conclusao
da revisdo em curso ao actual diploma que legisla o Regime Juridico da REN, o Decreto-Lei
166/2008. No anexo D é descrita a forma de funcionamento do modelo de dados, que é
baseada no funcionamento do modelo de dados elaborado para o Plano Director Municipal
(PDM) e apresentado na norma técnica sobre o modelo de dados para este tipo de IGT, de
Catita et al (2011: 16 a 20).

A terceira nova ferramenta, que se chamaria WFS para a Carta da REN, seria uma
consequéncia da aplicacdo do catalogo de objectos e do modelo de dados apresentado
anteriormente. A sigla WFS significa Web Features Service. A palavra inglesa feature refere-
se a vectores em portugués, ou seja, a semelhanca dos WMS, através dos WFS tira-se
partido da funcionalidade que agora todos os softwares SIG possuem de fazer uma ligagc&o
através de um endereco URL e no software SIG existente nos ambientes de trabalho de
cada utilizador, aceder a informagéo associada a cada Carta da REN, no modelo conceptual
vectorial. Desta forma é possivel a execucdo de um conjunto de calculos, sobretudo o
calculo de areas e a execucdo de consultas (querys), que os servicos WMS ndo permitem.
Mas para que essa informacao possa ser disponibilizada através dos WFS, necessita que
esteja organizada de forma estandardizada, algo que apenas sera possivel com a
implementacdo de um catdlogo de objectos e modelos de dados que seja aplicado
uniformemente na elaboracdo de todas as Cartas da REN.O acesso a esta informacédo

careceria de acreditacdo concedida pela futura DGT e poderia ser disponibilizada, ao nivel
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municipal, regional e nacional. Esta informag&o vectorial organizada de acordo com um
modelo de dados préprio, também seria disponibilizada no acesso avancado da REN.
A ordem de apresentacdo destas seis ferramentas na nova funcionalidade do SNIT
seria:
Orientacdes Estratégicas;
Catéalogo de Objectos e Modelo de Dados;
Acesso Simples;
Acesso Avancado;
WMS;
WES.

o g s~ w NP

A REN é uma restricdo de utilidade publica, cuja origem ocorreu no inicio da década de
oitenta do século passado, que visa proteger as estruturas biofisicas de elevada
sensibilidade, cuja proteccdo é fundamental para a saudavel utilizacdo do territério. Neste
contexto, a sua delimitacdo geogréfica € indispensavel e actualmente a tecnologia colocou a
disposicao de todos, softwares SIG que facilitam a publicagdo, a utilizacdo e a andalise dessa
informacdo. A correcta e eficaz disseminacdo desta informacdo, assume um caracter
essencial para que os objectivos da REN sejam atingidos. A grande evolugcdo dos SIG
ocorreu a par com a evolucgao tecnolégica, que aconteceu a partir da década de sessenta do
século XX. Os SIG sao uma classe especial dos sistemas de informagdo, que permitem a
representacao, analise e visualizacdo da informacgéo geografica, sendo um apoio valioso nos
processos de tomada de decisdo, devido ao facto da informacao geografica possuir uma
importancia critica no desenvolvimento das actividades humanas.

O SNIT existe desde Janeiro de 2008 e disponibiliza um conjunto de informagéo de
grande importancia, para o ordenamento do territério e desenvolvimento urbano. A
informacé&o € apresentada através da tecnologia SIG, sobretudo ao nivel da disponibilizagéo
das pecgas gréficas dos IGT, contribuindo desta forma para a disseminacdo da mesma. O
SNIT é também um exemplo de e-government, porque facilita 0 acesso da sociedade em
geral a informacdo da Administragdo Publica. A aplicacdo do conceito e-government,
através da disponibilizacdo da informacéo referente a REN e sobretudo a Carta da REN, no
SNIT, iria beneficiar a sociedade no seu todo, porque seria disponibilizada informacéo
geografica de forma mais eficaz, permitindo que os objectivos da REN fossem mais

facilmente atingidos.
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CAPITULO Il - RESULTADOS E AVALIACAO DO PROJECTO

Este projecto tem como objectivo facilitar o acesso a informagdo da REN que pertence a
Administracao Publica, a todos os elementos da sociedade, através da Internet, sendo por
isso um projecto de e-government. Este projecto caracteriza-se pelo facto de aproveitar um
projecto de e-government ja implementado, o SNIT. Sendo o SNIT suportado em
tecnologias SIG e web, é um tipo de sistema de informacdo adequado para a
disponibilizacdo de informacéo de natureza geografica, que é o caso da Carta da REN.
Neste capitulo serdo descritos quais 0s resultados e beneficios que se espera atingir
com este projecto, as vantagens que podem ser obtidas através da sua implementacao e as
suas limitacbes. Também serd8o mencionadas as oportunidades de melhoria e as

perspectivas de evolugéo.

3.1Resultados e beneficios esperados do projecto

O desrespeito pelas areas consideradas como pertencendo a REN, interfere com a vida
quotidiana das populagdes e prejudica o futuro das geragfes vindouras. Sdo exemplos das
consequéncias que advém desse desrespeito: a ocorréncia de inundacdes nas cidades,
apos periodos de chuva de elevada intensidade; a contaminagdo dos aquiferos devido a
actividade agricola intensiva; a existéncia de erosdo costeira; o avanco das areias e
consequente salinizacdo do solo; o aluviamento dos terrenos. Estas situa¢des prejudicam as
populagbes, podendo muitas vezes colocar em risco a vida das mesmas, causam elevados
custos econdmicos e prejudicam as geracdes futuras, porque degradam determinados
recursos ecoldgicos fundamentais para a nossa sobrevivéncia: o solo e a agua. A
recuperacao destes recursos € muito morosa em termos de periodo de vida humano e de
acordo com a capacidade tecnoldgica actual, e consequentemente, extremamente cara.

De acordo com este contexto, € compreensivel que a DGOTDU receba anualmente,
varios pedidos de informacgéo sobre a Carta da REN por parte das empresas, dos cidadéos
e da administracdo central. Assim, o resultado que se pretende e que se considera
fundamental atingir através deste projecto, € a divulgacdo da informacdo sobre a REN,
sobretudo ao nivel das Cartas da REN a nivel municipal. A divulgacdo da informag&o tirando
partido das propriedades geogréficas da carta da REN iré facilitar o processo de delimitacédo
das areas pertencentes a REN, evitando que este regime seja desrespeitado.

O resultado esperado para os municipios sera a obtengéo de Cartas da REN a nivel
municipal, de melhor qualidade, que lhes permita uma maior capacidade para controlar a
construcdo e a execugcdo de empreendimentos nessas areas. Relativamente a

Administracdo Publica central poderd ter uma melhor no¢do do funcionamento global da
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REN, terd maior facilidade de diagnosticar os seus pontos criticos, para que direccione as
politicas das areas do ordenamento do territorio, do desenvolvimento urbano e da gestao de
riscos de forma mais correcta e eficaz. Para o sector privado, sobretudo o pertencente as
areas da energia, do turismo e da construgéo, espera-se que consiga dimensionar e gerir 0s
seus projectos com maior facilidade. Também e mais uma vez, se evita que sejam
executados projectos que violem o regime da REN, com as consequéncias que ai advém. O
cidadao ter4 ao seu dispor um conjunto de ferramentas, que Ihe permitira estar mais bem
informado, logo mais ciente das consequéncias que as decisfes sobre esta area terdo na
sua vida e assim, o seu papel na sociedade podera tornar-se mais proactivo.

Actualmente verifica-se uma aplicagdo diferenciada da REN no territorio nacional
devido as diferentes interpretagbes, que cada municipio faz do Decreto-Lei 166/2008. A
utilizacdo do catalogo de objectos (ver anexo A), juntamente com um conjunto de regras
sobre em que tipologias € permitido a sobreposicdo e em que tipologias isso ndo pode
acontecer, resultaria na aplicagcdo deste regime de forma mais correcta, permitindo que o
mesmo alcance os seus objectivos com maior eficicia. No catalogo também foi associada
uma simbologia (ver anexo B), a sua implementacao ir4 permitir uma interpretacdo mais
uniforme das tipologias da REN na Carta da REN, entre os diferentes municipios.

Através da implementacdo do modelo de dados apresentado no anexo C e descrito no
anexo D, ajudaria os municipios a lidar e a organizar a informacao de um SIG. O modelo
permitiria organizar a informacao e integra-la num todo, a nivel nacional, tornando possivel a
resposta as questfes tao simples como: quanto da area do territério nacional esta sob este
regime; qual é o ritmo de exclusdo deste regime; quais sdo as razdes para essa exclusao;
qgual é o ritmo de reintegracao; quais sao os concelhos do pais que tém mais area excluida
de REN; quais sdo os concelhos que tém mais REN. A resposta a estas questfes é de uma
importancia fulcral para a correcta gestdo deste regime. Permitir o facil acesso aos
cidaddos, as empresas e a Administracdo Publica central e autéarquica, a informagéo da
Carta da REN, permitiria a sociedade compreender melhor as praticas do passado.

A informacédo sobre a REN, integrada no SNIT como descrito no capitulo anterior, com
uma area com informacgé&o sobre o desenvolvimento das orientacdes estratégicas, daria uma
maior visibilidade e um maior impulso & aprovacdo das mesmas, gerando uma presséo
sobre a administragdo central para dar cumprimento & sua elaboracdo, garantindo-se a
aplicagédo do Decreto-Lei 166/2008.

Em suma, o resultado obtido com este projecto seria mais e melhor informacéo sobre
a REN. Com este resultado alcancavam-se os beneficios que advém de uma correcta
implementacdo da REN, que séo a utilizacdo do territério e a exploracdo dos seus recursos,

sem que sejam degradadas determinadas capacidades e dindmicas responsaveis pela
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fertilidade e estabilidade das regifes e a salvaguarda, de muitos dos seus valores sociais,
econdmicos e culturais, de acordo com o predmbulo do Decreto-Lei 166/2008.

3.2Vantagens e limitagOes das iniciativas propostas

Uma das vantagens mais Obvias relativamente ao projecto descrito esta relacionada com o
facto de se aproveitar uma estrutura ja existente, que € o SNIT. Para além da estrutura em
si, aproveita-se também o que esta por trds dessa mesma estrutura, o fluxo de
procedimentos implementados para a publicacdo das plantas que constituem os IGT e a
equipa que executa esses procedimentos. Este aproveitamento € possivel porque a
natureza da informacao da Carta da REN, € igual ao das plantas que constituem os IGT.

Outra vantagem, que podera facilitar a implementacdo deste projecto, assenta no
facto, da quantidade de informacgéo associada a Carta da REN ser menor em comparacao
com a dos IGT. A informacédo da carta da REN também néo esta sujeita a muitas alteracdes
ao contrario do que acontece no caso especifico de um dos IGT, que é o Plano Director
Municipal.

Relativamente & adopc¢do de um catalogo de objectos proprio com simbologia
associada tera como vantagens a uniformizacdo da apresentacdo da informacéo ao nivel
visual, facilitara a analise e interiorizagdo de conceitos, ira uniformizar a aplicacdo desses
mesmos conceitos e sera possivel obter-se Cartas da REN a nivel municipal de melhor
gualidade. A adopcédo de um modelo de dados comum, para a elaboragéo da carta da REN
ird facilitar o seu armazenamento e a sua disponibilizagdo integrada no ambito nacional,
diversificando e melhorando o tipo de analises que assim podem ser executadas.

Associado ao facto da elaboracdo da Carta da REN ser mais simples do que a
elaboracdo de um IGT, por tratar apenas de um assunto enquanto que um IGT trata de
varios, o modelo de dados proposto para a Carta da REN poderia ser utilizado como cobaia.
O objectivo desta experimentacao seria a de criar modelos de dados para os varios tipos de
IGT, para que a sua informacéo vectorial pudesse ser publicada no acesso avancado e via
servicos WFS e que, permite-se a execugado de andlises e de calculos.

A implementacdo deste projecto podera ser demorada, ndo pelo facto de ser
complicado, mas sim por ser necessario dar prioridades a outros projectos que sejam
considerados mais importantes. O simples facto do SNIT passar a pertencer a um
organismo que ira integrar outro SIG fruto de outra instituicéo, ira gerar a necessidade de se
integrar os dois SIG num sé. Esta possibilidade n&o ira decorrer ao mesmo tempo, da fuséo
dos dois organismos, porque serd um processo muito demorado, exigente e que acarreta
custos ndo negligenciaveis, devido ao facto de os dois SIG estarem desenhados sobre

plataformas concorrentes e de terem naturezas e funcdes diferentes.
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O facto do regime da REN se encontrar actualmente em revisdo tem como
consequéncia o atraso na implementagdo do mesmo, porque uma revisdo implicara
alteracdo de tipologias, que por sua vez implicara alteragdo no catalogo de objectos e no
modelo de dados, aqui apresentados para a Carta da REN. Esta situacao é também, mais
um incentivo para ndo se dar prioridade a este projecto em detrimento de outros, enquanto a
revisdo ndo estiver concluida.

A actual conjectura econdmica nacional ndo facilita a implementacao deste projecto,
porgue torna quase impossivel a integracdo de mais pessoal especializado no tratamento de
informacdo geografica, e recursos humanos especializados nesta area n a Administracado
Publica portuguesa séo escassos. A criagcdo da DGT por via da fusdo da DGOTDU com o
IGP, podera facilitar a implementacdo deste projecto, porque o IGP tem pessoal
especializado no tratamento de informacado geogréafica. Mas este projecto necessita também
de recursos humanos da &rea da gestdo da tecnologia informatica, que também sao
escassos na Administracdo Publica portuguesa e o IGP também tem falta deles. A
possibilidade de contratar mais pessoal com essas valéncias iria facilitar a adaptacdo dos
sistemas existentes, evitando-se assim a dependéncia do sector privado que fornece esses
servigos, ou seja, seria mais facil inovar. Convém nao esquecer que a inovagao € a chave
que abre as portas para uma maior produtividade, melhor qualidade e precos mais baixos

dos sistemas de informacdao, inclusive dos geograficos (Silva e Martins, 2010: 29).

3.3Perspectivas de evolucao e oportunidades de melhoria

Tendo em consideragdo os custos de manutencdo, sobretudo ao nivel dos servidores e de
recursos humanos necessarios para manter uma qualidade de servico razoavel,
perspectiva-se o pagamento dos servicos WMS e WFS, relativos a Carta da REN. O acesso
a estes servicos tera de ser acreditado, independente do facto de serem gratuitos ou néo,
porque é sempre necessdario dar autorizacdo para aceder directamente aos servidores que
disponibilizam a informacéo desses servi¢cos. Assim, a acreditacdo apenas seria concedida
ap6s pagamento, por via electrénica. A acreditacao poderia ser concedida para diferentes
periodos temporais (um més, seis meses, 1 ano), com diferentes valores associados. Neste
contexto Cohen e Eimicke (2001:12) sdo referidos mais uma vez neste trabalho, porque
chamaram a atencdo para o facto de que o pagamento pela utilizacdo dos servicos
electronicos por parte dos utilizadores é também uma das formas possiveis de
financiamento desses mesmos servigos.

Toda a informacdo disponibilizada via WMS e WFS, devera estar acessivel
gratuitamente nos acessos simples e avangados, mas sem as vantagens que os Web
Service conferem, relativamente a manipulagdo da informacdo. Este facto garante a

legitimagdo democrética do acesso a informagédo da Carta da REN, porque salvaguarda o
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pré-requisito relacionado com a igualdade de acesso a informacao, para todos os grupos da
populacdo e para todos os cidadaos, referido por Pitschas (2006: 94 e 95), como ja
mencionado no final do primeiro capitulo deste trabalho.

De facto, a disponibilizacdo da informagéo relativa a Carta da REN através dos
servicos WMS e WEFS, exigem um esforco financeiro consideravel, porque carece de
investimento ao nivel tecnoldgico e também a alocacdo de pelo menos dois recursos
humanos a tempo inteiro, para a sua manutencdo e gestdo. No actual contexto de crise,
sera mais facil salvaguardar e justificar a existéncia deste tipo de servicos, quando se
garante uma forma de auto-financiamento. Mas tendo sempre em consideracdo, que a
exclusdo a informagdo de qualquer cidaddo ndo deve ser permitida, em circunstancia
alguma, numa sociedade que tem como bases a igualdade e a liberdade.

Como oportunidade de melhoria sugere-se que seja adoptado um sistema de
submissdo automatica para a Carta da REN, & semelhanca do que ja existe hoje para os
IGT. Mais uma vez refere-se o facto mencionado por Dunleavy, et al (2005:468), a aplicacao
de ferramentas com origem nas novas tecnologias por parte do Estado e da Administragédo
Publica, esta a lancar a semente para o nascimento de um novo modelo de Administracao
Pdblica, que terd& como um dos seus principios a progressiva digitalizacdo dos
procedimentos administrativos.

Um exemplo da aplicacdo desse principio € o Sistema de Submissdo Automética de
IGT (SSAIGT). A partir de Julho de 2011, o depdsito dos IGT na DGOTDU deixou de ser
feito através do envio por correio em suporte papel dos elementos que constituem o IGT, por
parte da entidade responsavel pela elaboracdo do mesmo e passou a ser realizado, via
SSAIGT. Com este sistema, o depésito dos elementos constituintes de um IGT na DGOTDU
é feito electronicamente através de um processo de submissédo automatica.

Actualmente através do SSAIGT, a entidade que elabora o IGT ao publica-lo em Diario
da Republica, estd também a deposita-lo na DGOTDU. A preparagdo da publicagdo em
Didrio da Republica do diploma que torna eficaz o IGT, jA& era realizada através de
submissdo automatica. Através de uma parceria com a Imprensa Nacional Casa da Moeda
(INCM), estendeu-se este processo ao depoésito das plantas que constituem os IGT na
DGOTDU. Quando uma entidade esta a estabelecer uma ligacao electronica aos servidores
daINCM, mediante acreditacdo, também esté a estabelecer outra ligagdo com os servidores
da DGOTDU. Ao guardar os documentos necessarios para publicar o diploma referente ao
IGT no Diario da Republica, na INCM, também estd a guarda-los nos servidores da
DGOTDU, executando assim o depdsito automatico do IGT em questao.

Este sistema trouxe uma vantagem relativamente a visualizacdo das plantas que
constituem os IGT no Diario da Republica. Antes da implementacdo deste sistema as

plantas que constituem os IGT eram também publicadas no Diario da Republica, mas néo
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tinham nenhuma legibilidade. Com a aplicacdo do SSAIGT, foi possivel criar links no
diploma referente ao IGT e através desses links, é possivel visualizar as plantas publicadas.
O que melhorou substancialmente a legibilidade das plantas.

Apesar da Carta da REN a nivel municipal ndo ser um IGT, funciona de forma muito
semelhante a um IGT, porque o0s elementos que constituem a Carta da REN tém de ser
depositados na DGOTDU e a eficacia da mesma so existe com a sua publicagdo em Diario
da Repulblica. Neste momento o0 seu depdsito € feito da forma que eram os IGT antes de
Julho de 2011, isto é, através do envio por correio dos elementos que constituem a Carta da
REN, por parte do municipio em causa. O depoésito da Carta da REN, através de um
procedimento de submissdo automatica muito semelhante ao do SSAIGT, seria uma
oportunidade de melhoria nesse procedimento.

Como oportunidade de melhoria e também de perspectiva de evolugdo, seria a
utilizacdo da informacdo da Carta da REN, para experimentar e aplicar metodologias de
recepgdo e tratamento de informag&o, com origem em diferentes softwares. Cada software
SIG funciona com tipos de ficheiros e metodologias de armazenamento de dados
geograficos distintas, tornando a utilizacdo de dados com diferentes origens dificil.
Actualmente ja comegam a esbogar-se formas de armazenamento universais deste tipo de
informacdo. O estudo, a andlise e a implementacdo dessas formas de armazenamento,
tendo como base a Carta da REN, seria um paco muito importante ndo sé para a REN, mas

também para o desenvolvimento dos SIG em Portugal.

O principal resultado obtido com este projecto seria mais informacao, o que traria o beneficio
de uma melhor implementacdo do regime da REN e evitando-se as consequéncias
negativas para a sociedade, que uma ma implementacéo provoca.

A grande vantagem deste projecto estd associada ao facto de se aproveitar uma
plataforma SIG ja existente, que trata de informacdo com as mesmas caracteristicas da
REN e que esta alojada na instituicdo (a DGOTDU), que desde sempre deu apoio ao 6rgao
que gere a REN (a CNREN). Como limitagfes a este projecto € indicado o actual momento
de crise que se faz sentir e a fusdo da DGOTDU com o IGP, dando origem & DGT e o que
podera gerar outros projectos, com maior prioridade do que este.

O acesso a alguns dos servigos propostos para a REN mediante pagamento é a forma
de salvaguardar o financiamento deste projecto, durante o seu periodo de vida. Esses
servigos apenas acrescentardo funcionalidades e ndo, mais informacéo. Caso contrario, ndo
estard salvaguardado o acesso igual a informacdo da Carta da REN, pertenca da
Administracao Publica. Como oportunidade de melhoria, descreveu-se uma proposta que
substitui o depdsito dos elementos que constituem a Carta da REN em suporte papel, pelo

deposito via submissdo automatica, com a informacéao totalmente desmaterializada.
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CONCLUSAO

No inicio do presente trabalho de projecto descreveu-se a evolucdo do Estado e da
Administracdo Publica. O Estado € anterior & Administracdo Publica, mas a partir do
momento que ambos passaram a coexistir, a evolucdo de ambos também tem decorrido de
forma muito interligada. No passado cabia ao Estado impulsionar a mudanca da
Administracdo Publica, mas actualmente tem-se verificado que a Administracdo Publica é
gue estd assumir esse papel. Esta situacdo deve-se ao facto de caber a Administracao
Publica ser o recipiente das necessidades sentidas pela sociedade e também, de ser uma
ferramenta de aplicacdo de reformas que tém como objectivo a resolugdo desses
problemas.

Uma caracteristica importante do contexto em que actualmente decorrem as reformas,
refere-se a globalizagdo. A globalizacdo implica que o trilema politico fundamental da
economia mundial seja entendido, ou seja, ndo se pode simultaneamente tentar alcancar
democracia, independéncia nacional e globalizacdo econémica. As reformas tém de ser
realizadas tendo em conta este trilema, o que implica a realizagéo de escolhas.

Os ultimos programas de reforma apontam para a introducdo de mecanismos de
participacao dos cidadaos, de forma a responder a necessidade por parte da Administracao
Publica de uma maior proximidade com o cidaddo e assim de adequar as respostas
administrativas as especificidades dos problemas apresentados por estes. O e-government
€ uma ferramenta que ja é utilizada para criar mecanismos de participacdo dos cidadédos na
Administracdo Puablica e no Estado. No futuro, mediante o desenvolvimento da sua
aplicacdo na Administracéo Publica e no Estado, o e-government podera desempenhar esse
papel de forma mais decisiva e concreta.

Os SIG tal como o e-government séo produtos do extraordinario desenvolvimento das
TIC, que decorreu a partir da década de sessenta do século XX. Os SIG sdo uma classe
especial dos sistemas de informacado, que permitem a representagéo, analise e visualizacao
da informacdo geografica, sendo um apoio valioso nos processos de tomada de decisao,
devido ao facto da informacdo geogréfica possuir uma importancia critica no
desenvolvimento das actividades humanas. Os actuais softwares SIG disponibilizam um
conjunto de ferramentas que permitem a publicacdo de informacado geogréafica na Internet,
permitindo assim a implementacéo do e-government, para este tipo de informacao.

A REN é uma restricdo de utilidade publica, que tem como objectivo proteger as
estruturas biofisicas de elevada sensibilidade, cuja proteccao é fundamental para a saudavel
utilizacdo do territério. O conteudo operativo da REN, composto pela Carta da REN, é
informac&o com um caracter essencial para que os objectivos da REN sejam atingidos. Os

SIG facilitam a publicagéo, a utilizacédo e a andlise da informacdo da Carta da REN.
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O SNIT disponibiliza um conjunto de informacdo de grande importéncia, para o
ordenamento do territorio e desenvolvimento urbano. A informacéo € apresentada através
da tecnologia SIG, ao nivel da disponibilizacdo das pecas graficas dos IGT, contribuindo
assim para a disseminacdo da mesma. A informagéo actualmente apresentada pelo SNIT
possui um conjunto de caracteristicas muito semelhantes a informacdo geografica
associada a REN. O SNIT é também um exemplo de e-government, porque facilita 0 acesso
da sociedade em geral a informacdo da Administracdo Publica. Este trabalho de projecto
consiste numa proposta de aplicacdo do conceito e-government, através da disponibilizacédo
da informacéo referente & REN e sobretudo a Carta da REN, no SNIT.

Com a implementacdo deste trabalho de projecto seria disponibilizada mais
informacgé&o, o que traria o beneficio de uma melhor implementacdo do regime da REN e
evitando-se as ocorréncias negativas para a sociedade, que uma ma implementagéo
provocam. O facto de se aproveitar uma plataforma ja existente, o SNIT, é a grande
vantagem deste projecto. O SNIT disponibiliza actualmente informacdo com as mesmas
caracteristicas e esta alojado na instituicdo (a DGOTDU), que desde sempre deu apoio ao
orgdo que gere a REN (a CNREN). A actual conjectura podera condicionar a implementacéo
deste projecto. Alids, como consequéncia da crise que gerou no Estado portugués, a
necessidade de reorganizar a Administracdo Publica de forma a diminuir os custos
associados a mesma, a DGOTDU encontra-se em pleno processo de fusdo com o IGP, que
daréa origem a Direccdo Geral do Territorio.

Tendo em atencdo o actual contexto de crise, neste trabalho de projecto é
apresentada uma forma de aceder a alguns dos servicos propostos para a REN mediante
pagamento de uma taxa. Para assegurar 0 acesso universal a informacao da Carta da REN,
pertenca da Administracdo Publica, esses servigos apenas acrescentardo funcionalidades e
ndo, mais informacao. Este trabalho de projecto descreve como oportunidade de melhoria,
uma forma de substituir o depdsito dos elementos que constituem a Carta da REN em
suporte papel, pelo depésito via submissdo automatica, com a informag¢do completamente
desmaterializada. Como oportunidade de melhoria e também perspectiva de evolugéo, neste
trabalho de projecto propde-se utilizar a informacéo da Carta da REN, como cobaia para se
testar formatos de dados universais, que permitem a facil utilizagdo de informacao
geografica com origem em diferentes softwares SIG.

Indiscutivelmente a evolugdo das TIC criou ferramentas que facilitam em grande
medida o acesso a informacdo da Administracdo Publica. Essas mesmas ferramentas, por
um lado, criam solucbes para os desafios que o Estado e a Administracdo Publica
actualmente tém de enfrentar. Por outro, poderdo originar um novo modelo de

Administracao Publica e quem sabe, talvez até mesmo de Estado.
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FONTES

Legislag&o consultada

Decreto-Lei n.° 321/83, de 5 de Julho, cria a Reserva Ecolégica Nacional.

Lein.° 11/87, de 7 de Abril, Lei de Bases do Ambiente.

Decreto-Lei n.° 93/90, de 19 de Marco, revé o regime juridico da Reserva Ecolégica Nacional
estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 321/83de 5 de Julho.

Decreto-Lei n.° 53/90, de 13 de Fevereiro, aprova o Sistema Nacional de Informacédo Geografica e
cria o Centro Nacional de Informacéo Geografica.

Resolucao do Conselho de Ministros n° 69/99, de 9 de Julho, aprova o Programa de Accdo Nacional
de Combate a Desertificacdo (PANCD) e estabelece procedimentos relativamente a sua
concretizacao.

Decreto-Lei 380/99, de 22 de Setembro, que aprova o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao
Territorial, alterado pelo Decreto-Lei 53/2000, de 7 de Abril, pelo Decreto-Lei 310/2003, de 10 de
Dezembro, pela Lei 58/2005, de 29 de Dezembro, pela Lei 56/2007, de 31 de Agosto, e pelo Decreto-
Lei 316/2007, de 19 de Setembro.

Despacho n.° 24753/2005, de 2 de Dezembro (22 Série), do Ministério do Ambiente, do Ordenamento
do Territério e do Desenvolvimento Regional - Gabinete do Secretario de Estado do Ordenamento do
Territorio e das Cidades.

Decreto-Lei n.° 180/2006, de 6 de Setembro, quinta alteracdo ao Decreto-Lei n.° 93/90, de 19 de
Marco, que define o regime juridico da Reserva Ecoldgica Nacional.

Decreto Regulamentar n.° 54/2007, de 27 de Abril, aprova a organica da Direc¢do-Geral do
Ordenamento do Territdrio e do Desenvolvimento Urbano.

Portaria n.° 526/2007, de 30 de Abril, estabelece a estrutura nuclear da Direc¢do-Geral do
Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano e as competéncias das respectivas unidades
organicas.

Lei n.° 58/2007, de 4 de Setembro, aprova o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territorio.

Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de Agosto, aprova o Regime Juridico da Reserva Ecolégica Nacional
e revoga o Decreto-Lei n.° 93/90, de 19 de Marco.

Declaragéo de Rectificacdo n.° 63-B/2008, de 21 de Outubro, rectifica o Decreto-Lei n.° 166/2008, de
22 de Agosto, do Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento
Regional, que aprova o Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional e revoga o Decreto-Lei n.°
93/90, de 19 de Marco, publicado no Diario da Republica, 1.2 série, n.° 162, de 22 de Agosto de 2008.
Decreto-Lei n.° 7/2012, de 17 de Janeiro, aprova a Lei Orgéanica do Ministério da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento do Territorio.

Decreto Regulamentar n.°30/2012, de 13 de Marco, aprova a organica da Direccdo-Geral do
Territério.

Sites electrénicos consultados
http//:www.dgotdu.pt

73


http://dre.pt/util/getdiplomas.asp?s=sug&tdip=Decreto-Lei&ndip=321/83
http://dre.pt/util/getdiplomas.asp?s=sug&tdip=Decreto-Lei&ndip=93/90
http://dre.pt/util/getdiplomas.asp?s=sug&tdip=Decreto-Lei&ndip=93/90
http://dre.pt/util/getdiplomas.asp?s=sug&tdip=Decreto-Lei&ndip=166/2008
http://dre.pt/util/getdiplomas.asp?s=sug&tdip=Decreto-Lei&ndip=93/90
http://dre.pt/util/getdiplomas.asp?s=sug&tdip=Decreto-Lei&ndip=93/90

74



BIBLIOGRAFIA

Abramson, Mark e Grady Means (2001), E-Government 2001, Oxford, Rowman&Littlfefield.

Abramson, Mark e Therese Morin (2003), E-Government 2003, Oxford, Rowman&dLittlfefield.

Araujo, J. Filipe (2000), “Tendéncias Recentes de Abordagem a Reforma Administrativa”, Revista da
Associacao Portuguesa de Administracéo e Politicas Publicas, volume 1, nimero 1, pp.38-47.

Aronoff, S.(1989), citado por Painho, Marco (sine anno), Definicdo do Campo da Ciéncia da
Informagao Geogréfica, Universidade Nova de Lisboa, Lisboa.

Block, Fred (1994), “The Role of the State in the Economy”, em Neil J. Smelser e Richard Swedberg
(orgs.), The Handbook of Economic Sociology, Princeton, Princeton University Press.

Boston, Jonathon (1991), citado por Denhardt, Robert e Janet Denhardt (2003), The New Public
Servie — Serving not Steering, New York, M.E. Sharpe.

Bovaird, Tony e Ken Russel (2007), “Civil Service Reform in the UK, 1999 — 2005: Revolutionary
Failure or Evolutionary Success?”, Public Administration, volume 85, niumero 2, pp.301-328.

Boyne, George (2002), “Public and Private Management: What's the difference?”, Journal of
Managment Studies, nUmero 39, pp.97-122.

Bosworth, Mark (sine anno), citado por Painho, Marco e Paula Curvelo (sine anno(b)),Unidade de
Aprendizagem 5 — Fundamentos da Representacdo Espacial em Sistemas de informacao
Geogréfica, Universidade Nova de Lisboa, Lisboa.

Bumgarner, John e Chad B. Newswander (2009), “The Irony of NPM — The Inevitable Extension of the
Role of the AmericanState”, The American Review of Public Administration, volume 39, ndmero 2,
pp.19-207.

Bozeman, B. (1987), citado por Boyne, George (2002), “Public and Private Management: What's the
difference?”, Journal of Managment Studies, numero 39, pp.97-122.

Caetano, Marcello (1986), Manual de Direito Administrativo, Coimbra, Almedina.

Caiden, Gerald E. (1991), citado por Araujo, J. Filipe (2000), “Tendéncias Recentes de Abordagem a
Reforma Administrativa”, Revista da Associacdo Portuguesa de Administracédo e Politicas Pudblicas,
volume 1, nimero 1, pp.38-47.

Cameron (sine anno), citado por Rodrick, Dani (2011), The Globalization Paradox: Why Global
Markets, States and Democracy Can’t Coexist, Oxford, Oxford University Press.

Castelo Branco, Margarida e Anabela Coito (2011), Servidées e Restricbes de Utilidade Publica,
Lisboa, DGOTDU.

Catita, Ana, Margarida Castelo Branco, Rita Farropas e Isabel Martins (2011), Norma Técnica sobre o
Modelo de Dados para o Plano Director Municipal, Lisboa, DGOTDU. (Disponivel na Internet em
http://www.dgotdu.pt/filedownload.aspx?schema=ec7b8803-b0f2-4404-b003-
8fb407da00ca&channel=C4193EB3-3FA7-4C98-B8CA-D6BIF5602448&content id=94FB2E24-AD7C-
42BA-81BD-529A39D136FA&field=file_src&lang=pt&ver=1).

Caupers, Jodo (2003), Introducdo ao Direito Administrativo, Lisboa, Ancora Editora.

Chang, Ai-Mei e P.K. Kannan (2003), “Preparing for Wireless and Mobile Techonogies in
Government”, em Mark Abramson e Therese Morin (orgs.), E-Government 2003, Oxford,
Rowman&dLittifefield.

Cohen, Steven e WillianEimicke (2001), “The Use of the Internet in Government Service Delivery”, em
Mark Abramson e Grady Means (orgs.), E-Government 2001, Oxford, Rowmané&Littlfefield.

Correia, Fernando Alves (2008), Manual de Direito do Urbanismo, Coimbra, Almedina.

Denhardt, Robert e Janet Denhardt (2003a), “The New Public Service: an Approach to Reform”,
International Review of Public Administration, volume 8, numero 1, pp.3-10.

75


http://www.dgotdu.pt/filedownload.aspx?schema=ec7b8803-b0f2-4404-b003-8fb407da00ca&channel=C4193EB3-3FA7-4C98-B8CA-D6B9F5602448&content_id=94FB2E24-AD7C-42BA-81BD-529A39D136FA&field=file_src&lang=pt&ver=1
http://www.dgotdu.pt/filedownload.aspx?schema=ec7b8803-b0f2-4404-b003-8fb407da00ca&channel=C4193EB3-3FA7-4C98-B8CA-D6B9F5602448&content_id=94FB2E24-AD7C-42BA-81BD-529A39D136FA&field=file_src&lang=pt&ver=1
http://www.dgotdu.pt/filedownload.aspx?schema=ec7b8803-b0f2-4404-b003-8fb407da00ca&channel=C4193EB3-3FA7-4C98-B8CA-D6B9F5602448&content_id=94FB2E24-AD7C-42BA-81BD-529A39D136FA&field=file_src&lang=pt&ver=1

Denhardt, Robert e Janet Denhardt (2003b), The New Public Service — Serving not Steering, New
York, M.E. Sharpe.

Dunleavy, Patrick, Helen Z. Margetts, Simon Bastow, e Jane Tinkler (2005), "New Public Management
Is Dead--Long Live Digital-Era Governance", Journal of Public Administration Research and Theory,
namero 16, pp.467-494.

Ferreira, Alfredo Gongalves, Nuno Neves e Ana Cristina Gongalves (2010), Critérios de delimitacédo
na REN das Areas de Elevado Risco de Eros&o Hidrica do Solo, Evora, Universidade de Evora.
(Disponivel na Internet em
http://cnren.dgotdu.pt/cnren/Documents/Documentos%20P%C3%BAblicos/Relat% C3%B3riosDom
%C3%ADnioTem%C3%Altico/Relat%C3%B3rioEros%C3%A30H%C3%ADdrica_Set2010.pdf).

Fitoussi, Jean-Paul (2005), A Democracia e o Mercado, Lisboa, Terramar.

Fligstein, Neil (2003), “O Mercado enquanto Politica — Uma abordagem politico-cultural as instituicdes
de mercado”, em Rafael Marques e Jodo Peixoto (orgs.), A Nova Sociologia Econémica, Oeiras,
Celta Editora.

Flora, Peter e Jens Alber (1984), The Development of Welfare States in Western Union, New
Brunswick, Transaction Publishers.

Fonseca, Eduardo (2001), “Criagéo e Implementacdo de um Portal de E-government: Infraestructura
de Suporte a Inovacdo e Modernizacdo ”, Revista de Administrac@o e Politicas Publicas, volume II,
pp. 90-108.

Fukuyama, Francis (2006), A Construcdo de Estados — Governagédo e Ordem Mundial no Século XXI,
Lisboa, Gradiva.

Gaspar, Joaquim Alves (2008), Dicionario de Ciéncias Cartogréficas, Lisboa, Lidel.

Giauque, David (2003), “New public management and organizational regulation: the liberal
bureaucracy”, International Review of Administrative Sciences, volume 69, pp. 567-592.

Gomes, Jodo Salis (2001), “Perspectiva da Moderna Gestdo Publica em Portugal’, em Juan
Mozzicafreddo e et al (orgs.), Administracé@o e Politica — Perspectiva de Reforma da Administra¢éo
Publica na Europa e nos Estados Unidos, Oeiras, Celta Editora.

Goodchild (2004), citado por Painho, Marco (sine anno),Unidade de Aprendizagem 1 — Definicdo do
Campo da Ciéncia da Informagéo Geogréfica, Universidade Nova de Lisboa, Lisboa.

Gouldner, Alvin (1971), "Conflitos na Teoria de Weber”’, em Edmundo Campos (org.), Sociologia da
Burocracia, Rio de Janeiro, Zhhar Editores.

Grancho, Norberto (2005), citado por Painho, Marco e Paula Curvelo (sine anno(a)), Origem e
Evolucao dos Sistemas de Informacao Geografica, Universidade Nova de Lisboa, Lisboa.

Gray, Andrew e Bill Jenkis (1975), “From Public Administration to Public Management: Reassessing a
Revolution?”, Public Administration — an international quarterly, volume 73, nimerol, pp.77-95.

Guyon, Christian (1998), Moderniser les Services Publics: Mission Possible, Paris; Les Editions
d'Organisation.

Hiller, Janine e France Bélanger (2001), “Privacy Strategies for Electronic Government”’, em Mark
Abramson e Grady Means (orgs.), E-Government 2001, Oxford, Rowman&dLittlfefield.

Hintze, Otto (1973), “The Satate in Historical Perspective”, em Reinhard Bendix (orgs.), State and
Society — A reader in Comparative Political Sociology, Berkeley, University of California Press.

Huntington, Samuel (1973), “Political Modernization”, em Reinhard Bendix (orgs.), State and Society —
A reader in Comparative Political Sociology, Berkeley, University of California Press.

Kickert, Walter e Richard Stillman (1999), The Modern State and its Study — New Administrative
Sciences in a Changing Europe and United States, Cheltenhan, Edward Elgar.

76


http://cnren.dgotdu.pt/cnren/Documents/Documentos%20P%C3%BAblicos/Relat%C3%B3riosDom%C3%ADnioTem%C3%A1tico/Relat%C3%B3rioEros%C3%A3oH%C3%ADdrica_Set2010.pdf
http://cnren.dgotdu.pt/cnren/Documents/Documentos%20P%C3%BAblicos/Relat%C3%B3riosDom%C3%ADnioTem%C3%A1tico/Relat%C3%B3rioEros%C3%A3oH%C3%ADdrica_Set2010.pdf

Majone, Giandomenico (1996), “Regulation and its modes”, em Giandomenico Majone (orgs.),
Regulating Europe, London, Routledge.

Majone, Giandomenico (sine anno), From the Positive to the Regulatory State: Causes and
Consequences of Change in the Mode of Governance, sine loco, sine nomine.

Marques, Fernando, César Andrade e José Luis Zézere (2010), Consultadoria no ambito da
elaboracao do nivel estratégico da REN — Litoral e Instabilidade de Vertentes, Lisboa, Fundagéo da
Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa. (Disponivel na Internet em
http://cnren.dgotdu.pt/cnren/Documents/Documentos%20P%C3%BAblicos/Relat%C3%B3riosDom
%C3%ADnioTem%C3%Altico/Relat%C3%B3rioLitoralVertentes _Set2010.pdf).

Mishra Ramesh (1999), Globalization and the Welfare State, Cheltenham, Edward Elgar Publishing.

Moreira, José Manuel e André Azevedo Alves (2009), “Gestdo Publica: entre a visdo classica da
Administragcao Publica e o novo paradigma da Governagao Publica”, Revista Enfoques, volume VII,
namero 11, pp.11-36.

Mozzicafreddo, Juan (1997), Estado Providéncia e Cidadania em Portugal, Oeiras, Celta Editora.

Mozzicafreddo, Juan (2001), “Cidadania e Administragdo Publica em Portugal’”, em Juan
Mozzicafreddo e et al (orgs.), Administracé@o e Politica — Perspectiva de Reforma da Administra¢éo
Publica na Europa e nos Estados Unidos, Oeiras, Celta Editora.

Mozzicafreddo, Juan (2007), “Interesse Publico e Fungdes do Estado: Dindmica Conflitual de
Mudancga”, em Juan Mozzicafreddo et al (orgs.), Interesse Publico Estado e Administracdo, Oeiras,
Celta Editora.

Mozzicafreddo, Juan (2009), “O Papel do Estado na Sociedade”, comunicacdo apresentada no
Coléquio Pilares da Estratégia Nacional, realizado no &mbito do Painel Estado Desenvolvimento e
Sociedade, Instituto da Defesa Nacional, 16 de Fevereiro de 2009, Lisboa.

Mozzicafreddo, Juan e Carla Gouveia (2011), “Contextos e etapas de reforma na administragdo
publica em Portugal”’, em Juan Mozzicafreddo e Jodo Salis Gomes (orgs.), Projectos de Inovacdo
na Gestdo Publica, Lisboa, Editora Mundos Sociais.

Nac¢bes Unidas (1983), citado por Araujo, J. Filipe (2000), “Tendéncias Recentes de Abordagem a
Reforma Administrativa”, Revista da Associagdo Portuguesa de Administracdo e Politicas Publicas,
volume 1, nimero 1, pp.38-47.

Neves, Nuno, Marco Freire, Nuno Guiomar, Luis Madeira, Isabel Ramos e Alexandre Cancela
d’Abreu (2010), Reserva Ecologica Nacional — Esquema Nacional de Referéncia, Evora,
Universidade de Evora. (Disponivel na Internet em
http://cnren.dgotdu.pt/cnren/Documents/Documentos%20P%C3%BAblicos/Relat% C3%B3riosDom
%C3%ADnioTem%C3%Altico/Relatorio ENR REN Out2010.pdf).

Oliveira, Fernanda Paula (2007), "A Reserva Ecoldgica Nacional e o Planeamento do Territério: a
necessdria consideracdo integrada de distintos interesses publicos”, Revista Juridica do
Urbanismos e do Ambiente, nUmero 27/28, pp. 33-52.

Painho, Marco (sine anno), Unidade de Aprendizagem 1 — Definicdo do Campo da Ciéncia da
Informacao Geografica, Universidade Nova de Lisboa, Lisboa.

Painho, Marco e Paula Curvelo (sine anno(a)), Unidade de Aprendizagem 2 — Origem e Evolucao dos
Sistemas de Informacgéo Geografica, Universidade Nova de Lisboa, Lisboa.

Painho, Marco e Paula Curvelo (sine anno(b)), Unidade de Aprendizagem 5 — Fundamentos da
Representacdo Espacial em Sistemas de informagdo Geografica, Universidade Nova de Lisboa,
Lisboa.

Peters, B. Guy (1990), The Future of Governing: Four Emerging Models, Kansas, University Press of
Kansas.

77


http://cnren.dgotdu.pt/cnren/Documents/Documentos%20P%C3%BAblicos/Relat%C3%B3riosDom%C3%ADnioTem%C3%A1tico/Relat%C3%B3rioLitoralVertentes_Set2010.pdf
http://cnren.dgotdu.pt/cnren/Documents/Documentos%20P%C3%BAblicos/Relat%C3%B3riosDom%C3%ADnioTem%C3%A1tico/Relat%C3%B3rioLitoralVertentes_Set2010.pdf
http://cnren.dgotdu.pt/cnren/Documents/Documentos%20P%C3%BAblicos/Relat%C3%B3riosDom%C3%ADnioTem%C3%A1tico/Relatorio_ENR_REN_Out2010.pdf
http://cnren.dgotdu.pt/cnren/Documents/Documentos%20P%C3%BAblicos/Relat%C3%B3riosDom%C3%ADnioTem%C3%A1tico/Relatorio_ENR_REN_Out2010.pdf

Pitschas, Rainer (1993), "Aspects of Max Weber's Theory on Bureaucracy and New Public
Management Approach”, The Indian Journal of Public Administration, volume XXXIX, nimero 4, pp.
643-651.

Pitschas, Rainer (2006), Trusted Governance due to Public Value Management, Frankfurt, Peter
Lang.

Raadschelders, Jos e Mark Rutgers (1999), “The Waxing and Waning of the State and its Study:
Changes and Challenges in the Study of Public Administration”, em Kickert, Walter e Richard
Stillman (orgs.), The Modern State and its Study — New Administrative Sciences in a Changing
Europe and United States, Cheltenhan, Edward Elgar.

Ribeiro, Luis e Maria Paula Mendes (2010), Definicbes e critérios de delimitacdo para as varias
tipologias de area integradas em REN — Recursos Hidricos Subterraneos, Lisboa, Instituto Superior
Técnico.(Disponivel na Internet em
http://cnren.dgotdu.pt/cnren/Documents/Documentos%20P%C3%BAblicos/Relat% C3%B3riosDom
%C3%ADnioTem%C3%Altico/Relat%C3%B3rioRHSubterr%eC3%A2neos Set2010.pdf).

Rocha, J.A. Oliveira (2001), Gestédo Publica e Modernizagdo Administrativa, Oeiras, INA.

Rodrick, Dani (2011), The Globalization Paradox: Why Global Markets, States and Democracy Can't
Coexist, Oxford, Oxford University Press.

Rodrigues, Anténio Carmona (2010), Reserva Ecolégica Nacional — Elaboracdo de Orientacdes
Estratégicas de Ambito Nacional — Recursos Hidricos Superficiais, Lisboa, Fundagéo da Faculdade
de Ciéncias da Universidade de Lisboa. (Disponivel na Internet em
http://cnren.dgotdu.pt/cnren/Documents/Documentos%20P%C3%BAblicos/Relat% C3%B3riosDom
%C3%ADnioTem%C3%Altico/Relat%C3%B3rioRHSuperficiais _Set2010.pdf).

Silva, Miguel Mira da, José Sequeira Martins (2010), “IT Governance — a Gestdo da Informética”,
Publicacdo do Curso de Pés-Graduagédo em Sistemas de Informacao, nimero 2, pp.28-30.

Simdes, Antonio José (2007), E-government: caso de estudo aos municipios de Leiria, Dissertagdo de
Mestrado em Administragéo e Politicas Publica, Lisboa, ISCTE.

Stillman, Richard (1999), “America versus European Public Administration: does Public Administration
make the modern state or does the state make Public Administration?”, em Kickert, Walter e
Richard Stillman (orgs.), The Modern State and its Study — New Administrative Sciences in a
Changing Europe and United States, Cheltenhan, Edward Elgar.

Strayer, Joseph (1969), As Origens Medievais do Estado Moderno, Lisboa, Gradiva.

Tocqueville, Alexis (1973), “How Almost all European Nations Had Had the Same Institutions and How
These Were Breaking Down Everywhere”, em Reinhard Bendix (orgs.), State and Society — A
reader in Comparative Political Sociology, Berkeley, University of California Press.

Weber, Max, (1964), Economia y Sociedad — Esbozo de sociologia comprensiva, México, Fondo de
Cultura Econémica.

Wyld, David (2001), “The Auction Model: How the Public Sector can Leverage the Power of E-
Commerce throught Dynamic Pricing”, em Mark Abramson e Grady Means (orgs.), E-Government
2001, Oxford, Rowmané&Littlfefield.

78


http://cnren.dgotdu.pt/cnren/Documents/Documentos%20P%C3%BAblicos/Relat%C3%B3riosDom%C3%ADnioTem%C3%A1tico/Relat%C3%B3rioRHSubterr%C3%A2neos_Set2010.pdf
http://cnren.dgotdu.pt/cnren/Documents/Documentos%20P%C3%BAblicos/Relat%C3%B3riosDom%C3%ADnioTem%C3%A1tico/Relat%C3%B3rioRHSubterr%C3%A2neos_Set2010.pdf
http://cnren.dgotdu.pt/cnren/Documents/Documentos%20P%C3%BAblicos/Relat%C3%B3riosDom%C3%ADnioTem%C3%A1tico/Relat%C3%B3rioRHSuperficiais_Set2010.pdf
http://cnren.dgotdu.pt/cnren/Documents/Documentos%20P%C3%BAblicos/Relat%C3%B3riosDom%C3%ADnioTem%C3%A1tico/Relat%C3%B3rioRHSuperficiais_Set2010.pdf

ANEXOS



ANEXO A — CATALOGO DE OBJECTOS DA CARTA DA REN

Reserva
Ecolégica

Areas de Proteccéo

Designacao do
Objecto

indice

Sequencial

Nacional do Litoral AREA 1
Reserva
Ecolégica Areas de Protecgéo
Nacional do Litoral AREA 2
Reserva
Ecologica Areas de Protecgéo
Nacional do Litoral AREA 3
Reserva
Ecologica Areas de Protecgéo
Nacional do Litoral AREA 4
Reserva
Ecolégica Areas de Proteccéo
Nacional do Litoral AREA 5
Reserva
Ecolégica Areas de Proteccéo
Nacional do Litoral AREA
Reserva
Ecologica Areas de Proteccéo
Nacional do Litoral PONTO 6
Reserva
Ecologica Areas de Proteccéo
Nacional do Litoral AREA 7
Reserva
Ecolégica Areas de Protecgéo
Nacional do Litoral AREA 8
Reserva
Ecolégica Areas de Protecgéo
Nacional do Litoral AREA 9
Reserva
Ecolégica Areas de Protecgéo
Nacional do Litoral AREA 10
Reserva
Ecoldgica Areas de Protecgéo
Nacional do Litoral AREA 11
Areas Relevantes
para a
Reserva Sustentabilidade do
Ecolégica Ciclo Hidroldgico
Nacional Terrestre
Areas Relevantes
para a
Reserva Sustentabilidade do
Ecoldgica Ciclo Hidroldgico
Nacional Terrestre LINHA 12
Areas Relevantes
para a
Reserva Sustentabilidade do
Ecolégica Ciclo Hidroldgico
Nacional Terrestre AREA 13




Reserva

Areas Relevantes
para a
Sustentabilidade do

Ecolégica Ciclo Hidroldgico
Nacional Terrestre
Areas Relevantes
para a

Reserva

Sustentabilidade do

Ecoldgica Ciclo Hidrolégico
Nacional Terrestre
Areas Relevantes
para a
Reserva Sustentabilidade do
Ecolégica Ciclo Hidroldgico
Nacional Terrestre
Areas Relevantes
para a

Reserva

Sustentabilidade do

Ecolégica Ciclo Hidrolégico
Nacional Terrestre
Areas Relevantes
para a
Reserva Sustentabilidade do
Ecologica Ciclo Hidrolégico
Nacional Terrestre
Areas Relevantes
para a

Reserva
Ecologica
Nacional

Sustentabilidade do
Ciclo Hidrolégico
Terrestre

Reserva
Ecologica
Nacional

Prevencgéo de Riscos
Naturais

Reserva
Ecologica
Nacional

Prevencgéo de Riscos
Naturais

Reserva
Ecolégica
Nacional

Prevengéo de Riscos
Naturais

Reserva
Ecolégica
Nacional

Prevengéo de Riscos
Naturais

Reserva
Ecologica
Nacional

Prevencgéo de Riscos
Naturais

Reserva
Ecologica
Nacional

Reserva Ecoldgica
Nacional Excluida
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AREA 14
AREA 15
AREA 16
AREA 17
AREA 18
AREA 19
AREA 20
AREA 21
AREA 22
AREA 23
AREA 24
AREA

LINHA

PONTO 25




ANEXO B — CATALOGO DE OBJECTOS DA CARTA DA REN, COM

SIMBOLOGIA
<
o O
O C
23
E o q ~
3 Designacéo do ] ]
Objecto Geometria Simbologia
Faixa maritima de ) -~ 7
1 proteccéo costeira POLIGONO = =
2 | Praias POLIGONO
T
T
] ] B rrrriana
3 Barreirasdetriticas POLIGONO L1 i a1l
4 | Tombolos POLIGONO | =  |======-
5 | sapais POLIGONO
POLIGONO
Ilhéus e rochedos \
6 emersos no mar PONTO ﬂ%‘
Dunas costeiras e )
7 dunas fésseis POLIGONO
Arribas e
respectivas faixas i
8 de proteccao POLIGONO
AN ANY
Faixa terrestre de ‘\ﬁ‘:‘\‘&%\%’{“‘
9 | proteccdo costeira | POLIGONO ALY
Aguas de transicéo )
10 |- jeitos POLIGONO




11

Aguas de transic&o
- faixas de
proteccéo

POLIGONO

12

Cursos de agua e
respectivos leitos e
margens

POLIGONO

LINHA

13

Lagoas e lagos -
leitos

POLIGONO

14

Lagoas e lagos -
faixa de proteccao -
margens

POLIGONO

15

Lagoas e lagos -
faixa de proteccgéo -
contigua a margem

POLIGONO

16

Albufeiras - leitos

POLIGONO

17

Albufeiras - faixa de
proteccéo -
margens

POLIGONO

18

Albufeiras - faixa de
proteccéo -
contigua a margem

POLIGONO

19

Areas estratégicas
de proteccéo e
recarga de
aquiferos

POLIGONO

20

Zonasadjacentes

POLIGONO

21

Zonas ameacadas
pelo mar ndo
classificadas como
zonas adjacentes

POLIGONO

22

Zonas ameacadas
pelas cheias nédo
classificadas como
zonas adjacentes

POLIGONO




Areas de elevado
risco de erosao )
23 | hidrica do solo POLIGONO
Areas de
instabilidade de i
24 | vertentes POLIGONO
2
POLIGONO
N s
bN
/ N
LINHA / Ny
TipologiaExcluida .
25 |daREN PONTO
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ANEXO C - ESQUEMA DO MODELO DE DADOS PARA A CARTA DA REN

*INDICE SEQUENCIAL integer

* TEMA text
* SUBTEMA text
* DES IGNACAO text

TABELA_IS_REN —

TABELA_OBXCTO_POLIGONO

TABELA_OBXCTO_POLIGONO

*DTCC text
*IDEHNTIFICADOR integer
[1000,2999]

—1° IND ICE SEQUENCIAL integer
°TEMA text
°SUBTEMA text
°DESIGNACLO text
*ETIQUETA text

°ORIGEM INFORMACAO text
*DATA INFORMACAO date
*DIPLOMA ASSOCIADO text
°DATA_DIPLOMA date

DESACTIVO booleano

"DTCC text
4 s

[3000,5999]

INDICE SEQUENCIAL integer
°TEMA text
°SUBTEMA text
°DES IGNACLO text
°ETIQUETL text

°ORIGEM INFORMACAO text
‘DATA_INFORMACAO  date
*DIPLOMA_ASSOCIADO text
°DATA_DIPLOMA date

TABELA_OBXCTO_POLIGONO

‘DESACTIVO booleano

TABELA_DESACTIVO —

*DTCC text
" IDENTIFICADOR integer
*DINAMICA REN text

Alteracao [Correccao m aterial |
Delimitacao / Rectificacao

*DIPLOMA ASSOCIADO text
*DATA_DIFPLOMA date
° OBSERVACOES text

Direccédo-Geral do Ordenamento do Territorio
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‘DTCC text
. 2

[6000,3999]

INDICE SEQUENCIAL integer
°TEML text
°SUBTEMA text
°DESIGNACLO text
°ETIQUETL text

2 ORIGEM INFORMACAO text
‘D ATA INFORMACAO date
’DIPLOHA_).SSOCIJLDO text
°DATA_DIPLOMA date
' DESACTIVO bhoolesno |
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ANEXO D — DESCRICAO DO FUNCIONAMENTO DO MODELO DE DADOS PARA
A CARTA DA REN

O modelo de dados da Carta da REN é do tipo relacional e esta estruturado em cinco
tabelas (Anexo B): sendo trés tabelas principais, que correspondem a organizacdo dos
objectos do catalogo através da geometria e contém a sua definicdo geral, uma tabela
secundéria, alfanumérica, que esta associada a determinados campos das tabelas principais
e destina-se ao registo de dados especificos relacionados com o campo a que respeita; e
uma tabela de apoio ao preenchimento das trés tabelas principais.

Todos os objectos do catalogo podem ser decompostos em vérias entidades. Cada

entidade vai pertencer, de acordo com a sua geometria, a uma das entradas das tabelas

principais.
As tabelas principais tém as seguintes designacgoes:
TABELA_OBJECTO_POLIGONO, TABELA_OBJECTO_LINHA e

TABELA_OBJECTO_PONTO.

A tabela secundéaria destina-se ao registo de caracteristicas especificas de
determinada entidade e € acedida através da activagdo dos correspondentes campos das
tabelas principais. A tabela secundaria designa-se de TABELA DESACTIVO.

A tabela de apoio tem a denominac¢do de TABELA_IS_REN.

As tabelas principais sdo compostas por 12 campos que permitem a caracterizacdo do

objecto através da inscricdo dos seus atributos. Os campos referidos séo os seguintes:

. IDENTIFICADOR - funciona como identificador da entidade, chave primaria
das trés tabelas principais e chave estrangeira para as trés tabelas secundarias, deve
ser Unico e ndo pode ser nulo; varia de acordo com o0s seguintes intervalos de valores

em cada tabela:
— TABELA_OBJECTO_POLIGONO: intervalo [1000,2999]
— TABELA_OBJECTO_LINHA: intervalo [3000,5999]
— TABELA_OBJECTO_PONTO: intervalo [6000,8999].

o DTCC - cddigo de divisdo administrativa de identificagdo de distrito e

concelho, referente ao objecto em causa; campo do tipo texto.

o INDICE_SEQUENCIAL - identificador do indice do objecto no catalogo;
campo do tipo ‘integer, nao pode ser nulo, funciona para as trés tabelas principais como

chave estrangeira e para a tabela de apoio TABELA IS _REN como chave primaria.
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. TEMA - tema a que pertence o objecto dentro do catalogo; do tipo texto, de

preenchimento automatico nas trés tabelas principais.

. SUBTEMA - subtema a que pertence o objecto dentro do Tema no catalogo;

campo do tipo texto, de preenchimento automatico nas trés tabelas principais.

. DESIGNACAO - designac¢éo do objecto no catalogo; campo do tipo texto, de

preenchimento automatico nas trés tabelas principais.

. ORIGEM_INFORMACAO - campo do tipo texto, para indicacdo da

fonte/entidade de origem da informacao representada;

. DATA_INFORMACAO - campo do tipo data, para indicacdo da data a que
respeita a informacgéao representada,

° DIPLOMA_ASSOCIADO - campo do tipo texto, para indicacdo do diploma
sob o qual foi elaborada a Carta da REN de determinado municipio.

° DATA_DIPLOMA - campo do tipo data, para indicacdo da data a que

respeita o diploma associado.

. DESACTIVO - campo do tipo booleano, que indica se 0 objecto deixou de
constar da versdo corrente da Carta da REN ou se mantém validade. Caso o seu
preenchimento seja verdadeiro ir4 ligar-se a uma tabela associada, com a designacao
TABELA_DESACTIVO, na qual ficam registados os dados desactivados.

A tabela secundaria TABELA_DESACTIVO permite guardar informacdo historica e
reconstituir anteriores, salvaguardando o registo da dindmica do plano. Tem 0s seguintes

campos:

. IDENTIFICADOR - funciona como identificador da entidade, chave priméria

das trés tabelas principais e chave estrangeira para esta tabela.

. DTCC - codigo de divisdo administrativa de identificacdo de distrito e

concelho, referente ao objecto em causa; campo do tipo texto.

o DINAMICA_REN - campo do tipo texto que deve ser preenchido apenas com
as opc¢Oes apresentadas, escritas sem caracteres especiais, iniciando com maidsculas e
continuando com minusculas, ou seja: Alteracao / Alteracao por adaptacao / Alteracao

simplificada / Correccao material / Rectificacao.



. DIPLOMA — campo do tipo texto, ndo pode ser nulo, serve para indicar qual o
diploma que estabelece o acto da dindmica relativo a Carta da REN de determinado

municipio.
. DATA — campo do tipo data para indicar a data do diploma.

o OBSERVACOES - campo do tipo texto, ndo é de preenchimento obrigatorio.

A tabela de apoio TABELA IS REN tem como finalidade permitir o preenchimento
automatico dos campos ja referidos das trés tabelas principais. Deve estar estruturada e o0s

seus campos preenchidos conforme o exposto no anexo A.
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