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Resumo

Desde 2006, o sistema publico de ensino ndo superior portugués transfigurou-se em resultado de medidas de reforma
educativa inspiradas no discurso gestionario da agenda neoliberal para o dominio da educacdo e concebidas no quadro
geral dos projectos de reestruturagdo e modernizacdo da administracdo publica. As recentes reformas educativas,
alicergadas na racionalidade gestionaria, desafiaram os pilares estruturadores das identidades profissionais dos professores
e dos discursos profissionais que as tomam como objecto e matéria de reivindicacéo.

Tendo como pano de fundo este enquadramento contextual, definiu-se como objectivo geral de investigacéo,
identificar e comparar os elementos dos modelos normativos da profissionalidade docente veiculados, implicita e
explicitamente, nos discursos profissionais, ideoldgicos e estratégicos das associacdes sindicais e profissionais mais
representativas da classe docente, Federacdo Nacional dos Professores (FENPROF) e Associacdo Nacional dos
Professores (ANP) respectivamente, através da analise das suas reacgdes publicas formais a trés momentos de reforma
educativa: revisdo do Estatuto da Carreira Docente, alteragdo do Modelo de Gestdo Escolar e reforma da Estrutura
Curricular.

O trabalho empirico foi orientado por uma metodologia de indole qualitativa operacionalizada na aplicagdo da
técnica de analise de contelido classica. Procedeu-se a uma recolha documental diacroénica, sistematica e rigorosa de
varias formas de comunicagdo discursiva formal (planos de accéo, pareceres, comunicados, peti¢des, minutas, notas a
imprensa e boletins informativos) emitidas pela FENPROF e ANP no arco temporal de analise definido para a
investigacdo: periodo que medeia entre a apresentagdo da proposta de Revisdo do Estatuto da Carreira Docente, em Maio
de 2006, e o projecto de Reforma da Estrutura Curricular obtido pelo Governo de coligacdo em Mar¢o de 2012. Definiu-se
como fonte de informagdo privilegiada os websites institucionais das respectivas associa¢gdes. No plano do tratamento e
analise dos dados, procedeu-se a uma leitura compreensiva e criteriosa do conteddo da amostra dos documentos
seleccionados (n=126) e, em complemento, quantificou-se a relativa presenca discursiva dos elementos identitarios dos
modelos normativos da profissionalidade docente desvendados.

Com base nas evidéncias empiricas, conclui-se que, se por um lado, os discursos da FENPROF e da ANP apresentam
cabais pontos de contacto relativamente a um conjunto alargado de tracos identitarios, por outro, as suas concepgdes sobre
a profissionalidade docente distanciam-se em questdes relevantes que, de facto, consideramos serem a imagem de marca
da sua identidade sindical e associativa respectivamente. Com efeito, defendemos que ndo é possivel tracar uma
relacdo/tendéncia linear e univoca de convergéncia ou divergéncia entre os conteldos e os sentidos dos discursos, nem téo

pouco identificar um modelo da profissionalidade Gnico e dominante.

Palavras-chave: reformas educativas, identidade profissional dos professores, modelos normativos da profissionalidade,
discursos sindicais e associativos.
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Abstract

Since 2006, the Portuguese public educational system was transfigured as a result of educational reform inspired on
managerial discourse of neo-liberal agenda for education and designed within the general framework of the modernization
project of public administration. Recent educational reforms, grounded in managerial and enterprise rationality,
challenged the structuring pillars of teachers' professional identities and professional discourses that take them as an
object.

The general objective of research, is identify and compare the normative models’ elements of teacher
professionalism (project’s study object) transmitted, implicitly or explicitly, in professional, ideological and strategic
discourses, produced by unions and professionals associations more representative of teachers’ professional group, the
Teachers’ National Federation (FENPROF) and Teachers’ National (ANP), respectively, by analysis of their formal public
reactions to three educational reform moments: Teaching Career Statute review, changes in the Model School
Management and Curriculum Reform.

The empirical work was guided by a qualitative methodology operationalized by the applying of classical content
analysis technique. We proceed a diachronic, systematic and rigorously documental search of specified types of formal
discursive communication (action plans, advices, statements, minutes, newsletters, and so on) issued by FENPROF and
ANP during the analysis period of research: the period between submission of the proposed Teaching Career Statute
Review, in May 2006, and the Curriculum Reform obtained by the coalition government in March 2012. The institutional
websites of selected associations were defined as the privileged source of information. In the data analysis field, we
proceeded to a comprehensive and rigorous content analysis of a selected documents’ sample (n =126) and quantify a
discursive relative presence of normative models’ identity elements of teaching professionalism.

Based on empirical evidence, we conclude FENPROF and ANP discourses have contact points on a broad set of
identity elements. On the other hand, their conceptions about the teacher professionalism diverge on issues we consider as
a brand image of their union and associative identity respectively. As such we argue that it is not possible to draw a linear
relationship and unambiguous convergence or divergence between content and sense of the discourses, nor identify an

only and prevailing professionalism model.

Keywords: educational reforms, teachers’ professional identity, professionalism normative models, union and associative

discourses.
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Glossario de Siglas

ANP - Associacdo Nacional de Professores

ECD - Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores do Ensino Bésico e Secundario
FENPROF - Federacdo Nacional dos Professores

NGP - Nova Gestéo Publica

OE - Orgamento Geral dos Estado
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Apontamentos Iniciais

O contemporaneo sistema publico de ensino ndo superior portugués evoluiu compassadamente ao sabor dos
enddgenos e exdgenos ventos da mudanga econémica, politica, social e cultural que atravessam as sociedades de
modernidade avangada na sua generalidade, embora com relativas diferencas de calendéario, de contexto e de
intensidade dos impactos. Desde 2006 que tem vindo paulatinamente a transfigurar-se em resultado de medidas
de reforma educativa inspiradas nos principios da Nova Gestdo Publica Educacional perfilhados pelo discurso
gestionario da agenda neoliberal para o dominio da educagdo, largamente em voga a escala transnacional, e
concebidas no quadro geral dos projectos de empresarializagdo, modernizacdo e reestruturagdo da administracao
plblica. Os professores e 0s seus 6rgéos de representacéo colectiva assistem na primeira fila e, a0 mesmo tempo,
assumem o papel de actores principais na revolucdo que se mantém em cena no palco da educacédo publica ha seis
anos consecutivos. Os trés executivos que, no periodo em analise, assumiram a pasta da educagdo permaneceram
sob um intenso fogo cruzado marcado por conflitos manifestos e latentes com a classe docente, uma vez que as
reformas educativas “impostas” e a racionalidade gestionaria que lhes subjaz desafiaram e desestabilizaram o0s
pilares tradicionais das identidades profissionais dos professores e dos discursos profissionais que as tomam como

objecto e matéria de reivindicag&o.

1. Desenho da Pesquisa: tema, objecto de estudo e objectivos de investigacéo

Tendo como pano de fundo o enquadramento contextual anteriormente apresentado ao de leve, definiu-se
como objectivo geral de investigacdo, identificar e comparar os elementos dos modelos normativos da
profissionalidade docente veiculados, implicita e explicitamente, nos discursos profissionais, ideoldgicos e
estratégicos das associacdes sindicais e profissionais mais representativas da classe docente, Federacdo Nacional
dos Professores (doravante FENPROF) e Associagdo Nacional dos Professores (doravante ANP) respectivamente,
através da andlise de contetdo das suas reacgdes publicas formais a trés momentos de reforma educativa: revisao
do Estatuto da Carreira Docente, alteracdo do Modelo de Gestdo Escolar e reforma da Estrutura Curricular.
Propde-se, com este projecto, dar resposta a dois objectivos especificos: por um lado, identificar os desafios que
as reformas educativas gestionérias colocam as concepcdes da profissionalidade veiculadas discursivamente pelas
associagOes seleccionadas e, por outro, analisar a influéncia da especificidade/diferenciagdo funcional dos tipos de

associativismo laboral e profissional dos professores na constru¢édo de modelos de identidade profissional.

a dissertacéo e os contetdos nela abordados encontram-se estruturados por referéncia ao grupo dos professores do ensino pablico ndo superior,
no entanto, é importante referir que o Estatuto da Carreira Docente, um dos momentos de reforma educativa em analise, abarca nao apenas 0s
professores do ensino bésico e secundario, mas também aos educadores de infancia. Ao nivel técnico da redacgéo textual, torna-se mais simples e
préatico reportar genericamente a expressdo “professor(es)”, ao invés de professor/educador, ainda que tal generalizacéo possa, de facto, colocar a
nu problemas semanticos e de rétulo. Tal opgdo ndo devera ser vista como um indicador da sobrevalorizagdo de uma categoria profissional
relativamente a outra. A tutela, no &mbito dos normativos da sua autoria, a FENPROF e a ANP nos seus discursos formais, seguem esta mesma

linha. Fica aqui a nota.
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O trabalho empirico foi orientado por uma metodologia de indole qualitativa operacionalizada na aplicacéo
da técnica de andlise de conteudo classica. Mais adiante, no &mbito das considera¢bes metodoldgicas, colocamos
em evidéncia as especificidades do dispositivo metodoldgico estrategicamente arquitectado para analisar o
objecto de estudo e dar resposta aos objectivos definidos.

A presente dissertacdo de mestrado materializa uma das trés linhas de investigacdo do projecto intitulado Os
professores do ensino publico e associativismo docente em Portugal: a reconstrucdo de identidades e discursos
(PTDC/CS-SOC/100589/2008) do Centro de Investigacdo e Estudos de Sociologia (CIES-IUL), financiado pela
Fundacéo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT) e coordenado cientificamente pelo Professor Doutor Alan Stoleroff.
Este trabalho retoma, igualmente, os conteddos de um working paper, ainda em fase de elaboragdo, redigido em
co-autoria com o Professor Doutor Alan Stoleroff e que tem por titulo A profissionalidade docente e as reformas

no ensino publico: discursos sindicais e associativos.

2. Pertinéncia e Actualidade da Investigagdo

Entramos, neste momento, num dos pontos fundamentais de qualquer projecto cientifico que almeje
acrescentar valor ao debate académico, ou seja, fundamentar a actualidade, pertinéncia e acuidade da temética em
estudo para o quadro da investigacao socioldgica.

Num contexto de recentes mudancas profundas nos sistemas publicos de ensino e, por ineréncia, na profissao
docente, ndo apenas dentro das fronteiras do espago europeu, mas para além delas, as identidades profissionais
dos professores, na sua vertente individual e colectiva, tornaram-se um objecto epistémico de estudo
particularmente atraente para a comunidade cientifica das ciéncias sociais € humanas, nhomeadamente para a
sociologia das profissdes e da educacdo. Tal renovada actualidade e interesse académico ndo se encontram
destituidos de sentido. O choque cabal entre o discurso gestionario neoliberal impresso nas reformas educativas e
as identidades profissionais dos professores, ndo somente em Portugal, mas também na Inglaterra e na Australia, a
titulo de exemplo, colocou a nu um extenso e diversificado espélio de dimensdes de analise sociologicamente
relevantes e passiveis de serem problematizadas tedrica e conceptualmente.

Desde 2006 que, em Portugal, os contornos das polémicas reformas educativas e dos processos de resisténcia
colectiva que geraram, tém marcado presenca assidua no debate politico e no leque das tematicas mais discutidas
na praca publica e alvo de cobertura jornalistica pelos meios de comunicagao social de massas. Estamos diante de
um tema incontornavel da actualidade politico-educativa portuguesa, cujos constantes desenvolvimentos em curso
renovam e revitalizam a pertinéncia de ser analisado sob um ponto de vista sociolégico.

A presente investigagdo, essencialmente por meio dos resultados empiricos obtidos e das pistas de reflexéo
que 0s mesmos suscitaram a posteriori, permitird reflectir, em detalhe ou de forma parcimoniosa, sobre um
conjunto alargado de questdes que, neste subponto em especifico, assumem estrategicamente o papel de
indicadores da relevancia sociologica da investigagdo. Uma relativa parcela das dimensGes que em seguida

listamos, extravasam os objectivos de investigacdo definidos para a pesquisa, como tal, devem ser lidas como
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linhas de reflexdo para desenvolver em trabalhos ulteriores que déem continuidade a anélise empirica exploratoria

aqui iniciada’.

v Desvendar e analisar os factores explicativos das tendéncias de afirmacéao/resisténcia/ajustamento que se
evidenciam entre o discurso gestionario (tecnocratico) da tutela e os modelos normativos da profissionalidade
veiculados nos discursos ideoldgicos e estratégicos da FENPROF e da ANP.

v Aferir se as novas abordagens gestionarias hegemdnicas introduzidas na gestdo da educacéo publica ndo superior
podem coexistir com os tradicionais modelos normativos da profissionalidade democréticos e colegiais ou se, ao
invés, novos modelos emergiram em resultado de processos de reconstrucdo reflexiva de identidades e discursos
profissionais.

v Averiguar em que medida a mobilizacdo colectiva dos professores do ensino publico deriva de uma defesa
reactiva de interesses corporativos ou, pelo contréario, do choque da orientacdo das reformas educativas com o
modelo profissional instituido.

v Analisar as dinamicas e os factores explicativos da predisposi¢do para a resisténcia e aceitacdo individual e
colectiva das reformas educativas.

v" Verificar se a vivéncia das reformas educativas e a resisténcia as mesmas foram protagonizadas de igual modo
pelos tipos de associativismo laboral e profissional em analise.

v" Reflectir sobre o poder dos discursos profissionais na (re)construcdo da profisséo, a influéncia que exercem na
(re)estruturacdo das identidades profissionais pessoais dos professores e na gestdo do ciclo de vida das politicas
educativas.

v" Desenhar e reflectir sobre potenciais opera¢des analiticas e conceptuais que permitam analisar as légicas de
correspondéncia entre 0s modelos normativos da profissionalidade veiculados nos discursos sindicais e
associativos e as identidades profissionais pessoais dos professores.

v" Questionar a rigidez e actualidade dos ortodoxos modelos tedricos da sociologia das profissoes, particularmente

0s que versam sobre a operacionaliza¢do do conceito de profissdo.

O estudo dos processos de (re)construgéo reflexiva de identidades e discursos profissionais em tempos de
mudancga nos contextos do sistema educativo é, de facto, um terreno de investigagdo fértil, proficuo e (ainda)
relativamente pouco explorado, embora na Ultima quinzena de anos tenha somado um consideravel quantitativo
de pesquisas focalizadas, quer na analise de casos e experiéncias de reformas educativas concretas, quer no
desenvolvimento de raciocinios alicercados em perspectivas comparadas de alcance transnacional.

Neste contexto especifico de investigacdo, as associagdes sindicais e profissionais representativas da classe
docente surgem, conceptualizados sociologicamente, como veiculos de discurso identitario. Esta €,
indubitavelmente, a imagem de marca distintiva da proposta de investigacdo que aqui propomos desenvolver e,
sobretudo, um indicador da sua relevancia para o debate tedérico sobre as identidades profissionais dos

professores, a somar aos anteriormente elencados.

2 Pesquisas que contemplem, a par, uma leitura compreensiva de historias de vida profissionais de professores narradas na primeira pessoa, bem
como a exploragdo de dados quantitativos obtidos através da aplicagdo de um inquérito por questiondrio a uma amostra representativa dos
professores portugueses do ensino publico pré-universitario, que detenha como objectivo central sonda-los relativamente as suas identidades
profissionais e condicdes sdcio-laborais. Estes trabalhos estéo actualmente em andamento e materializam as restantes duas linhas de investigacéo

previstas no projecto que suporta a presente dissertagdo de mestrado.
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Parte I: Enquadramento Contextual

Esta primeira rubrica introdutéria ndo segue as linhas de um tradicional quadro teérico-conceptual
orientador, mas aproxima-se de um enquadramento contextual devidamente fundamentado que, de uma forma
panoramica, procura edificar as fundagfes do trabalho empirico desenvolvido, ou seja, enquadrar e analisar as
varias frentes de intervencdo e implicacGes das mudancas que tém ocorrido no sistema de ensino publico ndo
superior portugués desde 2006 a esta parte, a luz dos contextos econdmicos, politicos, organizacionais e
educativos que naturalmente Ihes dao sentido. O caso portugués serd analisado numa perspectiva comparada a
realidade europeia e transnacional, sempre que tal se afigure pertinente. Embora a proposta de investigacdo se
reporte a seis anos de producgdo de discursos sindicais e associativos formais em resisténcia a trés momentos de
reforma especificos, o presente enquadramento contextual, pela sua natureza, implicou que se retrocedesse no
tempo, especificamente até aos anos oitenta do século vinte, década, por exceléncia, do advento da agenda
neoliberal a escala global e das preliminares iniciativas, ainda que com parcos alcances praticos, de reforma e
modernizagdo da administracdo publica em Portugal e nos paises capitalistas democraticos.

Avancamos desde ja que, ndo apenas neste ponto em especifico, mas transversalmente na generalidade da
dissertagdo, encontrar-se-a um debate multidisciplinar a varias vozes, operacionalizado no entrecruzar de
contributos provenientes, por um lado, de diversas sociologias especializadas, particularmente das profissoes,
educacéo, trabalho e organizagdes e, por outro, num dominio mais técnico, da administracdo publica e da gestéo
dos recursos humanos. A correcta abordagem e exploragdo do objecto de investigacdo definido exigem que o

investigador olhe para além das fronteiras e do alcance de uma anélise exclusivamente sociol6gica.

Capitulo I: Metamorfoses Recentes no Sistema Publico de Ensino Portugués: contextos, frentes de

intervencgdo e implicacgdes

1. Reforma da Administracdo Publica Portuguesa: novo paradigma de gestdo e transformagéo das relagdes

de emprego no sector publico

Uma “revolucdo” ocorrera na administragdo publica portuguesa no decorrer da primeira década dos anos
2000. As condigdes econdmicas do pais degradavam-se paulatinamente desde 1999. Se, na recta final da década
de 90, eram relativamente estaveis, no ano de 2001, o crescimento econémico desacelerou e o défice publico
atingiu um valor superior a 3 pontos percentuais do PIB. Por forma a reverter esta adversa conjuntura econémico-
financeira, a Comissdo Europeia recomendou a Portugal, a arquitectura e célere implementacdo de medidas
estruturais de reforma que permitissem cirurgicamente reduzir o montante da despesa publica. Nesta linha, 0
governo de coligagdo (2002-2005) liderado por Durdo Barroso lancou, timida e hesitantemente, as bases do que
mais tarde, sob a alcada do governo maioritario de cor socialista (2005-2009), viria a ser a maior reestruturagdo
da administracdo publica portuguesa desde o derrube do regime ditatorial salazarista. Racionalizar e modernizar o
classico modelo burocratico de gestdo publica, diagnosticar e superar as suas disfuncionalidades e inconsisténcias
organizacionais e, ainda, proceder a uma reforma das relacdes pubicas de emprego com o objectivo de as alinhar
com o modelo instituido no sector privado constituem, em linhas gerais, os “campos de batalha” dos projectos de

reforma desenhados na ultima década. As iniciativas de modernizacéo e reestruturagdo da maquina administrativa
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do Estado encontram-se explicita e tacitamente presentes nos programas dos governos que assumiram funcgdes
desde a entrada de Portugal na Comunidade Econdmica Europeia (CEE), em 1986, independentemente da sua cor
politica e forca eleitoral. A necessidade efectiva de reestruturacdo do sector passou, a par e passo, a assumir uma
maior centralidade, nomeadamente em contextos de incerteza e austeridade econdmica e, inclusive, a medida que
as economias de mercado e as ideologias neoliberais se tornavam hegemonicas ao nivel transnacional.

As mudancas gque tém ocorrido na gestdo publica derivam, em certa medida, da crise, privatizacao, retraccao
e recalibragem do Estado-Providéncia (Ferrera, Hemerijck e Rhodes, 2000), do esgotamento do keynesianismo e
do paradigma fordista classico num contexto que subitamente se lhes tornou desfavoravel, bem como do advento
da agenda neoliberal a escala global (“menos Estado, melhor Estado™) (Lash e Urry, 1987; Ferner, 1994). A luz
da perspectiva neoliberal e da retdrica gestionaria que Ihe subjaz, a racionalidade econémica e empresarial
inerente a ideologia de mercado, deverd comandar e regular a gestdo das organizagdes publicas com vista a que
sejam alcancados niveis proficientes de eficiéncia organizacional e crescimento econémico. Neste quadro, sdo
introduzidos os principios de mercado na gestdo publica e, assiste-se, a uma redefini¢do estrutural das funcGes
sociais e econdmicas do Estado Keynesiano (enquanto empregador e redistribuidor/prestador de servigos publicos
universais e tendencialmente gratuitos) pendendo para a sua progressiva liberalizacdo e privatizacdo. Deste modo,
o declinio e o desmantelamento do Estado Social Burocratico e Protector dos Trinta Gloriosos Anos equivalem,
no plano substantivo, a um avanco do Estado Modernizador, Regulador e Competitivo, compativel com o modelo
da empresa p6s-moderna, flexivel e integrada nas teias de um mercado globalizado.

Um novo e renovado paradigma de gestdo comecou, de facto, a inspirar as politicas de reforma das
organizagdes publicas e do modelo de relagdes de emprego instituido no sector. Este paradigma surge, na
literatura académica, sob a designacdo de Nova Gestdo Publica (New Public Management)® e, de um ponto de
vista pratico e operacional, procura, em linhas gerais, importar para a administracdo publica os discursos, préaticas
e estratégias de gestdo do sector privado empresarial e administrativo. Gestdo e racionalizagdo eficiente de
recursos materiais, financeiros e humanos representam, em sintese, a imagem de marca da filosofia de
pensamento e ac¢do da nova gestdo publica neoliberal e das novissimas formas pds-burocraticas de
administracdo, cujas principais caracteristicas se encontram sumarizadas nos seguintes elementos: (i)
desburocratizacdo e descentralizacdo dos processos de gestdo e de tomada de decisdo; (ii) simplificacdo dos
processos administrativos; (iii) novos esquemas de gestdo estratégica de recursos humanos mais flexiveis e
individualizados; (iv) redugdo dos custos operacionais e com a forca de trabalho; (v) analise de custo-beneficio;
(vi) gestdo orientada por objectivos e pela logica de projecto; (vii) gestdo do talento orientada pela premissa
“desenvolver e gerir competéncias para competir”; (viii) centralidade concedida ao ajustamento individuo-funcéo-
organizagdo; (ix) mudanca organizacional reflexivamente planeada; (x) introducdo da avaliagdo individual do
desempenho e de mecanismos objectivos de mensurabilidade da produtividade, eficiéncia e eficacia da
performance dos servigos e dos colaboradores; (xi) avaliacdo sistematica da satisfacdo dos clientes-utentes com

0s servicos prestados; (xii) remuneracdes, progressdes, renovacdes de contrato, despedimentos e prémios de

3 para uma analise tedrica mais detalhada sobre a mudanga de paradigma na gestdo publica, veja-se, entre outras obras de referéncia, Ferlie et al.
(1996); Clarke e Newman, 1997; Bach et al. (1999); Clarke et al., 2000; Pollitt e Bouckaert (2000); Gomes (2001); Mozzicafreddo (2001);
Christensen e Laegreid (2001 e 2007); Bordogna (2003 e 2007a e 2007b).
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mérito em funcdo dos resultados da avaliacdo individual do desempenho (centralidade da meritocracia nos
processos e técnicas de gestdo dos recursos humanos); (xiii) as logicas de mercado, ou seja, da oferta e da
procura, determinam as condi¢des de emprego e a remuneracdo dos colaboradores; (xiv) maior flexibilidade e
mobilidade funcional; (xv) descentralizacdo das instancias de negocia¢do no que diz respeito a determinacdo das
remuneracdes, entre outras (Ferlie et al., 1996; Christensen e Laegreid, 2001 e 2007; Mozzicafreddo, 2001; Bach
e Kessler, 2007; Bordogna, 2003 e 2007a).

A nova gestdo pulblica encontra-se relativamente institucionalizada ao nivel transnacional, no entanto,
assume diversas configuracfes consoante as idiossincrasias institucionais e organizacionais da administracéo
publica dos varios paises, das tradi¢cfes dos respectivos sistemas de relagBes industriais e, claro esta, da
heterogeneidade dos contextos e das realidades nacionais (Crouch, 1993; Ruysseveldt e Visser, 1996; Bach et al.,
1999; Bordogna, 2007a e 2007b). Tendo por referéncia comparativa as experiéncias de reforma das
administracfes publicas no panorama europeu e transnacional, assinale-se que Portugal ndo se apresenta como um
caso isolado. Os desafios exdgenos sdo semelhantes e as singularidades locais potencialmente comparaveis.
Todavia, evidenciam-se relativas diferencas de contexto e de calendario e, sobretudo, dissonancias ao nivel da
intensidade e radicalidade dos projectos de modernizagdo levados a cabo por outros paises (Levrat, 2001;
Mozzicafreddo, 2001; Pitchas, 2001)".

A estratégia de importar para o sector publico a l6gica de gestdo empresarial privada tem encetado, no plano
académico, largo debate, especificamente no que toca a denlncia e analise dos efeitos (perversos) que a sua
aplicagdo podera criar, uma vez que 0s contextos em presenca sdao marcadamente distintos e antagonicos (Lane,
1997; Bach et al., 1999). Estamos, indubitavelmente, perante uma questdo relevante. Embora as reformas da
gestdo publica, entendidas como outputs dos projectos de modernizacdo administrativa, contribuam para uma
potencial convergéncia e esbatimento das fronteiras entre ambos os sectores, a natureza dos servicos publicos ndo
permitem uma aplicacéo taxativa do modelo de gestéo, da cultura organizacional, dos principios e interesses do
mundo empresarial (Clarke e Newman, 1997 e Clarke et al., 2000). Os valores que regem a missao social e accao
publica do Estado - equidade, igualdade, universalidade, imparcialidade e justica - colidem cabalmente com a
filosofia da racionalidade gestionéria privada (Bach et al., 1999; Gomes, 2001). Ademais, 0s servigos publicos, ao
invés das empresas privadas, ndo almejam o lucro e a rentabilidade.

Retomemos o caso portugués. A concretizacdo mais ampla da reforma do modelo de gestdo e organizacdo da
administracdo publica foi conduzida, a partir de 2005, pelo governo maioritario socialista liderado por José
Socrates. A data da tomada de posse do novo governo, Portugal, como foi anteriormente referido, encontrava-se
mergulhado numa vulneravel situagdo econdmico-financeira espelhada no aumento alarmante do défice publico e
do minguado crescimento econdmico. Estavam, de facto, reunidas as condi¢bes politicas e econdmicas
necessarias para que fossem encetadas reformas radicais em varias frentes de intervencgdo. Pretendia-se reduzir de
forma incremental a dimensao do aparelho do Estado, quer do ponto de vista dos recursos humanos através de
uma reducdo do emprego no sector e dos custos gerais com a forca de trabalho e da introdugdo de limitacGes

administrativas na progressdo na carreira e na escala remuneratdria, quer do lado das estruturas, por meio de uma

* Em Mozzicafreddo e Gomes (orgs.) (2001) poder-se-a encontrar uma relevante e aprofundada analise comparativa das iniciativas e experiéncias

de modernizagio da administracdo publica de paises como Portugal, Inglaterra, Alemanha e Estados Unidos.
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racionalizacdo organizacional focalizada na supressdo/fuséo de servigcos redundantes e pouco funcionais. A somar
a todo este leque de estratégias, a reducdo do défice implicava, em complemento, cortar no investimento publico,
congelar salarios e progressGes, aumentar a idade da reforma e operar mudancas estruturais nos estatutos
especiais que regulam as relacGes de emprego na funcdo publica. Muitas outras medidas poder-se-iam enunciar.
Ao longo do seu primeiro mandato, inimeros instrumentos de reforma foram arquitectados a luz do paradigma da
nova gestdo publica. O quadro 1, que consta em anexo [ver Anexo A, pp. xvii], condensa as mudangas introduzidas
na gestdo e organizacdo pablica por médo dos quatro principais instrumentos de reforma arquitectados a época.

Os outputs da reforma geral da administracdo publica foram aplicados, com relativas adaptagdes, aos varios
sectores que Ihe dao corpo. A titulo de apontamento, recorde-se que, enquanto a reforma do Servi¢co Nacional de
Saude previa, entre outros aspectos, uma reestruturacdo organizacional materializada na privatizagdo e
terciarizacdo da gestdo hospitalar em paralelo com uma racionalizacdo da rede de prestacdo de servicos de saude
(Stoleroff e Correia, 2008; Correia, 2011a e 2011b), na esfera da educacdo publica ndo superior, as mudangas
introduzidas incidiram, genericamente, na revisdo do Estatuto da Carreira Docente, na alteracdo do Modelo de
Gestdo Escolar e, por altimo, na Reforma da Estrutura Curricular. Deter-nos-emos, em seguida, sobre a analise
dos impactos da agenda neoliberal especificamente na gestdo do sistema publico de ensino ndo superior e, num
momento posterior, procuramos mapear as frentes de intervencdo das reformas educativas implementadas nos

altimos seis anos.

2. Trés Momentos de Reforma Educativa: novas abordagens gestionarias nas escolas puablicas e na regulagéo

da profissdo docente

Uma “revolugdo” ocorrera, igualmente, no sistema publico de ensino ndo superior portugués. As reformas
educativas arquitectadas nos Ultimos seis anos surgem, em sede dos discursos politicos, como justificacdo dos
constrangimentos econémico-financeiros exdgenos e endégenos, do estrutural atraso educativo portugués face ao
contexto europeu, das “inconsisténcias institucionais” e ineficacias organizacionais do sistema de ensino e da
crise dos paradigmas educativos seguidos desde a década de sessenta do século vinte. Mas ndo somente. O sector
publico da educacdo é, por exceléncia, susceptivel a ser rotineiramente “reformado” tendo em conta que integra
as designadas funcdes sociais do Estado e, como tal, o seu financiamento encontra-se dependente das dota¢Ges do
Orcamento Geral do Estado (doravante OE). Num contexto nacional pautado por crises sucessivas do défice e por
austeras restricbes orcamentais, o peso e a insustentabilidade das despesas publicas no campo da educacéo,
economicamente incomportaveis para o equilibrio e viabilidade da politica econémica global do Estado, tendem,
também, a sustentar os argumentos politicos que justificam o imperativo da execucdo de reformas educativas
estruturais de pendor economicista e neoliberal que visem estrategicamente racionalizar e optimizar 0s recursos
(financeiros, humanos e materiais) alocados ao sistema de ensino publico.

Em tempos de globalizacdo econdmica, politica e cultural, os emergentes discursos neoliberais defendem a
empresarializacdo da educacdo publica que, do ponto de vista estratégico, prevé a importacdo para a
administracdo da escola-empresa (UNESCO, 1988) a Idgica de mercado e os principios do modelo de gestdo

caracteristico do ideal-tipo de empresa pds-moderna (produtiva, competitiva, flexivel, eficaz, eficiente,
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desburocratizada e integrada na economia global) (Clarke e Newman, 1997 e Clarke et al., 2000)°. Com a entrada
tardia, mas vertiginosa de Portugal na pds-modernidade (econdémica, politica, escolar e cultural) (Almeida e
Vieira, 2006), o sistema publico de ensino ndo permaneceu imune ao gerencialismo neoliberal, tendo, de resto,
sido colocado no “banco dos réus”, acusado de acumular disfuncionalidades e de ser governado por politicas de
gestdo educacional obsoletas e inapropriadas as novas exigéncias do mercado contemporaneo e da sociedade do
conhecimento (Lima, 2002).

A retorica neoliberal operou uma ruptura com a agenda politico-educativa que até entdo vigorava. O ideal
social-democrata da democratizacdo e da igualdade de oportunidades, célebre impulsionador da galopante
expansdo educativa do pds-guerra, foi, a par e passo, substituido pela ideologia de modernizacao, racionalizagéo
e optimizacéo do sistema educativo (Correia, Stoleroff e Stoer, 1993; Lima, 2002; Teodoro, 2006). Controlar e
quantificar a qualidade, eficécia, eficiéncia e produtividade da performance do sistema de ensino e dos actores
que nele se movem, instituiram-se paulatinamente como as prioridades dos economicistas programas
modernizadores da nova geracdo de politicas publicas de educagdo (Lima, 1994; Ball, 2003; Teodoro, 2006;
Robertson, 2007; Normand, 2008). A gestdo do edificio educativo, nas suas varias dimensdes e valéncias, passou
a ser desenvolvida como uma actividade eminentemente estratégica e dominada pela racionalidade gestionéria e
empresarial de ascendéncia neotayloriana tipica da engenharia educacional tecnocratica em voga (Lima e
Afonso, 2002). As reformas educativas assumem, neste quadro, o papel de tecnologias da mudanca
organizacional a operar no campo educativo.

A agenda neoliberal coloca, ainda, a ténica na eficiéncia educativa e na utilidade estratégica da educagéo
para o desenvolvimento, produtividade e competitividade econdémica (Ball, 1994; Robertson, 2007; Teodoro e
Anibal, 2008; Teodoro, 2010). A abertura dos sistemas de ensino publico aos principios de mercado, alicercada
na premissa de que os servigos de educagdo constituem uma mercadoria de alto valor com potencial de transacgéo
a escala global, representa uma das maximas do slogan publicitado por estes discursos dominantes (Day, 2002;
Fusarelli e Johnson, 2004). O mercado surge, deste modo, conceptualizado como instancia reguladora da
educacdo. Ademais, na literatura académica, os recursos educativos e a qualificacdo do capital humano s&o
unanimemente considerados os principais factores competitivos das economias e das empresas €, hum plano
sociol6gico, as forgas motrizes que permitem suster a inclusdo das sociedades nacionais nos processos de
modernizacdo avancada que atravessam as sociedades do conhecimento e da informacdo contemporaneas
(Machado e Costa, 1998; Costa, Mauritti e Martins, 2000; Costa, Machado e Avila, 2007a e 2007b; Rodrigues,
Oliveira e Carvalho, 2007).

Assiste-se, sensivelmente desde 0s anos oitenta, a uma transnacionalizacdo das politicas de educacgao
espelhada na paulatina convergéncia e sincronia entre politicas nacionais e internacionais. Neste quadro, discute-
se no plano da reflexdo tedrica, os impactos do sistema educativo mundial (Azevedo, 2000 e 2007) na orientagdo
das politicas publicas de educacdo implementadas no interior das fronteiras dos Estados-Nacédo. Se, por um lado,
a agenda politica nacional neste campo é internacionalmente estruturada e integra no seu seio o hibridismo da

agenda educativa europeia (Teodoro e Anibal, 2008), por outro, ndo deixa de ser modelada, ao nivel local, pelas

® No que diz respeito & importacdo do paradigma da nova gestdo publica para o sector da educacéo, veja-se, entre outros, Lima (2002); Lima e
Afonso (1993 e 2002); Fusarelli e Johnson (2004) e Cibulka (1997).
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especificidades/prioridades/fragilidades dos respectivos Estados, dos sistemas publicos de ensino e das realidades
escolares a que estes dao resposta, pelos recursos econdémicos, institucionais, materiais e humanos disponiveis,
bem como pelas interpretacdes e usos diversos que das directrizes internacionais séo feitas por parte dos governos
(Stoer, Cortesdo e Correia, 2001; Antunes, 2004a e 2004b; Magalhdes e Stoer, 2006; Barroso (org.), 2006).
Estamos, sim, diante de agendas e discursos educativos locais em didlogo global, numa relacdo dialéctica de
influéncia reciproca. Os governos dos varios paises europeus encontram-se actualmente pressionados para pensar
e enquadrar globalmente os problemas educativos nacionais e agir localmente (dai o termo glocalizacéo) segundo
os ditames das directrizes comunitarias neoliberais em matéria de educacdo e formacdo. De notar que, hum
contexto de europeizagdo e regulagdo transnacional das politicas educativas, cada pais ndo perdeu a margem de
autonomia que detinha no delinear do seu percurso e das linhas de intervencdo estratégica dos projectos que
assina. O ritmo das aproximagOes a filosofia politica, econdmica, social e educativa preconizada pela cartilha
neoliberal difundida & escala transnacional é (ainda) localmente comandado®.

O conteudo do package de reformas educativas “anti-crise” decretadas nos ultimos seis anos reproduz,
inequivocamente, como foi referido a sublinhado, o essencial das orienta¢cGes do discurso gestionario da agenda
educacional neoliberal. Em todo o caso, o caminho de harmonizagdo e convergéncia j& havia sido subtil e
timidamente percorrido a um ritmo mais compassado e menos radical desde os finais da década de oitenta.
Portugal, embora numa posicao semiperiférica, mas atento ao estado da arte internacional ao nivel da produgéo de
politicas de educacdo, protagonizou uma assincrona trajectoria de contra-ciclo tendo por referéncia comparativa a
realidade dos paises capitalistas democraticos onde semelhantes processos de modernizagdo educativa tiveram
lugar entre um e dois decénios mais cedo, como é o caso, entre outros, da Australia, Reino Unido e Estados
Unidos (Day, 2002 e 2007; Sachs, 1997, 2000 e 2001; Teodoro, 2003 e 2008; Lawn e No6voa, 2005; Azevedo,
2007).

Foquemo-nos, agora, na apresentacdo das principais frentes de intervencdo dos trés momentos de reforma
educativa seleccionados. No ano de 2005, o défice publico atinge valores alarmantes e o espartilho orcamental
encontrava-se cada vez mais apertado. O governo socialista de maioria absoluta, perante tais condi¢es
financeiras e econdmicas adversas, deu inicio a uma reforma estrutural do modelo de gest&o escolar e das relagoes
de emprego instituidas no sector da educagdo publica ndo superior. Em linhas gerais, pretendia-se reduzir e

racionalizar o montante da despesa publica alocada ao sector’, elevar a qualidade do ensino publico e optimizar o

6 Para uma analise mais aprofundada das quest6es relativas a europeizacao e transnacionalizacéo das politicas educativas, veja-se, entre outras, as
seguintes obras paradigmaticas, Ball (1990), Azevedo (2000 e 2007); Stoer, Cortesdo e Correia (orgs.) (2001); Teodoro (2003); Antunes (2004a e
2004b); Lawn e Novoa (2005), Magalhé&es e Stoer (orgs.) (2005); Robertson (2007) e Teodoro (2010).

" As metas de reducdo de custos no sector pablico da educacéo ndo superior passaram, em termos gerais, por: encerramento/reagrupamento de
escolas motivado, quer pela diminui¢do dréstica da populagdo em idade escolar, quer pelos imperativos de reorganizagdo e racionalizacéo
estrutural e de recursos; privatizagao e externalizagdo de servigos de educacéo; reducédo do investimento publico no sector e do financiamento das
escolas; aumento do nimero de alunos por turma; desregulagdo e extensdo do horério de trabalho dos professores; introducéo de limitacdes na
progressao ha carreira e na escala remuneratéria em linha com a abolicdo da progressédo automatica com base nos anos de servico; aumento da
duracéo da carreira e da idade da reforma dos 60 para os 65 anos; obstaculos no acesso a carreira docente; gestdo de recursos humanos orientada
pela estratégia “dois por um”, ou seja, por cada dois funcionarios que abandonem o sistema plblico de educacdo efetua-se apenas um
recrutamento e uma admissdo; congelamento de salarios e progressdes; controlo anual de ofertas de emprego e de vagas para 0 acesso as

categorias de topo e, por fim, cortes salariais.
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desempenho profissional dos professores, reduzir o emprego e os custos com a for¢a de trabalho, bem como
melhorar os resultados dos indicadores de eficiéncia educativa e da performance do sistema de ensino e, deste
modo, recuperar o atraso estrutural de Portugal no que a estes indicadores diz respeito.

Maria de Lurdes Rodrigues, ao assumir a pasta do Ministério da Educacdo, solicitou a elaboracdo de um
diagnostico externo sobre as condigdes profissionais dos professores em Portugal. Para além das directrizes
neoliberais emanadas de diversas organizacdes internacionais, nomeadamente da OCDE, Banco Mundial e
Comissdo Europeia®, as recomendacdes do Estudo sobre a Reorganizacdo da Carreira Docente do Ministério da
Educacdo, da autoria do reconhecido sociélogo e docente do Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da
Empresa (ISCTE), Jodo Freire, constituiram as matrizes inspiradoras da orientagdo e filosofia dos projectos de
reforma educativa que, num momento posterior, foram desenhados e apresentados publicamente aos sindicatos
dos professores para negociagdo. Neste diagnostico encontra-se claramente espelhada a premissa de que a
transformacdo das condigcfes de emprego da classe docente se afigura como uma condicéo sine qua non para que
seja possivel atingir a imposta e desejada eficiéncia educativa nas varias dimensfes que ela possa assumir.

Em Portugal, a semelhanca dos paises que integram a OCDE, os professores do sector publico ndo superior
integram 0s corpos especiais da funcdo publica e detém uma carreira propria que, em termos formais e
normativos, é regulada por um estatuto profissional especifico, o Estatuto da Carreira dos Educadores de
Infancia e dos Professores do Ensino Bésico e Secundario, sumariamente designado por Estatuto da Carreira
Docente (doravante ECD).

O ECD, criado pelo Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de Abril, na perspectiva da equipa ministerial chefiada
por Maria de Lurdes Rodrigues, cumpriu a nobre fun¢do de qualificar a profissdo docente, concedendo-lhe
diversos poderes profissionais e simbdlicos. Porém, face as idiossincrasias do actual contexto econdmico,
organizacional e educativo, defendem que o supramencionado diploma normativo tornou-se um efectivo
obstaculo ao incremento da qualidade, eficacia e eficiéncia do sistema de ensino e num factor de degradacdo da
funcgdo, do profissionalismo e da imagem social da classe (Decreto-Lei n.° 15/2007, de 19 de Janeiro, pp. 501).
Nestes termos, perante os multiplos problemas diagnosticados na educacdo publica, a equipa ministerial em
questdo, entendeu ser necessario proceder a alteracdo das condi¢des de emprego e de trabalho dos docentes, bem
como desenhar um rigoroso modelo de avaliacdo do desempenho, a imagem do Sistema Integrado de Avaliagdo
do Desempenho da Administracdo Publica, sobejamente conhecido por SIADAP, que detivesse efeitos no
desenvolvimento da carreira, que promovesse, reconhecesse e premiasse 0 mérito. O regime de avaliagdo foi
visto, a data, como um importante instrumento regulador da qualidade do desempenho profissional dos
professores e da escola publica latu sensu. Com base nos motivos e argumentos expostos, 0 Governo socialista
avancou com uma polémica proposta de revisdo do ECD. O projecto concebido foi apresentado, em Maio de
2006, aos sindicatos dos professores para negociacdo, tendo sido regulamentado sem consenso negocial através
do Decreto-Lei n.° 15/2007, de 19 de Janeiro. O ministério da educacdo, dois anos apds a entrada em vigor do
novo ECD, inaugurou sucessivos processos negociais com vista a revisdo de alguns aspectos previstos na

primeira revisdo legislada, procurando, assim, ir de encontro as reivindicacdes (in)formalmente manifestadas

8 Veja-se, entre outros, Comisséo Europeia, The Portuguese Economy after the boom, 2004; OCDE, Education at a Glance, 2007; PISA, 2006;
EUROSAT, Education Trends: Key Indicators on Education in Ireland and Europe, 2005.
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pelas organizacdes sindicais e profissionais. Incontaveis reunides negociais foram realizadas, das quais resultaram
uma nova alteracdo ao ECD que se encontra regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 270/2009, de 30 de Setembro.

Nas legislativas de 2009, o governo socialista perdeu a maioria absoluta que tinha alcancado quatro anos
antes e, deste modo, viu-se compelido a reforcar o dialogo com os parceiros sociais e politicos por forma a
legitimar os seus projectos de reforma. A pasta da educacdo foi entregue a Isabel Alcada que, logo no inicio de
2010, assinou com as estruturas sindicais um acordo de principios conducente a revisdo do ECD. O regime de
avaliacdo foi, em alguns aspectos, simplificado e 0 novo estatuto, agora mais favoravel aos docentes, alterou e
revogou algumas das medidas mais contestadas previstas no anterior diploma, nomeadamente a estratificacdo da
carreira docente em duas categorias profissionais hierarquizadas (Decreto-Lei n.° 75/2010, de 23 de Junho). Dois
anos volvidos, o ministro da educacgéo e ciéncia do governo de coligagdo PSD/CDS-PP, Nuno Crato, negociou
com os sindicatos, em Agosto de 2011, a proposta de simplificacdo e desburocratizacdo dos processos
administrativos subjacentes ao modelo de avaliacdo do desempenho dos professores. O documento final encontra-
se legislado pelo Decreto Regulamentar n.° 26/2012, de 21 de Fevereiro.

As mdltiplas e controversas revisdbes do ECD ndo permaneceram isentas de criticas por parte das
organizagdes sindicais e profissionais representativas da classe docente, as quais emitiram, em tom de oposicéo e
resisténcia, diversos pareceres expressando a intencdo de que o diploma, nas suas varias versdes, fosse revogado
ou reestruturado e, inclusive, recorreram a entidades juridicas por forma a aferir sobre a (in)constitucionalidade de
algumas medidas nelas previstas. O quadro 2, que consta na pagina seguinte, sumariza o contetdo dos diplomas
supracitados e, em simultaneo, procura mapear e comparar as principais alteracdes, avangos e retrocessos que
resultaram das sucessivas revisdes do ECD desde 2006 a esta parte.

O pacote de medidas de reforma do governo de José Socrates para a esfera da educagéo incidiu, igualmente,
sobre a revisdo do Regime Juridico de Autonomia, Administracdo e Gestdo dos Estabelecimentos Publicos de
Educacéo Preé-Escolar e dos Ensinos Bésico e Secundario, regulamentado, a 22 de Abril de 2008, pelo Decreto-
Lei n.° 75/2008 e, mais tarde, alterado pelo Decreto-Lei n.° 224/2009, de 11 de Setembro. Segundo a ex-ministra
da educacdo, Maria de Lurdes Rodrigues, a reorganizagdo estrutural da governacgdo das escolas, considerada um
imperativo politico, permitira que a escola publica possa responder de uma forma eficaz e eficiente & missédo
social que, politica e socialmente, Ihe foi incumbida e as exigéncias preconizadas pela sociedade do conhecimento
num contexto de globalizacdo multidimensional (Decreto-Lei n.° 75/2008, pp. 2341). Em 2008, deu-se um passo
nesse sentido. Este segundo momento de reforma educativa implicou uma profunda reestruturacdo de poderes ao
nivel da gestdo e administracdo dos estabelecimentos de ensino publico ndo superior. Previa-se fundamentalmente
descentralizar e municipalizar a gestdo escolar, aumentar a autonomia das escolas nos dominios pedagdgico,
financeiro e administrativo, criar um 6rgao uninominal de administracdo e gestdo, o director, e o reforco do seu
poder de decisdo, responsabilidades e capacidade de intervencdo, sobretudo ao nivel da gestdo dos recursos
humanos, criar mecanismos de concorréncia e competitividade entre escolas (e.g. construcdo de rankings),
consolidar uma cultura de avaliagdo sistematica do seu desempenho em tom de “prestagdo de contas” a todos
aqueles que nelas procuram um servico publico de educacdo com elevados padrdes de qualidade e, por altimo,

reforcar a participacdo das familias e das comunidades educativas na direcgdo estratégica das escolas.
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XV11 Governo Constitucional (2005-2009)

XVI111 Governo Constitucional (2009-2011)

XI1X Governo Constitucional (2011-)

Ministra Maria de Lurdes Rodrigues

Ministra Isabel Alcada

Ministro Nuno Crato

2007
Decreto-Lei n.° 15/2007, de 19 de Janeiro

2009
Decreto-Lei n.° 270/2009, de 6 de Outubro

2010
Decreto-Lei n.° 75/2010, de 23 de Junho

2011
Decreto-Lei n.° 26/2012, de 21 de Fevereiro

Reviséo
do
Estatuto
da
Carreira
Docente

Carreira docente estruturada numa Unica categoria e com
desenvolvimento indiciario em 10 escalGes (artigo 34.°);
- Estratificagdo da carreira docente em duas categorias hierarquizadas: Professor - O médulo de tempo de servigo em cada escaldo tem a duragéo de
e Professor Titular (artigo 34.9); . . quatro anos, com excepcéo do 5.° escaldo cuja duracéo se encontra
Estrutura ) L ~ . . Ipsis verbis N ) .
- Hierarquizacéo de funcdes e responsabilidades (artigos 34.° e 35.%). fixada nos dois anos (artigos 34.° e 59.°);
- Atribuicdo de funcdes de coordenagdo, avaliagdo e supervisao
pedagégica aos docentes que se encontrem posicionados pelo
menos no 4.° escaldo da estrutura da carreira (artigo 35.°).
- Ingresso na carreira docente mediante:
- Detencéo de habilitagdes profissionais legalmente exigidas para a docéncia no
nivel de ensino e grupo de recrutamento a que se candidatam (artigo 22.%/1 b)).
- Realizacdo de uma prova de avaliagdo de conhecimentos e competéncias e
Ingresso obter aprovacdo na mesma: classificagéo igual ou superior a 14 valores (artigo Ipsis verbis Ipsis verbis
22.9/1 f);
- Realizagdo de um Periodo Probatério destinado a verificar a capacidade de
. adequagéo do docente ao perfil de desempenho profissional exigivel (artigo
Carreira
31.9).
- Progressao na carreira em funcao:
Ipsis verbis - Dos resultados da avaliagéo individual de desempenho bienal:
- Fim da progressdo automética baseada no decurso do tempo e dos anos de duas mengdes qualitativas ndo inferiores ou iguais a Bom
servico; (artigo 37.9);
- Progressdo na carreira em funcéo: - A progressdo aos 5.° e 7.° escaldes depende das vagas
- Dos resultados da avaliacdo individual de desempenho bienal: é necessario - Reducdo dos mddulos de tempo de permanéncia obrigatéria nos disponiveis para cada categoria quando o docente obtém, na
obter no minimo a mencéo qualitativa de Bom (artigo 37.°); primeiros escalfes da carreira, proporcionando, assim, uma progressao avaliacdo de desempenho, duas mencdes qualitativas inferiores
Progresséo - Da frequéncia, com aproveitamento, de médulos de formag&o continua que, no mais célere aos professores em inicio de carreira (artigo.® 37); ou iguais a Bom no periodo precedente a progressdao. Aos
periodo em avaliacéo, correspondam em média a 25 horas anuais (artigo 37.°). - Mais oportunidade de progressédo, nomeadamente através da criacdo de docentes a quem sejam atribuidas as men¢des de Muito Bom e
- Da realizagdo de uma prova publica para o acesso a categoria de professor um novo escaldo na categoria de professor, para os docentes que, embora Excelente ndo é aplicavel o sistema de vagas, progredindo,
titular (artigo 38.). tendo preenchido todos os requisitos legais de acesso a categoria de deste modo, independentemente de qualquer limitagdo (artigo
- Apenas 1/3 dos docentes de cada escola pode progredir para a categoria de professor titular, ndo foram providos por falta de vaga. Esta medida 379
professor titular. permite reduzir eventuais constrangimentos administrativos ao nivel da - Da frequéncia, com aproveitamento, de médulos de formagéo
progressao na carreira (artigo.® 37). continua que, no periodo em avaliacdo, correspondam em média
a 25 horas anuais (artigo 37.°).
- A progresséo na escala remuneratéria depende dos resultados da
N - A progressdo na escala remuneratéria depende dos resultados da avaliagdo . . avaliacdo individual de desempenho e do tempo de servico no
Remuneragdes Lo Ipsis verbis ~ ) X
individual do desempenho; escaldo anterior (artigo 34.9);
- 6 Escaldes salariais em ambas as categorias profissionais (artigo 59.°). - 10 Escal@es salariais (artigo 59.%).
- RemuneragBes, acesso, progressdes, renovagbes de contratos, nomeagOes |osis verbi
SIS Ve 1S
definitivas, prémios de exceléncia e despedimentos em fungdo dos resultados da P
L . avaliacdo individual do desempenho (artigo 41.9); . . N N L Ipsis verbis
Avaliacéo Individual do . . o . . - Reforco dos efeitos positivos da obtengédo das mengdes qualitativas de o . . -
- Introdugdo de um sistema de quotas (limitagdes administrativas) para a L. 3 X - - Simplificacdo dos processos administrativos e burocraticos do
Desempenho N N o ) mérito  Muito Bom e Excelente, as quais, quando atribuidas . N .
obtengéo de mencdes qualitativas de Muito Bom e Excelente, bem como para o . X . L anterior modelo de gestéo e avaliacdo do desempenho
X - consecutivamente, conferem, igualmente, o direito a bonificacbes de
acesso ao topo da carreira e da escala remuneratoria; ) ) N )
o L X tempo de servico para efeitos de progressdo na carreira e na escala
- Atribui¢do de Prémios aos docentes com desempenho “Excelente” (artigo 41.°). L. .
remuneratéria (artigo 48.%).

- Os ciclos de avaliagdo sdo realizados apenas nas
transicdes de escaldo (artigo 5.°);

- Avaliacdo interna e externa (artigo 7.%);

- Remuneragdes, acesso a carreira, progressées,
renovacdes de contratos em funcdo dos resultados
da avaliacdo individual de desempenho (artigo
23.);

- Fixacdo de vagas disponiveis (limitacoes
administrativas) para o acesso ao topo da carreira e
da escala remuneratoria;

- Reforco dos efeitos positivos da obtengédo das
menges qualitativas de mérito Muito Bom e
Excelente, as  quais, quando  atribuidas
consecutivamente, conferem, igualmente, o direito
a bonificagdes de tempo de servico para efeitos de
progressdo na carreira e na escala remuneratdria (6
meses e um ano respectivamente) (artigo 23.°).
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Volvidos quatro anos desde a Ultima revisdo, 0 XIX Governo Constitucional de coligacdo PSD/CDS-PP
liderado por Pedro Passos Coelho, apresentou publicamente uma proposta de revisdo do modelo vigente, tendo
sido marcada para o final de Mar¢o a primeira ronda negocial. Este projecto de reforma, aprovado pelo Conselho
de Ministros de 24 de Maio de 2012, retoma a velha questdo do reordenamento da rede escolar por meio da
criacdo de mais mega-agrupamentos, reforca a autonomia e a flexibilizacdo organizacional e pedagogica das
escolas, retira poderes ao director e, deste modo, introduz significativas mudancgas na estrutura de coordenacéo
das escolas.

Os regimes juridicos que definem os contornos do modelo de gestdo escolar desenhados por Maria de Lurdes
Rodrigues e Nuno Crato encontram-se transversalmente impregnados por elementos tipicos do discurso
gestionario perfilhado pela nova gestéo publica educacional. Os objectivos prosseguidos por ambos 0s ministérios
em matéria de gestdo das escolas, apesar das diferencas que se evidenciam entre eles, numa primeira leitura e
analise comparada, parecem convergir num mesmo sentido: introduzir os principios de mercado na gestdo
escolar, nomeadamente os da oferta e da procura, e aproximéa-la do eficiente e competitivo modelo de gestdo das
empresas privadas. No capitulo 1V, o leitor encontra um aprofundamento pormenorizado e sustentado deste
argumento.

O Projecto de Reforma da Estrutura Curricular do 2.° e 3.° Ciclos dos Ensinos Basico e Secundario, terceiro
momento de reforma educativa, foi apresentado ao Conselho dos Directores de Escolas, associagdes de
professores e sociedades cientificas pelo ministro Nuno Crato no final de 2011. Em Margo, 0 executivo
apresentou a versao final da revisdo da estrutura curricular para o ano lectivo 2012/2013. Ajustar o curriculo as
necessidades do ensino moderno, marcadamente exigente e competitivo, racionalizar recursos, melhorar a
qualidade, eficiéncia e eficacia do sistema publico de ensino e incrementar os resultados escolares dos alunos,
foram considerados os imperativos (econdmicos, politicos, educativos e organizacionais) que justificam, a luz do
executivo, a reforma da estrutura curricular que propdem para discussao. Surgida hum contexto de austeridade e
de imposicéo de severos cortes no sector da educacao previstos no Orgamento do Estado para 2012 e no Plano de
Estabilidade e Crescimento, a reorganizacdo e ajustamento curricular despertou novos conflitos. Para além de
reduzir cirurgicamente a dispersdo curricular através de uma capitalizacdo da carga horaria semanal das
disciplinas consideradas “fundamentais”, a par, de uma extincdo de disciplinas que integram a designada
formacdo complementar ou reducdo do seu peso horario, implicara a posteriori, quando conjugada com a cria¢do
dos mega-agrupamentos e do aumento do nimero de alunos por turma, o despedimento de milhares de
professores em regime de contrato e a proliferacdo de horarios-zero nas escolas destinados a uma parcela dos
docentes do quadro.

Os imperativos de sintese ndo se compadecem com uma analise detalhada e exaustiva da multiplicidade das
mudancas introduzidas no edificio educativo por mdo dos trés momentos de reforma elencados. Foi nosso
propdsito mapear, apenas, 0 ambito de intervencdo de cada um deles. Com efeito, seria interessante articular o
olhar panoramico apresentado com uma leitura atenta dos diplomas juridicos que foram sendo citados ao longo do
texto. No capitulo correspondente a analise dos impactos dos projectos de reforma educativa nos modelos
normativos da profissionalidade docente veiculados nos discursos formais da autoria da FENPROF e ANP,

retomaremos alguns dos contetidos aqui debatidos.



A profissionalidade docente em tempos de transi¢do no sistema publico de ensino portugués: discursos sindicais e associativos

3. Factores explicativos da dinamica, intensidade e continuidade do processo de resisténcia colectiva

as medidas de reforma educativa

Importa agora analisar sociologicamente as dindmicas do processo de resisténcia colectiva as medidas de
reforma educativa e reflectir sobre os desafios que o mesmo colocou a capacidade de gestdo da mudanca
organizacional e laboral no sector publico da educagdo. Desde 2006, 0s executivos que assumiram a pasta da
educagdo permaneceram sob um intenso fogo cruzado marcado por conflitos manifestos e latentes com os
professores e 0s seus 6rgdos de representagdo colectiva. A intensidade e extensdo do conflito atingiram o seu
climax durante o mandato de Maria de Lurdes Rodrigues®, dadas as profundas alteracdes que os projectos de
reforma educativa introduziram na estrutura e desenvolvimento da carreira docente e no exercicio da profissao.
Os desacordos e os bloqueios negociais foram sucessivos. A intensidade da resisténcia e da mobilizacdo colectiva
dos professores diminui significativamente quando, Isabel Alcada e Nuno Crato, assumiram a lideranca do
ministério da educacdo, em 2009 e 2011 respectivamente. No entanto, surgiram focos de conflito de menor
dimensdo e intensidade em torno de medidas concretas, como por exemplo, a propésito da polémica reforma da
estrutura curricular e dos impactos que imprimiu no volume do emprego docente™.

O conflito profissional e laboral monopolizou por completo a agenda mediéatica, tendo as ruas de norte a sul
do pais se transformado nos palcos de luta e reivindicagdo privilegiados. O choque entre as medidas de caracter
gestionario e os modelos democraticos da identidade profissional espelhados nas agendas e nos discursos das
organizagdes sindicais, quando combinado com a postura negocial, marcadamente intransigente, anti-sindical e
tecnocrética, assumida sobretudo por parte da equipa ministerial de Maria de Lurdes Rodrigues, figuram entre os
principais factores explicativos da dindmica, intensidade e continuidade da espiral de resisténcia e mobilizagéo
colectiva da classe docente tracados por Stoleroff e Pereira (2008 e 2009) e Stoleroff (2010) em sede de
investigacOes realizadas precisamente sobre estas questdes, mas balizadas no periodo que medeia entre 2006 e
2010. Vejamos cada um deles. Para uma andlise mais pormenorizada importa consultar as referéncias

supracitadas.

° As datas de 8 de Marco de 2008, em que cerca de 100.000 professores desfilaram na Marcha da Indignacdo; 8 de Novembro de 2008,
reivindicacéo que contou com mais de 120.000 docentes e, ainda, 30 de Maio de 2009, quando 80.000 voltaram em protesto as ruas de Lisboa,
numa altura em que surgiam sinais que vaticinavam a curto e médio prazo o fracasso e a volatilidade do movimento dos professores por alegado
cansagco, descrédito e desmobilizagdo; as multiplas manifestacdes que tiveram lugar nas capitais de distrito; as greves, as maiores e mais eficazes
da histéria do sindicalismo docente, que se realizaram a 3 de Dezembro de 2008 e a 19 de Janeiro de 2009, com aproximadamente 93% e 90% de
adesdo respectivamente; as incontaveis vigilias de 24 horas a porta do ME; os abaixo-assinados e peti¢des que reuniram as impressionantes
70.000 assinaturas e, por ultimo, as accdes de protesto dinamizadas ao nivel micro das escolas, estrategicamente articuladas com a agenda
sindical ou espontaneamente despoletadas, marcaram incontornavelmente trés anos de fortes mobilizacdes colectivas de dimenséo e intensidade
inéditas em resisténcia as reformas educativas implementadas por Maria de Lurdes Rodrigues (Informagéo retirada do Plano de Accédo da

FENPROF apresentado a 23 e 24 de Abril de 2010, pp. 4).

% No passado dia 12 de Julho, a FENPROF co-organizou com o Movimento pela Vinculagdo dos Professores Contratados, de origem

facebookiana, um protesto com objectivo de expressar a indignacdo dos docentes com as medidas que afirmam intensificar a precariedade laboral
e elevar o desemprego docente para niveis alarmantes. Sairam a rua cerca de 6.000 professores, segundo estimativas avangadas pela FENPROF,
ntmero que fica bastante aquém dos alcangados 100.000 em 2008. A fraca mobilizacdo colectiva que se observou pode ser explicada, entre
outros factores, pelo facto do clima “depressivo” que se vive actualmente nas escolas ndo ser propicio a protestos. De facto, evidenciam-se,

actualmente, tendéncias de paralisagdo e desmobilizacéo dos professores.
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a) Contexto econémico e politico em presenca

Quando, em 2005, o governo maioritario de bandeira socialista liderado por José SAcrates assumiu funcdes,
Portugal encontrava-se mergulhado numa vulneravel situacdo econdmico-financeira espelhada no aumento
alarmante do défice publico e no minguado crescimento econémico. O compromisso de consolidar as contas
publicas e de reduzir o défice passou inevitavelmente a integrar o leque de objectivos prioritarios do executivo
para a legislatura. Desde entdo, a situacdo econdmica agravou-se paulatinamente e as conjunturas politicas que se
seguiram foram caracterizadas por um ciclo de minoria socialista e, posteriormente, por um governo de coligacdo
PSD/CDS-PP. Os contextos econdmico e politico mudaram, mas os objectivos dos sucessivos Governos pouco se
alteraram: (i) modernizar e racionalizar o aparelho administrativo e dos servicos do Estado; (ii) combater a crise
do défice; (iii) estimular e alavancar a competitividade econdmica do pais (iv) reverter e recuperar o estrutural
atraso educativo de Portugal face a realidade europeia; (v) melhorar os indicadores de desempenho do sistema
educativo; (vi) aumentar o profissionalismo, a motivacao e o estatuto dos professores.

b) Abordagem anti-sindical, auséncia de didlogo social e metodologia tecnocratica da mudanca

A urgéncia de implementar medidas de austeridade explica, pelo menos em parte, a radicalidade das
reformas e a intransigéncia tactica (sendo estratégica) das sucessivas equipas ministeriais. Em segundo lugar, a
maioria parlamentar conferiu legitimidade e poder suficiente para que o governo socialista (2005-2009) encetasse
reformas estruturais na administracdo publica e nos varios sectores que lhe dao corpo e, protegido pelo seu escudo
politico, permanecesse relativamente imune a resisténcia sindical. Estes factores, quando conjugados entre si,
limitaram a capacidade do ministério da educacdo em negociar, estabelecer e gerir plataformas de consenso com
0s parceiros sociais e politicos nos dominios da educagdo. Embora as medidas que incidam sobre a reorganizagéo
da carreira docente e 0 modelo de gestéo escolar sejam, por forca da lei, submetidas a discusséo e negociagdo com
os sindicatos, independentemente da conjuntura politica em presenca, 0 ministério em questdo assumiu
claramente uma postura anti-sindical ao considerar estes 6rgdos de representacdo colectiva dos professores como
obstaculos a mudanca nas relagdes de emprego da classe docente alegando, inclusive, que as suas agendas
reivindicativas se estruturam em torno da defesa de interesses eminentemente corporativos e profissionais, ao
invés, do interesse publico (Stoleroff e Pereira, 2009).

Os sindicatos, em declaracBes a imprensa e nos discursos formais (pareceres, comunicados, notas de
imprensa) produzidos em reacgdo as medidas que foram sendo propostas, afirmam ininterruptamente e de forma
quase unanime que os espacos de negociacdo e didlogo social foram negligenciados, reduzidos ou (quase)
inexistentes. A politica anti-negocial, consubstanciada na imposi¢do unilateral e tecnocratica de projectos de
reforma, sobrep6s-se a ficticia encenacdo negocial. Contudo, os dois governos que se seguiram, adoptaram uma
postura mais flexivel e as negociages, relativamente menos conturbadas que na anterior legislatura, permitiram
que alguns acordos fossem firmados com os parceiros sociais. As condi¢des politicas ditaram que assim fosse.
Todavia, mais recentemente, a FENPROF denunciou, em declaragdes a imprensa, que o ministério da educacéo e
ciéncia de Nuno Crato tem violado assiduamente a lei da negociacdo e desrespeitado a graméatica democratica
através da imposicao de medidas de reforma educativa radicais sem dialogo prévio com as estruturas sindicais.
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c) Abordagem gestionaria das reformas educativas

Sem pretensdes de repetir contetidos, de resto ja largamente debatidos em pontos anteriores, importa, aqui,
recordar e deixar a nota de que os projectos de reforma educativa foram orientados por uma abordagem
tipicamente gestionaria inspirada na agenda neoliberal para o dominio da educagdo e nos principios da Nova
Gestdo Publica Educacional que lhe subjaz. Sob o pretexto da desejada eficiéncia educativa, pretendia-se,
concretamente, desenvolver para o sector publico da educacdo um modelo de gestdo e racionalizagdo eficiente de
recursos materiais, financeiros e humanos consonante com os discursos, métodos e técnicas de gestdo empresarial
praticados no sector privado. As reformas educativas, alicercadas na racionalidade gestionaria empresarial,
desafiaram os pilares identitarios da profissdo, uma vez que “impuseram” tecnocraticamente um novo modelo de
profissionalismo docente cumplice de uma ideologia gestiondria manifestamente contraria a l6gica de gestdo
escolar e de regulacdo da profissao instituida. A concepcao do que significa ser professor espelhada nos diplomas
legislativos da tutela em matéria de politica educativa colidiu com os modelos da profissionalidade docente
democraticos e colegiais veiculados nos discursos ideolégicos e estratégicos das associagfes sindicais e

profissionais representativas da classe.

d) Resisténcia, lideranca e unidade sindical

Uma dindmica e intensa teia de conflito sem precedentes historicos marcou as relagdes entre 0s ministérios
da educacéo, os professores e 0s seus representantes na esfera laboral. O processo de negociagdo das medidas de
reforma, longe de ser consensual e pacifico, foi marcado por focos de conflito sucessivos enquanto expressdo
maxima da divergéncia e confronto entre poderes/interesses gestionarios e poderes/interesses profissionais. A
espiral de resisténcia colectiva ao conteido dos projectos de reforma deu corpo a um movimento social
profissional alicercado na defesa e afirmacdo da profissionalidade docente (Stoleroff, 2007 e 2010; Stoleroff e
Pereira, 2008 e 2009)*. Este movimento foi liderado por uma incomum unidade e coligacio entre os sindicatos,
de facto, pouco caracteristica no movimento sindical portugués. Os sindicatos tendem a ter uma posigao similar e
convergente sobre a quase completude das matérias relativas a carreira docente, mesmo que na sua génese e
cultura sindical se evidenciem diferencas politico-ideoldgicas considerveis (Stoleroff e Pereira, 2009; Stoleroff,

2010). Ademais, o desequilibro que se observa ao nivel da representagdo sindical, elemento explicativo da

Ueq mobilizacdo dos professores for abordada sociologicamente como movimento social implica que, em termos analiticos, se proceda a
uma analise da accgdo colectiva profissional que transborde e ultrapasse as suas componentes institucionais (Stoleroff e Pereira, 2009). Os
movimentos extra-sindicais que se desenvolveram paralelamente as reivindicagdes dos sindicatos revelam-se, igualmente, pertinentes na
analise da acgdo colectiva da classe docente, contudo, a analise desenvolvida no presente ponto incide, especificamente, sobre a sua
componente sindical. A titulo de exemplo, os bloguistas e 0s movimentos criados na rede social Facebook contribuiram, da mesma forma, para
o impulsionar da mobilizacéo individual e colectiva dos professores e colocaram, a nosso ver, dificuldades a eficacia da comunicacéo sindical.
Afigurar-se-ia interessante, em sede de investigagdes ulteriores, retomar estas questdes. A focalizagdo na dimensdo sindical justifica-se,
sobretudo, pela centralidade que os sindicatos, enquanto actores institucionais com um papel preponderante na luta pela defesa dos interesses
laborais dos professores, detiveram ao longo de todo o processo de negociacdo das medidas de reforma educativa através de uma mobilizagio e
dinamizacéo activa da accéo colectiva docente. Por seu turno, as associagdes profissionais, principais interlocutores do Estado ndo em questdes
laborais, mas em matérias do foro profissional e cientifico-pedagdgico, mantiveram-se afastadas das manifestacdes organizadas pelos
sindicatos, no entanto, ndo deixaram de emitir pareceres e de elaborar propostas concretas de alteracdo das medidas que consideraram gravosas
para a qualidade do ensino publico, condiges de emprego e de exercicio da profissdo docente.
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interdependéncia entre os varios sindicatos, conduziu, posteriormente, a coligacdo de 14 deles numa plataforma
sindical de trabalho e accdo representada pelo secretario-geral da maior e mais representativa federacdo dos
professores (FENPROF), Mario Nogueira. A criacdo da Plataforma Sindical dos Professores é a expressdo
institucional da solidariedade colectiva que se evidenciou, a data, entre as diversas fraccdes sindicais (Pereira,
2009). Os sindicatos, unidos numa voz comum, combativa e mobilizadora, elaboraram contrapropostas,
convocaram multiplas greves, marchas de protesto e reivindicagdes, com o objectivo de travar ou, até mesmo,
alterar o rumo da reforma. Em alguns momentos dos processos de negociacdo, interpuseram ac¢es judiciais nos
tribunais contra 0 ministério da educacdo, por forma a aferir da (in)constitucionalidade de determinadas medidas
e recorreram, inclusive, a diversas organizacbes da area laboral (Organizagdo Internacional do Trabalho,

Autoridade para Condigdes de Trabalho, entre outras). Foi um tempo de intensa luta e efervescéncia sindical.

e) Efeitos ndo intencionados: antecipacdo de custos sociais e individuais, desmoralizacdo dos

professores

As organizacOes representativas da classe docente, actores reflexivos, por exceléncia, vaticinaram 0s
impactos perversos dos varios momentos de reforma educativa na gestdo dos recursos humanos nas escolas, nas
condigOes de trabalho, na carreira, no emprego e na satisfacdo profissional dos professores. A ruptura com a
tradicional representacdo idealizada das relagGes colegiais e cooperantes entre docentes foi prospectivada como
uma consequéncia directa da estratificacdo da carreira em duas categorias hierarquizadas e da constru¢do de um
modelo de avaliagdo do desempenho burocrético que, para além de “policiar” o trabalho docente, ndo reconhece o
mérito absoluto, regula a progressdo na carreira/escala remuneratdria e promove uma cultura individualista e de
competitividade entre pares. Anteciparam, igualmente, fendmenos de injustica organizacional, sentimentos de
“clientelismo e favoritismo” ao nivel micro das escolas e a ndo legitimacdo das novas hierarquias e das
classificagdes obtidas no ambito do processo de avaliacdo do desempenho (Stoleroff e Pereira, 2008 e 2009;
Stoleroff, 2010). Denunciaram inauditas vezes as fragilidades técnicas dos modelos de avaliagdo arquitectados e a
sua cabal inadequacdo as especificidades do trabalho docente. Os problemas de fiabilidade dos resultados da
avaliacdo foram, de facto, uma das questfes mais debatidas e premeditadas, tendo em conta que se afigura dificil
avaliar, medir e traduzir em menc¢8es quantitativas a eficiéncia e produtividade do desempenho de uma actividade
multidimensional e eminentemente qualitativa, cujos outputs directos e indirectos ndo sdo passiveis de serem
apreendidos e mensurados a curto prazo. Uma vez que a performance do professor é permeavel e condicionada
pelos recursos (desiguais) das escolas e, num plano socioldgico, pelas origens sociais e oportunidades de vida
(também elas desiguais) dos alunos, os sindicatos e associagdes profissionais mostraram-se, desde logo, cépticos
face aos critérios de avaliacdo que estabelecem uma relacéo correlativa de dependéncia entre a qualidade do
trabalho do professor e os resultados escolares dos seus alunos.

A burocratizagdo do trabalho docente e a degradacdo das condigdes do seu exercicio, quando somadas a
desvalorizacdo da profissdo nos planos social, econémico e profissional, tendem a provocar a posteriori um
aumento dos niveis de insatisfacdo, desmotivacdo e stress sentidos no trabalho, bem como a saida antecipada de
alguns docentes da profissdo. Os factores emocionais constituem, a nosso ver, uma dimensdo de anélise a ter

conta na reflex@o sobre os impulsos que explicam a predisposi¢do individual para a accdo colectiva profissional.
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Os orgdos de representacdo colectiva dos professores denunciaram, ndo raras vezes, que 0s objectivos de
elevar a qualidade, eficiéncia e eficicia do sistema de ensino publico ndo superior e do desempenho dos
professores, largamente publicitados por parte dos varios governos, escondem as intengGes economicistas
subjacentes aos projectos de reforma educativa: regular progressdes na carreira, reduzir o emprego e 0s custos
com a forca de trabalho. Do ponto de vista estratégico, estas projeccdes e antecipagbes de custos
individuais/sociais a curto e médio prazo produziram, ao nivel micro das escolas, focos de resisténcia a gestdo da
mudanca organizacional planeada e estimularam as predisposi¢des individuais dos professores para a

mobilizacéo.
f) Especificidades do sindicalismo docente portugués

A dindmica e intensidade da una oposi¢éo sindical aos projectos de reforma educativa ndo derivam apenas
do choque entre interesses gestionarios e interesses profissionais. A histéria do sindicalismo docente, as
particularidades da sua estrutura politico-ideoldgica, o enfoque reivindicativo das suas agendas e o grau de
institucionalizagcdo do papel dos sindicatos no sistema publico de educacgdo, langam, igualmente, proficuas e
relevantes pistas de andlise para explicacdo sociolégica dos meandros do conflito laboral que se gerou na praca
publica e da centralidade que as associac¢Oes sindicais detiveram nos processos de negociacdo e de dinamizagéo
da accéo colectiva dos professores (Stoleroff e Pereira, 2009). Sendo, vejamos.

Em primeiro lugar, a estrutura sindical na educagdo publica, a semelhanca do sector publico em geral, é
particularmente complexa, fragmentada e trespassada por demarcacdes e divisdes politico-ideoldgicas, regionais e
de niveis de ensino (Stoleroff, 2000 e 2005). Na literatura académica especializada no estudo das relacdes
industriais, o sector publico dos servicos é recorrentemente considerado o bastido do sindicalismo portugués
(Stoleroff e Pereira, 2009 e Stoleroff, 2010) & luz do valor da taxa sua de sindicalizagdo que, a titulo de
apontamento, fixou-se, em 2006, aproximadamente nos consideraveis 45%. O mesmo indicador, mas aplicado ao
namero total dos trabalhadores sindicalizados portugueses, segundo dados do European Industrial Relations
Observatory, ndo vai além dos 20 pontos percentuais. Nesta linha, na perspectiva de Stoleroff (2010), o sector da
educacédo publica, com uma taxa de sindicalizagdo na ordem dos 68% em 2006, podera ser erigido, por sua vez,
como o bastido do sindicalismo da funcdo publica portuguesa. De facto, a espiral de resisténcia colectiva as
reformas educativas gestionarias encontra explicacéo, também, no facto de os estabelecimentos de ensino pablico
serem locais de trabalho onde a presenca sindical é relativamente forte'?.

O sistema educativo portugués evoluiu compassadamente ao longo dos ultimos trés décimos de consolidagédo
democratica e, numa perspectiva comparada relativamente a realidade europeia e ao contexto global, os avancos
impressos nos indicadores de desempenho educacional sdo estatisticamente perceptiveis e irrefutveis. Os
sindicados dos professores, enquanto parceiros sociais e politicos do governo com relativo poder institucional,

12 . .

Estudos internacionais vdo de encontro ao nosso argumento (Ballou e Podgursky, 1993 e 1997; Bordogna, 2003 e 2007a). De entre outras
conclusdes obtidas, avancam que as organizacdes sindicais tendem a exercer uma significativa influéncia na gestdo politica e organizacional de
reformas radicais que operam uma ruptura com os interesses profissionais e laborais que defendem, sobretudo, em sectores onde a presenca

sindical seja forte (a respeito do sector da educacéo, veja-se, Ballou e Podgursky, 1993 e 1997).
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assumiram, durante este periodo, um papel activo e reflexivo no quadro das politicas educativas, na defesa dos
interesses laborais e profissionais da classe e na promocdo de valores democraticos e inclusivos na educagéo
publica, independentemente das filosofias politico-ideoldgicas dos sucessivos governos (Correia, Stoleroff e
Stoer, 1993; Teodoro, 1994; Stoer, 1985; Stoleroff e Pereira, 2008 e 2009). Os sindicatos pretendem ser co-
protagonistas das politicas educativas e reconhecidos, social e politicamente, como interlocutores legitimos e
privilegiados do governo na concepc¢do e gestdo da mudanca organizacional, laboral e educativa. Este papel
sindical, assumidamente politico e estratégico, poder-se-a conceptualizar, igualmente, como um factor explicativo
dos contornos e intensidade da teia de conflito que tem dominado a relacBes tecidas entre os sindicatos e as
sucessivas equipas ministeriais (Stoleroff e Pereira, 2009).

Os sindicatos dos professores sdo, inegavelmente, um dos rostos do sistema educativo portugués e, assumem,
um papel privilegiado e interventivo nas varias fases do ciclo de vida das politicas educativas, embora em
determinados contextos sejam estratégica e deliberadamente negligenciados. A sua agenda reivindicativa,
consideravelmente ampla, transborda as matérias de indole laboral. O facto de ndo existir em Portugal uma
Ordem de Professores (ou outro tipo de organizacdo) oficialmente reconhecida como instituicdo profissional
reguladora da profissdo de professor torna dificil de demarcar as esferas de accao laboral, profissional, politica e
pedagogica do sindicalismo docente. Como tal, as tradicionais fun¢Bes de defesa dos interesses laborais dos
professores, os sindicatos, tendem a acumular fungbes complementares de representacdo dos seus interesses
socio-profissionais entrando, deste modo, no &mbito de ac¢éo tipico das associa¢des profissionais. Neste quadro,
a pluralidade dos papéis que assumem, 0 seu poder institucional e a sua capacidade de mobilizagdo saem
reforgados.
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Capitulo I1: Associac@es sindicais e profissionais como veiculos de discurso identitario: exploragio de um

modelo de anélise

Nos Ultimos dois decénios, as reformas educativas implementadas nos paises que se encontram sob a alcada
da OCDE, tém sido estrategicamente usadas pelos governos como um poderoso instrumento ideoldgico e
normativo que visa promover e facilitar a mudanca nas relacdes e condi¢des de trabalho dos professores do ensino
publico, nomeadamente através da publicitacdo discursiva e imposicdo top-down de (novos) modelos de
profissionalismo e de regulacdo da profissdo docente cimplices dos interesses gestionarios da cartilha neoliberal
(Goodson e Hargreaves, 1996; Hargreaves, 2000; Evetts, 2003; Day, 2002 e Furlong, 2005).

Sao maltiplos os discursos (profissionais, politicos e académicos) que veiculam concepgdes do que significa
ser professor num determinado tempo e contexto. Estes discursos sdo assinados por actores em conflito, latente e
manifesto, dada a divergéncia e confronto entre interesses, concepgdes e representacfes idealizadas sobre a
profissionalidade docente. E consensual na literatura académica que os discursos formais emitidos pelos 6rgéos
de representacédo colectiva da classe docente, constituem fontes de informacao e objectos legitimos de analise no
ambito de estudos socioldgicos que versem sobre a (re)construcdo da profisséo e das identidades profissionais dos
professores face as transformacBes nos contextos dos sistemas publicos de ensino (Sachs, 2000 e 2001; Day,
2002, 2006, 2007 e 2009; Robert, 2006; Stoleroff e Pereira, 2009 e Stoleroff, 2010).

Neste contexto especifico de investigacdo, a FENPROF e a ANP surgem conceptualizadas como veiculos de
discurso identitario. Exploremos a nossa proposta de conceptualizacdo e de anélise. As identidades profissionais
dos professores, quando abordadas ndo na sua vertente individual, mas como modelos normativos da
profissionalidade, s&o objecto e matéria de reivindicacdo de discursos profissionais produzidos e veiculados pelas
associagOes sindicais e profissionais representativas da classe (Sachs, 2001; Robert, 2006 e Pintassilgo, 2008).
Estes discursos ideoldgicos e estratégicos, ricos em elementos identitarios, transmitem ideologias profissionais,
articulam identidades seleccionadas e enunciam representacGes sobre a profissionalidade docente ideal e a
identidade colectiva dos professores enquanto grupo profissional. Nesta linha, os elementos dos modelos
normativos da profissionalidade reivindicados discursivamente esbogam um perfil/”’cartdo-de-visita” da profisséo,
ou seja, representam o elenco de tracos identitarios (valores, normas, conhecimentos, competéncias, saberes-
fazer, aspiracOes, direitos, poderes profissionais e simbdlicos) que a caracterizam, tornam singular e demarcam
dos demais grupos profissionais.

Em jeito de hipdtese, os discursos sindicais e associativos que derivam da agenda sindical laboral e
associativa profissional respectivamente, projectam modelos de identidade profissional que se ajustam ou
colidem com a concepgdo da profissdo veiculada, implicita e explicitamente, nos diplomas de caracter gestionario
da tutela em matéria de politica educativa, cujos principios basilares se inspiram nas orientacGes da agenda
neoliberal para o dominio da educacdo reproduzida a escala global. Evidenciam-se, consoante 0s contextos,
potenciais tendéncias de afirmacao, resisténcia e/ou ajustamento entre os conteudos identitarios dos dois tipos-

ideais de discursos dominantes sobre a identidade profissional dos professores: discurso democrético (sindical e
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associativo) e discurso gestionario (tecnocratico) (Sachs, 2000, 2001 e 2003)*. Ambos os discursos n&o
permanecem imunes as volatilidades do contexto econdmico e politico nacional e internacional, embora a relativa
permeabilidade seja desigual tendo em conta a natureza de cada um deles, as pressfes a que estdo sujeitos, 0s
interesses que defendem, bem como as realidades a que déo resposta. Ademais, sdo influenciados pela teoria e
ideologia educativa, no entanto, moldam-na estrategicamente aos seus interesses.

O modelo de analise conceptual que em seguida se apresenta traduz, em termos esquematicos, a complexa
teia de relagOes interdependentes que se tecem entre 0s heterogéneos e multidimensionais vectores (discursos,
actores e contextos) que determinam e influenciam a orientacdo dos discursos dominantes sobre a identidade

profissional dos professores. Esta é apenas uma forma, entre muitas outras, de olhar, pensar e analisar a questéo.

Diagrama 1: Modelo de Analise

13 Sachs (2001), com base na analise das mudangas impressas nas politicas de publicas de educagio australianas ao longo da década de noventa e
no inicio dos anos 2000, identificou empiricamente dois tipos de discursos dominantes sobre a profissionalidade docente opostos e em
competicdo. Vejamos, em sintese, as especificidades de cada um deles. O discurso democratico emerge da propria profissao, ou seja, dos 6rgdos
de representagdo colectiva da classe, dos professores individualmente considerados e das subculturas de docentes informalmente organizados. Os
temas da colegialidade profissional, autonomia, autoridade, auto-regulacéo, reflexividade, ética e deontologia constituem os seus pilares basilares
e os elementos identitarios estruturadores do modelo da profissionalidade que projecta e reivindica. Do lado oposto, encontramos um discurso
gestionario, caracteristico, por exceléncia, da autoridade tecnocrata da tutela e das recentes reformas educativas que procura impor e legitimar.
Os principios perfilhados pela nova gestéo pablica educacional integram o portefélio das matrizes inspiradoras da orientacéo e do contetido deste
tipo de discurso ideoldgico marcadamente neoliberal. Neste sentido, a ténica discursiva é colocada nas questdes da eficiéncia educativa e da
utilidade da educacdo para o desenvolvimento econémico e, inclusive, no controlo sistematico da qualidade, produtividade e eficacia da
performance dos professores e do sistema de ensino publico. Partindo deste primeiro argumento, a autora vai mais além e defende que os
discursos gestionario e democratico veiculam, por sua vez, dois tipos distintos e concorrentes de identidade profissional, entrepreneurial
[conceito original sem traducéo] e activista respectivamente. Preston (1996, cit. in: Sachs, 2001 e 1997), nos seus trabalhos, j& havia identificado

estes modelos de discurso.
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Parte Il: Trabalho Empirico e Caminhos Metodoldgicos da Pesquisa

Capitulo I11: Nota Metodoldgica

Recorde-se que definimos como objectivo geral de investigacdo, identificar e comparar os elementos dos
modelos normativos da profissionalidade docente veiculados, implicita e explicitamente, nos discursos
ideoldgicos e estratégicos das associagBes sindicais e profissionais mais representativas da classe docente,
Federacdo Nacional dos Professores (FENPROF) e Associacdo Nacional dos Professores (ANP) respectivamente,
através da analise de conteudo das suas reaccOes formais publicas aos trés momentos de reforma educativa
anteriormente apresentados.

A natureza/especificidades do objecto de estudo, as questdes e os objectivos de investigacdo ditaram a priori
qual a metodologia mais adequada a seguir. Nesta linha, o trabalho empirico foi orientado por uma metodologia
de indole qualitativa operacionalizada na aplicacdo da técnica de andlise de contetdo cléssica. A abordagem
metodoldgica adoptada olha os métodos de investigagdo, ndo como um conjunto de procedimentos passiveis de
serem rigida e acriticamente reproduziveis e aplicados a globalidade dos contextos de investigacdo, mas como um
processo reflexivo, flexivel, adaptavel e pensado segundo uma légica dialéctica, ou seja, em confronto sistematico
com o objecto e os objectivos da pesquisa. A rigidez metodolégica ndo devera ser entendida, pelo investigador,
como sindnimo de rigor cientifico e, por ineréncia, uma condicdo sine qua non para a obtengdo de resultados
validos e fidedignos. Defendemos que o desenho e a gestao estratégica da metodologia de investigagdo constitui,
categoricamente, o factor diferenciador e potenciador de criagdo de valor acrescentado & forma de olhar, pensar e
analisar a problematica e explorar a matéria-prima empirica. Vejamos em detalhe a descricdo das etapas
percorridas no desenho estratégico do dispositivo metodologico que suporta a investigagéo.

1. Corpus Empiricus da Investigacdo: fontes de informacao e critérios de seleccdo da amostra

Num primeiro momento, deu-se inicio a uma recolha documental diacrdnica, sistematica e rigorosa de varias
formas de comunicacéo discursiva formal (planos de accédo, pareceres, comunicados, peti¢cbes, minutas, notas a
imprensa e boletins informativos) emitidas no arco temporal de analise definido para a investigacdo: periodo que
medeia entre a apresentacdo da proposta de Revisdo do Estatuto da Carreira Docente, em Maio de 2006, e o
projecto de Reforma da Estrutura Curricular obtido pelo Governo de coligacio em Marco de 2012*. Definiu-se
como fonte de informagédo privilegiada os websites institucionais das respectivas associacbes. Numa fase
posterior, foram arquitectadas duas bases de dados onde se encontram reunidos, sistematizados e categorizados
por ordem cronolégica os 156 documentos recolhidos. Ap6s o término do processo de recolha asseguramos que se
atingiu a saturacdo empirica da informacéo disponibilizada nos arquivos documentais dos respectivos websites

% Em funcdo das necessidades da pesquisa realizou-se, em complemento, uma recolha e posterior leitura critica aprofundada de 13 diplomas
normativos que regulamentam e materializam legalmente os trés momentos de reforma educativa em andlise e as sucessivas alteracdes a que
foram sendo sujeitos. A iniciativa de compreender o quadro institucional que regula a profissdo docente e define as balizas orientadoras do seu
exercicio, revelou-se, em termos heuristicos e analiticos, particularmente Gtil no trabalho de confrontacéo entre, por um lado, os perfis da

profissionalidade veiculados discursivamente pela FENPROF e a ANP e, por outro, o gestionario modelo de profissionalismo imposto pela tutela.
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consultados. Este €, por exceléncia, um dos critérios de cientificidade das investigacdes alicercadas em
metodologias qualitativas.

Por forma a seleccionar uma amostra dos documentos reunidos com base no critério qualitativo da
relevancia do seu conteldo para a tematica em estudo, procedeu-se a uma preliminar leitura e analise
exploratoria da totalidade da informacdo que consta das bases de dados. Esta etapa metodoldgica, embora
complementar, permitiu comecar a estruturar as grelhas de andlise discursiva que enunciam 0s eixos, dimensdes
e indicadores das concepcdes estratégicas e ideoldgicas da profissionalidade docente defendidas discursivamente
pela FENPROF e a ANP, bem como os desafios que o contelido e a orientacdo do discurso gestionario da tutela
colocam a essas concepcdes idealizadas. As duas grelhas de analise discursiva foram afinadas e reconstruidas a
medida que o caminho de tratamento e analise dos dados ia sendo percorrido [ver Anexo B, pp. xv-xx]. A
morosidade do processo de andlise de conteldo, desenvolvido em dois momentos, encontra-se mapeada
temporalmente no cronograma das fases de desenho, planeamento, execucado, gestdo e avaliacdo da metodologia
da investigacao [ver Anexo B, xiv].

Finda a fase de seleccdo do corpus empiricus, optdmos por reter 126 documentos dos 156 inicialmente
recolhidos, 71 emitidos pela FENPROF e 55 pela ANP™. Asseguramos que o relativo peso desigual dos discursos
na amostra ndo tera impactos na operacionaliza¢do da analise compreensiva dos modelos da profissionalidade.
Equacionou-se, de facto, construir uma amostra equitativamente estratificada, no entanto, tal op¢do metodoldgica
implicaria que uma pandplia extensa de documentos relevantes, produzidos pela FENPROF, fosse suprimida e
arredada da analise comprometendo, desde logo, a riqueza, abrangéncia e capacidade explicativa da matéria-
prima extraida do conteido dos discursos.

2. Estratégia de Anélise de Contetdo Adoptada

Num quarto momento, procurou-se captar e desocultar os perfis da profissionalidade (d)escritos e veiculados
discursivamente através da operacionalizacdo de uma leitura compreensiva, interpretativa e criteriosa do
contetdo da amostra dos documentos formais seleccionados. Importa tecer algumas consideracdes sobre a
estratégia de andlise de contelido adoptada.

No periodo p6s anos sessenta do século XX, surgem os primeiros softwares de apoio a analise de conteudo,
impulsionados, em larga medida, pela revolucdo informatica, pelo desenvolvimento da linguistica e a crescente
investigacdo realizada nos dominios da inteligéncia artificial e da cognicdo humana (Bardin, 2009). A oferta
disponivel no mercado é diversificada, em todo o caso, ndo existe um software de uso generalizado pela
comunidade cientifica. Atlas.ti, MaxQDA, Tropes, Nvivo e Alceste representam apenas uma parcela dos
programas informaticos mais recorrentemente monitorizados no ambito de pesquisas qualitativas em ciéncias
sociais e humanas. Embora se evidenciem relativas diferengas ao nivel das suas especificidades funcionais, todos
eles permitem quantificar dados de natureza qualitativa, facilitam o moroso processo de categorizacdo e almejam

15 Nos seis anos abrangidos pelo amplo trabalho de recolha e analise documental, a FENPROF, emitiu mais sistematicamente discurso formal em
reaccdo aos projectos de reforma educativa implementados. A FENPROF, por comparacdo a ANP, vivenciou e contestou mais intensivamente as
reformas educativas fruto, entre muitos outros aspectos, da sua proximidade institucional aos 6rgdos do poder e do papel central que assumiu na

mobilizacéo, pilotagem e dinamizac&o da ac¢éo colectiva docente. Mais adiante recuperamos em pormenor estas questdes.
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(ambiciosamente) tornar mais objectiva uma analise eminentemente subjectiva, ou seja, reduzir o viés do analista,
a sua intervencdo no estabelecimento do sentido do texto e a subjectividade intercodificador. Residem, aqui,
precisamente, as inovadoras potencialidades destes programas. O Alceste e o Tropes, a0 autonomizarem o
processo de codificacdo, permitem, ainda, que sejam os dados a conduzir o processo interpretativo, evitando (até
certo ponto) que o quadro tedrico-conceptual e as hipoteses de investigacdo assumam a sua pilotagem. Deste
modo, ambos constituem um utensilio relevante para analises de tipo indutivo que privilegiem a emergéncia a
posteriori de pistas interpretativas do contetdo do proprio discurso, para pesquisas cujo objectivo passe por
explorar novos campos de investigacdo e a construgdo de novos saberes. Todavia, urge destacar a sublinhado o
argumento de que os cinco programas referenciados ndo dettm o monopdlio da completude do processo de
andlise dos dados e de interpretacdo dos resultados. O papel e a responsabilidade de interpretar continuam, por
exceléncia, a cargo do analista. A subjectividade interpretativa do codificador ndo é totalmente limitada e
contrariada, nem tdo pouco as aplicagdes foram concebidas para garantir a fidelidade das interpretacdes que dos
dados sdo feitas. As limitagdes que, ndo raras vezes, lhes sdo apontadas, denunciam fundamentalmente a néo
detencdo de uma fina e aperfeicoada capacidade semantica e interpretativa. Como tal, a analise de conteldo
manual (classica) devera ser estrategicamente accionada, em complemento, sempre que o investigador pretenda
proceder a analises mais complexas e aprofundadas do contetdo do discurso. Ambas as formas de analise ndo sédo
mutuamente exclusivas (Ghiglione e Matalon, 1992; Ghiglione et al., 1998).

Os programas de auxilio & analise de conteudo ndo servem todos os contextos de investigacdo. Tal é
perceptivel e irrefutavel. Cabe ao analista assumir a importante tarefa de diagnosticar o grau de ajustamento e
adequacao entre as funcionalidades e potencialidades analiticas destes softwares e os objectivos de investigacgao, a
natureza do objecto de estudo e do material empirico. A qualidade/riqueza da exploracdo e analise dos dados
depende significativamente da escolha do programa mais indicado/ajustado. Forcgar analises que, a partida se
mostram divergentes, compromete, desde logo, o principal objectivo do investigador, ou seja, obter resultados
validos, fidedignos e representativos da realidade em estudo, e, na mesma linha de raciocinio, o propdsito nobre
dos programas informaticos de andlise de conteldo, quando entendidos como mediadores de uma correcta
exploracéo e analise da matéria-prima proveniente do trabalho empirico.

Neste quadro, importa expor e fundamentar o reportorio de razes que ditaram a opc¢do estratégica por
desenvolver uma anélise de contetdo tradicional (manual). Ap6s um rigoroso diagndéstico, concluimos que, a luz
dos objectivos de investigacdo e das especificidades do corpus empiricus, as vantagens de optar por desenvolver
uma analise de conteldo tradicional extravasam largamente as potencialidades oferecidas por uma anéalise
assistida por computador. Pretendemos desenvolver uma analise qualitativa, compreensiva, interpretativa e
criteriosa que privilegie a apreensdo do sentido e olhe para além do contetdo explicito do discurso. Este revelou-
se, indiscutivelmente, o principal critério que fundamenta a decisdo pela estratégia de analise adoptada. Neste
dominio, os softwares listados, pecam por ndo possuirem uma aperfeicoada capacidade interpretativa e semantica.
Em segundo lugar, o trabalho de preparagdo e adequacgao dos documentos recolhidos aos requisitos de anélise dos
programas e o processo de categorizacdo do seu conteldo seriam particularmente morosos sem, em retorno, obter
vantagens significativas ao nivel da capacidade explicativa da analise por eles oferecida. Para além do extenso
numero de documentos avulsos (n=126) sdo, inclusive, muito heterogéneos do ponto de vista da sua natureza e da
estrutura discursiva. Ndo definimos como objectivo quantificar a ocorréncia discursiva de determinado tipo de

palavras ou expressGes, embora se afigure interessante e pertinente no ambito de futuras investigacGes, mas
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descodificar, recensear, interpretar e dar sentido aos elementos identitarios que se encontram implicita ou
explicitamente expressos na mensagem e no conteudo do discurso veiculado. Por fim, assinale-se que ndo é nosso
propodsito desenvolver uma anélise de discurso técnica (sintactica, morfosintéctica e lexical), mas uma leitura
semantica e compreensiva do conteldo dos discursos identitdrio da FENPROF e da ANP. Fica aqui o
apontamento.

Tendo em conta o caracter exploratério da investigacdo, optou-se, em termos analiticos, por imprimir a
andlise de contetdo um raciocinio hibrido que articula uma abordagem indutiva (bottom-up) e dedutiva (top-
down). Nesta linha, os eixos, dimensdes e indicadores de discurso definidos se, por um lado, emergiram do
corpus empiricus sem que tenha sido aplicada a priori uma grelha de analise que forgasse a sua detec¢do, por
outro lado, as fases de leitura e codificagdo do contetdo dos discursos foram teoricamente orientadas pelos
elementos identitarios do discurso sindical tragados por Stoleroff e Pereira (2009) com base na recolha e analise
compreensiva de recortes de imprensa didria. N&do pretendemos testar, confirmar ou infirmar hipoGteses. Ao
privilegiarmos um olhar de descoberta e a emergéncia a posteriori de pistas interpretativas do conteido do
préprio discurso, procuramos, sim, explorar novos campos de investigacdo e a construcdo de novos saberes sobre
a identidade profissional dos professores lato sensu.

No dominio analitico e operatorio, revelou-se imprescindivel estabelecer os critérios de codifica¢cdo do
material empirico. A definicdo precisa das unidades de analise é um indicador, entre outros, de que o processo de
andlise de contedo néo foi conduzido de uma forma aleatoria e acritica, mas a luz de critérios de categorizacéo
adequados aos objectivos de investigacao e as especificidades do corpus empiricus. O tema, enquanto unidade de
registo semantica, reporta-se aos segmentos de conteldo que sdo classificados, fazendo-os corresponder a um
eixo ou dimenséo de discurso. Evidencia-se, aqui, uma operacao sobre o sentido, na medida em que uma anélise
tematica ndo é mais do que a criteriosa identificacdo por parte do codificador de temas num discurso que nao é
tematico (Vala, 1986; Ghiglione e Matalon, 1992). Por seu turno, cada documento per se foi definido como a
unidade de contexto, ou seja, 0 segmento mais lato de conteddo que nos permite compreender e dar sentido a
unidade de registo.

Em complemento a uma analise compreensiva, definiu-se como objectivo estratégico quantificar a relativa
presenca discursiva de cada eixo, dimensdo e indicador em ambas as subamostras dos documentos analisados
(n(FENPROF)=71; n(ANP)=55). As frequéncias, rigorosamente contabilizadas, ndo detém uma natureza
estatistica, como tal, ndo sdo estatisticamente representativas do discurso. A morosidade do trabalho de
quantificacdo, pelo rigor que Ihe foi impresso e dada a extensa quantidade de documentos em andlise, alguns
deles com uma dimensdo superior a quarenta paginas, encontra-se mapeada em termos temporais no cronograma
da investigacdo empirica [ver Anexo B, xiv].

A andlise quantitativa, quando conjugada com uma leitura intensiva e compreensiva, abre portas a uma
reflexdo mais aprofundada sobre a divergéncia/convergéncia entre os elementos constitutivos dos modelos da
profissionalidade docente veiculados no discurso da FENPROF e da ANP. Embora determinado eixo, dimenséo e
indicador possa deter um peso frequencial relativamente baixo e pouco expressivo, através de uma analise
qualitativa, compreensiva e devidamente contextualizada, poder-se-a revelar, simbolicamente, um elemento
estruturante e distintivo da concepcdo da profissionalidade docente defendida. Afigura-se heuristicamente
invalido inferir sobre a (a)centralidade dos elementos de discurso identitario olhando exclusivamente a sua
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presenca quantitativa e com base em exercicios de confronto/comparacéo entre frequéncias'®. Estamos convictos
de que a complementaridade e o entrecruzamento entre uma leitura qualitativa e quantitativa do contetdo dos
discursos, para além de fortalecer e acrescentar valor ao dispositivo metodologico da investigacdo, possibilita
alcancar uma mais lata amplitude interpretativa e reforcar a riqueza do catalogo dos resultados obtidos.

3. Critérios de Validade e Fiabilidade dos Dados

As preocupacdes com a validade e fiabilidade dos dados estdo presentes transversalmente em todos os tipos
de investigagdo, no entanto, no ambito das pesquisas qualitativas adquirem uma especial centralidade, dada a sua
esséncia marcadamente compreensiva, intensiva, interpretativa e relativamente mais vulneravel a interferéncia da
subjectividade do investigador (Vala, 1986; Blanchet et al., 1987; Ghiglione e Matalon, 1992; Jenny, 1997;
Ghiglione et al., 1998; Krippendroff, 2004; Guerra, 2006 e Bardin, 2009).

Ao longo do ciclo de tratamento e analise do material empirico, assegurou-se, que o0s eixos, dimens@es e
indicadores de discurso seriam criteriosamente definidos com rigor, exaustividade e objectividade. Em todo o
caso, evidenciou-se uma inevitavel intervencdo do analista no estabelecimento do sentido do texto’. Sabendo de
antemdo que a validade, credibilidade e fiabilidade do processo de investigagdo conduzido e dos resultados
obtidos radica, entre outros aspectos, na objectividade, congruéncia e relevancia das grelhas de analise, foram
tomadas inimeras precaucGes para contornar e minorar 0s enviesamentos decorrentes da influéncia da
subjectividade na andlise, em primeiro lugar, assumindo sempre um comportamento orientado pelos principios
éticos partilhados pela comunidade socioldgica e, sobretudo, através da realizacdo de trés auditorias académicas
focalizadas nas diversas fases da investigacdo empirica.

O distanciamento relativamente aos dados constituia uma condicao sine qua non para que as grelhas de
analise pudessem ser alvo de uma criteriosa avaliacdo. Deste modo, o contetdo dos documentos foi analisado, em
momentos espagados temporalmente, com o objectivo de verificar se foram aplicados idénticos critérios de
codificacdo (concordancia intra-codificadores). Em complemento, solicitou-se a colaboragdo de um analista
externo a equipa de investigagdo, tendo-lhe sido pedido, em primeiro lugar, que analisasse o contelido de dez
documentos da FENPROF aplicando a priori a respectiva grelha de analise exploratéria construida e, numa etapa
ulterior, que os codificasse novamente, mas construindo uma nova grelha, caso assim o entendesse. Com a
adopcdo desta estratégia, procurou-se essencialmente averiguar, entre outros aspectos, se as grelhas de analise

foram definidas com rigor, exaustividade e objectividade, se sdo consensuais, legiveis e congruentes com 0s

18 Tenha-se em atencdo que a analise comparada dos elementos dos modelos normativos guiou-se, fundamentalmente, pela leitura compreensiva
do contetdo dos discursos. A andlise quantitativa se, por um lado, demonstra o peso frequencial dos eixos, dimensdes e indicadores nos
discursos, aqui entendidos como o conjunto dos documentos formais que integram a amostra seleccionada, por outro, permite-nos, de facto,
ensaiar raciocinios comparativos que, em todo o caso, devem ser desenvolvidos e lidos com particular cuidado tendo em conta o relativo peso
desigual de ambos os discursos na amostra. A quantificacdo dos elementos de discurso identitario assume o papel de estratégia de analise dos
dados suplementar, secundaria e ao servigo da andlise qualitativa do contetido do material empirico.

7 Neste contexto, em termos epistemolégicos ndo se coloca a questdo da interferéncia da subjectividade do investigador na producéo dos

discursos analisados, uma vez os mesmos foram produzidos a priori.
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objectivos da investigacdo. Decidimos incorporar na analise o rol de dicas e pistas pertinentes propostas pelo
analista que participou nesta etapa de teste do processo de categorizacdo.

Finda a fase de tratamento dos dados, de sistematizacdo e interpretacdo dos resultados surgiram as
seguintes questdes: os resultados obtidos sdo fidveis? precisos? validos? tém qualidade? A investigacdo é coerente
e consistente ao nivel interno, isto é, as estratégias metodoldgicas adoptadas e 0s resultados obtidos encontram-se
directamente relacionados com os objectivos de investigacdo inicialmente definidos? Uma vez que o contetdo do
material empirico é susceptivel de interpretacBes diversas, os resultados sdo independentes dos investigadores que
0s produziram, ou seja, foram corroborados por parte de analistas externos ao projecto de investigacdo
(concordancia inter-codificadores)? Poder-se-a retirar conclusdes validas e elucidativas da realidade em analise a
partir dos resultados obtidos? Neste quadro, um dos objectivos definidos passava por avaliar a qualidade da
investigacdo no seu computo geral, visando assegurar e potenciar a sua fiabilidade, validade e confirmabilidade.
Para tal, era indispensavel dar continuidade & auditoria académica j& iniciada precedentemente. Um analista
exterior procedeu a revisdo e avaliacdo do processo de recolha, codificacdo e analise dos dados. A auditoria
realizada forneceu uma resposta afirmativa a totalidade das questdes enunciadas.

Finalizada a redaccédo provisoria do relatorio-sintese das principais conclusdes obtidas apds uma exploracdo
aprofundada do material empirico imperava, ainda, colocar em marcha a terceira e Gltima auditoria académica.
Pretendia-se, nesta fase, verificar se a dissertacdo, enquanto output da investigacdo, cumpre o seu real objectivo,
se focaliza de forma transparente, aprofundada e tecnicamente precisa 0s contetdos que nela devem constar, bem
como se a linguagem ¢ inteligivel e eclética o suficiente para que seja correctamente compreendida por um leque
diversificado de leitores. Nestes termos, o documento foi lido e analisado na sua completude por um analista com
comprovada experiéncia na area das metodologias de investigacdo qualitativa. Algumas das questdes apontadas,

dada a sua acuidade e pertinéncia, foram tidas em conta na revisao do relatério cuja versdo final aqui se apresenta.
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Capitulo 1V: Anélise Comparativa dos Discursos Sindicais e Associativos sobre a Profissionalidade
Docente: o caso da FENPROF e da ANP

Antes de entrarmos na rubrica relativa a sistematizacdo e exploracdo das evidéncias empiricas impera, em
primeiro lugar, reconstruir e inventariar 0s passos conceptuais que antecederam a analise dos impactos dos trés
momentos de reforma educativa nas concepc@es da profissionalidade docente veiculadas discursivamente.

A luz do espolio tedrico da sociologia das profissdes que versa sobre os requisitos que ditam se uma
ocupagcdo profissional devera ser ou ndo reconhecida como profissdo®, sobressai que o trabalho docente, pela sua
natureza e especificidades, cambia entre o funcionalismo e o modelo das cléassicas profissdes liberais (N6voa,
1995 e 1999; Rodrigues, 2002). Consoante a corrente tedrica adoptada na andlise (paradigma funcionalista,
interaccionista, do poder e abordagem sistémica), a docéncia é tratada ora como semi-profissao (Etzioni, 1969), ja
que exibe caracteristicas que a afastam do ideal-tipo de modelo profissional, ora surge conceptualizada como
profissdo, fungdo ou oficio. O debate em torno destas questdes ndo é de todo consensual na literatura (Freire,
2004; Monteiro, 2001 e Rodrigues, 2002). Na ultima vintena de anos, as radicais mudangas introduzidas pelas
reformas educativas neoliberais reavivaram e reactualizaram as discussdes teoricas sobre a natureza controversa
da funcdo docente e desvendaram indicios e potenciais tendéncias de desprofissionalizagdo, proletarizacéo e
desqualificagdo, de resto, sobejamente prognosticados pelas investigac@es que foram acompanhando de perto o
evoluir (da crise) da profissdo nos varios contextos nacionais (Ball, 1992 e 1994; Beijard et al., 2000; Hargreaves,
2000 e 2003; Lawn, 2000; Sachs, 2001; Day, 2002; Furlong, 2005).

A leitura compreensiva do contetdo dos discursos foi conduzida e explorada com base no reconhecimento
do trabalho docente como profissdo, apesar de ndo reunir alguns dos tracos caracterizadores das profissdes
liberais e das designadas semi-profissGes. Ndo obstante, considerar a docéncia como profissdo, para além de
colocar a nu um problema semantico e de rétulo sobre o qual existe uma extensa panéplia de perspectivas, tem
implicagBes importantes na analise da profissionalidade que aqui propomos explorar. Revistemos os fundamentos
da opcdo conceptual tomada. Na literatura socioldgica, a defesa da profissionalidade surge conceptualizada como

uma das caracteristicas distintivas das profissbes e das ocupacBes que se encontram num processo de

18 Quais as caracteristicas que distinguem uma profissdo das demais ocupagdes profissionais? Esta interrogacdo constitui uma das principais
preocupagdes dos tedricos classicos, modernos e contemporaneos da sociologia das profissdes desde os anos trinta do século XX. A
operacionalizacdo e definicdo do conceito de profissdo ndo se encontra (ainda) estabilizada, fruto da diversidade de perspectivas, visdes e
interpretacdes existentes sobre o mesmo fenémeno, em todo o caso, € geralmente aceite na comunidade académica que uma ocupacdo
profissional devera reunir os seguintes tragos para que seja reconhecida como profissdo: 1) percurso de formagéo escolar (pés-obrigatoria) longo,
exigente e conducente a uma certificacdo; 2) monopdlio de um corpo sélido de conhecimentos, saberes cientificos/técnicos abstractos e
especializados; 3) crenga na distintividade e centralidade da fungdo social da profissao, prestagdo de um servigo benéfico a sociedade; 4) processo
continuo de socializagdo orientado por codigo de ética e deontologia profissional que consagre as normas e valores orientadores do correcto
exercicio da profissdo; 5) auto-regulagdo da profissdo, poder, autonomia e autoridade profissional; 6) auto-regulagdo do acesso a profisséo e
controlo colegial do seu exercicio; 7) faculdade de julgamento individual e colectivo de condutas profissionais pouco éticas, respectiva sangéo e
responsabilizagdo legal; 8) existéncia de 6rgdos institucionalizados funcionalmente diferenciados, que representem colectivamente a classe; 9)
fechamento do corpo profissional sobre si mesmo; 10) prestigio, estatuto social, profissional e econémico; 11) reconhecimento publico e oficial
da profissdo e, por ultimo, 12) ethos identitario alicercado num corpo de normas e valores reconhecidos pela classe profissional; 13) forte
identidade e cultura profissional; 14) existéncia de discursos e estratégias de valorizacéo e legitimag&o da profissdo (Gordon, 1987; Perkin, 1987;
Dubar, 1991; N6voa, 1995 e 1999; Dubar e Tripier, 1998; Hargreaves, 2000; Rodrigues, 2002; Freire, 2002; Evetts, 2003).
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profissionalizacdo (Hargreaves, 2000; Rodrigues, 2002 e Evetts, 2003). A este respeito, recorde-se que, num
contexto de mudanca ocupacional, a ac¢do colectiva dos professores portugueses do ensino publico ndo superior
se estruturou em torno da defesa da profissionalidade, ou seja, da reivindicacdo de autonomia e autoridade, de
poderes simbélicos e profissionais, da distintividade, centralidade e especificidade da docéncia (Stoleroff e
Pereira, 2009 e Stoleroff, 2010). As evidéncias empiricas demonstram que as bandeiras de luta dos 6rgdos de
representacdo colectiva da classe nos planos laboral e profissional vdo, em termos gerais, de encontro aos
conteldos da agenda reivindicativa de qualquer ocupacdo que retne, a luz da teoria, 0s elementos
caracterizadores do ideal-tipo de profissdao. No préximo capitulo, retomamos e fundamentamos esta questdo. Na
perspectiva de Stoleroff e Pereira (2009) e Stoleroff (2010), o movimento social profissional que se gerou em
resisténcia as reformas educativas gestionarias projectou, implicita e explicitamente, por meio dos discursos
formais veiculados e das proprias mobilizagdes de rua, representacfes multiplas sobre a profissionalidade docente
que revelam, desde logo, uma clara consciéncia de identidade e o sentimento individual e colectivo de pertenca a
uma comunidade profissional.

A Classificagdo Portuguesa das Profissdes de 2010*, abreviadamente designada por CPP/2010, elaborada
pelo Instituto Nacional de Estatistica a partir da Classificagdo Internacional Tipo de Profissdes de 2008
(CITP/2008) da autoria da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), veio substituir a antiga Classificacdo
Nacional das Profissées (CNP/94) do Instituto do Emprego e Formacéo Profissional (IEFP). O trabalho executado
pelos educadores de infancia e os professores dos ensinos basicos (1.2, 2.° e 3.° Ciclos) e secundario é reconhecido
formalmente como profissdo pela CPP/2010 e CITP/2008. Na mesma linha, a FENPROF e a ANP, em especifico,
conceptualizam discursivamente o trabalho docente como profissao legitima e altruista.

Nestes termos, afigura-se relevante seleccionar uma perspectiva tedrica eclética e menos rigida que os
ortodoxos modelos tedricos da sociologia das profissfes que, pela sua hibridez conceptual, nos permita analisar a
defesa da profissionalidade enquanto elemento caracterizador da profissdo docente. Por forma a ultrapassar este
obstaculo conceptual, adoptou-se a abordagem sistémica de Abbott (1988) como paradigma tedrico-metodolégico
orientador da analise. O autor articula proficuamente os paradigmas funcionalista, interaccionista e do poder no
que diz respeito & conceptualizacdo e operacionalizacdo do conceito de profissdo. Este modelo tedrico com
elevado potencial explicativo e heuristico, trata as profissdes, ndo como um projecto profissional colectivo que
prossegue como objectivo alcancar um modelo profissional ideal-tipo, homogéneo e abstracto, mas como
construgdes sociais e histéricas que emergem de um processo que envolve actores em competicdo e conflito,
individual e colectivo, sobre poderes e jurisdicdes de regulacdo, monopolio e controlo de uma determinada
actividade profissional (Abbott, 1988). O autor desenvolve uma teoria sistémica que se mostra capaz de explicar a
diversidade e complexidade da natureza das varias ocupacOes profissionais e das respectivas situacbes de
emprego. A obra citada, pela relevancia e acuidade tedrico-metodoldgica da tese que a sustenta, marcou

indiscutivelmente um ponto de viragem na historia da sociologia das profissoes.

19 ” . . L ox . . . . . _—
Extensa “base de dados” onde se encontram inventariadas as profissdes reconhecidas ao nivel nacional e internacional, bem como a descri¢do

do respectivo contetido funcional e do reportério de competéncias requeridas para o seu exercicio.
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Em sede do presente capitulo propomos desenvolver uma analise criteriosa e compreensiva dos elementos do
discurso identitario veiculado pela FENPROF e ANP no quadro de uma concepcdo da profissdo e da
profissionalidade docente centrada na identidade-ethos, na ética e deontologia, na autonomia e poderes
profissionais, na colegialidade e reflexividade profissional. Estas dimensdes, largamente destacadas pela teoria
educativa e pela sociologia das profissdes como os tragos distintivos da profissionalidade docente, integram os
modelos de analise conceptuais de um reportorio alargado de investigacdes empiricas, nacionais e internacionais
gue se debrucam, genericamente, sobre os impactos das reformas educativas gestionarias de matriz neoliberal na
profissdo docente, no profissionalismo, nas identidades e discursos profissionais dos professores®.

Em seguida identificamos e analisamos criticamente os elementos caracterizadores do discurso da
FENPROF e ANP que revelam uma concepcdo da profissionalidade docente. Reflectimos, a par, sobre a
continuidade e descontinuidade, convergéncia e divergéncia entre os sentidos dos conteidos identitarios de ambos
os discursos. No que toca a estratégia analitica de sistematizagdo dos resultados obtidos, a anélise interpretativa
de cada eixo sera sustentada com paradigmaticos excertos discursivos exemplificadores entrecruzados, por um
lado, com contributos relevantes da literatura académica especializada sobre as tematicas em debate e, por outro,
confrontados com os elementos do discurso gestionario da tutela. O quadro 3, enquanto output do cruzamento
entre a analise compreensiva e quantitativa do contetdo do material empirico, hierarquiza os eixos e dimensdes
dos modelos da profissionalidade por ordem decrescente em funcdo do seu relativo peso frequencial discursivo.
Para uma analise mais fina e detalhada da estrutura interna de cada modelo e da presenga, em termos
guantitativos, dos respectivos eixos, dimensdes e indicadores, importa fazer uma leitura atenta das grelhas de

analise discursiva e das tabelas de frequéncias que constam em anexo [ver Anexo B, pp. xv-xxiv].

20 A este respeito consulte-se, entre outras obras e investigacOes de referéncia, Novoa (1987), Dubar (1991 e 2000), Ball e Goodson (1992),
No6voa (org.) (1995), Goodson e Hargreaves (1996), Sachs (1997, 2000 e 2001), Coldron e Smith (1999), Beijaard et al. (2000), Hargreaves
(2000 e 2003), Day (2002), Adao e Martins (orgs.) (2003), Evetts (2003 e 2009), Seiga (2003), Beijaard et al. (2004), Furlong (2005), Day et al.
(2006 e 2007), Pintassilgo (2008), Day e Smethem (2009), Stoleroff e Pereira (2009) e Stoleroff (2010).
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Quadro 3: Elementos caracterizadores dos modelos normativos da profissionalidade docente veiculados no discurso da
FENPROF e ANP, por peso frequencial

\ Autonomia e Poderes Profissionais: \ Autonomia e Poderes Profissionais:

Autonomia e co-regulagdo do processo de gestdo e
avaliacdo do desempenho /\

Autonomia e auto-regulacdo da profissado (aspiracdo)

Autonomia e autoridade pedagdgica e profissional

Co-regulacéo do acesso e progressdo na carreira

Regulagédo do processo de gestdo e avaliagdo do
Cultura de didlogo social e de participagdo desempenho

democrética activa na concepcdo de medidas de

Autonomia e regulagdo do acesso e progressdo na
politica educativa reguladoras da profissao carreira

Autonomia e autoridade pedagdgica e profissional Reflexividade Profissional

Reflexividade profissional

Cultura de diédlogo social e de participacdo
Autonomia e co-regulacéo da profissdo democratica activa na concep¢do de medidas de

politica educativa reguladoras da profissdo

\ Ethos-identidade:

. - . \ Ethos-identidade:
e Ethos igualitario ao longo da carreira

Coesdo e unidade da classe
da classe

e Valores e normas definidos autonomamente no seio
Defesa da profissionalidade docente

Etica e deontologia

Forte cultura e identidade profissional

Distintividade e centralidade da funcdo do professor
e da sua miss&o social

Distintividade e centralidade da funcéo do professor
e da sua misséo social

Defesa da profissionalidade docente

Reflexividade profissional

Requalificacdo continua do exercicio da profissdo

Requalificacdo continua do exercicio da profissao

Reflexividade profissional

Valores e normas definidos autonomamente no seio

Ethos igualitario ao longo da carreira

da classe
e Forte cultura e identidade profissional
L e Coesdo e unidade da classe
\ Estatuto Social e Profissional \ Estatuto Social e Profissional
« Valorizagéo profissional e econémica « Valorizagéo profissional e econémica
e Valorizagdo social * Valorizagéo social

\ Colegialidade Profissional:
\ Colegialidade Profissional: N . .
ﬁ e Estrutura organizacional horizontal e colectiva

o |gualdade e justica na evolugéo profissional o Igualdade e justica na evolugio profissional

e Estrutura organizacional horizontal e colectiva

\ Direitos Laborais

o Direito a condigdes de trabalho condignas
- « Direito a estabilidade profissional e no emprego
o Direitos sindicais

Os elementos identitarios caracterizadores do discurso da FENPROF e da ANP, quando confrontados e
comparados, revelaram-se divergentes em questdes muito especificas e, em simultaneo, apresentam cabais pontos
de contacto ao nivel dos contetidos e sentidos dos modelos da profissionalidade reivindicados. Vejamos em

pormenor as divergéncias e convergéncias detectadas na amostra dos documentos analisados.
1. Autonomia e Poderes Profissionais

No arco temporal em andlise, 0 eixo mais presente no discurso estratégico e ideoldgico da FENPROF e da
ANP é, por exceléncia, um dos pilares basilares da profissionalidade docente: a defesa, preservagdo e conquista
de autonomia e poderes profissionais para a classe. Todavia, revelaram-se significativas discrepancias no seu
entendimento decorrentes, em larga medida, da especificidade/diferenciacdo funcional que subjaz entre os tipos
de associativismo laboral e profissional em presenca e das linhas programaticas das suas agendas reivindicativas.

Numa leitura mais fina, é interessante verificar que a disposicdo hierarquizada das dimensdes e indicadores de
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analise discursiva que ddo corpo a este eixo € relativamente inversa quando comparados o0s dois discursos (Rever
Quadro 3). Deste modo, os elementos do modelo da profissionalidade docente reivindicado pela ANP, com maior
peso frequencial, ndo encontram presenca quantitativa semelhante no discurso da FENPROF e vice-versa.
Ressaltam inimeras convergéncias e divergéncias das quais importa dar conta. Sendo, vejamos.

Os elementos discursivos que apelam a autonomia da profissdo estdo presentes em ambos 0s discursos, mas
com um peso frequencial expressivamente desigual. O reforco da autonomia e independéncia da profissdo face a
regulacéo e ao controlo burocréatico exercidos pela tutela representam, entre outras, as nobres bandeiras de luta da
FENPROF e da ANP, no entanto, os sentidos dos seus discursos e, por ineréncia, das respectivas agendas
reivindicativas colidem na concretizagdo pratica desta aspiracdo. Encontramos, no discurso da ANP,
ininterruptamente referéncias directas e estrategicamente reiteradas ao reconhecimento do direito a auto-
regulacdo da profissdo materializado na constituicdo de um 6rgdo de representacdo colectiva da classe, distinto
das associacOes sindicais e tendencialmente convergente com o modelo cléssico das ordens profissionais, cuja
principal misséo, delegada pelo Estado, se centre na regulacdo da profisséo (ingresso, exercicio e progressdo) e na
consagracdo de um codigo de ética e deontologia profissional que compatibilize os interesses profissionais e 0s
interesses publicos. Esta € a proposta avancada pela ANP e defendida enfaticamente desde a sua
institucionalizagcdo enquanto érgao de representacdo colectiva da classe. A tdnica discursiva colocada na auto-
regulacdo, dada a sua men¢do na totalidade dos 55 documentos analisados, poderd ser explicada a luz da
aspiracdo, j& antiga, da associacdo profissional em ascender ao estatuto de ordem e, deste modo, conquistar
reconhecimento, poder e protagonismo social, politico e institucional.

O tema da auto-regulacdo da profisséo, aqui entendido como a autonomia do grupo profissional para se auto-
governar, arquitectar a sua lei e a ela livremente se submeter, encontra-se ausente no discurso da FENPROF. Tal
podera encontrar explicagdo na posicdo publica, marcadamente critica e opositora, assumida pelos sindicatos no
que concerne a eventual criacdo de uma ordem profissional dos professores em Portugal, ja que um passo dado
nesta direccdo lhes retiraria protagonismo e poderes adquiridos. A este respeito, avangamos que a FENPROF
pretende, sim, co-regular a profissdo em parceria com o Estado. Detectamos no seu discurso referéncias que
apontam claramente para a necessidade da profissdo conseguir desprender-se das amarras do controlo e
ingeréncia estatal de que tem sido alvo, mas num sentido ligeiramente diferente da posicdo da ANP. Na éptica da
FENPROF, o refor¢co da autonomia dos professores na regulagdo, controlo e avaliagdo do exercicio da sua
actividade ndo equivale a uma independéncia inequivoca e total da profissdo relativamente a tutela. Partindo de
uma andlise contextual do contetido dos discursos, defendemos que a luta por uma profissdéo plenamente
auténoma, na linha do que propde a ANP, ndo se verifica no discurso da FENPROF dada a histérica intencéo, ndo
apenas desta federacdo, mas da quase totalidade sendo completude dos sindicatos dos professores em assumirem
0 papel de co-autores com o Estado das normas reguladoras da profissdo, desde as questdes do estrito foro
laboral, até aos planos profissional e cientifico-pedagdgico. Reside aqui, a primeira grande divergéncia entre as
agendas sindicais e associativas da FENRPOF e ANP e os modelos normativos da profissionalidade docente que
veiculam discursivamente. O quarteto de excertos que em seguida listamos procuram sustentar e exemplificar 0s

sentidos de discurso, diametralmente opostos, dissecados nos paragrafos anteriores.
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“A vantagem evidente de uma estrutura deste tipo [ordem] seria uma maior independéncia da classe docente em relagdo ao poder
politico. (...) Seria bom que, para além da enunciagdo, partisse mesmo para a concretizagdo, pois é algo que tem efectivamente

interesse para o desenvolvimento e consolidagdo de uma identidade docente (...).” (ANP, Nota a Imprensa publicada em 28-04-2008)

“E necessario e urgente que a classe defina para si, e 0 assuma colectivamente, os diversos quadros e dimensdes de referéncia da
profissdo: formacdo, recrutamento, avaliagdo, deontologia, autonomia, processos de regulacdo e de auto-regulagdo da profisséo,
estatutos social, funcional e profissional. Este é o desafio que temos de vencer rapidamente, para que consigamos ganhar o sentido de
corpo que nos falta e, por isso, nos fragiliza.” (ANP, Texto de Reflexdo publicado em 05-10-2008)

“Nos Ultimos anos, temos vindo a assistir & implementag&o de um conjunto de medidas de politica educativa que ditaram uma crescente
diluicdo da autonomia da profissdo docente e deram, simultaneamente, lugar ao reforco da regulacéo do seu exercicio pelo Estado. A
formagdo inicial, a certificacdo, o emprego, a avaliagdo, o poder disciplinar e até a formacdo continua, tudo tem estado quase
exclusivamente concentrado no Estado. Comprova-se hoje que esta regulacdo centralizada estatal ndo teve por consequéncia uma
melhoria significativa da qualidade da educacdo, pelo contrario, tem provocado uma preocupante diminuigdo da profissionalidade
docente.” (ANP, Parecer emitido em 31-01-2009)

“A profissdo docente ou se afirma definitivamente como uma profissdo auténoma, capaz de reflectir e controlar o seu préprio
desempenho, interveniente na escola e na sociedade, exigente na sua actividade, ou pode ficar condenada a ser uma profissdo
constituida por funcionarios cuja actividade tem que ser fortemente vigiada, de forma a garantir o cumprimento acritico de orientacoes
definidas centralmente e fora da escola.” (FENPROF, Plano de Acc&o apresentado a 23 e 24 de Abril de 2010)

Em tempos de reforco da autoridade politica tecnocrética tipicamente gestionaria, os elementos discursivos
detectados que revelam, implicita ou explicitamente, uma concepcao da profissionalidade docente centrada na
autoridade pedagégica e profissional da classe e dos docentes individualmente considerados, constituem,
igualmente, um dos pilares que sustentam o modelo normativo de identidade profissional veiculado no discurso
da ANP. Esta dimensdo comporta diversos indicadores de andlise discursiva: autoridade pedagégica na sala de
aula; autoridade pedagogica e profissional para regular a profissdo e estabelecer as balizas orientadoras do seu
exercicio; autoridade e competéncia técnica para encetar reformas educativas alicercadas em principios
pedagdgicos. Foram encontrados estes indicadores no discurso da FENPROF, mas o seu peso frequencial é trés
vezes inferior ao nimero de referéncias contabilizadas no discurso associativo profissional da ANP. Ainda assim,
consideramos que sejam componentes centrais e estruturadoras do seu pensamento e do modelo da
profissionalidade que projecta.

A oposicdo discursiva a regulacdo burocratica, guiada fundamentalmente por objectivos economicistas, do
acesso e progressdo na carreira, bem como do processo de gestdo da avaliacdo do desempenho, como seria
expectavel, esta significativamente mais presente no discurso da FENPROF dada a influéncia que estas questdes
detém, directa ou indirectamente, nas relacGes de emprego, no desenvolvimento da carreira e nas condi¢es de
trabalho dos professores. Neste campo, os elementos e os sentidos dos discursos da FENPROF e ANP afinam
pelo mesmo diapasdo, em todo o caso, sobressaem relevantes diferencas do ponto de vista quantitativo e do
aprofundamento em detalhe das concepc¢des e contrapropostas defendidas. Arquitectamos uma tabela-sintese que
identifica os indicadores das dimensbes “regulacdo do acesso a carreira”, “regulacdo da progressdo na
carreira” e “autonomia e regulacdo da gestao e avaliacdo do desempenho profissional” presentes nos discursos
em andlise e, em simultaneo, os desafios que os elementos do discurso gestionario da tutela colocam a esses
mesmos indicadores. O choque entre concepgdes idealizadas da profissionalidade, poderes, interesses e discursos

profissionais e gestionarios € claro e poder-se-4 constatar no seguinte quadro
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Quadro 4: Elementos do discurso da FENPROF e da ANP relativamente aos temas da regulacdo do acesso e progressao na
carreira, da gestdo e avaliacdo do desempenho

Acesso a carreira mediante:
Requlacio - Detencéo de habilitagdes (de nivel superior) legalmente exigidas Realizagdo de uma prova nacional de avaliagdo de
do 2%350 3 para o exercicio da profissdo conhecimentos e competéncias para ingresso na carreira.
Carreira - Realizacdo de um periodo probatério sujeito a avaliagdo e Controlo centralizado e contengéo do acesso a profissdo e a
destinado a verificar a capacidade de adequacdo do docente ao carreira docente.
perfil de desempenho profissional exigivel.
Progresséo na carreira mediante:
N N . A . - os resultados da avaliagéo individual do desempenho de
Progresséo em funcao do tempo de servico, da frequéncia de médulos Lo N e
~ . A . - periodicidade bienal: obter pelo menos a classificagédo de
de formacdo continua e da atribuicdo da mengao qualitativa de Bom Bom:
Regulacdo em sede da avaliagdo do desempenho, realizada apenas nas transi¢des ’ - . .
N ~ . - da frequéncia, com aproveitamento, de médulos de
da de escaldo (de quatro em quatro anos). Progressdo sem dependéncia « .
x . . L formagcéo continua;
Progressdo do nimero de vagas disponiveis. . -
N - da abertura de concursos e das vagas disponiveis para
na Carreira . A
efeitos de progressdo.
Mecanismos de discriminacdo positiva (progresséo na carreira e Introdugéo de mecanismos de discriminacéo negativa.
aceleracdo do ritmo de progressdo) e negativa (ndo progressao) em Controlo administrativo e politico da progressdo na carreira
fungéo das mencdes qualitativas atribuidas. baseado em critérios de ordem financeira.
Avaliacdo como forma de controlar politica e
. Avaliacéo do desempenho que vise uma constante requalificacéo das administrativamente a qualidade do desempenho profissional
Autonomia e " . . M X
Poderes préticas, reforce a qualidade do desempenho do docente e do ensino dos professores/educadores, regular a progresséo na carreira e
Profissionais publico. na escala remuneratéria.
Modelo de avaliagdo alicercado em principios pedagégicos. Modelo de avaliagao orientado por objectivos economicistas e
politicos.
Ingresso e progressdo na carreira, remuneracdes, renovacoes
de contratos, nomeagoes definitivas, prémios de exceléncia e
i - . despedimentos em funcdo dos resultados da avaliagéo
Autonomia Modelo de avaliagio do desempenho que detenha efeitos absolutos na despe ¢ ¢
e Regulacio " . - individual de desempenho.
gulag progressdo na carreira e na escala remuneratéria. " . Lo
da Gestao e . L . - Introdugdo de um sistema de quotas (limitagGes
Reconhecer e premiar o mérito, a qualidade, a competéncia e a L . ~ ~ -
Avaliacio . . -~ . administrativas) para a obtencdo de mencdes qualitativas de
G exceléncia sem restri¢des administrativas. .
do Muito Bom e Excelente, bem como para o acesso ao topo da
Desempenh carreira e da escala remuneratéria.
0 Né&o reconhecimento do mérito absoluto.
issi Avaliacdo rigorosa, objectiva, justa, reflexiva, transparente, - - — . -
Profissional g0 1o ) J - P Avaliagdo burocrética, subjectiva e de matriz punitiva que
desburocratizada, de pendor formativo e pedagégico que promova a S y .
" . promove o individualismo e a competicao entre pares.
cooperagao entre pares e o0 trabalho em equipa.
Regime de avaliacéo que valorize e dignifique a carreira e o exercicio Regime de avaliacdo que desvaloriza a profissdo e coloca
da profisséo docente. entraves ao seu exercicio.
Modelo de avaliagéo participado e negociado. Modelo de avaliagdo imposto externa e unilateralmente.
Autonomia e colegialidade nos procedimentos de avaliagéo. . T
S : L Introdugéo de uma escala hierérquica ao longo do processo de
Institucionalizagdo de um regime de co-avaliacdo: os professores s
. " . avaliacéo.
devem ser avaliados mas também avaliadores.

Vejamos 0s excertos paradigmaticos, criteriosamente seleccionados, que sustentam os elementos abarcados

no quadro anterior.

Regulacdo do Acesso a Carreira:

“Outro aspecto de que a FENPROF discorda é a manuteng&o da prova de ingresso, aqui designada por prova de acesso a carreira. Como
se tem referido, ndo ha justificagbes aceitaveis para a sua existéncia. Exige-se aos docentes a aprovacao numa formacao inicial que
contempla as componentes cientifica e pedagogica, incluindo a realizagdo de estagio; sujeitam-se a periodos experimentais previstos nos
contratos; aplica-se, também, a avaliacdo de desempenho prevista na legislacdo, em cada momento; e, ainda, obriga-se a realizagdo com
sucesso de um periodo probatério a entrada na carreira. N&o é justificavel que, desviando eventuais desconfiancas na qualidade da
formagdo inicial de professores para os docentes, se exija, para além de tudo o referido, a aprovagéo de uma prova de ingresso/acesso
que, na pratica, corresponde a um requisito habilitacional néo previsto na Lei.” (FENPROF, Parecer emitido em 30-11-2009)

“Entende desnecessaria, para acesso a profissdo, a realizacdo de prova de avaliagdo de conhecimentos, acolhendo antes a consagracéo
de um ano de inducdo na profiss@o, em meio escolar, sob um processo de tutorado e objecto obrigatério de avaliagdo visando,
nomeadamente, a aferi¢do dos perfis de conhecimentos e de competéncias necessarias ao recrutamento para o exercicio da profissdo.”
(ANP, Parecer emitido em 13-10-2006)

Regulacdo da Progressdo na Carreira:

“(...) a carreira unica ndo deve significar progressdo linear livre e s6 em fungdo do mero decorrer do tempo. Pressupde avaliagdo
consequente em que o mérito deve ser distinguido especialmente.” (ANP, Parecer emitido em 25-10-2006).
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“Todavia [a proposta de alteragdo do ECD], mantém um dos aspectos mais contestados e que foi introduzido na carreira pela via da sua
divisdo em categorias: 0 estrangulamento do acesso aos seus patamares mais elevados, a uma contingentacdo (dotacdo de vagas)
dependente de decisdo politica assente nas disponibilidades do Ministério das Finangas. Essa opg8o contraria o discurso, tantas vezes
repetido, de reconhecimento e distingdo do mérito dos professores. Ao contrario, neste contexto, 0 que determina o acesso ao topo da
carreira ndo é o mérito revelado no exercicio da actividade, mas a abertura de concurso e existéncia de vaga. Ou seja, o reconhecimento
do mérito depende, essencialmente, de um comando politico e de um acto administrativo.” (FENPROF. Parecer emitido em 30-11-2009)

“Defendemos a existéncia de mecanismos de discriminagéo positiva (aceleragdes na progresséo) e negativa (ndo progressao na carreira)
decorrentes das mences que forem atribuidas em sede de avaliagio de desempenho.” (FENRPOF, Parecer emitido em 25-11-2009)

Regulacdo do Processo de Gestéo e Avaliacdo do Desempenho Profissional:

“O modelo de avaliagdo imposto pelo ME persegue, sobretudo, um objectivo economicista e pretende reforcar o controlo politico e
administrativo sobre as escolas e o desempenho profissional dos docentes. (...) A FENPROF concorda que a progressdo na carreira nao
seja alheia aos resultados desta avaliagdo e que esta também se oriente no sentido do reconhecimento absoluto do mérito individual e da
distingdo de boas préaticas. A FENPROF defende, por fim, que a avaliagdo do desempenho dos docentes seja de caracter formativo, isto é,
orientada para a deteccdo de insuficiéncias, dificuldades, praticas inadequadas destinando-se a sua correccdo.” (FENPROF,
Comunicado emitido em 05-09-2007)

“A FENPROF considera que aquele modelo promove a burocratizacdo de procedimentos, abre portas a subjectividade e foi construido
para penalizar os professores ao nivel da sua carreira profissional.” (FENPROF, Comunicado emitido em 27-10-2007)

“Ao contrario de certa desinformagéo que foi, e ainda é, veiculada, os professores e educadores deste pais querem ser avaliados. E
querem ser avaliados com critério, com adequagdo, com rigor e com justica. (...) Defendemos uma avaliagdo de cariz formativo e
processual. Defendemos uma avaliagdo entre pares, efectivamente participada e partilhada. Defendemos instrumentos e processos
avaliativos dotados de simplicidade e eficacia. Defendemos mecanismos transparentes que garantam resultados justos e que reflictam o
desempenho real dos docentes. (...) Defendemos o reconhecimento efectivo do mérito absoluto sem constrangimentos artificiais.”
(FENPROF, Comunicagao apresentada no 10.° Congresso Nacional dos Professores realizado a 23 e 24 de Abril de 2010)

“A desburocratizagdo da actividade docente, o combate a avaliagdo competitiva e individualista e a aplicacdo de modelos que promovam
o trabalho colectivo e solidario imprescindivel em todos os projectos de ensino.” (FENPROF, Comunicado emitido em 27-11-2010)

“A prética da co-avaliagdo implica que todos os elementos de uma determinada comunidade educativa possam ser avaliados mas também

avaliadores. Mantendo-se a paridade profissional no reconhecimento de que estamos numa profissdo em que temos todos a mesma
habilitacdo de base e profissional, a co-avaliagéo resolve o problema do reconhecimento da autoridade do avaliador uma vez que ha a
co-responsabilizag&o de todos os pares.” (FENPROF, Parecer emitido em 22-01-2009)

“Trata-se de um modelo hierarquizado, construido numa perspectiva punitiva e assente numa organizacdo hierarquizada de escola em
que parte dos intervenientes do processo de avaliagdo — quem avalia — se encontra num patamar acima dos avaliados, 0 que nega o
discurso do ME quando afirma quer a avaliagéo se realiza inter-pares. E mentira: os titulares avaliam os professores; os inspectores
avaliam os titulares; o director avalia toda a gente dentro da escola.” (FENPROF, Comunicado, s/d)

“A standardizacdo do modelo de avaliacgéo, traduzida em formularios-tipo, ora generalistas ora excessivamente subjectivos, ndo permitem
acolher extensiva e explicitamente, e com objectividade, a diversidade disciplinar docente impondo a adopg&o de critérios de avaliacdo
uniformes para realidades diferentes.” (ANP, Parecer emitido em 19-02-2008)

Ainda no plano da autonomia, encontramos transversalmente nos discursos elementos que apelam a
reflexividade profissional dos professores no exercicio das suas fungdes. A imagem do professor reflexivo e
auténomo, defendida por ambas as associacOes, colide com a concepcdo do professor funcionario que cumpre
acritica e instrumentalmente, sem dimensdo reflexiva, orientacdes que lIhe sdo impostas e cujo trabalho é
assiduamente vigiado e alvo de uma sistematica avaliacdo burocratica. As mdltiplas revisdes do ECD sao
unanimemente entendidas como instrumentos reguladores e castradores da reflexividade profissional dos
professores. Mais adiante, a propoésito da exploracdo do eixo de analise discursiva ethos-identidade, retomaremos

em pormenor estas questdes. Vejamos um trio de excertos que d&o conta deste confronto de visoes.
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“A teimosia dos responsaveis ministeriais em impor as suas regras de exercicio da profissdo docente e de carreira - que desfiguram a
profissdo, cerceiam espagos de autonomia e procuram reduzir os docentes a simples executores de ordens e aplicadores de normativos,
sem dimenséo reflexiva - ultrapassou, em alguns aspectos, os limites do razoavel.” (FENPROF, Plano de Acgdo para o triénio 2007/210)

“A escola preconizada pela Lei de Bases do Sistema Educativo pede profissionais responsaveis, reflexivos e solidarios. Profissionais
capazes de quotidianamente reinventar as suas praticas num esforco permanente e partilhado.” (FENPROF, Livro publicado em Junho
de 2009)

“Qs professores s&o intelectuais livres. E certo. Mas num aparelho de Estado centralizador, como é o nosso, também s&o chamados a
serem doceis funcionarios executores de medidas de politica educativa, das quais por vezes discordam e para as quais sO
episodicamente séo chamados a opinar.” (ANP, Texto de Reflexdo da autoria de Jodo Ruivo publicado em 30-05-2011)

Num contexto de imposicdo tecnocratica e unilateral de projectos de reforma educativa alicercados na
racionalidade gestionaria e empresarial, a promo¢do de uma cultura de didlogo social e de participacao
democratica dos professores e dos seus 6rgdos de representacao colectiva na concepg¢do, implementacao, gestao e
avaliacdo de medidas reguladoras da profissdo, surgem nos discursos como mais uma expressdo da (almejada)
autonomia da classe. Esta dimensdo é, do ponto de vista quantitativo, mais referenciada na amostra dos
documentos da FENPROF fruto, a nosso ver, da percepg¢do da propria associagdo sindical de sucessivas posturas
anti-negociais e anti-sindicais adoptadas pelas equipas ministeriais da educacdo em diversos momentos
estratégicos. Estes elementos de discurso identitario chamam a atengdo, na sua generalidade, para a centralidade
da figura do professor e dos seus representantes no ciclo de vida das politicas educativas, das quais deveriam ser
os legitimos co-autores. Mas ndo so. A leitura intensiva e devidamente contextualizada do contetdo do discurso
da ANP sobre esta tematica permitiu, ainda, detectar um sentido discursivo que aponta para a reivindicagdo de
protagonismo politico e institucional desta associacao profissional no quadro da actual plataforma de concertacéo
nos dominios da educacdo. Sendo ocasional e episodicamente auscultadas pelo Estado em matérias especificas, 0
espectro das funcdes desempenhadas pelas associacOes profissionais de direito privado em Portugal, como é o
caso paradigmatico da ANP, é bastante reduzido devido ao monopdlio de algumas dessas mesmas funcdes por
parte dos sindicatos (Freire, 2004). Nestes termos, facilmente se compreendera que um dos objectivos da sua
agenda reivindicativa se focalize, entre outros aspectos, no almejo de poder, estatuto e reconhecimento enquanto
legitima parceira e interlocutora do Estado em matérias profissionais e cientifico-pedagégicas. Para finalizar, no
entendimento convicto da ANP, os problemas de interlocugdo que ocorreram durante as fases de negociagdo dos
projectos de reforma educativa poderiam ter conhecido um rumo mais concertado e pacifico caso fosse
constituida uma ordem profissional dos professores. Fora esta adenda, os discursos identitarios convergem entre

si em matérias de dialogo social. Leia-se atentamente o quarteto de excertos que em seguida listamos.

“As reformas educativas (pertinentes ou ndo) apenas singram se para a sua concepcao e aplicacdo confluir a participacdo dos
educadores, ndo numa perspectiva corporativista, mas, sobretudo, na de co-autores das politicas educativas a implementar, na medida
em que os professores, para além de conhecedores in-loco das reais fragilidades e necessidades do sistema, zelam incessantemente pelo
sucesso escolar e pessoal dos seus alunos. Assim, é imperioso capitalizar a vasta e rica experiéncia e o amplo conhecimento dos
professores (sem os quais qualquer reforma de fundo estarad previamente condenada ao fracasso) (...) A equipa ministerial, devera,
desde ja, dar mostras de uma cultura de didlogo e de participagdo democratica, e de consideracao pela profissdo docente, tendente a
recuperar o tempo perdido e a inverter as consequéncias de algumas das mais controversas medidas em vigor, nomeadamente no que se
refere a serenidade e a negociagdo necessarias a implementagdo das reformas estruturais que se desejam conceber e aplicar.” (ANP,
Comunicado emitido em 14-04-2008)
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“E legitimo concluir, por isso, que os professores ndo sdo meros instrumentos das politicas educativas, como tantas vezes se pretende
fazer crer, mas sim simultaneamente interlocutores decisivos na sua construgdo e actores insubstituiveis da sua consecugdo.” (ANP,
Comunicado emitido em 05-10-2010)

“Senhor Presidente, permita-me ainda que refira aqui uma aspiragdo importante da classe docente: a constituicdo da Ordem dos
Professores. Estamos plenamente convictos que existindo essa entidade de auto-regulagéo da profissdo muitos dos problemas que hoje
se colocam ao nivel da interlocugdo com o governo poderiam ter tomado outro rumo.” (ANP, Comunicado emitido em 05-03-2008)

¢ [0 governo] empenhou-se em descredibilizar e fragilizar as suas organizagdes profissionais, duvidando até da sua representatividade;
ndo lhes reconheceu a capacidade de exercer integralmente e de forma auténoma um dos direitos que ele proprio lhes outorgou
estatutariamente, o de participar no processo educativo.” (ANP, Comunicado emitido em 29-11-2008)

Em suma, com base na rigorosa leitura compreensiva e quantitativa do contetido da amostra dos documentos
analisados, defendemos em jeito de hip6tese que, num contexto em que as relacdes de emprego e as condic¢des de
trabalho dos professores sdo desafiadas por reformas educativas tecnocraticas de cariz gestionario, a autonomia e
0s poderes profissionais sdo tendencialmente os elementos mais estruturadores dos modelos normativos da
profissionalidade docente veiculados no discurso da FENPROF e da ANP e, inclusive, os mais reivindicados
discursivamente. Apesar da especificidade funcional destas associacdes e das divergéncias que se evidenciam ao
nivel das orientagdes e contetidos das suas agendas de pensamento e ac¢do, ambas lutam activamente pela defesa,
manutencdo e conquista de poderes profissionais para a classe. Este &, indubitavelmente, um dos tragos marcantes
da identidade sindical e associativa.

As politicas educativas, de uma forma geral, sugerem e/ou imp&em um referencial de orientacfes e préaticas a
serem seguidas pelos actores as quais directa ou indirectamente se destinam. No caso em andlise, o autoritarismo
e a capacidade interventiva das reformas educativas sdo, mediante os contextos em presenca, tendencialmente
reforgados quanto menor for o grau de mobilizagéo e resisténcia colectiva dos professores. Na sequéncia deste
raciocinio avangamos, em adi¢do, com a hipdtese exploratoria de que a autonomia e o poder que a classe docente
detém na regulacdo do exercicio da profissdo sdo inversamente proporcionais a intensidade do controlo
gestionario exercido pela tutela. Antonio NOvoa ja havia defendido nos finais dos anos 80 argumentos
relativamente consonantes com o raciocinio que apresentamos (Névoa, 1989). Seria interessante, em sede de

ensaios ulteriores, explorar este par de hip6teses com base na andlise de dados de natureza quantitativa.
2. Ethos-identidade

O eixo ethos identitario e profissional revelou-se o segundo mais presente em ambos os discursos. Nao se
afigura surpreendente que a dimensdo de andlise discursiva normas e valores da profissdo detenha, por
comparagdo as restantes dimens@es que dao corpo ao presente, o peso frequencial mais elevado simultaneamente
nas duas subamostras dos documentos que constituem 0 nosso corpus empiricus de investigacdo, ja que a quase
totalidade dos indicadores que a estruturam retomam elementos identitarios que se encontram anexados aos
restantes eixos de discurso. Por forma a ndo incorrer em desnecessarias repeticdes de contetdos, deter-nos-emos,
apenas, sobre os elementos que nao foram alvo de analise até ao momento.

Numa primeira leitura do quadro 3 anteriormente exposto (ver, pp. 31), multiplas divergéncias e
convergéncias ressaltam, das quais daremos conta em diante. Foquemo-nos, num primeiro momento, no plano das

divergéncias. Os elementos que distinguem os corpos de normas e valores da profissdo defendidos pela
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FENPROF e ANP coincidem com os temas que singularizam/diferenciam as agendas e a especificidade funcional
dos tipos de associativismo laboral e profissional que respectivamente cada um delas representa. Sobressaiu,
desde logo, que a ética e deontologia profissional, pilar basilar da concepgdo da profissionalidade docente
reivindicada pela ANP, encontra-se ausente no discurso da FENPROF.

A autonomia da profissdo dilui-se paulatinamente motivada pelo reforgo da regulacdo gestionéria do seu
exercicio monopolizada pela tutela. As reivindicacdes da ANP expressas nos discursos ideoldgicos e estratégicos
da sua autoria, vao precisamente no sentido de contrariar estas tendéncias dominantes de regulagéo e ingeréncia
externa. Revisitemos uma das aspiracGes mais apeladas discursivamente pela ANP. A elaboracdo de um coerente
corpo de normas e valores veiculador dos principios éticos e deontolégicos inerentes ao exercicio da profissao,
com forca juridica e idealmente imune as orientacGes politico-ideoldgicas da tutela, representaria a posteriori um
importante passo dado no desejado processo de emancipacdo da classe face a regulacdo e ingeréncia externa de
que tem sido alvo. Este referencial de normas, traduzido formalmente num cédigo de ética e deontologia
profissional, do ponto de vista do seu contetdo, devera segundo as propostas da ANP apeladas discursivamente,
consagrar, entre outros itens ndo menos importantes, o contetdo funcional e as missfes (pedagdgica e social) da
docéncia, os conhecimentos e as competéncias associadas aos perfis ideais-tipo do mau, satisfatorio, bom e
excelente professor, os deveres e direitos profissionais, bem como 0s contornos de um rigoroso regime
disciplinar. O texto deontol6gico representaria, em simultaneo, um legitimo instrumento de avaliacdo ja que um
dos seus objectivos mestres passaria, precisamente, por controlar e elevar os padrdes de qualidade - ética,
deontoldgica, cientifica e pedagdgica - da performance dos professores numa légica de requalificacdo continua
das préticas.

IdentificAmos elementos discursivos que erigem a ética e deontologia como um dos factores catalisadores do
fortalecimento da identidade profissional colectiva da classe e do sentimento de pertenca de cada professor
individualmente considerado a uma comunidade profissional coesa, unida, auténoma e detentora de um quadro
normativo socialmente aceite e reconhecido oficialmente como regulador das praticas. Veja-se 0s seguintes
fragmentos de discurso.

“O contributo que vem emprestando a educagdo e aos professores situam a ANP entre as organizagbes profissionais com
responsabilidade institucional acrescida, mormente quando a ela se podem referenciar ambicdes cuja concretizagdo transcende os

aspectos exclusivamente laborais e se situam num plano superior — da ETICA e da DEONTOLOGIA - de afirmagéo da classe docente.”
(ANP, Dossier Informativo publicado em 11-12-2009)

“Tinhamos e continuamos a ter razdo quando pugnamos pela necessidade de definicdo urgente de um codigo de ética e deontologia
docente que se situe acima e para além de percepcOes politicas e ideoldgicas, a partir do qual devem ser fixados, de forma estavel e
duradoura, os sentidos da profissionalidade e a regulacao da profissdo docente.” (ANP, Nota & Imprensa emitida em 10-03-2008)

“Também para Albano Estrela “A elaboragao e outorga de um codigo de ética é um elemento constitutivo da identidade profissional de
um grupo. Sem uma ética ndo ha uma comunidade. A partilha, por todos os professores, de ideias sobre o que é, para que serve e como
deve ser exercida a docéncia é um elemento de enorme importancia para a criagéo e fortalecimento do sentimento de pertenga a um
mesmo corpo e para a coesdo entre todos os seus membros”.” (ANP, Dossier Informativo publicado em 11-12-2009)

“Consagracdo de um Cddigo Deontolégico da Profissdo Docente e de Normas de Exercicio da Profissdo Docente que constituam um
quadro de referéncia dos conhecimentos, das competéncias, da qualificacdo das préaticas, dos valores e dos principios éticos inerentes
ao exercicio da profissdo.” (ibidem)

Na sequéncia do raciocinio anterior, a FENPROF e a ANP denunciam os impactos perversos da autoridade
politica tecnocratica da tutela, altamente castradora dos espacos de autonomia da profissdo, no desenvolvimento e
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consolidacdo de uma identidade profissional solida, coesa, homogénea e estavel. Em termos empiricos, a
dimenséo forte cultura e identidade profissional revelou-se uma componente central dos modelos normativos da
profissionalidade docente defendidos pelas associagbes em causa, no entanto, os sentidos dos discursos afastam-
se entre si. Na concep¢do da ANP, a independéncia da classe face ao poder politico, fruto do reconhecimento do
direito a auto-regulacéo e da arquitectura participada de um codigo de conduta, € considerada a chave de ouro que
permitiria resolver o que julga ser dos maiores défices da profissdo: o parco sentido de corpo e a fragilidade e
volatilidade da sua identidade profissional. Por seu turno, a FENPROF veicula discursivamente que tal passa,
nomeadamente, pelo reforco da coesdo, unidade e forca da accdo colectiva docente. A tonica colocada pela
FENPROF nestes elementos preditores da consolidacdo de uma solida identidade profissional deriva do facto de
0S mesmos constituirem o motor que alimenta o recurso de poder mais célebre dos sindicatos dos professores: a
greve. Como ficou novamente patente, as propostas divergem entre si e apelam discursivamente a elementos que,
tal como temos vindo a destacar, estruturam e singularizam a identidade sindical e associativa.

A defesa da profissionalidade docente integra o elenco de indicadores da dimensdo normas e valores da
profissdo e, no que diz respeito ao seu posicionamento na estrutura argumentativa dos discursos da FENPROF e
da ANP, é maioritariamente mencionada, de forma explicita, sempre que se debatem as questfes da identidade
profissional, da autonomia, dos poderes profissionais e simbolicos (estatuto e prestigio). Em boa verdade, a defesa
da profissionalidade, aqui entendida como o perfil ou imagem de marca da profissdo, ou seja, os tracos/elementos
identitarios (corpo de normas, valores, conhecimentos, saberes-fazer, destrezas, poderes profissionais e
simbdlicos, aspiragdes) que a caracterizam, tornam singular e demarcam dos demais grupos profissionais, surge
tacitamente presente no conteldo da quase completude dos elementos de discurso identitario o que, em termos
analiticos, dificulta o trabalho rigoroso de quantificagdo. Por forma a ndo incorrer em generalizagdes abusivas e,
consequentemente, em conclusdes erréneas, optou-se estrategicamente por contabilizar apenas as referéncias
explicitas a defesa da profissionalidade docente. Argumentamos que seja 0 grande pilar estruturador da filosofia
de pensamento e de ac¢do de ambos os Orgdos de representacdo colectiva da classe, embora em termos
guantitativos esteja mais presente no discurso da FENPROF. Alias, o movimento social profissional que se gerou
e o contetdo dos discursos veiculados constituem, ndo apenas de um ponto de vista simbélico, um hino a (defesa
da) profissionalidade docente em resisténcia a racionalidade tecnocrética e gestiondria das reformas educativas.
Em seguida elencamos uma parcela dos excertos de discurso que se afiguram relevantes no quadro desta
discusséo.

“No estado em que se encontra, a profissdo docente é uma profissdo descuidada. E quem melhor do que os professores pode e mais
interesse deve ter em cuidar do seu valor e dos seus valores? Ninguém fara por eles aquilo que s6 eles podem fazer por si. A auto-
regulacéo profissional é, talvez, a chave de ouro para a abertura de perspectivas de renascimento da profissdo docente. Um organismo
de auto-regulagdo d& um corpo a sua unidade, um rosto a sua identidade, uma voz a sua autoridade, uma garantia da sua integridade e
deve ser profeta do seu futuro. (A. Reis Monteiro)” (ANP, Comunicado s/d)

“E necessario e urgente que a classe defina para si, e 0 assuma colectivamente, os diversos quadros e dimensdes de referéncia da
profissdo: formacdo, recrutamento, avaliagdo, deontologia, autonomia, processos de regulacéo e de auto-regulagdo da profisséo,
estatutos social, funcional e profissional. Este é o desafio que temos de vencer rapidamente, para que consigamos ganhar o sentido de
corpo que nos falta e, por isso, nos fragiliza.” (ANP, Texto de Reflexdo publicado em 05-10-2008)

“«A partilha, por todos os professores, de ideias sobre o que é, para que serve e como deve ser exercida a docéncia é um elemento de
enorme importancia para a criagéo e fortalecimento do sentimento de pertenga a um mesmo corpo e para a coesdo entre todos 0s seus
membrosy (Estrela, 1997:165). (...) todos os docentes devem questionar-se, autonomamente e com sentido de corpo, sobre os novos
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sentidos da profisséo e sobre novas formas de (auto)regulacéo do seu exercicio que lhes permita, para além de responder a todos os
novos desafios, construir uma sélida identidade profissional escorada em elevados padrdes éticos, deontoldgicos, cientificos e
pedagdgicos.” (ANP, Comunicado emitido em 28-01-2009)

“ (...) a valorizagdo da classe docente e a afirmacdo da sua identidade profissional (...) passam pelo reforco da forca e coesdo
enquanto grupo profissional que apesar da diversidade académica e profissional, se une em torno de uma mesma profissdo - ser
professor.” (FENPROF, Plano de Accéo apresentado no 10.° Congresso Nacional dos Professores realizado nos dias 23 e 24 de Abril de
2010)

“A FENPROF pretende, para os docentes, um Estatuto de Carreira e Profissional completamente diferente, e por ele lutara, ganhando
os professores para se insurgirem contra o "ECD do ME" e se unirem em torno do seu projecto alternativo, que se apresenta
mobilizador, pois defende a profissionalidade docente, os direitos dos profissionais e os interesses da Escola Publica.” (FENPROF,
Plano de Accéo para o triénio 2007/2010)

“A profissdo docente sofre de um paradoxo: é uma grande profissdo, mas n&o tem uma grande profissionalidade. E reconhecidamente
uma das profissdes com maior relevancia social, pelo valor individual e pablico do seu servico — a educagéo — mas ndo tem um estatuto
comparavel a outras profissdes de relevancia analoga. Profissionalidade significa o perfil de uma profissdo: o seu contetido identitario,
a sua autonomia e o seu estatuto. Um dos factores da profissionalidade de uma profisséo é a sua auto-regulagéo, ou seja, o privilégio e
a responsabilidade de ser governada pelos seus préprios membros. A profissdo docente ndo tem geralmente esse estatuto. E uma
caréncia sintomatica da sua menos densa identidade e que afecta o seu estatuto social. Mas a sua auto-regulagdo ndo podera ser uma
via para a elevagdo global da sua profissionalidade, com efeitos na qualidade da profisséo e da educag@o? (A. Reis Monteiro)” (ANP,
Comunicado s/d)

O ethos identitéario da profissdo espelhado nos discursos das duas associa¢@es colidiu com a concepcéo do
gue significa ser professor emanada dos normativos da tutela alusivos aos trés momentos de reforma educativa.
Por contraposicdo ao ideal-tipo de professor-reflexivo autbnomo no exercicio das suas fungdes, encontramos no
corpus empiricus, uma interessante construgao discursiva hiperbolizada e radicalizada - embora mais evidenciada
e publicitada nos documentos assinados pela FENPROF - da imagem do professor-proletario que cumpre acritica
e instrumentalmente sem aparente dimens&o reflexiva, orienta¢cdes que Ihe sdo impostas pela tutela a medida que
perde o controlo autbnomo sobre a producdo do seu trabalho. Por outras palavras, evidencia-se, aqui, uma
confrontagdo entre a imagem do professor “passivo” e “activo”.

Surgem, nos discursos, trés missfes associadas & funcdo dos professores do ensino publico: missdo
pedagdgica (ensinar e educar como vocacdo e fungdes nucleares da docéncia); missao social de socializacao
secundaria dos alunos e uma missdo de servigo publico camplice do estatuto de funcionarios do Estado de que
sdo detentores. A visdo do professor polivalente que, para além de educar e ensinar, acumula fungdes nao-
pedagogicas de forte pendor burocratico, desafia o entendimento classico do conteddo funcional do trabalho
docente defendido pela FENPROF e ANP. Estes profissionais do acto educativo sdo, simultaneamente, gestores,
administrativos, orientadores e, ainda, avaliadores dos colegas de profissao. A pluralidade de tarefas burocraticas
que sdo exigidas actualmente aos docentes coloca-0s na posi¢do de “escravos” do Estado, dos alunos e da
sociedade, entenda-se, aqui, o tom hiperbolizado da analogia construida discursivamente pela FENPROF. As
palavras de ordem, “Deixem-nos ser professores!”, foram, nos tltimos seis anos, reiteradas oral e discursivamente
de forma continuada pela FENPROF, estrategicamente com o objectivo de vincar a excessiva sobrecarga de
tarefas que os docentes acumulam para além das funcbes pedagogicas e do trabalho de sala de aula com os
alunos, algumas delas com um forte pendor burocrético.

Desvendamos elementos discursivos que apelam a defesa, reconhecimento e valorizagdo da especificidade,
distintividade e centralidade da missdo pedagogica e social da docéncia no actual contexto de transicdo
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educativa. Estas referéncias tematicas, quando discursivamente contextualizadas, representam uma reac¢do e
contraposicdo as campanhas publicas de desvalorizagdo social, profissional e econdémica da profissdo levadas a
cabo pela tutela. Estes temas serdo retomados e abordados em detalhe no subponto que versa sobre a analise dos
poderes simbolicos da classe docente.

Os professores, dada a especificidade do seu saber académico e técnico-profissional e da fungdo que
exercem, sdo unanimemente considerados pela FENPROF e ANP, um dos rostos humanos do sistema de ensino e
dos processos de mudanca social pds-modernos em cena nas sociedades do conhecimento globalizadas. A luz dos
conteudos dos discursos identitarios, estes profissionais assumem um papel central na sociedade, poucas vezes
reconhecido, valorizado e dignificado, que baloica entre varios pdlos e acumula exigentes demandas: sdo co-
responséaveis pela mudancga (social, educativa e cultural) e construcdo de uma sociedade qualificada, critica,
progressista e dindmica, pela promocao da igualdade de oportunidades e de sucesso, bem como pelo eficiente
desenvolvimento social, cultural e econémico do Portugal democrético.

No arco temporal a que se reporta a presente investigagdo, as trés revisdes do modelo de gestdo escolar
reconfiguraram e reenquadraram o papel do professor na escola. A somar a pluralidade de papéis que sdo
“convidados” a desempenhar, os professores tendem a partilnar com outros actores educativos as funcdes, a
autonomia e os poderes que detinham no antigo modelo de gestdo dos estabelecimentos de ensino publico. A luz
dos discursos, a reducdo da participacdo e influéncia dos docentes nas tomadas de decisdo relativas a
administracdo escolar corresponde, inversamente, a um refor¢o do envolvimento das familias e da comunidade?®.
O naipe de excertos que em seguida colocamos em linha sustenta os elementos de discurso identitario
anteriormente sistematizados.

“(...) a ac¢do educativa desenvolve-se num contexto de especificidade humana que torna inconcebivel a redugédo da funcdo docente a
uma dimensdo meramente técnica ou instrumental.” (FENPROF, Plano de Acgdo da FENPROF para o triénio 2007/201)

“(...) impde-se a clarificagdo do papel do professor e do conteido funcional da profissao docente. (...) Desta clarificacio deve resultar
claro o que é que os professores tém que fazer (e tém que fazer bem) e o que compete a outros profissionais. Os professores ndo sdo
animadores de tempos livres nem guardadores de alunos. E também n&o podem continuar sobrecarregados com tarefas burocréticas,
em detrimento da preparacdo e do acompanhamento da actividade lectiva, do desenvolvimento de trabalho cooperativo ou do
investimento na sua actualizacdo e formacdo, numa perspectiva de desenvolvimento pessoal e profissional.” (FENPROF, Plano de
Accdo apresentado no 10.° Congresso Nacional dos Professores realizado nos dias 23 e 24 de Abril de 2010)

“Assim, o conceito de carreira Unica deve ser preservado, porquanto a natureza das fungdes docentes, o contetdo profissional essencial
— actividade pedagégica — é também ele preservado ao longo de toda a carreira. Todavia entendemos que o exercicio de outras fungdes
educativas (exigindo-se para o efeito a necessaria formagéo especializada), nomeadamente de supervisdo, coordenacéo e avaliacéo,
com cardcter definitivo ou temporario, podera ditar uma remuneragéo acrescida.” (ANP, Dossier Informativo publico em 11-12-2009)

“O erro esta, ha que dizé-lo sem rodeios, na gritante incompreensao e desconhecimento até do que significa ser professor. Se assim ndo
fosse, quem governa saberia que o valor acrescentado do seu trabalho ndo se mede com equagdes e formulas; saberia ainda que o seu
trabalho ndo é o somatorio de unidades desagregadas e quantificaveis; e saberia, acima de tudo, que é a dimensao humanista do seu
ser e do seu fazer que os distingue.” (ANP, Comunicado emitido em 29-11-2008)

21 . .. « . . . x .

A titulo de apontamento, na concepgdo da ANP, o incentivo ao alargamento dos espacos de intervengdo destes actores, de resto acolhido
favoravelmente, constitui uma condic8o sine qua non para que seja encetada uma requalificagdo da direccdo estratégica das escolas. Tal permitira
permutar e conciliar interesses diversos e visdes multiplas sobre a fungéo social da escola publica contemporanea e a multidimensional realidade

a que tem que dar uma resposta eficaz e de qualidade.
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“A responsabilidade acumulada em 25 anos de histéria imp6e-lhe, enquanto instituicdo, que procure projectar a sua matriz identitaria
nos quadros reguladores da educagdo em geral e da profissdo docente em particular, suportada na convicgdo inabalavel de que aos
educadores e professores enquanto referéncias incontornaveis da Educacéo, da Ciéncia, da Inovagéo e da Cultura, em cujas maos esta

0 poder de transformagao e de desenvolvimento do nosso pais (...)” (ANP, Documento n.° 47)

“ O que esteve e estd em causa é algo bem mais profundo: “a natureza e a distingdo da profissao docente”, gravemente postas em

causa num Estatuto da Carreira Docente pretensamente renovado.” (ANP, Parecer emitido em 19-01-2009)

O eixo ethos-identidade ocupa uma posicdo de destaque nos discursos devido, em parte, a abrangéncia
temética das dimensoes e indicadores que Ihe dao corpo. Queremos apenas alertar para a necessidade de olhar
para além da ocorréncia quantitativa de cada eixo e, em complemento, analisar a sua estrutura interna. Nao devera
assumir-se aprioristicamente que existe uma relagdo linear e inequivoca entre 0o maior peso quantitativo de um
eixo e a sua centralidade discursiva e vice-versa. Ndo é o caso em questdo. De facto, estamos perante um conjunto
de teméticas que, para além de serem elementos fundamentais das ideologias e dos discursos da FENPROF e
ANP, detiveram largo protagonismo no dominio discursivo e, claro esta, nas lutas de rua conduzidas pelos
professores e 0s seus representantes colectivos.

3. Poderes Simbdlicos: Estatuto e Prestigio

A reivindicacdo de estatuto e prestigio social e profissional para a classe, num contexto em que estes
poderes simbdlicos sdo severamente atacados, tem estado continuadamente presente nos discursos desde 2006 a
esta parte, embora mais intensamente no decorrer dos dois mandatos de cor socialista liderados por José Sdcrates.

No arco temporal em andlise, as associacdes em causa expressaram formalmente uma leitura muito critica do
espectro alargado de alteracdes que os projectos de reforma da carreira docente, da gestdo escolar e da estrutura
curricular introduziram no modelo instituido de regulagcdo profissional e laboral da profissdo. Denunciaram,
inauditas vezes, que os objectivos de elevar a qualidade, eficiéncia e eficacia da performance do sistema de
ensino publico e dos professores, integrantes dos projectos de modernizagdo educativa e amplamente publicitados
por voz das sucessivas equipas ministeriais da educagdo, escondem as verdadeiras intengdes economicistas que
motivaram a implementacdo das supramencionadas reformas educativas: regular o acesso e progressfes na
carreira, reduzir o emprego e os custos com a forga de trabalho. Mas ndo ficam por aqui. Argumentam, também,
que a funcionarizacdo da profissdo, a burocratizacdo da actividade docente, a contencdo administrativa da
progressao na carreira e a concepgao de um modelo de avaliagdo burocratico e punitivo que controla em jeito
“policial” o trabalho dos professores, entre outras medidas polémicas, foram escoltadas por campanhas publicas
de desvalorizagdo do estatuto da profissdo nos planos social, pedagdgico, profissional e econémico através da
construgdo discursiva, politica e social da imagem do professor incompetente, cujo desempenho profissional
revela niveis deficitarios de qualidade, produtividade e profissionalismo.

Na concepcdo da FENPROF e da ANP, a responsabilizacdo da classe docente pelos males do sistema de
ensino (muitos deles herdados de politicas educativas erradas e desajustadas) e a proliferacdo de pejorativos
juizos de valor que colocam em causa a honorabilidade profissional dos professores, prosseguiram um objectivo
central: através do recurso ao poder dos mass media sensibilizar a opinido publica contra os professores e, desta
forma, estrategicamente legitimar a necessidade de introduzir packages de reformas estruturais no modelo de
regulacio e organizagdo da profissio docente. E nossa convicgao de que o forte ataque pblico & profissio e ao
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seu prestigio social explica, também, os contornos da dindmica, intensidade e continuidade do conflito que
colocou em campo de batalha as equipas ministeriais, 0s professores e 0s seus representantes colectivos.

Neste contexto, a FENRPOF e a ANP nos seus discursos formais, recorrem a elementos identitarios que
apelam a uma inadiavel valorizacdo do estatuto e prestigio social da profissdo assente na sua dignificacéo e
legitimacdo social, no respeito e reconhecimento (politico e social) da especificidade, centralidade e relevo social
da docéncia e na confianga publica de que os professores, no exercicio das suas funges, se regem por elevados
padrdes de qualidade e ética profissional. Reivindicam que a profissdo seja reconhecida socialmente como
altruista. Estes elementos de discurso identitario encontram-se ancorados nos seguintes trechos:

“Os professores foram alvo destacado de intensas campanhas de desvalorizag&o social, em determinados momentos, verdadeiramente
difamatérias e injuriosas. (...) A dignificagdo e valoriza¢do da carreira docente é e sera sempre uma das principais bandeiras de luta
da FENPROF. N&o por razdes corporativas, mas porque o reforgo da profissdo e dos profissionais docentes sera um importante reforco
da Escola Publica Democratica, uma vez que eles sdo um dos seus pilares fundamentais.” (FENPROF, Plano de Accéo apresentado no
10.° Congresso Nacional dos Professores realizado nos dias 23 e 24 de Abril de 2010)

“ [A ANP] rejeita os juizos de valor que recorrentemente pdem em causa a distingéo e especificidade da fungéo docente e tendem a
atribuir em primeira instancia aos docentes os insucessos educativos e ineficacias do sistema educativo.” (ANP, Tomada de Posi¢cdo
emitida em 13 de Outubro de 2006)

“Mais ainda se tivermos presente todo o clima de belicosidade que acompanhou publicamente cada uma das medidas referidas, porque
incorrectamente justificadas pela necessidade de subtrair mordomias a quem demonstrava deficitarios niveis de desempenho, ndo se
entregava a causa da educacdo e ndo se comprometia com o sucesso dos alunos e do sistema educativo; percepcoes, alids, hoje
vincadamente enraizadas na opinido publica e que afectam negativamente o prestigio da classe e pdem em causa a sua honorabilidade
profissional.” (ANP, Comunicado emitido em 05-03-2008)

“A ténica discursiva foi marcadamente de afrontamento aos professores: diminuiu publicamente a qualidade do seu trabalho; imputou-
lhes quase integralmente o insucesso dos alunos; ferretou-os com o epiteto de privilegiados, faltosos e pouco empenhados; procurou
dividi-los, distribuindo benesses as diversas castas que teve o cuidado de criar no seu seio.” (ANP, Comunicado emitido em 29-11-
2008)

“Por absurdo e contraditorio que parega, nos ultimos tempos, em Portugal, tem-se pretendido pdr em causa a importancia e relevo
social da profissao docente, chegando-se mesmo a imputar-se-lhe, de forma capciosa, parte da culpa nas dificuldades econémicas que o
pais atravessa. Todavia, os professores sabem bem o quéo importantes sdo para as criangas e jovens e suas familias que, indiferentes a
estas campanhas diminuidoras da sua imagem, continuam a depositar confiadamente nas suas maos o seu futuro.” (ANP, Comunicado
emitido em 05-10-2010)

“(...) um drgdo de auto-regulac@o da profissdo docente é também a Unica via legitima para dotar a profisséo docente de um recurso
de regulacédo que é um factor de confianca publica e de prestigio social: a vinculagdo publica a uma Deontologia com forga juridica.”
(ANP, Parecer emitido em 16-11-2009)

Mudltiplas referéncias a valorizacao profissional e econémica da profissdo foram captadas. Todavia, neste
campo, evidenciam-se ligeiras divergéncias ao nivel dos sentidos de discurso. Revelou-se dificil de diferencar a
vertente social e profissional da valorizagdo reivindicada, uma vez que se encontram profundamente
correlacionadas entre si e influenciam-se mutuamente.

As duas associagOes defendem em unissono que o desejado ideal-tipo de sistema publico de ensino eficiente,
eficaz, prestador de servicos de educacdo com qualidade e dotado de um corpo de professores profissionalizados,
motivados, satisfeitos com as fungdes que exercem e com o status quo da educacdo publica, ndo pode jamais ser
conquistado sem que se iniciem processos reais de revalorizacdo social, profissional, académica e econémica da
classe, sob o risco de os efeitos subverterem os efeitos desejados. O quadro 7 sistematiza os indicadores que se
encontram associados a esta dimensdo de analise discursiva.
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Quadro 7: Indicadores da dimensdo valorizagao profissional e econémica

Reconhecimento do direito a auto-regulagéo

Regulacéo do exercicio da profisséo monopolizada pelo Estado

Avrquitectura de um Cédigo de Etica e Deontologia Profissional

Imposicéo de um modelo de profissionalismo ético

Valorizagdo do exercicio da profissdo nos planos material e profissional.
Reforgo da atractividade da profissdo

Cortes e congelamentos dos salarios e das progressdes na carreira

izacs Conciliar a revalorizagéo profissional da profisséo com os imperativos de - x - L
Valorizagao o oo p aldap - P Racionalizagdo de recursos e contengéo da despesa ptblica como prioridade
Profissional | racionalizagéo de recursos e contencéo da despesa publica

e A . Imposicdo unilateral e tecnocrata de um modelo de profissionalidade.

Reforco da participagdo activa dos professores e dos seus representantes N o
Econémica Concepcdo de normas reguladoras da profisséo com ou sem professores,

colectivos na concepcéo de normas reguladoras da profissédo

com ou sem associacdes sindicais e profissionais

Distintividade e centralidade da fungéo do professor

Oferta excessiva de professores

Progressdéo na carreira e na escala remuneratéria baseada no
reconhecimento do mérito absoluto sem dependéncia de vagas e limitacdes

Limitacdes administrativas & progressao na carreira e ndo reconhecimento do
mérito absoluto em sede do processo de avaliagdo do desempenho

administrativas (sistema de quotas)

Embora os discursos apresentem cabais pontos de contacto no entendimento do que julgam ser o leque de
indicadores de valorizacao e dignificagdo da classe docente, evidencia-se uma relevante, mas ndo surpreendente,
divergéncia entre eles. O reconhecimento do direito a auto-regulacéo e a outorga de uma deontologia com forca
juridica e poder disciplinar sobre o acto profissional sdo, novamente, na concepcdo da ANP, os catalisadores da
desejada valorizacgdo, dignificacdo e solidificacdo do estatuto e prestigio da profissdo nos seus varios angulos. Do
lado da FENPROF, tal passa, ndo por questdes que radicam exclusivamente na autonomia da profissdo face a
regulacdo gestionaria, mas pela manutencéo e reforgo de um movimento sindical democratico, coeso, de massas,
de proposi¢éo, dinamizador do envolvimento sindical activo dos professores e que assuma, simultaneamente, uma
postura critica relativamente ao espectro de matérias que marcam actualidade politico-educativa,
interventiva/participativa nos processos de negociacdo de projectos de reforma e reivindicativa de interesses
laborais, profissionais e educativos. Duas visfes, dois projectos de natureza dispar, mas igualmente validos. Os
indicadores de valorizagdo anteriormente debatidos encontram-se espelhados nos excertos que em seguida

reportamos.

“A carreira dos professores e educadores foi dividida, pelo estatuto da carreira docente aprovado em 2007, com um objectivo principal:
desvalorizar, no plano material, o exercicio profissional qualificado da esmagadora maioria dos docentes (mais de dois tercos
deixariam de progredir para aléem de um escaldo intermédio da carreira). (...) [a proposta de altera¢do do ECD], mantém um dos
aspectos mais contestados e que foi introduzido na carreira pela via da sua divisdo em categorias: 0 estrangulamento do acesso aos
seus patamares mais elevados, a uma contingentacdo (dotacdo de vagas) dependente de decisdo politica assente nas disponibilidades
do Ministério das Finangas. Essa opgdo contraria o discurso, tantas vezes repetido, de reconhecimento e distingdo do mérito dos
professores. Ao contrario, neste contexto, 0 que determina 0 acesso ao topo da carreira ndo é o mérito revelado no exercicio da
actividade, mas a abertura de concurso e existéncia de vaga. Ou seja, o reconhecimento do mérito depende, essencialmente, de um
comando politico e de um acto administrativo.” (FENPROF, Parecer emitido em 30-11-2009)

“Sobre o impacto das medidas nos professores e educadores, é devastador! As redugdes salariais atingem valores elevadissimos em
muitas situagdes; o congelamento das progressdes na carreira desvaloriza o exercicio profissional e frustra legitimas expectativas
criadas depois de anos de paralisa¢do.” (FENPROF, Comunicado emitido em 15-10-2010)

“No caso das carreiras docentes, a intengdo ndo foi a sua dignificaco, mas a sua desvalorizagdo, através da reducéo dos salarios
decorrentes de entraves ilegitimos a uma normal progressdo e da funcionariza¢do da profissdo (...) Os grandes desafios que se colocam
a Educacéo no nosso pais exigem uma atitude clara de valorizag&o dos docentes, que passa por uma afirmagéo da importancia do seu
papel, pela sua auscultagdo permanente e por uma verdadeira negociac@o com os seus legitimos representantes.” (FENPROF, Plano de
Accao para o triénio 2007/2010)
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“Se os professores constituem o elemento chave da mudancga a operar no sistema educativo, porque sem o seu empenho nao é possivel
inovar e melhorar o funcionamento da escola, impde-se libertar a profissdo docente de todos os constrangimentos, administrativos e
outros, de modo a tornar o seu exercicio atractivo e motivador, assente numa prética cientificamente fundamentada e tecnicamente bem
executada no quadro de uma responsabilidade ética por todos reconhecida.” (FENPROF, Plano de Accédo apresentado no 10.°
Congresso Nacional dos Professores realizado nos dias 23 e 24 de Abril de 2010)

“(...) argumentos que induzam a um tipo de construgdo estatutdria que haja por bem conciliar revalorizagdo profissional e imperativos

de racionalizagdo econémica e dos recursos do pais.” (ANP, Parecer emitido em 25-10-2006)

“A janela de oportunidade que entéo se abria deveria ser encarada como tempo e espaco privilegiados de revalorizacdo da profissdo
docente, consubstanciada num Cédigo Deontolégico préprio que configurasse um quadro de referéncia profissional acima e para além
de concepcdes politicas ou ideoldgicas, corporizador do fulcro do compromisso e da responsabilidade individual e do colectivo docente
para com a sociedade e a Educagéo genericamente consideradas, e para com os alunos e as escolas em particular.” (ANP, Anuncio e
divulgagdo do Estudo Cientifico Ser Professor Situacéo profissional e papel das organizagdes de docentes publicados em 16-05-2008)

Argumentamos que, & semelhanca da defesa de poderes profissionais adquiridos, pugnar pela (re)aquisigéo,
manutencdo e refor¢co de poderes simbolicos, como status e prestigio social, constitui o cerne das linhas
estratégicas de reivindicacdo das associacGes representativas da classe docente independentemente da sua
orientacdo ideoldgica e especificidade funcional. Estes poderes simbdlicos, quando desafiados pelas impostas
concepcOes da profissionalidade espelhadas nos diplomas normativos assinados pela tutela, tendem, em tom de
resisténcia e contraposi¢do, a ser galardoados com o titulo dos elementos identitarios mais enfatizados e com
maior protagonismo discursivo. As tematicas mais sensiveis, fracturantes e potencialmente contenciosas
extravasam o leque de poderes adquiridos, sejam eles simbélicos ou todos aqueles que, a data, se encontrem legal
e normativamente consagrados, na medida em que invadem, da mesma forma, o campo das aspiracdes e dos
poderes almejados pela classe profissional, os professores stricto sensu e 0s seus Orgdos de representacdo

colectiva.
4. Colegialidade Profissional

Os modelos normativos da profissionalidade docente reivindicados discursivamente pela FENPROF e a ANP
assentam no principio da colegialidade profissional. Depois de criteriosamente cruzados os contetidos identitarios
dos discursos concluimos que, neste eixo tematico, ndo ressaltam divergéncias. As concepcles da
profissionalidade explanadas e os elementos apelados discursivamente caminham num sentido convergente.
Importa referir que este eixo de discurso encontra-se mais presente na amostra dos documentos com a assinatura
da FENPROF, ainda que as diferengas quantitativas ndo sejam significativas [veja-se as tabelas de frequéncias no Anexo
B, pp. xxi-xxiv].

As dimensdes e os indicadores que operacionalizam o eixo em andlise, ndo sdo referenciados transversal e
continuadamente ao longo do arco temporal que baliza a investigagdo. Na sequéncia desta nota, urge sublinhar
que se regista uma presenca assidua das tematicas em redor da colegialidade nos discursos reactivos produzidos
sobretudo em tempos de negociagdo e implementacdo das medidas de reforma que se reportam a estrutura da
carreira docente, aos contornos do modelo de avaliacdo do desempenho e de gestao escolar.

A estratificacdo da carreira docente em duas categorias profissionais hierarquicas - professor titular e
professor - da qual resultou uma hierarquizacdo e diferenciacdo de funcGes, poderes, responsabilidades e

estatutos, chocou com o conceito de carreira unica horizontal e o postulado da uniformizacdo da classe sem
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lideres, hierarquias e diferenciac@o entre pares reivindicados pela FENPROF e ANP desde os finais da década
de oitenta e inicios dos anos noventa, aquando da primeira redaccdo formal do ECD. Neste campo, defendem que
se afigura inconcebivel coabitar no seio da classe docente uma diminuta elite de professores titulares que
assumem cargos de gestdo, coordenacao, supervisdo e avaliacdo e, num nivel hierarquico inferior, uma “extensa
casta”, fazendo uso da expressao metaférica adoptada pela ANP no seu discurso, que retine os professores ditos
executores, cujas principais responsabilidades se resumem a educar e ensinar. A luta unida e persistente das
organizagdes sindicais pela revogacdo dos artigos que consagram a divisdo do grupo profissional em duas
categorias hierarquicas chegou a bom porto. A tdo desejada e reivindicada carreira profissional Unica dos
docentes do ensino publico ndo superior foi reconquistada com a revisao do ECD levada a cabo pela ministra da
educacdo Isabel Algada. Anexa a esta discussao, detectamos a presenca de elementos discursivos identitarios que
apontam para uma igualdade de estatuto e prestigio social e profissional entre professores independentemente
das funcGes que exergam, do escaldo em que estejam posicionados, bem como do nivel de ensino onde leccionam.

As revisGes multiplas do ECD operaram, como ficou patente em pontos e debates anteriores, uma ruptura
cabal com a tradicional representacdo idealizada das relacdes colegiais e igualitarias que se encontra descrita e
reivindicada nos discursos da FENPROF e da ANP. Os elementos discursivos que apelam a igualdade e justica
na evolugdo profissional e & promogéo de uma cultura colaborativa entre pares foram desafiados na sequéncia da
desestabilizagdo e intensificacdo das estruturas de poder no interior da profissdo, como consequéncia directa da
segmentacdo verticalizada da carreira. Estes factores, em articulagdo intima com a arquitectura de um modelo de
avaliagdo do desempenho que visa, sub-repticia e estrategicamente, regular e limitar o acesso aos escalGes de topo
com base em critérios de ordem politica, econémica e administrativa, potenciam perversamente, a luz dos
contetidos de ambos os discursos, a degradacéo do clima colegial das escolas e o desenvolvimento de uma cultura
organizacional que tem no individualismo e competitividade entre pares os seus tragos mais flagrantes.

Na concepcdo da FENPROF e da ANP, a artificial estratificacdo da carreira em duas categorias profissionais,
quando conjugada com a criacdo de um 6rgdo de gestdo unipessoal centrado na figura do director, cargo apenas
acessivel aos professores titulares, vedou aos restantes docentes em posi¢do hierarquica inferior o exercicio de
fungdes de gestdo e administracdo. Impds-se, assim, nas escolas uma assimétrica relacdo de poder entre pares
consubstanciada formalmente numa estrutura organizacional hierarquizada que coloca no topo da piramide o
director, na classe intermédia os ditos professores titulares e, na base, os professores que desempenham as
funcBes nucleares da docéncia, ou seja, ensinar e educar. A FENPROF e a ANP perfilham o argumento de que o
novo modelo “autoritario” de gestdo escolar legitima e intensifica as relagdes de poder no interior das escolas e
favorece a criacdo de liderancas fortes e subculturas antagénicas, pois o director tem poder para nomear 0s
professores da sua confianca a fim de os integrar na equipa de trabalho que ele préprio lidera. A escola-empresa,
cuja “gestdo ditatorial e autoritaria” esta a cargo do director e do seu lote de assessores perverteu o conceito
classico de escola governada democraticamente. Desvendamos elementos discursivos que reivindicam um érgéo
de gestdo escolar colegial e democraticamente elegido que legitime e institucionalize relacGes (de poder
tendencialmente) igualitarias entre professores. A FENPROF e a ANP, num exercicio de prospeccéo reflexiva,
anteciparam a emergéncia de conflitos ao nivel micro das escolas decorrentes da ndo legitimagéo do catélogo de

poderes e responsabilidades diferencialmente atribuidos as novas hierarquias, das coligagdes e liderancgas fortes
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criadas entre professores que partilham a mesma posicdo na carreira e, consequentemente, da ocorréncia de
eventuais fendmenos de injustica organizacional.

Avancamos que os principios da nédo diferenciacdo profissional, funcional e simbdlica entre professores
revelaram-se, igualmente, um dos tragos marcantes do discurso identitario democréatico tipicamente colegial e
igualitario da autoria da FENPROF e da ANP. Lancemos um olhar sobre os fragmentos de discurso onde poder-

se-a deslindar as referéncias mais paradigmaticas a colegialidade profissional nos seus varios angulos.

“Outros desses objectivos serdo a eliminacdo das categorias hierarquizadas, impostas com o intuito insofismavelmente economicista de
impedir 2/3 dos docentes de irem além de um patamar salarial intermédio e de privilegiar uma relagdo hierarquica e ndo de
cooperacao entre pares.” (FENPROF, Plano de Acgéo para o triénio 2007/2010)

“Sendo fundamental o retorno a uma carreira Unica e valorizada, sem divisdes artificiais nem contetdos funcionais diferenciados. (...)
Dada a complexidade dos contextos educativos, a colegialidade, a partilha, o trabalho em equipa e a cultura colaborativa sdo
essenciais (...).” (FENPROF, Plano de Accéo apresentado no 10.° Congresso Nacional dos Professores realizados nos dias 23 e 24 de
Abril de 2010)

“Assim, deve ser reconhecida aos docentes uma Carreira Especial Unica, enquanto designagéo consagradora da igualdade entre pares
e que acolhe a ideia de néo diferenciacéo funcional ou profissional.” (ANP, Dossier Informativo publicado em 11-12-2009)

“Nesse sentido importa, antes de tudo o mais, rever o Estatuto da Carreira Docente (ECD) no que respeita a injustificada e absurda
divisdo da carreira docente em duas categorias de professores (titulares e ndo titulares), diminuindo, assim, conflitos, tensdes e
potenciais tribalismos entre pares de todo em todo indesejaveis e nefastos para a qualidade (multidimensional) da educag&o e dos seus
resultados que todos, de boa-fé, querem melhorados e para eles pessoal e profissionalmente desejam contribuir.” (ANP, Nota a
Imprensa emitida em 28-04-2008)

“Assuncdo de um Estatuto Profissional Unico, que consagre a igualdade do estatuto profissional e social de todos os docentes,
independentemente do nivel ou grau de ensino em que exercem.” (ANP, Comunicado emitido em 17-03-2006)

“Uma escola sé sera auténoma se os seus professores e educadores dispuserem de autonomia pedagégica e de liberdade de pensamento
e de accdo. O novo regime de administracdo das escolas consagra um modelo autoritario de gestdo, que ndo se compagina com 0s
principios de autonomia e de participagio democratica. E fundamental, por isso, proceder a alteragio deste regime, promovendo a
elegibilidade dos 6rgéos, a colegialidade do seu funcionamento e a participacdo activa dos professores em todas as dimensdes da
organizacao escola, dando o seu contributo pessoal para a vitalizagdo democratica dos varios espacos de decisdo e de gestdo.”
(FENPROF, Plano de Accéo apresentado no 10.° Congresso Nacional dos Professores realizado nos dias 23 e 24 de Abril de 2010)

O facto de o eixo colegialidade profissional assumir a quarta posi¢do no “ranking” dos cinco eixos presentes
em ambos os discursos exige ser justificado e, como tal, consideramos pertinente destacar dois apontamentos de
cariz analitico e metodoldgico. Em primeiro lugar, se atendermos a estrutura interna deste eixo verifica-se, desde
logo, que é constituido apenas por duas dimensbes que, embora detenham significativas frequéncias a elas
associadas, dificilmente alcancariam o peso quantitativo dos eixos (e.g. poderes profissionais e ethos-identidade)
que comportam no seu seio inumeras dimensdes e indicadores de abrangéncia tematica e identitaria alargada.
Ainda assim, a colegialidade profissional obteve largo protagonismo discursivo. Com base nas evidéncias
empiricas, mas olhando para além delas, defendemos que os modelos da profissionalidade veiculados nos
discursos da FENPROF e da ANP sdo marcadamente colegiais e democraticos. Estas sdo, a nosso ver, as
caracteristicas que os singularizam e, a0 mesmo tempo, afastam do discurso gestionario da tutela e dos valores do

individualismo e do autoritarismo que procura impor.
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5. Direitos Laborais

A defesa dos direitos laborais dos professores revelou-se um elemento exclusivo do discurso ideolégico e
estratégico da FENPROF. Tal constatacdo ndo é de todo surpreendente. A agenda reivindicativa do
associativismo sindical docente, quer na sua vertente tedrico-ideoldgica, quer no plano interventivo, focaliza-se
precisamente na protec¢do dos direitos e interesses laborais, individuais e colectivos, dos professores. Reside
aqui, por exceléncia, um dos tragcos que caracteriza e distingue a especificidade funcional dos sindicatos quando
comparada com o ambito de accdo das associacfes profissionais. O presente eixo de analise detém o menor peso
frequencial contabilizado tendo por referéncia os resultados apurados para 0s restantes eixos estruturadores do
modelo da profissionalidade projectado discursivamente pela FENPROF, mas a sua presenca substantiva é
significativa. Analisemos as dimensdes e os indicadores que o operacionalizam e lhe ddo sentido.

A reivindicacdo do direito a condic¢des de trabalho condignas, dimensdo que reine o maior quantitativo de
ocorréncias, surge discursivamente em reaccdo a extensdo do horério dos professores e a paulatina degradagéo
das condigoes e do clima de trabalho nas escolas. As novas func¢fes administrativas altamente burocratizadas que
os professores sdo, em tom irdnico, “convidados” a desempenhar, e a sobrelotacdo das turmas, reestruturaram a
organizacgdo do horéario de trabalho do pessoal docente, nomeadamente a extenséo da sua componente nao lectiva,
aqui entendida como o conjunto de tarefas que extravasam a preparacdo, acompanhamento e leccionacdo das
aulas. No discurso da FENPROF, encontramos uma relacdo de dependéncia entre a crescente sobrecarga dos
professores com tarefas burocréticas e o correlativo decréscimo da produtividade e qualidade da sua performance.
Ressalta do discurso da FENPROF que o exercicio da actividade docente devera reger-se por um condigno
regime de tempo de trabalho a) pedagogica e intelectualmente compativel com a funcao/cargo desempenhado e as
responsabilidades que lhes estdo inerentes, b) que permita o exercicio de uma reflexiva pratica pedagdgica
devidamente preparada, com elevados padrfes de qualidade e alvo de uma continua requalificacdo, c)
consagrador de espacos de discussdo entre pares e, por fim, d) que possibilite conciliar a vida profissional e
pessoal, sem que a primeira entre, invada, ultrapasse e monopolize o espaco da segunda. Vejamos 0s argumentos

discursivos da FENPROF relativamente a estas questdes:

“A constatacdo de que estamos perante um problema que se tem vindo a agravar torna urgente uma intervengdo ao nivel das
condicdes de trabalho dos professores, que garanta, por exemplo, horarios de trabalho adequados a uma boa pratica pedagdgica,
com tempos suficientes para preparacdo e avaliagdo das actividades e para trabalho conjunto com outros docentes. (..) E também
ndo podem continuar sobrecarregados com tarefas burocraticas, em detrimento da preparacdo e do acompanhamento da
actividade lectiva, do desenvolvimento de trabalho cooperativo ou do investimento na sua actualizagdo e formagdo, numa
perspectiva de desenvolvimento pessoal e profissional. ” (FENPROF, Plano de Accéo apresentado no 10.° Congresso Nacional dos
Professores realizado nos dias 23 e 24 de Abril de 2010)

“Assumir, em primeiro lugar, que o cerne da actividade docente é o insubstituivel e inestimavel trabalho cientifico, didactico e de
cidadania feito na relagdo pedagdgica quotidiana e a que damos o nome de AULA. Tal assungdo devera ter um reflexo directo na
organizagéo dos horérios de trabalho pelo que a discussdo ndo deve ser, nunca, em torno de como é que se "encaixam" as horas da
componente ndo lectiva nos horarios dos docentes mas, antes de tudo, em torno de como é que se constr6i um horario de trabalho
pedagdgica e intelectualmente adequado.” (FENPROF, Parecer emitido em 22-01-2009)

“(...) o regime de horario de trabalho dos docentes, verdadeira aberragdo pedagdgica, agravado pela realizagdo de um nimero
crescente de reunides nas escolas e pela atribuicdo de tarefas que dificultam o desenvolvimento do que é essencial na actividade
dos docentes: o trabalho com os seus alunos.” (FENPROF, Comunicado foi emitido no inicio de 2012 mas ndo existe a referéncia a
uma data)
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Num outro angulo de analise das condi¢cBes em que os professores exercem a sua actividade, desvendamos
no corpus empiricus, elementos discursivos denunciadores da crescente deterioracdo do clima de trabalho colegial
nas escolas em beneficio da imposta sedimentacdo de uma cultura organizacional potenciadora do conflito que
preconiza, em jeito de ordem, os valores do individualismo e da competitividade entre pares. Na linha do
argumento anterior, as disfuncBes organizacionais ao nivel micro das escolas, decorrentes das constantes
mudancas no plano macro das politicas educativas e meso da gestdo escolar, sdo erigidas discursivamente como
os factores explicativos do mal-estar que se vive na classe docente e cujos indicadores mais visiveis sdo 0s graus

de insatisfacdo, desmotivacéo, stress e desgaste sentidos pelos professores. Vejamos um par de excertos.

“A implementacéo destas medidas provocou um profundo mal-estar entre os docentes, que viveram momentos marcados pelo desanimo
e pelo extremo cansago, decorrentes da crescente burocratizacdo da sua actividade e do agravamento das condi¢Bes em que
desenvolvem o seu trabalho. (...) E sabido que a profissio docente é uma das profissées com um mais elevado nivel de stress. Os seus
indicadores mais comuns sdo o esgotamento, a depressdo e a exaustdo emocional. Tendo as suas raizes na forma como o ensino e a
escola no seu conjunto estdo organizados, o stress € um sintoma de problemas organizacionais e ndo uma fraqueza dos trabalhadores,
passivel de ser separada do contexto em que exercem a sua actividade. Estudos realizados nesta &rea apontam como principais factores
de stress o comportamento inadequado dos alunos, turmas demasiado grandes, horarios de trabalho sobrecarregados, relagoes de
competicdo entre os professores, ma gestdo escolar, demasiadas mudancgas na educacéo e pressdes sociais, entre outros.” (FENPROF,
Plano de Accéo apresentado no 10.° Congresso Nacional dos Professores realizado nos dias 23 e 24 de Abril de 2010)

“Para a FENPROF este ordenamento juridico [DL 75/2008] tem levado a deterioracdo do clima de trabalho em muitos
estabelecimentos de ensino, contribuindo para a desmotivacéo e para o desgaste pessoal e profissional dos docentes e agravando as
condigdes de trabalho na Escola Plblica.” (FENPROF, Parecer emitido em 25-01-2012)

A luz das evidéncias empiricas, verifica-se que a reivindicacdo do direito & estabilidade profissional e no
emprego é, também, um indicador da especificidade do discurso da FENPROF e do modelo da profissionalidade
gue procura veicular e defender. No arco temporal em andlise, a dimenséo estabilidade laboral é apelada mais
intensivamente em tempos de revisdo do ECD e, mais recentemente, quando se discutiram os impactos profundos
da reforma da estrutura curricular no (mercado de) emprego docente.

A situacéo profissional e laboral dos professores do ensino publico ndo superior alterou-se significativamente
nos Ultimos seis anos. Os governos que, neste periodo assumiram a conducdo do pais, importaram para a gestdo
publica dos recursos humanos a hegemodnica tendéncia pds-moderna de flexibilizacdo, individualizacdo e
volatilidade das relacGes de trabalho. Como foi destacado em capitulos anteriores, tal opcédo estratégica, tributaria
dos principios neoliberais da nova gestdo publica, visava essencialmente dar resposta as condi¢des econémico-
financeiras adversas, bem como modernizar e racionalizar a maquina administrativa e social do Estado por forma
a torna-la mais agil e adaptavel as logicas de funcionamento do sector privado empresarial e das novas exigéncias
das sociedades globalizadas de capitalismo avangado. Sem querer aprofundar este enquadramento contextual
foquemo-nos, agora, nos impactos da nova gestdo publica educacional nas relagdes de emprego dos professores
tendo por referéncia o conteido do discurso da FENPROF a este respeito.

Com base numa leitura ndo somente de fragmentos especificos, mas da globalidade do discurso,
consideramos que as propostas da FENPROF vao claramente no sentido da defesa de uma concepgdo classica de
emprego estavel, seguro e protegido. As idiossincrasias do status quo laboral e profissional da profisséo,
apresentadas e descritas discursivamente, contrariam esta visdo. Vejamos alguns indicadores. O risco social do

desemprego, da instabilidade e da precariedade laboral toca segmentos socioprofissionais que até entdo
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permaneciam imunes. Tal €é perceptivel e empiricamente irrefutavel. Observa-se, de facto, uma real
“desestabilizagdo dos estiveis” ¢ o despoletar de uma “periferia precaria” constituida por trabalhadores que
mantinham uma posic¢do laboral relativamente estavel, como é o caso paradigmatico dos professores portugueses
do ensino publico ndo superior. Num contexto de reestruturacao da carreira e das relagcdes de emprego, o ciclo de
vida profissional do pessoal docente tornou-se descontinuo, dominado pela precariedade e a incerteza. O ponto de
chegada esperado do projecto laboral e profissional projectado pelos professores é, na actual conjuntura,
imprevisivel e encontra-se metaforicamente “hipotecado”. A par, evidenciam-se sinais, ainda que ndo
generalizaveis a toda a classe, de uma relativa institucionalizacdo do modo de vida laboral precério e instavel,
sobretudo junto dos professores em regime de contrato e em inicio de carreira. Nesta linha, a FENPROF critica
veemente a alegada preferéncia do governo pela forca de trabalho que exerce as suas fun¢fes no &mbito de uma
relacdo juridico-laboral precéria e, como tal, “facilmente descartavel”’, fazendo uso de uma expressdo
paradigmatica reiterada multiplas vezes no seu discurso.

O mercado de emprego docente apresenta, hoje, caracteristicas que, ha sensivelmente duas décadas, eram
simplesmente inimaginaveis pelos sindicatos e os proprios professores. A instabilidade penetrou a um ritmo
acelerado numa profissdo outrora socialmente reputada como privilegiada. Este quadro, pintado discursivamente,
colide com os principios da estabilidade profissional e no emprego defendidos pela FENPROF. E interessante
verificar que, nos Ultimos seis anos, 0 objecto central das reivindicacdes da classe docente mudou de enfoque e,
recentemente, centrou-se numa gquestdo mais sensivel e fracturante. Se, durante o periodo em que o governo
socialista assumiu func@es, os professores lutavam pela carreira, agora, lutam pela defesa do (direito ao) emprego
A percepcéo individual do risco de perder o emprego e, por ineréncia, 0 medo social do desemprego partilhado
colectivamente pelos professores, aumentaram e intensificaram-se paulatinamente sobretudo na transacta
guinzena de anos, segundo as recentes reflexdes criticas contidas no discurso da FENPROF a propoésito dos
severos impactos da reforma da estrutura curricular. Ainda neste quadrante de andlise, a federagdo denuncia
discursivamente que o desemprego no sector do ensino publico ndo superior tem crescido muito acima da
“elevada média nacional”?.

Constatdmos que, na perspectiva da federacdo, o medo social do desemprego, a precariedade, incerteza e
inseguranca profissional/laboral foram importados para o interior da classe docente, ndo exclusivamente por mao

do curso de desenvolvimento e difusdo da sociedade do risco de Beck (1992, 2000a e 2000b) a escala global, mas

22 Mario Nogueira, secretario-geral da FENPROF, em declaragdes a imprensa, defende que o projecto de reforma da estrutura curricular, quando
conjugado com as medidas de reordenamento escolar, especificamente a criagdo de mais mega-agrupamentos, e 0 aumento do namero de alunos
por turma, resultaré na eliminacéo de cerca de 25.000 horérios nas escolas e, como tal, ditara o despedimento de 18.000 professores em regime de
contrato e a criagdo de horarios-zero para mais de 10.000 dos que integram os quadros (Noticia publicada no Jornal Sol, 12/07/2012). A este
respeito, alerta a opinido publica que o ministério prepara “o maior despedimento colectivo de que ha historia em Portugal” (Noticia publicada no
Jornal Publico, 12/07/2012) e que, entre 2009 e 2011, o desemprego docente aumentara os inacreditaveis 225%, e de Junho de 2011 a Junho de
2012, 151 pontos percentuais (idem). No passado dia 12 de Julho, a FENPROF co-organizou com o Movimento pela Vinculagao dos Professores
Contratados, de origem facebookiana e que conta com mais de 20 mil seguidores, um protesto com objectivo de expressar precisamente a
indignacdo dos docentes com as medidas que afirmam intensificar a precariedade laboral e elevar o desemprego docente para niveis alarmantes.

Sairam a rua cerca de 6.000 professores, nimero que fica bastante aquém dos alcangados 100.000 em 2008.
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atraves das novas iniciativas politicas de atomizacgdo, flexibilizacdo e precarizacdo das relagdes de emprego
previstas nos projectos neoliberais de empresarializa¢do do sector publico da educacéo.

Encontramos empiricamente elementos discursivos que chamam a atencdo, ndo apenas dos professores, mas
da opinido publica em geral, para os custos individuais e sociais que advém da deterioracdo e precarizacdo das
condicBes de exercicio da docéncia. Absentismo, ansiedade, desgaste fisico, mental e psiquico, sindrome de
burnout enquanto indicador de stress profissional, desmotivacdo e insatisfacdo com a profissao, sdo alguns dos
custos individuais mais denunciados e criticados discursivamente. A posicdo da FENPROF é clara. Estes
impactos perniciosos ndo se coadunam com 0s objectivos estratégicos, sobejamente publicitados pela tutela, de
elevar o profissionalismo, a qualidade, eficiéncia e eficicia da performance dos professores numa perspectiva de
revalorizacdo profissional. Na sua concepcéo, os efeitos esperados das reformas educativas e 0s seus impactos
reais/custos sociais mostram-se contraproducentes e contraditorios e, acima de tudo, comprometem a qualidade
do ensino publico e do trabalho docente. A federagdo reivindica a adop¢do de novas politicas de gestdo de
recursos humanos nas escolas que, entre outras valéncias, valorizem, desenvolvam e recompensem o (valor
distintivo do) talento dos professores e edifiquem os alicerces de uma cultura e de um clima organizacional
marcadamente colegiais que assumam o papel de catalisadores do incremento dos niveis de motivacgéo, satisfacao,
realizacdo, bem-estar e “felicidade” sentidos no local de trabalho para valores benéficos a (re)construcdo de
equipas (de professores) de elevada performance e, por ineréncia, ao normal funcionamento de uma escola
publica orientada para a prestacao de servigos educativos de exceléncia.

Atendamos a um quinteto de excertos de discurso cujos conteldos abordam, explicita e tacitamente, as

tendéncias descritas.

“Também na area da Educagéo, a preferéncia pelo trabalho precario foi indisfarcavel, com pesados custos sociais, mas também com as
dificuldades que daqui decorrem para a organizag8o e trabalho das escolas, incluindo sinais de uma crescente superficializagdo das
relagbes de trabalho que acabam por explicar-se a luz dos condicionamentos de vida impostos por aquelas opgdes politicas”
(FENPROF, Comunicado emitido em 25-10-2007)

“(...) acresce ainda o recrudescimento da instabilidade profissional, o aumento da precariedade do trabalho e o desemprego de longa
duragdo.” (FENPROF, Plano de Accéo para o triénio 2007/2010)

“O desenvolvimento de uma politica educativa que contribui para a desvalorizagdo da Escola Publica e para a deterioragdo de algumas
das suas respostas, bem como para uma maior instabilidade no exercicio da profissdo docente, encontrando-se, ainda na origem de um
visivel crescimento da precariedade e do desemprego docente.” (FENPROF, Comunicado emitido em 31-07-2008)

“A opgao de quem governa é descarada e condendvel: a progressiva substituicdo de docentes em lugar de quadro por docentes em
situagdo precdria, com vencimentos mais baixos, sem direito a carreira e sem os direitos que esta confere, facilmente “descartaveis”,
como reclamam os canones da politica de direita com que o pais continua a debater-se.” (FENPROF, Plano de Accédo apresentado no
10.° Congresso Nacional dos Professores nos dias 23 e 24 de Abril de 2010)

“Para além do roubo no salario (que pretendem agora estender as pensdes de aposentagdo) e do congelamento das carreiras, 0s
professores sdo hoje vitimas de uma precariedade que atinge niveis brutais.” (FENPROF, Parecer emitido em 26-03-2011)

A Ultima dimensdo do eixo em andlise reporta-se, especificamente, a proteccdo dos direitos sindicais
individuais e colectivos dos professores. Neste campo, o discurso apela expressamente ao reconhecimento do

livre exercicio da actividade sindical nos locais de trabalho, do inaliendvel direito & greve e a negociacdo
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colectiva, bem como da representatividade e centralidade do papel institucional das organizacGes sindicais
representativas dos professores em contexto negocial sobre qualquer questao de politica educativa.

Note-se gque, ao longo das trés legislaturas abrangidas pela investigacdo, o catalogo de direitos sindicais foi
severamente atacado, embora com intensidades diferentes consoante as medidas que estavam em cima da mesa e
0s contextos politicos, econémicos e negociais em presenca. Com base no relato discursivo dos acontecimentos,
os sindicatos dos professores, desvalorizados em sede dos Orgdos de negociacdo e consulta, foram
recorrentemente considerados obstaculos a mudanca, alegadamente em justificacdo do facto de as suas agendas
reivindicativas procurarem operar a manutencdo do status quo e estruturarem-se em torno da defesa de interesses
corporativos e profissionais em detrimento do interesse publico. Em adigdo, nas palavras da FENPROF, a tutela
assumiu em diversos momentos-chave, atitudes anti-sindicais, anti-democraticas e anti-negociais, desrespeitou a
liberdade de exercicio de actividades sindicais e procedeu estrategicamente a revisdo da lei sindical, da qual
resultou uma limitacdo do campo de intervengéo dos sindicatos.

Defendemos que o apelo discursivo a defesa de direitos sindicais encontra explicacdo no peso simbélico que
0s mesmos detém na (re)construgdo e afirmacdo da identidade da FENPROF e, claro est4, da globalidade dos
sindicatos independentemente da sua orientacdo ideoldgica, dos niveis de ensino, das regides do pais e do
publico-alvo docente que representam. Os direitos sindicais sdo, por exceléncia, os poderes exclusivos do
sindicalismo docente, isto é, a imagem de marca que o singulariza e demarca do associativismo profissional. Pela
importancia que assumem no universo sindical, encerram em si um forte potencial conflituoso latente e, quando
desafiados, ndo reconhecidos politica e institucionalmente, facilmente despertam para a sua vertente manifesta.
Desta forma, quando abalados, tendem a assumir largo protagonismo discursivo e a monopolizar as palavras de
ordem e reivindicacdo das modalidades de acgéo sindical. O peso frequencial da dimens&o relativa a protecgdo de
direitos sindicais ndo é de todo elevado, tem em conta que o seu destaque ndo se encontra transversalmente
presente nos discursos produzidos nos seis anos abrangidos pelo arco temporal em analise; evidenciou-se, sim,
uma concentragcdo em determinados momentos-chave dos processos de negociagdo dos projectos de reforma
educativa. Em seguida, reportamos uma parcela dos trechos de discurso onde poder-se-a deslindar o sentido das

reivindicagcbes da FENPROF em matéria de direitos sindicais.

“Através da Lei que impOs o regime de contrato de trabalho em funcbes publicas (..) houve a intencdo declarada de fragilizar os
sindicatos, percebendo-se, em alguns casos, que as medidas tinham um destinatario principal: os Sindicatos de Professores da
FENPROF e a propria Federacao. De entre outras situagdes, destacam-se: (...) 4 limitagdo do niimero de delegados sindicais (...) As
penalizagbes impostas aos dirigentes sindicais que se encontram com reducgdo total de servigo, designadamente ao nivel do
desenvolvimento na carreira.” (FENPROF, Plano de Accédo apresentado no 10.° Congresso Nacional dos Professores realizado nos dias
23 e 24 de Abril de 2010)

“Num plano mais geral, os professores exigem uma mudanca de politica educativa, com o objectivo de valorizar e dignificar a profissao
e a carreira docente, bem como de promover uma Escola Pablica mais democratica e de maior qualidade. Nesse sentido defendem: (...)
o respeito pelos direitos sindicais e pela liberdade de exercicio da actividade sindical pelos professores.” (FENPROF, Parecer emitido
em 05-03-2012)

“Por um lado tenta limitar o campo de interveng&o dos Sindicatos, procurando afasta-los da negociacéo de questdes relevantes para a
sociedade e, no caso da FENPROF, das questdes de politica educativa. Por outro lado, tenta impor “leituras” restritivas da legislagcdo
sindical existente, de modo a impedir que os docentes discutam colectivamente os problemas educativos e profissionais com que se
confrontam. Nesta campanha contra a actividade dos Sindicatos, ndo raro recorreu a ilegalidades, intimidagdes, desrespeito por
decisées de Tribunais, etc (...) Profundo significado politico teve a imposicdo ministerial de retirar do ECD o direito a negociacdo
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colectiva. Esta eliminaco de um direito fundamental diz bem da prepoténcia e da arrogancia de um Governo que, no plano da
Educagéo, deixou de ouvir os professores, bem como outros importantes parceiros educativos, consagrando em lei uma pratica anti-
democratica que ja desenvolvia. Para a FENPROF, este autismo politico do Governo néo é novidade, razdo pela qual a eliminagéo
deste direito do ECD néo levara a que diminua a exigéncia de negociacéo e a participacdo efectiva na aprovacdo de todas as medidas
de politica educativa. A FENPROF ndo aceitara reduzir a negociagéo as questdes sécio-profissionais e continuara a intervir, nos mais
diversos dominios, como a formacéo de docentes, organizacdo e funcionamento das escolas, financiamento, rede escolar e respostas
sociais, autonomia e gestdo, questdes curriculares e avaliacdo dos alunos... em suma, em tudo o que a Educagéo disser respeito.”
(Documento n.° 1)

“A FENPROF pretende ver, ainda, consagrado o direito & negociagéo colectiva como direito geral, bem como o respeito, neste contexto
negocial, pela representatividade das organizacdes.” (FENPROF, Comunicado emitido em 19-02-2010)

Na concepcao da FENPROF e da ANP, o leque alargado de medidas de reforma educativa que tém vindo a
ser implementadas, quando combinadas promiscuamente entre si, legitimam e intensificam as tendéncias de
desprofissionalizacdo, proletarizacdo, desqualificacdo e de crise da profissdo que se encontram descritas na
literatura académica, quer no que toca em especifico ao caso portugués, quer além-fronteiras.

Em jeito de remate da apresentacdo e analise dos resultados da investigagdo, julgamos interessante
arquitectar um quadro-sintese das principais conclusdes obtidas e que, de uma forma simplificada e clara,
permitisse enunciar as imagens de marca dos discursos ideoldgicos e estratégicos da FENPROF e ANP, ou seja,
as tematicas que os singularizam e distinguem entre si. E nosso propdsito condensar o denso manto de contetdos

sistematizados e debatidos nas paginas anteriores.

Quadro 8: Especificidades tematicas dos discursos da FENPROF e da ANP

\ Co-regulagdo da profissdo em parceria ; \ Autonomia e poderes profissionais \ Auto-regulacéo da profissao

com o Estado \ Poderes simbolicos: estatuto e prestigio \ Etica e deontologia

\ Coesdo e unidade da acgdo colectiva ; V Colegialidade profissional
docente \ Distintividade, especificidade e centralidade
\ Reivindicacéo de direitos laborais da docéncia
\ Diélogo social \ Reflexividade profissional

\ Defesa da profissionalidade docente

A disposicdo dos temas apelados discursivamente guiou-se ndo apenas pela ordenacdo dos elementos
identitarios com base no seu relativo peso frequencial contabilizado. Como foi referido no ambito da nota
metodoldgica, um eixo, dimensdo e indicador que relina um quantitativo de frequéncias relativamente reduzido e
pouco significativo por comparagdo aos restantes, poderd revelar-se um elemento central da filosofia de
pensamento da FENPROF e ANP. E importante ir para além do alcance explicativo de uma analise
exclusivamente quantitativista. Desta forma, procedemos a uma leitura qualitativa e interpretativa devidamente
contextualizada dos resultados apresentados sob a capa de frequéncias, uma vez que tal estratégia analitica
possibilita aferir o peso simbdlico de cada elemento identitario, quer nos discursos e nos modelos da
profissionalidade docente neles veiculados, quer nas agendas reivindicativas e no perfil identitario das
associaces em analise. Estamos convictos de que a complementaridade e entrecruzamento entre uma leitura
qualitativa e quantitativa do corpus empiricus, para além de fortalecer e acrescentar valor ao dispositivo
metodoldgico da investigacdo, possibilita alcangar uma mais lata amplitude interpretativa e reforcar os resultados
obtidos.
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O nacleo central do quadro n.° 9, delimitado a tracejado, reporta-se aos elementos identitarios estruturadores
dos modelos da profissionalidade docente que ndo representam a especificidade dos discursos. O tracejado
procura demonstrar que os elementos agrupados ocupam simultaneamente uma posi¢do central em ambos 0s
discursos. Como se encontra espelhado no quadro em apreco, 0s elementos identitarios que defendemos serem a
imagem de marca da singularidade dos discursos, coincidem, de facto, com o0s tragos que, a luz do espdlio tedrico
da sociologia das profissdes (Rodrigues, 2002 e Freire, 2004)*, traduzem a especificidade funcional dos tipos de
associativismo laboral e profissional, aqui representados pela FENPROF e ANP respectivamente. Esta concluséo
da méaxima relevancia sobressai, novamente, quando concebida uma caracterizacdo multidimensional e
exploratdria dos discursos na sua globalidade que extravasa a analise comparativa da especificidade do contetido

identitario dos mesmos. Examinemos o seguinte quadro.

Quadro 9: Caracteristicas dominantes do discurso da FENPROF e da ANP

Reivindicativo

Propositivo
Critico

Mobilizador e dinamizador da acgéo
colectiva

Interventivo

de e o= e = o=

Combativo

Conflituoso

| =t =t &

Pacifico
Modernizador

Conservador

{'_
l

Radical

Fracturante
Estratégico
Persuasivo

Expositivo

e o= e o e
I

Argumentativo —
Descritivo 9
Metaférico

Mediatizado

4= = |
l

Multiplas e interessantes conclusdes devem ser destacadas. Evidencia-se, numa primeira leitura panoramica,
gue as caracteristicas discursivas que singularizam cada um dos discursos sdo tendencial e diametralmente
opostas entre si. O discurso ideoldgico da FENPROF recorre assiduamente a praticas discursivas de
argumentacdo persuasiva e a palavras de ordem criteriosamente escolhidas, com o objectivo de sensibilizar os
destinatarios da mensagem difundida, impulsionar a sua accéao colectiva, bem como promover a adeséo individual

e colectiva (explicita e/ou latente) a um modelo de profissionalidade ideal. Qualificamo-lo, ainda, como um

2 Freire (2004), desenvolveu um modelo de analise que mapeia o espectro de fun¢des de quatro modalidade associativas: sindicatos, associagdes

profissionais de direito privado, associagdes cientificas e patronais.
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discurso profundamente mediatizado, de propaganda e panfletario, com base no evidente uso estratégico que, no
periodo em analise, foi feito dos media e da centralidade que 0s mesmos ocupam no campo da comunicacéo
sindical. Em termos comparativos, é um discurso mais reivindicativo, propositivo, interventivo e impulsionador
de conflitos e rupturas sociais. Apresenta-se, inclusive, como mais conservador do que modernizador, dada clara
defesa da manutencdo do status quo que se evidencia discursivamente. Os discursos em analise, produzidos por
professores para professores, sdo desenhados e construidos estrategicamente por forma a atingirem determinados
objectivos estabelecidos a priori. No discurso assinado pela FENPROF, esta dimensdo estratégica encontra-se
mais saliente. Ao invés, do lado associativo profissional, encontramos um discurso mais flexivel a concertacdo e
compatibilizacdo de identidades, interesses e discursos opostos. A ANP mantém-se equidistante das formas de accao
colectiva organizadas pelas estruturas sindicais e, a par, defendemos que seja tendencialmente mais uma instituicdo de
integracdo social do que impulsionadora de conflitos como, alias, é o caso paradigmatico da FENPROF. Recorde-se
gue a caracterizacdo explanada é eminentemente exploratéria e, como tal, deve ser lida com relativa cautela e encarada
€OmMo um conjunto de notas suplementares que acrescentam pistas de analise relevantes para o trabalho de exploracéo e
interpretacdo do conteudo identitarios dos discursos. A opcdo estratégica por desenvolver este exercicio de
confrontacdo dos discursos identitarios da FENPROF e da ANP, ainda que potencialmente extremado, serviu um
objectivo concreto: recolher mais indicadores que permitissem deslindar a influéncia que a identidade sindical e
associativa imprime nos contedos, orientacdes e sentidos singulares dos modelos da profissionalidade docente
veiculados.

Ambos os discursos extravasam a descricao e analise critica das metamorfoses em curso na educacao publica e na
profissdo docente. As concepcfes e propostas defendidas sdo fundamentadas empiricamente, quer através da
sistematizacdo de indicadores estatisticos de natureza e fontes diversas, quer por meio da analise de dados obtidos por
estudos desenvolvidos autonomamente pela FENPROF?* e a ANP, ou encomendados a centros de investigacio
externos®. No contelido dos discursos encontramos néo raras citacdes de obras de alguns dos paradigmaticos autores
do quadro da teoria educativa e da reflexdo socioldgica das identidades profissionais (e.g. Anténio N6voa, Anténio
Teodoro, Antonio Reis Monteiro, Manuel Braga da Cruz e Maria Teresa Estrela). Esta constatagdo revela que, de facto,
a FENPROF e a ANP filtram e apropriam-se estrategicamente (em funcdo dos interesses ideoldgicos que defendem) do
espolio de conhecimentos produzidos no campo da investigagdo académica especializada. Na linha deste raciocinio,
André Robert, reputado socidlogo francés, tem vindo a explorar, entre outras dimensdes de analise pertinentes, as
relacdes (aproximagdo/afastamento) entre, por um lado, a investigacéo cientifica em e para a educagéo e, por outro, 0

conteldo da agenda de pensamento e accdo do sindicalismo docente (ver, Robert, 2011).

% FENPROF (2009), Livro Negro das Politicas Educativas do XVII Governo Constitucional (2005-2009).

% Ruivo, Jodo (coord.) (2008), Ser Professor: Satisfacdo Profissional e Papel das Organizagdes de Docentes, Instituto Politécnico de Castelo

Branco e Associa¢do Nacional dos Professores (ANP).
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Capitulo V: Reflexdes Finais e Discussfes Futuras

Finda a sumarizacdo e interpretacdo dos resultados obtidos é altura de reflectir, em tom de autoavaliagdo,
sobre 0 processo de investigacdo no seu coOmputo geral, discorrer sobre o interesse, originalidade e implicacGes
dos resultados para o debate cientifico alargado, apresentar sugestfes tedrico-metodoldgicas e destacar todo um
rol de questdes e tematicas que, pelo seu interesse e pertinéncia, importa explorar em investigacdes ulteriores.

Desvendamos empiricamente um padréo de producao de discurso sobre a profissionalidade docente. Como
ficou patente ao longo da dissertacdo, as reformas educativas implementadas desde 2006 a esta parte, tributérias
dos principios da nova gestdo publica educacional de inspiracdo neoliberal, desestabilizaram os pilares das
identidades profissionais dos professores e implicaram uma afirmagéo e reconstrucdo reflexiva dos discursos
profissionais que as tomam como objecto e matéria de reivindicagao.

Com base na andlise de contetido realizada e no confronto das evidéncias empiricas com os contributos
tedricos da literatura especializada sobre a tematica, defendemos que a FENPROF e a ANP veiculam um discurso
democrético reflexivo que, do ponto de vista da sua orientagdo e dos conteudos identitarios reivindicados,
apresentam caracteristicas muito semelhantes do ideal-tipo de discurso profissional democratico identificado por
Sachs (2000 e 2001) tendo por referéncia a andlise do caso australiano, e, igualmente, do modelo da
profissionalidade ocupacional descrito por Evetts (2009).

Os modelos normativos da profissionalidade docente devem ser lidos como projectos inacabados, ou seja,
em momentos de transicdo no sistema puablico de ensino e na profissdo docente, sdo (re)construidos por ajuste
e/ou resisténcia aos elementos do dominante discurso gestionario num continuum de consenso-conflito manifesto
e latente. Nos ultimos seis anos de policy making no campo da educagdo publica, compatibilizar interesses e
discursos opostos, negociar e gerir identidades potencialmente conflituosas foi uma tarefa complexa. Apesar da
colisdo de visdes e interesses entre 0s trés governos em questdo e as organizagOes sindicais e profissionais
representativas da classe docente, estes actores e 0s discursos por eles produzidos assumem um imperioso papel
na (re)construcdo da profissdo e na estruturagdo das identidades profissionais dos professores (individuais e
colectivas). Cada um deles olha o trabalho docente em funcdo do que ideoldgica e estrategicamente estdo
“(pre)dispostos a ver”. Nos seis anos abrangidos pela ampla analise documental desenvolvida, ndo se
evidenciaram alteracfes e descontinuidades nos contetdos identitarios, nas concepcdes e propostas defendidas
pela FENPROF e ANP. Observaram-se, sim, inevitaveis e estratégicos ajustes de posicdes e interesses, avangos e
recuos em contexto negocial. Defendemos, a este respeito, que ndo emergiram novos modelos da
profissionalidade em resultado dos processos de reconstrugdo reflexiva de identidades e discursos profissionais.

As evidéncias empiricas e a analise atenta do desenrolar dos acontecimentos na educacdo publica,
demonstram que as novas abordagens gestionarias hegemonicas introduzidas na gestdo da educacao publica nao
superior podem coexistir e, de facto, coexistem ha seis anos consecutivos com os tradicionais modelos normativos
da profissionalidade democréticos e colegiais. Coexistem, mas as tensfes entre eles sdo visiveis e o0 prato da
balanca, no actual status quo, continua a ser relativamente desfavoravel para os professores. A mobilizagdo
massiva da classe profissional e a luta activa dos seus 6rgdos de representacdo colectiva, apesar dos sucessos
alcancados, ndo conseguiram fazer cair por terra ou reverter as dominantes orientagfes neoliberais do discurso

gestionario da tutela. N&o existe uma linha que divide as reformas educativas da autoria da equipa ministerial da
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educacdo liderada por Nuno Crato das decretadas por Maria de Lurdes Rodrigues e Isabel Alcada. Os objectivos e
as matrizes inspiradoras dos projectos de reforma implementados desde 2006 pouco se alteraram ou, melhor,
foram sendo afinados, actualizados e renovados ao sabor das mudancas que foram ocorrendo paulatinamente no
contexto econémico e politico e, igualmente, no plano das ideologias educativas.

Tendo em conta a relacdo de conflito que se evidencia entre os coabitantes modelos gestionario e
democratico da profissionalidade docente, diametralmente opostos, sera que no futuro a tutela conseguira nivelar
eficazmente dois pratos da balanca, por si, dificeis de equilibrar e gerir: por um lado, em tempos de progressiva
austeridade econdmico-financeira, implementar pacificamente medidas de politica educativa economicistas de
inspiracdo neoliberal sem que sejam escoltadas por intensas campanhas de resisténcia colectiva e, por outro,
incrementar e/ou assegurar a manutencdo da “felicidade” dos professores no trabalho (entenda-se a lata
abrangéncia da expressdo adoptada) e dos Orgdos institucionais que os representam colectivamente? Os
desenvolvimentos futuros em matéria de gestdo da educagdo publica, herdeiros das passadas, mas recentes
mudancas econémicas, ideoldgicas, educativas, laborais e sociais, desenhardo certamente novos rumos para a
profissionalidade docente, as identidades profissionais e o0s discursos que as tomam como objecto de
reivindicacdo. O simples decorrer do tempo dar-nos-a a resposta a questao enunciada. A presente dissertacdo ndo
encerra 0 trabalho de exploracdo da tematica e do objecto de estudo que pilotou todo o ciclo de investigagdo.
Antes inaugura uma nova etapa de reflexdo e acompanhamento sistematico dos acontecimentos aqui narrados e
analisados sob a alcada das etapas do pensamento sociologico. Os processos de (re)contrucdo de identidades e
discursos ndo ocorrem de forma casuistica em resposta e adaptacdo instantdnea as transformacdes
multidimensionais dos contextos envolventes; pelo contrério, estamos perante exercicios reflexivos complexos e
hibridos, individuais e colectivos, cuja apreensdo s € passivel de concretizar a médio e longo prazo.

Argumentamos que a massiva mobilizacdo colectiva dos professores do ensino publico resultou, ndo
exclusivamente da defesa reactiva de interesses corporativos e utilitaristas, mas sobretudo do choque profundo
dos poderes, interesses e discursos gestionarios com o modelo profissional democréatico e colegial instituido.
Neste quadro, as identidades profissionais deverdo ser conceptualizadas como um dos factores explicativos da
predisposi¢do para a resisténcia e/ou aceita¢do individual e colectiva das reformas educativas.

Avangamos, desde ja, que ndo afirmaremos assertivamente se, de uma forma geral, os dois modelos da
profissionalidade convergem ou divergem entre si, por uma simples razdo. Recorde-se que a analise
compreensiva e quantitativa do contetido do corpus empiricus permitiu concluir que se, por um lado, os discursos
e 0s modelos da profissionalidade veiculados afinam pelo mesmo diapasdo, pois apresentam cabais pontos de
contacto relativamente a um conjunto alargado de tracos identitarios, por outro, distanciam-se em questdes que
consideramos serem a imagem de marca da identidade sindical e associativa. Ndo é possivel tragar uma
relacdo/tendéncia linear e univoca de convergéncia ou divergéncia entre os contetdos e os sentidos dos discursos,
nem tdo pouco identificar um modelo da profissionalidade Unico e dominante. N&o é nosso prop6sito unifica-los,
optando em exclusivo por um dos extremos (convergéncia ou divergéncia), mas deslindar e colocar a nu as
especificidades e singularidades de cada um deles. Este, sim, é o objectivo nobre das pesquisas compreensivas e

intensivas.
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Os elementos identitarios estruturadores do modelo normativo da profissionalidade veiculado no discurso da
FENPROF, gquando comparados com a amplitude tematica do modelo projectado pela ANP, revelaram-se mais
abrangentes e diversificados. Estamos perante um indicador, a somar aos que identificAmos no capitulo anterior,
da influéncia que a especificidade funcional dos tipos de associativismo laboral e profissional dos professores
imprime na (re)construcdo reflexiva de modelos de identidade profissional. Tal constatagdo ndo se encontra
destituida de sentido. O perfil identitdrio da FENPROF e da ANP, sindical e associativo respectivamente, aqui
entendido como a natureza ideolégica e funcional especifica de ambas as associacdes, o referencial de valores,
principios, interesses e linhas estratégicas de ac¢do que subjazem as suas agendas reivindicativas, quando somado
ao (desigual) papel institucional, politico e social que cada uma delas assume na sociedade civil e nos 6rgaos de
negociacao e, ainda, a diferencial vivéncia das reformas educativas e a resisténcia as mesmas, figuram entre os
factores com potencial para explicar as diferencas que se evidenciam na amplitude temética e nos sentidos dos
elementos identitarios dos modelos de identidade profissional em analise. Nesta linha, importa relembrar que a
agenda reivindicativa da FENPROF, consideravelmente ampla, transborda as matérias de indole laboral. O facto
de ndo existir em Portugal uma Ordem de Professores (ou outro tipo de organizacdo) oficialmente reconhecida
como instituigdo profissional reguladora da profissdo de professor, torna dificil de demarcar as esferas de accéo
laboral, profissional, politica e pedagodgica do sindicalismo docente. Com efeito, as tradicionais funcdes de defesa
dos interesses laborais dos professores, os sindicatos tendem a acumular fungdes complementares de
representacdo dos interesses socio-profissionais entrando, deste modo, no &mbito de accdo tipico das associagoes
profissionais.

Embora a FENPROF e a ANP sejam as maiores e mais representativas organizacdes dos professores do lado
laboral e profissional respectivamente, afigura-se invalido do ponto de vista heuristico catalogar aprioristicamente
0s seus discursos como representativos do discurso sindical e associativo na sua globalidade. Para que tal
“extrapolagdo qualitativa” fosse possivel de consubstanciar, seria necessario incluir na analise outras vozes, como
a Federacdo Nacional dos Professores (FNE) e o rol de sindicatos independentes com assento no espaco
institucional de representacdo da classe docente, bem como verificar se, de facto, se evidenciam convergéncias ao
nivel das posi¢cdes por eles defendidas. Consideramos importante analisar, em complemento, os discursos
produzidos por bloguistas e grupos activistas, na medida em que 0s movimentos extra-sindicais providenciam
relevantes pistas interpretativas para a analise sociolégica da acgdo colectiva docente enquadrada
institucionalmente.

Os discursos ideoldgicos e estratégicos das associacdes profissionais e sindicais ndo falam por todos os
professores, nem tdo pouco deverdo ser considerados representativos do seu pensamento, logo, das suas
identidades profissionais pessoais. Existe, aqui, um problema de intermediacdo. Importa ter presente que 0s
discursos profissionais constituem apenas um dos indmeros vectores (actores, contextos e discursos) que
determinam e influenciam a (re)construcéo da identidade profissional pessoal dos professores. Na sequéncia do
raciocinio anterior, seria interessante em projectos ulteriores, analisar a convergéncia/divergéncia, agora, entre as
componentes das identidades profissionais dos professores filiados na FENPROF e na ANP e o contedo
identitario dos discursos veiculados por estas associacdes. Trata-se, precisamente, de verificar quais os elementos

da identidade veiculada (externa) que se encontram mais presentes na identidade profissional pessoal. Uma
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pesquisa desenhada nestes moldes permitiria a posteriori aferir sobre a eficacia da comunicacdo sindical e
associativa, bem como reflectir sobre o poder, a legitimacéo e as dindmicas de apropriacao reflexiva individual
dos discursos profissionais veiculados.

A divulgacdo dos principais resultados empiricos junto da FENPROF e da ANP consta do elenco de
objectivos tracados para cumprir ap6s o término da dissertacdo. Na perspectiva de Giddens, Beck e Lash (2000),
recorde-se, a reflexividade social da vida moderna pressupde que as praticas sociais sejam rotineiramente
(re)avaliadas, (re)interpretadas e (re)estruturadas pelos actores sociais, dotados de cogniscividade, sobretudo
atraves da apropriacdo e aplicacdo reflexiva de conhecimentos produzidos por investigacfes cientificas que
erigem como objecto de estudo essas mesmas praticas nas varias dimensdes que possam assumir na vida social.
Nesta linha, seria interessante verificar se a autopercepcdo que a FENPROF e a ANP detém do perfil da
identidade profissional que defendem e veiculam estratégica e ideologicamente nos discursos formais da sua
autoria coincide, ou ndo, com os elementos identitarios dos modelos normativos da profissionalidade construidos
neste contexto especifico de investigacdo. A experiéncia de confrontacdo entre os modelos de identidade
profissional idealizados/projectados e os construidos cientificamente, permitiria que a FENPROF e a ANP,
actores colectivos reflexivos, pudessem avaliar, repensar e modificar as suas estratégicas de comunicacao
discursiva, os principios orientadores e as linhas de intervencdo das agendas reivindicativas que procuram
legitimar, bem como os conteudos identitarios das representagcbes que enunciam discursivamente sobre a
profissdo e a profissionalidade docente. Esta proposta de investigacdo, pelas peculiaridades que a caracterizam,
constitui um claro indicador do categorico contributo do conhecimento socioldgico para a transformacéo reflexiva
da realidade, ndo raras vezes, esquecido, desvalorizado e relegado para os bastidores do elenco principal dos
objectivos/fins da investigacdo socioldgica. Para finalizar, julgamos pertinente explorar aprofundadamente em
futuros ensaios, a influéncia e o poder dos discursos gestionario, sindical e associativo, enquanto veiculadores de
representacdes, concepgdes, identidades, valores e normas, na (re)construcdo social da realidade profissional
individual e colectiva dos professores, tendo como background teérico-conceptual os pressupostos do
construtivismo social de Peter Berger e Thomas Luckmann ([1966] 2002) e dos seus discipulos, o reportério das
teorias da sociologia fenomenoldgica e da psicologia social. Fica aqui o0 apontamento.

E nossa convicgdo de que a reflexdo esbocada em sede da presente dissertacio represente, qualitativamente,
valor acrescentado para o acumulado patrimonio tedrico existente sobre a analise socioldgica das identidades
profissionais dos professores, especialmente para a (ainda) embrionaria linha de investigacdo que conceptualiza

as associacdes sindicais e profissionais como veiculos de discurso identitario.
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Enquadramento Contextual: quadros sintese
auxiliares
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Quadro 1: Reforma da Administragdo Publica Portuguesa: Instrumentos de Reforma, Frentes de Intervengdo e Linhas

Estratégicas de Acgdo

Instrumentos de Reforma

Frentes de Intervencdo

Linhas Estratégicas de Acgéo

PRACE
Programa de Reestruturagéo
da Administragdo Central do

Estado
(Resolugdo de Conselho de
Ministros n® 124/2005)

Estruturas
Racionalizagio e
reestruturacéo

organizacional

- Modernizar, reestruturar e racionalizar os servi¢os ministeriais centrais, regionais, sub-
regionais e locais;

- Racionalizar e externalizar as fungdes produtivas e de prestagao de servicos;

- Desconcentrar e descentralizar atribui¢bes e competéncias para entidades com niveis
regionais e locais.

- Elevar a qualidade dos servigos prestados aos cidaddos-clientes;

- Colocar a administragdo central mais proxima e dialogante com os cidadéos-clientes;

- Reforcar as fungdes normativa, reguladora e fiscalizadora do Estado;

- Desenvolver servicos partilhados, de nivel ministerial ou inter-ministerial, com o objectivo
de reduzir estruturas e processos funcionalmente redundantes;

- Flexibilizar, desburocratizar e aumentar a comunicacdo horizontal e vertical através da
reducdo de cadeias de comando e da utilizagao alargada de tecnologias de comunicacéo.

(Lei 12-A/2008, 27 de

carreiras da fungdo pablica

SME
. - Efectivos - Criar uma bolsa de supranumerérios constituida por trabalhadores disponiveis para
Sistema de Mobilidade o o - - S .
) Flexibilidade e mobilidade transferéncia entre servigos, departamentos e ministérios em resultado:
Especial - - da reorganizagdo do servico ao qual estavam afectos (extingéo ou integracéo);
. organizacional e no . < .
(Lei n.° 53/2006, de 7 de - da inadaptac&o ao posto de trabalho;
emprego - dos resultados insuficientes da avaliagéo individual do desempenho.
Dezembro)
Vinculos Criagdo de dois Vinculos Contratuais:
Alteracéio do status - Nomeagcéo, para fungBes relacionadas com exercicio de poderes de soberania e de
L autoridade, ou seja, para os trabalhadores que exercam “fungdes soberanas do
contratual dos funcionarios
Estado”;
pablicos - Contrato de Trabalho em Funges Publicas para demais fungées.
- Alinhar o modelo de relagdes de emprego do sector pUblico ao modelo instituido no sector
privado;
- Reducéo do nimero de carreiras sem distin¢éo da area funcional.
SVCR - Criagéo de duas carreiras:
Sistema de Vinculos, Carreiras Carreiras - Carreiras Gerais
e Remuneragdes Reviso da estrutura das - Técnico superior

- Assistente Técnico
- Assistente Operacional

Sistema Integrado de
Auvaliacéo de Desempenho da
Administracéo Publica
(Lei n.° 66-B/2007 de 28 de
Dezembro)

Avaliacdo
Introducdo da avaliagéo
individual de desempenho
dos trabalhadores, dirigentes

€ servigos

Fevereiro) - Carreiras Especiais
- Progresséo na carreira e na escala remuneratdria em funcéo dos resultados da avaliagéo
individual de desempenho e da gestdo de recursos humanos e orgamentais (condicionada
pela capacidade financeira global do sector).
Remuneracdes
Alteragdo da forma de - Aplicagdo de uma tabela remuneratéria universal e uniforme no sector publico;
determinao dos salarios, - Descentralizagdo da gestdo orcamental dos recursos humanos (recrutamento, seleccéo e
B transferéncia de pessoal) para os directores dos servi¢os e departamentos;
recrutamento, selecgdo e - Atribuicdo de prémios aos trabalhadores com desempenho “Excelente”.
transferéncia
SIADAP - Introducéo da avaliagdo individual do despenho dos trabalhadores, directores e servicos;

- Introducéo da gestdo orientada por objectivos;

- Remuneragdes, progressdes, renovagdes de contratos, nomeacdes definitivas para o vinculo
puUblico, transferéncias e mobilidade no emprego, prémios de exceléncia e despedimentos em
func&o dos resultados da avaliacéo individual de desempenho;

- Introducdo de um sistema de quotas (limitacdes administrativas) para o acesso ao topo da
carreira e da escala remuneratoria.
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Anexo B

Trabalho Empirico
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1. Cronograma do Trabalho Empirico
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Legenda: etapas de desenho, planeamento, execuc¢ao, gestdo e avaliacdo da metodologia da investigagdo empirica

Recolha e Analise Documental

. Leitura e Analise Exploratéria dos Documentos Recolhidos: seleccdo da amostra e estruturagdo das grelhas de analise

. Auditoria Académica |

. Andlise de Conteldo dos Discursos

Andlise Quantitativa

. Sistematizagao das Conclusdes Obtidas

Auditoria Académica Il

- Redacgéo do Pré-Documento Final da Dissertacdo

- Auditoria Académica Il1

Redaccdo do Documento Final da Dissertagdo
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2. Tratamento e Analise dos Dados

2.1. Grelhas de Analise Discursiva

Dimens6es

Orientagao ao Trabalho

Contetdos indicativos da concepcéo da profissionalidade
docente veiculada no discurso da Federacéo Nacional dos
Professores (FENPROF)

Educar e ensinar como vocagéo
Orientagéo predominantemente pedagégica

Desafios que as revisdes do Estatuto da Carreira Docente, as alteragdes do Modelo de Gestéo e Administracéo Escolar e a Reforma da Estrutura Curricular colocam a
concepgéo da profissionalidade veiculada no discurso da Federagéo Nacional dos Professores (FENPROF)

XIX Governo Constitucional
Ministro Nuno Crato
Projecto de Regulamentacéo da Avaliacéo do
Desempenho Docente, do Regime Juridico de
Autonomia, Administracéo e Gestéo Escolar e da
Reforma da Estrutura Curricular

XVIII Governo Constitucional
Ministra Isabel Alcada

XVII Governo Constitucional
Ministra Maria de Lurdes Rodrigues
Decreto-Lei n.° 15/2007, de 19 Decreto-Lei n.° 270/2009, de 6 de
de Janeiro Outubro
Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 Decreto-Lei n.° 224/2009, de 11
de Abril de 2008 de Setembro

Decreto-Lei 75/2010, de 23 de Junho

Educar e ensinar como trabalho técnico e instrumental

Funcao do professor

Educar e ensinar como funcdes nucleares da docéncia
Missédo pedagdgica e socializadora

Exercicio de funcdes pedagdgicas, de coordenagdo, administragdo, gestéo, supervisdo e avaliagdo

Papel do Professor na
Sociedade

Centralidade da missdo do professor no sistema publico de ensino e
na sociedade. Responsabilidade social. Missao de servigo ptblico

Responsabilizagao do professor pelas ineficacias e ineficiéncias do sistema publico de ensino e pelos débeis resultados dos indicadores de desempenho educacional
Responsabilidade individual

Papel do Professor na

Autonomia, colegialidade e participacdo nos processos de decisdo
ao nivel da gestdo escolar

Reforgo da participagdo das familias e da comunidade educativa na direccdo estratégica dos estabelecimentos de ensino publico. Criagdo de um 6rgdo uninominal de
administracdo e gestdo escolar: o Director. Criacdo de liderangas fortes no interior da escola. Redugéo da participacéo e da influéncia dos professores na administragdo e gestao

Escola . " . . .
Ethos e Modelo de administragéo e gestéo escolar colegial e democrético estratégica das escolas
Identidades Autoridade pedagégica e profissional Reforco da autoridade gestionéria
Valores e normas definidos autonomamente no seio da classe AT . . . o .
(aspiraio) Profissionalismo imposto externamente por meio de um quadro normativo-legal pensado e construido unilateralmente
“Ethos igualitario” ao longo da carreira Fragmentacéo do “Ethos igualitario™
Normas e Valores da —— — e e E—s —
Profissio Forte cultura e identidade profissional Multiplicacéo e diluicdo de identidades profissionais
Coesdo e unidade enquanto grupo profissional DivisBes e conflitos entre pares
Defesa da profissionalidade docente Defesa dos interesses gestionérios neoliberais
Autonomia e reflexividade no exercicio da profissdo Executores acriticos de ordens impostas top-down e unilateralmente. Actividade ininterruptamente vigiada e controlada
Requalificacdo continua do exercicio da profissdo Desvalorizagéo da formagéo continua
- . . Progresséo na carreira controlada centralmente através da introducéo de um sistema de quotas (limitagdes administrativas) para a obtencao de mencdes qualitativas de Muito Bom
Igualdade e justica na progressao na carreira . Lk . -
e Excelente, bem como para o acesso ao topo da carreira e da escala remuneratéria. Ndo reconhecimento do mérito absoluto.
Igualdade na evolugao Igualdade e cooperacéo entre pares Hierarquias, divisdes, conflitos e competigdes entre pares
profissional Igualdade de estatuto social e profissional entre docentes N « A " - -
. . . . Valorizagdo dos professores que exercam cargos de coordenacdo, | Valorizagdo dos professores que exercam cargos de coordenagdo, supervisdo e avaliagdo:
independentemente do escaldo em que estejam posicionados e das . L . L N .
- " superviséo e avaliagéo: Professores Titulares professores posicionados pelo menos no quarto escaldo da estrutura da carreira
Colegialidade fungdes que exercam
Profissional Estratificagéo da carreira em duas categorias hierarquizadas: Professor e
Carreira profissional Gnica Professor Titular Carreira docente estruturada numa Unica categoria
Estrutura organizacional Hierarquizagéo de funces e responsabilidades

horizontal e colectiva

Uniformizacdo da classe sem lideres, hierarquias e diferenciacéo
entre pares

Diferenciagéo dos professores e criagdo de liderancas fortes no interior das escolas

Promocéo do trabalho em equipa e da cooperagéo entre pares

Promocao de uma cultura de individualismo competitivo
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Autonomia e
Poderes
Profissionais

Dimenstes

Autonomia e Co-
regulacéo da
Profisséo

Contetidos indicativos da concepcéo da profissionalidade docente veiculada no discurso
da Federagdo Nacional dos Professores (FENPROF)

Reforgar a autonomia da profissdo docente face a tutela

Desafios que as revisdes do Estatuto da Carreira Docente, as alteragdes do Modelo de Gestéo e Administracéo Escolar e a Reforma da Estrutura Curricular
colocam a concepcéo da profissionalidade veiculada no discurso da Federagéo Nacional dos Professores (FENPROF)

XIX Governo Constitucional
Ministro Nuno Crato

XVIII Governo Constitucional
Ministra Isabel Alcada

XVII Governo Constitucional
Ministra Maria de Lurdes Rodrigues

Decreto-Lei n.° 270/2009, de 6
de Outubro
Decreto-Lei n.° 224/2009, de
11 de Setembro

Decreto-Lei n.° 15/2007, de 19 de
Janeiro
Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de
Abril de 2008

Decreto-Lei 75/2010, de 23 de Junho

Reforgo dos mecanismos de controlo e regulacéo do exercicio da profissdo por parte do Estado

Projecto de Regulamentacdo da Avaliagéo do

Desempenho Docente, do Regime Juridico de

Autonomia, Administracao e Gestéo Escolar e
da Reforma da Estrutura Curricular

Regulacéo do
Acesso & Carreira

Acesso a carreira mediante:
- Detencdo de habilitagbes profissionais legalmente exigidas para a docéncia no nivel de
ensino e grupo de recrutamento a que se candidatam;
- Realizacdo de um periodo probatdrio, sujeito a avaliagdo e destinado a verificar a
capacidade de adequagéo do docente ao perfil de desempenho profissional exigivel

Realizacdo de uma prova nacional de avaliacdo de conhecimentos e competéncias para ingresso na carreira
Controlo centralizado e contengéo de acesso a profissao e a carreira docente

Regulacéo da
Progresséo na

Progressdo na carreira mediante o tempo de servico, a frequéncia de médulos de formacéo
continua e da atribuicdo da mencéo qualitativa de Bom em sede da avaliagdo do desempenho
realizada apenas nas transi¢des de escaldo (de quatro em quatro anos). Progressdo sem
dependéncia do nimero de vagas disponiveis

Progresséo na carreira mediante:
- 0s resultados da avaliagdo individual do desempenho de
periodicidade bienal: obter pelo menos a classificagdo de Bom
- da frequéncia, com aproveitamento, de médulos de formagéo
continua
- da realizacdo de uma prova publica para o acesso a categoria de
professor titular

Progresséo na carreira mediante:
- 0s resultados da avaliagdo individual do desempenho de periodicidade bienal: obter pelo
menos a classificacdo de Bom
- da frequéncia, com aproveitamento, de médulos de formacéo continua
- da abertura de concursos e das vagas disponiveis para efeitos de progressao

Carreira . . .
- da abertura de concurso e das vagas disponiveis para efeitos de
progressao
. T - N . N . Introdugéo de mecanismos de discriminacéo negativa. Reforco dos efeitos positivos da obtengdo das mencdes qualitativas de mérito Muito Bom e
Mecanismos de discriminacdo positiva (progressdo na carreira e aceleracdo do ritmo de P . . . o . o .
" . M " N " oo Lo Controlo administrativo e politico da progresséo na carreira baseado em Excelente, as quais, quando atribuidas consecutivamente, conferem o direito a bonificagdes de
progressdo) e negativa (ndo progressdo) em funcdo das mencdes qualitativas atribuidas . ) N . N . .
critérios de ordem financeira tempo de servico para efeitos de progressao na carreira e na escala remuneratoria.
Avaliagdo do desempenho gue vise uma constante requalificacdo das praticas, reforce a | Avaliagdo como forma de controlar politica e administrativamente a qualidade do desempenho profissional dos professores/educadores e regular a progressao na carreira e na
qualidade do desempenho do docente e do ensino piblico. Modelo de avaliagdo alicercado | escala remuneratéria
em principios pedagégicos Modelo de avaliacdo orientado por objectivos economicistas e politicos
Modelo de avaliagdo do desempenho que detenha efeitos absolutos na progresséo na carreira | Remuneracdes, ingresso e progresséo na carreira, renovagdes de contratos, nomeacdes definitivas, prémios de exceléncia e despedimentos em funcdo dos resultados da
i e na escala remuneratéria avaliacdo individual de desempenho
Autonomia e

Regulacéo da
Gestéo e Avaliagdo
do Desempenho

Reconhecer e premiar o mérito, a qualidade, a competéncia e a exceléncia sem restricdes
administrativas

Introdugéo de um sistema de quotas (limitagdes administrativas) para a obtencdo de mencdes qualitativas de Muito Bom e Excelente, bem como para o acesso ao topo da
carreira e da escala remuneratéria. Nao reconhecimento do mérito absoluto.

Avaliacdo rigorosa, objectiva, justa, reflexiva, transparente, de pendor formativo e
pedagdgico que promova a cooperagéo entre pares e o trabalho em equipa

Avaliagdo burocrética, subjectiva e de matriz punitiva que promove o individualismo e a competicdo entre pares Avaliagdo Formativa

Profissional e — - — - — — - — - — —
Regime de avaliacdo que valorize e dignifique a carreira e o exercicio da profissdo docente Regime de avaliagdo que desvaloriza a profissdo e coloca entraves ao seu exercicio
Modelo de avaliagéo participado e negociado Modelo de avaliagdo imposto externamente
Autonomia e colegialidade nos procedimentos de avaliacéo
Institucionalizacdo de um regime de co-avaliagcdo: os professores/educadores devem ser | Introdugéo de uma escala hierarquica ao longo de todo o processo de avaliagdo
avaliados mas também avaliadores
Autoridade pedagégica na sala de aula, autonomia e privatismo no desempenho das - .
L pedagog P s Controlo e avaliago da qualidade do desempenho do docente
. actividades com os alunos
Autoridade - — — — —
. Autoridade pedagdgica e profissional para regular a profissdo e estabelecer os principios . . .
Pedagdgica e . L Autoridade politica tecnocratica
i orientadores do seu exercicio
Profissional

Reformas educativas orientadas por principios pedagégicos, que visem melhorar a qualidade
dos servicos publicos de educacéo e o desempenho profissional dos professores/educadores

Instrumentalizacdo financeira e politica das reformas educativas

Reflexividade
Profissional

Auto-reflexdo critica sobre a sua prética profissional

Prética profissional técnica, instrumental e acritica

Professor Reflexivo

Professor Funcionario

Dialogo social e
participagdo na
definicao de novas
medidas de politica
educativa

Cultura de didlogo e de participacdo democratica na construcdo de um modelo de
profissionalidade

Imposicéo unilateral e tecnocrata de normas e de um modelo de profissionalidade. Postura antinegocial, antisindical e antidemocratica do ME

Auscultacao e participagéo das organizagdes sindicais no ambito da concepgéo, negociagéo,
implementagéo e avaliagéo de projectos de politica educativa

Implementagdo de medidas com ou sem professores e associagdes sindicais
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Dimenstes

Direito a condigdes de
trabalho condignas

Contetdos indicativos da concepcéo da
profissionalidade docente veiculada no discurso da
Federacéo Nacional dos Professores (FENPROF)

Horério de trabalho que possibilite o desenvolvimento de
uma boa prética pedagégica. Organizacdo do horario de
trabalho pedagogicamente compativel com a fungéo/cargo
desempenhado e as responsabilidades que lhes estédo
associadas

Desafios que as revisdes do Estatuto da Carreira Docente, as alteragdes do Modelo de Gestao e Administracdo Escolar e a Reforma da Estrutura Curricular colocam a
concepcéo da profissionalidade veiculada no discurso da Federagao Nacional dos Professores (FENPROF)

XIX Governo Constitucional
Ministro Nuno Crato

XVII1 Governo Constitucional
Ministra Isabel Alcada

XVII Governo Constitucional
Ministra Maria de Lurdes Rodrigues
Decreto-Lei n.° 15/2007, de 19 de Decreto-Lei n.° 270/2009, de 6 de
Janeiro Outubro
Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de Decreto-Lei n.° 224/2009, de 11 de
Abril de 2008 Setembro

Projecto de Regulamentacéo da Avaliacéo do

Desempenho Docente, do Regime Juridico de

Autonomia, Administracéo e Gestéo Escolar e
da Reforma da Estrutura Curricular

75/2010, de 23 de Junho

Desregulagéo e extenséo do horario de trabalho dos professores
Horério de trabalho pedagdgica e intelectualmente inaceitavel no que diz respeito ao exercicio da componente néo lectiva e impulsionar de uma crescente degradagéo da produtividade e
qualidade do servico docente

Econdémica

Direitos Clima de trabalho colegial que promova a motivagao € a . . o 5 individuali iti
Laborais Degradagéo do clima de trabalho, desmotivacéo, desgaste pessoal, profissional e promogéo de uma cultura individualista e competitiva
cooperagéo entre pares
Direitos sindicais Liberdade de exercicio de actividades sindicais Alteracdo da lei sindical: limitagdo do campo de intervengdo dos sindicatos e desrespeito pela liberdade de exercicio de actividades sindicais
Direito a negociagéo colectiva Desvalorizagcdo em contexto negocial das organizagdes sindicais enquanto legitimos representantes dos professores na defesa dos seus interesses sociais, profissionais e laborais
Direito a estabilidade . . . . . . . . . -
.. Promogéo de regimes de vinculagéo estéveis Medidas de politica educativa que contribuem para o aumento do desemprego, da precariedade e instabilidade laboral dos professores contratados
profissional e no emprego
Construcdo social, politica e discursiva da incompeténcia do professor e proliferagao de pejorativos juizos de valor que colocam em causa a sua honorabilidade profissional:
Valorizagéo Social Respeito, confianga, dignificacéo e valorizacao da classe - Culpabilizacéo dos docentes pelos insucessos educativos, pelas ineficacias e ineficiéncias do desempenho do sistema publico de educagéo
- Desconfianga relativamente a qualidade e produtividade do desempenho dos professores
Valorizagdo do exercicio da profissdo docente no plano .
. L Cortes e congelamentos dos salérios e progressées
material e profissional
Estatuto e Reforco da participagdo activa dos professores e das N T N - T,
L Q " P . .p g p~ Imposicéo unilateral e tecnocrata de um modelo de profissionalidade. Concepgéo de normas reguladoras da profissdo com ou sem professores, com ou sem associagdes sindicais e
Prestigio associagdes sindicais na concepcdo de normas rofissionais
Social Valorizag&o Profissional e reguladoras da profissao P

Distintividade e centralidade da fungéo do professor

Oferta excessiva de professores

Progresséo na carreira e na escala remuneratéria baseada
no mérito absoluto sem dependéncia de vagas e
limitagdes administrativas (sistema de quotas) controladas
politicamente

Desvalorizagdo do tempo de servico. A Progressdo na carreira depende das mengdes qualitativas atribuidas em sede da avaliagéo individual do desempenho sujeita a quotas e das vagas
disponiveis para efeitos progressao
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Dimenstes

Orientagdo ao Trabalho

Contetdos indicativos da concepcéo da profissionalidade
docente veiculada no discurso da Associacédo Nacional dos
Professores (ANP)

Educar e ensinar como vocacao
Orientacéo predominantemente pedagdgica

Desafios que as revisdes do Estatuto da Carreira Docente, as alteragdes do Modelo de Gestao e Administracéo Escolar e a Reforma da Estrutura Curricular colocam a
concepcéo da profissionalidade veiculada no discurso da Associacdo Nacional dos Professores (ANP)

XIX Governo Constitucional
Ministro Nuno Crato
Projecto de Regulamentac&o da Avaliacéo do
Desempenho Docente, do Regime Juridico de
Autonomia, Administracéo e Gestao Escolar e da
Reforma da Estrutura Curricular

XVIII Governo Constitucional
Ministra Isabel Alcada

XVII Governo Constitucional
Ministra Maria de Lurdes Rodrigues
Decreto-Lei n.° 15/2007, de 19 Decreto-Lei n.° 270/2009, de 6 de
de Janeiro Outubro
Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 Decreto-Lei n.° 224/2009, de 11
de Abril de 2008 de Setembro

Decreto-Lei 75/2010, de 23 de Junho

Educar e ensinar como trabalho técnico e instrumental

Funcao do professor

Educar e ensinar como fungdes nucleares da docéncia
Missdo pedagégica e socializadora

Exercicio de funcdes pedagdgicas, de coordenagdo, administragdo, gestdo, supervisdo e avaliagdo

Papel do Professor na
Sociedade

Centralidade da misséo do professor no sistema publico de ensino e
na sociedade. Responsabilidade social. Missao de servico publico

Responsabilizagao do professor pelas ineficacias e ineficiéncias do sistema publico de ensino e pelos débeis resultados dos indicadores de desempenho educacional
Responsabilidade individual

Papel do Professor na
Escola

Autonomia, colegialidade e participagéo nos processos de decisdo
a0 nivel da gestdo escolar
Modelo de administracao e gestdo escolar colegial e democratico

Reforgo da participagdo das familias e da comunidade educativa na direccdo estratégica dos estabelecimentos de ensino publico. Criagdo de um 6rgdo uninominal de
administracdo e gestdo escolar: o Director. Criacdo de liderancas fortes no interior da escola. Redugéo da participacéo e da influéncia dos professores na administragéo e gestado
estratégica das escolas

Ethos e Autoridade e autonomia pedagdgica e profissional: autonomia e
Identidades auto-regulagdo da profissao. Valores e normas definidos | Reforco daautoridade gestionaria. Profissionalismo imposto externamente por meio de um quadro normativo-legal pensado e construido unilateralmente
autonomamente no seio da classe (aspiracdo)
“Ethos igualitario™ ao longo da carreira Fragmentagdo do “Ethos igualitario™
Defesa da Profissionalidade docente Defesa dos interesses gestionérios neoliberais
Normas e Valores da —— — -
. Forte cultura e identidade profissional. Coeséo e unidade enquanto - - I I
Profissao . . Multiplicagéo e diluicéo de identidades profissionais
grupo profissional (aspiragéo)
Etica e deontologia Cadigo de conduta imposto. N&o reconhecimento do direito a arquitectura de um cédigo de ética e deontologia profissional
Distintividade e centralidade da funcéo do professor Oferta excessiva de professores
Autonomia e reflexividade no exercicio da profissdo Executores acriticos de ordens impostas top-down e unilateralmente. Actividade ininterruptamente vigiada e controlada
Requalificagdo continua do exercicio da profissdo Desvalorizagéo da formagéo continua
. A . . Progressdo na carreira controlada centralmente através da introdugdo de um sistema de quotas (limitagdes administrativas) para a obtengdo de mengdes qualitativas de Muito
Igualdade na evolugéo Igualdade e justica na progresséo na carreira . P . .
rofissional Bom e Excelente, bem como para o acesso ao topo da carreira e da escala remuneratéria. Ndo reconhecimento do mérito absoluto.
P Igualdade e cooperagéo entre pares Hierarquias, divisdes, conflitos e competigdes entre pares
Estratificagéo da carreira em duas categorias hierarquizadas: Professor e
- Carreira profissional tnica Professor Titular Carreira docente estruturada numa Unica categoria
Colegialidade . o " -
. Hierarquizacdo de funcdes e responsabilidades
Profissional

Estrutura organizacional
horizontal e colectiva

Uniformizacdo da classe sem lideres, hierarquias e diferenciacdo
entre pares

Diferenciagéo dos professores e criacdo de liderangas fortes no interior das escolas

Igualdade de estatuto social e profissional entre docentes
independentemente do escaldo em que estejam posicionados, das
funcdes que exercam e do grau ou nivel de ensino onde leccionam

Valorizagéo dos professores que exergam cargos de direcgéo, coordenagéo, superviséo e avaliacédo
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Autonomia
e Poderes
Profissionais

Dimensdes

Autonomia e
Auto-
regulacéo da
Profissao

Contetdos indicativos da concepcéo da profissionalidade docente veiculada no discurso da

Associagao Nacional de Professores (ANP)

Reconhecimento do direito & auto-regulacdo da profissdo docente

Desafios que as revisdes do Estatuto da Carreira Docente, as alteragdes do Modelo de Gestéo e Administracéo Escolar e a Reforma da Estrutura
Curricular colocam a concepcéo da profissionalidade veiculada no discurso da Associacéo Nacional dos Professores (ANP)

XIX Governo Constitucional
Ministro Nuno Crato

XVII1 Governo Constitucional
Ministra Isabel Alcada

XVII Governo Constitucional
Ministra Maria de Lurdes Rodrigues

Decreto-Lei n.° 270/2009, de
6 de Outubro
Decreto-Lei n.° 75/2008, 22 de Decreto-Lei n.° 224/2009, de
Abril de 2008 11 de Setembro
Reforgo dos mecanismos de controlo e regulacéo do exercicio da profissédo por parte do Estado

Decreto-Lei n.° 15/2007, de 19 de
Janeiro

Projecto de Regulamentac&o da Avaliacéo de

Desempenho Docente, do Regime Juridico do

Autonomia, Administracéo e Gestéo Escolar e
da Reforma da Estrutura Curricular

Decreto-Lei 75/2010, de 23 de Junho

Construgdo de um Estatuto Profissional para além das concepcdes politicas e ideoldgicas das sucessivas
equipas ministeriais

Dependéncia da classe em relagédo ao poder politico

Prética profissional orientada por um corpus de normas, valores e principios éticos inerentes ao exercicio
da profisséo docente: consagragdo de um Cédigo de Etica e Deontologia Profissional

Prética profissional e carreira reguladas pela tutela. Respeitar o codigo de conduta profissional do funcionalismo publico

Regulacéo do
Acesso &
Carreira

Acesso a carreira mediante:
- Detengéo de habilitagdes profissionais legalmente exigidas para a docéncia no nivel de ensino e
grupo de recrutamento a que se candidatam;
- Um ano de indugdo na profissdo, sujeito a avaliacdo e destinado a verificar a capacidade de
adequacdo do docente ao perfil de desempenho profissional exigivel

Realizacdo de uma prova nacional de avaliagéo de conhecimentos e competéncias para ingresso na carreira
Controlo centralizado e contencao de acesso a profissdo e a carreira docente

Regulacéo da
Progresséo na

Progresséo na carreira mediante o tempo de servico, a frequéncia de médulos de formagéo continua e da
atribuicdo da mencdo qualitativa de Bom em sede da avaliagdo do desempenho. Progresséo sem
dependéncia do nimero de vagas disponiveis

Progresséo na carreira mediante:
- os resultados da avaliagdo individual do desempenho de
periodicidade bienal: obter pelo menos a classificacdo de Bom
- da frequéncia, com aproveitamento, de mddulos de formacao
continua
- da realizagdo de uma prova publica para o acesso a categoria de
professor titular

Progresséo na carreira mediante:
- 0s resultados da avaliacdo individual do desempenho de periodicidade bienal: obter pelo
menos a classificacdo de Bom
- da frequéncia, com aproveitamento, de modulos de formacao continua
- da abertura de concursos e das vagas disponiveis para efeitos de progressao

Carreira . oo .
- da abertura de concurso e das vagas disponiveis para efeitos de
progressao
. o - N . N . N Introdugéo de mecanismos de discriminagéo negativa. Reforco dos efeitos positivos da obtencdo das mencGes qualitativas de mérito Muito Bom e
Mecanismos de discriminagdo positiva (progressdo na carreira e aceleragdo do ritmo de progressdo) e I - ~ . . L . o o
. M M N ~ - o Controlo administrativo e politico da progressdo na carreira baseado Excelente, as quais, quando atribuidas consecutivamente, conferem o direito a bonificacdes de
negativa (néo progresséo) em fungéo das mencdes qualitativas atribuidas s ) . i . " . -
em critérios de ordem financeira tempo de servico para efeitos de progresséo na carreira e na escala remuneratéria.
. . e . . Avaliagéo como forma de controlar politica e administrativamente a qualidade do desempenho profissional dos professores/educadores e regular a progressdo na carreira e
Avaliagéo do desempenho que vise uma constante requalificagdo das praticas, reforce a qualidade do -
P R L - na escala remuneratéria
desempenho do docente e do ensino pblico. Modelo de avaliagéo alicercado em principios pedagdgicos BV - . -
Autonomia e Modelo de avaliagdo orientado por objectivos economicistas e politicos
5 - . " . Remuneragdes, ingresso e progressdo na carreira, renovacdes de contratos, nomeagdes definitivas, prémios de exceléncia e despedimentos em funcéo dos resultados da
Regulacgo da | jogelo de avaliagio do desempenho que detenha efeitos absolutos na progresséo na carreira e na escala uneragoes, ing prog ¢ ¢ P P ¢
Gestio e remuneratéria avaliagéo individual de desempenho
Avaliagzo do . - . I P - I Introdugéo de um sistema de quotas (limitagdes administrativas) para a obtencéo de mencdes qualitativas de Muito Bom e Excelente, bem como para o0 acesso ao topo da
Reconhecer e premiar 0 mérito, a qualidade, a competéncia e a exceléncia sem restrigdes administrativas . U . P
Desempenho carreira e da escala remuneratdria. N&o reconhecimento do mérito absoluto.
Profissional oA TR . . P s fe B . . o -
Avaliacéo rigorosa, objectiva, justa, reflexiva, transparente, de pendor formativo e pedagégico que | Avaliagdo burocrética, subjectiva e de matriz punitiva que promove o individualismo e a competicdo entre pares
promova a cooperacéo entre pares e o trabalho em equipa Auvaliacdo Formativa
Autoridade pedagégica na sala de aula, autonomia e privatismo no desempenho das actividades com os - "
. pedagog P P Controlo e avaliagéo da qualidade do desempenho do docente
Autonomia e alunos
autoridade Autoridade pedagégica e profissional para regular a profisséo e estabelecer os principios orientadores do . - -
- B 'p 9°9 P P 9 P princip Autoridade politica tecnocrética
pedagdgica e seu exercicio
profissional Reformas educativas orientadas por principios pedagdgicos, que visem melhorar a qualidade dos

servigos publicos de educagéo e o desempenho profissional dos educadores/professores

Instrumentalizacdo financeira e politica das reformas educativas

Reflexividade
Profissional

Auto-reflexdo critica sobre a sua prética profissional

Prética profissional técnica, instrumental e acritica

Professor Reflexivo

Professor Funcionario

Dialogo social
e participagao
na definicéo de
novas medidas
de politica
educativa

Cultura de diélogo e de participagdo democratica: Auscultagéo e participacéo das organizagdes sindicais
no ambito da concepcdo, negociacdo, implementacdo e avaliacdo de projectos de politica educativa:
Professores e educadores como co-autores das politicas educativas

Imposicao unilateral e tecnocrata de normas. Postura antinegocial, antisindical e antidemocrética do ME
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Estatuto e
Prestigio
Social

Dimensdes

Valorizagao Social

Contetdos indicativos da concepcéo da
profissionalidade docente veiculada no discurso da
Associagdo Nacional dos Professores (ANP)

Respeito, confianga, dignificacao e valorizacéo da classe

Desafios que as revisdes do Estatuto da Carreira Docente, as alteragdes do Modelo de Gestdo e Administragado Escolar e a Reforma da Estrutura Curricular colocam a
concepcéo da profissionalidade veiculada no discurso da Federagdo Nacional dos Professores (FENPROF)

XVII Governo Constitucional XVII1 Governo Constitucional XIX Governo Constitucional
Ministra Maria de Lurdes Rodrigues Ministra Isabel Algada Ministro Nuno Crato
Decreto-Lei n.° 15/2007, de 19 de Decreto-Lei n.° 270/2009, de 6 de Projecto de Regulamentacéo da Avaliacéo do
Janeiro Outubro : Desempenho Docente, do Regime Juridico de
Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de Decreto-Lei n.° 224/2009, de 11 de DEEREe-LEN TR, (DA DI Autonomia, Administracéo e Gestao Escolar e
Abril de 2008 Setembro da Reforma da Estrutura Curricular
Construcéo social, politica e discursiva da incompeténcia do professor e proliferagdo de pejorativos juizos de valor que colocam em causa a sua honorabilidade profissional:
- Culpabilizagéo dos docentes pelos insucessos educativos, pelas ineficacias e ineficiéncias do desempenho do sistema publico de educagéo
- Desconfianca relativamente a qualidade e produtividade do desempenho dos professores

Valorizagéo Profissional e
Econémica

Valorizacdo do exercicio da profissdo docente no plano
material e profissional

Cortes e congelamentos dos salarios e progressdes

Conciliar a revalorizagdo profissional da classe com os
imperativos de racionalizacdo de recursos e de contencéo
da despesa publica

Racionalizagéo de recursos e de contencéo da despesa publica como prioridade

Reconhecimento do direito a auto-regulacéo da profissao

Regulagdo da profissdéo monopolizada pelo Estado

Etica e deontologia

Nao reconhecimento do direito a arquitectura de um cédigo de ética e deontologia profissional

Distintividade e centralidade da fungéo do professor

Oferta excessiva de professores

Reforco da participacdo activa dos professores e das
associagdes sindicais na concepcdo de normas
reguladoras da profissao

Imposicgéo unilateral e tecnocrata de um modelo de profissionalidade. Concepcéo de normas reguladoras da profissio com ou sem professores, com ou sem associacdes sindicais e
profissionais

Progresséo na carreira e na escala remuneratéria baseada
no mérito absoluto sem dependéncia de vagas e
limitagdes administrativas (sistema de quotas) controladas
politicamente

Desvalorizagéo do tempo de servico. A Progressdo na carreira depende das mengdes qualitativas atribuidas em sede da avaliagdo individual do desempenho sujeita a quotas e das vagas
disponiveis para efeitos progressao
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2.2. Tabelas de Frequéncias

Quadro 5: Tabela de Frequéncias relativa a analise quantitativa dos elementos dos modelos normativos da profissionalidade veiculados no discurso da FENPROF

Dimensdes

Conteudos indicativos da concepcéo da profissionalidade docente veiculada no discurso da Federagdo Nacional dos Professores (FENPROF)

Educar e ensinar como vocacao

Orientagéo ao Trabalho . . . 8
¢ Orientagdo predominantemente pedagégica
. Educar e ensinar como fungdes nucleares da docéncia
Funcéo do Professor . - . 6
Missédo pedagégica e socializadora
Papel do Professor na Sociedade Centralidade da misséo do professor no sistema publico de ensino e na sociedade. Responsabilidade Social. Miss&o de servigo publico 11
Autonomia, colegialidade e participagéo nos processos de decis&o ao nivel da gestéo escolar
Papel do Professor na Escola _g_ N P N pa¢ P R . 9 19
Modelo de administracéo e gestdo escolar colegial e democratico
Ethos e Identidades Valores e normas definidos autonomamente no seio da classe 7
“Ethos igualitario” ao longo da carreira 32
Forte cultura e identidade profissional 19
L Coeséo e unidade enquanto grupo profissional 24
Normas e Valores da Profissao —
Defesa da profissionalidade docente 22
Distintividade e centralidade da fungdo 17
Reflexividade no exercicio da profissdo 15
Requalificacao continua do exercicio da profissdo 14
Dimenséo: Total 150
Eixo: Total 194
~ Igualdade e justica na progresséo na carreira 22
Igualdade na Evolugdo —
L Igualdade e cooperagdo entre pares 16
Profissional - —
Colegialidad Dimensé&o: Total 38
olegialidade - — ——
g. . Carreira profissional tnica 19
Profissional L - — - - - - —x
Estrutura Organizacional Uniformizacéo da classe sem lideres, hierarquias e diferenciagéo entre pares 8
Horizontal e Colectiva Promocéo do trabalho em equipa e da cooperacéo entre pares 12
Igualdade de estatuto social e profissional entre docentes independentemente do escalédo em que estejam posicionados e das funcdes que exercam 10
Dimensé&o: Total 49
Eixo: Total 87
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Quadro 5: Tabela de Frequéncias relativa a analise quantitativa dos elementos dos modelos normativos da profissionalidade veiculados no discurso da FENPROF (cont.)

Dimensdes

Autonomia e Co-

Conteudos indicativos da concepcéo da profissionalidade docente veiculada no discurso da Federagdo Nacional dos Professores (FENPROF)

Frequéncias

- L Reforcar a autonomia da profisséo docente face a tutela. Co-regulacéo em parceria com o Estado 7
regulacéo da Profisséo
. . Acesso a carreira mediante:
Regulagio dq Acesso a - Detencéo de habilitagdes profissionais legalmente exigidas para a docéncia no nivel de ensino e grupo de recrutamento a que se candidatam; 16
Carreira - Realizacdo de um periodo probatdrio, sujeito a avaliagéo e destinado a verificar a capacidade de adequagéo do docente ao perfil de desempenho profissional exigivel
Progressdo na carreira mediante o tempo de servico, a frequéncia de médulos de formagéo continua e da atribuicdo da mengéo qualitativa de Bom em sede da avaliagédo do desempenho realizada apenas nas 2
Regulacdo da Progress&o transi¢des de escaldo (de quatro em quatro anos). Progresséo sem dependéncia do niimero de vagas disponiveis
na Carreira Mecanismos de discriminacao positiva (progressao na carreira e aceleragdo do ritmo de progressao) e negativa (ndo progresséo) em funcéo das mengdes qualitativas atribuidas 16
Dimensé&o: Total 45
Avaliagéo do desempenho que vise uma constante requalificacdo das praticas, reforce a qualidade do desempenho do docente e do ensino publico. Modelo de avaliacao alicercado em principios pedagdgicos 24
Modelo de avaliagdo do desempenho que detenha efeitos absolutos na progresséo na carreira e na escala remuneratéria 34
Reconhecer e premiar o mérito, a qualidade, a competéncia e a exceléncia sem restrices administrativas
Autonomia e Regulagéo Avaliacéo objectiva, justa, reflexiva, transparente, de pendor formativo e pedagdgico que promova a cooperagéo entre pares e o trabalho em equipa 28
Autonomia e da Gestéo e Avaliagéo do — — ¥
Poderes Desempenho Profissional Modelo d_e avallagafo Pammpado e neg_oaado i 15
Profissionais Autonomia e colegialidade nos procedimentos de avaliacédo 9
Institucionalizagéo de um regime de co-avaliagao: os professores devem ser avaliados mas também avaliadores
Dimensé&o: Total 110
Autoridade pedagégica na sala de aula, autonomia e privatismo no desempenho das actividades com os alunos 9
Autoridade Pedagégica e Autoridade pedagégica e profissional para regular a profisséo e estabelecer os principios orientadores do seu exercicio 7
Profissional Reformas educativas orientadas por principios pedagdgicos, que visem melhorar a qualidade dos servigos publicos de educacéo e o desempenho profissional dos professores 12
Dimenséo: Total 28
Auto-reflexdo critica sobre a sua prética profissional 8
Reflexividade Profissional Professor Reflexivo 7
Dimens&o: Total 15
Dialogo social e Cultura de dialogo e de participacdo democratica na construcdo de um modelo de profissionalidade 22
participagdo na definicdo | Auscultago e participagéo das organizagdes sindicais no ciclo de vida das politicas educativas 19
de novas medidas de . N
politica educativa Dimenséo: Total 41
Eixo: Total 262
Horério de trabalho que possibilite o desenvolvimento de uma boa pratica pedagdgica. Organizacdo do horario de trabalho pedagogicamente compativel com a funcdo/cargo desempenhado e as 15
Direito a Condicdes de responsabilidades que Ihes estdo associadas
Trabalho Condignas Clima de trabalho colegial que promova a motivacéo e a cooperacdo entre pares 12
L Dimenséo: Total 27
LDa: t;zl::iss Liberdade de exercicio de actividades sindicais 6
Direitos Sindicais Direito a negociagéo colectiva 10
Dimens&o: Total 16
Di_rei_to & estabilidade Promog&o de regimes de vinculago estaveis 19
profissional e no emprego
Eixo Total 62
Valorizagéo Social Respeito, confianga, dignificacio e valorizagéo da classe 39
Valorizagao do exercicio da profissdo docente no plano material e profissional 20
Estatuto e - - P — - e < —
Prestigio Social Valorizac&o ?r9f|ss|ona| e R?fcfrg? fja pamupaqao' activa dos prf)fessores e das associagdes sindicais na concepgéo de normas reguladoras da profissao 41
Econémica Distintividade e centralidade da funcao do professor 17
Progressédo na carreira e na escala remuneratoria baseada no mérito absoluto sem dependéncia de vagas e limitagdes administrativas (sistema de quotas) controladas politicamente 51
Dimenséo: Total 129
Eixo: Total 168
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Quadro 6: Tabela de Frequéncias relativa a analise quantitativa dos elementos dos modelos normativos da profissionalidade veiculados no discurso da ANP

Dimensdes

Orientacdo ao Trabalho

Contetdos indicativos da concepcéo da profissionalidade docente veiculada no discurso da Associacéo Nacional dos Professores (ANP)

Frequéncias

. . . 5
Orientagdo predominantemente pedagégica
. Educar e ensinar como fungdes nucleares da docéncia
Funcéo do professor R L. . 11
Misséo pedagégica e socializadora
Papel do Professor na Sociedade Centralidade da missdo do professor no sistema ptblico de ensino e na sociedade. Responsabilidade Social. Missdo de servico publico 14
Autonomia, colegialidade e participagdo nos processos de deciséo ao nivel da gest&o escolar
Papel do Professor na Escola _g_ P N pag o . ) g 6
Modelo de administragéo e gestéo escolar colegial e democrético
. Valores e normas definidos autonomamente no seio da classe (aspiragéo) 105
Ethos e Identidades o 0 — -
Ethos igualitario” ao longo da carreira 15
Defesa da profissionalidade docente 23
Forte cultura e identidade profissional (aspiragéo) 10
Normas e Valores da Profissao Coesao e unidade enquanto grupo profissional (aspiragéo) 6
Etica e deontologia 52
Distintividade e centralidade da fungéo do professor 25
Reflexividade no exercicio da profissao 15
Requalificacao continua do exercicio da profissdo 18
Dimenséo: Total 269
Eixo: Total 305
Igualdade na evolugdo Igualdade e justica na progresséo na carreira 12
profissional Igualdade e cooperacéo entre pares 20
- Dimensé&o: Total 32
Colegialidade - — -
L Carreira profissional Ginica 19
Profissional L - — = - - - —
Estrutura organizacional Uniformizacéo da classe sem lideres, hierarquias e diferenciagéo entre pares 7
horizontal e colectiva Igualdade de estatuto social e profissional entre docentes independentemente do escaldo em que estejam posicionados, das fungdes que exergam e do grau ou nivel 3
de ensino ondem leccionam
Dimensé&o: Total 29
Eixo: Total 61
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Quadro 6: Tabela de Frequéncias relativa a analise quantitativa dos elementos dos modelos normativos da profissionalidade veiculados no discurso da ANP (cont.)

Dimensdes

Contetidos indicativos da concepcéo da profissionalidade docente veiculada no dis

0 da Associacao Nacional dos Professores (ANP)

Frequéncias

Reconhecimento do direito a auto-regulagéo da profissdo docente 89
Autonomia e Auto- Construcao de um Estatuto Profissional para além das concepgdes politicas e ideoldgicas das sucessivas equipas ministeriais 16
regulacéo da Profisséo Prética profissional orientada por um corpus de normas, valores e principios éticos inerentes ao exercicio da profissio docente: consagragdo de um Cédigo de Etica e Deontologia Profissional 52
Dimensé&o: Total 157
~ N Acesso a carreira mediante:
Regulacéo do Acesso a - T . - B . .
Carreira - Detencéo de habilitacdes profissionais legalmente exigidas para a docéncia no nivel de ensino e grupo de recrutamento a que se candidatam; 7
- Um ano de inducéo na profisséo, sujeito a avaliacéo e destinado a verificar a capacidade de adequacao do docente ao perfil de desempenho profissional exigivel
Progresséo na carreira mediante o tempo de servico, a frequéncia de médulos de formagao continua e da atribuicdo da mencéo qualitativa de Bom em sede da avaliagédo do desempenho. Progressdo sem 6
Regulagéo da Progresséo dependéncia do niimero de vagas disponiveis
na Carreira Mecanismos de discriminacéo positiva (progresséo na carreira e aceleragdo do ritmo de progresséo) e negativa (ndo progresséo) em funcéo das mencdes qualitativas atribuidas 9
Dimenséo: Total 15
Auvaliacéo do desempenho que vise uma constante requalificacdo das praticas, reforce a qualidade do desempenho do docente e do ensino piblico. Modelo de avaliacao alicercado em principios pedagégicos 47
Autonomia e Autonomia e Regulagédo Modelo de avaliagéo do desempenho que detenha efeitos absolutos na progresséo na carreira e na escala remuneratéria 6
Poderes da Gestéo e Avaliacéo do Reconhecer e premiar 0 mérito, a qualidade, a competéncia e a exceléncia sem restri¢des administrativas
Profissionais Desempenho Profissional Auvaliacéo objectiva, justa, reflexiva, transparente, de pendor formativo e pedagégico que promova a cooperacéo entre pares e o trabalho em equipa 29
Dimenséo: Total 82
Autoridade pedagégica na sala de aula, autonomia e privatismo no desempenho das actividades com os alunos 4
Autonomia e autoridade Autoridade pedagégica e profissional para regular a profisséo e estabelecer os principios orientadores do seu exercicio 57
pedagoégica e profissional Reformas educativas orientadas por principios pedagdgicos que visem melhorar a qualidade dos servigos plblicos de educacéo e o desempenho profissional dos educadores/professores 23
Dimensé&o: Total 84
Auto-reflexdo critica sobre a sua prética profissional 5
Reflexividade Profissional Professor Reflexivo 10
Dimensé&o: Total 15
Dialogo social e Cultura de dialogo e de participagédo democrética na construgéo de um modelo de profissionalidade 4
participacdo na definicdo Auscultagéo e participagéo das associagdes profissionais no ciclo de vida das politicas educativas 6
de novas medidas de . ~
politica educativa Dimens&o: Total 10
Eixo: Total 370
Valorizagéo Social Respeito, confianga, dignificaco e valorizacéo da classe 26
Valorizagao do exercicio da profissio docente nos planos material e profissional 7
Conciliar a revalorizacéo profissional da classe com os imperativos de racionalizacdo de recursos e de contengéo da despesa pUblica 5
Reconhecimento do direito a auto-regulacéo da profisséao 89
Estatuto e o - z P
Prestigio Social Valorizagao I?ro_flssmnal e El-ICé_l e_d_eontologla _ _ 52
Econémica Distintividade e centralidade da funcéo do professor 25
Reforgo da participagéo activa dos professores e dos seus representantes colectivos na concepgéo de normas reguladoras da profisséo 10
Progressédo na carreira e na escala remuneratoria baseada no mérito absoluto sem dependéncia de vagas e limitagSes administrativas (sistema de quotas) controladas politicamente 6
Dimensé&o: Total 194
Eixo: Total 220
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Anexo C

Curriculum Vitae
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