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A DEFESA DO EMPREGO:
O ECONOMICO CONTRA O SOCIAL?

1. Introducéo

A luta contra o desemprego estd a tornar-se quase obsessiva em muitos paises
ocidentais. As nossas sociedades confrontam-se com uma contradi¢do de fundo: em nome da
criacdo de emprego, acentua-se o dominio da l6gica econdémica sobre a politica e a cultura, o
que contribui para destruir as formas de socializacdo alternativas a socializacdo pelo trabalho. A
“troca econdmica” esta a destruturar/desmoronar em profundidade os processos de socializacao
gue estdo na base da coesdo, da “sanidade” social no mundo ocidental e que sdo, para além do

emprego, o envolvimento associativo e as solidariedades familiares e de vizinhanca.

Em Portugal, o emprego ainda ndo constitui, por comparacd0 com 0S Nn0SS0S
concidaddos comunitarios, a Unica actividade portadora de identidade social. Em parte, a
sociedade ainda reconhece e valoriza outras modalidades de participacdo a vida social. Mas a
reflexdo que se tem desenvolvido nos Gltimos anos nos paises vizinhos pode entdo assumir para
nos um caracter preventivo e representa uma ocasido para agirmos antecipadamente, antes de
ouvir entre n6s os apelos meio desesperados, meio utdpicos, por parte de quem gostaria de
travar a onda de fundo de “desumanizacao” da sociedade.

Essa reflexdo mostra que o desemprego — presente e futuro - ndo resulta sé de um desequilibrio
econOmico passageiro mas resulta também e sobretudo de uma crise estrutural de passagem da
mdo-de-obra das actividades em declinio para as actividades em expansao. Crise que se traduz
por um desajustamento crescente entre as necessidades da economia de mercado e as exigéncias

identitarias dos individuos.

Este artigo ndo discutird questBes técnicas relativas a tal ou tal politica de emprego.
Intende antes dar conta da maneira como a autora acha que se tem que reflectir sobre uma
problematica central das nossas sociedades: Trabalho, emprego e protecgdo social.

2. Os termos do dilema: Trabalho, emprego e integragdo social

Nas sociedades salariais, o trabalho passou a assumir trés funcGes essenciais, funcoes

que estdo hoje a transformar-se rapidamente:
1.1. A relagdo do homem com a natureza decorrente da funcdo de producéo - criacéo
de riqueza do trabalho modifica-se com a evolugdo da estrutura sectorial do emprego. A
terciarizacdo das actividades econdmicas significa que o trabalho envolve cada vez menos
contacto com a terra, a pedra, o metal ou qualquer outro material. Ora, o contacto com a matéria
€ uma maneira para o ser humano de realizar-se, de conhecer-se. Por isso, uma sociedade sem
trabalhadores manuais é uma sociedade mais instavel, e o nimero dos “trabalhadores manuais”
estd a diminuir a um ritmo muito acelerado nos paises ocidentais. A passagem da producao
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ISCTE, Av. das For¢as Armadas, 1649-026 Lisboa, PORTUGAL
Tel. 217938638 Fax. 217940042 E-mail: dinamia@iscte.pt www.dinamia.iscte.pt



A DEFESA DO EMPREGO:
O ECONOMICO CONTRA O SOCIAL?

industrial ou agricola para os servi¢os impde uma transformacdo profunda das mentalidades,
transformacao que vai para além de um aumento dos novos conhecimentos técnicos requeridos.
As formas de transmissdo e aquisicdo das competéncias necessarias também se transformam:
pode-se aprender a lidar com uma maquina na escola; ndo se aprende a lidar com os clientes
antes de se estar nos mercados.

Por outro lado, as sociedades salariais constituiram-se com base na assimilacdo do
individuo a um trabalhador-produtor. Esta ideia, segundo a qual todo o individuo é um produtor
potencial, transparece nas nossas instituicoes e representacdes e € ela que faz com que o pleno-
emprego seja considerado como o estado de equilibrio normal do sistema econdmico, assim
como é a mesma ideia que justifica a ligacdo entre emprego e sistema de proteccao social. Ora,
a terciarizacdo da economia reduz a pertinéncia antropolégica e politica desta simbiose entre
individualismo e productivismo (Perret, Roustang, 1993, p.11).

1.2. A segunda fungdo do trabalho, fonte de remuneragdo e de rendimento do
trabalhador, também se esté a transformar. A parte dos rendimentos directos do trabalho diminui
constantemente. O numero de pessoas que aufere rendimentos sem contrapartida produtiva
aumentou substancialmente desde o agravamento do desemprego. Varios paises da Europa
instituiram uma alocacéo de subsisténcia ou um rendimento minimo, para além do subsidio de
desemprego. Ora, a ligacao entre actividade produtiva e remuneragdo constitui desde sempre um
simbolo de liberdade e de autonomia. Ter um emprego permite aceder pelos seus proprios meios
a economia monetaria. A desconexdo entre rendimento e actividade produtiva levanta o
problema do fundamento da autonomia individual. Com efeito, o trabalho econémico d& acesso
a autonomia na medida em que ele se situa simultaneamente no mundo das rela¢gdes humanas
(socializagdo) e no mundo da necessidade material, da resposta as necessidades. Assim, a
integragdo pelo emprego é ainda mais importante para os individuos menos abastados
culturalmente, o que torna problematica qualquer solu¢cdo ndo econémica ao problema da
exclusdo.

1.3. Finalmente, terceira funcdo, o trabalho é um meio de insercdo social e de
realizacdo pessoal. Dos cristdos a Gandhi, passando por Kant e Marx, a concepgao é a mesma: o
trabalho fornece ao ser humano a sua dignidade (Kant fala de “auto-producdo da humanidade
por ela propria”). Enquanto “animais sociais”, as pessoas precisam de se sentir integradas num
grupo para se sentirem existir. Dai que trabalhar tornou-se pouco a pouco sinénimo de estar
empregado numa empresa. Na linguagem corrente, quem ndo tem emprego ndo trabalha®.

1 A distincdo entre trabalho e emprego é relativamente consensual: o trabalho, na acepgdo mais corrente,
designa o trabalho econémico, ou seja, o trabalho remunerado. Numa acepcdo mais geral, o trabalho
representa toda a actividade humana que tenha uma utilidade social. Por sua vez, o termo emprego
designa o enquadramento em que se processa a actividade de trabalho. Ter um emprego significa
trabalhar inserido num quadro juridico contratual, ter acesso a uma certa estabilidade econémica, a
proteccdo social, a formagdo e promogdo profissional, etc.
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Estabelece-se entdo uma ligacdo entre trabalho/emprego, insercdo social e autonomia. Se a falta
de emprego é vivida como uma exclusdo ou marginaliza¢do social, o fendmeno tem mais a ver
com esta fungdo do trabalho do que com as outras duas. O trabalho qualifica o trabalhador como
individuo social, capaz de fornecer uma dada funcéo e utilidade social. Em sintese, o trabalho
confere cidadania econémica.

Em suma, a “integracdo pelo econdmico” estd em crise, crise que resulta de uma
multiplicidade de fendémenos : terciarizacdo da economia, modificacdo da logica de criacdo de
empregos, evolucdo das qualificagdes e do seu reconhecimento social, transformacdo dos
processos de socializacdo profissional e da dindmica dos conflitos sociais, etc. Mas existem
alternativas a integracao social que ndo passem pelo trabalho/emprego?

3. Defender o emprego numa sociedade de mercado: cinismo ou utopia?

3.1. Seré possivel e desejavel projectarmos uma sociedade “sem trabalho”?

Temos recentemente assistido ao relangcamento de alguns dos temas dos anos 70, entre
0s quais a critica do produtivismo. De facto, a orientagcdo fundamental das sociedades modernas
é o crescimento sem fim da producéo e do consumo. N&o se trata de uma opg¢éo deliberada ou
discutida por quem quer que seja, trata-se de uma norma que se impde a todos. A forca da
perspectiva econémica assenta no facto de permitir evitar todo o debate sobre as finalidades e
baseia-se na ideia ndo-discutida de que a satisfacdo das necessidades individuais constitui um
objectivo legitimo e suficiente para a sociedade, e que a maneira de satisfazer essas
necessidades é de produzir mais. Ora, estes postulados sdo altamente criticaveis e, se produzir
mais ndo é um bem em si, a extensdo indefinida do trabalho remunerado também ndo deve ser
considerada como um bem em si. Em vez de lutar pelo emprego, seria melhor “desencantar o
trabalho” (acabar com o seu mito) e langar-se num projecto de sociedade que tenha como
objectivo uma relagdo do ser humano com ele proprio, com 0s outros € com a natureza, baseado
na humanidade do ser humano e ndo na troca mercantil. Levada até ao fim, a I6gica desta
analise desemboca na proposta’ do “rendimento de cidadania” ou da “alocacdo universal”,
numa reconciliacdo da economia e da sociedade.

No entanto, o “fim do trabalho” tem tanto de utopia como de resignacdo. De facto, o
perigo desta abordagem é o de ser um consentimento fatalista do desemprego. Pretende-se
desenvolver a “multiplicidade das actividades humanas” para ndo ter que tratar da questdo da
criagdo de empregos. Ora, aumento da produtividade, abrandamento do crescimento econémico
e diminuicdo do emprego ndo estdo fatalmente ligados (ver experiéncia dos Estados Unidos,

2 Esta proposta tem sido amplamente debatida nos Gltimos anos, aos mais diferentes niveis : desde os seus
pressupostas filosoficos a sua praticabilidade, trata-se de uma questdo particularmente complexa. A sua
discussdo publica é extremamente importante na medida em que obriga a escolhas econémicas e sociais

fundamentais. Todavia, ndo pretendemos neste texto abordar os termos deste debate.
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entre outras). Qualquer que seja o lugar do trabalho a longo prazo, em termos de evolucdo de
civilizacdo, a separacao institucionalizada do trabalho e do rendimento ndo parece ser a solucéo
para ja. Tarefa mais urgente é a de uma reorganizacdo social do sistema de emprego e da
determinacdo de novos mecanismos de integracao social, recusando o divércio subsidiado entre
0 econdmico e o social. Por enquanto, ndo se sabe substituir a capacidade estruturante que tem o
emprego para os individuos e para a colectividade. As consequéncias morais e psicolédgicas de

uma existéncia ociosa, ndo estruturada por obrigacfes sdo muito negativas.

Assim, uma politica que se limita a criar empregos para criar mais riqgueza monetaria é
insatisfatdria. Associa-se a reducdo do desemprego ao crescimento econémico, assim como se
associa a insercdo ao emprego. Ora, apesar de serem ¢bvias, estas solucdes sdo insuficientes. A
obsessdo em criar empregos sobrepde-se a reflexdo mais global sobre uma outra organizacao da
vida social. A politica do nivel de vida é uma solucdo de curto prazo e privilegia as procuras

individuais de solugdes e um crescimento sem atencdo para 0s custos em termos de ambiente.

Como ja dissemos, ao longo dos dois tltimos séculos estabeleceu-se uma ligagéo entre
trabalho, emprego, inser¢do social e autonomia. Mas essa ligagdo, apesar de constitutiva das
sociedades salariais, ndo é suficiente, em exclusivo, para assegurar a integracdo social. Existe a
percepcao de que, multiplicando-se 0s espacos de integracdo social (empresa, familia, bairro...)
e as fontes de identidade (profissdo, educacdo, militancia, artes e cultura), alarga-se o campo da
liberdade pessoal. Um Unico lugar de insercdo é rapidamente pressentido como uma prisdo para
os individuos. O trabalho remunerado liberta o individuo dos lagos de dependéncia e de
pertenca que regem a esfera microsocial ou privada. Esta, por seu lado, liberta o individuo da
alienacéo e das condicionantes de um trabalho vivido muitas vezes como impessoal e anénimo.
Assim, trabalho e actividades microsociais completam-se reciprocamente e libertam-se
mutuamente.

Na medida em que o emprego garante simultaneamente a autonomia pessoal e a
integragdo social, percebe-se a obstinacdo em reinserir os excluidos e em favorecer a criagéo de
empregos. Mas quais sdo 0s empregos que tém sido criados?

3.2. Verdadeiros e falsos empregos

Com efeito, toda a problematica acerca das fun¢des sociais do emprego supbe que este
desempenhe, de facto, essas fungdes. Ora, o facto de ter trabalho ou, em certos casos, emprego,
ndo chega para garantir a integracdo profissional, se se entender por integracdo um processo
gerador de identidade, de estatuto e de implicacdo/envolvimento pessoal. Basta referir alguns
fendmenos, a titulo ilustrativo: a proliferacdo dos contratos a termo certo, dos falsos
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independentes, do trabalho temporario, do subemprego visivel ou invisivel; para além dos
desempregados “escondidos” atrds das medidas das politicas de emprego e formacao, atrds das
medidas para diminuir a oferta de trabalho (reformas antecipadas), atras dos indicadores oficiais
do emprego/desemprego (desencorajados, tempo parcial involuntario, aumento do emprego na
agricultura, entre outros).

Como se costuma dizer, as empresas tém procurado trabalho mas ndo tém oferecido
empregos. Temos, por um lado, um aumento do numero de trabalhadores com empregos
precérios e, por outro lado, trabalhadores estatutariamente protegidos praticamente para toda a
vida. Isto demonstra a dificuldade das nossas sociedades em distribuir equitativamente o custo
da flexibilidade necessaria a competitividade. A nossa sociedade estd, sem a minima davida, a
ficar cada vez menos solidaria e cada vez mais injusta. Desde os anos 80, as politicas
economicas de inspiracdo liberal traduziram-se na diminuigdo dos rendimentos do trabalho no

rendimento total e por uma maior dispersdo dos salarios entre os sectores e as profissoes.

A evolucdo do pensamento econdmico e das relacGes de forca entre o trabalho e o
capital andam associadas. Se o trabalho deixa de ser um valor em si para passar a ser um sub-
produto da criatividade dos empresarios, é for¢oso que estes reivindiquem uma maior liberdade
de fixacdo dos salarios. Inverteu-se assim a tendéncia, nos ultimos anos, de um contrato social
baseado numa certa solidariedade instituido progressivamente apds a Segunda Guerra Mundial.
Os debates acerca do nivel demasiado elevado de alguns salarios minimos na Unido Europeia
sdo elucidativos desta regressdo social. O trabalho é cada vez mais uma mercadoria cujo valor é
medido cada vez mais exclusivamente pelo dinheiro que rende. Desde ha alguns anos, as
disparidades salariais voltaram a aumentar, de forma a ficarem supostamente mais proximas das
produtividades reais.

Este retorno em forga da ideologia liberal constitui, em nosso entender, um verdadeiro
retrocesso ao nivel politico e cultural.

4, A ciéncia econémica e a sociedade de mercado

4.1. Contra 0 “preconceito economicista” - Repensar as relagdes do econémico com o social

A questdo do emprego e do papel do trabalho nos processos de socializagcdo desemboca
mais profundamente numa critica da secundarizacdo da cultura e da politica em relacdo ao
econdmico, o qual aparece assim como o ditador da Histéria.

No entanto, a critica da hegemonia da economia na nossa sociedade e a denlncia dos
perigos de desintegracdo social ndo devem fazer esquecer que a economia de mercado esta
indissoluvelmente ligada aos valores fundamentais do individualismo e da democracia. As
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trocas monetéarias e o trabalho econémico estdo profundamente associados as liberdades
politicas. A critica do produtivismo ndo deve subestimar as fun¢bes antropoldgicas e politicas
do trabalho e da troca. Por detrés da afirmacdo da autonomia do produtor individual, presente
em Smith mas sobretudo em Marx, esta mais ou menos explicita uma transposicdo da ideia de
liberdade moral a existéncia material. Mas fazer do econémico um cédigo legitimo e auto-
suficiente de regulacdo das relagbes sociais (Perret, p. 51) parece ter sido uma necessidade
histdrica que pode hoje voltar a ser posta em causa. O individualismo produtivo é um mito, cada
vez menos conforme a realidade do funcionamento da economia e da sociedade. Hoje, é a
cultura e a organizacdo que tornam possiveis formas de cooperacdo cada vez mais complexas.
Mas esse mito permanece e € ele que da a ideologia liberal a sua coeréncia. O marxismo e o
liberalismo tém as mesmas raizes filosoficas: a identificacdo do individuo social ao produtor,
identificacdo que esta precisamente — em causa - no coracdo das mutagdes econdmicas e sociais
actuais. Estamos assim a ser vitimas de um “preconceito economicista” do qual importa hoje,

mais do gue nunca, tomar consciéncia.

4.2. POr em causa a auto-regulacéo da sociedade pelo mercado

A sinergia entre o desenvolvimento economico e o desenvolvimento social esgotou-se,
pelo menos por enquanto. O crescimento sem limites da economia esta a destruir o tecido social
tdo seguramente quanto o meio ambiente. Em meados deste século, Polanyi, no seu livro “A
Grande Transformagdo™ mostrou como a instituicdo progressiva do liberalismo econémico, que
ele assimila ao mercado auto-regulador, foi destruindo a coesdo social ao ponto de “retirar ao
homem a sua humanidade”. A especificidade do liberalismo é precisamente de ter distinguido,
pela primeira vez na histdria da humanidade, o econémico e o social. Polanyi mostrou como a
cada progresso econdmico do capitalismo correspondeu uma destruicdo social, sendo esta
divergéncia o produto da desintegracdo do econdmico em relacdo ao social e da sua
autonomizagdo. O lugar hegemonico que o mercado adquiriu ndo resultou de nenhuma “lei
natural”, ao contrario do que a ciéncia econémica dominante sempre afirmou, mas resultou de
intervengdes governamentais e legislativas implementadas ao longo de séculos.

Esta “naturalizacdo” de um funcionamento econdmico assente no mercado
concorrencial constitui, em nosso entender, a maior vitdria da ideologia liberal. Legitimando-se
em grande parte na concepgdo do homo economicus, 0 movimento para 0 mercado
concorrencial adquiriu o balanco irresistivel de um processo da Natureza (Polanyi, 1983).
Passou-se entdo a acreditar — e 0 desmembramento das economias planificadas aparece como
uma espécie de legitimacao historica desta ideia - que o mercado auto-regulador decorre de leis
inexoraveis e universais, que ele constitui uma necessidade inelutavel e, portanto, que o
mercado tem que ser libertado de qualquer obstadculo. Em relacdo ao mercado do trabalho,
Polanyi afirma que a sua criagdo constitui “um acto de vivisec¢do praticado no corpo da
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sociedade por aqueles que se endureceram com a tarefa gragas a seguranca que sé a ciéncia
[econdmica] pode dar”.

"3 e de encontrar leis universais de funcionamento

Este “desejo de fazer ciéncia
econdmico explica porque € gque tantos economistas se “esqueceram” que a noc¢do de ciéncia
social integra necessariamente uma dimenséo critica e historica. Assim, a autonomia da ciéncia

econdmica baseia-se, pois, na ideia de auto-regulagdo da sociedade pelo mercado.

Uma das teses de Polanyi é que o sistema de mercado transformou violentamente a
visdo do homem e da sociedade, e é essa visdo deformada que impede de resolver os problemas
do século XX — os problemas da civilizacdo capitalista. De facto, a mundializacdo da economia
parece ter fixado limites cada vez mais estreitos ao imaginario social, ao ponto de muito poucos
acreditarem hoje que “outro mundo é possivel”*. Polanyi analisou o capitalismo a luz de certas
sociedades ditas primitivas e insiste sobre um ponto: nessas sociedades ndo existe o principio da
procura do lucro, nem o do trabalho remunerado, nem tdo pouco o principio do menor esforco.
Ao longo dos ultimos dois séculos, passou-se de uma situacdo em que a economia estava
encastrada nas relagfes sociais para uma situacdo em que sdo as relacBes sociais que estdo
(en)castradas no sistema econdémico. Assim, uma economia de mercado sé pode funcionar
dentro de uma sociedade de mercado e a sociedade passou a ser gerida como auxilidria do
mercado. Mas esta situacdo, vale a pena repeti-lo, ndo tem nada de “natural” nem de universal e

importa hoje, contra 0 pensamento Unico, tentar voltar a um pensamento livre.
5. Algumas reflexGes sobre a politica de emprego

5.1. Reconhecer a importadncia de mecanismos econdémicos nao-convencionais para a

socializacio®

No fundo, muitos pensam que o desemprego deve-se principalmente a uma formagéo
insuficiente dos desempregados®, donde os esforcos em matéria de formacdo ou de insercio
atraves das ac¢des de formacgdo-emprego, por exemplo. Mas as solucBes pertinentes para alguns
ndo o sdo para todos. Os estagios e as formagOes constituem por vezes rupturas - e
incompatibilidades - com a permanéncia de praticas que permitiram a muitos individuos
organizarem a sua sobrevivéncia econémica e a sua vida social. No fim de uma formacéo,

algumas pessoas podem sentir-se ainda mais perdidas do que antes. Tem portanto que se ter a

3 Titulo de um artigo de Frédéric Lordon, em “Actes de la Recherche en Sciences Sociales”, Setembro de
1997.

* Titulo de um ndmero da publicagdo “Maniére de Voir”, revista que agrupa artigos publicados no Le
Monde Diplomatique sobre determinados temas.

® Os parégrafos que seguem foram inspirados de Perret, Roustang, 1993, p.219 e seguintes.

® VVeja-se a moda acerca do conceito de “empregabilidade”, por detras do qual est4 uma ideia implicita de
que os desempregados nédo estdo a trabalhar porque nédo sdo “empregaveis”. Ou seja, transfere-se para as

pessoas a responsabilizacdo desta sua situagdo economica.
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coragem de reconhecer que as solucGes tradicionais, insercdo profissional ou formagGes
classicas, podem ser ineficazes e servir s6 para manter na ilusdo que se esta a progredir na
solucdo do problema.

Uma das alternativas possiveis é o desenvolvimento de actividades de insercéo
econdmica, mas que fiqguem ao lado do campo da economia tradicional, assumindo
despreconceituadamente que certos trabalhadores tém uma probabilidade fraquissima de
encontrar emprego no quadro dos requisitos actuais do mercado de trabalho. Certos autores
referem a experiéncia de “quintas para desempregados” em que estes trabalham na agricultura
para autoproducdo mas também para venda, ou outras actividades de vizinhanca ou informais,
todas actividades que saem fora da ldgica da rentabilidade econdémica formal’ (por vezes
recorrendo até em parte a trocas ndo-monetérias), mas que contribuem para reduzir a
precaridade e a dessocializagdo... se forem incentivadas e consolidadas no contexto de um
programa de prevencao socioecondmica e de desenvolvimento social.

Este tipo de solugbes é muitas vezes acusado de fomentar um aprofundamento do
dualismo social. Ora, pelo contrério, trata-se de recusar a excluséo, de recusar a clivagem entre
0s “produtivos/empregaveis” e os outros, condenados ao estatuto de assistidos, trata-se de
imaginar toda uma série de situagdes intermédias. Aqui vale a pena referir que muitas das
propostas dos autores do Norte da Europa existem — ou persistem - em Portugal onde sdo
frequentemente consideradas como “atrasos” face a “modernidade”.

5.2. N&o pode haver integragdo econdmica e social sem revitalizacdo do contexto cultural

“Na realidade, uma calamidade social ¢, antes de mais, um fenémeno cultural e ndo um
fendmeno econdmico que se possa medir por indicadores de rendimento ou estatisticas
demogréficas... indicadores que servem para ocultar a calamidade social”. Também esta
afirmacdo de Polanyi, relativa ao “cataclismo social” provocado pela Revolucdo Industrial,
conserva toda a pertinéncia. Pertinéncia face as tragédias pessoais vividas pelos desempregados
na Europa, mas pertinéncia também para designar a destrui¢do dos contextos culturais de certas
camadas da populagdo portuguesa. Polanyi continua: “o processo econémico pode naturalmente
ser 0 veiculo da destruicdo ...mas a causa da degradacdo é a desintegragdao do ambiente cultural
da vitima..., a ferida mortal praticada nas instituicdes em que a sua existéncia fazia sentido... O
resultado é que a pessoa ja ndo se respeita a ela propria e perde o0s seus critérios morais”. O

" Vérios autores franceses ddo o exemplo das hortas que comegaram a desenvolver-se ja ha alguns anos &
volta de certas grandes cidades. Perante a critica avancada de que estas actividades constituem uma
concorréncia desleal a agricultura formal, a resposta merece ser meditada: sera que sé se pode produzir
onde a produtividade é maxima? Chegara o dia em que se proibird as familias de cozinhar para as obrigar
a ir ao restaurante? Estas reflexdes mostram bem a preversidade da l6gica economicista actual, suposta
ser a unica viavel e até a Unica a permitir atingir o “optimo social”.
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“preconceito economicista” impede de ver que ndo é a exploracdo econdmica mas a
desintegracdo cultural que causa a degradacdo, a apatia e a resigna¢do humana.

Assim, a luta contra a pobreza e a exclusdo tem que ser concebida em termos de
desenvolvimento social e de mutagdes culturais e ndo s6é em termos de transferéncia da riqueza.
A avaliacdo feita em Franca do Rendimento Minimo de Inser¢do mostrou que os excluidos
pretendem trabalhar, a necessidade de trabalhar ndo se reduz a necessidade de ganhar dinheiro.
A instituicdo de um “rendimento de existéncia” dado sem contrapartidas ndo resolve o
problema: a questdo social ndo se reduz a um problema de justica redistributiva. Ndo ha
democracia possivel sem a participacdo de todos a troca social, e o trabalho econdmico é uma
componente essencial dessa troca, para muito tempo ainda. No entanto, como ja foi dito, a
necessidade de socializar pelo trabalho ndo pode servir de justificacdo para um crescimento
ilimitado do consumo para criar empregos, porque uma producao justifica-se pela sua utilidade
social. Por outro lado, o imperativo ecoldgico abona no mesmo sentido. A partilha do trabalho
aparece como uma evolucdo inevitavel a longo prazo, e 0 aumento o mais rapido possivel da
produtividade ndo pode ser considerado como um bem em si. Assim, tem que se procurar e
legitimar formas de integracdo, outras que profissionais, tem que se distinguir criacdo de
empregos e crescimento econémico. Mas a legitimagdo dessas formas supde a redugdo do fosso
que existe entre a economia formal e a economia ndo-formal, por exemplo, ou a revalorizacdo

de formas ndo cléssicas de trabalho e de troca econdémica (servigos de proximidade...).

O Estado fica entdo incumbido de novos papéis: o de intervir para favorecer a
emergéncia de “actores colectivos” (iniciativas de ajuda aos excluidos e outras actividades
sociais), e para promover as solidariedades comunitérias e a produgdo de novos valores e
normas culturais. Fala-se de “Sociedade Providéncia” e do potencial da sociedade portuguesa
em termos de iniciativas locais. Mas toda esta actividade tem que ser apoiada e estimulada pelo
Estado e tem que se inserir numa perspectiva lata de mudanca social (...e de um outro projecto
politico?).

6. Conclusédo

Continuar com uma concepcdo rigida das relacfes entre a economia e a sociedade
acarreta sérios riscos, em particular o de proibir a possibilidade de formas de participacdo a vida
social baseadas em novos equilibrios entre o trabalho remunerado e outras actividades.

Se 0s movimentos sociais da era industrial se constituiram a volta dos interesses dos
trabalhadores, os movimentos que hoje sdo necessarios tém a ver com a revitalizacdo das
sociabilidades de proximidade e, mais geralmente, com a protec¢do da natureza, da cultura e da
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vida democratica contra as “condicionantes” da economia. “A exclusdo é para a sociedade de
amanha o que a questdo operaria foi para a sociedade de ontem. Tem que se deixar de a
considerar como uma questdo caritativa ou humanitéria e transforma-la num conceito politico,
ou seja, num conceito de luta. Ver-se-a entdo que ela ndo se combate como se combatia a
exploracdo porque ela requer uma implicacdo muito mais pessoal e uma exemplaridade moral
muito mais forte” (Foucauld, Piveteau, 1995). Talvez sejam estas as condi¢bes que sdo, de
facto, dificeis de reunir e aceitar, mais ainda do que encontrar solu¢bes “econdémicas” Esta
também em causa a legitimidade da abundancia como projecto social: 0 bem-estar social ndo
resulta mecanicamente da maximizagdo das fungdes de utilidade individuais.

Nas sociedades democraticas, a consciéncia colectiva dos problemas é a primeira
condicdo da mudanga social, as reformas sé se tornam possiveis quando elas correspondem a
esquemas de pensamento familiares. E entdo particularmente importante tentar “abanar” as
representaces colectivas da economia e da sociedade, de modo a que um projecto politico
possa progressivamente emergir e tomar forma. A crise do emprego estd associada a crise do
laco social e a crise do sentido, crise de uma sociedade que ja ndo consegue criar para ela
prépria objectivos individuais e colectivos mobilizadores.
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