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RESUMO

Ao longo das ultimas décadas, mudangas sociais, politicas e econémicas tém sido acompanhada pela
evolugcdo do sector publico. A reforma da administragdo publica é amplamente reconhecida como
necessaria e inerente a uma sociedade moderna e se bem que a sua fundamentagdo possa variar
consoante a perspectiva teorica, € possivel identificar um padrdo comum que vai além de
preocupacdes gestionarias.

Mais do que nunca, espera-se das instituicdes publicas capacidade de modernizacdo, melhoria
continua do seu desempenho e adptacéo aos novos desafios que Ihes sdo colocados. Neste contexto, as
redes de governanca sdo reconhecidas como instrumento facilitador da implementacdo de politicas,
contribuindo para tornar o processo governativo mais eficaz e aumentando a sua legitimidade.

Como todas as politicas publicas, também as politicas de cooperagdo para o desenvolvimento
enfrentam a necessidade de se modernizar e tornarem-se mais eficazes e eficientes.

Procurando aplicar este principio a cooperacdo entre administracfes publicas dos paises da
CPLP no dominio ambiental, o presente trabalho tem como objectivo propor a dinamizacdo da Rede
CPLP Ambiente e Territério, sugerindo alteracdes a sua estrutura e funcionamento, tendo como fim
Gltimo contribuir para a melhoria do desempenho de todo o enquadramento institucional da

cooperacdo em matéria de ambiente no contexto da CPLP.

Palavras-chave: Administragdo publica; Redes; Cooperagdo para o Desenvolvimento; Ambiente,

Comunidade dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa
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ABSTRACT

Throughout the last decades, social, political and economical changes have been followed by
evolution of the public sector. Public administration reform is widely recognized as a necessity and a
feature of modern societies and although its rational may change accordingly to different theoretical
perspectives, it is still possible to find a common thread that goes beyond managerial concerns.

More than ever, public institutions are expected to be able to modernize, continuously improve
their performance and adjust to new challenges that they are faced with. Within this framework,
governance networks have been recognized as a facilitating tool for policy implementation,
contributing to the effectiveness and efficiency of the government process and improving its
legitimacy.

Like all public policies, development cooperation policies also face the need to modernize and
improve its effectiveness and efficiency.

In view of applying this principle to cooperation on the environmental domain between public
administrations of the Community of Portuguese Speaking Countries (CPLP), the present work aims
to strengthen the dynamic of the CPLP Network on Environment and Territory, by presenting
suggestions to its structure and functioning, having as a final goal the performance improvement of the

CPLP institutional framework on environmental cooperation.

Keywords: Public Administration; Networks; Development Cooperation; Environment; Community

of Portuguese Speaking Countries.
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INTRODUCAO

Ao longo do século XX a evolugdo da sociedade e a sua crescente fragmentacdo contribuiram para o
crescimento do Estado e para o aumento da diversidade e da complexidade das fungdes que lhes estdo
acometidas. Apos a “época dourada” do Estado-providéncia durante os anos 50-60, diversos factores,
sociais, politicos e econdmicos dao origem a um processo de transformacgdo da sociedade e da relagdo
entre o Estado e o cidaddo. Surgem assim diversas perspectivas sobre a participacdo do Estado na
sociedade e os modelos de organizagdo e gestdo da administracdo com vista a prossecucao dos fins
que lhe séo atribuidos.

E neste contexto de transformagdo que nas Gltimas décadas do século XX tem inicio um
processo quase continuo de reforma administrativa, tendo em vista adaptar a configuracdo
administrativa as transformacdes do sector estatal e motivado pela procura de formas inovadoras de
melhorar o seu funcionamento e de melhor servir a sociedade. E neste ambito que se situa o primeiro
capitulo do presente trabalho, pretendendo-se apresentar uma caracterizagdo da evolucdo e reforma da
administracdo publica. De forma genérica, sera abordada a evolugdo do Estado e da administragdo de
acordo com as principais perspectivas tedricas, nomeadamente a organizacdo profissional Weberiana e
o New Public Management. A analise critica a estas perspectivas permitird abordar em maior detalhe
as caracteristicas préprias do sector publico, caracterizar o New Public Service e finalmente abordar
em concreto a tematica da reforma administrativa.

Desta forma, pretende-se enquadrar aquele que é o objecto central do presente trabalho de
projecto — a cooperagdo entre administragdes publicas dos paises da CPLP no dominio ambiental - no
contexto de reforma e da necessidade de modernizagdo administrativa e o contributo que a Rede CPLP
Ambiente e Territorio poderd desempenhar para esse fim, dada a relevancia que as Redes assumem
enquanto instrumento de governanca, tema que serd abordado no inicio do segundo capitulo.

A Rede CPLP Ambiente e Territorio, criada no seguimento de uma Recomendacao adoptada
por ocasido da 2* Conferéncia de Ministros do Ambiente da CPLP, em 2001, tem como objectivo o
reforco das relagdes entre as administragdes publicas da CPLP em matéria de ambiente e ordenamento
do territorio, pretendendo ser um instrumento de apoio a promocao da cooperagdo, comunicacao e
divulgacdo de informacdo. A sua constituicdo representou o estabelecimento pela primeira vez uma
estrutura de concertacdo entre os ministérios homélogos da CPLP responsaveis por estas tematicas,
desempenhando um papel Unico enquanto forum de contacto ao nivel politico e técnico.

N&o obstante o trabalho que tem vindo a ser desenvolvido pelos organismos das
administracfes publicas em matéria de cooperagdo no dominio do ambiente, de que sdo exemplo 0s
diversos projectos e actividades que foram executados ao longos dos anos, e os esfor¢os dos varios
orgdos da CPLP em desenhar uma estrutura funcional articulada, é possivel verificar que persistem

algumas disfuncionalidades que importaria solucionar com vista a beneficiar do pleno potencial que a
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cooperagdo representa para o desempenho das func¢des das entidades publicas da CPLP competentes
em matéria de ambiente.

Como tal, o presente projecto tem como objectivo principal apresentar propostas com vista a
dinamizacdo da Rede CPLP Ambiente e Territdrio, sugerindo para tal a introducéo de alteracfes a sua
estrutura e funcionamento, com vista a melhorar o desempenho dos organismos responsaveis pelas
relacBes internacionais dos paises da CPLP em matéria de ambiente, na sua qualidade de
coordenadores da cooperacdo, fomentar a apropriacdo por parte das entidades envolvidas e, dessa
forma, contribuir para a melhoria da actuacdo de todo o enguadramento institucional da cooperacao
em matéria de ambiente no contexto da CPLP.

Atendendo a que o tema deste trabalho de projecto se enquadra no dmbito das atribui¢des do
Gabinete de Relagdes Internacionais (GRI) do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do
Territério, nomeadamente no que respeita a dinamizacao da projeccéo internacional do Ministério nas
instancias multilaterais de que Portugal é parte e ao reforco da sua participacdo na definicdo e
execucdo das politicas de cooperagdo para o desenvolvimento, bem como no &mbito das suas
responsabilidades enquanto ponto focal nacional para a Rede CPLP Ambiente e Territério, no segundo
capitulo apresenta uma breve descri¢do do GRI e das suas competéncias.

Ainda antes de se entrar na apresentacdo do modelo proposto, efectua-se uma caracterizagéo
do enquadramento institucional da cooperagdo em matéria de ambiente, quer as actividades
desenvolvidas no &mbito da Reunido de Ministros do Ambiente, como no contexto mais alargado da
CPLP. Segue-se uma analise critica e a identificacdo de disfuncionalidades do funcionamento da
cooperacdo neste dominio, a partir das quais se apresenta a proposta de modelo de dinamizacdo da
Rede CPLP Ambiente e Territorio, descrevendo-se 0s seus objectivos e funcionamento proposto.

Finalmente, o terceiro capitulo expfe os efeitos que se entende serem expectaveis com a
implementacdo do modelo, identificando-se ainda possiveis constrangimentos & sua execucdo e
dificuldades a ultrapassar, terminando-se com a sintese das principais conclusdes apresentadas ao

longo do presente trabalho.
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CAPITULO I - EVOLUCAO E REFORMA DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Introducéo

Neste capitulo introdutdrio pretende-se enquadrar o modelo que constitui 0 ambito do presente
trabalno de projecto no contexto da reforma e modernizacdo administrativa. Abordam-se
genericamente as principais caracteristicas ilustradoras da evolucdo que o Estado e a administracdo
publica tém registado ao longo das Gltimas décadas e o seu reflexo nas perspectivas tedricas de
referéncia nesse dominio. Como tal, apresenta-se uma caracterizacdo do modelo de organizagdo
profissional Weberiana e do New Public Management partindo de seguida, através da analise critica
que diversos autores tém efectuado a estes modelos, para a apresentacdo das caracteristicas especificas
da administracdo publica, que estabelecem os fundamentos do Novo Servigo Publico e alicercam a

necessidade de reforma administrativa.
1.1 Evolucéo do Estado e da administragdo

O Estado é o exemplo méaximo da capacidade do homem se organizar colectivamente, procurando
dessa forma dar resposta as suas necessidades e problemas cada vez mais complexos, sendo
simultaneamente a organizagdo que maior influéncia exerce na vida dos homens através das diversas
instituicdes criadas no seu &mbito (Peters, 1996: 1). Esta natureza ambivalente do Estado faz com que
Zurn e Leibfried o caracterizem como sendo simultaneamente «o amigo de maior confianca do
cidaddo e o inimigo mais temido» (2005: 4).

Uma caracteristica fundamental é a sua natureza evolutiva, ndo sendo por isso possivel
caracterizar o Estado moderno através das concepgbes uni-dimensionais de Hobbes ou de Weber
(citados por Zirn e Leibfried, 2005: 2) que véem como sua principal funcdo e caracteristica o
monopélio do uso da forca. Como entidade evolutiva, viu 0 seu papel e a sua relagcdo com os cidaddos
alterar-se, como consequéncia de diversos factores politicos, sociais, econdémicos e culturais,
consoante as escolhas individuais e colectivas dos cidadaos, e a evolucdo do préprio interesse publico
(Mozzicafreddo, 2009), dando assim lugar a um entidade com diversas formas (Zirn e Leibfried,
2005: 3). As ultimas duas décadas do século XIX ficam marcadas pelo surgimento do Estado-
providéncia moderno, no entanto, segundo Rokkan (citado por Flora, 1984: 45), o desenvolvimento do
Estado-providéncia é antecedido por trés fases distintas do desenvolvimento politico, as quais tém
implicacdes nas dimensdes que o Estado moderno hoje compreende:

i) Formacdo do Estado enquanto entidade fiscal e militar, através de uma unificacdo politica,
econdmica e cultural das elites, da criacdo de organizacOes fiscais com vista a mobilizagdo de
recursos, da consolidagdo do territorio através de um exército e da manutencdo da ordem interna

(Rokkan, citado por Flora, 1984: 45). O uso do poder militar permitiu ao Estado realizar a cobranca de
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impostos que por sua vez, através dos recursos obtidos, permitiram-lhe desenvolver as suas restantes
dimensfes (Zurn e Leibfried, 2005:5);

ii) Construcdo ou crescimento dos Estados-nagdo, através do contacto entre as elites e a
restante populacdo proporcionado por meios como 0s exércitos, a escolarizacdo, os meios de
comunicacdo social, ou a standardizacdo religiosa e linguistica (Rokkan, citado por Flora, 1984: 45).
Através do monopolio do uso da forca o Estado pode conquistar e consolidar os seus poderes legais e
assim garantir alguma certeza legal e estabilidade, com efeitos no crescimento econémico. De um
reconhecimento inicial da jurisdicdo interna de cada Estado, evolui-se posteriormente para o
reconhecimento mutuo dos Estados enquanto entidades soberanas. (Zirn e Leibfried, 2005:6);

iii) Desenvolvimento da democracia de massas € surgimento da nocéo de cidadania, através da
institucionalizacdo de direitos civis e politicos, implicando a participacdo generalizada da populagédo
(Rokkan, citado por Flora, 1984: 45). A existéncia destas comunidades politicas formadas por
cidaddos respeitadores das leis emanadas pelo Estado consolida a nocdo de Estado-nagdo democratico
e concede-lhes uma nova legitimidade ao Estado (Zirn e Leibfried, 2005:8).

Todas estas fases influenciam naturalmente a formacao, o desenvolvimento e as caracteristicas
do Estado-providéncia moderno. O seu surgimento é assim motivado por uma diversidade de
desenvolvimentos sociais, econémicos e politicos que tém lugar nas Ultimas duas décadas do século
XIX, nomeadamente o aparecimento de situagOes de cariz social motivadas pela distribuicio desigual
de riqueza, em consequéncia dos fendmenos da industrializacdo e urbanizacdo. Perante a crescente
mobilizacdo politica da classe operéria, e a pressdo que a sua participacdo eleitoral passa a exercer
sobre 0s Governos, essas situagdes tornam-se inaceitiveis e ha necessidade de o Estado procurar
atenué-las. S&o assim criados mecanismos com vista a lidar com as condi¢des potenciadoras de maior
risco social: os acidentes de trabalho, a doenca e invalidez, a velhice e o desemprego (Flora,1984: 51-
69; Zirn e Leibfried, 2005:9).

Em consequéncia desta realidade, Rokkan (citado por Flora, 1984: 45) fala na cria¢do de uma
«cidadania social», envolvendo a redistribuicdo de recursos, bens e beneficios, através dos sistemas de
proteccdo social e de politicas publicas desenhados com vista a contribuir para tornar mais
equilibradas as condicBes econdmicas, recorrendo a uma politica fiscal progressiva e as transferéncias
de pagamentos. A sua criacdo representa por isso o romper com as ideias liberais da divisdo de
responsabilidade entre individuos, grupos e o Estado (Flora, 1984:51) e apds a 2% Guerra Mundial,
integrando a visdo Keynesiana, o Estado-providéncia passa a assumir igualmente responsabilidades de
promogdo do crescimento econémico e promogdo do emprego. Esta dimensdo constitui a forca motriz
de um Estado intervencionista e multi-funcional, facilitador do crescimento econdémico e da igualdade
social (Zurn e Leibfried, 2005:9-11).

A evolucdo do Estado-providéncia ndo foi no entanto uniforme, reflectindo a diversidade dos
modelos contemporéneos diferentes nogdes sobre o que constitui a «good society» (Esping-Andersen

2002: 1). Os vérios regimes do Estado-providéncia caracterizam-se pela diferenca na escolha que
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fazem da divisdo de responsabilidades entre os trés pilares do Estado-providéncia: mercados, familias
e governo. Embora os varios paises da Europa se vejam confrontados com desafios e riscos sociais
semelhantes, a resposta que é dada a esses desafios depende em grande parte dos sistemas de
providéncia de cada um dos paises (Esping-Andersen, 2002: 13). Podemos assim identificar trés
modelos tipo, com caracteristicas, vantagens e desvantagens proprias:

i) Modelo escandinavo: assente em valores como a democracia, 0 universalismo, o
igualitarismo e uma noc¢édo abrangente de cidadania, coloca énfase da resposta no pilar governamental,
com vista a retirar das familias esse encargo e a promover uma maior independéncia individual e a
maximizar o nivel de empregabilidade e produtividade dos cidaddos. Ao incentivar o elevado nivel
salarial possibilita-se uma maior apeténcia a tomada de riscos, promovendo a flexibilidade do mercado
de trabalho, caracterizando-se ainda pelos servicos prestados aos varios segmentos da sociedade
(criancas, idosos, incapacitados). No entanto, como desvantagens implica naturalmente um custo
substancial para 0 Governo, necessitando de elevadas cargas fiscais, exigéncia que tem sido possivel
manter por reunir o apoio das classes médias dos respectivos paises. O modelo depende fortemente de
uma elevada taxa de empregabilidade e crescimento, constituindo por isso as épocas de abrandamento
econdmico um desafio importante. Apresenta um forte investimento em medidas preventivas, o que o
na opinido de alguns autores, o torna bem posicionado para dar resposta as mudangas da era pos-
industrial (Esping-Andersen 2002: 13-14).

i) Modelo liberal: Modelo caracteristico dos paises anglo-saxdnicos, de incentivo ao recurso
as solugdes de mercado, promovendo como norma os sistemas de proteccdo privados e limitando as
responsabilidades publicas exclusivamente as falhas graves do mercado, perante a demonstracdo de
necessidade. A prestacdo de apoio enquanto beneficio profissional tem uma dupla funcéo, funcionando
simultaneamente como incentivo & empregabilidade. Embora um sistema assente em beneficios
profissionais tenha vantagens em termos de diminuicdo dos gastos publicos, implica a exclusdo da
populagcdo desempregada e uma pressdo acrescida nos salarios, provocando instabilidade social.
Esping-Andersen (2002: 15-16) considera que estes paises terdo um limitado nimero de opgdes para
lidar com problemas sociais eminentes, uma vez que as possibilidades de aumentar impostos e de
praticar uma politica social efectiva serdo cada vez menores a medida que cada vez mais cidaddos
recorrem ao mercado.

iii) Modelo continental europeu: Caracteriza-se por uma combinacdo de garantias sociais a
cargo do Estado, influenciadas pela doutrina social da Igreja Catdlica, juntamente com elementos
corporativistas. Segundo este modelo, as familias desempenham um papel importante na assumpgao
de responsabilidades sociais tradicionais, principalmente nos paises do Sul da Europa, sendo
complementada pela proteccéo social associada ao emprego. O modelo apresenta algumas dificuldades
em responder aos novos desafios demogréaficos e as caracteristicas mais informais do mercado de
emprego tendo que recorrer ao aumento da carga fiscal sobre o trabalho com vista a compensar o

aumento de custos com pagamentos. A sua tendéncia para uma politica social baseada em
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transferéncias é considerada por alguns criticos como ineficaz na resposta a excluséo social (Esping-
Andersen, 2002: 16-17).

As décadas 50 e 60 do século XX podem ser classificadas como a «época dourada» do Estado-
providéncia moderno (Hobsbawn citado por Zirn e Leibfried, 2005:5), por terem estado reunidas em
simultdneo as condigdes ideais para a sua implementacdo: coeréncia do espaco politico e social e a
simplicidade das interac¢des sociais, possibilitando assim a sua gestdo por parte do Estado (Zirn e
Leibfried, 2005: 12). A época caracterizava-se pela confianca na capacidade do Governo em
solucionar os problemas sociais e pela existéncia dos recursos necessarios para o fazer, sendo
genericamente aceite um ambito amplo de actuacdo publica e prevalecendo a ideia que o Governo
poderia regular a economia através da sua ac¢do fiscal e da despesa publica. Inclusivamente do ponto
de vista ideologico, verificava-se um consenso politico quanto as funcdes sociais do Estado, ndo
obstante a existéncia também de algumas criticas do sector conservador, nomeadamente sobre o papel
crescente do sector publico (Peters, 1996: 3). O modelo tradicional era considerado como a forma
ideal de organizagéo da administracéo, tendo realmente alcangado resultados importantes.

No entanto, desde a década de 70 que cada uma das dimensdes que compdem o Estado moderno
tem vindo a registar mudancas significativas, com consequéncias na organizacdo do Estado-
providéncia. Se por um lado os Estados mantém o seu monopdlio em matéria fiscal e do uso da forca,
ndo sendo evidente uma grande transformacgdo nesse aspecto, embora as suas competéncias sejam
também j& sujeitas de alguma forma a uma coordenagdo internacional, j& o dominio da lei tem vindo a
ser transferido progressivamente para o0 contexto internacional. A globalizacdo tem como
consequéncia a perda de parte da autonomia politica do Estado para os actores internacionais o que,
juntamente com as criticas a prestagdo das instituicbes democréaticas, tém repercussdes ao nivel da
legitimidade do Estado (Peters, 1996:1; Ziirn e Leibfried, 2005: 17-25).

Outro padrdo evidente na evolucdo do Estado-providéncia desde a sua génese tem sido o seu
crescimento. O aumento da dimensdo do Estado ¢ justificado desde logo pelo modelo de organizacédo
no cumprimento das suas funcdes, designadamente fungfes sociais classicas, fungfes econdmicas e de
complemento ou de protec¢do do mercado, politicas de organizacdo e integracdo territorial e politicas
de equilibrio sistémico, com impactos directos no aumento da despesa publica. (Mozzicafreddo,
2009).

Simultaneamente ao seu crescimento, outros desenvolvimentos contribuem para colocar em causa
a sustentabilidade e a adequabilidade da organizacdo do Estado-providéncia. Nas Gltimas décadas do
século XX a competitividade econémica torna-se a prioridade maxima dos Governos, incentivando 0s
cortes fiscais e a diminui¢do do sector publico, percepcionado como pouco eficiente, colocando assim
em causa o financiamento necessario aos encargos crescentes que o Estado tinha a sua disposicéo e
forcando os Governos a reagir (Peters, 1996: 13). De igual forma, também a evolucédo da sociedade e a

sua crescente complexidade e segmentacdo concorrem para o aumento do crescimento do Estado e da
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diversidade e complexidade das funcbes que lhes estdo acometidas (Zirn e Leibfried, 2005: 27;
Mozzicafreddo, 2009).

Exemplos disso sdo as alteragcbes demograficas que se tém feito sentir desde meados do século
XX, como o aumento da esperanca média de vida e o envelhecimento da populagdo com
consequéncias na diminuicdo da populagdo activa contributiva e no aumento dos gastos associados
com pensdes (Esping-Andersen, 2002: 4; Mozzicafreddo, 2009), bem como as mudangas culturais
transversais aos varios espectros politicos, a direita através da contestacdo ao aumento de impostos e
dos gastos publicos e as restri¢cbes colocadas ao sector empresarial, e & esquerda acusando o Governo
de se ter distanciado das necessidades dos cidaddos e de se ter tornado numa entidade burocrética,
fechada e exclusiva apenas de alguns (Peters, 1996: 13). Outro exemplo da complexidade das
sociedades é o processo de coorporativizagdo que se tem registado, influenciando a alocagdo de
recursos publicos para sectores com elevado poder de mobilizacdo e pressdao sobre o Estado
(Mozzicafreddo, 2009), bem como outras mudancas sociais e econdmicas, motivadas pelo aumento da
heterogeneidade social e politica, consubstanciando-se no aumento da complexidade das questfes a
gue o Governo tem que dar resposta e que muitas vezes ndo sdo soluciondveis através de
compensagdes monetarias, acrescendo ainda a diminuicdo de organizacGes estaveis que funcionem
como contra-parte ao governo na representacdo de interesses colectivos (Peters, 1996: 13).

O futuro do Estado-providéncia é caracterizado pela incerteza (Zirn e Leibfried, 2005: 26). Como
tal, a sua continuidade é hoje questionada em toda a Europa e diversos autores sdo de opinido que é
necessaria uma nova mudanca de regime a semelhanga daquela que constituiu na década de 80 a
introducdo do modelo neo-liberal que defendia o individualismo, a desregulacéo e a privatizacdo da
proteccdo social, ou a terceira via que surge no Reino Unido nos anos 90, associando vertentes do neo-
liberalismo a principios como a responsabilidade publica (Esping-Andersen, 2002:5). Discute-se
também de que forma serd possivel conceber um novo modelo de Estado-providéncia que dé
continuidade e preserve alguns valores da «época dourada», mas que represente também uma
transformacao da sua imagem tradicional «hierarquica e patriarcal» de forma a que sejam partilhadas
responsabilidades com o sector privado, ndo obstante o Estado mantenha funcdes reguladoras em
diversas areas (Zlrn e Leibfried, 2005: 27).

E neste contexto mais amplo de transformagc&o da sociedade do ponto de vista econdmico, social e
cultural, que desde as Gltimas décadas do século XX tem estado em curso um processo guase continuo
de reforma do sector publico e a reformulacdo das relagdes tradicionais entre Estado, economia e
sociedade (Pitschas, 2003). Essas transformagdes influenciam os modelos de gestdo publica e
consequentemente as relacbes que se estabelecem entre o Estados e os cidaddos, enquanto 0s
destinatarios da ac¢do administrativa. Conforme salienta Peters (1996:14), a reforma da gestdo do
sector publico por si s6 ndo dara resposta a alguns dos desafios com que o Estado-providéncia hoje se
depara, no entanto um dos seus fins Ultimos serd a contencdo de custos, de forma a permitir

disponibilizar recursos para as despesas de cariz social. Acresce ainda que a melhoria da eficiéncia do



Cooperagéo entre Administragdes Publicas dos Paises da CPLP no Dominio Ambiental: Dinamizagéo da Rede CPLP Ambiente e Territério

Governo tem igualmente importancia do ponto de vista simbdlico num contexto em que é pedido as
populag¢des um grau crescente de sacrificios.

Como tal, sem se pretender apresentar uma descricdo exaustiva das consequéncias das
transformacdes do sector Estatal na configuracdo da organizacdo administrativa e do seu
relacionamento com a sociedade, importa destacar algumas correntes que foram surgindo desde
meados do século XX apresentando diferentes perspectivas sobre a participacdo do Estado na
sociedade e os modelos de organizagdo e gestdo da administracdo com vista a prossecucao dos fins

que lhe séo atribuidos.

1.2 Principais perspectivas teéricas — Do modelo Weberiano ao New Public Management

1.2.1 A Organizacéo profissional Weberiana

Enquadrada pela realidade do final do século XVIII, época em que as principais funces do Estado se
desenrolavam essencialmente no dominio da manutencdo da paz e da seguranca e a intervencdo da
administracdo na sociedade se cingia a casos em que esses dominios estivessem ameacados (Pitschas,
1993: 644), o modelo tradicional de organizacdo administrativa tem os seus fundamentos na teoria de
Weber que delineia uma concepgdo ideal de organizacdo profissional do Estado, baseada nos
elementos tradicionais da administracéo europeia continental e como resposta as lacunas que identifica
nas administracfes suas contemporaneas (Pitschas, 1993: 645).

A concepcao de Weber é enquadrada pelo pensamento de Wilson que defende uma separacdo
rigorosa entre a esfera da politica e da administragdo, competindo aos responsaveis eleitos a definicao
das politicas que compete a administragdo implementar (Rocha, 2001), estabelecendo uma dicotomia
politica-administracdo, como forma de evitar possiveis influéncias nefastas na prestacdo de uma
administracdo que se quer o mais neutral e eficiente possivel, procurando assim expurgar a sua
actuacao de qualquer juizo de valor (Simon, 1957 citado por Denhardt e Denhardt, 2003a:9). Wilson
entendia que a forma mais eficaz de gerir o governo seria seguindo o modelo empresarial e para tal
seria necessario definir autoridades executivas responsadveis por organizagdes hierdrquicas, cujo
principal objectivo deveria ser actuar de forma mais eficiente possivel, cumprindo as directrizes que
lhe eram dadas. De forma a assegurar a sua neutralidade, os administradores apenas seriam
responsaveis perante os politicos seus superiores e através do sufragio destes seriam responsaveis
também perante os cidadaos (Denhardt e Denhardt, 2003a: 7).

Em consonancia com o pensamento de Wilson sobre a dicotomia politica-administracao,
Weber considera essencial a separacdo de ambos os sectores, competindo aos politicos a tomada de
decisdes e o controlo da implementacdo executada pelos funcionarios, através de um rigoroso sistema
de regras e de regulamentos, implicando um relacionamento impessoal com os cidaddo. A acc¢do do

governo centra-se principalmente no desempenho de servicos através das suas agéncias, de acordo
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com as politicas publicas concentradas num objectivo Unico e definido ao nivel politico (Weber, 1968:
303-304; Peters, 1996: 5; Pitschas, 1993: 645; Rocha, 2000; Denhardt e Denhardt, 2003a: 11).

No centro do modelo estd uma nogdo de interesse publico cuja prossecucao se limita a implicar o
exercicio das fungdes essenciais da soberania, seguranga e ordem publica e ao fornecimento de infra-
estruturas fisicas (Mozzicafreddo, 2007), sendo os cidaddos percepcionados como meros
administrados, a quem compete respeitar a lei e as decisdes da administragdo (Gomes, 2007). O
mandato que a administracdo detém para regular as relagcdes entre cidaddos e o Estado tem um
fundamento legal, pois é a legislagdo que define a organizacdo interna e os procedimentos
administrativos fundamentando uma «abordagem reguladora» que consiste no desempenho de funcbes
publicas que resultam da lei através de procedimentos administrativos, realizados através de estruturas
burocraticas formais criadas para esse efeito no ambito das quais os funcionarios publicos sdo
responsabilizados (Pitschas, 1993: 644). Assim, a administracdo compete aplicar a lei, através de uma
forte regulacdo interna, sem questionar as orientacfes que lhe sdo concedidas pelos superiores e de
acordo com os procedimentos instituidos (Peters, 1996: 11), ndo estando envolvidos na elaboragédo e
governacdo das politicas que implementam (Denhardt e Denhardt, 2003a:11).

Para que essa aplicacdo seja verdadeiramente racional, é necessario que o0s quadros
administrativos sejam especializados, independentes e neutrais no exercicio das suas competéncias de
forma a que estejam em condi¢Oes de cumprir as orientagOes de qualquer superior e de garantir a
previsibilidade da accdo (Weber, 1968: 298). O modelo de Weber preconiza assim a defesa da
uniformidade quer ao nivel dos resultados produzidos e do tratamento concedido aos destinatérios da
accdo administrativa, como nos salarios e condi¢des de trabalho para os trabalhadores com
qualificacbes semelhantes, caracterizando-se pela permanéncia e estabilidade das estruturas
organizativas e dos vinculos laborais (Peters, 1996: 8-11).

Para cumprir a sua finalidade de forma eficiente e racional, Weber defende a mais-valia das
organizagdes burocraticas, fechadas, com reduzido envolvimento dos cidaddos (Denhardt e Denhardt,
2003a: 11) considerando-as essenciais a execucdo das fun¢Ges administrativas e superiores a outras
formas de organizacdo pelo nivel de especializacdo e conhecimentos de que dispéem (Weber, 1971:
15). A administracdo deve possuir uma estrutura fortemente hierarquizada, composta por funcionarios
neutrais, recrutados com base no mérito, cuja autoridade estd directamente associada ao nivel
hierarquico ocupado, sendo esta apenas necessaria para desempenho das suas funcdes e organizados
por unidades funcionais especializadas, com uma divisdo sistemética do trabalho (Weber, 1968: 303).
A autoridade é representada por um cargo, concedendo-lhe um caracter formal e isento no tratamento
de todos os administrados, estando sujeita a um controlo rigoroso do desempenho do cargo. A
legitimidade do sistema processa-se através dos representantes eleitos, que controlam o exercicio da
actividade administrativa. Weber entende que apenas o responsavel maximo eleito ndo deve ter um
perfil técnico, pois o lider politico tem que estar envolvido na luta pelo poder, sendo-lhe requisitadas

outro tipo de caracteristicas.
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O valor atribuido as nogdes de eficiéncia e racionalidade como critérios Unicos para avaliacdo da
prestacdo da administracdo ganha assim adeptos, numa época em que as correntes tedricas
prevalecentes encontram justificagdo para o primado da eficiéncia como légica orientadora da acgdo
administrativa num conceito de racionalidade que se limita a ter como preocupacdo associar 0S meios
adequados ao cumprimento dos objectivos pretendidos (Simon, 1957 citado por Denhardt e Denhardt,
2003a: 9). No entanto, este recurso a racionalidade como justificagdo do fim ultimo da acgdo
administrativa € criticado por alguns autores. Dahl (citado por Denhardt e Denhardt, 2003a: 11),
considera que a racionalidade apenas pode ser utilizada como justificacdo para o aumento da eficiéncia
da organizacdo, ndo sendo fundamento do ponto de vista moral ou politico e como tal outros critérios
terdo que ser tidos em conta, e deverdo por vezes até ser mais valorizados do que a eficiéncia na
avaliacdo da prestacdo da administracdo, tais como a responsabilidade individual ou a moralidade
democratica.

Efectuando uma andlise critica do modelo burocratico, diversos autores reconhecem neste modelo
um conjunto de caracteristicas que contribuem para o sucesso das autoridades administrativas. Disso é
exemplo a énfase colocada nos procedimentos e estruturas profissionais, que permite as autoridades
assegurarem a coordenacdo e unidade na execugdo das accOes da administragdo publica e a sua
conformidade com o controlo da legalidade. A elevada especializagdo funcional preconizada por este
modelo contribui igualmente para o aumento da eficiéncia e da produtividade em funcbes de rotina, e
as relacOes impessoais estabelecidas permitem o tratamento imparcial e objectivo por parte dos
funcionéarios aos cidaddos (Pitschas, 1993: 645). Segundo o modelo Weberiano, tais principios
contribuem para uma administragéo precisa, veloz, unificada, com conhecimentos técnicos adequados
as funcBes que desempenha e conduzem a uma reducdo dos custos materiais e humanos (Rocha,
2000), permitindo lidar de forma eficaz com problemas complexos e assegurar um equilibrio entre as
questdes politicas e administrativas, continuando por isso a ser 0 modelo de referéncia para entidades
em todos os niveis de governo (Denhardt e Denhardt, 2003a:12; Peters, 1996: 13).

Por outro lado, essas caracteristicas acarretam igualmente desvantagens. A centralizacdo da
tomada de decisdo conduz a desresponsabilizagdo dos funcionarios de niveis hierarquicos inferiores,
desencorajando as suas iniciativas individuais e a participagdo dos cidaddos no processo
administrativo. A elevada especializacdo associada a uma comunicacao deficiente entre unidades pode
conduzir a duplicacdo de servicos e ao aumento de custos desnecessario, devido também a densidade
dos procedimentos administrativos. Além do mais, o relacionamento impessoal tem como
consequéncia ndo permitir conceder a devida atencdo aos direitos e necessidades especificas dos
cidaddos (Pitschas, 1993: 645-46).

As Ultimas duas décadas do século XX ficaram marcadas ao nivel internacional por um amplo
exercicio de reflexdo sobre a forma e a substancia da governacdo. A adequacdo e eficacia do modelo
administrativo depende necessariamente das fungdes a desempenhar pela administracdo e estas estdo,

como ja referimos anteriormente, altamente dependentes do papel atribuido ao Estado. A
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transformacao do papel do Estado no século XX caracteriza-se pela expansao das actividades estatais,
pois do Estado moderno espera-se ndo s6 que proteja as liberdades individuais mas garanta também o
bem-estar social e econémico, envolvendo-se assim nos dominios da salde, educagdo e seguranga
social (Pitschas, 1993: 646). Como resultado de uma forte mobilizagdo social e politica, a no¢do de
interesse publico sofre uma evolucdo significativa implicando a partilha de valores de regulagdo, com
vista a minimizar as incertezas sociais e economicas (Mozzicafreddo, 2007). Como tal, surge a
necessidade de dar resposta a um conjunto novo de solicitacbes que sdo dirigidas a administragdo
publica por grupos cada vez mais diversificados de cidaddos, o que implica maiores exigéncias ao
nivel da qualidade e da quantidade dos servigos fornecidos, da melhoria da comunicacdo com a
sociedade e da utilizacdo dos recursos limitados (Tavares, 2004; Alves, 2005).

A evolucdo para o Estado-providéncia terd também como consequéncia a necessidade de existir
um maior envolvimento por parte da administracdo com os cidaddos e 0s seus interesses pessoais,
actuando a primeira como interlocutora entre os cidadaos e o sistema politico e participando também
na discussdo das politicas publicas (Pitschas, 1993: 646; Rocha, 2000; Denhardt e Denhardt, 2003a:
25). Conforme nota Pitschas, o papel do individuo muda substancialmente, evidenciando uma nova
atitude em que «o Estado e 0s seus poderes executivos existem pelas pessoas e ndo pela sua propria
sobrevivéncia» (1993: 647). Pode dizer-se que tal concede ao cidaddo uma dimensédo adicional, a de
utente, consequéncia do fortalecimento dos seus direitos civicos, mantendo-se no entanto a sua relagdo
de sujeicéo enquanto administrado (Gomes, 2007).

Como tal, esta mudanga ndo é compativel com os principios orientadores do modelo de Weber que
preconizam uma administragdo ndo so afastada dos seus administrados, como a separacéo da esfera
administrativa e politica. O modelo burocratico procurou desenvolver novos padrdes de organizacéo e
procedimentos administrativos, de forma a adaptar a administracdo ao ambiente em mudanga, no
entanto a administragdo fica condicionada por um cada vez maior nimero de leis, o que limita a sua
flexibilidade na resposta a novos desafios (Pitschas, 1993: 649). Ou seja, a passagem de um Estado
maioritariamente orientado para a manutencdo da lei e da seguranca, para o advento do Estado-
providéncia tem necessariamente consequéncias para a evolucdo das teorias administrativas, pois com
a ampliacdo do ambito dos deveres publicos tém que ser pensadas novas formas de organizacdo que
possibilitem a sua execugdo, tornando assim o modelo burocratico obsoleto e desadequado (Pitschas,
1993: 649).

Além desta evolucdo do enguadramento do relacionamento do Estado com os cidaddos, as
consequéncias da implementacdo do Estado-providéncia, nomeadamente 0 aumento da despesa
publica que lhe esta associada e os encargos que tal representa para 0s orcamentos publicos, ddo
origem a preocupacBes com a eficiéncia e a utilizacdo dos recursos publicos, que estdo na origem do
aparecimento de teorias neo-liberais que conduziram & introducdo de nogdes de gestdo caracteristicas

do sector privado, dando origem ao que Giauque (2003: 567-768) denomina por «burocracia liberal»
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procurando evidenciar a natureza paradoxal de um processo que se baseia em principios neoliberais

economicos e em valores tradicionais como burocracia, descentraliza¢do e concentragdo do poder.

1.2.2 O New Public Management

As funcdes e o papel a desempenhar pelo Estado evoluiram, desde o final do século XVIII e se bem
gue a administragdo burocratica em parte tenha sido responsavel por essa mudanca, ao permitir reunir
0s recursos indispensaveis ao desenvolvimento econdémico e social, possibilitando, por exemplo, a
criagdo de infra-estruturas e o desenvolvimento da seguranga social (Pitschas 1993: 646), essa
transformacdo implicou o desajustamento do modelo Weberiano a satisfagdo das necessidades da
sociedade.

Como reaccdo a dimensdo que o Estado-providéncia adquire, ao consequente aumento de
despesa publica e a sua incapacidade de desempenhar todas as fun¢des que havia assumido, 0s
modelos de gestdo desenvolvem-se assim, durante os anos 80, assentes na no¢do de que a
administracdo funcionarad melhor se for gerida como uma organizag¢do do sector privado, conduzida
por um mercado e ndo por uma hierarquia. Aquilo que Peters (1997) denomina como reforma marked-
based, fundamentada por teorias econdmicas que preconizam uma administragdo estruturada por
«unidades de negdcio» (Figueiredo, 2005), direccionada para a eficiéncia, através do aumento da
autonomia e responsabilizagcdo dos agentes publicos pela obtencdo de resultados, consoante a
avaliacio do seu desempenho. Surge assim um novo' modelo orientador da reforma da administracéo,
denominado New Public Management (NPM), e que se concretiza ndo s através da incorporagao de
técnicas do sector privado, mas também com a incorporagdo de um novo conjunto de valores
(Denhardt e Denhardt, 2003b).

Do ponto de vista dos seus fundamentos teodricos, um dos pilares fundamentais do NPM sdo as
escolas de politicas publicas que se desenvolvem nos anos 70 do século XX, fundamentadas em
teorias econdmicas o que justifica a sua abordagem a implementacéo das politicas do ponto de vista da
gestdo, por oposicdo a uma visdo administrativa associada as escolas de ciéncia politica e sociologia
(Denhardt e Denhardt, 2003a: 20), nomeadamente a teoria da public choice.

Segundo esta, a relacdo da administracdo com os seus destinatarios é comparavel as trocas que
se realizam no mercado econdmico e o interesse publico serd melhor prosseguido através do mercado,
cabendo por isso ao Estado permitir que este funcione livremente, pois o exercicio de um mercado
livre conduzird a um equilibrio dos varios interesses individuais, sendo esse 0 maximo do interesse
comum alcangavel. Assume-se que 0s participantes procurardo a prossecu¢do do seu interesse proprio

de forma competitiva e ndo colaborando com o intuito de obter um interesse partilnado (Rocha, 2000;

! Figueiredo (2005) refere que o New Public Management ndo constitui uma novidade, mas sim “redescobre” o
conceito de agéncia, tradicdo dos paises nérdicos que surge no século XVII e que perdurou até a actualidade,
caracterizando-se pela sua autonomia e descentralizacéo.
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Denhardt e Denhardt, 2003b). Em consonancia com o modelo racional de Simon e os pensamento de
Dunleavy (citado por Denhardt e Denhardt, 2003a: 9-10), esta teoria decorre de uma visdo que
considera o decisor como alguém que procurara sempre alcangar 0 maximo proveito dos recursos que
dispGe ao custo minimo. Também concorre para o desenho da public choice a nocdo de que o
resultado da accdo das agéncias publicas se consubstancia em bens puablicos, ou seja bens cujo
consumo se caracteriza por ndo ser exclusivo ou rival, estando disponivel para todos os destinatarios.
Finalmente, o processo de tomada de decisdo é visto como influenciavel pela natureza da situacdo em
concreto, pelo que é imperativo estabelecer regras que orientem essa tomada de decisdo. Em
consonancia com estes trés aspectos, «as agéncias publicas sdo vistas como um meio de atribuir
capacidade de tomada de decisdo de forma a fornecer bens publicos e servicos que déem resposta as
preferéncias de individuos em diferentes contextos sociais» (Ostrom e Ostrom, 1971:207, citado por
Denhardt e Denhardt, 2003a:10), consistindo a teoria public choice na aplicacdo de modelos e
abordagens econdmicas a ciéncia politica de forma a fornecer uma estrutura e orientacdo ao
comportamento humano (Denhardt e Denhardt, 2003a:10). A inerente nocdo de escolha racional
associada a satisfaccdo do interesse préprio implica a opgdo por valores como eficiéncia e a
produtividade, segundo Hood (citado por Denhardt e Denhardt, 2003a: 21) em detrimento de outros
como a justica, responsabilidade, seguranca ou capacidade de adaptacéo.

O segundo pilar tedrico que sustenta 0 NPM consiste no movimento gestionario, segundo o
qual o sucesso empresarial e do sector publico depende da qualidade e profissionalismo dos seus
gestores, ou, conforme descreve Pollit (citado por Denhardt e Denhardt, 2003a: 21), o entendimento de
que devera ser concedida «liberdade para gerir» aos gestores publicos, para que possam impor uma
disciplina orientada para o aumento da eficécia e da produtividade, sendo esta uma condicéo essencial
para o progresso social. O NPM tem assim subjacente uma logica empresarial, tendo uma motivacdo
neo-liberal assente na defesa do valor dos mecanismos caracteristicos de mercado, recorrendo a
competicdo entre as organizagdes administrativas como forma de aumentar a sua produtividade e
eficiéncia (Giauque, 2003: 574).

Este ndo € no entanto o primeiro modelo a defender a aplicacdo ao sector publico de técnicas
empresariais, remontando a Wilson a nocdo de que «o governo deve ser conduzido como uma
empresa» (Denhardt e Denhardt, 2003a:22). O NPM inova no entanto ao integrar no dominio da
administracdo puablica principios e valores do sector privado, indo assim além da “forma” para o
“substancia” da sua actua¢do. Denhardt e Denhardt (2003a:12) falam de um «cluster de ideias e
praticas contemporaneas» que formam um modelo normativo que constitui um nova forma de encarar
a administracdo publica e as suas funcbes, comparando as relacGes entre a administracdo e o0s
destinatarios da sua acgdo a transacg¢des que ocorrem no a&mbito do mercado. Kettl (citado por
Denhardt e Denhardt, 2003a:13) refere que estas evolugdes se traduzem na substituicdo de processos
baseados em regras e motivados pela autoridade, por técnicas baseadas no mercado e motivadas pela

competicao.
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Ao poder politico passa assim a competir apenas a defini¢do das politicas, devendo por isso
estas serem genéricas o suficiente de forma a permitir a necessaria flexibilidade na sua gestéo,
enquanto que a avaliagdo por sua vez é feita de acordo com os resultados alcangados, pelos cidaddos
enquanto clientes dos servicos publicos (Rocha, 2000). A sua legitimidade evolui em comparagdo com
0 modelo Weberiano, deixando de estar assente na discricdo administrativa e das regras processuais,
para integrar como justificacdo a racionalidade econdémica e o0s métodos empresariais. A
responsabilizagdo dos agentes publicos faz-se perante os seus clientes e de acordo com a sua prestacdo
(Hood, citado por Denhardt e Denhardt, 2003a:13), registando-se assim uma evolucao do primado da
legalidade, caracteristico do modelo burocratico, para a valorizagéo da gestéo (Pitschas, 2007).

Denhardt e Denhardt (2003a: 16) partem da analogia de Osborne e Gaebler que compara a
funcdo dos gestores publicos caracteristicos da organizacdo burocratica tradicional a actividade de
remar (row), para classificar a ac¢do dos gestores que obedecem as regras do NPM como guiar (steer),
na medida em que ja ndo lhes compete executar os servi¢cos em si, mas sim definir programas que
outros implementardo através do recurso a formas inovadoras de prestar esse servico, envolvendo uma
terceira parte, e do recurso a privatizagdo de servigos previamente acautelados pelo governo. Guiar em
vez de remar significa também que os gestores deixam de estar directamente envolvidos na prestacdo
do servico, passando em vez a assumir fungdes de monitorizagdo da implementacdo das politicas
(Denhardt e Denhardt, 2003a: 26; Aradjo, 2000).

Como tal, a principal preocupagdo consiste em encontrar formas de administracdo mais
eficientes, e nessa busca por governos que “funcionem melhor e custem menos™, procuram
implementar-se medidas que permitam obter mais servicos com 0s mesmos ou menos recursos. (Kettl
citado por Denhardt e Denhardt 2003: 14; Peters, 1997). O NPM prop8e a reducdo das funcbes
concedidas a administracdo publica, limitando-as as actividades que ndo possam ser privatizadas ou
Cuja sua execucdo nao possa ser contratualizada a terceiros, devendo sempre que possivel no exercicio
da actividade puablica recorrer-se a mecanismos de mercado para que os cidaddos tenham a liberdade
de escolher as opcbes do servico prestado introduzindo assim novas formas de prestacdo de servigos
publicos e recorrendo a privatizacdo (Pitschas, 1993: 649; Denhardt e Denhardt, 2003a: 26).
Simultaneamente, regista-se uma preocupacdo em melhorar a atencdo ao cliente, aumentado as suas
opcBes de escolha e a qualidade dos servicos prestados (Giauque, 2003: 573; Kettl citado por Denhardt
e Denhardt 2003: 14).

De acordo com uma abordagem gestionaria direccionada para a utilizacdo eficiente dos
recursos financeiros e humanos, sdo introduzidos instrumentos de gestdo por objectivos e praticas

caracteristicas do sector privado em que é privilegiada a atencdo aos resultados e efeitos em vez de

2 Subtitulo do Relatdrio “From Red Tape to Results: Creating a Government that Works Better & Costs Less”™
elaborado pela Comissdo National Performance Review, presidida pelo Vice-Presidente dos EUA Al Gore e
publicado em Setembro de 1993.
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processos e estruturas, substituindo sistemas que funcionam numa perspectiva top-down e
demasiadamente dependente em regras, por um funcionamento bottom-up e orientado para 0S
resultados (Kettl, citado por Denhardt e Denhardt 2003: 14), sendo os recursos financeiros alocados
em funcdo desses objectivos (Giauque, 2003: 573). Com esse fim, sdo substituidos os mecanismos de
comando e controlo caracteristicos do modelo tradicional, sendo concedida liberdade aos gestores com
vista & melhoria da eficiéncia e da produtividade, atraves da introducdo de estratégicas do mercado e
principios de gestdo orientada para os resultados (Denhardt e Denhardt, 2003a: 26). Defende-se a
reestruturacdo e fragmentacdo das grandes unidades administrativas, a redefinicdo das missdes das
organizagdes, a simplificacdo dos processos, incentivando-se a competitividade entre servicos, por
oposi¢cdo a unidade que caracterizava a organizacdo burocratica (Denhardt e Denhardt, 2003a: 13;
Rocha, 2000; Giauque, 2003: 574). Essa comparacdo € possibilitada pela medi¢do quantificavel de
resultados e a definicdo de metas e indicadores de desempenho para cada organismo, na base da qual é
monitorizada e avaliada periodicamente a prestacdo individual e colectiva contribuindo também para a
identificacdo de casos de boas préaticas ou a aplicacdo de técnicas de benchmarking (Boston citado por
Denhardt e Denhardt, 2003a:14; Figueiredo, 2005).

Propde-se a existéncia de estruturas descentralizadas, flexiveis e independentes (Giauque,
2003: 573), através da delegacdo de competéncias e da separacdo da esfera politica e da gestdo e
implementacdo das politicas, por oposi¢do as caracteristicas do modelo tradicional que estavam
sujeitas a uma orientacdo politica directa. Como medidas de capacitacdo e de desregulamentacéo,
procede-se a transferéncia de poderes e dos instrumentos dos politicos para os gestores, através da
reducdo dos niveis intermédios da administracdo e do aumento do poder de iniciativa dos gestores
mais proximos do cliente, que possuem assim autonomia e flexibilidade de decisdo e a
responsabilidade de implementagdo das politicas, incentivando os gestores “na linha da frente” a
prestar um melhor servico, assistindo-se a uma profissionalizacdo da gestdo (Kettl citado por Denhardt
e Denhardt 2003: 14; Peters, 2001; Aradjo, 2000). Giaugue (2003: 573-74) categoriza as inovacbes
introduzidas pelo NPM em trés tipos de modelo:

i) Modelo de eficiéncia ou modelo de mercado, que surge na década de 80, nos paises anglo-
saxonicos e tem como finalidade tornar as organizac¢fes publicas mais eficientes, comparando a sua
prestacdo com o sector privado, tendo como no¢bes dominantes a competitividade e a produtividade;

ii) Modelo de downsizing, descentralizacdo e flexibilidade, em que se procura a
descentralizacdo das responsabilidades administrativas de forma a tornar o sector publico mais
“magro”, distribuindo o poder de tomada de decisdo para niveis mais préximos dos clientes,
permitindo aos servigos desenvolver uma gestdo mais flexivel;

iii) Modelo da procura da exceléncia ou modelo da qualidade, baseado em mecanismos que
procuram mudar a cultura organizativa de forma desenvolver atitudes que permitam a aprendizagem e

melhoria continua
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Por sua vez, Osborne e Gaebler (citados por Denhardt e Denhardt, 2003a:16) desenvolvem
uma tipologia caracterizadora da aplicacdo dos principios NPM, identificando dez caracteristicas
essenciais dos Governos:

i) Catalisador: os empresarios publicos vao além das opcles de politicas existentes
funcionando como catalisadores na sua comunidade a criacdo de alternativas de acgdo. A sua funcéo
consiste em guiar (steer) considerando uma variedade mais ampla de op¢des e procurando alcangar um
equilibrio entre os recursos e as necessidades, em vez de remar (row) com vista a um objectivo Unico;

ii) Pertenca & comunidade: contribuindo para que as comunidades se apropriem das iniciativas
publicas, dando poder aos cidaddos em detrimento de modelos anteriores que contribuiam para
perpetuar a dependéncia dos cidaddos face ao Estado;

iii) Competitividade: promocdo de competicdo entre fornecedores de servigcos sejam eles
entidades publicas, privadas ou ndo governamentais com a finalidade de promover maior eficiéncia,
melhorar a resposta das instituicdes e incentivar a inovagao;

iv) Orientacdo para uma missdo: orcamento, recursos humanos e outras estruturas sdo
definidos de acordo com a misséo que se pretende alcancar;

v) Orientacdo para os resultados: responsabilizacdo das institui¢des através dos resultados
alcangados e ndo apenas no controlo dos recursos utilizados nesse processo. S&o avaliados pelos
outputs que produzem e ndo pelos inputs que requerem;

vi) Orientacdo para o cliente: a satisfacdo das necessidades do cliente devera ser a prioridade
méaxima da sua acgdo e ndo as prioridades proprias da instituicdo ou as exigéncias da fonte de
financiamento;

vii) Empresarial: recurso a solugdes inovadoras com vista a obter melhores resultados com
menos recursos em alternativa a aumentar impostos ou eliminar programas publicos, recorrendo a
taxas e tarifas para servicos publicos;

viii) Antecipacdo: a prioridade devera ser prevenir o surgimento de problemas, permitindo ser
mais eficiente e eficazes do que direccionar recursos para remediar problemas;

iX) Descentralizacdo: distribuicdo do poder de decisdo ao longo da organizacdo por quem
contribua para inovar e para uma prestacao de alto nivel;

x) Orientacdo para 0 mercado: reconhecendo a impossibilidade de se controlar uma situacao
em pleno perante a inevitdvel alteracdo das condigdes, defende-se a utilizacdo de estratégias
inovadoras com vista a moldar o contexto de forma a permitir que as for¢as do mercado possam actuar
mais eficazmente.

O New Public Management implicou por isso uma transformacao profunda no sector publico e no
relacionamento do governo e da sociedade (Aradjo, 2000), atribuindo também uma dimensdo
participativa a reforma (Peters 1997), quer pelo papel reconhecido aos funcionarios responsaveis pela
implementacdo das politicas, como aos cidaddos com os quais se desenvolve uma relacdo mais

proxima, uma vez que a prestacdo de servigos vai de encontro a resposta as suas necessidades
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especificas. Estes passam assim a acumular com as dimensdes de subordinado e utente, a vertente
cliente-consumidor, no entanto, mantém-se ainda distantes da administracdo e numa postura de
dependéncia (Gomes, 2007).

Face a estas caracteristicas, é possivel identificar um conjunto de méritos que diversos autores
reconhecem ao NPM, admitindo que a inclusdo de alguns principios de gestdo caracteristicos das
organizagdes privadas podera beneficiar a melhoria do funcionamento da administracdo publica. Do
ponto de vista da relagdo com o cidaddo, é reconhecido que existe uma aproximacdo da administracdo
e a melhoria dos servigos destinados ao publico, aumentando a sua responsabilizagdo perante 0s
cidaddos. Ao nivel do organizagdo interna, a introducdo de valores como a eficiéncia e eficacia,
através da modernizacdo dos processo administrativo e a flexibilidade das organizaces, aliadas a uma
definicdo clara dos objectivos a cumprir e a uma avaliagdo mais sistematica dos desempenhos
individuais e colectivos, permitem o aumento da produtividade e consequentemente a poupanca de
recursos (Figueiredo, 2005; Denhardt e Denhardt, 2003b; Giauque, 2003: 573; Mozzicafreddo, 2001b;
Rocha, 2000;).

N&ao obstante, a teoria do NPM é alvo de diversas criticas. Algumas das lacunas que lhe séo
apontadas estdo relacionadas com a sua compatibilizacdo com as regras e os critérios préprios da
administracdo publica, nomeadamente relativamente a tencfes causadas entre a énfase na
descentralizacdo e a necessidade de coordenacdo caracteristica do sector pablico, as implicagGes para
0 interesse publico e para os valores democraticos do movimento de privatizacdo, a excessiva
orientagdo para os resultados e a independéncia concedida aos gestores, uma vez que podem ter como
consequéncia indesejavel a existéncia de riscos desnecessarios, sem que seja possivel proceder ao
devido controlo de accountability, devido & eliminacdo de mecanismos que asseguravam o respeito
por determinados valores éticos (Denhardt e Denhardt, 2003a:22; Figueiredo, 2005). O modelo ¢ ainda
acusado de ndo conceder resposta a questdes como a participacdo dos cidadaos na decisdo sobre a
utilizacdo dos recursos publicos e na elaboracdo das politicas, ou a deficiente motivagdo dos
funcionérios (Denhardt e Denhardt, 2003b), bem como os elevados custos que as privatizaches
acarretam quando ndo acompanhadas por uma regulagdo necessaria de forma a contrariar a tendéncia
de monopolizacao de diversos sectores (Rocha, 2000).

Denhardt e Denhardt (2003a: 23) questionam se na tentativa de substituir um modelo centrado na
administracdo e na procura de eficiéncia através do controlo das agéncias e dos seus clientes, 0 NPM
através do poder que concede aos administradores para “guiarem o barco” ndo terd resultado num
modelo que acaba por padecer das mesmas disfuncionalidade que se propunha corrigir e se 0s
verdadeiros proprietarios do “barco”, os cidaddos, ndo terdo sido esquecidos nesse processo,
relembrando que esse era uma das lacunas que o NPM se propunha solucionar.

Todas estas criticas partilham como fundamento o facto das teorias gestionarias da administragcdo
verem o sector publico como inferior ao privado, ndo tomando em conta os valores e as l6gicas de

funcionamento proprias do sector publico (Mozzicafreddo, 2001b). De facto, ao basear-se na teoria da
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public choice, que parte do principio que todo o comportamento humano é dominado pelo interesse
individual, o modelo exclui o processo de deliberagcdo democrética, e conceitos como servi¢o publico
(Denhardt e Denhardt, 2003b). Entende-se pois que a gestdo publica ndo pode ser reduzida a uma
gestdo empresarial, pois estas actuam em ambitos diferentes, com objectivos e valores distintos,
existindo diferencas fundamentais entre ambas, sob pena de essa transformacdo implicar uma
alteracdo dos principios e fundamentos bésicos da esfera publica (Rocha, 2000, Mozzicafreddo,
2001b).

Justifica-se por isso abordarmos em maior detalhe as especificidades da administracdo publica e

que fundamentam a diferenciacao entre gestdo publica e a gestao privada.

1.3 As Especificidades da Administracéo Publica e o Novo Servico Publico

1.3.1 Caracteristicas préprias do sector publico

O interesse publico

O dominio da administracdo puablica caracteriza-se, e demarca-se do sector privado, pela primado do
direito e pela sua missdo ter como premissa orientadora o respeito pelo interesse publico (Pitschas,
2007). A nocéo de prossecucdo do interesse publico esta na base das funcBes do Estado, Gomes (2007:
40) define politica como «a arte de governar os individuos em funcdo dos seus interesses, cumprindo
ao Estado harmonizar interesses fundamentalmente antagonicos». Ou seja, perante a disparidade de
interesses, o desempenho da fungdo do Estado sera por si delimitado e legitimado pelo prosseguimento
daquele que é entendido como o interesse geral por oposi¢do a um interesse particular: o interesse
publico. Este resulta da definicdo de um “patrimonio colectivo” e da decisdo sobre a sua utilizagdo de
forma equitativa e de acordo com a nogdo de justica social, sendo mais que a mera compilagdo ou
concertacdo dos interesses particulares. E o interesse pablico que determina a afectagio dos recursos
publicos e o desempenho das fun¢bes administrativas, de acordo com a preocupacgao com a equidade e
eficiéncia econdmica das politicas publicas (Gomes, 2007; Mozzicafreddo, 2007).

Este ndo € no entanto um conceito hermético, mas sim uma nocdo vaga e que tem evoluido,
consoante a época e as circunstancias, e como tal, a nogdo de interesse publico enquanto resultado do
contracto social e da compatibilizacdo pelo Estado de l6gicas contraditorias ndo é a Unica nocao
associada ao conceito. Pode ainda ser visto a luz de uma concep¢do mais tradicional, de acordo com a
sua definicédo legal e constitucional, ou, no &mbito das teorias de New Public Management, como algo
representativo da combinacdo de interesses individuais, numa logica de optimizacdo das escolhas de
clientes (Mozzicafreddo, 2007). Assim, podem ser distinguidas duas dimensdes deste conceito: uma
dimensdo sistémica que consiste na delimitagdo e reformulacdo do modelo de organizagdo da
sociedade, preconizando que o interesse publico evolui consoante a evolugdo da prdpria sociedade e o

conceito de cidadania; e ii) uma dimensdo programaética e gestionaria, evidente na materializacdo das
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politicas publicas em programas estratégicos e acg¢des concretas, exigindo a existéncia de objectivos
comuns e um esforco partilhado, equilibrando légicas contraditorias (Mozzicafreddo, 2007).

De acordo com a visdo preconizada pelo NPM, a relagcdo entre governo e cidaddo assenta na
nog¢do de interesse proprio, pois entende-se que a principal funcdo do governo devera ser contribuir
para a defesa dos interesses economicos da comunidade e dos individuos que a formam, garantindo
que a interaccdo dos interesses individuais decorre de forma livre e justa. Uma visdo alternativa da
cidadania democrética considera por sua vez que existe um maior altruismo da parte dos cidadaos, e
que estes estdo dispostos a ir alem do seu interesse préprio em prol do interesse publico, adoptando
uma perspectiva a longo-prazo, tendo implicito o sentimento de pertenca a uma comunidade. Denhardt
e Denhardt salientam que o conceito ndo pressup@e a eliminagdo dos interesses proprios, mas sim um
equilibrio entre estes e o reconhecimento por parte dos cidaddos da importancia do interesse publico.
Falam de um conceito renovado de cidadania que implicaria a preocupacao pelo bem comum, o bem-
estar da comunidade a aceitacdo da prioridade das decisGes da comunidade antes das preferéncias
préprias (Evans e Boyte citados por Denhardt e Denhardt, 2003a: 31).

Na evolucdo das funcBes do Estado e nos processos de reforma administrativa tem estado
presente um dilema opondo a gestdo orientada pelo primado da lei e as tendéncias de aplicacdo de
modalidades de gestdo empresarial a gestdo administrativa. No entanto, a no¢do de prossecucdo do
interesse publico devera ser sempre basilar na separacdo das duas esferas, publica e privada. Pitschas,
por exemplo, fala da necessidade de acautelar um «servigo publico em principio», em que a prioridade
seja a defesa de uma democracia social uma vez que «a administragéo publica ndo é nenhuma empresa
para servir e proteger o publico, mas sim uma organizacdo governamental & qual incumbe a gestdo do
interesse publico e do bem comum» (Pitschas, 2007: 67). Como tal, a implementacdo de modelos de
gestdo caracteristicos do sector privado nomeadamente de racionaliza¢do, no &mbito dos processos de
modernizagdo, embora néo esteja interdita, obedece necessariamente a um controlo mais estrito, uma
vez que o respeito pelo sistema juridico devera ter sempre prioridade face a questes de natureza do
seu funcionamento, sob pena de tal afectar a sua legitimidade (Pitschas, 2007; Mozzicafreddo, 2007).

Importa no entanto ter em atencéo que a definicao do interesse publico é, ndo raras vezes, alvo da
accdo de diversos actores, publicos e privados directamente interessados na questdo em causa e
embora tal seja sinbnimo de uma maior participacdo, conduz também a sua fragmentacdo e,
consequentemente, a um enfraquecimento da distincdo entre a esfera do publico e do privado,
tornando-se 0s modelos de gestdo privada uma tendéncia mais predominante nas praticas do sector
publico. Essa tendéncia é demonstrada pela énfase colocada na eficacia como forma de legitimidade
alternativa as caracteristicas da gestéo burocratica (Gomes, 2007).

Actualmente estas probleméticas relacionadas com a formulacdo do interesse publico e a
capacidade do Estado em prossegui-lo estdo na génese de algumas das questbes que se colocam
quanto a legitimidade do Estado. Por forma a dar resposta a estas preocupacdes, surgem iniciativas de

modernizagdo que procuram promover a participacdo dos cidaddos nos processos de decisédo, com o

19



Cooperagéo entre Administragdes Publicas dos Paises da CPLP no Dominio Ambiental: Dinamizagéo da Rede CPLP Ambiente e Territério

intuito de que as estruturas tradicionais déem lugar ao funcionamento em rede e ao “public knowledge
management”, que Gomes define como sendo «um processo de acumulacéo, partilha e utilizacdo do
conhecimento tendo em vista a qualificacdo do papel das entidades publicas e uma maior capacidade
de prosseguir o interesse geral» (Gomes, 2007: 46). Este processo ndo estd no entanto isento de
obstaculos, competindo a vontade politica motivar a ultrapassagem dessas resisténcias. A necessidade
de transparéncia sobrepde-se a opacidade caracteristica da administracdo burocratica e da lugar a
possibilidade dos cidaddos a participarem na elaboracdo das politicas publicas. Gomes (2007)
caracteriza esta relacdo entre a administracdo e os cidaddos como «pluralismo participativo»,
colocando-os como parceiros e co-produtores na definigdo do interesse publico. Também Rocha
aborda esta questdo, ao referir que a gestdo das organizacbes publicas consiste na «governagdo de
networks» nas quais intervém diversos actores, ndo competindo ao governo impor unilateralmente a
sua vontade, mas sim exercer uma funcdo de «mediador entre os diversos actores do processo
politico», integrando a diversidade, solucionando conflitos e promovendo a colaboracdo entre eles
(Rocha, 2000).

Cidadéao vs. Cliente

Sendo os cidaddos os destinatarios da accdo da administracdo puablica, é natural que a nogdo de
cidadania esteja presente na discussdo sobre a reforma administrativa e que os modelos teéricos que a
orientam se debrucem sobre a relagdo entre a administracdo e o administrado. O reforco da
participacdo dos cidaddos na administracdo é frequentemente um dos aspectos que as reformas
administrativas visam contemplar, pois entende-se como caracteristica de uma administracdo moderna
aquela que é aberta aos cidaddos e promove uma relacdo dindmica com 0s seus destinatarios,
possibilitando um dialogo directo com eles.

Numa época em que as sociedades sdo cada vez mais diferenciadas, a cidadania tem uma
funcdo integrativa, na medida em que o papel de cidaddo concede unidade a todas as restantes fun¢bes
executadas na vida em sociedade e integra o individuo na sociedade (Denhardt e Denhardt , 2003a: 50;
Flora, 1984: 40). Marshall (citado por Flora, 1984: 40) distingue trés elementos da cidadania: i)
dimensdo civil, que atribui os direitos que garantem a liberdade individual; ii) dimensao politica,
decorrente do direito a participacdo e ao exercicio do poder e iii) dimensdo social, constituida pelo
direito a usufruir de um nivel minimo de bem estar econdmico, seguranca social e heranca cultural.

Uma das distingcBes que resulta das diferentes abordagens tedricas sobre a administracdo
publica consiste nas diferentes perspectivas sobre o destinatério da accdo administrativa, muitas vezes
sintetizada na dicotomia cidad&o vs. cliente. No modelo tradicional de organizagdo a administracio
visava essencialmente a prestacdo de um servico, sendo o seu destinatario considerado com um cliente
de servigos, na sua qualidade de administrado, a quem é concedido um auxilio na resolucdo de um
problema, através de programas publicos, criando uma relagdo de dependéncia para com a entidade

administrativa a quem pertencia o controlo da situa¢éo (Denhardt e Denhardt 2003a: 57).
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A nocédo de cliente surge associada a teorias que preconizam uma perspectiva managerial,
direccionada para a avaliagdo do desempenho administrativo segundo critérios economicistas,
procurando estabelecer um paralelo entre a actividade publica e a gestdo empresarial, vendo 0s
destinatarios da sua ac¢do como clientes. O NPM caracteriza-se por apresentar uma nogdo de
cidadania como um mero estatuto legal e pelo entendimento da relagdo entre o governo e o
destinatario da acgdo administrativa como tendo em vista a satisfagdo de um interesse proprio. O
cidaddo é visto como consumidor e como eleitor que vota de forma a potenciar a0 maximo as
vantagens possiveis e cujos votos é necessario obter. A orientacdo para o cliente preconizada pelo
NPM ¢é defendida como facilitadora da responsabilizacdo, inovacdo e diversificacdo de servigos e
reducdo de desperdicios (Osborne e Gaebler citados por Denhardt e Denhardt 2003a: 58). Segundo
esses modelos, uma administracdo orientada para o cliente seria mais democratica gracas a maior
proximidade que se estabelece entre cliente e a entidade prestadora de servigos (Mozzicafreddo,
2000).

No entanto, esta ideia é contrariada por aqueles que apontam falhas a teorias como 0 NPM
pelo facto de nédo preverem a participacéo activa dos cidadaos no processo de reforma administrativa
(Denhardt e Denhardt , 2003b). Entende-se pois que as preocupacfes excessivas com a avaliacdo do
desempenho administrativo segundo os critérios economicistas defendidos pelas teorias manageriais
desviam daquele que devera ser imperativamente o foco da actividade administrativa: o conceito de
servico publico devidamente integrado com as nogdes de cidadania e de interesse publico. Outras
lacunas identificadas na abordagem centrada no cliente dizem respeito ao facto de no contexto
econdmico o cliente ter & sua disposi¢ado opgoes de escolha e a liberdade de consumir voluntariamente,
0 que nem sempre é aplicavel aos servicos prestados pelo governo (Denhardt e Denhardt 2003a: 60).

As nogdes de cliente e cidaddo sdo entendidas de modos distintos por diferentes autores, no
entanto é possivel encontrar cinco aspectos fundamentais que ajudam a distin¢do desses conceitos. Ao
nivel do objectivo da sua ac¢do, aos primeiros atribui-se a satisfagdo imediata das suas necessidades
préprias, numa perspectiva de curto prazo, enquanto que uma accao direccionada a segunda categoria
tem em conta o interesse individual e o bem comum e as consequéncias que dai advém para a
comunidade no longo prazo. A sua participacdo na sociedade também se distingue por ser através de
uma interac¢do individual no caso da primeira categoria, existindo uma verdadeira interac¢do
colectiva na nocdo de cidadania, com direitos e deveres de reciprocidade independentes.
Relativamente a sua relagdo com a administracdo enquanto seu destinatario, de acordo com uma légica
privada, guiada pelo cliente e por imperativos empresariais, esta caracteriza-se por um tratamento
diferenciado, com base na capacidade de pagamento do cliente, orientada para as escolhas e
financiamento individuais. Por oposic¢do, de acordo com uma concepgao de gestdo publica, assente na
relagdo Estado-cidaddo, a administracdo da resposta as necessidades individuais e colectivas, ndo

discriminando o tratamento ou 0 acesso aos seus servicos (Denhardt, 2003b; Mozzicafreddo, 2001b).
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Face a esta caracterizacdo, alguns autores consideram que a administracdo deve tratar os
cidaddos como tal e ndo como clientes, ou eleitores, devendo para tal partilhar a sua autoridade e
proceder a uma reducdo do controlo que exerce, confiando na efic&cia dessa colaboragdo, com vista ao
aumento do envolvimento dos cidadédos (Stivers, 1990). A principal critica que é feita esté relacionada
com a responsabilizacdo e legitimidade da accdo da administracdo, uma vez que o cidaddo é mais do
gue consumidor do governo, sendo sim seu «dono», e devendo este ser responsabilizado de acordo
com o interesse publico mais lato e ndo os interesses individuais dos clientes. «O fim ultimo dos
governos democraticos é a responsabilizacdo - ndo os lucros nem a satisfacdo dos cidaddos - e o
servico ao cliente ndo constitui uma boa medida de afericdo da responsabilizacdo» (Kettl citado por
Denhardt e Denhardt 2003a: 60).

Por sua vez, outras perspectivas salientam que ambas as categorias ndo sdo incompativeis,
dependendo sim da situacdo concreta, ou seja ndo sdo definicdes absolutas e exclusivas. E o caso da
perspectiva do New Public Service que iremos abordar de seguida, que reconhece que a natureza do
destinatario da accdo do governo varia consoante essa ac¢do. Como tal, pode assumir a forma de
cliente mediante uma troca directa com o governo ou quando lhe é prestado um servico, pode de igual
forma estar ser sujeito & ac¢do do governo, mas a maioria dos servicos sdo-lhe prestados enquanto
cidaddo (Denhardt e Denhardt 2003a: 60).

Podemos assim dizer que os cidaddos podem ser utentes ocasionais, «quanto utilizam um
produto ou um servigo», clientes «quando pagam em contrapartida de uma escolha», beneficiarios
«quando portadores de direitos especificos no dmbito da l6gica de redistribuigdo», podendo ainda
adquirir a qualidade de contribuintes e eleitores (Mozzicafreddo, 2001b: 27). Ou seja, atendendo &
variedade de relagfes que os cidaddos tém com os seus governos, a restricdo dos cidadaos a apenas
clientes tem graves consequéncias para a no¢do democratica de cidadania, minimizando as restantes
categorias (Denhardt e Denhardt, 2003b; Mozzicafreddo, 2001b; Rocha 2000). De resto, o facto da
legitimidade da actividade administrativa advir ndo s6 do respeito pelas orientacfes politicas e pelo
ordenamento legislativo, mas também pelo objectivo méximo ser a resposta as necessidades dos
cidadaos, «limita a consideracdo do cidaddo como cliente, dado que o cidadao é uma categoria social e
contratual sujeito de direitos e deveres ao qual a administracdo e 0 governo estdo obrigados»
(Mozzicafreddo, 2001b: 28).

Eficiéncia e legitimidade

Outro elemento caracteristico da administragdo publica, e que a diferencia do dominio privado,
relaciona-se com a sua legitimidade e os contornos de que a mesma se reveste, podendo falar-se da
necessidade de uma dupla legitimacéo das actividades das organiza¢des publicas, através por um lado
da sua conformidade as leis e regras do Estado, que Giauque denomina como legitimidade primaria, e
simultaneamente uma legitimidade secundaria avaliada pela eficiéncia da sua prestacdo (Giauque,

2003: 571). Estas duas componentes da legitimidade sdo de resto indissociaveis, pois no que respeita
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ao servico publico, como refere Mozzicafreddo, «a aplicacdo da eficiéncia ndo pode estar alheada das
questdes da equidade e da observancia dos procedimentos democraticos» (Mozzicafreddo, 2007: 37).

A mesma questdo coloca-se naturalmente ao nivel da gestdo publica, que ultrapassa o bindmio
eficiéncia e eficacia, envolvendo igualmente principios como a legalidade e a legitimidade e outros
valores que vdo além dos padrBes da gestdo empresarial (Rocha, 2000). Esta tem como finalidade
atingir os objectivos definidos pelo poder politico, utilizando 0s menores recursos possiveis e
mantendo um nivel de qualidade na prestacdo dos seus servicos, ou seja, ser eficaz e eficiente. Assim,
essa eficécia é avaliada ndo exclusivamente de acordo com critérios de rentabilidade econémica, como
é 0 caso na avaliacdo do desempenho das entidades privadas, mas igualmente face ao cumprimento
dos objectivos definidos pelo poder politico. Ou seja, embora os instrumentos de medi¢do de
desempenho utilizados no sector publico sejam cada vez mais idénticos aos da gestdo privada, a
diferenca entre ambas esta ao nivel dos objectivos que se pretendem avaliar (Gomes, 2007). Com a
flexibilizacdo das normas burocraticas e a crescente atribuicdo de responsabilidade a entidades
descentralizadas e independentes, o controlo dos resultados e dos efeitos da sua actividade passa a
assumir uma relevancia superior ao controlo da legalidade, tornando por isso a avaliagdo do
desempenho uma necessidade ainda mais importante (Gomes, 2003: 396).

Por esse motivo, Denhardt e Denhardt propdem que a prossecucdo da eficiéncia e da equidade dos
servigos publicos seja feita através dos inputs e ndo apenas pelos resultados (Denhardt e Denhardt,
2003b). Mozzicafreddo complementa esta nocdo, identificando quatro aspectos que contribuem para o
aumento da eficiéncia e equidade da prestacdo da administracdo: i) Qualidade da organizagéo e
simplificacdo do servico, enquanto contributo para aumento da eficiéncia e utilidade publica; ii)
Qualidade dos recursos humanos, pois influenciam a resposta dos servicos as necessidades dos
cidaddos; iii) Avaliacdo abrangente, adequada a complexidade das funcGes desempenhadas pelo
servico em causa; e iv) Concentracdo na organizagdo de servi¢os nos dominios que digam respeito a
determinado interesse publico e para os quais 0 mercado ndo assegura um acesso a todos os cidadaos
de forma equitativa, por ventura em detrimento de outros com vista a disponibilizar os recursos
necessarios (Mozzicafreddo, 2007).

Em sintese, na tentativa de abordar as especificidades do sector publico face ao sector privado,
podemos seguir a orientacdo Giauque (2003: 569-71) que identifica trés caracteristicas centrais nessa
distincéo:

i) Caracter politico, pois cumpre a administracdo publica, além da gestdo interna de um orcamento
e das fungdes a executar & semelhanca do sector privado, a responsabilidade de gerir politicas, estando
por isso sujeita a restrigdes muito proprias e condicionando a sua liberdade de accéo e distinguindo-a
do sector privado, implicando o cumprimento de objectivos de eficacia e de eficiéncia.

ii) Caréacter legal, uma vez que dependem e respondem perante o poder politico, mas também
perante os cidaddos, devendo acautelar as suas necessidades sem qualquer discriminacdo, através de

um tratamento imparcial o que obriga a existéncia de um codigo ético prdprio. Por sua vez, 0s
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objectivos do sector privado séo direccionados a satisfacdo dos interesses especificos dos seus clientes.
E esta “ética burocratica” presente no pensamento de Weber que distingue a esfera do publico, que diz
respeito a todos os assuntos relacionados com a comunidade, e a esfera do privado, onde decorrem os
assuntos que ndo digam respeito a vontade colectiva. Ignorar essa separagdo coloca em risco a
implementacdo dos valores democréticos do servico publico, enquanto estes estdo associados a uma
légica de cidadania, o sector privado orienta-se de acordo com uma logica clientelar e de satisfacdo
dos interesses proprios dos seus clientes;

iii) Cultura propria do sector publico associada a natureza especifica da sua missédo de servigo
publico, assente num conjunto de valores éticos e profissionais que condicionam a sua actuacgdo, o que
por vezes pode estar também na origem de descontentamentos quando se procura forcar a mudanca

desses valores.

1.3.2 O New Public Service

E com base nas especificidades da administracdo publica que abordamos previamente que se
desenvolve uma nova teoria, uma vez que se entende que essas caracteristicas fornecem um caracter
Unico ao sector publico, tornando insuficiente a adaptagdo de um modelo de gestdo empresarial
caracteristico das organizagOes privadas as problematicas da administracdo publica. Surge assim o
New Public Service (NPS), resultado de uma evolucdo do modelo tradicional de organizagéo
administrativa, adaptando-o & mudanca que se verifica na sociedade desde a concepcdo original de
Weber, tendo também atencdo a preméncia de questdes como o aumento da eficiéncia da
administracdo publica e a necessidade de reforma, mostrando que as anteriores perspectivas apesar de
dispares, ndo sdo incompativeis, uma vez que demonstra ser possivel integrar simultaneamente
questdes como a legalidade e a legitimidade e eficiéncia e eficécia.

Esta nova concepcdo de gestdo publica, correspondente a uma nova tipologia de Estado, que ja
ndo consiste no Estado-providéncia, mas ndo se identifica igualmente com o Estado liberal (Rocha,
2000) resulta da consciencializacdo de que uma administracdo burocréatica e fechada é incompativel
com os desafios inerentes a uma sociedade cada vez mais exigente e em constante mudancga, o que
conduz a percepc¢do da necessidade de modernizacdo das fungdes que Ihe estdo reservadas e do papel
atribuido ao cidaddo (Pitschas, 2003). Caracteriza-se ainda por considerar que a principal
responsabilidade dos administradores publicos ao gerirem as suas organizagdes e implementarem
politicas publicas deve ser servir e fortalecer o poder dos cidaddos e o seu objectivo deverad ser
construir instituicGes integras e com capacidade de resposta, colocando os cidaddos em primeiro
plano, criticando assim uma administracdo virada para dentro e exageradamente concentrada no seu
modelo de organizacao.

Rejeita-se por isso a nogdo de que apenas séo viaveis dois modelos de organizacdo adminsitrativa,
0 NPM e o modelo tradicional, propondo uma alternativa contemporanea que reflicta o debate que tem

vindo a ocorrer no dominio da administragdo publica nos ultimos anos (Denhardt e Denhardt, 2003a:
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24). Na sua base est& a nogdo de servigo ao cidaddo que encerra em si mesma duas caracteristicas que
a diferenciam de modelos anteriores: por um lado a nogéo a percep¢do de que a administracdo devera
servir em alternativa a orientar ou administrar e também por integrar na sua base os valores de
cidadania e democracia. Em oposicdo a frase de Wilson que defendia que «o governo deve ser
conduzido como uma empresa», Denhardt e Denhardt (2003a: 3) sintetizam os principios base do NPS
ao defenderem que «o Governo ndo deve ser gerido como um negdcio, deve ser gerido como uma
democracia».

Denhardt e Denhardt (2003a: 27-42) identificam quatro aspectos precursores do NPS que
constituem os seus fundamentos tedricos enquanto modelo normativo:

i) Cidadania democratica: as questdes da cidadania e democracia e o apelo a uma participacdo
mais activa pelos cidaddos ganham relevancia nas teorias politicas e sociais mais recentes. Na sua base
esta presente uma definicdo de cidadania que ndo se limita a sua natureza de estatuto legal, ou seja que
consiste nos direitos e obrigacdes dos cidaddos conforme decorre da lei, considerando-se em vez disso
uma abordagem mais ampla que relaciona a cidadania com a pertenga a uma comunidade politica e
com a capacidade do individuo em influenciar o sistema politico, implicando um envolvimento activo
na vida politica;

ii) Modelos de comunidade e sociedade civil: A comunidade é entendida como uma estrutura
mediadora entre o individuo e a sociedade, que concede aten¢do aos desejos e interesses dos cidadados
e fornece experiéncias que melhor preparem os cidaddos para agir no sistema politico;

iii) Humanismo organizacional: partindo da analise que Argyris (citado por Denhardt e Denhardt,
2003: 36) faz das préticas de gestdo habituais que lhe permite concluir que estas parecem inibir o
desenvolvimento dos seus colaboradores mais do que incentiva-lo, propde-se como alternativa uma
abordagem a gestdo com vista ao desenvolvimento, crescimento e aumento do potencial criativo dos
colaboradores. Na mesma linha, também contribui como fundamento para o NPS a perspectiva do
desenvolvimento das organizacGes segundo a qual os modelos administrativos tradicionais assentes
em abordagens top down, fortemente hierarquizadas e procedimentos estandardizados reflectem uma
insensibilidade a liberdade individual (Golembiewski citado por Denhardt e Denhardt, 2003a: 37);

iv) Administracdo publica p6s-moderna: A inter-dependéncia que caracteriza o mundo pds-
moderno torna necessario um modelo de governanca cada vez mais aberto ao didlogo entre todas as
partes, nomeadamente entre cidaddos e administradores, como forma de fortalecer a burocracia
publica e recuperar a legitimidade da administracdo publica. Como tal, o didlogo entre administradores
e cidaddos e as relagdes que se estabelecem nesse ambito sdo vistos como uma forma mais eficaz de
solucionar os problemas publicos do que através da aplicacdo de indicadores de medida e analises
baseadas em modelos racionais de mercado (Denhardt e Denhardt, 2003a: 45).

Assim, o NPS tem inerente uma no¢do de cidadania activa, orientada para a ac¢do em prol dos
interesses comuns e dependente do compromisso face a um conjunto de interesses partilhados (Stivers,

1990) para a qual contribuem as possibilidades que os meios tecnoldgicos proporcionam a
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participacdo do publico (Gomes, 2000). O maior envolvimento dos administrados ndo surge apenas
como um exercicio com vista ao fortalecimento da sua cidadania, mas sim numa perspectiva de
melhoria do proprio funcionamento da administragdo. Como tal, para o efectivo exercicio dessa
cidadania activa, Stivers (1990) considera ser importante o desenvolvimento de uma «comunidade do
conhecimento», através da qual seja promovida a interaccdo entre administradores e administrados,
permitindo a estes preparar o seu contributo na definicdo de uma «genda» e de uma visdo especifica
para a gestdo publica. Aos administradores publicos cabe-lhes também contribuir para criar um
governo mais centrado nos cidadaos, devendo para isso vé-los nessa natureza e ndo apenas como
eleitores ou clientes, partilhar a sua autoridade, reduzir o controlo e confiar na eficicia de uma
colaboracéo. O objectivo final ndo deve ser 0 aumento da eficiéncia da sua actuacdo mas procurar uma
melhor resposta e 0 aumento da confianca por parte dos cidaddos (King e Stivers citados por Denhardt
e Denhardt, 2003a: 32).

Perante o exercicio dessa cidadania activa, o papel da administracdo publica evolui assim da
mera prestagdo de servicos, ou da simples definicdo de um rumo da acc¢do administrativa de forma
isolada, para funcBes com um caracter essencialmente de conciliagdo, mediacdo e adjudicacéo entre 0s
diversos actores do processo politico (Rocha, 2000). Conforme refere Bilhim (2008) citando Pollitt,

enquanto, tradicionalmente, a politica publica era o resultado da resposta afirmativa ou negativa do
governo aos pedidos dos cidaddos — “Sim, podemos fornecer tal servico” ou “ndo, tal servico ndo sera
autorizado” — a politica pablica, no contexto do novo servigo publico, sugere que os politicos eleitos e os
gestores publicos respondam aos pedidos dos cidaddos ndo com um sim ou ndo, mas antes “vamos
trabalhar em conjunto para ver o que é preciso fazer.

O papel do cidaddo ganha uma importancia fulcral, através da promoc¢do do dialogo e da
participacdo no debate sobre os principais rumos da sociedade de que fazem parte (Denhardt e
Denhardt, 2003a: 50). A participacdo publica é valorizada pelo seu contributo para a adopgdo de
decisbes que satisfagam os resultados de um maior nimero de cidaddos e porque aumenta a
legitimidade do governo, pois ao estarem envolvidos na tomada de decisdo mais provavelmente irdo
apoiar as decisdes tomadas. Como tal, aos administradores publicos devem procurar reforcar as redes
sociais existentes entre cidaddos, de forma a promover novas formas de didlogo e de debate,
permitindo assim também educar os cidaddos em questBes de governanca democratica e encorajar o
envolvimento dos cidaddos nos processos de tomada de decisdo (Denhardt e Denhardt, 2003: 35).

Da perspectiva do cidaddo, Denhardt e Denhardt (2003a: 50) identificam como vantagens
associadas ao seu envolvimento na vida politica do i) ponto de vista ético, o contributo para alcancar o
seu potencial pleno; ii) do ponto de vista integrativo, na medida em que o papel de cidaddo concede
unidade a todas as restantes funcdes executadas na vida em sociedade e integra o individuo na
sociedade; e iii) do ponto de vista educativo, uma vez que essa participacdo implica uma

aprendizagem e melhoria ao longo do processo.
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Partindo das criticas apresentadas ao New Public Management, previamente referidas, o New
Public Service considera ser essencial que, além das questdes associadas com a regulacéo politica ou
0s critérios econdmicos orientadores de actuagdo publica, no centro da discussdo sobre a reforma
administrativa se coloque um conceito de servico publico baseado e integrado com a problemética da
cidadania e do interesse publico e a no¢do de responsabilidade partilhada. Com base nas caracteristicas
identificadas por Denhardt e Denhardt, este modelo baseia-se no principio de que o interesse colectivo
é mais do que a soma de diversos interesses privados, ou a sua justaposi¢cdo, sendo resultado de um
“didlogo” sobre valores comuns, cuja prossecucdo ideal passa por um processo colaborativo, através
da acgdo de funcionarios publicos e cidaddos comprometidos na sua contribuicdo para a comunidade
(Denhardt e Denhardt, 2003b).

De acordo com os principios propostos por Denhardt e Denhardt (2003a:42-43), podemos destacar
0s seguintes elementos caracterizadores do NPS:

i) Servir cidaddo e ndo clientes: O Interesse publico resulta do didlogo sobre valores partilhados e
ndo da mera soma de interesses préprios, por isso os funcionarios publicos ndo se limitam a responder
as exigéncias de clientes, mas concentram-se na construcéo de relagdes de confianca e colaboragdo
com e entre os cidadaos;

ii) Procurar o interesse publico: Os administradores publicos devem contribuir para a construcéo
de uma nogdo partilhada e colectiva de interesse publico em detrimento de solugdes rapidas motivadas
por escolhas individuais;

iii) Valorizagdo da cidadania: O interesse publico é melhor prosseguido por funcionérios e
cidaddos comprometidos em contribuir para a sociedade do que actuando como gestores empresariais;

iv) Pensamento estratégico e ac¢do democratica: As politicas e programas direccionados a
resposta as necessidades publicas serdo mais eficazes se alcancados atraves de esforcos e processos
colectivos;

V) Responsabilizacdo: A actuacdo dos funcionarios publicos deve observar mais que as regras do
mercado, e observar também estatutos profissionais, constituicdo, valores da comunidade, 0s
interesses dos cidadéos;

vi) Servir em vez de guiar: E cada vez mais importante que os funcionarios publicos recorram a
uma lideranca baseada em valores e partilhada de forma a ajudar os cidad&os a dar resposta aos seus
interesses comuns em vez de tentar controlar e guiar a sociedade em novas direccdes;

vii) Valorizacdo das pessoas e ndo apenas da produtividade: O sucesso das organizacGes publicas
e das redes em que participam sera mais provavel a longo curso se forem conduzidas através de
processos colaborativos e atraves de liderancas partilhadas.

Assim, aos agentes publicos compete ndo s6 responder as necessidades de clientes e controlar ou
dirigir a sociedade num novo rumo, mas sim procurar a construgdo de relagfes de confianca e
colaboragdo com e entre os cidaddos e auxilid-los na concertacdo e resposta aos seus interesses

colectivos, pois o sucesso do desempenho das entidades publicas serd mais facilmente alcancével se
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estas incorporarem processos de colaboracgdo na sua actuacdo e uma lideranga partilhada (Denhardt e
Denhardt, 2003b). Tal nocéo institui uma visdo alternativa de cidadania, exigindo mais do cidadéo,
nomeadamente que disponha de conhecimentos sobre os dominios em questdo e um sentimento de
pertenca a comunidade, ou seja, a existéncia de um interesse publico, que Denhardt e Denhardt (2003)
denominam também de “common undertaking”. Conforme j& anteriormente referido, o funcionamento
em rede substitui as estruturas tradicionais e face a esta nova concepcao do papel do Estado, compete-
Ihe supervisionar que 0s processos que se estabelecem nas relacGes intra e entre redes, 0s principios
democréticos e de equidade social sdo respeitados e que o interesse publico é assegurado (Denhardt e
Denhardt, 2003b).

Outro aspecto inovador do NPS é a atencdo que concede a motivacdo e fundamentacdo da
actuacdao dos funciondrios publicos. Com uma critica implicita a0 NPM e aos movimentos que
defendem a gestdo orientada para os resultados, Denhardt e Denhardt consideram que a analise da
prestacdo dos agentes publicos, e consequentemente a melhoria do seu desempenho, ficard sempre
incompleta se ndo se tiver em linha de conta os ideais do servi¢o publico, a no¢ao de que o funcionario
serve cidad&@os em prol do bem comum (Denhardt e Denhardt 2003a: 4).

A evolucdo que se tem registado num modelo de Estado que integra a participacdo dos cidaddos e
as repercussdes de tal nas funcbes que lhes sdo atribuidas tém sido temas amplamente discutidos,
sendo hoje reconhecida a importancia da sociedade civil se organizar e envolver nos processos de
tomada de deciséo e de definicdo de politicas. De tal forma que para Farrel (2000) um dos grandes
desafios que se coloca aos gestores publicos no futuro proximo sera a criagdo de meios efectivos de
participacdo de cidaddos no ambito dos fora de tomada de decisdo dos servigos publicos. Nesse
sentido, recorda que se mantem actual a referéncia de Higgins e Richardson, de 1976, reconhecendo a
importancia da consulta aos cidadaos nos processos de tomada de decisdo nas organizacgdes, aos mais
diferentes niveis, e que tal tendéncia ndo deveria diminuir no futuro.

N&o existindo modelos ideais, a adequacdo de determinado modelo e a analise das suas mais-
valias em detrimento das suas limitagdes apenas podera ser avaliada mediante as func¢bes publicas e

administrativas a desempenhar.

1.4 A necessidade de reforma administrativa

Conforme temos vindo a demonstrar ao longo deste enquadramento tedrico, enquanto parte de uma
sociedade em permanente evolucdo, a administracdo publica depara-se de forma permanente com
questdes sobre a definicdo do seu rumo, as funcBes a desempenhar e os procedimentos para esse
efeito, sendo condicionada por factores como a crescente complexidade da sociedade, 0 aumento das
expectativas dos cidad&dos, o papel a desempenhar pelo Estado ao nivel da regulacéo social, politica e
econdmica, e 0s constrangimentos financeiros (Mozzicafreddo, 2001a). A estes factores de motivacéo,

como a crise financeira do Estado social, ou a insatisfagdo com o desempenho do sector publico,
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acresce ainda a necessidade de adaptar os sistemas administrativos dos varios paises a fim de permitir
uma maior coordenacéo entre si (Gomes, 2003: 395).

Como consequéncia das mudancas econdmicas e sociais que se verificaram desde a «época
dourada» do Estado-providéncia, também a definigdo do que o que constitui um bom Governo e uma
boa administracdo publica evolui. Conforme analisa Peters (1996: 3-12), a justificacdo da necessidade
de reforma é de resto verificavel pelas mudancas que ocorrem nos principios que constituiam o0s
pilares do modelo tradicional de organizacdo administrativa:

i) Independéncia politica da funcdo publica e a dicotomia politica-administracdo: a
preocupagdo com a apartidarizagdo do sector administrativo tem-se verificado essencialmente nos
paises anglo-saxonicos, apresentando outros paises um servigo civil partidarizado, se bem que
atribuindo igual importancia as qualificacdes dos seus funcionarios. No entanto, apesar da tentativa de
despojar a ac¢do administrativa de qualquer elemento ideolégico, no Estado moderno os funcionarios
publicos desempenham um papel politico cada vez mais relevante, nomeadamente através da
implementacdo das politicas publicas, da intervencdo nos processos de preparacdo de “legislacéo
secundaria” ou da assessoria aos representantes politicos com vista a elaboracdo de politicas.

ii) Hierarquia e normas: o modelo Weberiano, caracterizado por uma gestdo administrativa
fortemente hierarquizada e subordinada a regras restritivas, tem dado lugar a novas formas de
organizagdo do poder e da autoridade. As estruturas e desempenho do sector privado tém sido um dos
principais pontos de comparagdo, e orientacdo para as reformas implementadas, tendo vindo a ser
introduzidos também cada vez mais processos participados, com vista a satisfazer as necessidades dos
clientes. Acresce ainda que o anterior modelo de implementacéo de programas publicos simplesmente
atraves da aplicacdo de legislacdo ou outras formas coercivas ja ndo é suficiente para as organizagdes
contemporéneas que tém agora que garantir o respeito pelas suas decisfes através da negociacdo com
as partes interessadas. Conforme refere Kooiman (citado por Peters, 1996: 8), «o Governo na maioria
das democracias industrializadas tornou-se um processo e negociacdo e mediacdo em vez da aplicacéo
de regras» e naturalmente tal contribui para tornar as fungdes dos funcionarios publicos mais
complexas e ambiguas.

iii) Permanéncia e estabilidade das organizacdes: o padrdo de permanéncia e estabilidade que
caracterizava as organizacfes publicas tem sido alvo de criticas por ser visto como causador de
estagnacdo das politicas e colocar obstaculos a sua coordenacdo. Além do mais, sdo caracteristicas
vistas como desajustadas a uma época em que os vinculos laborais tem tendéncia a ser cada vez menos
definitivos. Tal tem levado & discussdo de modelos alternativos de organizagdo do governo, com vista
a introduzir maior flexibilidade na estrutura das organizagdes.

iv) Servigo civil institucionalizado: sendo uma nocdo ja posterior & concep¢do de uma
organizagdo tradicional de Weber, a ideia de que a administracdo publica deverd ser um servico
profissional e diferenciado e gerido como uma entidade empresarial tem vindo a ser questionada

reflectindo também a introducdo de uma maior instabilidade nos quadros do Estado, resultado do

29



Cooperagéo entre Administragdes Publicas dos Paises da CPLP no Dominio Ambiental: Dinamizagéo da Rede CPLP Ambiente e Territério

recurso a novas formas de contratacdo, como as contratacGes a prazo. Como consequéncia, 0S novos
funcionérios poderao deixar de ter um conjunto de valores que tém caracterizado o servigo publico.

v) Regulagdo interna: muitos dos obstaculos que sdo identificados a prestagdo do sector
publico sdo atribuidos ao excesso de controlo e de regras impostas sobre o seu funcionamento. Face a
essa constatacdo, surge a hipotese que a eficiéncia e eficacia do sector poderiam ser melhoradas caso
os funcionarios e administradores tivessem liberdade para aplicar as suas competéncias livremente,
procurando assim instituir algum nivel de desregulagéo.

vi) Igualdade: Diversos tipos de reforma pdem também em causa a concepcdo tradicional de
que o tratamento dos cidaddos pela administracdo devera ser tdo idéntico quanto possivel e os
resultados produzidos uniformes. Em alternativa, as reformas inspiradas no mercado defendem como
consequéncia da descentralizacdo que propdem, uma maior autonomia aos gestores, concedendo
também maior discricionariedade aos funcionarios no exercicio das suas func¢des, melhorando o
servico prestado principalmente nos dominios da ac¢do social. Outros propdem uma solugdo oposta,
assente na delegacdo de mais poder ao cliente para que possam tomar as suas proprias decisdes
(Peters, 1996: 4-12).

A reforma da administracdo publica é reconhecida por inlmeros autores como necessaria e
inerente a uma sociedade moderna e se bem que a énfase colocada nos motivos que a justificam possa
variar consoante a perspectiva teérica, ou consoante 0 pais em questdo, é possivel identificar um
padrdo comum na sua fundamentacdo (Peters, 2001). Mozzicafreddo discrimina esses fundamentos
entre factores extrinsecos a administragdo, como o contexto econdmico e financeiro, as expectativas
dos cidaddos ou as mudangas estruturais do Estado, e factores intrinsecos como o aumento e
complexidade das funcBes que Ihe sdo atribuidas (Mozzicafreddo, 2001b).

Peters (2001), por sua vez, categoriza as justificacbes da reforma continua essencialmente entre
razbes administrativas e politicas. A primeira categoria justifica-se pelas consequéncias
administrativas que a reforma implica, criando geralmente a necessidade de reformas subsequentes,
gue podem ser motivadas pela desilusdo com os efeitos alcangados, ou pelo contrério, por se ter sido
conseguido algum éxito, conduzindo assim a uma tendéncia a perpetuar a tentativa de transformacéo.
Relativamente as razBes politicas, consubstanciam-se em questdes como a énfase na qualidade dos
servicos prestados, que muitas vezes, como Peters faz notar, se depara com uma dificuldade paradoxal
na medida em que essa melhoria da qualidade que tem sido uma preocupacao presente nas reformas
recentes, pode ndo ser devidamente percepcionada pelos cidaddos devido ao aumento dos mecanismos
de intervencdo que estdo hoje ao dispor dos cidaddos e cujo aumento da exigéncia contribui para a
preocupacdo com a eficacia e responsabilidade. Outros factores incluidos nas justificacdes politicas
prendem-se com a mudanca de partido ou de ideologia que pode originar a tendéncia de inverter as
reformas realizadas pelo governo anterior, ou os dividendos que podem resultar de uma contestacao a
dimensdo do sector publico, por ser uma posicéo frequentemente valorizada mesmo quando este seja

eficiente
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Assim, motivados pela procura de formas inovadoras de melhorar o funcionamento do Governo
e de melhor servir a sociedade, desde as ultimas décadas do século XX as administra¢fes publicas dos
paises da OCDE, isto é, os Governos e os individuos que os compdem, tém vindo a participar num
processo quase continuo de reforma e de reorganizacdo das relagfes tradicionais entre o Estado, a
economia e a sociedade. O facto de muitos dos esfor¢os com vista a reforma administrativa terem
origem interna & administracdo, demonstra que o sector publico ndo é resistente a mudanca, e em
muitos casos é quem a lidera. Este tem demonstrado a sua vontade e a possibilidade de abandonar a
tradicional cultura administrativa de mera aplicacdo de normas e adoptar uma cultura de gestdo e de
avaliacdo do desempenho, sem que isso implique necessariamente o abandono dos valores proprios do
servico publico. Tal ndo significa no entanto que ndo exista também alguma objeccdo a medidas
impostas do exterior (Pitschas, 2003; Peters,1996:2; Gomes, 2003: 396).

Face a evolucdo das funcbes do Estado, Pitschas (1993: 650-51) defende uma reforma
administrativa de larga escala e que tenha como objectivos simplificar as estruturas organizacionais e
0s procedimentos administrativos como forma de melhorar a governacdo e reformar as autoridades
burocréticas; readaptar a organizagao interna, introduzindo uma abordagem gestionaria de promogao
da utilizagdo eficiente dos recursos financeiros e humanos. e promover a orientacdo da accdo
administrativa para o utilizador, exercendo-a ao nivel mais proximo destes quanto possivel.

De acordo com a nogdo de reforma administrativa de Caiden (citado por Aradjo,2000), esta tem
como objectivo central a promogdo da melhoria dos servigos publicos existentes, através da eficiéncia,
eficécia e responsabilidade, consistindo numa actividade orientada para 0s processos que actua do
exterior para o interior, de forma incremental, contemplando processos politicos, técnicos e
comportamentais e ac¢es concretas direccionadas & mudanga do sistema administrativo nogdo no
entanto ndo estabelece uma relagdo entre a reforma administrativa e o desenvolvimento do pais. Em
contrapartida, a nogdo mais abrangente preconizada pelas Nag¢Ges Unidas atribui como fim dltimo da
reforma administrativa o desenvolvimento economico, definindo-a como «o uso deliberado da
autoridade e influéncia para aplicar novas medidas a um sistema administrativo de forma a mudar as
suas metas, estruturas, e procedimentos tendo em vista o seu melhoramento para fins de
desenvolvimento» (ONU, citado por Araujo, 2000: 40).

Assim, seguindo a analise de Pollitt e Bouckaert (2004: 67-92), podemos avaliar a forma que as
reformas administrativas tém assumido no que refere a quatro dimensdes:

i) Financeira, tendo como objectivo a poupanca de recursos, consubstanciada na restricdo ao
aumento da despesa publica e na melhoria da prestacdo do sector publico;

ii) Pessoal, a fim de aumentar a flexibilidade e capacidade de resposta do sector publico,
procuram-se funcionarios orientados para os resultados, com mais competéncias e em menor nimero;

iii) Organizacional, a fim de se proceder a reestruturacdo da organizacdo, sdo implementadas
medidas que promovam a especializagdo, a coordenacdo, a descentralizacdo ao nivel politico ou

administrativo, competitiva ou ndo-competitiva e interna ou externa e em termos de escala;
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iv) Medicdo de desempenho, introdugdo de sistemas de medi¢do e ampliando o seu &mbito de
aplicacéo.

Embora a reforma administrativa tenha assumido direccGes e contornos diferentes entre os
varios paises, sdo identificveis alguns padrfes que permitem categorizar 0s paises entre um grupo
core do NPM (Australia, Nova Zelandia, Reino Unido, e em teoria os EUA) defensor de uma
reestruturacdo do sector publico inspirada nas formas e técnicas do sector privado, e o grupo dos
modernizadores da Europa continental (Alemanha, Bélgica, Finlandia, Franca, Italia, Paises Baixos e
Suécia) que continuam a considerar o Estado insubstituivel enquanto for¢a integradora da sociedade, e
que pela sua personalidade juridica e sistema de valores ndo pode ser reduzido aos valores tipicos do
sector privado como eficiéncia, competitividade e satisfacdo do cliente (Pollitt e Bouckaert, 2004: 96-
99).

Contrariando a visdo negativa que classifica este Ultimo grupo como paises que se atrasaram a
«apanhar o comboio do NPM», Pollitt e Bouckaert consideram antes que estamos perante um modelo
de reforma distinto, identificando-os como Estados neo-Weberianos. Estes apresentam elementos
caracteristicos da organizacdo tradicional de Weber (reafirmacdo do papel do Estado, como principal
facilitador de solucdes para os novos desafios; da democracia representativa, como elemento de
legitimacdo; do direito administrativo, na preservacdo dos principios essenciais da relagdo cidad&o-
Estado; e da nogdo de servigco publico, com estatuto, cultura e condi¢Oes proprias) apresentando
também novos elementos (mudanga de orientagdo do interior, centrado em regras burocraticas, para o
exterior, focado nos cidaddos; complemento mas ndo substituto da democracia representativa através
da introducdo de mecanismos de consulta; gestdo orientada para os resultados em vez do mero
cumprimento de regras; e profissionalizacdo do servico publico, tornando-se o funcionario mais do
gue um técnico um gestor orientado para o cliente). O modelo de reforma neo-Weberiano caracteriza-
se assim ndo pela rejeicdo dos principios tradicionais de Weber, mas pela sua modernizacéo,
assumindo-os como uma base que é complementada com novos elementos (Pollitt e Bouckaert, 2004:
98-100).

No que refere em particular a administragdo portuguesa, Tavares apresenta um diagndstico dos
principais problemas que o sector publico enfrenta e que justificam essa necessidade de reforma a
nivel nacional: rigidez, verticalizacdo, descoordenagdo, complexidade, burocracia, encargos elevados,
centralismo (Tavares, 2004).

As especificidades da realidade da reforma adminsitrativa nos paises em desenvolvimento é
também analisada por Peters, notando que em muitos destes paises a reforma é motivada, ou mesmo
imposta, pelas agéncias internacionais de ajuda ao desenvolvimento como uma condi¢do a concessao
de assisténcia. Em contraste com as caracteristicas do modelo tradicional, nestes paises 0s
funcionéarios publicos exercem também influéncia ao nivel politico, na medida em que sdo muitas
vezes responsdveis pela elaboracdo de politicas e de assessoria aos representantes politicos.

Relativamente & introducdo de novas formas de gestdo inspiradas no sector privado como forma de
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aumentar a eficiéncia, Peters nota a importancia de se continuar a assegurar a continuacdo do respeito
pelos valores do servigo-publico, sob pena dessas reformas contribuirem para 0o aumento da corrupg&o.
A questdo da introducdo de novas formas de organizacdo ndo tdo permanentes como a administracdo
publica se tem caracterizado até aqui ganha uma particular relevancia nestes paises onde o Governo é
o principal empregador para 0 pequeno segmento profissional e com maior nivel de educagdo da
sociedade, pelo que pode ser complexo despedir funcionarios, assim como contratar novos. Da mesma
forma, também a desregulacdo preconizada por alguns autores para a reforma do sector publico nos
paises desenvolvidos poderd ndo representar uma mais-valia neste contexto, pois as prioridades dos
paises em desenvolvimento deverdo continuar a ser a melhoria da previsibilidade e da
responsabilizacdo dos servicos publicos (Peters, 1996: 2-11).

Nas dltimas décadas, a tendéncia da reforma administrativa tem percorrido a maioria dos
Governos por todo 0 mundo, numa escala sem precedentes, se bem que de forma assimétrica quanto a
sua substancia, ficando muitas vezes aquém dos resultados esperados (Peters, 1996: 16). Tal situacdo
pode ser atribuida, na opinido de Peters, a auséncia de uma visao clara e de uma estratégia integrada
conforme é evidente na opc¢do de alguns Governos em implementar reformas “pré-formatadas”,
baseadas num conjunto de pressupostos enquanto simultaneamente implementam medidas baseadas
em pressupostos por vezes contraditorios. Da mesma forma, tem se tornado evidente que a defesa que
alguns apologistas da reforma tém feito do «one size fits all» ndo é solucdo. Parece no entanto
incontestavel que o status quo deixou de ser uma op¢éo no sector publico (Peters, 1996: 16-17).

Quando enquadrada numa perspectiva tradicional burocréatica, a reforma administrativa é
condicionada pela nocdo de que a burocracia é o Unico modelo organizativo possivel para a
administracdo, limitando-se esse processo a auto-estruturacdo que as organizacOes sejam capazes de
efectuar de forma a melhorar o seu funcionamento, através da reorganizacdo e introducdo de novas
técnicas e processos (Araujo, 2000).

Atendendo a esta limitagdo, esta tendéncia é sucedida por mudancas mais profundas ao nivel
dos valores e das normas que orientam o processo de reforma e de acordo com a abordagem
managerial, surge a introducdo de métodos de mercado e modelos de gestdo privada, tendo como
objectivo a reducdo da dimensdo do Estado, através da integracdo de nogdes como eficiéncia na
utilizacdo dos recursos publicos, da busca pelo aumento da produtividade, da transferéncia para o
mercado do fornecimento de determinados servigos publicos, e da introducdo da concorréncia nos
sectores ndo privatizaveis, sendo assim a reestruturacdo da administracdo publica influenciada por
pressOes ideoldgicas, econdmicas e or¢camentais (Araujo, 2000; Rocha, 2000). Rocha sintetiza esta
aplicacdo da teoria do NPM a reforma administrativa como uma passagem do Estado-providéncia ao
“Estado managerial”, deixando de ser interveniente e planeador para assumir funcfes de
regulamentacéo da acgdo dos outros participantes no processo politico-administrativo.

No entanto, no ambito destas teorias, ndo sdo devidamente reconhecidas caracteristicas como a

complexidade, uma vez que a reforma consiste na reorganizacdo da administragdo em funcdo dos
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objectivos que a motivaram, ou a conflitualidade, atendendo a que estd em causa a delimitagdo das
fungdes atribuidas ao Estado, ou seja, a definicdo do que se entende por interesse publico. Como tal,
surge a nocdo de que o processo de reforma administrativa deve ser analisado num contexto de
discussdo sobre 0 modelo de Estado mais adequado e sobre a definigdo de interesse publico, uma vez
que esse processo so sera efectivamente implementado caso seja compreendido e a sua legitimidade
reconhecida pelos cidaddos e para tal importa que seja percepcionado como imparcial e equitativa no
contributo que desempenha para a prossecucao desse interesse (Mozzicafreddo, 2007).

A reforma tem assim que ser analisada em articulacdo com a evolugdo das fungdes do Estado,
uma vez que a evolucdo e complexidade da sociedade exigem ao Estado novas fungdes de
coordenacéo e de regulacdo e uma nova forma de se relacionar com a sociedade. Importa no entanto
ter presente a no¢do de que «ndo existe um modelo 6ptimo (“one best way”) de reestruturar a
administracdo publica» (Rocha, 2000:14) e que as medidas implementadas nos Gltimos anos tém
origem em diferentes modelos de modernizagdo, complementando-se, uma vez que essas iniciativas
«foram sendo desenvolvidas em termos mais pragmaticos do que programaticos» (Mozzicafreddo,
2001b: 19).

Podemos pois dizer que o processo de reforma é influenciado consoante os diferentes modelos
administrativos, 0s quais abordamos ao longo deste capitulo e que o ambito da reforma administrativa
ultrapassa as meras questdes da simplificacdo dos procedimentos e do aumento da eficiéncia. Ou seja,
a preocupacdo com a vertente gestionaria ndo é a sua Unica motivagdo, pois as questdes que estdo na
sua origem inserem-se também num contexto mais amplo de modernizagdo do poder politico, estando
associadas igualmente a questdes do ambito da legalidade e da legitimidade. Elas s&o igualmente
reflexo das tendéncias de transformagdo da estrutura do Estado e estdo também dependentes da
definicdo e vontade politica nesse sentido, sendo assim condicionadas, e simultaneamente
condicionando, a reforma do Estado e as suas fun¢@es (Mozzicafreddo, 2001b).

Além do mais, uma administragdo verdadeiramente ao servi¢co do cidaddo ndo podera consistir
apenas na melhoria de procedimentos, mas também na democratizacdo, imparcialidade e equidade das
politicas publicas, sob pena da imagem de uma administracéo eficiente perder a sua relevancia para os
cidaddos, sendo que a reforma da administracdo s6 serd efectivamente implementada caso seja
devidamente compreendida e a sua legitimidade seja reconhecida pelos cidaddos (Mozzicafreddo,
2007).
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CAPITULO 11 - Cooperacédo entre Administragdes Publicas dos Paises da CPLP no Dominio

Ambiental

Introducéo

Neste segundo capitulo procede-se a apresentacdo do modelo de dinamizacdo da Rede CPLP
Ambiente e Territério. De forma a enquadrar o projecto desenvolvido no ambito da reforma
administrativa descrito anteriormente, o capitulo inicia com uma breve abordagem a importancia das
redes com instrumentos de governanca e como resposta & crescente complexidade da funcgédo
governativa e & necessidade de modernizacdo. Atendendo a que o d&mbito do presente trabalho se
insere no contexto das atribuicdes do Gabinete de Relagfes Internacionais do Ministério do Ambiente
e do Ordenamento do Territério segue-se uma apresentacdo deste organismo. Procurando dar a
conhecer o contexto em que o trabalho de projecto é desenvolvido, efectua-se uma caracterizacao
detalhada do enquadramento institucional da cooperacdo no ambito da CPLP no dominio ambiental,
tanto ao nivel das actividades desenvolvidas no dmbito da Reunido de Ministros do Ambiente, como
das actividades promovidas no contexto CPLP, a qual permitira realizar uma analise critica e a
identificacdo de disfuncionalidades e oportunidades gque estdo na base das propostas apresentadas.
Segue-se finalmente a proposta de modelo de funcionamento da Rede CPLP Ambiente e Territdrio,

com a descricdo dos respectivos objectivos, estutura e modelo de funcionamento.

1. As redes como instrumentos de governanga

A complexidade, fragmentacdo e dinamismo que, como vimos no capitulo anterior, caracterizam os
sistemas politicos actuais, tornam evidente a insuficiéncia dos modelos neo-liberais apologistas da
méxima “menos Estado, mais mercado” na prossecucao de uma governagdo pro-activa, orientada para
0 colectivo e baseada em objectivos comuns e na confianga matua. Tal faz surgir um novo modelo de
accdo publica, a governanga, que vai alem dos limites impostos pelo debate “Estado vs. mercado”.
Ganham assim relevancia formas de governancdo negociada, que ndo se limitam as tradicionais
instituicbes politicas e administrativas, reconhecendo que a formulacdo e implementacdo das politicas
publicas envolve uma diversidade de actores publicos e privados (Soresen e Torfing, 2008: 1-6) e
segundo as quais «o Estado procura garantir um papel determinante ndo através da imposi¢do da sua
vontade aos restantes actores sociais, mas antes identificando e explorando padrdes de cooperacdo nas
relacBes publico-privadas» (Gomes, 2003: 389).

Tal transformac&o é classificada por alguns autores (Machete, citado por Gomes, 2003: 394)
como uma reestruturacdo e ndo recuo ou desaparecimento do Estado. Perante a limitacdo da esfera da
sua actuacdo, a governanga implica uma actuagdo mais eficaz no &mbito dos parametros que Ihe sdo
definidos (Gomes: 2003, 390). O Estado desempenha ainda um papel essencial nos processos politicos
ao nivel local, nacional e internacional, mas deixa de fazer sentido a nocdo de uma sociedade

governada de acordo com uma perspectiva top down, dando assim lugar uma governancga policéntrica
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e em rede, caracterizada por valores como interdependéncia, negociacdo e confianca (Soresen e
Torfing, 2008: 3).

De acordo com a caracterizacdo de Gomes (2003: 390, 395), o conceito de governanga pode
ser entendido enquanto modo como um poder legitimo é exercido em interaccdo com diferentes
componentes da sociedade, tendo como objectivo final o bem comum, contemplando novas formas
interactivas de governo na formulagdo de politicas e constituindo assim do ponto de vista
procedimental uma accdo de orientacdo e de coordenacdo. Como tal, em resposta a questdo de como
governar, no ambito do conceito de governanca surgem diversas modalidades “estruturais”,
nomeadamente a “governanca por redes”3 Gomes (2003: 395).

O recurso as redes de governanca surge pois como possivel resposta aos dilemas com 0s quais
0s governantes publicos se deparam, resultantes por um lado do aumento das exigéncias dos cidadaos,
com vista a uma governacdo mais pro-activa, flexivel, estratégica, direcionada e com melhor
capacidade de resposta e, simultaneamente, do aumento da complexidade, fragmentacdo e dinamismo
da sociedade. O facto dos processos de governacdo ja ndo serem totalmente controlados pelo governo,
tendo necessariamente que ser sujeitos a negociacao entre uma variedade de actores, resulta que essas
interaccdes, déem origem a um padréo relativamente estavel de elaboracdo de politicas, que constitui
um modo policéntrico de coordenacdo, denominado como rede de governanca (Soresen e Torfing,
2008: 3, 4).

Seguindo a conceptualizacdo de Soresen e Torfing (2008: 9), por redes de governanga
entende-se a articulacdo horizontal, relativamente estavel, de actores interdependentes mas auténomos
do ponto de vista operacional, que interagem através de negociacOes, ocorridas no ambito de um
enquadramento auto-regulado, dentro dos limites definidos por agentes externos, contribuindo para a
realizacdo de um objectivo publico.

N&o se pretendendo entrar em detalhe sobre as correntes tedricas enquadradoras das redes
enquanto instrumentos de governanca, seguindo a caracterizacdo de Soresen e Torfing (2008:18-19),
podemos identificar quatro correntes principais e complementares entre si:

i) Segundo a teoria da interdependéncia, estas redes constituem um meio inter-organizacional
de mediacdo de interesses entre actores interdependentes mas conflituais, em que cada um possui
regras e recursos préprios. Sdo resultado de accdes estratégicas de actores independentes que
interagem devido a sua mutua dependéncia de recursos, indo contra a fragmentacdo institucional
caracteristica do NPM, formando-se através de processos bottom-up incrementais, sendo por vezes
utilizadas como instrumentos de elaboracéo de politicas publicas;

ii) A teoria da governabilidade define redes de governanga como uma coordenacdo horizontal

entre actores autbonomos que interagem através da negociagdo, tendo como motivagdo as vantagens

® Outras modalidades referidas incluem a “governanca por hierarquias”, “governanca por mercados” e
“governanca por comunidades”.
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associadas a conjugacéo de recursos e a implementacdo de ac¢bes conjuntas. S&o vistas como resposta
a crescente complexidade e diversidade da sociedade moderna que coloca em causa 0s métodos
tradicionais de governacdo, assentes em hierarquias e no mercado e como forma de melhorar a
governabilidade;

iii) De acordo com a teoria da integracdo, representam campos de interac¢do relativamente
institucionalizados entre actores relevantes e envolvidos na questdo que constitui o ambito da rede,
integrados numa comunidade definida por normas e percepc¢des comuns. A sua integracdo processa-se
atraves da construcao de lagos de solidariedade e identidade e quadros de referéncia comuns;

iv) A teoria da governamentabilidade ndo apresentando uma defini¢cdo clara de redes de
governanga, tem implicita uma nog¢do que as concebe como uma tentativa do Estado mobilizar e
moldar as accBes livres de actores auto-governados, envolvendo uma diversidade de actores no
governo de determinadas areas, contribuindo dessa forma para a descentralizacdo do poder. Segundo
esta corrente, as redes de governanca sdo uma reposta politica a falha do neo-liberalismo em cumprir o
seu objectivo de menos estado e mais mercado.

As redes ndo obedecem a um modelo Unico, podendo assumir diferentes formas, consoante o
contexto politico e institucional em que surgem e a fungdo a que se destinam, variando consoante 0
pais e o dominio teméatico em questéo (Soresen e Torfing, 2008: 11; Peters, 2008: 75). Podemos assim
encontrar redes auto-construidas ou resultado de uma decisdo hierarquica superior, com uma
composicdo inter ou intra-organizacional, abertas ou fechadas, dominadas por contactos formais ou
informais, de curta ou de longa duragdo e de &mbito especifico ou mais alargado. A sua diversidade é
de resto «testemunho da ampla relevancia do conceito na descricdo de formas contemporéaneas de
governanga social» (Soresen e Torfing: 2008: 11).

N&o obstante as diferentes caracteristicas que as redes de governanga possam assumir, 0 seu
sucesso implica o desenvolvimento e manutencdo de um determinado grau de compromisso por parte
dos seus membros, bem como a capacidade de tomar decisfes que deem resposta as suas necessidades
e de cumprir 0s objectivos comuns a que se propdem. Estas condi¢Bes sdo ainda mais relevantes ao
longo do decorrer da existéncia da rede, e ndo apenas a quando do momento da sua formacdo, de
forma a que possa resistir as varias pressées que surjam durante a sua existéncia (Peters, 2008: 75).

Com base na teoria institucional®, Peters (2008: 62) considera que a explicacdo do processo de
desenvolvimento das redes de governanga ndo esta completa quando considerados apenas como
factores relevantes os actores envolvidos e as competéncias da sua lideranca, devendo igualmente ser
abordados outros factores estruturais, tais como a natureza da organizacdo de forma colectiva, as

funcBes desempenhadas pela rede e o ambiente politico em que se insere. Com esse fim, partindo do

* Segundo a teoria institucional, as redes de governanca ndo s&o organiza¢es nem instituicdes stricto sensu, mas
sim enquadramentos relativamente institucionalizados de interac¢Bes negociadas, no &mbito das quais os actores
envolvidos discutem, tomam decisdes conjuntas, estabelecem compromissos politicos e coordenam acg¢des
concretas (Sorensen, Eva e Jacob Torfing, 2008b: 27)
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esquema analitico desenvolvido por Oliver (1992), identifica um conjunto de varidveis que
influenciam o desenvolvimento positivo ou negativo das redes:

i) Factores politicos, na medida em que de forma a contribuir para o sucesso da rede, as
préticas instituidas devem ser bem aceites pelos membros e fomentar o seu envolvimento no
funcionamento da rede, nomeadamente através da criagdo de entendimentos e linguagens comuns,
procurando eliminar o “didlogo de surdos” que pode ter lugar quando existam diferentes
compreensdes diferentes das fungdes da rede;

ii) Factores funcionais, pois ndo obstante a importancia de ser alcancado um elevado nivel de
integracdo no seio da rede, esse aprofundamento pode colocar em causa 0 sucesso do seu objectivo
final quando este implique uma elevada capacidade de coordenagdo entre politicas e de integracdo
entre diferentes areas. Como tal, 0 sucesso da rede dependera da obtencdo de um equilibrio entre a
atencdo dada a construcdo de uma consisténcia interna forte e a sua capacidade de trabalhar
eficazmente com outras redes, tanto no seu &mbito de ac¢do como noutras areas relacionadas;

iii) Pressdes sociais, exercidas sobre a rede e sobre outras com as quais a rede interaja,
nomeadamente mudangas ao nivel do ambiente de elaboragdo de politicas, como a alteracdo das
prioridades politicas, que poderdo resultar numa diminuigdo da eficacia do modelo de governancga
assente em redes;

iv) Caracteristicas dos membros, tais como: a consisténcia dos seus membros, a existéncia de
uma base comum de conhecimentos, a capacidade da prdpria rede controlar a sua composi¢éo, ou 0
nivel de igualdade entre os seus membros;

v) Ambiente de actuagdo, nomeadamente a sua complexidade, a amplitude do seu ambito de
actuacdo e a existéncia de outras redes com as quais tenha que interagir.

v) Natureza das funcgBes exercidas, dependendo a complexidade das suas funcdes se estas se
cingem a implementacéo de politicas ou se sdo também responsaveis pela sua elaboracgéo.

As redes de governancga sdo actualmente amplamente reconhecidas como resposta adequada
aos desafios complexos e conflituais que afectam a implementacdo das politicas publicas (Peters
(2008, 75, Soresen e Torfing, 2008: 4). A sua criacdo permite tornar 0 processo governativo mais
eficaz, na medida em que a inclusdo de actores relevantes contribui para ultrapassar problemas
relacionados com a fragmentagdo social e a resisténcia & mudanca de politicas, contribuindo também
para melhorar a legitimidade democréatica da governacdo e a elaboracdo e implementagdo de politicas
publicas. Constituem ainda um complemento as tradicionais formas de governacao hierarquica e de
mercado (Soresen e Torfing, 2008: 4, 298).

As propostas apresentadas neste trabalho de projecto, com vista & dinamizacdo da Rede CPLP
Ambiente e Territério, sdo assim fundamentadas nos méritos reconhecidos por diversos autores as
redes enquanto instrumentos de governanga, procurando-se dessa forma contribuir para aumentar a

eficacia e legitimidade da cooperacdo entre os paises CPLP no dominio do ambiente. Com vista a
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enquadrar as propostas, julga-se no entanto necessario apresentar o enquadramento formal em que a

Rede se insere.

2. O Ponto focal nacional da Rede CPLP Ambiente e Territério - O Gabinete de RelacGes

Internacionais do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territorio®

O Gabinete de Relagdes Internacionais (GRI) encontra-se integrado no Departamento de Prospectiva e
Planeamento e Relagdes Internacionais (DPP), tendo este organismo como missdo

garantir o apoio técnico a formulag&o de politicas, ao planeamento estratégico e operacional, bem como

apoiar a concertacdo interministerial das politicas transversais de ambiente ao nivel comunitério e

internacional, dinamizar e concertar a participacdo activa dos varios organismos do MAOT nas

instancias internacionais, e fomentar e coordenar as accdes de cooperacéo (Decreto Regulamentar n.°

51/2007).

Nesse ambito, destaca-se como atribuicdo do GRI assegurar a coordenacdo e apoio técnico as
actividades de cooperacdo para o desenvolvimento do Ministério, designadamente com os paises de
lingua oficial portuguesa. S&o ainda suas atribuicdes apoiar directamente os responsaveis politicos na
definicdo e execucdo de politicas com a Unido Europeia (UE), outros Governos e organizacfes
internacionais, coordenando, apoiando e desenvolvendo actividades que se estabelecam nesse contexto
e assegurando, sempre que necessario, a representacdo do Ministério em reunides internacionais.
Assegura ainda, coordena e prepara o apoio técnico-juridico e negocial nas actividades desenvolvidas
pelos 6rgdos da UE e das outras organizacfes internacionais e concede o apoio juridico necessario a
instrucdo e gestdo dos processos de pré-contencioso e contencioso comunitario, apoiando a
transposicdo e aplicacdo da legislacdo comunitario para o direito interno. Compete-lhe ainda
desencadear os mecanismos de assinatura e ratificacdo das convencdes e acordos internacionais em
matéria de ambiente e ordenamento do territério e assegurar o cumprimento de todas as obrigacdes
financeiras decorrentes daqueles instrumentos de direito internacional (Decreto Regulamentar n.°
51/2007).

Podemos assim identificar trés linhas de orientacdo estratégicas da actuacédo do GRI:

i) Dinamizagdo da projeccdo internacional do Ministério nas instancias comunitérias,

bilaterais e multilaterais;

ii) Agilizacdo da gestéo e instrucdo do pré-contencioso e contencioso comunitarios;

> Aguardando-se & data da elaboragdo do presente trabalho de projecto a publicagdo da Lei Organica do
Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério do XIX Governo
Constitucional, o trabalho teve como referéncia o Decreto-Lei n® 207/2006, de 27 de Outubro, o Decreto
Regulamentar n° 51/2007, de 27 de Abril e a Portaria n® 524/2007, de 30 de Abril.
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iii) E finalmente, aquela mais relevante para o ambito do presente trabalho, reforgo da
participacdo do Ministério na definicho e execugdo das politicas de cooperagdo para 0
desenvolvimento.

De acordo com as atribui¢des do GRI, é possivel identificar como seus clientes internos a
tutela e os restantes organismos MAOT, cuja acgdo em matéria de cooperacdo o GRI tem como funcéo
coordenar e apoiar. Como actores externos, mas de &mbito nacional, encontramos a restante
Administracdo Pablica portuguesa, merecendo destaque pelas suas func¢des de coordenacdo da politica
externa nacional o Ministério dos Negocios Estrangeiros. No ambito internacional, podemos
identificar as organizagOes internacionais, comunitarias e multilaterais, com as quais o Ministério se
relaciona no ambito das suas competéncias em matéria de ambiente e de ordenamento do territério, e
por fim, mas com um papel essencial na implementacdo da politica de cooperacdo, 0s organismos
homologos dos outros paises, em particular os da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP) (DPP, 2011a: 14).

Figura 2.1: Diagrama de clientes do GRI

Tutela
Organizacdoes Organismos
Internacionais MAOT
Organismos
homdlogos MNE
externos

Organismos
AP

Fonte: Adaptado com base no Plano de Actividades 2011 do DPP

A relagdo com os paises da CPLP constitui uma das prioridades das intervencdes do
Ministério, quer essas intervencdes se enquadrem no ambito da cooperagdo bilateral, nomeadamente
através de projectos desenvolvidos directamente pelos organismos do Ministério com 0s seus
homologos, como quando enquadrados numa abordagem multilateral no ambito das instituicdes
internacionais em que Portugal participa. Acresce que no exercicio das fun¢bes do DPP, o refor¢o da

sua interligacdo com entidades externas e a sua integracdo em redes assume um papel fundamental,

40



Cooperagéo entre Administragdes Publicas dos Paises da CPLP no Dominio Ambiental: Dinamizagéo da Rede CPLP Ambiente e Territério

como forma de partilhar e facilitar o acesso ao conhecimento disponivel, sendo esta uma forma de
potenciar a actividade do organismo (DPP, 2010: 5).

O presente trabalho de projecto € assim enquadrado pelas competéncias do GRI no ambito da
Rede da CPLP Ambiente e Territorio, ambicionando a constituir um contributo para a melhoria do seu

funcionamento.

3. Caracterizacdo do enquadramento institucional da cooperacdo no dmbito da CPLP no

dominio ambiental

3.1 As actividades desenvolvidas no &mbito da Reunido de Ministros do Ambiente da CPLP

As preocupagdes com as questbes ambientais estdo presentes no ambito da CPLP desde a criacdo da
Comunidade. Nesse sentido, em 1996, a Declaracdo Constitutiva da CPLP estabelece como um dos
objectivos a prosseguir o incentivo a «cooperacdo bilateral e multilateral para a protec¢do e
preservacdo do meio ambiente nos Paises Membros, com vista a promoc¢do do desenvolvimento
sustentavel» (Declaracdo Constitutiva da CPLP, 1996). Da mesma forma, desde os seus auspicios que
a Comunidade tem igualmente identificado como seu objectivo «promover a coordenacdo das
actividades das diversas institui¢des publicas e entidades privadas, associaces de natureza economica
e organizacbes ndo-governamentais empenhadas no desenvolvimento da cooperagdo entre os seus
Paises» (Declaragdo Constitutiva da CPLP, 1996).

Com vista a tornar mais eficaz a concertacdo das ac¢Ges em matéria de cooperagdo, por
ocasido da revisdo dos Estatutos da CPLP adoptados na Conferéncia de Chefes de Estado e de
Governo em Brasilia, em 2002, as Reunifes Ministeriais sdo instituidas enquanto um dos 6rgéos da
Comunidade® competindo-lhe «coordenar em nivel ministerial, ou equivalente, as accdes de
concertagdo e cooperacio nos respectivos sectores governamentais» (Estatutos da CPLP, 2007)’.

Reconhecendo a particular vulnerabilidade dos paises da CPLP aos fenémenos com impactos
no ambiente, a promocao de um modelo de desenvolvimento sustentavel tem sido uma preocupacéao da

cooperagdo neste ambito, procurando comprometer-se com a protec¢do do ambiente e a melhoria da

® No acto de criacdo da CPLP foram estabelecidos como 6rgdos a Conferéncia de Chefes de Estado e do
Governo, o Conselho de Ministros, o Comité de Concertacdo Permanente e o Secretariado Executivo e em 2007
foi ainda adicionada a Assembleia Parlamentar. Na mesma revisdo dos Estatutos foi ainda constituido como
6rgdo a Reunido dos Pontos Focais de Cooperacéo, competindo-lhe «assessorar os demais 6rgdos da CPLP em
todos os assuntos relativos a cooperagdo para o desenvolvimento no ambito da Comunidade» (Estatutos da
CPLP, 2007).

7 Embora com periodicidade varidvel, realizaram-se j& Reunifes Ministeriais nos seguintes dominios:
Administracdo Interna; Administracdo Publica; Agricultura; Ambiente; Assuntos do Mar; Assuntos
Parlamentares; Ciéncia e Tecnologia; Correios e Telecomunicacdes; Cultura; Defesa; Desporto; Economia;
Educacdo; Financas; lgualdade de Género; Justica; Juventude; Pescas; Propriedade Industrial; Salde; Trabalho e
Assuntos Sociais; Turismo.
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qualidade de vida das suas populagcfes. Essa cooperacao de resto esta enquadrada pelos compromissos
internacionais assumidos por estes paises, que tém o seu expoente maximo nos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), nas Convengles do Rio e outros Acordos Multilaterais de
Ambiente a que estdo vinculados e no Plano de Implementagéo de Joanesburgo.

Testemunho da atengdo da Comunidade as teméticas ambientais ¢ a realizagdo logo em 1997,
em Lisboa, da 1* Conferéncia Interministerial sobre Ambiente da CPLP. A Conferéncia de Lisboa
proporciona pela primeira vez uma oportunidade para a troca de impressdes formal e de concertagdo
politica entre os Ministros do Ambiente dos entdo sete Estados membros, sendo nessa ocasido a
Conferéncia de Ministros institucionalizada como o férum de exceléncia para a consulta, partilha de
informacOes e experiéncias e avaliacdo da cooperacdo no dominio do ambiente e do desenvolvimento
sustentavel e para a concertacdo de politicas no ambito dos diversos fora internacionais de ambiente
(Declaracdo de Lisboa, 1997) (Vide Anexo A).

Antes disso, as primeiras reunies sectoriais da CPLP no dominio do ambiente tém a sua
origem nos Ateliers sobre Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel em que participam os Paises de
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), Guiné-Equatorial, Brasil e Portugal. Estes
encontros proporcionam pela primeira vez um férum ao nivel técnico para a discussdo, avaliagéo e
perspectiva sobre a actividade no dominio da cooperacdo entre estes paises em matéria de ambiente e
desenvolvimento sustentavel. O VI Atelier precedeu a realizacdo da 1% Conferéncia Ministerial tendo
nessa ocasido sido decidido que os Ateliers passariam a assumir a funcdo de reunido técnica
preparatdria das reunides ministeriais. (Acta final do VI Atelier, 1997).

Ndo obstante a amplitude de ac¢do que a cooperagdo no dominio ambiental poderia permitir, a
limitacdo do &mbito da cooperagdo a actividade das administragfes publicas ocorre logo desde a 12
Conferéncia de Ministros, através da identificacdo de &reas prioritarias da cooperacdo como a partilha
de informacdo e a formacdo de capacidades, no dominio dos recursos humanos e juridico-institucional
e de planeamento e organizacao sectorial (Declaracdo de Lisboa, 1997).

Neste primeiro encontro, os Ministros acordam desde logo no reforco das relacbes e dos
instrumentos de cooperacdo no dominio do ambiente, os quais, segundo ficou instituido pela
Declaracdo de Lisboa, deverdo seguir linhas de accdo prioritarias devidamente alinhadas com o0s
interesses da CPLP e as principais linhas estratégicas definidas no ambito das Nac¢bes Unidas
(Declaracdo de Lisboa, 1997). Podemos por isso notar que pese embora a definicdo de uma linha de
actuacdo de acordo com algumas prioridades esteja prevista desde as primeiras iniciativas de
concertagcdo, nomeadamente na Conferéncia de Lisboa, foi deliberadamente concedida suficiente
“flexibilidade” para uma decisdo politica, delimitada apenas por uma orienta¢do de alinhamento com
as principais tendéncias identificadas noutros fora multilaterais.

Os dominios prioritarios sdo posteriormente definidos na 22 Conferéncia Interministerial sobre

Ambiente da CPLP, que teve lugar em Maputo, em 2001, que identifica como areas nas quais devem
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ser desenvolvidas linhas de acgdo concretas nos seguintes dominios teméticos (Declaracdo de Maputo,
2001) (vide Anexo B):

i) Abastecimento de &gua e saneamento de &guas residuais;

ii) Gestdo de residuos;

iii) Gestdo integrada de recursos hidricos;

iv) Proteccéo do solo.

Identificando também como &reas prioritarias de actividade:

v) Elaboracéo legislagdo ambiental;

vi) Capacitacéo institucional e técnica;

vii) Educacdo ambiental.

A Declaracdo de Maputo concede uma atencdo em particular a necessidade de definir objectivos
prioritarios e respectivas linhas de ac¢do e calendarizacdo, prevendo que para cada um dos dominios
que identifica como prioritarios sejam desenvolvidos planos estratégicos, com a definicdo de metas,
calendarios de implementacgdo e a identificagdo dos meios financeiros necessarios.

No entanto, um dos constrangimentos que podemos observar & implementacdo destas orientacfes
politicas prende-se com a auséncia de uma actuacdo orientada para a concretizagdo dos objectivos
através de actividades concretas, num horizonte temporal devidamente definido, ou, quando existe
essa tentativa de definir uma calendarizacdo para essas actividades, verifica-se diversas vezes o
“deslizar” dos prazos estabelecidos, como é exemplo o incumprimento da realizacdo das reunides
ministeriais nas datas inicialmente indicadas®. N&o existindo ainda um Regimento vigente que
estabeleca as regras de funcionamento das Reunides de Ministros do Ambiente®, por ocasido da 32
Reunido de Ministros do Ambiente, os Ministros acordaram em realizar uma Reunido Ministerial a
cada dois anos (Declaracdo de Brasilia, 2006), ndo obstante, a sua convocacao esta pendente da
manifestacdo da disponibilidade dos Estados-membros em recebé-la, e a sua data sujeita a existéncia
das condigdes necessarias no pais anfitrido.

Atendendo a que o processo de cooperacdo no dominio do ambiente se caracteriza por estar

fortemente baseado no impulso politico emanado das ReuniBes Ministeriais, a inconstancia na

8 A excepcdo foi a 4% Reunido que decorreu em Luanda, em 2008, cumprindo assim o que havia sido
estabelecido pela Declaracdo de Brasilia. A Declaragdo de Lisboa determinava que a 22 Conferéncia tivesse lugar
em 1999, o que s veio a acontecer em 2001; a Declaracdo de Maputo convocou a Conferéncia seguinte para
2003, a qual s6 teve lugar em 2006; e a Declaracdo de Brasilia, reiterada pela Declaragdo de Luanda, convocou a
5% Reunido para 2010, em Cabo Verde a qual até a data ndo teve ainda lugar, tendo igualmente estabelecido que
em 2012 deveria ter lugar a 6% Reunido, na Guiné Bissau.

% O Conselho de Ministros da CPLP adoptou na sua X1V Reuni&o Ordinéria, em 2009, uma Resolucéo sobre a
Adopcdo de um Quadro Orientador para a Elaboracdo dos Regimentos Internos das Reunifes Ministeriais da
CPLP. Na sequéncia dessa recomendagdo, uma das tarefas emanadas da 4% Conferéncia Interministerial de
Luanda consistia na elaboracdo até Outubro de 2008 de uma proposta do Regimento Interno da Reunido dos
Ministros do Ambiente da CPLP, mas que até ao momento ainda néo foi adoptado.
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periodicidade da sua realizagdo tem naturalmente consequéncias negativas na planificacdo e
implementacdo dos compromissos assumidos.

Com vista a implementacao das decisfes adoptadas, ainda na Conferéncia de Lisboa, 0s ministros
comprometem-se a encetar esforcos com vista a criagdo de uma estrutura que designam por
Observatorio Comum de Ambiente, o qual devera ser orientado pela Reunido Interministerial e
constituido por uma rede de pontos focais de organismos homologos na dependéncia dos Ministérios
do Ambiente. Surge assim a primeira estrutura com o designio de constituir «um espaco de
intercAmbio de experiéncias e ideias, de monitorizacdo e avaliacdo e de aconselhamento quanto ao
acompanhamento da implementacdo das grandes linhas e prioridades definidas nas Reunides
Interministeriais» (Declaracdo de Lisboa, 1997).

A necessidade de reforgo da cooperacdo em matéria de ambiente no d&mbito da CPLP é reiterada
em 2001, na 22 Conferéncia, sendo dado um passo adicional nessa direccdo, com a decisdo dos
Ministros em «estabelecer um sistema de pontos focais, apoiado por uma rede de internet
permanentemente actualizada, para apoiar a cooperacdo e a troca de informagdo entre os paises da
CPLP» (Declaracdo de Maputo, 2001). Esta decisdo surge no seguimento da recomendac¢éo emanada
do Segmento Técnico que antecedeu a Reunido Ministerial, que efectuou uma avaliagdo do grau de
implementacdo da Declaracdo de Lisboa e salientou a importancia de operacionalizar e reforcar o
apoio matuo entre os membros da CPLP.

Né&o obstante a questéo do reforgo da cooperacéo ser abordada em todas as Reunides Ministeriais,
verificava-se que os avangos nos intervalos das reuniGes eram escassos, ao qual se somava ainda a
inconstancia na periodicidade das reunides, facto ao qual ja aludimos. Como tal, a fim de aprofundar e
conceder continuidade aos contactos entre as entidades responséveis pelas relac@es internacionais e a
tornar o exercicio das suas fun¢Ges mais produtivo e eficaz, de forma a dinamizar da cooperagdo em
matéria de ambiente entre os paises da CPLP, h& necessidade de estabelecer um sistema de pontos
focais para a cooperagdo no dominio do ambiente. Dando assim cumprimento ao disposto na
Declaragdo de Maputo, o GRI apresenta no 2° Encontro Lus6fono™, em 2005, uma primeira proposta
de criacdo da Rede Ambiental da CPLP, a qual é o principal objecto do presente trabalho de projecto.

A Rede Ambiental da CPLP, conforme proposta no 2° Encontro Luséfono e reiterada pelos

Ministros na 3% Reunido de Ministros do Ambiente, em Brasilia, posteriormente revista por ocasido do

10 Realizado em Lisboa, de 4 a 6 de Setembro de 2005, por iniciativa do GRI, o 2° Encontro Luséfono do
Ambiente reuniu os dirigentes dos paises da CPLP responsaveis pelas questdes da agua, das alteragdes climaticas
e da cooperagdo. Apesar da sua designacdo, previamente a este Encontro havia sido organizado em Setembro de
2001 o 1° Curso Lusofono Sobre Gestdo Ambiental. O Curso destinou-se a dirigentes e quadros técnicos
superiores com responsabilidades na area do ambiente dos paises da CPLP, e Timor Leste, tendo sido abordados
o0s temas de ambiente mais relevantes no contexto internacional. O Curso teve ainda como finalidade promover
uma maior troca de informac@es e experiéncias, entre os paises da CPLP, bem como uma maior concertacdo de
posicdes, nos diferentes fora internacionais de ambiente.
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3° Encontro Lus6fono Ambiente e Territorio, em 2009, tem como objectivo o reforco das relagdes
entre as administragdes publicas da CPLP em matéria de ambiente e ordenamento do territdrio,
pretendendo ser um instrumento de apoio a promocdo da cooperagdo, comunicacdo e divulgacdo de
informacéo, com vista a:

i) Manter um diélogo efectivo e permanente entre os paises da CPLP;

ii) Promover a partilha regular de informacéo, experiéncias e boas praticas;

iii) Fomentar a criacdo de capacidades e conhecimento;

iv) Identificar projectos de cooperagéo;

v) Facilitar a articulacdo de posicGes nos fora internacionais de negocia¢do (www.ambiente-

territorio-cplp.orq).

Dando cumprimento ao estabelecido na Declaracdo de Maputo, a rede dispde de um site na
internet™ que constitui simultaneamente uma ferramenta de apoio as administracdes publicas dos
paises da CPLP, nomeadamente ao exercicio da actividade dos pontos focais da cooperacdo, bem
como de disseminacdo de informacdo aos cidaddos, representando a sua dimensdo com maior
visibilidade. O site, na sua maioria de acesso aberto, compreende igualmente uma &rea de acesso
reservado aos pontos focais. Disponibiliza os principais documentos de referéncia em matéria de
ambiente da CPLP, como as conclusdes das reunides ministeriais e dos encontros lus6fonos, uma
seccdo de noticias, agenda de principais eventos internacionais.

No seguimento do lancamento da Rede Ambiental, no 2° Encontro Luséfono, cada pais identificou
0 seu ponto focal, correspondente a entidade responsavel pelas relagdes internacionais do Ministério
com competéncias em matéria de ambiente. Foi igualmente decidido que os pontos focais seriam
responsaveis por contribuirem para a actualizacdo permanente do site.

A criacdo da Rede constitui um importante progresso ao estabelecer pela primeira vez uma
estrutura de concertacdo que desempenha um papel Unico enquanto férum de contacto ao nivel
técnico, tendo por isso um potencial que importa aproveitar devidamente.

A constituicdo de redes tematicas da CPLP no dominio do ambiente e do ordenamento do
territorio tem sido uma tendéncia crescente. Disso é exemplo desde logo o aditamento da vertente do
ordenamento do territorio a Rede Ambiental da CPLP que ocorre no 3° Encontro Lus6fono do
Ambiente e do Territério*, sendo por isso alterada a designacio da Rede para a sua designac&o actual
de Rede CPLP Ambiente e Territério, de forma a evidenciar a constituicdo nessa ocasido da Rede da

CPLP para o0 Ordenamento do Territério e 0o Desenvolvimento Urbano, composta pelos organismos

1 www.ambiente-territorio-cplp.org

2.0 3° Encontro Lus6fono Ambiente e Territorio decorreu em Lisboa, de 27 a 29 de Abril de 2009, e reuniu os
Directores-Gerais responsaveis pela cooperacdo, ordenamento do territério, cartografia e cadastro, as
Autoridades Nacionais Designadas para o Mecanismo de Quioto, os Pontos Focais do Protocolo de Montreal e
representantes de OrganizacGes Ndo Governamentais de Ambiente.
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publicos responsaveis pela prossecucao dessas politicas. Nesse ambito institui-se a Reunido Anual dos
Directores responsaveis por esses dominios enquanto

«férum privilegiado de consulta e informagdo mdtua, troca de experiéncias e identificacdo e

programacédo de acgdes e actividades bilaterais e multilaterais que sejam consideradas pelos membros

da Rede como sendo de interesse para a cooperagdo entre 0s respectivos paises nos dominios do

ordenamento do territério e do desenvolvimento urbano» (Estatuto da Rede CPLP para o

Ordenamento do Territdrio e do Desenvolvimento Urbano, 2009).

Nessa ocasido é ainda decidido lancar um processo tendente a criacdo de um Comité
Permanente de Informacdo Geogréafica da CPLP (Declaracdo de Intencdo sobre a constituicdo de um
Comité Permanente de Informacéo Geografica dos Paises da CPLP, 2009).

Ao nivel de iniciativas sectoriais existentes destacam-se ainda a Rede de Organismos de
AlteracOes Climaticas da CPLP (RELAC), criada formalmente em Setembro de 2005, em Lisboa por
ocasido do 2° Encontro Luséfono de Ambiente!®, bem como a Rede dos Recursos Hidricos, cuja
primeira reunido decorreu em 2007 **. Também & margem da Conferéncia de Luanda decorreu a 22
Reunido de Pontos Focais de Educacdo Ambiental da CPLP, tendo sido elaborado um Programa de
Educacdo Ambiental da CPLP. De referir ainda que a margem da Conferéncia de Luanda, realizou-se
a 1% Reunido de Representantes das Redes Ambientais da CPLP, tendo a Declaragdo de Luanda
acolhido a intengdo da sociedade civil de aprofundar a sua participacdo no processo de implementacao
das areas teméticas prioritarias da Plataforma de Cooperacio da CPLP na Area Ambiental (Declaragéo
de Luanda, 2008).

Mais recentemente, na 12 Reunido de Alto Nivel sobre Residuos no &mbito da CPLP, realizada
em Luanda, a 24 e 25 de Maio de 2011, os Ministros decidiram promover a criacdo de uma Rede de
residuos da CPLP, tendo realcado o papel da Comunidade na promocdao de ac¢des de cooperacdo em
matéria de gestdo integrada de residuos (Declaracdo da 1* Reunido de Alto Nivel sobre residuos,
2011)". A realizacdo de uma Conferéncia de Alto Nivel sobre a teméatica dos residuos demonstra que
pese embora o interesse que a tematica representa para os paises da CPLP, a tematica ndo tem sido
adequadamente abordada no ambito do sistema institucional, uma vez que o trabalho a desenvolver
deveria ter um acompanhamento ao nivel técnico e ministerial no &mbito da Reunido de Ministros do

Ambiente.

3 Tem como objectivo principal promover o intercAmbio de pontos de vista e experiéncias e elaboracio de
propostas comuns que facilitem e promovam o combate as alteragdes climaticas, no ambito da Convencéo
Quadro das Nac¢des Unidas sobre Alterages Climaticas e do seu Protocolo de Quioto.

¥ No seu ambito foram ja constituidas sub-redes de prevencéo e mitigagdo de eventos hidroldgicos criticos e
para o desenvolvimento de ac¢Bes comuns, no ambito da hidrometeorologia e das bacias transfronteiricas,
possuindo um site proprio: http://www.ana.gov.br/portalcplp/

15 Os Ministros destacaram como temas centrais para o desenvolvimento de accdes de cooperacdo em matéria de
residuos a producdo legislativa, a educacdo ambiental e a gestdo de fluxos de residuos de embalagens. Cabo
Verde disponibilizou-se a receber a 2% Reunido de Alto Nivel sobre Residuos, em Junho de 2012.
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A multiplicidade de redes técnicas demonstra que existe de facto disponibilidade e interesse
por parte organismos publicos em cooperar com os seus homélogos da CPLP, e o reconhecimento da
mais-valia dessas colaboragdes no ambito do desempenho das suas fungbes e revela também a
necessidade da existéncia de um enquadramento institucional para essa cooperacdo. Apesar da
existéncia de uma estrutura genérica enquadradora da cooperacdo em matéria de ambiente, a
Plataforma de Cooperacdo da CPLP na Area Ambiental, a qual se ird abordar seguidamente, é
relevante o facto do funcionamento de todas as Redes instituidas até ao momento passar por uma
estrutura informal assente num contacto periodico entre os Directores-Gerais responsaveis por essas
areas nos varios paises.

De forma a dar seguimento as decisdes que haviam sido tomadas quer ao nivel ministerial
como técnico, e a conceder um enquadramento adequado & cooperagdo no dominio ambiental entre os
paises da CPLP, na 3% Reunido de Ministros do Ambiente da CPLP em Brasilia, em Maio de 2006, ¢é
criada a Plataforma de Cooperacdo da CPLP na Area Ambiental.

A Plataforma surge do interesse em «aprofundar a concertacdo politico-diplomatica (...) [entre
0s paises da CPLP] como forma de dar expressdo crescente aos interesses e necessidades comuns no
seio da comunidade internacional» (Declaragdo de Brasilia, 2006), procurando contribuir para dar
cumprimento a um dos objectivos da CPLP de promog&o de um desenvolvimento sustentavel, através
do incentivo a cooperacdo no dominio do ambiente.

A Plataforma foi criada com a finalidade de constituir o pilar central da estrutura de
cooperagéo entre os paises da CPLP de forma a reforgar os vinculos que os unem nomeadamente pelos
compromissos que partilham em matéria de qualidade de vida da populacéo e protecgdo do ambiente
(Declaragdo de Brasilia), a fim de ser um instrumento para a implementacdo de iniciativas e a
promocao da troca de experiéncia, accGes e projectos que contribuam para uma gestdo ambiental
eficaz e para o desenvolvimento sustentavel (Declaracdo de Luanda, 2008). Os seus objectivos, areas
tematicas e meios de implementacdo estdo previstos no anexo a Declaracdo de Brasilia (Vide Anexo
D).

A coordenacdo da Plataforma é atribuida ao pais responsavel pela organizacdo da proxima
Reunido de Ministros do Ambiente da CPLP, apoiado pelo pais que organizou a reunido anterior, em
articulacdo com o Secretariado Executivo da CPLP. E ainda constituido um sistema de pontos focais,
responsavel pelo acompanhamento e implementacdo da Plataforma tendo cada pais identificado um

16
I

ponto focal institucional, competéncia que em Portugal pertence ao GRI™. Ndo obstante estas

8Os restantes pontos focais sdo os seguintes: o Gabinete de Intercambio Internacional do Ministério do
Ambiente de Angola; a Assessoria de Assuntos Internacionais do Ministério do Meio Ambiente do Brasil; a
Direccdo-Geral do Ambiente do Ministério do Ambiente, Habitacdo e Ordenamento do Territério de Cabo
Verde; 0 Gabinete de RelagBes Internacionais da Secretaria de Estado do Ambiente e do Desenvolvimento
Sustentavel da Guiné-Bissau; o Departamento de Cooperagéo Internacional do Ministério para a Coordenacéo da
Accdo Ambiental de Mogambique; a Direccdo-Geral do Ambiente do Ministério das Obras Publicas e Recursos
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disposicdes, na sua constituicdo ndo sao definidas competéncias concretas do pais coordenador ou dos
pontos focais.

Com vista a definicdo de actividades de cooperacdo, foram identificadas areas temaéticas
prioritarias para a implementacdo da Plataforma, sendo a lideranca de cada tema atribuida a dois
paises, em coordenagdo com o pais que detenha a presidéncia da Plataforma, devendo cada Estado-
membro indicar técnicos com vista a serem formados grupos de trabalho tematicos para cada uma das
areas, a fim de apoiarem os paises lideres, medida que até ao momento ndo foi implementada. Assim,
a Declaracdo de Brasilia define as seguintes areas prioritarias para a cooperacdo, e 0S respectivos
paises responsaveis pela sua conducao:

e Biodiversidade (Guiné-Bissau e Angola);

e Combate a desertificacdo e mitigagdo dos efeitos da seca (Mogambique e Cabo Verde);

e Ecoturismo (Cabo Verde e Brasil);

e Educacdo Ambiental (Angola e Brasil);

e Gestdo Ambiental Marinha e Costeira (Brasil e Guiné-Bissau);

e Gestdo de Residuos (Sdo Tomé e Principe e Brasil);

e Gestdo Integrada de Recursos Hidricos (Portugal e Brasil);

e AlteracGes Climaticas (Portugal e Mogambique).

A identificacdo dessas areas foi uma opcéo politica dos responsaveis do dominio do ambiente nos
paises da CPLP, ndo tendo sido baseada huma avaliagdo prévia especifica para o efeito, ou alvo de
uma consulta em preparacdo da Reunido Ministerial. Correspondem a algumas das principais areas
genericas em matéria de ambiente, mas ndo houve uma defini¢do de dominios prioritarios de ac¢do no
ambito de cada uma delas, o que poderia orientar o trabalho da comunidade em sectores que
considerasse mais relevantes, deixando-se a discri¢do dos Estados-membros por liderarem os temas do
modo que considerassem mais adequado.

Em comparacdo com os temas que haviam sido inicialmente identificados como prioritérios, na 28
Conferéncia Ministerial, em Maputo em 2001, verificamos que trés areas entdo seleccionadas se
mantém (gestdo de residuos, gestdo integrada de recursos hidricos e educacdo ambiental) podendo
ainda efectuar-se um paralelo entre a area entdo designada de proteccdo do solo e a area temaética
identificada em Brasilia combate a desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da seca. Além destes quatro
dominios, a Declaracdo de Brasilia introduz ainda outras quatro novas areas tematicas (biodiversidade,
ecoturismo, gestdo ambiental marinha e costeira e alteragbes climéticas) reflectindo a tendéncia e
destaque que estas matérias foram ganhando no contexto internacional na Gltima década. Verifica-se
ainda que o dominio do abastecimento de 4gua e saneamento de aguas residuais j& ndo constam das

areas identificadas como prioritarias.

Naturais e Ambiente de Sdo Tomé e Principe e a Direccdo-Nacional para os Assuntos Ambientais Internacionais
da Secretaria de Estado para o Ambiente de Timor-Leste.
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Posteriormente, em 2008, por ocasido da 4* Reunido de Ministros do Ambiente da CPLP, na
listagem de temas prioritarios da Declaracdo de Luanda (Vide anexo E) existe uma maior delimitacéo
dos temas centrais para o desenvolvimento de accbes de cooperagdo para o periodo 2008-2010,
resultando na concentragdo em trés das areas prioritarias da plataforma e introduzindo novamente a
area do saneamento:

e Combate a desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da seca;

e AlteracGes climaticas;

e Saneamento;

e Educacdo ambiental, enquanto tematica transversal (Declaragdo de Luanda, 2008).

E assim evidente que a margem de flexibilidade na identificacio das areas tematicas prioritarias
através de um processo meramente politico, embora legitimo, tem resultado numa constante flutuacdo
em cada Reunido Ministerial, com consequéncias prejudiciais para o planeamento e continuidade dos
trabalhos. Acresce ainda, que ndo sdo evidentes as consequéncias da identificacdo de determinado
tema como prioritario, em termos de nimero de projectos ou de recursos financeiros alocados.

Aguando da constituicdo da Plataforma determinou-se gque os resultados alcancados com a sua
implementagdo seriam «avaliados» e «monitorizados» por ocasido da Reunido de Ministros do
Ambiente que deveria ocorrer a cada dois anos. A fim de facilitar essa tarefa, e de permitir
acompanhar os progressos das actividades, os paises lideres cada sdo incumbidos de elaborar um
relatorio anual referente a respectiva area prioritaria, com vista a ser apresentado até 31 de Janeiro do
ano seguinte, no qual deverdo ser indicadas as actividades realizadas, constrangimentos sentidos e
acches futuras. O pais coordenador da Plataforma deveria posteriormente consolidar os relatorios
tematicos com vista a sua discussdo e avaliacdo na Reunido de Ministros (Declaracdo de Brasilia,
2006).

Desde a instituicdo desta obrigacdo de reporte, em 2006, até a0 momento, cada pais apresentou
apenas um relatdrio, os quais foram apresentados e discutidos na 4% Reunido de Ministros em Luanda,
em 2008, ou seja, 0 prazo anual de apresentacdo dos relatérios anuais ndo tem sido cumprido, facto
para o qual também contribui o0 sucessivo adiamento da 5% Reunido de Ministros. Relativamente aos
relatérios apresentados em Luanda, estes sdo de extrema utilidade permitindo-nos a sua analise retirar
diversas conclusdes. Ndo obstante o seu valor e o esforco empregue na sua elaboragdo por todos 0s
Pontos Focais da Plataforma, a I6gica preconizada pela Declaragdo de Brasilia previa a elaboracéo de
relatérios pelos Estados-membros, de acordo com as areas prioritarias de que sdo responsaveis, o que
ndao foi cumprido, pois os relatérios foram elaborados maioritariamente numa ldgica nacional,
existindo diversas discrepancias entre si.

Angola, por exemplo, na area em que foi identificada como lider (educacdo ambiental) apenas
apresenta as actividades bilaterais de que foi beneficiaria, identificando o Brasil no seu relatério outras
actividades que tiveram lugar neste dominio. Além deste, e dos outros dominios que lidera (gestéo

ambiental marinha e costeira e gestdo de recursos hidricos), o Brasil inclui também no seu relatério
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referéncia a actividades na area do combate a desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da seca. Cabo
Verde e Timor-Leste apresentam uma caracterizacdo genérica sobre 0 acompanhamento nacional do
dominio do ambiente. Guiné Bissau apresenta as actividades das quais beneficiou em diversos
dominios, tal como S&o Tomé e Principe. Portugal por sua vez restringe o seu relatorio as actividades
desenvolvidas sobre alteragdes climaticas, ndo referindo a outra temética pela qual também era
responsavel, a gestdo dos recursos hidricos, sendo esta abordada no relatorio do Brasil.

Da analise destes relatérios, podemos concluir o seguinte relativamente as actividades
desenvolvidas: No dominio da educacdo ambiental, apesar de Angola apenas mencionar as actividades
de que foi beneficiario, realizaram-se de facto actividades transversais aos paises da CPLP, conforme
evidenciadas pelo Brasil. Na area de gestdo ambiental marinha e costeira, apesar da manifestacdo
inicial de interesse de alguns paises em avancar na elaboracao de projectos, essas inten¢des nao foram
concretizadas, ndo tendo sido realizada qualquer actividade neste dominio. O mesmo aconteceu nos
dominios do ecoturismo, da biodiversidade e da gestdo de residuos. No &mbito do combate a
desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da seca, da-se nota de diversas actividades desenvolvidas e
previstas, nomeadamente no &mbito da Convencéo das Nagdes Unidas de Combate a Desertificacdo®”,
cuja coordenacdo ficou a cargo do Brasil, embora o tema tenha sido inicialmente atribuido a
Mocambique e Cabo Verde. A gestdo integrada dos recursos hidricos foi das matérias que registaram
maior evolucdo, nomeadamente a nivel institucional'®. Em matéria de alteracdes climaticas, Portugal
apoiou a realizacdo de diversos projectos bilaterais, bem como de &mbito alargado a todos os paises da
CPLP como o apoio a participagdo em reunides.

Conclui-se assim que a identificacdo de paises lideres por area tematica constituiu essencialmente
uma identificagdo formal e que teve resultados dispares. Embora seja um conceito que originalmente
tem como objectivo contribuir para apropriacdo do processo por todos os paises, importa avaliar se o
modelo delineado foi realmente bem sucedido e ponderar uma eventual revisdo. Podemos ainda
considerar se o facto dos recursos hidricos e alteragcBes climaticas terem sido das areas mais
desenvolvidas poderé estar relacionado com a constituicdo de Redes tematicas nestes dois dominios.

Relativamente aos constrangimentos identificados, os relatorios em apreco apresentam um
conjunto de dificuldades comuns a todos os paises, como a falta de recursos humanos e institucionais
devidamente capacitados, recursos financeiros e condi¢des infra-estruturais necessarias a

implementacdo de actividades. Diversos Estados-membros referem também limitagdes na conjugacéo

7 A Convencéo das Nacdes Unidas de Combate & Desertificacio nos Paises Afectados por Seca Grave e ou
Desertificacdo, particularmente em Africa é das trés Convencdes do Rio a tnica cujo ponto focal nacional é o
Ministério da Agricultura.

'8 Neste dominio destaca-se a realizacdo em 2007 da 1* Reunifo de Directores-Gerais da Agua, na qual se
identificaram temas para futuras accBes de cooperagdo, com respectivos paises lider, e foi proposta a criagdo de
uma rede tematica no ambito da CPLP, cuja constituicdo teve lugar na 22 Reunido decorrida em Luanda em
2008.
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de esforgos, a falta de instrumentos comuns de trabalho e a necessidade de uma articulagdo mais eficaz
entre todos os pontos focais e do empenho na intervencdo de cada pais nas tarefas de coordenagdo das
areas pelas quais sdo responsaveis.

A fim de dar resposta aos obstaculos identificados nos relatorios apresentados pelos Estados-
membros, e com vista a efectiva implementacdo da Plataforma de Cooperacdo, na 4% Conferéncia de
Ministros do Ambiente da CPLP, que teve lugar em Luanda, a 24 de Abril de 2008, e que constitui a
Gltima Reunido Ministerial até a data devido aos sucessivos adiamentos que o agendamento da 52
Reunifo tem sido alvo™, os Ministros adoptaram o Plano de Accdo da Plataforma de Cooperacéo
(Vide Anexo F) acordado pelo segmento técnico que antecedeu a Conferéncia, o qual identifica oito
acces, a respectiva calendarizacao para a sua concretizacao e as entidades responsaveis por cada uma
delas.

Das tarefas identificadas em Luanda, em resposta aos constrangimentos e dificuldades
identificadas pelos paises nos relatérios apresentados, destaca-se o0 reconhecimento dos Ministros
sobre a necessidade de melhorar a articulacdo e continuidade do trabalho promovido no ambito das
Reunides Ministeriais, indo de encontro as Resolucdes do Conselho de Ministros da CPLP? que
reconhece que ndo obstante o contributo significativo que estas reunifes tém representado para o
consolidar da actividade da CPLP, o acompanhamento e a execucdo das decisbes tomadas nesses
Orgéos tém-se deparado como alguns obstaculos. Como tal, recomendam

«que as Reunifes Ministeriais se dotem de mecanismos permanentes de coordenacdo e

acompanhamento que assegurem a preparacdo e organizacdo das reunifes assim como o

seguimento das deliberacfes adoptadas e, paralelamente, funcionem como elo de ligagdo com o

Secretariado Executivo» (Resolucdo da X Reunido Ordinaria do Conselho de Ministros da

CPLP, 2005).

Partindo desta Recomendacdo, na Reunido de Luanda os Ministros vdo ainda mais além,
reconhecendo a necessidade da criagdo de um mecanismo permanente de coordenagdo e de
acompanhamento da Plataforma de Cooperacdo (Declaracdo de Luanda, 2008). De acordo com o
Plano de Accédo de Luanda, a elaboragdo dessa proposta do mecanismo foi atribuida a Portugal, Brasil
e ao Secretariado Executivo e deveria ter sido apresentada até ao final de Agosto de 2008.
Posteriormente, no 3° Encontro Lus6fono do Ambiente, Portugal assumiu o compromisso de submeter

uma proposta nesse sentido (Relato da Reunido dos Directores da Cooperagdo, 2009), que no entanto

19 De acordo com o estabelecido na Declaragdo de Luanda, Cabo Verde ofereceu-se a acolher a V Conferéncia
de Ministros do Ambiente da CPLP em 2010 e foi tomada nota da disponibilidade manifestada pela Guiné-
Bissau em organizar a VI Reunido em 2006 (Declaracdo de Luanda, 2008:4) No entanto, até a data, ndo esta

ainda agendada a V Conferéncia.
%0 Resolucdo da X Reunido Ordinéria do Conselho de Ministros da CPLP, Luanda, 19 e 20 de Julho de 2005 que

viria a ser reiterada pela Resolugdo da X1V Reunido Ordinaria do Conselho de Ministros, Cidade da Praia, 20 de
Julho de 2009.
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ndo foi até ao momento formalizada. Na mesma ocasido, foi ainda referida a necessidade de se
desenvolverem esforcos, nomeadamente junto da CPLP, no sentido de reforgar a funcdo dos Gabinetes
de Relagbes Internacionais na sua qualidade de coordenadores da cooperacdo responsaveis pelo
acompanhamento da implementacdo dos compromissos da Plataforma (Relato da Reunido dos
Directores da Cooperacéo, 2009).

De acordo com a descricdo dos objectivos do «mecanismo permanente de coordenacao e de
implementacdo da Plataforma», este vai de encontro ao &mbito de competéncias da Rede da CPLP
Ambiente e Territdrio que, embora com uma natureza informal, tem como objectivo o reforco das
relacBes entre as administracfes publicas da CPLP em matéria de ambiente e ordenamento do
territorio, pretendendo ser um instrumento de apoio a promocdo da cooperagdo, comunicacdo e
divulgacdo de informacdo. Como tal, a concretizagdo do mandato dos Ministros do Ambiente
emanado da Reunido de Luanda, implicar ter cautela em particular com vista a evitar a duplicacdo de
estruturas e definir claramente as competéncias de cada uma delas, ou, conforme se propde nos
capitulos seguintes do presente trabalho de projecto, ponderar uma possivel revisao do enquadramento
institucional da cooperacdo em matéria de ambiente da CPLP que passe eventualmente pelo reforco
das competéncias da Rede CPLP Ambiente e Territ6rio, de forma a que passe a desempenhar as
funcGes de mecanismo de coordenacdo aludidas na Declaragéo de Luanda, evitando assim a criacdo de
estruturas adicionais, e, simultaneamente, dinamizando e melhorando o desempenho da Rede.

Este é assim um dos fundamentos para 0 modelo que se apresenta neste trabalho de projecto,
pretendendo-se apresentar uma proposta de modelo para um mecanismo permanente de
acompanhamento e articulagdo entre as actividades decorrentes da Reunides de Ministros e o0s

restantes 6rgdos da CPLP.

3.2. O Ambiente no &mbito das actividades de cooperac¢do da CPLP

A comemoragdo do décimo aniversario da CPLP, em 2006, constituiu um marco para a actividade de
cooperagdo da Comunidade. Nesse ano foi adoptada a primeira Estratégia Geral de Cooperagédo da
CPLP?, orientada pelo compromisso da comunidade internacional de cooperar com vista ao
cumprimento dos ODM e tendo como finalidades definir as linhas de orientacdo geral da cooperacéo
na Comunidade, coordenar e sistematizar as politicas de coopera¢do com vista a uma melhor eficacia
da sua actuacdo e melhorar a coeréncia interna do apoio a prestar pelo Secretariado Executivo aos
Estados-membros (Proposta de Estratégia de Cooperacdo Geral da CPLP, 2006). A Estratégia
identifica um conjunto de principios orientadores a elaboracdo dos programas, introduzindo

preocupagdes com a subsidiariedade, coordenacdo, pertinéncia, seguimento e avaliacdo, defendendo

2 Através da Resolucdo da XI Reunido Ordinaria do Conselho de Ministros da CPLP, Bissau, 16 e 17 de Julho
de 2006.
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que as acgdes programadas sejam acompanhadas por indicadores que permitam medir 0s seus
resultados e avaliar os seus efeitos.

Com vista a sua operacionalizacdo e a integracdo das suas orientacdes, propds-se a elaboragdo
de um Programa Indicativo de Cooperacdo da CPLP?, que com um caracter plurianual identifica os
eixos de cooperacdo, objectivos e linhas de accdo prioritarias, a serem executadas através do Fundo
Especial da CPLP. Em consonancia com a finalidade tltima da cooperacdo no seio da Comunidade de
contribuir para a prossecu¢do dos ODM, o ambiente é uma das &reas contempladas, através do 7°
Objectivo que consiste em “Garantir a sustentabilidade ambiental”. No entanto, apenas uma das quatro
metas associadas a este Objectivo® é referida no ambito do Programa Indicativo, definindo-se assim
como prioritaria a integracao dos principios do desenvolvimento sustentavel nas politicas e programas
nacionais e inversdo da actual tendéncia para a perda de recursos ambientais. Como tal, no dominio
ambiental, é identificada como principal linha de ac¢éo para a cooperacdo a desenvolver pela CPLP
até 2010 o apoio a capacitacdo institucional para a gestdo das ameacas ambientais globais (alteracGes
climaticas, biodiversidade, desertificacdo e educacdo ambiental) (Programa Indicativo de Cooperacao
da CPLP, 2007: 12).

A coordenacéo geral da execucdo do Programa Indicativo de Cooperacdo é responsabilidade
do Secretariado Executivo, que reporta a Reunido de Pontos Focais de Cooperacdo e ao Conselho de
Ministros sobre o progresso na implementacdo das acgles prioritarias. Conforme mencionado
previamente, no Programa Indicativo de Cooperacdo sdo identificadas as ac¢bes a financiar pelo
Fundo Especial da CPLP.

%2 0 Programa Indicativo de Cooperaco foi inicialmente aprovado para o periodo 2007-2008 (Resolucdo da XII
Reunido Ordinaria do Conselho de Ministros, 2007), tendo sido prolongado até 2010 de forma a reflectir a nova
Estratégia de Cooperacéo que entdo estava presvista, passando a designar-se Programa Indicativo de Cooperacdo
a médio prazo (Relatério Final da XV1I1 Reunido de Pontos Focais da Cooperagdo, 2009).

2 As quatro metas associadas ao 7° ODM sdo as seguintes: Integrar os principios do desenvolvimento
sustentavel nas politicas e programas dos paises nacionais e inverter a actual tendéncia de perda dos recursos
ambientais; Reduzir a perda de biodiversidade, alcancando até 2010, um areducdo significativa da taxa de perda;
Reduzir para metade, até 2015, a percentagem de populacdo sem acesso sustentavel a dgua potavel e saneamento
bésico; Alcancar, até 2020, uma melhoria significativa nas vidas de pelo menos 100 milh8es de habitantes de
bairros de lata. (www.ipad.mne.gov.pt)

24 Presentemente est4 em preparacdo a elaboracéo do Programa Indicativo de Cooperacéo da CPLP 2012-2015
sendo expectével a sua conclusao até Marco de 2012, no qual o ambiente deverd continuar a ser um dos sectores
presentes, no &mbito de uma actuacdo orientada para o cumprimento dos ODM (Nota a Comunica¢do Social da
XXII1 Reunido de Pontos Focais de Cooperagéo, 2011).
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O Fundo Especial da CPLP? é constituido por contribuicdes voluntérias, pablicas ou privadas,
sendo a sua finalidade apoiar actividades que promovam os objectivos gerais da CPLP, procurando ser
0 «instrumento primordial» do seu financiamento (Revisdo do Regimento do Fundo Especial da
CPLP, 2011). Destina-se pois a consolidar a organizacdo, a projectar a imagem da comunidade, a
promover a Lingua Portuguesa, a fomentar a cooperagdo entre os Estados membros e mobilizar
recursos para a cooperacao, podendo o seu potencial ser aproveitado ndo s6 no ambito da cooperagédo
bilateral e multilateral no seio da CPLP, mas também no contexto internacional mais amplo, servindo
de plataforma para a “recepg¢do” de fundos internacionais.

Séo consideradas elegiveis para financiamento pelo Fundo Especial da CPLP actividades que
prossigam areas de intervencdo resultantes de Decisdo da Conferéncia de Chefes de Estado e de
Governo, de ResolucBes do Conselho de Ministros e que déem sequéncia a Planos Estratégicos de
Cooperacdo Sectorial as quais os Pontos Focais da Cooperacdo ndo se oponham Para esse efeito, a
entidade proponente deve apresentar ao Secretariado Executivo um Documento de Projecto®’ que apds
parecer dos seus Servigos o0 remete aos Pontos Focais da Cooperagédo para concertacdo com os Pontos
Focais Sectoriais e aprovacgdo técnica, no caso das actividades autbnomas, ou para ndo objeccdo no
caso das actividades derivadas. A aprovacdo de actividade de valor inferior a €12.000 é competéncia
do Secretariado Executivo, até ao limite anual de 50% do total dos recursos livres no final do exercicio
anterior, sendo as actividades acima desse valor aprovadas pelo Comité de Concertacdo Permanente da
CPLP. O Secretariado Executivo é responsavel pela monitorizacédo intercalar ou final das actividades
financiadas, devendo para esse efeito ser elaborado um Relatério intercalar ou final de Projecto.

O Fundo pode receber contribuicbes dos Estados-membros, mas também de privados e de
organizagdes internacionais, contribuicdes essas que poderdo ser tidas como recursos livres, ou como

recursos consignados a actividades ou areas de intervencdo especificas, desde que resultantes de

% O Fundo Especial foi constituido na IV Reuni&o do Conselho de Ministros da CPLP, Cascais, 22 de Julho de
1999, tendo o seu Regulamento sido revisto na XVI Reunido do Conselho de Ministros da CPLP, Luanda, 22 de
Julho de 2011.

% por actividades entendem-se as seguintes modalidades: “Accéo pontual, actividade destinada & producéo de
um resultado Unico”; “Projecto, conjunto de actividades articuladas para produzir um determinado produto, que
visam alcancar um objectivo, num horizonte temporal delimitado” e “Programa, grupo de acc¢fes pontuais ou
projectos que visam um objectivo ou um conjunto de objectivos, que incentivem alteracBes estruturais
sustentadas”. Estas designam-se por “Actividades Derivadas” quando déem cumprimento a decisdes dos érgaos
da CPLP, nos quais se inserem as reunides ministeriais, ou “Actividades Autébnomas” quando 0s seus objectivos
ndo tenham fundamento numa deciséo dos érgéos (Revisdo do Regimento do Fundo Especial da CPLP, 2011).

2" Modelo disponivel em: http://www.cplp.org/Default.aspx?ID=2332
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Resolucbes do Conselho de Ministros da CPLP ou de Planos Estratégicos de Cooperacdo aprovados
pelas Reunides Ministeriais®.

Em 2009, a CPLP revé a sua Estratégia de Cooperacdo, com a adopcdo pelo Conselho de
Ministros” do documento “Cooperacdo na CPLP — Uma Visdo Estratégica de Cooperacio Pos-
Bissau”, que constitui assim a base estratégica da cooperacdo da CPLP para o periodo 2010-2012. A
fundamentacdo para a sua revisdo baseia-se na avaliacdo que é feita desde a adopgdo da Estratégia
inicial, em 2006, concluindo-se que pese embora o trabalho desenvolvido de acordo com os pilares
identificados para as actividades de cooperacdo, «0s impactos esperados e visiveis ndo terdo atingido
os fins e objectivos que este tipo de actuacdo poderia antecipar» (Cooperacdo na CPLP — Uma Visédo
Estratégica de Cooperacdo Pds-Bissau, 2009:11), atribuindo-se esse facto a “distancia” que separa 0s
projectos identificados das necessidades reais e da realidade no terreno dos paises beneficiarios.

Como tal, a Visdo Estratégica pds Bissau tem como finalidade propor uma nova metodologia de
trabalho que privilegie o alinhamento dos projectos com as linhas de orientagdo da cooperagdo da
CPLP e que igualmente promova a apropriacdo pelos beneficiarios e a sustentabilidade dos projectos,
apresentando as seguintes propostas:

i) Introdugdo de uma nova tipologia de projectos, baseados num processo prévio de levantamento
de necessidades, nomeadamente a sua identificacdo através da elaboragdo de Planos Estratégicos de
Cooperacdo, que constituiriam a principal ligacdo entre os ministérios sectoriais e 0 Secretariado
Executivo e que permitiram ao Secretariado Executivo adquirir capacidades para desenvolver
iniciativas e apresentar anualmente uma carteira de iniciativas para aprovacdo nas Reunides de Pontos
Focais de Cooperacgdo ou nos Conselhos de Ministros;

ii) Instituicdo de mecanismos de coordenacdo e harmonizacdo entre as Reunides Ministeriais € a
Reunido dos Pontos Focais de Cooperacao a fim que estas sejam previamente consultadas e apreciem
0S projectos a serem propostos nos Planos Estratégicos de Cooperacdo, permitindo que os Pontos
Focais de Cooperagdo funcionem como garante da coordenagdo entre 0s projectos que resultem das
diferentes sectoriais;

iii) Criacdo pelas Reunides Ministeriais de Secretariados Técnicos de Acompanhamento, que
funcionem como ponto de contacto com o Secretariado Executivo e permitam acompanhar as decises
das Reunides Ministeriais, de forma a promover uma maior coeréncia e alinhamento da cooperagédo no
ambito da Comunidade (Cooperacdo na CPLP — Uma Visdo Estratégica de Cooperacdo P6s-Bissau,
2009).

A Nova Visdo Estratégica pretende assim solucionar uma dificuldade sentida da dissociagdo dos

projectos identificados no ambito da CPLP com as reais necessidades dos beneficiarios e que muitas

%8 A consignacdo das contribuicdes dos Estados-membros ao Fundo Especial tem como limite até 90% do seu
total, em contribui¢des até €250.000 e 95% em contribuicBes superiores a €250.000, sendo 0 seu remanescente
contabilizado como recurso livre (Revisdo do Regimento do Fundo Especial da CPLP, 2011).

2 X1V Reunifo Ordinaria do Conselho de Ministros, Cidade da Praia, 20 de Julho de 2009.
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vezes resultava na fraca execucgdo e resultados aquém do esperado. Pretendia-se também passar de um
cenario caracterizado pela selecgdo e execucdo avulsa de projectos com um contexto de programacao e
planificacdo estratégica, permitindo a articulacdo entre a cooperacao bilateral e multilateral e evitando
duplica¢des, manifestando para tal uma preocupacgdo clara em melhorar a articulagdo entre 0s varios
orgédos da CPLP e estabelecer procedimentos que permitam reforcar a comunicagdo entre as estruturas
existentes e 0 acompanhamento das decisdes tomadas nas Reunies Ministeriais.

As propostas nela contidas representam um refor¢o da intervencdo do Secretariado no processo de
preparagdo dos projectos que implicard a existéncia de capacidade ao nivel técnico para o
desenvolvimento de propostas de actividades para a aprovacdo da Reunido de Pontos Focais de
Cooperagdo e uma maior especializacio desses 6rgdos. E importante ter no entanto em consideracéo
gue a cooperacdo é apenas um dos trés pilares da Comunidade néo tendo esta sido constituida apenas
com o objectivo de promover a cooperacdo, mas também, e antes de mais, ser um férum de
concertacdo politica e diplomética e de promocdo da lingua portuguesa. Como tal, embora a
cooperagdo seja uma das vertentes que ao longo dos anos tem vindo a merecer cada vez mais atencéo,
ndo podemos ignorar que a CPLP nédo possui as estruturas e 0 mandato préprios de uma agéncia de
cooperacéo (Lapéo, 2011).

Assim, podemos questionar se existindo ja nos ministérios sectoriais essa capacidade técnica
especializada de avaliacdo da necessidade e pertinéncia dos projectos, se havera necessidade de
replicd-la no Secretariado Executivo e se ndo serd mais eficiente recorrer as instituicdes que possuem
o0s conhecimentos especializados necessarios e estdo em condi¢Bes de realizar esse exercicio ao nivel
mais proximo do terreno, que S&0 0s organismos responsaveis pela cooperacdo em matéria de
ambiente em cada um dos Estados-membros.

Os Planos Estratégicos de Cooperacdo tém assim fundamento nesta nova Visao e no regulamento
do Fundo Especial que visam incutir um modelo de funcionamento em que as actividades a financiar e
executar estejam em linha com as prioridades sectoriais identificadas no respectivo Plano. Nesse
sentido, o Secretariado Executivo elaborou uma proposta em formato non paper, do Plano Estratégico
de Cooperacdo em Ambiente da CPLP 2011-2014 (PECA)¥®, tendo sido decidido o seu
encaminhamento aos Pontos Focais Ambiente, com vista a sua discussao técnica e coordenagdo e uma
possivel adopcdo na V Reunido de Ministros do Ambiente da CPLP, que deveria ter ocorrido em 2010
mas que até a data aguarda ainda agendamento (Relatério da XXII Reunido de Pontos Focais, 2011).

O PECA pretende ser um instrumento que facilite o cumprimento dos compromissos assumidos
das Reunifes Ministeriais de Ambiente e que reforce e sistematize os objectivos da Plataforma de
Cooperacdo Ambiental de acordo com uma logica complementar e ndo concorrencial relativamente

aos esforgos bilaterais ja desenvolvidos pelos Estados-membros (Lapdo, 2011) a fim de harmonizar a

% Apresentado na XXII Reunido de Pontos Focais de Cooperacdo da CPLP Lishoa, 28 de Fevereiro a 2 de
Margo de 2011.

56



Cooperagéo entre Administragdes Publicas dos Paises da CPLP no Dominio Ambiental: Dinamizagéo da Rede CPLP Ambiente e Territério

cooperacgdo bilateral com o caracter multilateral da actividade da CPLP. Indo de encontro as areas
tematicas prioritarias de ac¢do identificadas no &mbito da Plataforma de Cooperacdo Ambiental da
CPLP*!, séo seleccionados como eixos estratégicos do PECA para o periodo 2011-2014, os seguintes
temas:

e Combate a desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da seca;

e AlteracGes climaticas;

e Saneamento;

e Educacdo ambiental.

N&o se conhece no entanto que tenha sido realizada uma avaliacdo prévia da pertinéncia das areas
identificadas para o periodo a que o PECA refere. A opcdo por fundamentar essa escolha no ambito
das prioridades definidas por ocasido da criacdo da Plataforma, sem avaliar se as mesmas seriam as
mais adequadas as necessidades dos paises beneficiarios para o periodo em questéo, sujeita-se assim a
perpetuar eventuais disfuncionalidades associadas ao processo de identificacdo das areas prioritarias.
Essa escolha ganha ainda mais importancia quando, conforme ja observamos, de acordo com o
Regimento do Fundo Especial da CPLP, as actividades elegiveis ao financiamento do Fundo Especial
deverdo dar cumprimento a decisdes das Reunides dos Ministros que estejam em consonéancia com as
areas prioritarias identificadas nos Planos Sectoriais de Cooperagdo, condicionando assim as areas
supramencionadas a apresentacdo de actividades a implementar.

Sendo este um instrumento chave para, conforme o titulo indica, o planeamento estratégico da
cooperagdo em matéria de ambiente da CPLP para os préximos anos, devera ser uma oportunidade
para avaliar o trabalho realizado, identificar caminhos a seguir e disfuncionalidades a solucionar,
evitando-se repetir 0s mesmos erros num novo ciclo de programacéo, exigindo um amplo processo de
consulta e de participacdo pelos Ministérios sectoriais de todos os Estados-membros desde a fase
inicial da sua concepcao.

Naquela que foi a reunido mais recente dos paises da CPLP no dominio do ambiente, o 4°
Encontro Lus6fono Ambiente e Desenvolvimento®, decorrido em Lisboa, a 4 e 5 de Maio de 2011, os

participantes concluiram que a cooperacdo no dominio da CPLP deveria ser reforcada e para tal sera

31 Conforme mencionado previamente, as reas prioritarias de accdo da Plataforma de Cooperacdo Ambiental
identificadas em 2006 na Declara¢do de Brasilia e que no PECA séo propostas como eixos estratégicos sdo as
seguintes: Biodiversidade; Combate a desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da seca; Ecoturismo; Educacéo
ambiental; Gestdo ambiental marinha e costeira; gestdo de residuos; Gestdo integrada de recursos hidricos e
mudanca do clima e altera¢des climaticas.

% 0 4° Encontro Lus6fono Ambiente e Desenvolvimento realizou-se em Lisboa, a 4 e 5 de Maio de 2011. Foi
subordinado a tematica “Integracdo do Ambiente e das AlteragSes Climaticas na Politica de Cooperagdo para 0
Desenvolvimento” e reuniu os Directores-gerais responsaveis pela cooperagdo dos Ministérios do Ambiente, os
Directores-Gerais da cooperacao para o desenvolvimento e os Conselheiros da Cooperacdo das Embaixadas na
CPLP.
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necessaria maior coordenacdo e envolvimento de todos os parceiros, tendo o PECA um contributo a
desempenhar para esse fim (Conclusdes do 4° Encontro Lus6fono, 2011). De facto, a nova estratégia
delineada pela CPLP tem o mérito de concorrer para uma melhor articulagdo entre as vertentes
sectoriais e a coordenacdo estratégica que devera estar reservada pelos 6rgdos da CPLP como 0s
Pontos Focais da Cooperacdo e o Conselho de Ministros.

A existéncia de um Plano Estratégico de Cooperacdo em Ambiente sera inquestionavelmente um
instrumento util para enquadrar as actividades desenvolvidas no &mbito da CPLP e fazer a necessaria
ponte entre 0s dois processos que pareciam correr em paralelo, permitindo também de resto estimular
uma cooperacdo mais activa. No entanto, a proposta de non-paper apresentada pelo Secretariado
Executivo carece ainda de uma detalhada discussdo em sede da préxima Reunido de Ministros do
Ambiente e no contexto da sua preparacdo ao nivel técnico, sendo para tal fundamental conhecer a
posicdo de todos os Estados-membros da Comunidade. Embora os principio orientadores sejam
inquestionavelmente meritérios, 0 processo com vista a sua elaboracdo e algumas das propostas

apresentadas merecerdo ainda alguma reflex&o.

3.3 Andlise critica e identificacdo de disfuncionalidades no enquadramento institucional e
funcionamento da cooperacéo em matéria de ambiente no &mbito da CPLP

Ao longo da caracterizacdo do modelo de funcionamento da cooperagdo em matéria de ambiente que
tem sido feita no presente capitulo, é possivel verificar que desde meados da década de 90, altura em
que foi constituida a CPLP e se realizou pouco tempo depois a primeira 12 Conferéncia
Interministerial sobre Ambiente, a temética tem estado continuamente presente no ambito das
actividades da Comunidade, como parte do seu compromisso de contribuir para a prossecucdo do
cumprimento dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, proporcionando a CPLP desde o seu
inicio uma plataforma para a cooperacdo entre 0s Estados-membros e as instituicBes publicas
competentes nesse dominio, orientada para a promoc¢do do desenvolvimento sustentdvel dos seus
paises. Inicialmente a forca motriz dessa cooperacdo partiu essencialmente dos Estados-membros,
através do impeto politico concedido pelas Reunides Ministeriais. No entanto, podemos identificar a
adopcdo da Estratégia de Cooperacdo Geral da CPLP, em Bissau, em 2006, como um momento que
marca a introducdo de uma visao integrada na cooperacdo que vinha a ser promovida pelos varios
sectores, nogdo posteriormente revista e aprofundada em 2009, com a adopcdo do documento Uma
Visdo Estratégica da Cooperacgdo Pos-Bissau.

Os varios encontros ao nivel ministerial e técnico que tém decorrido nos dltimos 15 anos
evidenciam a vontade e disponibilidade dos paises da CPLP em colaborarem e trabalharem em
conjunto no exercicio das suas fungdes nomeadamente no &mbito do cumprimento dos compromissos
assumidos internacionalmente e das suas metas de desenvolvimento sustentavel, tendo que ultrapassar

as restricbes orcamentais e dificuldades institucionais com que muitas vezes se deparam no exercicio
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das suas funcOes, contribuindo assim para o cumprimento dos objectivos de cooperagdo e de
concertacao politica basilares na constituicdo da CPLP.

N&o obstante o trabalho que tem vindo a ser desenvolvido pelos organismos das
administracfes publicas em matéria de cooperagdo no dominio do ambiente, de que sdo exemplo 0s
diversos projectos e actividades que foram executados ao longos dos anos e os esfor¢os dos varios
orgdos da CPLP em desenhar uma estrutura funcional articulada, através da descri¢do que temos vindo
a apresentar € possivel verificar que persistem alguns constrangimentos e disfuncionalidades que
importaria solucionar com vista a beneficiar do pleno potencial que a cooperagdo representa para o
desempenho das funcdes das entidades publicas da CPLP competentes em matéria de ambiente.

Essas dificuldades sdo de resto reconhecidas pelos préprios intervenientes. A titulo ilustrativo,
podemos citar o relatério elaborado pelo Brasil e apresentado na 4% Conferéncia de Ministros em
Luanda gque apresenta a seguinte analise:

«(...) houve uma série de avangos na implementacéo da Plataforma. Entretanto, a desarticulagdo,

as dificuldades de comunicacdo e limitacdes de ordem institucional sdo elementos que vém

enfraquecendo esse processo. As areas tematicas tém suas iniciativas isoladamente e ndo tem

havido a divulgacdo de progressos numa linha geral, o que j& ocasionou, inclusive, algumas
sobreposic¢des e desentendimentos nas negociacoes (...).

Talvez a falta de uma lideranca geral que possa atuar na articulagdo dos diversos temas propostos

na Plataforma tenha criado uma lacuna no esforco de concertacdo e de implementacdo, como por

exemplo, na busca por recursos junto a outras fontes internacionais. (...)

Na mesma linha de discussdo, deve-se rever o papel dos paises coordenadores, buscando

propostas para otimizar os contatos e as func¢@es de articulacdo. (...)

Reiterando a questdo da transversalidade, consideramos interessante promover a sinergia entre as

acOes da area ambiental e aquelas desenvolvidas em outras areas da CPLP, como saude,

seguranca alimentar, diversidade étnico racial e redugdo da pobreza, jA que os temas sdo

intrinsecamente ligados. Nesse caso, o papel da Secretaria Executiva é fundamental como agente
articulador e promotor da integracéo. (...) [A] participacdo da sociedade civil na implementacdo

da Plataforma também deve ser discutida (...)» (Relatério de Progresso do Ministério do

Meio Ambiente do Brasil, para a 4% Conferéncia dos Ministros do Ambiente da CPLP,

2008).

Também no 3° Encontro Luséfono do Ambiente, em 2009, os Dirigentes responsaveis pela
cooperacdo dos paises da CPLP efectuaram um ponto de situacdo do cumprimento dos compromissos
assumidos na 4?2 Conferéncia de Ministros e inscritos no Plano de Acgdo de Luanda, tendo concluido
que a maior parte dos compromissos nédo tinham sido cumpridos (Relato da Reunido dos Directores da
Cooperacéo, 2009).

E assim evidente o reconhecimento de algumas dificuldades que colocam obstéaculos & plena
implementagdo da cooperacao entre as administraces publicas e que ndo permitem que o potencial da

Plataforma de Cooperacdo Ambiental e da Rede Ambiente e Territério sejam devidamente

59



Cooperagéo entre Administragdes Publicas dos Paises da CPLP no Dominio Ambiental: Dinamizagéo da Rede CPLP Ambiente e Territério

aproveitados. Assim, sintetizando a identificacdo dos varios constrangimentos e disfuncionalidades

que temos vindo a referir, podemos agrupé-los em duas categorias:

Disfuncionalidades formais:

i) Inconstancia na realizagdo das Reunifes de Ministros do Ambiente da CPLP com
adiamentos sucessivos, devido a dificuldade de grande parte dos paises em responsabilizar-se pela
preparagdo e pelos custos associados & organizagdo da reunido no seu pais, tendo a ultima Reunido
decorrido em Abril de 2008 . Tal ganha particular relevancia por as Reunifes Ministeriais
representarem ainda o principal impeto do processo, com consequéncias para o planeamento de
actividades e acompanhamento dos compromissos assumidos;

ii) LimitacBes de capacitacdo técnica, institucional e de infra-estruturas, restricGes financeiras
e excessiva dependéncia dos or¢camentos de alguns dos Estados-membros da CPLP, o que contribui
para a limitada apropriacéo e envolvimento dos paises beneficiarios;

iii) Dificuldades de articulacdo entre os intervenientes e com os restantes 6rgaos da CPLP de
forma a garantir a coordenacdo, o acompanhamento e a plena execucdo da decisdes tomadas pela
Reunido de Ministros do Ambiente, estabelecendo sinergias entre o trabalho dos Ministérios sectoriais,
0 Secretariado Executivo e os Pontos Focais da Cooperagéo da CPLP;

iv) Multiplicacéo de estruturas e funcionamento desintegrado, em detrimento da integragdo de
novas atribuicdes no &mbito do sistema jA em vigor e do aproveitamento das estruturas existentes,
constituindo iniciativas avulsas e inconsequentes por ndo resultarem de um planeamento nem
possuirem um mecanismo de acompanhamento instituido, com ineficcia dos recursos empregues;

v) Pouca clareza na defini¢do de func@es atribuidas aos Estados-membros, nomeadamente no
ambito da definicdo de paises lideres das areas prioritarias da Plataforma de Cooperacdo da CPLP na
Area Ambiental e falha ou atraso no cumprimento de alguns dos compromissos resultantes das
Reunides Ministeriais;

vi) Reduzida abertura & sociedade civil e participacdo dos sectores académico, ndo

governamental e empresarial.

Disfuncionalidades substanciais:

i) Definicdo das areas prioritarias de cooperacdo demasiado genéricas, sem uma delimitacdo
do seu ambito, sem resultados evidentes da sua identificacdo como prioridades e exclusivamente
determinadas por decisdo politica, sem estar fundamentada numa identificagdo prévia de necessidades,
estando assim sujeitas a variagdo consoante a mudanca dos titulares politicos das pastas, carecendo o
processo de seleccdo de maior envolvimento por parte dos paises beneficiarios;

ii) Auséncia de uma programagdo plurianual no dominio do ambiente orientada para 0s
resultados, que concretize as &reas prioritarias seleccionadas, através da identificacdo de objectivos e

actividades a implementar, recursos financeiros necessérios e indicadores de avaliagdo. Resulta por
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vezes na inconsequéncia dos contactos iniciais e da manifestacdo de disponibilidade em encetar
colaboragBes expressa pelas instituicfes, sem que haja qualquer concretizagdo em termos de
projectos.;

iii) Lacunas no processo conducente a elaboragdo da proposta do PECA e no seu contetdo,
condicionando o planeamento estratégico e actuagdo dos Ministérios do Ambiente da CPLP em

matéria de cooperacao para o periodo 2011-2014.

3.4 Justificacdo a elaboragdo do modelo de dinamizacdo da Rede CPLP Ambiente e Territdrio
Ao longo do presente capitulo temos vindo a demonstrar a necessidade de melhorar a coordenagéo e
sistematizacdo da cooperacdo da CPLP em matéria de ambiente de forma a melhorar a sua eficacia e
consequentemente o desempenho dos organismos dos Estados-membros da CPLP responsaveis pela
coordenacdo da cooperacdo e das relagfes internacionais em matéria de ambiente.

Face ao enquadramento institucional descrito nos pontos anteriores, acreditamos que a Rede
CPLP Ambiente e Territorio teria potencial para ser reforcada e contribuir mais proficuamente para a
implementacdo da Plataforma de Cooperacdo da CPLP na Area Ambiental e dos compromissos
assumidos no dmbito das Reunides de Ministros do Ambiente da CPLP e de ser o canal privilegiado
para a articulagdo desta e dos restantes 6rgdos da CPLP, em particular, com o Secretariado Executivo.

A cooperacdo para o desenvolvimento de forma geral, e no dominio do ambiente no contexto
da CPLP, em particular, constitui uma oportunidade estratégica para todos os envolvidos. Portugal
deve por isso procurar maximizar o efeito dos recursos alocados a cooperacao, e utilizar esses recursos
como forma de potenciar o aproveitamento de outras fontes que concorram para 0S mesmos
objectivos, criando sinergias de esforcos.

Existe um conjunto de factores que tornam oportuna a revisdo da organizacdo e modelo de
funcionamento vigentes em matéria de cooperagdo no dominio do ambiente no ambito da CPLP e a
apresentacdo de propostas de melhoria, como sejam:

i) A proxima Reunifo de Ministros do Ambiente da CPLP*® devera efectuar uma avaliacéo da
Plataforma de Cooperacdo, que segundo 0s seus estatutos devera ser revista a cada dois anos. Devera
ainda pronunciar-se sobre a proposta do PECA apresentada pelo Secretariado Executivo;

i) E necessario dar cumprimento & Decisdo que emanou da Conferéncia de Luanda com vista
a ser criado um mecanismo permanente de acompanhamento da implementacdo da Plataforma de
Cooperacgdo, tendo sido atribuido a Portugal a responsabilidade de elaborar uma proposta nesse
sentido, tendo em consideracdo as competéncias dos Gabinetes de Relag¢fes Internacionais na sua
gualidade de coordenadores da cooperacdo responsaveis pelo acompanhamento da implementacéo dos

compromissos da Plataforma;

%% Conforme previamente mencionado, a 5* Reuni&o de Ministros do Ambiente tem vindo a ser sucessivamente

adiada, sendo expectavel a sua realizagdo no decorrer de 2012.
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iii) Com vista a melhorar a articulagdo entre as Reunifes Ministeriais, as Reunides dos Pontos
Focais para a Cooperacdo e 0 Secretariado Executivo, serd necessario dar cumprimento a
Recomendacdo do Conselho de Ministros da CPLP com vista a criagdo de um mecanismo permanente
de coordenacdo e acompanhamento da Reunido de Ministros do Ambiente, que assegurem a sua
preparagéo, organizagéo e seguimento das suas deliberagdes;

iv) Decorre presentemente a preparacdo do proximo Programa Indicativo de Cooperacdo da
CPLP para o periodo 2012-2015, sendo expectavel a sua concluséo até Margo de 2012. Seria de toda a
utilidade que os Ministérios do Ambiente da CPLP pudessem elaborar um contributo conjunto para
este documento de importancia estratégica para o proximo periodo de programacgdo, que reflicta
efectivamente as necessidades dos paises beneficiarios;

v) Finalmente, decorre igualmente no contexto internacional um debate mais amplo sobre o
enquadramento institucional internacional para o desenvolvimento sustentavel, o qual importara ter
também em conta de forma a desenhar um modelo adaptavel as reformas que se avizinham, para que a
CPLP possa beneficiar de uma exposicdo internacional reforcada, nomeadamente no contexto do

reforco do pilar ambiental.

4. Proposta de modelo de funcionamento da Rede CPLP Ambiente e Territorio

4.1 Objectivos do modelo

O modelo proposto tem como objectivo principal dinamizar a Rede CPLP Ambiente e Territdrio,
sugerindo para tal a introducéo de alteragdes a sua estrutura e funcionamento, com vista a melhorar o
desempenho dos organismos responsaveis pelas relagdes internacionais dos paises da CPLP em
matéria de ambiente, na sua qualidade de coordenadores da cooperacéo, e dessa forma contribuir para
a melhoria da actuacdo de todo o enquadramento institucional da cooperacdo em matéria de ambiente
no contexto da CPLP.

A luz da conceptualizacdo apresentada por Soresen e Torfing (2008: 9), ja mencionada no
inicio do presente capitulo, podemos analisar a Rede CPLP Ambiente e Territorio no contexto das
redes de governanca®, na medida em que apresenta as caracteristicas que os autores identificam na sua
definicéo:

i) A Rede articula actores simultaneamente dependentes dos recursos e capacidades uns de
outros mas autébnomos do ponto de vista operacional, ou seja, caracteriza-se por uma relacdo
interdependente horizontal e ndo vertical, ndo significando no entanto uma rela¢do igualitaria em

termos de recursos ou de autoridade;

% Por redes de governanca entende-se a articulagio horizontal, relativamente estavel, de actores

interdependentes mas autonomos do ponto de vista operacional, que interagem através de negociagdes, ocorridas
no ambito de um enquadramento auto-regulado, dentro dos limites definidos por agentes externos, contribuindo
para a realizacdo de um objectivo publico
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ii) As negociagbes que caracterizam as interaccBes na rede sdo enquadradas por um
enquadramento deliberativo mais amplo, estabelecendo um entendimento comum que orienta as
negociagdes e decisdes tomadas;

iii) O enquadramento institucional ¢ mais do que a soma das partes, fornecendo regras,
procedimentos e func¢Bes aos actores, cria conceitos e conhecimento especializado e uma identidade e
expectativas comuns;

iv) E relativamente auto-regulada, na medida em que a sua actuagio ¢ orientada pelas suas
proprias decisfes, no entanto inserida hum determinado enquadramento politico e institucional que
tem que ser considerado;

v) Finalmente, a sua accdo tem como fim Gltimo a realizacdo de um objectivo publico.

Como tal, ao promover-se o recurso & Rede CPLP Ambiente e Territdrio como interface por
exceléncia das relagdes de cooperacdo entre as administracfes da CPLP no dominio do ambiente,
ambiciona-se a alcancar ganhos de eficiéncia que estdo associados este mecanismo de governanga,
podendo ser categorizadas a quatro niveis (Soresen e Torfing, 2008:13):

i) Potencial para uma governanca proactiva, permitindo desde cedo aos actores da rede
identificar potenciais problemas, oportunidades e respostas flexiveis consoante a complexidade e
variedade das situagdes;

ii) Instrumento util para reunir informacdo, conhecimentos e avaliagdes que podem apoiar a
tomada de deciséo politica;

iii) Base para a formacdo de um enquadramento para a construgdo de consensos;

iv) Reducédo do risco de resisténcia a implementacdo, uma vez que 0s actores relevantes e
interessados sdo envolvidos no processo de tomada de deciséo, contribuindo para a criagdo de um
sentimento de responsabilidade e apropriacdo das decisdes tomadas e para a reducdo dos obstaculos ao
processo de implementacdo (Soresen e Torfing, 2008:13).

No entanto, para que o seu potencial possa ser devidamente aproveitado é necessario que as redes
de governanca estejam devidamente implementadas e funcionem correctamente, sob pena de se
tornarem um foérum inconsequente de discussdes. Exemplos de factores que podem contribuir para tal
¢ a mudanca da composicdo dos actores, a existéncia de tensbes e conflitos por resolver, uma lideranca
fraca e ineficaz, frustragdo pela auséncia de resultados concretos e visiveis, bem como eventos
externos a rede que deturpem o seu funcionamento (Soresen e Torfing, 2008:13).

Com base na caracterizacdo e no diagndstico do actual sistema de funcionamento apresentados
previamente, 0 modelo proposto tem os seguintes objectivos especificos:

i) Contribuir para o alinhamento da coopera¢do no dominio do ambiente no &mbito da CPLP com
0s compromissos internacionais de referéncia em matéria de eficacia de ajuda ao desenvolvimento, ou

seja, de acordo com as cinco dimens@es identificadas pela Declaracdo de Paris e reiteradas pela
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Agenda de Accéo de Acra®:Apropriacdo; Alinhamento; Harmonizacdo; Gestdo orientada para 0s
resultados e Responsabilidade Mutua (Declaracéo de Paris, 2005). Aumentando a eficacia e eficiéncia
da Rede nas fungfes que Ihe estdo presentemente atribuidas, com demonstracdo de resultados ao nivel
do aumento do numero de actividades executadas e dos seus efeitos sustentaveis, da melhoria da
concertacdo politica e do cumprimento dos compromissos assumidos ao nivel ministerial;

ii) Introduzir procedimentos que permitam dar resposta a lacunas e disfuncionalidades
identificadas no modo de funcionamento. Reforcando as mais-valias ja existentes e aproveitando o
potencial da cooperacdo em matéria de ambiente no contexto da CPLP, através da simplificagdo de
estruturas e procedimentos que se tenham relevado desadequados e excessivamente burocraticos e
restruturando o funcionamento da Rede de forma articulada no contexto da cooperacdo da CPLP;

iii) Melhorar a coordenacao e articulacdo entre as varias entidades participantes. Sistematizando o
trabalho desenvolvido no &mbito da Plataforma de Cooperacdo de Ambiente da CPLP e da Reunido de
Ministros do Ambiente e do Secretariado Executivo, quer ao nivel vertical, ao longo dos diferentes
niveis hierarquicos envolvidos no processo, como ao nivel horizontal, no que respeita as varias areas
incluidas no ambito da Rede. Atribuindo novas competéncias a Rede enquanto Mecanismo
Permanente de Acompanhamento e Implementacdo da Plataforma de Cooperacdo de Ambiente da
CPLP e de Secretariado Técnico Permanente das Reunides de Ministros do Ambiente, evitando assim
a duplicacdo de estruturas e procurando dar resposta as solicitagdes reiteradamente expressas por
diferentes 6rgdos da CPLP (Secretariado Executivo, Conselho de Ministros, Reunido dos Pontos
Focais de Cooperacdo, Reunido de Ministros do Ambiente) sobre a necessidade de melhorar a
coordenacédo da cooperagdo em matéria de ambiente no &mbito da CPLP;

iv) Promover o envolvimento e apropriacdo dos paises beneficiarios e a cooperagdo triangular e a
participagcdo da sociedade civil, através do sector empresarial, universitario e cientifico e ndo
governamental, promovendo o estabelecimento de sinergias entre os sector publico e privado.

v) Criar as condigbes necessarias para 0 aproveitamento e potencializacdo da projecgédo
internacional da CPLP, de forma a poder diversificar as fontes de financiamento. Optimizando os
recursos financeiros e técnicos alocados a cooperagdo e potenciando o seu aproveitamento para outras

finalidades que concorram para 0s mesmos objectivos da cooperacao nos paises da CPLP.

4.2. Descri¢do do modelo de funcionamento proposto para a Rede CPLP Ambiente e Territorio
A Rede teria como missdo facilitar as relagdes entre administragdes publicas dos Estados-membros da

CPLP no dominio do ambiente, e entre estas e os restantes érgdos da CPLP, com vista a coordenar e

® A Declaracdo de Paris sobre Efic4cia da Ajuda (2005) estabelece cinco principios a observar com vista a
melhoria da qualidade da ajuda ao desenvolvimento, identificando para cada dimensdo um conjunto de
indicadores de progresso, com metas quantificaveis. Foi refor¢cada em 2008 com a Agenda de Accéo de Acra que
com hase nos progressos e constrangimentos na implementacao dos compromissos de Paris, definiu um conjunto
de acc0es prioritarias com vista a acelerar o seu cumprimento.
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acompanhar a implementacdo dos compromissos assumidos no &mbito da Reunido de Ministros do
Ambiente da CPLP.

A visdo da Rede consistiria em ser reconhecida nacional e internacionalmente como um
instrumento de promogdo do desenvolvimento sustentivel nos paises da CPLP, destacando-se pelo
empenho e eficiéncia no exercicio das suas funcbes, em consondncia com as melhores préaticas
internacionais de governacdo e cooperacdo, contribuindo para o aumento da eficcia e eficiéncia da
cooperagdo em matéria de ambiente no contexto da CPLP e consequentemente para a melhoria da

qualidade de vida dos cidadaos dos seus paises.

4.2.1 Proposta de estrutura do enquadramento institucional da cooperagdo entre as
administragdes publicas da CPLP em matéria de ambiente

A missdo da Rede seria operacionalizada através de um enquadramento institucional simples,
recorrendo aos técnicos que compdem 0s organismos que participam na Rede, ndo implicando a
criagcdo de estruturas permanentes que requeiram a existéncia de recursos humanos adicionais, e
flexivel a fim de permitir a adaptacdo a evolucdo que as orientacBes politicas assim o determinem,
nomeadamente a integracdo de novas areas, ou exclusdo de outras que ndo se considerem necessarias,
privilegiando uma accéo integrada e a criagéo de sinergias entre 0s varios ramos de actuacao.

Propde-se assim uma estrutura de enquadramento institucional alicercada num tronco comum,
representado pela (i) Reunido de Ministros do Ambiente; no centro da Rede estariam os (ii) Pontos
Focais da cooperagdo em matéria de ambiente, os quais estabeleceriam a ligagdo entre todos os (iii)
Grupos sectoriais e entre estes e a Reunido de Ministros, funcionando da seguinte forma:

i) Em conformidade com o determinado pelo Quadro Orientador para a Elabora¢do dos
Regimentos Internos das Reunides Ministeriais *® e pelos Estatutos da CPLP*", & Reunido de Ministros
do Ambiente competira coordenar as accOes de concertacdo e cooperacdo no sector ambiental,
cabendo-lhe também especificar as modalidades e instrumentos de que essa cooperacdo se reveste.
Seria 0 0rgdo responsavel pela tomada de deciséo, tendo um qudérum de seis Estados-membros e
deliberando por consenso, devendo a realizar-se com uma periodicidade bienal, em consonancia com o
ciclo de Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo da CPLP;

ii) No que refere a reunido dos Pontos Focais da Cooperacdo em matéria de ambiente, esta
surgiria no seguimento dos Encontros Lus6fonos do Ambiente que contam ja com dez anos de
experiéncia bem sucedida, propondo-se no entanto algumas alteracfes. Assim, esse encontro passaria
a decorrer sob a forma de Reunido dos pontos focais para a cooperacdo em matéria de ambiente. Ao

ser reforcado o papel da Rede no engquadramento institucional da cooperacdo em matéria de ambiente

36 Resolucdo sobre a Adopgdo de um Quadro Orientador para a Elaboracdo dos Regimentos Internos das
Reunibes Ministeriais da CPLP, XIV Reunido Ordinéria do Conselho de Ministros da CPLP, Cidade da Praia, 20
de Julho de 2009

3" Estatutos da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, Lisboa, 2 de Novembro de 2007
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da CPLP, os organismos responsaveis pelas relacGes internacionais teriam as condigdes para o
desempenho das suas funcGes de coordenacdo e facilitacdo da cooperagéo e para dinamizar a execucdo
de projectos e respectiva monitorizacao e avaliacao.

A margem da reunifo dos pontos focais da cooperagdo, o Encontro Lus6fono por seu lado
ganharia novas funcdes, tendo como objectivo promover a participacdo da sociedade civil na Rede
CPLP Ambiente e Territorio, sendo aberto a participacdo de representantes dos sectores universitario,
empresarial e ndo governamental, e promovendo a organizacdo de debates e conferéncias sobre uma
tematica em concreto. Dessa forma aproveitar-se-ia a experiéncia bem sucedida da temética do
Encontro variar em cada edigdo, mas tal ndo significaria um condicionamento do funcionamento da
Rede, uma vez que o encontro formal seria a Reunido de pontos focais, dando seguimento a agenda de
trabalhos da Rede de acordo com a programagéo que sera abordara no ponto seguinte®;

iii) Por sua vez os grupos sectoriais reuniriam os dirigentes responsaveis por cada uma das
areas em questdo, dando assim continuidade as Redes técnicas que vinham a ser formadas nos varios
dominios, mas permitindo-lhes funcionar sob a algada de uma estrutura comum que contribuiria para a
sua integracdo e para uma melhor coordenacdo entre as varias areas. Estas formagBes constituem o
forum privilegiado ao nivel técnico e nos respectivos dominios de competéncia para a partilha de
experiéncias e conhecimento, para debater os desafios mais prementes nas suas realidades nacionais e
no contexto internacional, permitindo efectuar uma analise comparada e discutir possiveis solucdes e
apoiar a execucdo de actividades e projectos de cooperacdo nas respectivas areas. A sua mais-valia é
evidenciada pelo facto das areas da Plataforma de Cooperacdo que apresentaram mais progressos
terem sido aquelas em que estdo instituidas redes tematicas: altera¢fes climaticas e recursos hidricos.

Propunha-se assim alargar esta estrutura a outros sectores no dominio do ambiente que nédo
possuam ainda um férum de contacto entre os seus dirigentes. Sujeito ao interesse dos Estados-
membros, algumas areas que se julgaria adequado estarem representadas seriam, em aditamento as
redes ja constituidas nos dominios as altera¢fes climaticas, recursos hidricos e educacdo ambiental:
biodiversidade, ambiente (ar, residuos, quimicos, avaliacbes de impactos), inspec¢Bes ambientais,
habitac&o, cartografia.

De forma a introduzir uma abordagem integrada e coordenada entre 0s varios elementos da
Rede, e prevenir a criacdo de estruturas avulsas, a Presidéncia da Rede, desempenharia funcbes de
Secretariado Permanente dos varios grupos tematicos, reportando as reunides dos pontos focais para as

relacBes internacionais, assegurando o acompanhamento dos trabalhos e contribuindo para o

% A prética corrente tem sido a realizacdo de todos os Encontros Lus6fonos do Ambiente em Lisboa. Seria
extremamente benéfico que a realizacdo do Encontro Lus6fono pudesse ser descentralizada e passasse a ser
realizado nos varios Estados-membros da CPLP, tal como se propde para as restantes reunides neste ambito. No
entanto, a alteracdo de formato implicaria uma organizagdo mais exigente e com custos associados o que podera
contribuir para que os Encontros estivessem limitados a alguns Estados-membros com disponibilidade para os
receber.
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funcionamento da Rede com mais equilibrio entre os seus sectores. Seria importante que as agendas
das reunides apresentassem uma forte componente técnica e que 0s grupos pudessem constituir uma
base de consulta para a tomada de decisdo ministerial devidamente fundamentada.

A Rede seria igualmente responséavel pela articulagdo com os restantes 6rgdos da CPLP,
atraves da sua ligacdo ao Secretariado Executivo, podendo assim acumular as fungdes de mecanismo
permanente de acompanhamento da implementacdo da Plataforma de Cooperacdo e de
acompanhamento da Reunido de Ministros do Ambiente.

Como primeiro passo para a formalizacdo da Rede seria necessaria a preparacdo e adopgéo dos
seus Estatutos. A Presidéncia da Rede seria assegurada pelo Estado-membro que detém a Presidéncia
das Reunides de Ministros do Ambiente, ou seja, 0 Estado que assume a Presidéncia da Conferéncia
de Chefes de Estado e de Governo da CPLP*, coadjuvado pelo Estado-membro que ira
previsivelmente assumir a mesma no ciclo subsequente. Tal poderia facilitar a criagdo de sinergias,
nomeadamente na realizacdo das ReuniGes Ministeriais, uma vez que € previsivel que durante o biénio
em que assume a Presidéncia da Comunidade, a actividade no dmbito da CPLP constitua uma
prioridade para o respectivo governo e possam existir mesmo infra-estruturas preparadas para a
realizacdo de diversas reunifes que podem ser aproveitadas.

Independentemente do pais que assume a Presidéncia, qualquer Estado-membro poderia
oferecer-se para albergar as Reunides de Ministros ou qualquer outra reunido da Rede. Em alternativa,
na eventualidade de constrangimentos orcamentais, e de forma a evitar o adiamento sucessivo como
tem acontecido com as ReuniBes Ministeriais, propunha-se que independentemente do nivel ou
ambito, as reunides da Rede pudessem ter lugar a margem de uma das reunides anuais dos fora de que
todos os paises da CPLP sdo parte, como por exemplo as Sessdes do Conselho de Governadores do
Programa das Nac6es Unidas para o0 Ambiente, que de dois em dois anos tem a vantagem de decorrer
na sua sede em Nairobi, ou & margem da Conferéncia das Partes de uma das principais Convencdes
internacionais.

Finalmente, é importante ter em consideragdo que o mandato de actuagdo da Rede é lhe
conferido pelos Ministros do Ambiente, como tal, deveria ser ponderada a alteracdo da sua designacéo
para Rede Ambiental da CPLP, que é de resto a designacdo original, uniformizando-a com o seu
enquadramento institucional proporcionado pela Reunido de Ministros e o Plano de Acc¢do de
Cooperacdo em Ambiente. Tal ndo implicaria que a componente territério deixasse de estar incluida,
propondo-se mesmo aprofundar a cooperacao nesse &mbito, no entanto é necessario ter presente que as
actividades neste dominio deverdo estar enquadradas pelo seu contributo para as politicas ambientais,

uma vez que s6 poderdo estar mandatados pelos Ministros do Ambiente.

¥ Presentemente a Presidéncia da Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo da CPLP é assumida por
Angola, devendo Mogambique assumir a Presidéncia no biénio 2012-2014.
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Dada a necessidade de dar cumprimento a Recomendagdo do Conselho de Ministros da CPLP
e a Decisdo da Reunido de Ministros do Ambiente com vista a ser criado um Mecanismo Permanente
de Acompanhamento e Implementacdo da Plataforma de Cooperacdo de Ambiente da CPLP e um
Secretariado Técnico Permanente das Reunies de Ministros do Ambiente atendendo a proximidade
das atribuicfes em questdo e a proximidade da natureza da Rede, considera-se que estas funcbes
poderiam ser desempenhadas pela Rede, evitando assim a duplicacdo de estruturas. A caracterizacdo

dessas funces € feita no ponto seguinte.

4.2.2 Modelo de funcionamento

As alteracBes propostas com vista a dinamizacdo da Rede teriam como fim ultimo contribuir para a
melhoria do desempenho da cooperacdo entre as administracdes publicas dos paises da CPLP em
matéria de ambiente e como tal implicariam a introducdo de alteracGes ao funcionamento do
enguadramento institucional da coopera¢do no dominio do ambiente no &mbito da CPLP.

Assim, a actuacdo da Plataforma de Cooperacéo seria baseada numa programacéo plurianual,
orientada para os resultados e geograficamente equilibrada, de acordo com o definido no Plano
Estratégico de Cooperacdo em Ambiente da CPLP. Sendo o PECA um instrumento chave para, tal
como o titulo indica, o planeamento estratégico da cooperacdo em matéria de ambiente da CPLP,
devera ser uma oportunidade para avaliar o trabalho realizado, identificar direccGes a continuar e
lacunas e disfuncionalidades a solucionar, evitando-se repetir 0s mesmos erros num novo ciclo de
programagdo. N&o obstante o trabalho ja realizado pelo Secretariado Executivo com vista & elaboracéo
do non paper sobre o PECA, o qual devera ser aproveitado na medida do possivel, o documento
deveria ser revisto.

No &mbito das competéncias da Rede enquanto mecanismo permanente de acompanhamento
da implementacdo da Plataforma de Cooperacdo, uma das suas func¢bes principais seria coordenar o
processo de elaboracdo do PECA e promover um processo amplamente participado por todos os
Estados-membros, envolvendo também outros sectores da sociedade. Entende-se que essa perspectiva
bottom up, permitiria estimular a apropriacdo dos beneficiarios e aproveitar a mais-valia das estruturas
existentes, tanto ao nivel transversal envolvendo os diferentes sectores em questdo, como ao nivel
hierarquico, através da necessaria validacdo técnica e politica que um documento desta relevancia
requer, para que pudesse constituir verdadeiramente a pedra basilar da cooperacdo em matéria de
ambiente da CPLP.

A prépria estrutura do documento deveria ser acordada entre os Estados-membros, propondo-se no
entanto que o seu conteudo contemplasse 0s seguintes aspectos:

i) Caracterizacdo da realidade ambiental de cada Estado-membro e diagndstico dos seus principais
desafios e necessidades, fundamentados em documentos de referéncia internacional, elaborados pelas
Comissbes Econdmicas Regionais das Nagdes Unidas, pelo Programa das Nagfes Unidas para o

Ambiente, Comissdo Europeia, etc.;
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ii) Definicdo de eixos estratégicos para o periodo a que se dirige, indo além da pratica que tem
sido mantida de referéncia as principais areas tematicas da politica ambiental actualmente, sem uma
concretizacdo da prioridade em questéo, concretizados em objectivos concretos a alcangar para cada
um dos eixos;

iii) Identificacdo de actividades* a implementar para cada um dos eixos estratégicos com vista a
alcangar o objectivo definido. Para cada actividade identificada seria elaborada uma ficha de
actividade, de acordo com o modelo de Documento de Projecto da CPLP*;

iv) Definicdo de indicadores de avaliacdo de desempenho que possam constituir a base da
avaliacdo do cumprimento do PECA.

A Rede desempenharia um papel fundamental no processo de elaboracdo do PECA. Os pontos
focais para as relagdes internacionais de cada pais seriam os responsavel por coordenar esse processo,
gue contaria igualmente com o contributo das outras estruturas, permitindo assim garantir o
envolvimento de todos os Estados-membros e uma abordagem integrada que resultasse num
documento equilibrado que responda realmente as necessidades dos paises beneficiarios. Como tal,
seria necessario proceder previamente as alteracdes de organizacdo do enquadramento institucional
supramencionadas, a fim de ser elaborado através de um processo que compreendesse as seguintes
fases:

i) Ponto focais da cooperacdo em matéria de ambiente procedem a consultas internas com vista a
elaboracdo de um documento que apresente uma caracterizacdo da realidade nacional em matéria de
ambiente, identifique de necessidades e possiveis contributos que pais podera prestar ao processo;

ii) Grupos técnicos identificam nas respectivas areas de competéncia os eixos estratégicos de
acgOes a propor, 0s objectivos concretos a alcangar no dmbito de cada um deles e propostas de
projectos;

iii) Pontos focais da Rede procedem a consolidacdo dos contributos dos diferentes grupos
técnicos, com base na caracterizacdo da realidade e necessidades identificadas, de forma a obter um
documento equilibrado e integrado, correspondendo realmente as necessidades. Seleccionam 0s
projectos propostos e atribuem uma ordem de prioridade de implementacdo, envolvendo também o
Secretariado Executivo da CPLP na preparacdo do documento, de forma a garantir a sua articulacao
com 0s objectivos estratégicos da cooperacdo da Comunidade;

iv) Proposta é disponibilizada no site da Rede e divulgada pelos pontos focais em cada um dos
paises, sendo definido um periodo para a recep¢do de contributos do publico, divulgando-se em
particular junto dos sectores universitario, empresarial e ndo governamental com vista a incentivar a
participacgéo;

v) Proposta de PECA € apresentada a consideracdo dos Ministros do Ambiente para adopcao;

“0 Vide tipologia referida na nota de rodapé n.° 26
! Disponivel em http://www.cplp.org/Default.aspx?1D=2332
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vi) PECA adoptado pelos Ministros do Ambiente é submetido ao Secretariado Executivo para
emissdo de parecer e ser colocado a consideracdo dos Pontos Focais de Cooperagdo da CPLP, a fim de
seguir os tramites definidos para aprovacgdo de projectos a financiar pelo Fundo Especial. Caso fosse
necessario efectuar alteracfes ao PECA de forma a acomodar as apreciacdes da Reunido dos Pontos
Focais de Cooperacdo da CPLP, essas deveriam ser apresentadas pela Rede para adopcdo pelos
Ministros do Ambiente;

vii) Avaliacdo intercalar e final, a realizar pela Rede a meio e no fim do horizonte temporal do
PECA, com vista a apresentacdo de relatdrio de implementagdo ao Secretariado Executivo e a Reunido
de Ministros do Ambiente e disponibilizacdo publica.

Tendo como referéncia o futuro Programa Indicativo de Cooperacdo da CPLP para o periodo
2012-2015, actualmente em elaboracdo, considera-se que idealmente deveria ser esse o horizonte
temporal do PECA, no entanto, o trabalho prévio associado e o tempo da sua elaboragdo justificaria o
adiamento necessario de forma a permitir uma preparacdo adequada, poderia por isso ter uma
periodicidade trienal referente ao periodo 2013-2015.

Seguindo o principio de que as ac¢Oes decorrentes das ReuniGes Ministeriais sectoriais deverao ser
financiadas por fontes por elas identificadas, podendo nomeadamente ser financiadas pelo Fundo
Especial da CPLP quando incluidas nos Planos Estratégicos de Cooperacdo, essa seria a principal
fonte de financiamento das actividades decorrentes do PECA. Atendendo a que o Regimento do Fundo
Especial da CPLP prevé a possibilidade da existéncia de contribui¢es consignadas a actividades
derivadas de area de intervencdo especifica, decorrentes de Resolucdo da Conferéncia de Chefes de
Estado e de Governo ou do Conselho de Ministros da CPLP ou de Planos Estratégicos de Cooperagéo
adoptados pelas Reunifes Ministeriais, considera-se que seria vantajosa a constituicdo de um fundo
especifico para o ambiente no &mbito do Fundo Especial da CPLP, a fim de financiar as actividades
executadas no ambito do PECA e dar cumprimento as decisdes da Reunido de Ministros. O fundo
seria alimentado através das contribuicdes de todos os Estados-membros, na medida das suas
possibilidades, de acordo com o compromisso assumido em sede de Reunido de Ministros do
Ambiente, contribuindo para aumentar a apropriacdo por parte de todos os paises beneficidrios, mas
também por outras fontes de financiamento, nomeadamente através de instituicGes internacionais e da
abertura a sociedade civil e as empresas, incentivando por exemplo o recurso ao mecenato no ambito
de iniciativas de responsabilidade social empresarial.

A diversificacdo de fontes de financiamento constitui um aspecto fundamental para a
sustentabilidade da cooperagdo da CPLP e em particular em matéria de ambiente, como tal, a fim de
ser possivel encetar esfor¢os nesse sentido, seria essencial garantir um modelo de funcionamento de
acordo com o0s compromissos internacionais de referéncia em matéria de eficacia de ajuda ao
desenvolvimento. A identificacdo de prioridades e a programacdo plurianual facilitaria o

estabelecimento de parcerias com as principais institucionais internacionais em matéria de ajuda ao
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desenvolvimento e ambiente, devendo para tal o PECA ter em consideracdo aquelas que representam
as principais areas de financiamento presentemente disponiveis no contexto internacional.

A programagdo e implementacdo das resolucdes ministeriais seriam também facilitadas por existir
um conhecimento prévio da estimativa dos recursos necessarios e disponiveis no Fundo ambiente. As
actividades identificadas no PECA seriam entdo implementadas de acordo com a prioridade que lhes
havia sido atribuida e consoante os recursos financeiros estivessem disponiveis.

As actividades incluidas no PECA teriam que obedecer aos principios orientadores e critérios de
adopcdo definidos no Regimento do Fundo Especial. Ndo obstante, considera-se que poderia ser
equacionado o critério relacionado com o facto dos projectos da CPLP por principio tém que envolver
trés parceiros. O facto dos paises da Comunidade se localizarem em quatro continentes e nenhum
deles partilhar fronteiras entre si, dificulta a elaboracdo de projectos no dominio do ambiente que
possam ser adaptados adequadamente as diferentes realidades e necessidades destes paises. Uma
possibilidade seria que um projecto que apenas envolvesse dois parceiros pudesse ser de qualquer
forma identificado como projecto no ambito do PECA desde que adoptado na Reunido de Ministros,
reconhecendo assim o seu mérito para a Comunidade.

Seria igualmente uma preocupacéo a elaboracdo de projectos que envolvessem outros parceiros
que ndo apenas as entidades governamentais, dirigindo-se e contando também com a participacéo de
outros sectores da sociedade. A reestruturacdo dos Encontros Lusofonos previamente abordada
poderia constituir um contributo valioso na aproximacao a esses actores, com vista ao estabelecimento
de parcerias com entidades privadas, universidades, e organizacdes ndo governamentais.

De acordo com o modelo proposto, o papel do Secretariado Executivo da CPLP centrar-se-ia nas
areas onde poderia constituir uma mais-valia, em dois dominios fulcrais mas distintos: Por um lado,
em funcBes associadas ao processo de acompanhamento e avaliagdo, competindo-lhe apreciar os
relatérios intercalares e finais de implementacdo do PECA e de natureza administrativa, associada a
execucdo dos procedimentos necessarios ao financiamento das actividades aprovadas, permitindo
assim utilizar competéncias de que ja dispde e evitando a necessidade de duplica-las ao nivel da Rede.
Por outro lado, poderiam ser-lhe atribuidas igualmente funcbes de natureza mais estratégica,
associadas a verificacdo da concordancia dos objectivos e actividades estabelecidas pelos Ministros do
Ambiente com os fins Gltimos da coopera¢do da Comunidade, através da emissdo de parecer sobre 0
PECA, com vista a acompanhar o envio do documento a Reunido dos Pontos Focais de Cooperacdo da
CPLP para sua adopcdo final. Teria ainda uma atribuicdo fundamental, de zelar pela integracdo das
politicas ambientais nos outros dominios de cooperagdo da CPLP.

A Rede deveria ainda procurar reforcar a concertacdo de posicdes entre os Estados-membros nos
fora internacionais de negociagdo. Sendo o acompanhamento de negociagBes internacionais uma
competéncia comum a todos 0s membros da Rede, tal permitiria beneficiar das vantagens associadas
ao facto desta congregar representantes das duas principais coligacbes de paises em matéria de

negociagdo ambiental internacional, como a UE e o Grupo dos 77, com particular destaque para o
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Brasil que vem assumindo um protagonismo cada vez mais relevante em diversas negociacdes®.
Como tal, a promocdo das reunides dos Grupos tematicos ou da reunido dos pontos focais de
cooperacdo a margem de reunibes internacionais de referéncia nos respectivos dominios, permitiria
alargar a outros fora aquela que tem vindo a ser a pratica com a RELAC e a Rede de Recursos
Hidricos, constituindo uma oportunidade para o refor¢o desta funcdo da Rede, com beneficios para o
desempenho das funcgdes dos respectivos organismos.

Seriam ainda sua responsabilidade a preparacdo dos Encontros Lus6fonos e a gestdo do seu site na
internet, onde seriam criadas reas sectoriais para todos os dominios de actuacdo da Rede.

Relativamente as competéncias da Rede enquanto Mecanismo permanente de coordenagdo e
acompanhamento da Reunido de Ministros do Ambiente, seria responsavel por assegurar 0
acompanhamento das decisdes adoptadas nas ReuniBes anteriores, apoiar a Presidéncia na preparacao
e organizacdo das ReuniBes Ministeriais e técnicas preparatorias, nomeadamente a elaboracdo e
negociacdo ao nivel técnico da proposta de Declaracdo ministerial. Competir-lhe-ia também garantir,
através da articulacdo como o Secretariado Executivo da CPLP, o acompanhamento das decisBes das
Reunibes de Ministros por parte dos outros 6rgdos da Comunidade. Para tal, teria a responsabilidade
de elaborar um relatorio anual sobre a implementacdo das decisdes da Reunido de Ministros a
apresentar ao Secretariado Executivo, bem como assegurar a actualizacdo permanente da informacéo
sobre o cumprimento dos compromissos assumidos pelos Ministros a divulgar por todos os membros
da Rede.

A obrigacdo de reporte intercalar e no final do periodo do PECA seria um aspecto
fundamental a reforgar. Conforme vimos no subcapitulo anterior, a entrega de um relatério anual ja
estava prevista aquando da constituicdo da Plataforma, no entanto, desde 2006, cada Estado-membro
entregou apenas um relatorio e com conteudos muito dispares. Propunha-se por isso que no ambito da
Rede fosse concretizado o formato e &mbito dos contributos a apresentar por cada Estado-membro
para a elaboracdo de um relatério Unico conjunto e fosse realizada uma consolidagdo desses
documentos com vista a ser colocado a consideracdo da Reunido de Ministros e posteriormente ao
Secretariado Executivo. Com vista a garantir a implementacdo efectiva desta provisdo, poderiam ser
instituidas algumas medidas de incentivo, nomeadamente condicionar a execucdo de projectos futuros
a apresentacdo atempada do contributo de cada Estado-membro.

A apresentacdo destes relatdrios de implementacdo do PECA néo substituiria no entanto uma

avaliacdo individual sobre cada uma das actividades implementadas.

*2.0 Conselho de Ministros da CPLP reconheceu de resto que «a concertagdo politico-diplomatica nos fora
internacionais relevantes de ambiente é de crucial importancia para o desenvolvimento e fortalecimento da
identidade cultural e ambiental, bem como para a defesa de posi¢des comuns» (Resolucdo da XI Reunido
Ordinéria do Conselho de Ministros da CPLP sobre ambiente, 2006).
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CAPITULO IIl - Efeitos esperados da implementacdo do modelo proposto e possiveis

constrangimentos a sua execugao

Introducéo

Na sequéncia do modelo proposto nos ultimos pontos do capitulo anterior, pretende-se neste Gltimo
capitulo analizar apresentar os efeitos que se esperam atingir com a implementagdo do modelo de
dinamizacdo da Rede CPLP Ambiente e Terridrio, bem como analizar eventuais constrangimentos que
se julga poderem colocar-se a plena implementagdo do projecto. Procurando efectuar uma sintese das
principais ideias relacionadas com o projecto, o capitulo termina integrando em formato de quadro as
principais ideias apresentadas ao longo destes dois capitulos, relativamente as disfuncionalidades

diagnosticadas, as propostas elaboradas, efeitos esperados e eventuais obstaculos.

1. Efeitos esperados da implementac&o do modelo proposto

i) Alinhamento do funcionamento da Rede de acordo com os principios internacionais de referéncia
em matéria de eficicia de ajuda ao desenvolvimento, de acordo com o preconizado na Declaragdo de
Paris e na Agenda de Acra, conforme se descreve de seguida:

e Apropriacdo: Os paises beneficiarios participariam no processo de identificagdo de
prioridades, com base nas suas estratégias nacionais de desenvolvimento, estratégias de
reducdo da pobreza e outras estratégias sectoriais relevantes, bem como outros
documentos internacionais de referéncia de caracterizagdo da realidade ambiental. Ao
aproveitar as estruturas ja existentes nos paises e envolver os Dirigentes e 0s corpos
técnicos desses organismos, privilegiando a partilha de conhecimentos, troca de
experiéncias e formacdo de capacidades, a Rede contribuiria para a melhoria do
funcionamento dessas instituicdes, e para a criacdo de condi¢fes necessarias a adequada
apropriacdo das politicas de desenvolvimento desses paises e para a consolidacdo do
Estado de Direito. A definicdo de uma contribuicdo para o fundo especial por parte de
todos os Estados-membros, consoante as suas possibilidades, contribuiria também para a
apropriacgdo dos trabalhos da Rede por todos os paises.

e Alinhamento: Definicdo do PECA e das actividades de cooperacdo a executar de acordo
com as prioridades identificadas pelos paises beneficiarios, dando cumprimento as
estratégicas nacionais de desenvolvimento. Utilizacdo das estruturas ja existentes nos
paises, uma vez que toda a actuacdo da Rede é direccionada para as instituicdes nos
respectivos paises e para a sua capacitacdo, instituindo um funcionamento integrado dos
varios grupos sectoriais. Finalmente, também através da introdu¢cdo de maior
previsibilidade da ajuda concedida e de uma sistematizacdo na programacao das
actividades e dos recursos financeiros disponiveis de forma plurianual, de acordo os

projectos acordados e com a definicdo prévia de prioridades.
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e Harmonizagdo: Actividades de cooperagdo implementadas de acordo com a programacao
plurianual previamente acordada. Nova estrutura da Rede reforcaria as fun¢des dos pontos
focais para as relagdes internacionais enquanto seus coordenadores, permitindo maior
complementaridade e uma visdo integrada entre sectores e actividades, evitando a
fragmentacdo da actuacdo da Rede e contribuindo assim para minimizar custos e aumentar
e eficicia. Através da capacitacdo das instituicdes e dos técnicos, contribuir-se-ia ainda
para criar condi¢des técnicas necessarias ao cumprimento do compromisso presente na
Declaracdo de Paris no ambito do principio da harmonizacédo, no sentido de ser reforcada
a aplicacdo de avaliacdes de impacto ambiental e avaliagdo ambiental estratégica as
actividades de cooperacdo e o desenvolvimento das capacidades necessarias a sua
realizacao®.

e (Gestdo centrada nos resultados: Actuacdo da Rede orientada para a efectiva
implementacdo das decisdes e orientagcbes concedidas pelos ministros, através da
identificagcdo de objectivos concretos e respectivas metas de verificacdo e indicadores para
a monitorizagdo da sua implementacdo e avaliacdo do seu desempenho. Introducdo de
procedimentos de avaliacdo do desempenho de actuacdo da Rede, através da avaliagdo
intercalar e final do PECA e de cada uma das actividades executadas, contribuindo para
melhorar a sua execucdo e os ciclos seguintes de implementacao.

e Responsabilidade mutua: Enfase na prestacdo de contas e reforco da nocdo de
accountability e de transparéncia na utilizacdo dos recursos, através da avaliacdo dos
resultados alcangados e da eficacia da utilizagdo dos recursos e da sua disponibilizacdo ao
publico.

ii) Criacdo de um mecanismo permanente de acompanhamento da implementacdo da
Plataforma de Cooperacdo e de coordenacdo e acompanhamento da Reunido de Ministros do
Ambiente, com resultados na melhoria da articulacdo entre a Reunido Ministerial, o Secretariado
Executivo e os restantes 6rgdos da CPLP, evitando a duplicacdo de estruturas e de esforgos e assim
aumentando a complementaridade das ac¢fes promovidas pela CPLP e pelos Estados-membros e
maximizando a eficiéncia e a eficacia das intervencdes e dos recursos.

iii) Elaboracdo do PECA através de um processo amplamente participado, de acordo com uma
perspectiva bottom up, fundamentando a tomada de decisdo politica e a identificacdo de prioridades e

de actividades a implementar numa avaliagdo prévia de necessidades e de consulta aos beneficiarios.

*3 A Declaracdo de Paris estabelece como compromisso conjunto dos doadores e dos paises parceiros «Reforcar
a aplicacdo das avaliacBes de impacto ambiental (AlA), utilizar mais sistematicamente procedimentos comuns
no quadro dos projectos, nomeadamente através das consultas com as entidades interessadas, e desenvolver e
aplicar abordagens comuns para a “avaliagdo ambiental estratégica”, a nivel sectorial e nacional. Continuar a
desenvolver as capacidades técnicas e as estratégias especializadas necessarias para efectuar analises ambientais
e para assegurar o respeito pela legislagdo» (Declaragdo de Paris: 2006: 10).
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iv) Programacéo plurianual da cooperacdo em matéria de ambiente no contexto da CPLP em
consonancia com prioridades definidas, tornando a sua actuagcdo mais coesa e integrada, contribuindo
para a sua sustentabilidade e para 0 aumento da previsibilidade, com inUmeras vantagens quer para a
organizacgdo do trabalho e programacdo orgcamental dos doadores, como para 0s receptores e para a
racionalizacdo de recursos disponiveis, bem como para o cumprimento dos compromissos assumidos
pelos Ministros e 0 aumento do nimero de actividades implementadas.

v) Criacdo de sinergias quer verticalmente entre os niveis hierarquicos envolvidos no
processos, como horizontalmente entre os varios sectores tematicos, em substituicdo do trabalho
isolado que cada sector vinha a desenvolver. Também através do incentivo & cooperacéo tripartida e
promocdo da cooperacdo Sul-Sul, e da participacdo de outros sectores como 0 universitario,
empresarial e ndo governamental nos Encontros Luséfonos e na elaboracdo e implementacdo do
PECA.

vi) Diversificacdo de fontes de financiamento, concorrendo ao financiamento de instituicdes
internacionais e ao recurso ao mecenato, enquadrado no ambito das praticas de Responsabilidade
Social Empresarial.

vii) Reforco da visibilidade do trabalho da CPLP em matéria de ambiente quer internamente
em cada um dos Estados-membros, permitindo que possa ser apresentada como instrumento de
lobbying junto dos respectivos decisores politicos, como no contexto internacional, através do
aumento da concertagéo de posi¢des negociais.

viii) Contributo para a reforma e modernizacéo da administracdo publica dos paises da CPLP,
atraves da énfase na capacitacéo dos paises beneficiarios.

ix) Introducdo de um sistema de avaliacdo, através da identificacdo prévia de objectivos
mensuraveis relativos a implementacdo do PECA e de cada uma das actividades executadas,
contribuindo também para tornar a avaliacdo da politica de cooperagdo mais objectiva e

consequentemente facilitar a avaliacdo do servigo em que 0 modelo se insere.

2. Possiveis constrangimentos a implementacéo do modelo

Atendendo ao ambito do modelo proposto decorrer no contexto da politica de cooperacdo e do
dominio ambiental, existem & partida dois constrangimentos principais que poderdo verificar-se na
plena implementacdo do modelo proposto. Por um lado, a escassez de recursos orgamentais alocados a
qualquer um destes dominios e que pela parte de Portugal tém dificultado o cumprimento do
compromisso de afectar 0,7% do Rendimento Nacional Bruto a Ajuda Publica ao Desenvolvimento
(APD) até 2015. De igual forma, o facto do ambiente ndo constituir muitas vezes uma prioridade
politica resulta na limitacdo da actuagdo dos Ministérios do Ambiente em detrimento de outras
prioridades, tendo igualmente reduzida capacidade de determinar a agenda politica e influenciar as

prioridades nacionais da politica de cooperacéo.
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Como tal, seria essencial que uma das prioridades fosse corrigir a actual elevada dependéncia
de um numero reduzido de parceiros para o financiamento das actividades e procurar a mobilizagdo de
novos meios de financiamento, indispensavel para a sustentabilidade da organizagdo, quer através da
instituicdo de contribui¢Bes por todos os Estados-membros, para o fundo especifico para o ambiente a
constituir no &mbito do Fundo Especial, quer através da diversificagdo de fontes, envolvendo outros
actores internacionais e promovendo um maior envolvimento da sociedade civil, e do sector
empresarial em concreto, nomeadamente atraves do mecenato e da criacdo de parcerias no &mbito da
politica de responsabilidade social de empresas.

Outros constrangimentos que deveriam igualmente ser tidos em conta seriam as caréncias a
nivel de infra-estruturas e de capacitacdo técnica e institucional que poderia colocar em causa a
capacidade de resposta dos paises beneficiarios. No entanto, a transposi¢cdo deste obstaculo seria um
dos objectivos do modelo proposto, uma vez que a politica de cooperacdo em matéria de ambiente no
contexto da CPLP coloca particular énfase no reforco da capacitacao destes paises.

Embora a aplicacdo do modelo ndo exija uma harmonizacdo e concertagdo completa das
politicas ambientais e da organizagdo administrativa dos Estados-membros da CPLP, existem mais-
valias na existéncia de aspectos comuns entre eles. Assim, as diferentes realidades politico-
econdmicas e geograficas poderdo por vezes dificultar a identificacdo de um denominador comum e
condicionar as actividades de cooperacao a implementar, constituindo uma dificuldade no desenho de
actividades dirigidas a mais que um beneficiério. Este aspecto € particularmente relevante atendendo a
condigéo prevista no Regimento do Fundo Especial da CPLP que define que as actividades a financiar
deverdo envolver um minimo de trés paises e justifica a proposta previamente apresentada no sentido
de as actividades aprovadas possam envolver apenas um pais beneficiario e um doador, constituindo a
sua aprovacdo pela Reunido de Ministros, reconhecimento do seu contributo para toda a Comunidade.

Também do ponto de vista institucional uma discrepancia significativa entre a competéncia
politica das areas de trabalho da Rede poderia dificultar a identificacdo dos respectivos homologos. No
entanto, a experiéncia demonstra-nos que atendendo a proximidade dos sistemas juridico-
institucionais dos paises da CPLP, essa hipotese coloca-se apenas para algumas matérias marginais,
sendo a maioria das areas em questao tuteladas pelos Ministros do Ambiente em cada um dos paises.

Finalmente, um desafio que deveria ja ser tido em consideracdo com vista a preparar a Rede e
o trabalho da CPLP em mateira de ambiente para 0s anos vindouros diz respeito ao actual debate sobre
o futuro enquadramento institucional internacional para o desenvolvimento sustentavel. Atendendo a
gue de momento ndo existe ainda uma definicdo sobre o modelo a seguir, seria importante manter
estruturas flexiveis e que a Rede fosse acompanhando de perto esta discussio*, para que a CPLP

possa potenciar a sua visibilidade e relevancia na futura arquitectura institucional internacional.

* Nomeadamente no &mbito da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20)
que tera lugar no Rio de Janeiro, de 4 a 6 de Junho de 2012.
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Quadro 3.1 Sintese do modelo de dinamizacdo da rede CPLP Ambiente e Territdrio (disfuncionalidades formais)

Formais

Disfuncionalidades

Proposta

Efeitos esperado

Obstaculo

Inconstancia na realizagdo
das Reunifes de Ministros

Reunides Ministeriais com periodicidade bienal em consonancia
com ciclo de Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo
CPLP, de acordo com Quadro Orientador

Local da realizagdo da reunido independente do pais que detém
Presidéncia

Reforco do impulso politico da cooperagédo
Estabilidade e continuidade na accéo

Criacdo de sinergias no &mbito da Presidéncia da CPLP
Reforco da visibilidade do trabalho da CPLP

Reduzida prioridade politica
concedida ao dominio
ambiental

Disparidade institucional

Multiplicacéo de estruturas
e redes tematicas
desintegradas nas varias
areas ambiente e territdrio

Criacg8o de uma estrutura simples, alicercada na Reunido de
Ministros, nos pontos focais para a cooperagdo ambiente e nos
grupos sectoriais tematicos

Melhoria da coordenacéo entre Grupos Sectoriais
Tematicos e Reunido de Ministros

LimitacGes de capacitacdo
técnica e institucional
Disparidade institucional

Dificuldades de articulacao
com restantes 6rgaos da
CPLP e risco de duplicacao
de estuturas

Acumulacdo de funcbes pela Rede de Mecanismo permanente de
acompanhamento e implementacéo da Plataforma de Cooperacéo
e de Secretariado técnico permanente das Reunides Ministeriais
Atribuicdo de fun¢Bes de acompanhamento e avalia¢do ao
Secretariado Executivo da CPLP de natureza estratégica e
administrativa

Elaboracéo de relatérios anuais sobre implementacgéo das decisfes
de Ministros a apresentar ao Secretariado Executivo da CPLP

Melhoria da implementagéo das decisbes adoptadas
pelos Ministros e da articulagcdo com restantes drgaos
da CPLP

Estrutura simplificada, evitando duplicagdes
Relatérios intercalares e finais avaliados por
Secretariado CPLP

Integracdo do ambiente nas outras politicas de
cooperacdo da CPLP

Limitagdes de capacitacao
técnica e institucional

Indefinigdo das funcbes dos
Estados-membros

Constituicao das reunides dos pontos focais para a cooperagdo
ambiente

GRI mais capacitados para fungdes de coordenacéo,
reponsaveis pela dinamizacéo dos projectos , respectiva
monitorizacao e avaliacao.

LimitacBes de capacitacdo
técnica e institucional

LimitacGes de capacitacdo
técnica e institucional

Alargamento as vérias areas tematicas das reunides dos dirigentes
dos grupos sectoriais.
Reforgo da concertagdo em matéria de negociacfes internacionais

Partilha de experiéncias e conhecimentos num ndmero
superior de temas

Modernizacéo e reforma das AP dos CPLP
Fortalecimento da defesa de posi¢es comuns

LimitacGes de capacitacdo
técnica e institucional

Limitagdes financeiras

Constituicdo de fundo especifico para o ambiente no ambito do
Fundo Especial da CPLP com contribui¢es dos EM na medida
das suas possibilidades e outras fontes de financiamento

Previsibilidade do financiamento de actividades
previstas no PECA

Aumento da apropriacéo das activiades realizadas
Diversificacdo das fontes de financiamento

Restri¢fes or¢camentais

Reduzida participacdo da
sociedade civil

Novo formato dos Encontros Lusdfonos aberto a participacao
sector universitario, empresarial, ndo governamental
descentralizado nos varios Paises

Inclusdo de actividades a implementar com outros parceiros

Aproximacdo da Rede & sociedade civil
Promocéo do envolvimento nas actividades da Rede

Organizagdo mais complexa
e custosa, dificultando
descentralizacdo

Fonte: Elaborado pela prépria
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Quadro 3.2 Sintese do modelo de dinamizac¢do da rede CPLP Ambiente e Territdrio (disfuncionalidades substanciais)

Substancial

Disfuncionalidades

Proposta

Efeitos esperado

Obstaculo

Auséncia de programacao
plurianual

Programacdo plurianual das actividades da Rede de acordo com o
definido no PECA
Introducéo da obrigacdo de reporte intercalar e final

Melhoria da harmonizacédo e programacéo
de actividades, planeamento e utilizacéo de
recursos

Facilitacdo no estabelecimento de parcerias
com institui¢des internacionais e de acesso a
novas fontes de financiamento

Diversidade politica,
econdémica e geografica dos
paises da CPLP

Definicdo demasiado
genérica e das areas de
cooperagao prioritarias,
exclusivamente orientada por
critérios politicos

Definicdo no PECA de eixos estratégicos, concretizados em actividade
e objectivos quantificaveis e indicadores de desempenho

Alinhamento com prioridades nacionais.
Definicdo de prioridades de implementagéo
Gestéo orientada para os resultados
Utilizacdo planeada dos recursos financeiros
Avaliacdo das actividades

Responsabilidade mutua

Diversidade politica,
econdmica e geogréafica dos
paises da CPLP

Lacunas no processo
conducente a elaboracdo da
proposta do PECA e no
contetido

Coordenacdo da elaboracéo do PECA pela Rede através de processo
alargado de consulta a todos os Estados membros, envolvendo varios
sectores da sociedade.

Horizonte temporal aproximado ao PIC da CPLP (2012/13-2015)
Elaboracédo de parecer pelo Secretariado Executivo da CPLP e adopgéo
pela Reunido de Pontos Focais da Cooperacéo da CPLP

Melhoria da apropriacdo do processo de
definicdo de actividades pelos beneficiarios
Participacdo da sociedade civil

PECA alinhado com PIC da CPLP
Melhoria da articulagdo entre 6rgdos CPLP

LimitacBes de capacitacdo
técnica e institucional

Fonte: Elaborado pela propria
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CONCLUSAO

Como tivemos oportunidade de demonstrar, num contexto que nas Ultimas décadas tem sido marcado
pela reorganizacdo das relagfes entre Estado, sociedade e economia, as administracdes publicas tém
vindo a participar num processo quase continuo de reforma, processo esse que pese embora a énfase
colocada nos motivos que o justificam possa variar, € amplamente reconhecido como necessario e
inerente a uma sociedade moderna. Os seus fundamentos ultrapassam a mera preocupagdo gestionaria,
estando igualmente associados a questdes no &mbito da legalidade e da legitimidade, em consonancia
com as caracteristicas que diferenciam o servi¢co publico. Como tal, a reforma administrativa tem que
ser analisada em articulacdo com a evolucéo das funcbes do Estado, ndo existindo um modelo Unico
de reestrutura¢do administrativa adaptavel a todas as realidades. Acresce ainda que a reforma de uma
administracdo ao servico do cidaddo ndo podera consistir apenas na melhoria de procedimentos, mas
deverd integrar igualmente preocupacdes como a democratizacdo, imparcialidade e equidade das
politicas publicas.

Neste contexto, ganham particular relevancia as redes de governanca, consideradas como uma
resposta adequada e Util a crescente complexidade, fragmentacdo e diversidade da sociedade, na qual
nao faz ja sentido o debate Estado vs. mercado, e em que é necessario promover uma governacao pro-
activa, flexivel, estratégica e com maior capacidade de resposta.

Ao longo do presente trabalho procuramos aplicar estes principios orientadores a cooperacao entre
administracfes publicas dos paises da CPLP no dominio do ambiente, a fim de aumentar a sua
eficécia, eficiéncia, melhoria de desempenho e legitimidade, implicando a introducéo de alteragdes de
estrutura e funcionamento do enquadramento institucional da coopera¢&o no dominio do ambiente no
ambito da CPLP. As alteragdes propostas tiveram pois como fim Gltimo contribuir para a melhoria do
desempenho dos organismos responsaveis pela cooperacdo neste dominio.

Desde a ocasido da 12 Conferéncia de Minsitros do Ambiente da CPLP, em 1997, os varios
encontros ao nivel ministerial e técnico tém contribuido para o aprofundar das relacfes de colaboracédo
entre as administragdes e revelam a vontade e disponibilidade dos organismos para cooperar com 0s
seus homélogos da CPLP, nomeadamente no ambito do cumprimento dos compromissos assumidos
internacionalmente e das suas metas de desenvolvimento sustentavel, contribuindo assim para o
cumprimento dos objectivos de cooperacdo e de concertagdo politica basilares na constituicdo da
CPLP.

A cooperacdo para o desenvolvimento de forma geral e, em particular, no dominio do ambiente no
contexto da CPLP, constitui uma oportunidade estratégica para todas as partes envolvidos. Sé com
uma administracdo publica moderna e dindmica poderdo ser criadas as condi¢cdes para que 0S recursos
alocados as politicas de cooperacdo vao além do cumprimento dos compromissos internacionais a que
0 Estado portugués esta vinculado e sejam maximizados em todo o seu potencial. A Rede CPLP

Ambiente e Territdrio teria potencial para contribuir mais proficuamente para esse fim.
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As propostas apresentadas neste trabalho tiveram como objectivo contribuir para a dinamizagéo da
Rede CPLP Ambiente e Territorio, sugerindo-se para tal a introducéo de alteracdes a sua estrutura e
funcionamento, com vista dessa forma a contribuir também para a melhoria do desempenho dos
organismos responsaveis pelas relagdes internacionais dos paises da CPLP em matéria de ambiente, na
sua qualidade de coordenadores da cooperacdo, fomentar a apropriacdo por parte das entidades
envolvidas e, dessa forma, contribuir para a melhoria da actuagdo de todo o enguadramento
institucional da cooperagéo em matéria de ambiente no contexto da CPLP. N&o se tem a pretenséo de
poder solucionar todos os obstaculos que afectam a cooperacdo em matéria de ambiente entre os
paises da CPLP, pois tal implicaria uma resposta integrada e de uma escala que ultrapassa
naturalmente o ambito de actuagdo dos organismos em questdo, no entanto, grande parte das
disfuncionalidades identificadas poderia ser solucionavel, através de alteracGes pouco complexas.

De acordo com as propostas apresentadas ao longo deste trabalho, a Rede teria como misséo
facilitar as relacBes entre administracBes publicas dos Estados-membros da CPLP no dominio do
ambiente, e entre estas e 0s restantes érgdos da CPLP, com vista a coordenar e acompanhar a
implementacdo dos compromissos assumidos no ambito da Reunido de Ministros do Ambiente da
CPLP. Relativamente a sua visao, tal consistiria em ser reconhecida nacional e internacionalmente
como um instrumento de promocédo do desenvolvimento sustentavel nos paises da CPLP, destacando-
se pelo empenho e eficiéncia no exercicio das suas funcdes, em consonancia com as melhores préaticas
internacionais de governagdo e cooperagdo, contribuindo para o aumento da eficécia e eficiéncia da
cooperagdo em matéria de ambiente no contexto da CPLP e consequentemente para a melhoria da
qualidade de vida dos cidaddos dos seus paises.

Atendendo a que se aguarda neste momento a realizagdo da 5% Conferéncia de Ministros do
Ambiente da CPLP, que deverd efectuar uma avaliagdo da implementacdo da Plataforma de
Cooperagdo de Ambiente, que estdo em preparacdo o PECA e o Programa Indicativo de Cooperagéo
da CPLP para o periodo 2012-2015, que cumpre dar seguimento a instru¢cdes da CPLP com vista a
criagdo de um mecanismo de acompanhamento das reunides ministeriais e atendendo ainda a actual
reestruturacdo do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territorio e a revisdo da propria
politica nacional de cooperacdo para o desenvolvimento, parecem reunidas as condicGes ideais para
gue seja efecutada uma andlise cuidada ao actual contexto da cooperacdo em matéria de ambiente no

ambito da CPLP e sejam analisadas as possiveis melhorias com vista ao seu reforco.
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ANEXOS

ANEXO A -Declaracdo da 12 Conferéncia Interministerial sobre Ambiente da Comunidade de

Paises de Lingua Portuguesa, Lisboa, 22-23 de Fevereiro de 1997

Reunidos em Lisboa, nos dias 22 e 23 de Fevereiro de 1997, os Ministros
da Area do Ambiente da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP) expressam a sua satisfa¢do pela oportunidade proporcionada de,
pela primeira vez no &mbito da CPLP, procederem a uma ampla troca de
impressdes, propiciadora do estabelecimento de consensos em torno de
pontos objectivos por que se pautara a cooperagfo futura entre os sete
Estados representados e entre eles e paises terceiros, bem como o
entendimento comum em torno de vectores essenciais com vista a 5*
sessdo da Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel e, sobretudo, a
Sessdo Especial da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de Junho de
1997,

Os Ministros da Area do Ambiente da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) congratulam-se pela presenga na conferéncia da
Directora do Bureau Regional para Africa do PNUA e bem assim
registam com agrado o bom éxito dos trabalhos realizados nos dias 20 e
21 de Fevereiro durante o VI Atelier dos PALOP e Guiné Equatorial com
Brasil e Portugal sobre Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Os Estados da CPLP reconhecendo a importincia desta reunido
interministerial acordam em:

1° Institucionalizar a Conferéncia Interministerial sobre Ambiente da
CPLP, enquanto forum privilegiado de consulta, permuta de
informagdes e experiéncias, avaliagdo ao mais alto nivel, da
cooperag¢do no dominio do Ambiente e do Desenvolvimento

Sustentavel entre os Estados da CPLP e de concertagdo de politicas e
esforcos nos diversos fora internacionais, designadamente no
respeitante a CDS, ao PNUA.
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2° Reforcar os lagos e instrumentos de Cooperagdo no dominio do
Ambiente, com definicdo de linhas de accdo prioritarias, em
consondncia com os interesses da CPLP e os grandes eixos de
actuacdo acordados no sistema das Nagdes Unidas em matéria de
desenvolvimento sustentdvel e ambiente, num proposito concertado
de construcdo de uma verdadeira parceria luséfona para o
desenvolvimento sustentdvel, em harmonia com os principios
universalmente aceites da Declaragdo do Rio de 1992.

Para a implentagdo e cumprimento destes designios os Ministros da Area
do Ambiente da CPLP propdem-se desenvolver concertadamente linhas
de ac¢do concretas, por forma a:

1. Instituir um Observatério Comum de Ambiente, entendido como
sendo constituido pela rede dos pontos focais entre organismos
homologos na dependéncia dos Ministérios do Ambiente dos Paises
da CPLP, de que a Reunido Interministerial, com periodicidade
bienal, serd o forum superior, de orientagdo e permuta de ideias e
experiéncias.

O Observatorio Comum do Ambiente da CPLP assumir-se-4 como
um espac¢o de intercambio de experiéncias e ideias, de monitorizagdo
e avaliacdo e de aconselhamento quanto ao acompanhamento da
implementacdo das grandes linhas e prioridades definidas nas
Reunides Interministeriais.

2. Criar instrumentos operacionais adequados ao desempenho de acg¢des
comuns especificas, alocando para tanto os meios humanos, técnicos,
cientifico e financeiros capazes de assegurar o cabal desenvolvimento
do esforco comum da CPLP nas areas operativas abrangidas pelo
ambito de actuagdo da Conferéncia Interministerial;

3. Aprofundar os mecanismos de intercambio informativo,
acompanhamento e avaliagdo dos projectos de cooperagdo, no seio da
CPLP, emprestando maior eficacia e rentabilidade aos esforgos
produzidos conjuntamente, num espirito de verdadeira parceria.
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4.

Definir como areas prioritarias da cooperagdo no dominio do
Ambiente, no seio da CPLP, a troca de informagdo e a formagdo de
capacidades, sejam elas em recursos humanos, ou no quadro juridico-
institucional, ou ainda no planeamento e organizagdo basica sectorial
e intersectorial.

Também o planeamento e implantacdo de infraestruturas basicas

essenciais constituirdo prioridade na cooperacdo em matéria
ambiental da CPLP.

Encetar uma acc¢do concertada de incentivo e sensibilizagdo dos
cidaddos, tendente ao aprofundamento da participagdo da sociedade
civil nos processos de tomada de decisées em matéria de Ambiente,
nomeadamente através do estimulo a intervengdo e intercambio de
associa¢des de base e das ONGs e associagdes de base num quadro de
direitos e obrigacdes prévia e amplamente debatidos. Para tanto,
encetar-se-do diligéncias que permitam um intercambio de ideias e
experiéncias das ONGs e associagdes de base existentes no seio da
CPED

Articular esforgos por forma a contribuir com avangos decisivos
durante os trabalhos da 5* Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel
(CDS)e da Sessdo Especial da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas(UNGASS), instituindo um sistema de consultas mutuas sobre
as questdes em apreciacio.

Destacar de entre os temas da AGENDA 21 em apreciagdo no
processo preparatorio da 5° CDS/UNGASS os OCEANOS,
entendidos como um recurso integrado, abarcando as zonas
costeiras,os recursos vivos marinhos, a navegagdo e todas as suas
interac¢des com a biodiversidade e as variagdes climaticas.

Igualmente a gestdo racional de residuos deve merecer especial
enfoque tendo também em vista uma consequente alteragdo de
comportamentos a nivel local, nacional e global;

Dar novos e mais eficazes impulsos aos temas do Combate a Seca e a
Desertificacdo, da Floresta, dos Recursos Hidricos e Saneamento
sustendo situagdes degradadas, potenciando e regulando novas
solugBes técnicas e impulsionando um quadro de relagGes
internacionais mais aberto e igualitario;
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9. Concertar esfor¢os com o objectivo de tornar mais eficazes os
instrumentos internacionais legais, nfo s6 através de uma mais
adequada coordenagdo da sua aplicagdo, como pelo aprofundamento
negocial dos seus quadros de implementagdo, designadamente as
Convengdes da Biodiversidade, das Alteragdes Climaticas, do
Combate a Seca e Desertificagdo, do Direito do Mar, de Basileia e de
Bamako;

10. Tendo ainda em considera¢io que a resolugdo dos problemas
ambientais a nivel global, regional e local constituem, no mundo de
hoje, um imperativo de seguranga, mais do que nunca os principios
da solidariedade e da cooperagdo transfronteiras exigem um novo
impulso.

Decidem, por fim, convocar para o 1° trimestre de 1999 o I Atelier
Técnico sobre Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, bem como a
proxima Conferéncia Interministerial de Ambiente da CPLP, aceitando a
disponibilidade manifestada pelo Governo da Republica de Mogambique
para que esta decorra na cidade de Maputo.
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ANEXO B - Declaragdo da 22 Conferéncia Interministerial sobre Ambiente da Comunidade dos

Paises de Lingua Portuguesa, Maputo, 22 de Novembro de 2001

Reunidos aos 22 dias do més de Novembro, em Maputo, os Ministros responsaveis pelo Ambiente da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa( CPLP):

Considerando os objectivos da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, de coopera¢do nos
dominios econémico, social, cultural, juridico e técnico-cientifico,

Considerando as iniciativas anteriores no sentido de implementar um processo de cooperacdo no
dominio do ambiente no ambito da CPLP e, designadamente, a 12 Conferéncia Interministerial de
Ambiente da CPLP, ocorrida em Lisboa, em Fevereiro de 1997

Considerando a necessidade e a vontade politica dos Estados-Membros da CPLP de reforcar a sua
cooperacgdo no dominio do Ambiente;

I
Quanto a Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel

Tendo em conta os compromissos assumidos na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio Janeiro, em Junho de 1992 e os respectivos desenvolvimentos
posteriores;

Tendo em conta as Conclusdes das Reunides Ministeriais Regionais realizadas no ambito do processo
de preparacdo da Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, que tera lugar em
Joanesburgo, em Setembro de 2002, nomeadamente as da Europa e América do Norte, que teve lugar
em Genebra, de 24 a 25 de Setembro 2001; a de Africa, gue teve lugar em Nairobi em 18 de Outubro
2001 e a da América Latina e Caraibas, que teve lugar no Rio de Janeiro, de 23 a 24 de Outubro 2001;

Realcando a importancia da paz, da estabilidade e da boa governagéo e reconhecendo a necessidade de
promover o dialogo entre as nagBes e no seio das mesmas, de modo a encontrar formas pacificas e
democréticas de resolucdo dos seus diferendos, condicdo indispensavel para assegurar a protec¢do do
ambiente e contribuir para o desenvolvimento sustentavel,

Resolvem:

1. Sublinhar a pertinéncia da Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, a realizar em
Joanesburgo, de 2 a 11 de Setembro de 2002, por forma a reforcar a implementagdo dos
compromissos assumidos na Conferéncia do Rio e a enfrentar os novos desafios que se colocam a
promogdo de um desenvolvimento verdadeiramente sustentavel;

2. Realcar a importancia da participacdo dos paises membros da CPLP na Cimeira Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel ao mais alto-nivel politico,

3. Estabelecer entre si procedimentos de troca de informacgfes e didlogo, tendo em vista uma
aproximacdo das posi¢des dos Estados-Membros da CPLP quanto a Cimeira Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel e, quando adequado a definicdo de uma contribuigdo especifica
destes Estados para o sucesso da Cimeira;

4. Destacar como areas prioritarias seleccionadas para a Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel:
a)lmplementar os principios do Rio, nomeadamente o principio das responsabilidades comuns,
mas diferenciadas, em matéria de ambiente;
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b)Desenvolver formas e mecanismos para assegurar que a globalizacdo contribua para o
desenvolvimento sustentavel, designadamente nos dominios do comércio, dos investimentos e
do desenvolvimento tecnoldgico, incentivando formas mais eficazes de governagdo ambiental
internacional e de aplicacdo dos respectivos mecanismos financeiros;

¢) Contribuir para a erradicacdo da pobreza e promover a salde publica, explorando as
interdependéncias entre 0 ambiente, 0 comércio, a seguranca e o desenvolvimento;

d) Incentivar a produgdo e o consumo sustentavel, por forma a dissociar o desenvolvimento socio
- econdémico do agravamento das pressdes sobre o ambiente e 0s recursos naturais de base e
melhorar a eficiéncia do uso da energia;

e) Promover a gestdo dos recursos naturais, salvaguardando a proteccdo da diversidade biolégica
e 0 combate a seca e desertificacdo;

f) Assegurar o acesso generalizado das populagdes a servicos de abastecimento de agua e de
saneamento adequados;

g) Promover iniciativas para assegurar que o ordenamento do territério e o desenvolvimento

urbano assegurem a proteccdo do ambiente, a conservacdo dos recursos naturais e a melhoria
da qualidade de vida.

5. Apelar para que da Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel resulte o reforco e a
reorientacdo das ajudas financeiras ao desenvolvimento, incluindo através das instituicOes
financeiras internacionais, por forma a viabilizar projectos de promocdo do desenvolvimento
sustentavel.

6. Sublinhar a especial urgéncia do apoio financeiro internacional a promog¢éo do abastecimento de
adgua e do saneamento adequados aos paises em desenvolvimento, por forma a assegurar a
melhoria dos padrdes da salde publica e de proteccdo ambiental, combatendo a poluicdo, a perda
de biodiversidade e a degradacao dos recursos.

I
Quanto a Cooperacao Ambiental no &mbito da CPLP

Tendo em conta as recomendacg6es anexas do Segmento Técnico da 22 Conferéncia Interministerial do
Ambiente da CPLP, realizada nos dias 20 e 21 de Novembro de 2001, que aprovam, e registam o éxito
dos trabalhos;

Lamentando, por outro lado, a auséncia do Secretariado da CPLP nesta Conferéncia Interministerial;

Reconhecendo a importancia da Conferéncia Interministrial como contribuicdo para a cooperagédo
ambiental entres os Estados-Membros da CPLP e para estimular a aplicacdo de politicas de
desenvolvimento sustentavel a todos os niveis;

Resolvem:

1. Reconhecer e promover a Conferéncia Interministerial de Ambiente da CPLP como forum
privilegiado de consulta, permuta de informacéo e experiéncias e avaliacdo ao mais alto nivel da
cooperacdo no dominio do ambiente e do desenvolvimento sustentavel;

2. Promover formas e instrumentos de coopera¢do no dominio do Ambiente, contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel, designadamente através da definicdo de objectivos prioritarios e
respectivas linhas de accdo e calendariza¢do, em consonancia com os interesses da CPLP e as
prioridades da comunidade internacional, estabelecida no &mbito das Nac¢des Unidas

3. Reforcar os objectivos da CPLP em matéria de cooperacdo no dominio do ambiente e envidar
todos os esforcos para que o Secretariado da CPLP dinamize este forum, e valorizar o sector do
ambiente na cooperacdo a desenvolver no seio da comunidade, dotando-a dos meios técnicos e
financeiros necessarios;

Vi
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4, Consolidar a concertacdo de politicas e intervencdes nos diferentes fora internacionais,

designadamente no que respeita a:

a) Preparacdo da Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel,

b) Reforco da Governacdo Ambiental Internacional e dos mecanismos financeiros para efectiva
implementacdo da Agenda 21 e dos acordos e convengbes ambientais;

c) Aplicacdo e desenvolvimento dos acordos e convengdes multilaterais de ambiente e apoio a
respectiva ratificagdo por todos os paises da CPLP;

d) Desenvolvimento de convencBes e acordos internacionais nos dominios das Aaguas
transfronteiricas e dos oceanos;

5. Desenvolver, concertadamente, linhas de ac¢do concretas nos seguintes dominios prioritarios por
forma a:

a) Dotar os paises da CPLP de sistemas apropriados de abastecimento de dgua e de saneamento
de Aaguas residuais, através do desenvolvimento prioritario de planos estratégicos de
abastecimento de &guas e saneamento de aguas residuais, com a definicdo de metas,
calendarios de implementacéo e defini¢do dos meios financeiros necessarios;

b) Dotar os paises da CPLP de sistemas apropriados de gestdo de residuos, designadamente
residuos sélidos urbanos, residuos hospitalares e residuos industriais, de planos estratégicos de
gestdo de residuos, com a definicdo de metas, calendarios de implementagdo e definicdo de
meios financeiros necessarios;

c) Dotar os paises da CPLP de programas de medidas e ac¢les para a gestdo integrada dos
recursos hidricos, incluindo medidas e ac¢es para a minimizagdo dos riscos das cheias e de
secas, através da elaboracdo de planos de proteccdo e uso sustentavel de recursos hidricos
considerando as bacias hidrograficas como unidade de gestdo, bem como, no caso dos paises
com bacias hidrogréaficas transfronteiricas, apoiar o desenvolvimento de instrumentos de
cooperagdo internacional no quadro dessas bacias hidrograficas;

d) Dotar os paises da CPLP de programas de medidas e ac¢des para a protec¢do do solo contra a
erosdo e a poluicdo, designadamente através da integracdo destas questdes nos planos de
ordenamento do territério e nos planos de desenvolvimento sectoriais;

e) Promover a cooperacdo na elaboracdo de legislacdo ambiental,

f) Reforcar as capacidades institucionais e técnicas através de cursos, seminarios, jornadas
técnicas e estagios de formacdo profissional;

g) Reforcar a educagdo ambiental, designadamente assegurando que os temas do ambiente sejam
adequadamente tratados nos curricula de todos os graus do ensino formal e promover ac¢des
de sensibilizacdo ambiental, permitindo um envolvimento mais activo e esclarecido da
populacéo e dos principais grupos de interesses;

h) Estabelecer um sistema de pontos focais, apoiado por uma rede de internet, permanentemente
actualizada, para apoiar a cooperacao e a troca de informacao entre os paises da CPLP.

Decidem por fim convocar para 0 2° semestre de 2003, a proxima Conferéncia Interministerial de

Ambiente, aceitando a disponibilidade apresentada pelo Brasil, para que esta decorra em Brasilia.

Maputo, 22 de Novembro de 2001

Vii



Cooperagéo entre Administragdes Publicas dos Paises da CPLP no Dominio Ambiental: Dinamizagéo da Rede CPLP Ambiente e Territério

ANEXO C - Declaragdo de Ministros do Ambiente dos Paises de Lingua Portuguesa, Brasilia, 26
de Maio de 2006

Os Ministros de Meio Ambiente de Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal, Sao
Tomé e Principe, e Timor-Leste, reunidos em Brasilia, no dia 26 de maio de 2006, durante 0o Segmento
Ministerial da Reunido de Ministros de Meio Ambiente dos Paises de Lingua Portuguesa,

Ressaltando entre os objetivos que levaram a criagdo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa o de
incentivar a cooperacdo bilateral e multilateral em todos os dominios, e em especial o que se refere a protecéo e
preservacao do meio ambiente nos Paises Membros, com vistas a promocéo do desenvolvimento sustentavel,

Reafirmando o interesse da cooperacdo entre seus Paises na area da concertacdo politico-diplomatica, como
forma de dar expressdo crescente aos interesses e necessidades comuns no seio da comunidade internacional;

Reconhecendo que nossas riquezas naturais e culturais constituem um patriménio social e soberano de nossos
povos, assim como um potencial para o desenvolvimento sustentavel e a erradicacdo da pobreza;

Tendo presente ainda a relevancia da cooperagdo nos dominios econdmico, social, cultural, juridico e técnico-
cientifico, e da implementagdo de projetos de promocéo e difusdo da Lingua Portuguesa;

Reconhecendo o progresso realizado pelos Paises no desenvolvimento de suas capacidades institucionais para a
gestdo ambiental e do desenvolvimento sustentavel, mas preocupados com os desafios crescentes impostos pelas
agendas nacionais e global relativos a, entre outros, adaptacdo e mitigacdo das mudancas climaticas; aumento da
participagdo de fontes renovaveis de energia; prevenc¢do, adaptacdo, mitigacao e resposta a desastres ambientais;
conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade; gestdo integrada dos recursos hidricos; prote¢do das zonas
marinhas e costeiras; prevencdo e reducdo das ameacgas ambientais a salde humana; e combate a desertificacéo e
a seca.

Convencidos da importancia de fomentar o intercAmbio de experiéncias e a cooperacdo em meio ambiente, bem
como as sinergias entre os Paises Membros para o desenvolvimento de capacidades para a gestdo ambiental;

Decididos a dar seguimento aos compromissos assumidos na 22 Conferéncia Interministerial sobre Ambiente da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, realizada em Maputo, em 22 de novembro de 2001;

RESOLVEM:
Reconhecer a CPLP como uma plataforma de andlise, didlogo e concertagdo, e um mecanismo adequado para a
participagdo, integracdo e cooperagao no que se refere a temas ambientais e de desenvolvimento sustentavel.

Continuar fortalecendo os lagos de cooperagdo entre os Paises de Lingua Portuguesa como instrumento para
enfrentar os problemas de desigualdade e insustentabilidade.

Promover a crescente e ampla participacdo de todos os setores da sociedade civil como parceiros essenciais na
evolugdo para um desenvolvimento mais equitativo, solidario e sustentavel.

Adotar a Plataforma de Cooperacdo entre os Paises de Lingua Portuguesa, contida como anexo da presente
Declaracdo, como um importante instrumento para a implementagdo de iniciativas que promovam a gestdo
ambiental efetiva e o desenvolvimento sustentavel dos Paises Membros da CPLP.

Desenvolver um mecanismo de consulta periédico, no nivel técnico e/ou ministerial, com vistas a definir
prioridades e estratégias de implementagdo, bem como monitorar 0s avancos na implementacao da Plataforma de
Cooperacdo.

Solicitar aos paises doadores, bem como as agéncias e instituicGes de cooperacdo e financiamento, a provisao
sustentavel de recursos financeiros e técnicos para apoiar 0s projetos e atividades desenvolvidos no ambito da
Plataforma de Cooperacdo entre os Paises de Lingua Portuguesa, particularmente aqueles em formato de
cooperacdo triangular.
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ANEXO D - Anexo a Declaragdo de Brasilia - Plataforma de Cooperagdo da Comunidade de
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) na Area Ambiental

I. Contexto

Criada em 1996, a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa retne atualmente oito Estados —
Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal, Sdo Tomé e Principe e Timor-
Leste — e tem como objetivos, definidos nos Estatutos da Comunidade, a concertacdo politico-
diplomatica entre os seus membros; a cooperagdo econdmica, social, cultural, juridica e técnico-
cientifica; e a promocdo e difusdo da Lingua Portuguesa.

Naquela oportunidade, a preocupacdo com o meio ambiente se fez refletir na Declara¢do Constitutiva
da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, que enumera, entre seus objetivos, o incentivo a
cooperacdo bilateral e multilateral para a protecdo e preservacdo do meio ambiente nos Estados
Membros, com vistas a promo¢do do desenvolvimento sustentavel.

Em Lisboa, em 1997, realizou-se a | Reunido de Ministros de Meio Ambiente da Comunidade de
Paises de Lingua Portuguesa, que realcou a oportunidade de ampla troca de impressdes e
estabelecimento de consensos que o Forum propiciard. A Declaracdo de Lisboa recomendou o
estabelecimento de um Observatério Ambiental destinado a analisar os principais aspectos de
cooperacdo na CPLP, identificando a partida a gestdo de residuos e implementacdo dos Acordos
Ambientais Multilaterais como potenciais areas de cooperacao.

Em 2000, durante a 111 Reunido da Cupula da CPLP, foi aprovada a “Declara¢do sobre Cooperacao,
Desenvolvimento e Democracia na Era da Globaliza¢do”, com vistas a reafirmar os compromissos dos
Paises Membros da Comunidade com os valores democraticos, a erradicacdo da pobreza e a promocgao
do desenvolvimento sustentavel.

A assinatura do Acordo de Cooperacdo entre CPLP e UNESCO, ainda em 2000, refor¢cou o0s
compromissos relacionados na Declaracdo e estabeleceu como objetivo a promocéo de cooperacdo nas
areas de educacdo, ciéncias exatas e naturais, ciéncias sociais, protecdo do meio ambiente e cultura.
Em 2001, durante a 1l Conferéncia Ministerial de Ambiente da CPLP, foi aprovada a Declaracdo de
Maputo, que priorizou o0s seguintes temas: Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel
(Rio+10), gestdo de recursos hidricos (abastecimento de 4gua e saneamento, minimizacao de riscos de
secas e cheias), gestdo de residuos (sélidos urbanos, hospitalares e industriais), protecdo do solo e
reforco das capacidades institucionais e técnicas.

Em Lisboa, em 2005, o Il Encontro Lus6fono de Ambiente aprofundou os debates sobre questdes
chaves de meio ambiente para os Paises Membros, como mecanismos financeiros internacionais, agua
e saneamento.

A cooperacdo na area ambiental entre os paises de lingua portuguesa tem como referéncia o conjunto
dos compromissos internacionais assumidos por essas nacOes. A presente plataforma, portanto,
implica a renovagdo desses compromissos, particularmente os acordos multilaterais ambientais, o
Plano de Implementacdo de Joanesburgo e os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

Em adicdo, a Plataforma de Cooperacdo da CPLP na area ambiental deverd ter sua implementacdo
fundamentada prioritariamente em arranjos institucionais ja existentes, particularmente no que diz
respeito ao Plano Estratégico de Bali para Suporte Tecnoldgico e Desenvolvimento de Capacidades,
do Programa das Nagdes Unidas para o0 Meio Ambiente, bem como nas oportunidades do Fundo para
0 Meio Ambiente Mundial (GEF).

Assim, e com base nas decisfes que tém vindo a ser tomadas nos féruns de ambiente da CPLP, a nivel
ministerial e técnico, nomeadamente, a decisdo tomada no Il Encontro Lus6fono de Ambiente de criar
uma Rede de Pontos Focais, apoiada por um sitio na Internet, materializando uma recomendacédo da Il
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Conferéncia Ministerial de Ambiente, decidiu-se a formalizacdo desta Plataforma de Cooperacéo entre
0s Estados Membros da CPLP.

I1. Objetivos
A Plataforma de Cooperacdo entre os Estados Membros da CPLP representa um dos pilares da sua

integracdo, com potencial para reforcar e multiplicar os lagcos que unem esses Paises, a partir do
idioma, interesses, elementos historicos e culturais e compromissos comuns com a qualidade de vida e
com a protecdo do meio ambiente, e tem por objetivos:

a) Consolidar e fortalecer os esforgos dos Paises de Lingua Portuguesa no sentido de implementar
programas e projetos de interesse na rea ambiental e que visem ao desenvolvimento sustentavel;

b) Desenvolver iniciativas e acbes em areas prioritarias que estimulem a participacdo de todos setores
da sociedade na implementacdo de atividades produtivas sustentaveis, no desenvolvimento de padrdes
de vida sustentaveis e a utilizacdo sustentavel de bens e servigos ambientais essenciais a vida;

¢) Promover a implementacdo de modelos de desenvolvimento sustentavel, apoiados em politicas
publicas de incentivo a ciéncia e a tecnologia, a conservacdo do meio ambiente, a capacitacdo de
recursos humanos e ao desenvolvimento de indicadores de sustentabilidade adequados as condi¢Bes
sociais, econdmicas, ambientais e politicas de cada pais;

d) Contribuir, como marco referencial politico, para a identificacdo e priorizacdo de mecanismos
financeiros, técnicos e institucionais para a efetiva implementacdo desta Plataforma, facilitando a
transferéncia, o acesso e o desenvolvimento de tecnologias, e conhecimentos, e promovendo a adocao
de marcos regulatérios adequados;

e) ldentificar propostas de cooperagdo e linhas de convergéncia para maximizar esforgos com outras
regides, tais como a Iniciativa

Ambiental da Nova Parceria para 0 Desenvolvimento da Africa (NEPAD) e a Iniciativa Latino-
americana e Caribenha para o Desenvolvimento Sustentavel (ILAC), a fim de trocar experiéncias e
promover novas oportunidades de cooperacao;

f) Estimular acdes que incentivem o acesso e a difusdo da informacéo e a comunicacéo de iniciativas
ambientais, bem como o fortalecimento da educacdo e a conscientizacdo das populacBes sobre as
questdes relativas ao meio ambiente;

g) Envolver o setor privado, sociedade civil e setor académico no desenvolvimento de atividades
ambientalmente sustentaveis e que busquem a protecdo da natureza, estimulando o uso de tecnologias
limpas;

h) Fortalecer as relacbes de cooperacdo com OrganizacOes Internacionais e Agéncias Especializadas
das NacGes Unidas.

I11. Areas Tematicas Prioritarias para Cooperacéo
Os Estados Membros acordam as seguintes areas prioritarias para cooperacdo, as quais terdo como
responsaveis pela sua conducdo, em articulagdo com o Pais Coordenador desta Plataforma, os paises
indicados entre parénteses:

a. Biodiversidade (Guiné Bissau / Angola)

b. Combate a desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da seca (Mocambique / Cabo Verde)

c. Ecoturismo (Cabo Verde / Brasil)

d. Educacdo Ambiental (Angola / Brasil)

e. Gestdo Ambiental Marinha e Costeira (Brasil / Guiné Bissau)

f. Gestdo de Residuos (S&o Tomé e Principe / Brasil)

g. Gestdo Integrada de Recursos Hidricos (Portugal / Brasil)

h. Mudanca do Clima (Portugal / Mogambique)

IVV. Formas de Cooperacéo

Como formas de alcancar os objetivos da presente Plataforma, incluem-se, entre outras, as seguintes
acoes:

a) intercAmbio de informagdes por meio eletrénico, por correspondéncia, por meio de cessdo de
material técnico-informativo e bibliogréafico, e pelo compartilhamento de sistemas de informacao;
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b) aperfeicoamento profissional, mediante a realizacdo de cursos e programas de visitas ou estagios de
especializacdo;

c) fortalecimento da capacitacdo em gestdo ambiental;

d) implementacédo de projetos conjuntos nas areas tematicas acordadas nesta Plataforma;

e) intercambio de técnicos, consultores e pesquisadores;

f) organizagdo de seminarios, simposios e conferéncias;

g) envio de equipamentos e material necessario a realizagdo de projetos especificos; e,

h) qualquer outra forma de cooperagéo que for acordada entre os Estados Membros.

V. Meios de implementacdo

Em suas acOes para alcancar o objetivo desta Plataforma de Cooperacdo e implementar suas
disposices, os Estados Membros da CPLP deverdo orientar-se pelo seguinte:

a) incorporacdo da componente ambiental nas politicas setoriais e inclusdo das consideragdes
ambientais nas tomadas de decisdes que se adotem em ambito nacional e regional para fortalecimento
da integracdo, com base nos principios de gradualidade, flexibilidade e equilibrio;

b) tratamento prioritario e integral as causas dos problemas ambientais;

¢) promogé&o da efetiva participacdo da sociedade civil no tratamento das questfes ambientais;

d) fomento a internalizacdo dos custos ambientais por meio do uso de instrumentos econémicos e
regulatorios de gestdo; e,

e) promocéo da cooperacao triangular entre paises, organismos internacionais, agentes financiadores e
os Estados Membros, visando particularmente ao fortalecimento da cooperacéao sul-sul.

V1. Coordenacdo e Sistema de Pontos Focais

A coordenacéo da Plataforma, em cada periodo de dois anos, é de responsabilidade do estado membro
anfitrido da proxima Reunido de Ministros de Meio Ambiente da CPLP, com apoio e suporte do Pais
sede da reunido anterior, e em articulacdo com o Secretariado da Comunidade.

Para coadjuvar a coordenacdo da Plataforma e para seu acompanhamento e implementacdo é
estabelecido o sistema de pontos focais, resguardadas as atribuicdes e competéncias de outras
entidades em temas especificos, composto:

Por Angola, Ministério do Urbanismo e Ambiente, por meio do Gabinete de Intercdmbio
Internacional.

Pelo Brasil, o Ministério do Meio Ambiente, por meio de sua Assessoria de Assuntos Internacionais;
Por Cabo Verde,.o Ministério do Ambiente e Agricultura, por meio da Dire¢do-Geral do Ambiente.
Pela Guiné-Bissau,.0 Ministério dos Recursos Naturais, por meio da Dire¢do-Geral do Ambiente.

Por Mocgambique, o Ministério para a Coordenacdo da A¢do Ambiental, por meio do Departamento de
Cooperagdo Internacional.

Por Portugal, o Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento
Regional, através do Gabinete de RelacBes Internacionais.

Por Sdo Tomé e Principe, o Ministério dos Recursos Naturais e Ambiente, por meio do Gabinete do
Ambiente.

Pelo Timor Leste, Secretaria de Estado para Coordenacdo Ambiental, Ordenamento do Territério e
Desenvolvimento Fisico, por meio da Dire¢do Nacional dos Servigos do Meio Ambiente.

V1. Disposigdes Gerais

Esta Plataforma serd revisada a cada dois anos, por ocasido da Reunido de Ministros de Meio
Ambiente da CPLP.

Para efeitos de acompanhamento do progresso relativo as actividades da Plataforma de Cooperacéao
serdo elaborados relatdrios anuais de acordo com as areas prioritarias definidas neste documento. A
responsabilidade da elaboracdo de cada um dos relatérios é de cada um dos paises lideres pelas areas
prioritarias. Os relatérios anuais, a apresentar até 31 de Janeiro do ano seguinte, deverdo conter
informacdes sobre as actividades realizadas, 0s constrangimentos e as acc¢oes futuras.

Brasilia, 26 de maio de 2006
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ANEXO E - Declaracao da IV Conferéncia de Ministros do Ambiente da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), Luanda, 24 De Abril De 2008

Os Ministros de Ambiente de Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mog¢ambique, Portugal, Sdo
Tomé e Principe e Timor Leste, e seus representantes, reunidos em Luanda, no dia 24 de Abril de
2008, durante a IV Conferéncia de Ministros de Ambiente da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa;

1. Decididos em dar seguimento aos compromissos assumidos nas reunides anteriores dos
Ministros do Ambiente da CPLP, nomeadamente Lisboa em 1997, Maputo em 2001 e Brasilia
em 2006;

2. Realcando o importante papel da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa na promocao
de ac¢Oes de carécter bilateral e multilateral em todos os dominios, e em especial no que se
refere a proteccdo do ambiente e gestdo equilibrada dos recursos naturais nos paises membros,
e que visem o desenvolvimento sustentavel;

3. Reafirmando o papel fundamental que a Reunido dos Ministros do Ambiente tem na tomada
de decis0es politicas que garantam a implementacdo efectiva das prioridades da Plataforma de
Cooperacio na Area Ambiental e contribuam para dar resposta aos desafios da CPLP na area
do ambiente;

4. Conscientes da crescente dinamizacdo da cooperagdo entre os Estados Membros da CPLP
fundamentada na concretizacdo das accOes das areas prioritarias de cooperagdo contidas na
Plataforma de Cooperacdo da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa na Area
Ambiental,

5. Congratulando-se com as ac¢des implementadas desde a Reunido de Brasilia, no ambito da
Plataforma de Cooperacdo;

6. Tendo presente a designacgéo pela Organizacdo das Nagfes Unidas do ano de 2008, como Ano
Internacional do Planeta Terra e Ano Internacional do Saneamento, cujas acgdes contribuem
para o alcance dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio;

7. Considerando importante a participacdo e o envolvimento do Secretariado Executivo da
CPLP nessa reunido, e reconhecendo a necessidade do seu reforco para 0 acompanhamento
das acgdes de implementagéo da Plataforma de Cooperacio na Area Ambiental;

8. Congratulando-se pela realizacdo em paralelo da Il Reunido dos pontos focais de educacgéo
ambiental da CPLP, da segunda reunido dos directores nacionais de recursos hidricos e da
primeira reunido de representantes de redes ambientais da CPLP;

DECIDEM

9. Dar continuidade ao fortalecimento dos lacos de cooperacdo entre os Paises de Lingua
Portuguesa como instrumento para melhorar a qualidade de vida e do ambiente dos povos da
CPLP enfrentando os problemas de desigualdade e insustentabilidade;

10. Redobrar os esforcos para a concretizagdo da Plataforma de Cooperacdo da CPLP na Area
Ambiental, tendo em conta as areas tematicas prioritarias, como um importante instrumento
para a implementacdo de iniciativas e a promogdo da troca de experiéncias, ac¢des e projectos
com sucesso, que promovam a gestdo ambiental efectiva e o desenvolvimento sustentavel;

11. Incentivar os paises da CPLP a contribuirem de forma efectiva e permanente para o
funcionamento da pagina de Internet da Rede Ambiental da CPLP como instrumento de apoio
ao reforco da cooperacdo, comunicacéo e divulgacéo de informacéo;

12. Destacar como temas centrais para o desenvolvimento de acgdes de cooperacdo para o
periodo 2008-2010, o combate a desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da seca, as alteracdes
climaticas, o saneamento e a educacdo ambiental como tematica transversal;

13. Desenvolver esforcos no sentido de reforcar a capacidade do Secretariado Executivo da CPLP
para viabilizar a implementagio das acgbes constantes na Plataforma de Cooperacdo na Area
Ambiental e dos instrumentos adoptados para a sua implementag&o;

xii
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14. Reconhecer a importancia do reforco da cooperacdo com agéncias e instituicdes de
cooperacdo e financiamento de forma a estabelecer um mecanismo de dialogo permanente e
identificar as linhas de financiamento para o cumprimento dos objectivos da Plataforma;

15. Reconhecer a necessidade da criacdo de um mecanismo permanente de coordenacdo de
acompanhamento da Plataforma de Cooperagdo, conforme resolucao sobre a coordenacdo das
reunides ministeriais da CPLP, adoptada pelo Conselho dos Ministros da CPLP na sua X
Reunido Ordinaria, realizada em Luanda em Julho de 2006;

16. Definir o regimento interno da reunido ministerial do ambiente em conformidade com o artigo
XXIV dos estatutos da CPLP;

17. Reafirmar a importancia das iniciativas de educacdo ambiental no &mbito da Plataforma de
Cooperacdo com destaque para a elaboracdo de um Programa de Educacdo Ambiental da
CPLP, a criacdo de salas verdes e a realizacdo de uma campanha integrada sobre a tematica
relativa as alteragOes climaticas.

18. Recomendar a elaboracéo de proposta de criacdo do Observatério de Ambiente da CPLP;

19. Saudar e apoiar a implementacdo das resolugdes sobre energias renovaveis e proteccao do
ambiente e sobre o desenvolvimento de uma politica de oceanos na CPLP, adoptadas na XII
Reunido Ordinaria do Conselho de Ministros da CPLP, realizada em Lisboa aos 2 de
Novembro de 2007;

20. Aderir a iniciativa do Programa das Nacdes Unidas para o Ambiente denominada por
Plantemos para o Planeta: Campanha de 1 Bilhdo de Arvores reforcando as campanhas de
arborizacdo designadamente através do langamento de uma iniciativa conjunta no espaco da
CPLP;

21. Recomendar um maior engajamento do sector privado na gestdo ambiental e uma maior
promocdo do investimento responsavel tendo em conta as areas tematicas da Plataforma de
Cooperagdo da CPLP na Area Ambiental;

22. Acolher com satisfacdo a decisdo do estabelecimento de um Secretariado Técnico no ambito
da Reunido de Directores de Recursos Hidricos e com a implementacéo do portal de recursos
hidricos na pagina de Internet da Rede Ambiental da CPLP, para partilha e troca de
informacdo técnica especifica;

23. Reforcar os compromissos de coopera¢do no dominio dos recursos hidricos, com destaque
para a criacdo da rede de prevencdo e mitigacdo de eventos hidrol6gicos criticos e
desenvolvimento de accBes comuns, no ambito da hidrometeorologia e das bacias
transfronteirigas.

24. Acolher a manifestagdo da sociedade civil no sentido de aprofundar sua participacdo no
processo de implementacdo das areas tematicas prioritarias da Plataforma de Cooperacdo da
CPLP na Area Ambiental e instar que as associacdes de caracter ambiental se constituam em
rede de ONGs do ambiente da CPLP.

25. Reconhecer a importéncia da celebracdo do Dia 25 de Abril como simbolo da liberdade para
Portugal e paises de expressao portuguesa;

26. Felicitar a Republica Federativa do Brasil pela iniciativa de criagdo da Universidade da
CPLP;

27. Tomar nota das conclusdes constantes do relatério do segmento técnico e aprovar o respectivo
relatério e plano de acc¢éo;

28. Aceitar a oferta de Cabo Verde de acolher a VV Conferéncia dos Ministros do Ambiente da
CPLP em 2010, bem como tomar nota da disponibilidade da Guiné Bissau em organizar a VI
Reunido, no ano de 2012;

29. Aprovar uma Mocéo de Agradecimento ao Governo de Angola pelas excelentes condi¢fes de
trabalho criadas para a realizagdo da IV Conferéncia dos Ministros do Ambiente da CPLP.

Feito em Luanda, aos 24 de Abril de 2008
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ANEXO F - Plano de Accéo da Plataforma de Cooperacédo da CPLP na Area Ambiental

Actividade

Etapas

Periodicidade

Responsabilidade

Recursos/Notas

Aprimorar o sistema efectivo de informagao

Actualizacdo constante dos Pontos Focais de

Gestéo do Site com Portugal

Site CPLP Ambiente

das acgdes em curso nas diversas areas Cooperacdo Ambiente e das areas teméticas da Continua Comum (dos pontos focais de (Férum)
tematicas através do estabelecimento da Plataforma CPLP cooperagdo da plataforma e Pontos Focais de
rede de comunicacdo entre os pontos focais | Site CPLP Ambiente técnicos dos paises com palavra Cooperacdo Ambiente
chave)
x Até 30 de Junho ~ .
Elaborar os Termos de Referéncia da Elabo_r agdo do draf; 2008 (draft) - Ap rovagao on line (yer
x p - N Contributos dos paises da CPLP . Mocambique Férum do Site Ambiente
Coordenacédo da Area Temaética Prioritaria x . Até 30 de Outubro
Elaborag&o da proposta final (fiinal) CPLP)
N Até 30 de Junho -
Elaborar o Regimento Interno da Reunido Elabo_ra(;ao do draff 2008 (draft) Pos_S|b|I|dade de aprovar
L . Contributos dos paises da CPLP . Cabo Verde regimento na COP da
dos Ministros do Ambiente da CPLP x . Até 30 de Outubro
Elaborag&o da proposta final . UNFCCC em Dezembro 08
de 2008 (final
Até 30 de Maio
Criar um Banco de Dados sobre o0s Elaboragéo de Critérios e Ficha de Especialistas 20.0,8 .(f'Cha € Il;/logamtlnque (fl'.Cha? C”‘elf.'os) Divulgag&o on line no Site
Especialistas no Dominio Ambiental Elaboragéo da Lista de Especialistas CI’It,eI’IOS) ortugal (actua 12aGdo on ine) Ambiente CPLP
Até 30 de Junho Comum (fornecimento de dados)
2008 (lista)
Adoptar mecanismo permanente de Elaboragdo de uma proposta de mecanismo Até 30 de Junho Divulgagdo on line no Site
coordenagdo de acompanhamento da (procedimentos) de seguimento e implementacao 2008 (draft) Portugal, Brasil e Secretariado Ambiente CPLP e
implementacdo da plataforma de incluindo os aspectos de financiamento e cooperacdo, | Até 30 de Agosto Executivo Distribuicdo por Correio
cooperacdo de ambiente da CPLP etc. 2008 (final) Electrénico
Criar um observatério do ambiente para Até 30 de Julho Divulgacao on line no Site
. . x p Elaborar proposta de observatério 2008 (draft) Cabo Verde, Angola e Ambiente CPLP e
avaliar e seguir a evolugdo do estado do . . . AP .
- Até 30 de Setembro | Secretariado Executivo da CPLP Distribuicéo por Correio
ambiente na CPLP - -
2008 (final) Electronico
. Até 30 de Junho Divulgagdo on line no Site
Elaborar_ proposta d? reforo do . Elabqrgr perfil/TdR . x 2008 (draft) Angola e Secretariado Executivo | Ambiente CPLP e
Secretariado Executivo da CPLP na area do | ldentificar recursos e mecanismos para contratacdo . N .
. - - Até 30 de Agosto da CPLP Distribuicéo por Correio
ambiente de especialista ambiental - -
2008 (final) Electronico

Definir prioridades dentro dos temas
definidos na plataforma do ambiente da
CPLP

Combate a Desertificacdo e Mitigacéo dos Efeitos da
Seca

AlteracOes Climéticas Educa¢do Ambiental
(transversal)

Xiv




