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Resumo

Apdbs o 25 de Abril de 1974 compreendeu-se a importancia que um servico de informacdes
tem no apoio a decisdo. Iniciou-se entdo o longo percurso do Sistema de Informagfes em Portugal,
sendo prevista a criacdo de trés servicos, o Servico de Informacgdes e Seguranca; o Servico de
Informacdes Estratégicas de Defesa e 0 Servico de Informacdes Militares.

Dos trés servicos identificados apenas um iniciou funcdes.

Posteriormente sentiu-se a necessidade de incorporar num s servi¢o 0s dois servi¢os nao
activados, pelo que deu origem ao Servico de InformagGes Estratégicas de Defesa e Militares.
Independentemente da inovagdo implementada, deu-se em 2004 a separac¢do dos servicos, retornando
as informacgGes militares a responsabilidade do Estado-Maior-General das Forgas Armadas.

A dissertagdo pretender compreender os motivos que levaram ao desenvolvimento do
Sistema de InformacGes neste sentido. Nesta perspectiva utilizaram-se alguns textos e obras, cujo
contetdo impulsionou para a distincdo de duas vertentes de entendimento perante o tema, uma
militar e uma civil.

Decorrendo desta separacdo de linhas de pensamento entre os autores escolhidos,
aprofundou-se ainda o estudo do objecto de pesquisa do servico referido, as informacdes estratégicas.

As informacBes representam hoje em dia um dos pilares que sustentam o regime
democratico, contudo, a sua génese encontra-se apoiada em bases opostas ao principio da
transparéncia que ostenta a democracia; ndo implicando isso qualquer falha no cumprimento da sua

missdo ou execucdo de competéncias.
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Summary

After April 25 of 1974, it was understood the importance that has an information
service for decision support. Then began the long journey of the Information System in
Portugal, with plans to create three services, the Intelligence and Security, the Strategic
Intelligence and Defense Military Intelligence.

Of the three services identified only one took office.

Later it felt the need to incorporate into one service, two services are not activated,
giving rise to the strategic Intelligence Service, Defense and Military. Regardless of
innovation implemented was in 2004 the separation of services, returning the information to
the military responsibility of the state. General Command of the Armed Forces.

The following dissertation aims to understand the motives that led the development
of information system in this regard. In this perspective we used some texts and reference
books, whose contents drove to the distinction of two strands of understanding in the subject,
one military and one civilian.

Arising from this separation of lines of thought among the authors chosen, deepened
further the study of the subject’s search service referred to, strategic information.

The information represents today one of the pillars supporting the democratic regime,
however, its genesis is supported by bases opposite to the principle of transparency which
boasts democracy, not implying that any failure to perform its mission or execution of skills.
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Introducao

Um soberano esclarecido e um General sagaz conquistam sempre as vitorias nas suas
campanhas, superando os feitos de homens comuns, porque tém capacidade de previsdo. A previsdo nao
se alcanca por meio de espiritos ou deuses, nem por comparagdo de sucessos passados, nem por calculos

astrolégicos. Tem de ser obtida através daqueles que conhecem a situacéo do inimigo.®

Sun Tzu enfatizava nas suas obras a imprevisibilidade da Guerra, assim como a importancia
da surpresa na sua execucdo. Considerava que a beligerancia exigia uma lide inteligente e valorizava
a estreita relacdo entre a politica e os assuntos militares, directamente relacionados com o estudo das
informacGes e espionagem.

O General da China Pré — Imperial identificava a Guerra como um acto constituido por duas
componentes, conjugando a necessidade de resolugdes pacificas e actos bélicos, visando um Unico
fim, a harmonia’. De facto considerava mesmo que a Guerra representava sempre uma perda,
valorizando insistentemente a importancia do conhecimento das intengdes do inimigo, assim como as
suas capacidades.

Esta compreensdo veio despoletar os mais diversos estudos sobre os ideais que defendia,
contudo, o ponto unificador das interpretacbes recai sempre na importancia do conhecimento,
aquando da prossecucao da vantagem estratégica.

A sociedade democratica assenta 0s seus alicerces nos principios da transparéncia e
liberdade; contudo, as garantias do funcionamento das instituicdes democraticas estdo dependentes
de servicos que, pelas suas caracteristicas, encontram-se completamente deslocados do ideal
democratico®.

Estes servigos sdo 0s responsaveis pela accdo proactiva que permite a continuagdo do Estado
Democratico, garantia da independéncia nacional e manuten¢do da seguranga interna e externa;
agindo no respeito pela Constitui¢éo e pela lei.

De forma a cumprir com as suas fungdes, os Servigos de Informagdes necessitam de agir em

regime de segredo, baseando-se no lema “necessidade de conhecer”.

! Serrdo, Luis (2007), Sun Tzu — A Arte da Guerra, Almargem do Bispo, Coisas de ler, pp. 111 — 112.

% Garcés, Ana Paula (2009), “SUNZI”, em Ana Paula Garcés e Guilherme D’Oliveira Martins (orgs.), Os
grandes Mestres da estratégia — Estudos sobre o poder da guerra e da paz, Coimbra, Edi¢des Almedina, p.
131.

® Tal como referido no manual de Ciéncia Politica de Adriano Moreira, o ideal de democracia é constituido por
diversos pontos caracteristicos, oriundos da Democracia Grega. Refere-se assim a isonomia (lei igual para
todos), sociedade aberta (permitindo a mobilidade social) e isegoria (liberdade de opinido). Em Moreira,
Adriano (2009), “Ciéncia Politica”, Edigdes Almedina. SA, Coimbra, 4° edi¢do, pp. 411 —412.



Para a prossecucao deste objectivo, o Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa conta
com um conjunto de servigos que agem no ambito de competéncias especificas a si atribuidas. Sdo
eles, na actualidade, o Servico de InformagOes e Seguranca, Servico de InformagGes Estratégicas de
Defesa e 0 Centro de InformagGes Militares.

Os servicos identificados representam a evolugdo que as InformacGes tiveram desde o 25 de
Abril de 1974. A implementacdo da democracia veio reestruturar a organizacdo do Estado e definir
novos objectivos.

Face a extincdo do regime totalitario, sentiu-se a necessidade de estabelecer as bases que
garantissem a estabilidade do regime democratico, compreendendo desde cedo a importancia que um
servigo de informacdes devidamente organizado teria neste &mbito.

Seria de esperar que o percurso dos servicos significasse uma evolucdo natural e continua,
contudo, a realidade actual reflecte um percurso atribulado de escéndalos, sobreposi¢cdes de
competéncias e inactividade.

Este estudo pretende assim realizar uma abordagem a tematica das Informagdes,
referenciando o percurso histérico e relacionando a sua evolugdo com a génese das suas atribuigdes.

A andlise do tema leva-nos a uma problematica principal que veio durante algum tempo
caracterizar o SIRP.

Em 1995 é criado o Servi¢o de Informagdes Estratégicas de Defesa e Militares, com o
objectivo de produzir informagGes de cariz estratégico que garantissem a protec¢do dos interesses
externos do Estado Portugués e seguranga militar.

O SIEDM veio resumir uma preocupacao pela juncdo dos dois servigos responsaveis pela
producdo de informacdes estratégicas, contudo, rapidamente a sua existéncia se vé rodeada de
escandalos e dificuldades sistémicas.

A coexisténcia deste servico com a Diviséo de InformagGes Militares contribuiu para uma
sobreposicdo de competéncias, o que levou a deficiente actividade dos dois servigos neste campo.

Em 2004 o servico € extinto e a componente militar é devolvida a dependéncia do Estado-
Maior-General das Forcas Armadas.

O presente estudo propBe-se a compreender quais 0s motivos de jungdo e separacdo destas
duas componentes. Pretende-se incidir a abordagem numa perspectiva analitica relacionando o
objecto de estudo com diversos topicos, perspectivas e teorias.

O percurso a seguir levar-nos-4 pela contextualizacdo de toda a tematica, abordando os
factores historicos que permitiram o desenvolvimento da prética de producdo de informagGes em
Portugal. Esta evolugdo necessitard de um enquadramento actual, pelo que serd também apresentada
a estrutura de todo o sistema, expondo e contextualizando todos os intervenientes no SIRP.

A compreensdo da problemética que nos surge, leva-nos a denotar uma certa distin¢éo

institucional entre a producdo de informacGes militares e ndo militares. Este facto impulsiona-nos



para uma busca entre a compreensdo das perspectivas militares e das perspectivas civis sobre o
Sistema de InformacgGes, de forma a buscar uma tentativa de reconhecimento das fronteiras que
delimitam e organizam estes servicos.

Esta procura optard por tomar alguns autores como referéncia, delimitar as ideias presentes
nos seus textos e enquadra-los numa das duas perspectivas apresentadas.

De forma a completar este raciocinio abordar-se-4& também, dentro de uma perspectiva
analitica, o objecto de estudo dos dois principais intervenientes da tematica principal (Servigo de
Informagdes Estratégicas e Servico de Informagdes Militares), as informagGes estratégicas.

A presente dissertacdo € assim organizada mediante a importancia de pontos essenciais para
a compreensdo e estudo do tema.

Primariamente expor-se-4& a metodologia utilizada, assim como as obras de referéncia,
devidamente identificadas no Estado da Arte. Este primeiro capitulo tem por objectivo dar a conhecer
os alicerces que vao permitir o desenvolver do estudo.

No segundo capitulo enveredar-se-a pelo enquadramento teérico, pelo que sera explicitada a
evolugdo histdrica que deu origem aos primeiros conceitos de sistemas de informagdes. Esta fase ird
servir de introducédo ao terceiro capitulo que abordaré a actualidade do sistema. Este enquadramento
vai permitir entender o funcionamento dos servicos e relacionar as respectivas dependéncias com as
fungdes atribuidas.

O quarto capitulo ira reflectir sobre as alteracdes legais que o Sistema sofreu ao longo dos 27
anos de existéncia, procurando sempre correlacionar as altera¢cbes com o desempenho das funcées
atribuidas.

O quinto capitulo representara ja uma abordagem critica ao tema, onde serdo identificadas
duas vertentes de entendimento perante o Sistema de Informacgdes em Portugal, a compreenséo na
perspectiva militar e a compreensao na perspectiva civil.

Esta comparacdo de perspectivas permitird compreender e identificar de que forma o
pensamento militar se insere na perspectiva politica, orientadora macro dos servigos.

Ainda inserido neste capitulo desenvolver-se-a& uma busca pela definicdo de informagoes
estratégicas. Sendo o objecto de estudo do Servigo de Informagdes Estratégicas de Defesa (servico
que originou o estudo), importa compreender a profunda génese que as define, pois s6 entdo sera
possivel entender de que formas podem ser tratadas e quais as orientagdes fundamentais devem ser

tidas em conta, aquando da sua pesquisa e producéo.






Capitulo |

1.1. Metodologia

Para se proceder ao estudo de uma problematica e efectuar trabalho de natureza cientifica, ha
gue, antes de mais, reflectir, incorporar e aplicar determinados principios que corporizam
procedimentos a considerar.

O procedimento cientifico, que se pretende adoptar, de acordo com Raymond Quivy e Luc
Van Campenhoudt, no Manual de Investigagdo em Ciéncias Sociais ¢ “(...) uma forma de progredir
em direccdo a um objectivo (...) consiste (...) em descrever os principios fundamentais a pér em

pratica em qualquer trabalho de investigagdo.”

Neste &mbito o procedimento representa 0s passos
essenciais a tomar na busca do conhecimento, progredindo através da formulacdo de hipdteses
tedricas e confrontando-as com dados de observacao recolhidos.

Integrando o procedimento cientifico, a selec¢do e aplicagdo dos métodos de abordagem ao
estudo de diferentes objectos em analise formalizam os percursos, ajustando-os as necessidades. Os
métodos nada mais sdo do que adaptagdes; percursos diferentes para um mesmo fim. Contudo, ha
que destacar que, estas adaptacGes ndo podem descurar os principios fundamentais do procedimento
cientifico.

De acordo com Gaston Bachelard o processo cientifico deve ser conquistado, rompendo
qualquer ligagdo com os preconceitos existentes; construido pela razdo, apoiando-se em factos
seguros e verificado, analisando, observando e comparando os dados obtidos”.

Na obra de P. Bourdieu, J.C. Chamboredon e J.C. Passeron, Le métier de sociologue,
encontram-se presentes as mesmas ideias: “(...) os autores descrevem 0 procedimento como um

% No livro de

processo em trés actos (...) a ruptura, a construgdo e a verificagdo (ou experimentagio).
Quivy e Campenhoudt, verificamos a sua descricdo e decomposicdo em setes etapas que se
pretendem seguir durante o estudo da temética: a pergunta de partida; a exploracéo; a problemética; a
construcdo do modelo de analise; a observacao; a analise das informacgdes e as conclusdes.

Como ja foi anteriormente referido, o procedimento cientifico contempla a existéncia de

métodos mais especificos, formalizacdes particulares do procedimento, que, de acordo com as

* Quivy, Raymond e Luc Van Campenhoudt (2008), Manual de investigagdo em Ciéncias Sociais, Lisboa,
Gradiva, p. 25.

® Quivy, Raymond e Luc Van Campenhoudt (2008), Manual de investigagdo em Ciéncias Sociais, Lisboa,
Gradiva, p. 25.

® Quivy, Raymond e Luc Van Campenhoudt (2008), Manual de investigacdo em Ciéncias Sociais, Lisboa,
Gradiva, p. 25.



caracteristicas que os definem, apresentam-se como delimitadores da abordagem a tomar perante o
tema.

Desta forma entendeu-se como mais adequado o método hipotético-dedutivo, pela forma
como permite iniciar o estudo com a criacdo do problema, ao qual se faz corresponder uma solucdo
provisoria, passando posteriormente para a critica da solucéo, tendo em vista a eliminacgdo do erro.
Trata-se de um processo que age na constante contradicdo de maneira a corroborar ou refutar as
hipGteses elaboradas. “A caracteristica fundamental do Método Cientifico é a sua replicabilidade
podendo esta conseguir-se através de diferentes estratégias. Cada uma destas estratégias deu lugar a
variantes deste método, muito especialmente ao Método Indutivo, Método Dedutivo e ao Método
Hipotético-dedutivo .’

Sucintamente, a utilizagdo do método indutivo implica que a investigacdo deva comecar pela
observacao, concluindo com a elaboracéo da teoria; inversamente, a utilizacdo do método dedutivo,
orienta o estudo, partindo do raciocinio de premissas gerais, progredindo em busca da verdade
particular.

A adopcao do método hipotético-dedutivo, desenvolvido por Karl Popper® em 1934, permite
combinar estes dois métodos, articulando-os entre si.

Como referido na sua obra Metodologia Cientifica — Fundamentos, Métodos e Técnicas,
Manuel Jodo Vaz Freixo defende que o investigador necessita “(...) tanto de ir dos dados para a

teoria como da teoria aos dados.”®

De uma forma extremamente simplista, o processo desenvolve-se
de uma teoria, partindo para a captagdo da experiéncia e da realidade, e consequentemente, através do
conhecimento obtido, analisa-se, reformula-se e completa-se a teoria.

Este método desenvolvido por Popper, surge no seu entendimento da falta de objectividade
do método indutivo, uma vez que “(...) o salto indutivo de «alguns» para «todos» exigiria que a
observacéo de factos isolados atingisse o infinito, 0 que nunca poderia ocorrer, por maior que fosse a
quantidade de factos observados.”*

Critico aberto da inducdo, o filésofo argumenta que, este género de abordagem segue a
direccdo errada, visto que, sO através de uma teoria, € possivel formular questdes que serdo

directamente importantes para a tematica que se pretende abordar. Estas questbes por sua vez,

" Freixo, Manuel Jodo Vaz (2010), “Metodologia Cientifica — Fundamentos, Métodos e Técnicas”, Lisboa, 22
Edicdo, Colecgdo Epistemologia e Sociedade, 263, Instituto Piaget, p. 77.

® Freixo, Manuel Jodo Vaz (2010), “Metodologia Cientifica — Fundamentos, Métodos e Técnicas”, Lishoa, 22
Edicdo, Colec¢do Epistemologia e Sociedade, 263, Instituto Piaget, p. 100.

% Freixo, Manuel Jodo Vaz (2010), “Metodologia Cientifica — Fundamentos, Métodos e Técnicas”, Lishoa, 22
Edicdo, Colecgdo Epistemologia e Sociedade, 263, Instituto Piaget, p. 77.

19 Freixo, Manuel Jodo Vaz (2010), “Metodologia Cientifica — Fundamentos, Métodos e Técnicas”, Lishoa, 22
Edicdo, Colecgdo Epistemologia e Sociedade, 263, Instituto Piaget, p.100.



determinardo o tipo de resultados a observar, sendo as observacGes resultados de uma teoria
previamente formulada.

Como érea de interesse de estudo decidiu-se abordar a tematica relativa ao “Sistema de
InformagBes em Portugal”; neste contexto, especificou-se 0 problema que nos inquieta & custa da
pergunta de partida a seguir formulada, simultaneamente, primeiro elemento de orientacdo do estudo
ora apresentado: A separacdo da componente militar do SIED ocorrida em 2004, contribuiu para um
melhor desempenho de fungdes do Sistema de Informacdes em Portugal?

Declinando da questdo central, surgem entdo um conjunto adicional de outras perguntas, que,
através das respostas para si encontradas, permitirdo responder a problematica central que se pretende
estudar. As questdes derivadas cumulativamente, caminhos a trilhar na nossa busca, séo as seguintes:

o Por que somente o SIS entrou em funcionamento ap6s a publicacdo da Lei-Quadro
do SIRP, com a Lei n° 30/84, de 5 de Setembro?

. Por que ocorreu a separagdo entre o SIED e as Informagdes Militares?

o Quais as consequéncias do retorno das Informagdes a responsabilidade do Estado-
Maior General das For¢cas Armadas?

o Em que medida ocorre a partilha de informagdes entre o SIRP e o CISMIL
actualmente?

. Face a crescente globalizacdo e indefinicdo de origem de ameaca, justifica-se a
separacdo dos servigos?

o A criacdo de estruturas comuns, prevista com a publicacdo da Lei n.° 9/2007, de 19
de Fevereiro, representa uma evolucdo para uma futura juncéo dos dois servigos?

“A organizacdo de uma investigacdo em torno de hipdteses de trabalho constitui a melhor
forma de a conduzir com ordem e rigor, sem por isso sacrificar o espirito de descoberta e de
curiosidade que caracteriza qualquer esforco intelectual digno deste nome.”™.

A hipotese traduz o espirito de descoberta que caracteriza o trabalho cientifico, fundando-se
numa primeira reflexdo tedrica e com base num conhecimento preparatério do objecto de estudo.
Esta representa uma pressuposicao fornecendo contudo, a investigacdo, um fio condutor.

De acordo com Manuel Freixo as hipdteses sdo 0 que garantem a consideracdao do estudo

efectuado, uma vez que

(...) as hipoteses constituem um elemento util para justificar o estudo e garantir-lhe uma

orientagdo. (...) os estudos que explicitamente formulam uma ou mais hipoteses serdo tidos muito mais

1 Quivy, Raymond e Luc Van Campenhoudt (2008), Manual de investigacdo em Ciéncias Sociais, Lisboa,
Gradiva, p. 119.



em consideragdo do que aqueles que exigem que o leitor faga uma «leitura entre linhas», para imaginar o
que os autores pretendem.*?

E através da hipotese que se pretende delinear, entre a infindavel lista de dados e
informacbes, quais aqueles que realmente se apresentam como pertinentes para o estudo.
“Apresentando-se como critério de seleccdo dos dados, as hipéteses sdo, por iSSO mesmo,
confrontadas com estes dados.”™.

A investigacdo cientifica, dentro das suas inimeras formas e processos, assume um
movimento constante de avaliacdo entre o trabalho empirico e a reflexdo tedrica. As hipoteses
funcionam como o alicerce que permite este movimento, fornecendo-Ihe amplitude e coeréncia™.

No ambito da problematica, representada pela pergunta de partida, surge entdo um conjunto
de proposicdes de resposta plausivel, deduzidas de um conhecimento pré-adquirido e que
contribuirdo para limitar o percurso que se pretende seguir.

Surge-nos assim o seguinte sistema de hipéteses:

Hipdtese 1 — A separagdo da componente militar, prejudica o desempenho de funcdes dos
Sistemas de Informagdes em Portugal, visto que descontextualiza legalmente o ambito de ac¢éo das
Informagdes Militares.

Hipotese 2 — A separacdo da componente militar, melhora o desempenho das fungdes dos
Sistemas de Informacdes, visto que permite uma melhor definigdo de objectivos.

Hipotese 3 — A separacdo da componente militar, modifica as fungdes atribuidas aos
Sistemas de Informacdes, reformulando toda a forma de acgdo e competéncias.

A primeira fase que caracterizou o estudo que se pretende realizar, focou-se nas leituras
exploratorias, de forma a tentar compreender o tema com uma maior abrangéncia. Esta primeira
interpretacdo, permitiu criar um caminho de estudo, que originou a formulagdo da pergunta de
partida.

No contexto do fio condutor que orientard o processo de estudo, destaca-se a
complementaridade que as diferentes etapas exercem umas sobre as outras, ndo podendo desta forma
distinguirem-se concretamente diferentes fases estanques de estudo. De facto, ha que realcar que a
abordagem a tematica pretendida é realizada, através de um constante acto de relacionamento entre

as leituras exploratorias e a bibliografia efectiva.

12 Freixo, Manuel Jodo Vaz (2010), “Metodologia Cientifica — Fundamentos, Métodos e Técnicas”, Lisboa, 22
Edicdo, Colecgdo Epistemologia e Sociedade, 263, Instituto Piaget, p.165.

3 Quivy, Raymond e Luc Van Campenhoudt (2008), Manual de investigacdo em Ciéncias Sociais, Lisboa,
Gradiva, p. 120.
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Como forma de progressdo neste trabalho, valorizou-se a analise de contetdo, utilizando-se
como fonte de informacdo revistas tematicas, onde varios autores, especialistas e colaboradores
expBem os estudos realizados e as ideias formuladas. Foram também realizadas leituras de diversas
obras bibliogréaficas de especialistas, directamente relevantes para o tema.

H& que referir a utilizacdo de meios de comunicacdo digitais, tais como Diario IOL e o
Publico, que pela publicacdo que fazem de declaragfes de intervenientes politicos em audicGes de
comissdes parlamentares e de despachos relacionados com o tema, permitem a contextualizacdo e a
correlacdo das alteracGes legislativas efectuadas, com as opinides tomadas.

Procedeu-se a consulta da legislacéo directamente relacionada com a evolugéo do Sistema de
Informagdes em Portugal, que devido ao seu propoésito, representa por isso mesmo um objecto de
andlise privilegiado, sobre o qual incidirdo as mais diversas abordagens, no ambito da compreenséo
da evolugdo temporal e funcional do prdprio sistema.

Como forma de consolidacdo de aspectos abordados durante as leituras e com o objectivo de
completar a informagdo recolhida, procedeu-se ainda as entrevistas exploratorias, permitindo a
tomada de consciéncia de determinados aspectos da tematica, “invisiveis” numa primeira parte de
tratamento de dados.

Apos a defini¢do dos pontos de referéncia durante a fase da problematica e a designagdo de
resultados esperados a partir das hipoteses, definidos durante a construcio do modelo de anélise®,
chegou-se a fase do real confronto de dados, designada por observacio. E nesta fase que surgem as
perguntas essenciais, que permitirdo orientar uma boa investigacdo, “(...) observar o qué?; em
quem?; como?.”".

Com base nas orientacbes de Quivy e Campenhoudt, reavaliou-se o material recolhido,
adoptando o procedimento metodolégico de abordagem qualitativa.

O método qualitativo opera, de acordo com Van der Maren (1986), de forma diferente do

método quantitativo classico.

Evitando a reducéo, o investigador ndo s6 aceitara defrontar-se com os seus colegas, mas acima
de tudo explicitar& os apriorismos e o célculo dos efeitos destes sobre a sua pesquisa. N&o se trata aqui
de ser objectivo por meio da depuracdo das medidas e por acordo intersubjectivo, trata-se sobretudo de
se ser objectivo pelo reconhecimento da subjectividade e pela objectivacdo dos efeitos dessa mesma

subjectividade.'’

15 A progressao realizada durante o trabalho de exploragéo, obriga ao constante surgimento de conceitos-chave
e hipéteses, orientando e definindo o modelo de andlise desde cedo.

18 Quivy, Raymond e Luc Van Campenhoudt (2008), Manual de investigacdo em Ciéncias Sociais, Lisboa,
Gradiva, p. 155.

7 Maren, Jean-Marie Van der, (1986), Actas do coléquio da Associacdo para a investigacdo qualitativa,
realizado no UQTR, Faculdade de Ciéncias da Educacgdo, Universidade de Montreal, pp. 45 — 57, citado por

9



Perante a problemaética escolhida e a sensibilidade adjacente ao tema, sentiu-se necessidade
de abordar a temética de uma forma ndo controladora, mas acima de tudo interpretativa.

As informagbes obtidas sobre o estado e intencGes externas sempre tiveram uma
importancia destacada na direcgdo da nacdo, comecando Portugal a dar os primeiros passos na
criacdo de um Sistema de Informacdes, contextualizado numa a Democracia, apos o fim do sistema
ditatorial do Estado Novo e a ocorréncia de determinados atentados em territorio nacional. No ano de
1984 foi publicada a Lei-Quadro do Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa, onde
organicamente foram criados o SIS e o SIED, ficando as Informacdes Militares ao cargo das Forcas
Armadas.

Posteriormente sentiu-se a necessidade de incorporar num sO servigo as responsabilidades
atribuidas ao SIED e as Informag6es Militares, sendo contemplada na Lei n® 4/95 de 21 de Fevereiro,
a criacdo do SIEDM. No entanto, em 2004, ocorreu de novo a separagdo da parte militar, ficando as
informacGes militares a responsabilidade do EMGFA.

Com o decorrer do estudo pretende-se verificar qual o contributo que esta separacdo veio
exercer sobre o Sistema de Informagdes em Portugal; que “mais-valias” surgiram desta separagdo; se
é justificvel a existéncia de trés servicos de Informagfes em Portugal e até mesmo focar a nova
reorganizagdo do SIRP, avaliando a criagdo das estruturas comuns contempladas na Lei n.° 9/2007,
de 19 de Fevereiro, questionando se isto sera o percurso para um Sistema de Informacdes Unico em
Portugal.

Tratando-se de um tema em que a bibliografia ndo é abundante, grande parte da recolha de
informacao foi realizada, tal como ja foi referido, através da analise de Leis, Decretos-Lei, artigos de
jornal e artigos de opinido, sendo complementada pelas entrevistas.

Neste contetdo de pesquisa ha que primariamente relacionar os diplomas publicados e
identificar as caracteristicas fundamentais de cada um deles. Posteriormente, realizou-se uma andlise
comparativa, das medidas inicialmente propostas em cada diploma e das medidas efectivamente
concretizadas.

Como instrumento de observagéo idealizou-se a construcdo de um quadro comparativo com
trés areas, onde serdo referidos todos os diplomas publicados, identificados os principais alicerces

gue os regem e comparados com o que realmente foi criado.

Freixo, Manuel Jodo Vaz (2010), “Metodologia Cientifica — Fundamentos, Métodos e Técnicas”, Lisboa, 22
Edicdo, Colecgdo Epistemologia e Sociedade, 263, Instituto Piaget, p. 152.
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Nesta primeira abordagem pretende-se acima de tudo, verificar num periodo temporal®®, ndo
s0 quantas alteracGes sofreu o Sistema de Informagdes, como também delinear quais 0s aspectos ndo
concretizados dos diplomas.

A utilizacdo dos artigos escolhidos permitiu, devido a vasta e singular experiéncia dos
autores escolhidos, verificar a possibilidade de diferentes tipos de abordagem a tematica proposta. No
ambito de uma segunda fase da anlise de conteudos prevé-se duas formas.

Sendo artigos livres, publicados em revistas da especialidade pelos mais diversos
especialistas, militares e ndo militares, h4 que diferenciar antes de mais a génese das publicacdes.

Tendo em conta a tematica sobre a qual incide o estudo, é de extrema importancia realizar a
diferenciacao de dois tipos de abordagem. A abordagem sistémica de ambito militar'® e a abordagem
sistémica de ambito civil®.

A comparacdo destas duas formas de abordagem pretende diferenciar de que modo as
decisdes tomadas pelos dirigentes politicos, se adequam realmente a realidade da instituicdo militar a
forma de prestacdo de servico desta; assim como pretende também compreender se a interpretacao
sistémica militar se adequa aos novos contornos de ameaca transnacional, transmutados a partir de
2001 e & nova realidade e dificuldades actuais.

Neste contexto e na prossecucdo da busca por principios orientadores a resposta inicial do
estudo, compreendeu-se a importancia de se efectuar a separacdo e definicdo das compreensdes
militar e civil

Proceder-se-a entdo a criagcdo de um quadro onde serdo divididos os principais autores, de
acordo com os ideais defendidos, onde posteriormente, sera realizada uma comparacdo das duas
formas de abordagem.

E no decorrer deste processo que nos surge duas variaveis macro de analise:

Andlise Ndo Militar — Esta analise incidira sobre as perspectivas de elementos nédo
pertencentes as Forcas Armadas e 0 entendimento destes sobre o funcionamento sistémico do
Sistema de Informacgdes da Republica Portuguesa.

Andlise Militar — Esta analise pretender incidir sobre as perspectivas dos militares
relativamente ao SIRP e as diversas alteragdes que este tem sofrido, desde a sua primeira publicacdo

até a actualidade.

18 A observacdo temporal abrange o espago de tempo que se inicia com a publicagéo da primeira lei organica do
Sistemas de Informac6es, a Lei n® 30/84, de 5 de Setembro; terminando com a publicacdo da Lei n° 9/2007,
de 19 de Fevereiro.

9 Onde se pretende valorizar a interpretacdo funcional, formalizada por parte dos militares, com base na
experiéncia alcancada, enquanto actores de producéo de informagdes de ambito estratégico.

 pretende-se valorizar a perspectiva funcional por elementos néo pertencentes ao meio militar, de forma a
apreender a compreensdo realizada do SIRP, pelos elementos civis relacionados com esta area.
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Para compreender a importancia que a distin¢do destas duas formas de andlise tém para este
estudo, importa ainda abordar duas outras perspectivas de entendimento de uma area mais especifica
do tema.

E neste momento que se reduz o foco de atencdo para uma area directamente relacionada
com a pergunta de partida e o desempenho de fungdes do SIED e das Informacdes Militares. Para se
poder compreender a génese do problema, ha que ir a raiz das competéncias atribuidas a cada um
deles, reduzindo a questdo da producdo de informacdes estratégicas de defesa e compreender se a
definicdo de “informagdes estratégicas” € entendida da mesma forma ou se podera estar condicionada
a interpretacdes diferentes.

Perspectiva Militar de Informagdes Estratégicas — Importa aqui definir de que forma os
militares entendem a componente de producdo de informacdes estratégicas e em que tramites se
inserem.

Perspectiva Civil de Informacgdes Estratégicas — Importa definir de que forma os
elementos ndo militares, entendem a componente de producgdo de informagdes estratégicas e qual a
sua area de accdo. A comparacdo entre estas duas perspectivas contribuiu para a compreensdo das
medidas previstas nos diversos diplomas e que influenciaram directamente o entendimento do tema

abordado.

1.2. Estado Da Arte

Vaérias sd0 as obras que abordam o funcionamento das chamadas “Secretas” em Portugal; no
entanto, até a data, ndo foi possivel destacar uma obra que contemplasse especificamente o que se
pretende estudar, ou seja, a separacdo da componente militar e em que contexto essa ac¢ao veio
permitir um melhor desempenho de func¢Ges do Sistema de Informagdes em Portugal.

O Sistema de Informagdes em Portugal, sempre se destacou pela sua complexidade, sendo
objecto de estudo nas mais diversas areas. Face as necessidades existentes e tendo em conta a
mutabilidade dos factores influentes, vérias vezes foi 0 mesmo repensado.

A primeira grande mudanca deu-se com a publicacdo da Lei-Quadro do SIRP, com a
publicacdo da Lei n°® 4/2004, onde foi reformulada a orgénica, permitindo a mudanca base para o
Sistema que hoje conhecemos.

A exigéncia da necessidade de reavaliagdo e reajustamento do Sistema as necessidades
actuais, veio resultar na publicacdo da Lei 9/2007, de 19 de Fevereiro, onde se destacou a fusdo de
topo e a partilha de departamentos. A fusdo de topo, de acordo com as palavras proferidas pelo Sr.
Julio Pereira, Secretario-Geral do SIRP, publicadas numa entrevista para a Revista “Seguranca ¢
Defesa” (n°15), “(...) representou a necessidade (...) de adapta¢do a0 novo conceito estratégico

internacional e a alteracdo dos quadro de ameacas, que os acontecimentos de 11 de Setembro de
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2001 vieram evidenciar (...)"**. Estas declaracBes representam assim, uma consciencializag&o de que
o SIRP ira continuar a reavaliar-se, estudando e procurando responder as necessidades impostas da
melhor forma.

Esta percepcdo das necessidades de actualizacdo e reformulacdo da orgénica do sistema,
reflectem uma consciéncia da procura da adequabilidade as novas realidades no ambito da seguranca
e defesa. Tal caso tem levado inimeras entidades, a escrever e estudar a realidade do Sistema de
Informagdes em Portugal, procurando compreender o percurso percorrido até & data, reflectindo
sobre os caminhos escolhidos e avaliando as escolhas efectuadas.

Neste contexto existem diversos meios que permitem a publicacdo de artigos especializados
e que se destacaram, precisamente, pelo contributo para o estudo que se pretende efectuar.

Ha que referenciar a revista Seguranca e Defesa, como fonte importante na aquisicao de todo
0 conhecimento até agora alcangado, uma vez que se destaca como uma excelente ferramenta de
trabalho, publicando inimeros artigos relacionados com a tematica.

Nas varias publicacBes existentes diversos sdo os artigos que colocam sobre diferentes
perspectivas o Sistema de Informagdes em Portugal, permitindo compreender ndo s6 o seu
nascimento, como as func¢bes desempenhadas, organizacdo e perspectivas de evolugdo no futuro.
Como tal, referencia-se imediatamente na primeira edi¢cdo, o artigo da autoria de Jorge Silva
Carvalho “Seguranca Nacional e Informacdes”, onde ¢é referenciada a mudanca do Conceito
Estratégico de Defesa face as novas ameacas e a importancia que um Sistema de Informacdes tem,
como primeira linha de defesa e seguranca.

Outro nome importante que surge aliado as publicacbes de interesse desta revista, € o
Professor Doutor Heitor Barras Romana. Tendo exercido o cargo de Director Adjunto do SIEDM,
entre 1999 e 2002, possui conhecimentos particulares e especializados tornando-o uma importante
base de aquisicdo de contetdos.

Em 2008, na Revista Defesa e Seguranca n° 6, publicou o artigo “Informagdes: uma reflexao
tedrica”, onde realiza uma abordagem aos tema das informagdes e do seu contetdo funcional de
andlise, relacionando directamente com os processos de tomada de decisao.

Perante 0 estudo que se pretende realizar, este artigo demonstra ser digno de referéncia,
devido a abordagem descritiva que o autor faz da qualidade das informacdes; mais propriamente das
informacdes estratégicas, contextualizando-as com a cultura de informagdes praticada em Portugal.

Os artigos publicados nas revistas nimero 8 e nimero 9, “O sistema de Informagdo da
Republica Portuguesa parte I e parte 11, da autoria de Sénia Reis e Manuel Botelho da Silva, séo
igualmente dignos de registo visto que, permitem uma compreenséo do percurso das Informacgdes em

Portugal, desde o0 25 de Abril até & actualidade.

21 Ppereira, Julio, 2010 “E vital para o SIRP um acompanhamento permanente do ambiente estratégico

internacional”, Revista Seguranca e Defesa, 15, p. 83.
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Continuando com a referéncia a artigos da Revista Defesa e Seguranga, € de considerar o
artigo de José Fontes, “A Constituigdo e os servigos de Informagdes”, publicado no nimero 15; onde
0 autor aborda o tema das Informagdes, colocando sobre analise a legislacdo existente relativa ao
SIRP e apontando a sua falta no que concerne as Informacdes Militares.

Além de artigos descritivos, verifica-se a publicacdo de entrevistas, das quais se pode referir
a realizada ao Secretéario-Geral do SIRP, Dr. Jalio Pereira, edicdo n° 9 de 2009. Nesta entrevista
foram colocadas questdes relacionadas com a criagdo das estruturas comuns, o funcionamento da
instituicdo e o papel da mesma face as novas ameagas.

Pode-se ainda focar a entrevista, realizada na ultima edicdo de 2010, mais uma vez ao Sr.
Secretério-Geral Julio Pereira, onde procede a um balanco do Sistema de Informagdes da Republica
Portuguesa, desde a publicacdo da Lei 9/2007. No decorrer da entrevista, 0 mesmo debruca-se ainda
sobre a situacdo das Forcas Armadas, abordando a extingdo da DIMIL e salientando a criagdo do
CISMIL. Garante as boas relagdes existentes entre todas as instituicdes e refere que o trabalho das
Informagdes Militares, expresso atraves da Lei Organica de Bases da Organizacdo das Forgas
Armadas, encontra-se em perfeita sintonia com a Lei-Quadro do SIRP, permitindo a cada entidade a
execucdo das fungbes em toda a sua plenitude.

Dos muitos especialistas na area das InformacGes em Portugal, podemos comecgar por
referenciar o Sr. General Joaquim Chito Rodrigues. Colaborador assiduo da Revista Militar, pode-se
salientar o artigo por si publicado em 24 de Junho de 2009, onde aborda as Informac®es Estratégicas,
relacionando a Uni&o Europeia e a Seguranca Nacional.

Trata-se de um artigo digno de leitura, uma vez que, consciencializa para a importancia das
InformagBes na manutencdo da coesdo internacional europeia, além de referenciar aspectos
importantes para a tematica em questdo, mais propriamente a evolucao dos Sistemas de InformacGes
Militares, desde a sua formacao até a actualidade.

A nivel de Seguranca Nacional o Sr. General defende a alteragdo da lei, para que se restitua
as Forcas Armadas a possibilidade de producédo de informacdes, de forma a cumprir com as missdes
existentes e a colaborar com as organizagdes internacionais. Esta proposta vem colocar sob analise a
problematica que ainda hoje afecta os Sistemas de InformacGes Militares (SIM), a organizacdo e as
competéncias.

A descricdo realizada pelo autor permite contextualizar a evolugdo sofrida pelos SIM, desde
a sua importancia no desenvolvimento da democracia em Portugal, passando pela assuncdo das
competéncias do SIED, até a epoca actual, onde se salienta a falta de rumo, ou mais propriamente, a
falta de legislacdo que permita seguir o rumo correcto.

Alerta ainda para a redefinicdo do conceito de seguranca e compara as abordagens
tradicionais, legado dos tempos da Guerra Fria, com as mais recentes, j& adaptadas & nova

perspectiva da globalizacéo.

14



A Revista Militar representa uma excelente fonte de artigos, publicados por autores de
renome, especialistas nas mais diversas areas de Estratégia, Intelligence e Relaces Internacionais
gue, apesar de ndo estarem directamente relacionados com o que se pretende estudar, contribuiram
para a compreensdo dos conceitos que se encontram subjacentes ao tema das Informacgdes.

No atinente a esta revista realca-se ainda o artigo do Sr. Major Luis Escorrega, com a
publicagdo “Seguranga e os Novos Riscos e Ameagas: perspectivas varias” em 2010. Trata-se de um
artigo com consciencializa para a globalizagdo e o actual paradigma de seguranca, notoriamente
transmutado face aos acontecimentos de 11 de Setembro de 2001e para 0S nOVOS riscos e ameacas.

Pode-se apontar também o nome do entdo Sr. Major-General José Anténio Henriques Dinis,
com os artigos “Guerra de Informagdo: Perspectivas de Seguranca e Competitividade” 1* e 2 Parte
(2009), onde o autor foca topicos no ambito do sector da defesa, Guerra de Informacdo e a
importancia da informacdo na manutencdo da seguranga comum.

Com a mesma importancia ¢ possivel referenciar ainda as publicagdes “Nagdo e Defesa” do
Instituto da Defesa Nacional, podendo ser referidos dois artigos que contribuiram para a
compreensao geral, das componentes que estdo intimamente ligadas com o desempenho de funcgdes
dos Servigos de Informagdes.

O primeiro artigo, presente na revista n® 61 de 1992, é da autoria do Sr. Tenente-General
José N. Sousa Lucena, onde € realizado um enquadramento do conceito das ameacas no fendmeno
politico-estratégico; quais as diferentes componentes que as caracterizam e a importancia das
informagGes no combate a estas.

O segundo artigo é da autoria do Brigadeiro-General Joaquim Lopes Carvalheiro e foi
publicado na revista n°® 11, em 1979. Este artigo reflecte uma preocupacao pré SIRP, onde é realizada
uma abordagem completa sobre o que sdo os Servicos de Informagdes, quais 0s género de
informagdes que “tratam” e quais o interesses primordiais.

Ao longo do artigo é ainda realizada uma descrigdo historica de acontecimentos, que tiveram
um notorio apoio de actividades relacionadas com o estudo e produc¢do de informacoes.

Dentro das publicacdes periddicas, encontra-se também a revista anual “Estratégia”, da qual
se decidiu utilizar as edi¢Ges de 2000, 2009 e 2010, valendo-se da coordenagdo de uma das figuras de
maior prestigio na area, Adriano Moreira e no caso da edi¢do de 2000, ainda com a coordenacao do
General Pedro Cardoso.

Na revista “Estratégia” do ano 2000, ¢ possivel encontrar um texto da autoria de Maria
Antonia Anes, onde é abordado o tema das Informagfes numa perspectiva historica.

A autora comeca a sua descricdo de acontecimentos que datam desde o reinado de D. Joéo |
até a criagdo da Lei n°30/84, de 5 Setembro. No decorrer do seu relato, séo feitas diversas referéncias
sobre acontecimentos que tiveram como apoio, a actividade de um sistema de informacdes,

auxiliando quando existente ou dificultando quando inexistente. Trata-se de um artigo que
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consciencializa para as decisdes erradas e correctas tomadas a nivel estratégico e que alerta para a
necessidade que um Sistema de Informac@es representa, na manutencao da superioridade estratégica
e garantia da independéncia de uma nacéo.

Em 2009 ¢é publicada outra edicdo da revista “Estratégia”, de onde se destaca o artigo
“Servicos de Informactes (1974 — 2004), da racionalidade normativa a realidade politica” do autor
Reinaldo Saraiva Hermenegildo. Nesta sua publicagdo faz referéncia ao periodo de tempo que ocorre
desde o0 25 de Abril de 1974 até 2004, focando a criagdo do Sistema de InformagGes da Republica
Portuguesa e a influéncia que este teve no funcionamento das Informagdes Militares.

Dentro de todos os estudos abordados, este artigo € o que melhor se aproxima da tematica
gue se pretende estudar, visto demonstrar uma constante preocupagéo perante as constantes extin¢es
e criagdes, que os Sistemas de Informacdes Militares sofreram desde 1974 até a actualidade.

Na edicdo de 2010 é publicado um artigo de Pedro Clemente, onde sdo relacionadas as
informagBes com as forgas de seguranga publica, abordando a sua importancia na compreenséo e
reconhecimento de actos e percursos criminosos.

Desde cedo se tem verificado que, as informagdes ocupam um lugar de destaque na defesa
da nacdo, em primeira instancia. Tendo em conta esta realidade, é assim realizado em 2004 o
Seminario sobre “Terrorismo Transnacional, Estratégias de Prevengao e Resposta”, pelo Instituto de
Altos Estudos Militares, dando origem ao livro com o0 mesmo titulo. Nesta obra, supervisionada pelo
Sr. General Chito Rodrigues, destaca-se um capitulo onde se encontram artigos escritos pelo Doutor
Rui Carlos Pereira, Dr. Daniel Viegas Sanches e Major Paul Easter; autores estes que abordam
precisamente 0s contextos de ac¢do das InformacBes, no combate ao Terrorismo e a importancia
destas na manutencg&o da paz.

Quando nos referimos as Informacgdes em Portugal é impossivel ndo destacar o nome do Sr.
General Pedro Cardoso, muitas vezes conhecido, contra a sua propria vontade, como o “pai das
informagdes”. E no seguimento deste nome, que surgem dois livros pilares na aquisi¢do e
desenvolvimento do conhecimento sobre as Informagdes em Portugal. O primeiro, “As Informagdes
em Portugal”, retine um conjunto de textos publicados pela revista Nacdo e Defesa, entre 0s anos de
1976 e 1981. A segunda obra, tal como ja referido, de extrema importancia também, é o livro
“Informagdes e Seguranga, estudos em honra do General Pedro Cardoso”, com a coordenagdo de
Adriano Moreira.

Quanto a primeira obra, editada em 2004, reine textos que permitem absorver 0 pensamento
daquele que, teve a seu cargo a grande responsabilidade de estudar e organizar o Sistema de
Informagdes em Portugal.

Na obra “As Informacdes em Portugal” o autor decide, inicialmente, realizar uma pequena e
concisa apreciacgao historica, para que o leitor compreenda a importancia que as informagdes tiveram

em inumeros casos historicamente importantes, demonstrando que a preocupagdo do conhecimento,
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ndo se trata de uma questdao contemporanea, mas sim de algo que, desde sempre, esteve inculcado nas
mentes dos maiores estrategas e comandantes.

Apds a contextualizacdo histdrica, o Sr. General envereda pela defini¢do do proprio conceito
“Informagdes”, realizando comparacfes, focando a legislagdo e apresentando o caminho correcto
para a construcao do que seria o Sistema de Informag6es da Republica.

Destaca-se ainda nesta obra dois capitulos que contextualizam a rela¢do das Informagdes e
os sistemas militares, demonstrando a grande importancia que estas sempre tiveram no alcance da
vitéria; iniciando-se no século XII e terminando no 25 de Abril de 1974.

A obra “Informagodes e Seguranga, estudos em honra do General Pedro Cardoso”, identifica-
se como um conjunto de artigos realizados e reunidos, de forma a enaltecer e a desenvolver, as areas
de especializacdo do General Pedro Cardoso: Os carros de combate; as Informacdes, Contra-
Informac&o e Seguranca; Histdria Militar e Estratégia.

Dos inimeros artigos que compdem este livro, realcam-se aqueles que se encontram
directamente relacionados com a temaética das informagdes, mais propriamente os artigos da autoria
de Antdnio Jesus Bispo, Pedro Borges Graca, Ramiro Ladeiro Monteiro, Renato Marques Pinto e Rui
Pereira.

O primeiro texto da autoria do General Antonio Jesus Bispo, “A fun¢do de informar”,
aborda o topico das informacdes de acordo com as suas fungdes e responsabilidades no apoio a
decisdo e proteccdo do Estado. Destaca varias vezes a missdo das Informacdes de acordo com a
doutrina tradicional e relaciona-as com o combate directo ao terrorismo transnacional.

O autor seguinte, o Professor Doutor Pedro Borges Graga, contribuiu com o texto
“Metodologia da analise nas informagdes estratégicas”. Na elaboracdo do artigo é elaborada uma
tipologia de fontes utilizadas pelos Servicos de Informac@es, salientando a importancia do servico de
informacdes estratégicas no ambito de pesquisa e troca de informagdes com servigos congéneres.

Um artigo que se destaca pelo excelente contributo que deu para a exploracéo e compreensao
da tematica principal, é o da autoria do saudoso fundador do SIS, Ramiro Ladeiro Monteiro, com o
titulo “Subsidios para a historia recente das Informagdes em Portugal”.

Neste artigo o autor aborda o Sistema de InformacBes de uma perspectiva historica,
comegando pelo ano de 1961, altura em que o entdo Ministro do Ultramar, o Sr. Professor Doutor
Adriano Moreira, criou em Angola, Mocambique e Guiné os servigos de centralizacdo e coordenacao
de informac0es; onde, na elaboracdo do diploma legislativo que permitiu a criacdo do servico,
colaborou ent&o Major Pedro Cardoso.

A abordagem histérica continua, referenciando diversos acontecimentos que se tornam
fulcrais para o estudo e desenvolvimento do Sistema de Informacg6es. No seu decurso, sdo salientados
acontecimentos como o atentado pela organizacdo Libia Abu Nidal, ocorrido no Algarve, a 10 de

Abril de 1983 e 0 assassinato do diplomata turco, em Linda-a-Velha; acontecimentos fulcrais para a
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consciencializacdo da necessidade de um sistema de informagfes que combatesse atraves de uma
atitude proactiva, situacdes desta natureza.

E no decorrer deste raciocinio historico que o autor ira fazer referéncias a importancia dos
Servigos Militares de Informagdes, mais conhecidos por DINFO (Divisdo de Informages), passando
pela sua extingdo e consequente criacdo da DIMIL (Divisdo de Informacdes Militares). Neste
contexto sdo transmitidas informagdes preciosas, que contribuiram directamente para a organizacao
de ideias, que levaram ao desenvolvimento do tema que se pretende estudar.

Outra contextualizagdo historica encontra-se precisamente no artigo desenvolvido pelo
General Renato Marques Pinto, com o titulo de “Os militares e as Informagdes”, onde a sua
sensibilidade, nos encaminhou pelo percurso que as Informagdes tiveram desde 1958 até ao fim da
Guerra Fria. Neste percurso o autor concilia factos veridicos da vida do General Pedro Cardoso, com
descrigdes precisas das etapas que se demonstram como fundamentais, para a compreensdo historica
do Sistema de Informacoes.

Como U(ltima obra desta colectdnea, organizada em honra do General Pedro Cardoso,
apresenta-se “Os desafios do terrorismo: a resposta penal e o Sistema de Informagdes”, desenvolvido
pelo antigo Director-Geral do SIS, Dr. Rui Pereira.

O autor desenvolve o tema das InformacBes focando a sua importdncia no combate ao
terrorismo e fazendo referéncia cronoldgica as leis e medidas tomadas nesse ambito, assim como a
influéncia que estas tiveram na prépria Constituicdo. Para finalizar faz referéncia aos atentados de 11
Setembro de 2001 e a forma como influenciaram o entendimento mundial da técnica do terrorismo,
concluindo com uma proposta de reforma do Sistema de Informacdes da Republica Portuguesa.

A obra coordenada por Adriano Moreira “Informagdes e Seguranga, estudos em honra do
General Pedro Cardoso”, tal como sera possivel comprovar durante a exploragdo da tematica, assume
um papel essencial na aquisigdo de informagao directamente relacionavel com a problematica que se
pretende estudar; para tal, alia-se a outra obra, constituida também por indmeros textos,
desenvolvidos pelos mais diversos autores e especialistas na &rea de estudos sobre a seguranca.

Coordenada pelo Professor Catedratico da Universidade de Direito, Jorge Bacelar Gouveia e
pelo ja anteriormente referido, antigo Director-Geral do SIS, Dr. Rui Pereira, surge a obra “Estudos
de Direito e Seguranga”, editada em 2007. Nesta colectdnea surgem-nos diversos textos que, pelo
importante contributo que deram na aquisicao do conhecimento da tematica, passar-se-ao a sintetizar.

Um dos textos passiveis de se referenciar é da autoria do antigo director adjunto do SIS,
Armeénio Marques Ferreira, com o titulo “O Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa”, onde
é realizada uma breve apresentagdo do SIRP na actualidade, partindo para uma abordagem das
informacGes na Optica do Estado de Direito. Destaca-se deste artigo a importancia que o autor da as
informacGes militares, incidindo sobre este tema desde a implantagdo da Republica, analisando todas

as alteracOes até a data de 2004 e referenciando o respectivo quadro vigente do SIRP.
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O segundo texto € da autoria de um dos coordenadores da obra em questdo, Jorge Bacelar
Gouveia, com o titulo “Os Servicos de Informagdes de Portugal: Organizacdo e Fiscalizagao”. Insere-
se como um artigo de importancia destacada, devido ao enquadramento que se faz do tema.

Em primeira instancia é realizado um enquadramento histérico-politico até a data de 1974,
de seguida procede-se a divisdo cronolégica que caracterizou a existéncia dos Servigos de
Informagdes, discorrendo sobre a criagdo e o desenvolvimento do sistema. Por fim, é elaborada uma
descrigdo sobre um dos tdpicos mais fervorosos no que concerne ao tema das InformacOes, a
fiscalizag@o do préprio sistema.

Por fim surge um texto da autoria do Tenente-General Vizela Cardoso, “As Informagdes em
Portugal (resenha historica) . Este artigo apresenta-se como um conciso, mas importante, relato da
historia das InformacGes, desde os seus primordios até as alteraces efectuadas pela Lei Orgéanica n°
4/2004, de 6 de Novembro.

O tema das Informagdes vé-se obrigatoriamente interligado com a organizagdo superior de
Defesa Nacional, visto representar uma componente coadjuvante da accao estratégica do estado. E
neste &mbito que se referencia o Almirante Antonio Silva Ribeiro, que das muitas fungdes que
desempenhou, pode ser relevada a direccdo de Pesquisa e Operacdes do Servico de Informaces
Estratégicas de Defesa e Militares.

Autor da obra “Organizagdo Superior de Defesa Nacional — Uma visdo Estratégica, 1640 -
2004”7, o Almirante ¢ possuidor de uma enorme cultura em termos de historicos, da progressao
historica da Defesa Nacional e da sua relacdo com as Informagfes. Esta obra € uma representacdo
disso mesmo, onde realizada uma abordagem histérica da Defesa Nacional, entre as datas de 1640 e
2004.

Salienta-se o contributo que é dado, no que concerne a abordagem realizada sobre o Sistema
de Informac®es, cruzando constantemente os resultados das leis publicadas e que regem o Sistema,
com o conhecimento de que é possuidor.

Além da analise das obras e artigos referenciados é necessario referir que grande parte da
informacdo recolhida, tem sido também baseada na avaliagdo dos documentos que legislaram as

alteragdes ocorridas, desde a criagdo dos Sistemas de InformacGes em Portugal até a presente data.
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Capitulo 11
2. Abordagem Historica

2.1. Contextualizacao

Um soberano esclarecido e um General sagaz conquistam sempre a vitoria nas suas campanhas,
superando os feitos dos homens comuns, porque tém a capacidade de previsdo. A previsdo ndo se
alcanca por meio de espiritos ou deuses, nem por comparacdo de sucessos passados, nem por calculos

astrolégicos. Tem de ser obtida através daqueles que conhecem a situacéo do inimigo.?

2.1.1. De D. Joao | ao 25 de Abril de 1974

A utilizagdo de espibes e o0 investimento nas actividades de produgdo de informages, que
permitissem de alguma forma, colocar em vantagem o “soberano” de uma nacdo, representam o
entendimento da importancia desta area, como uma componente vital na estratégia e lideranca de
nacoes.

De acordo com o General Pedro Cardoso, a historia das Informagdes em Portugal divide-se
em trés partes distintas®. A primeira define-se desde a fundacéo da nagdo, em 5 de Outubro de 1143,
até 25 de Julho de 1415 com o inicio da expansdo maritima. A segunda parte € atribuida ao espaco de
tempo situado entre 1415 e 7 de Setembro de 1822, com a independéncia do Brasil. Por fim a
terceira, localiza-se entre 1822 e 1975, até a independéncia de Angola.

Da primeira parte, destacada pelo General, é de todo o interesse focarmo-nos no reinado de
D. Jodo I, de 1383 a 1433, que, ap0s garantida a estabilidade politica alcangada através do casamento
com D. Filipa de Lencastre, iniciou-se na preparacdo de uma politica de expansdo maritima.

O seu casamento e o Tratado de Windsor em 1386 vieram reforcar a alianga politica com
Inglaterra; um acto que veio demonstrar uma preocupagao consciente com as relagdes politicas e as

oportunidades estratégicas® que dai poderiam advir.

%2 Serrdo, Luis (2007), Sun Tzu — A Arte da Guerra; Almargem do Bispo, Coisas de ler, pp. 111 — 112.

% Cardoso, Pedro (2004), As InformagBes em Portugal, Lisboa, Gradiva — Publicacdes, Lda/ Instituto da
Defesa Nacional, p.19.

# A alianca com Inglaterra veio permitir a Portugal ganhar espaco de navegabilidade e comércio no Atlantico,
assim como garantir um apoio militar, politico e comercial por parte de Inglaterra. Os reis de Portugal e
Inglaterra “(...) estabeleciam entre si uma paz perpétua e garantiam que nenhum deles daria apoio aos
inimigos do outro, comprometendo-se mesmo a validar mutuamente as aliancas que cada um deles
firmasse.” Em Mendonca, Manuela (coord), Academia Portuguesa de Histéria (2010), Hist6ria dos Reis de
Portugal, I, Lisboa, 22 edicdo, Quidnovi, pp. 462-464.
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Apesar das actividades realizadas por D. Jodo | no @mbito politico € o nome de D. Jodo Il
que surge intimamente ligado a tematica presente. Cognominado como o “Principe Perfeito”, reinou
de 1481 a 1495, veio apoiar todas as suas decisdes, em informagOes e contra-informacdes. Este rei
veio demonstrar uma visdo universalista®® desenvolvendo o poder régio e fomentando a criacdo de
uma politica ultramarina®® apoiada num servico de informagdes, que embora sem estrutura

individual, foi orientada por uma politica de informacdes astuta.

Manteve sempre nas Cortes estrangeiras, sobretudo nas mais “interessadas” nos avangos dos
portugueses em Africa, informadores que relatavam as atencdes e propdsitos deste reinos relativamente

as descobertas, bem como o nivel de interesse em conhecer os avancos e intencbes de Portugal, ou

melhor dizendo, de D. Jodo 11.%

Tal como se referiu anteriormente, o reinado de D. Jodo Il caracterizou-se principalmente
pela politica de expansdo maritima que desenvolveu, utilizando ndo s6 as informagdes, mas também
a desinformagéozs, espalhando lendas, ocultando mapas e artes nauticas. Destaca-se o0 caso da
Caravela Portuguesa, tendo sido proibida a venda e a construgdo fora de Portugal, apostando-se numa
politica de desenvolvimento e conservacdo da dissimetria. Neste contexto fez crer que somente a
caravela portuguesa, possuia a capacidade de navegar na costa africana. A desinformacédo foi usada
também nas cartas, onde as latitudes e longitudes eram propositadamente representadas com erros de
4 a 30 graus.”

% 0O Rei D. Jodo Il demonstrou desde cedo uma preocupacdo pela reorganizagdo administrativa do reino,
distribuindo “letrados”, ndo apenas na administracio central, como também local. A par disto ndo descurou
0 projecto maritimo portugués que se baseava na procura pelo caminho maritimo para a india. Aquando a
prossecugdo deste objectivo demonstrou consideravel orientagio para os “negécios” em Africa, onde
procurou sempre desenvolver boas relacdes com os povos encontrados. Em Mendonga, Manuela (coord),
Academia Portuguesa de Historia (2010), Histéria dos Reis de Portugal, |, Lisboa, 22 edi¢do, Quidnovi, pp.
609 — 613.

% “Epquanto implementava as medidas adequadas ao bom governo do reino, D. Jodo II nio descurou o projecto
maritimo portugués, cuja responsabilidade assumira desde cedo (...) o seu objectivo primeiro era o encontro
da passagem que, do Atlantico Sul, lhe permitisse atingir o Indico. Assim viabilizaria (...) o sonho do (...)
infante D. Henrique (...)” em Mendonga, Manuela (coord), Academia Portuguesa de Historia (2010),
Historia dos Reis de Portugal, I, Lisboa, 22 edigdo, Quidnovi, p. 610.

2 Anes, Maria Antonia (2000), “Sobre as Informagdes”, em Adriano Moreira ¢ Pedro Cardoso, Estratégia,
Instituto Portugués da Conjuntura Estratégica, Lisboa, XII, (11), p. 210.

% «Utilizagdo de técnicas de informacdo, nomeadamente da informacdo de massas, para induzir a erro,
esconder ou adulterar os factos” em Ribeiro, Henrique M. Lages (2008), Dicionario de Termos e Citagdes
de Interesse Politico e Estratégico, Lisboa, Gradiva, p. 83.

#Anes, Maria Antonia (2000), “Sobre as Informagdes”, em Adriano Moreira e Pedro Cardoso, Estratégia,
Instituto Portugués da Conjuntura Estratégica, Lisboa, XII, (11), p. 211.
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Destaca-se também pelo excelente uso das informacdes a concretizacdo do Tratado de
Tordesilhas, situacdo em que os portugueses, segundo Maria Anténia Anes®, seriam detentores de
conhecimentos sobre a costa brasileira.

As informagOes demarcaram-se como um factor crucial em diversos acontecimentos na
historia portuguesa, no entanto a sua falta também se fez sentir. A expedi¢do a Tanger e 0 seu
fracasso sdo um exemplo da forma como, a ndo existéncia ou a pouca consisténcia destas podem
afectar a concretizacio de uma miss&o, ndo permitindo uma correcta avaliagéo da situacio.*

Infelizmente ao longo da histdria os acontecimentos marcados pela falta de um bom sistema
de informacGes, acabaram por superar 0s que eram destacados pela sua existéncia. A justificacdo
podera residir na propria génese da accao de producdo de informagfes. Baseando-se num conceito de
segredo, facilmente os erros sdo catapultados para a esfera do conhecimento publico, enquanto o
sucesso garante precisamente a continuacdo das ac¢fes em segredo e a prossecucdo dos objectivos
em seguranga.

Retornando aos acontecimentos “menos felizes” da histéria das Informagdes, o exemplo de
Timor ¢ um dos mais marcantes e recentes, pois demonstrou um completo desinteresse e
despreocupacéo pela colénia. Maria Antdnia Anes afirma: “(...) na questdo das informagfes 0 mais
gravoso é o total desconhecimento, por parte da nossa elite politica e intelectual, relativamente ao
povo de Timor (...) questdes a que os decisores politicos ndo souberam responder nas alturas em que
era mais necessario tomar decisoes (...)"*.

Essa situacdo permitiu o desembarque em 1941, de um contingente de tropas holandesas e
australianas e no ano seguinte, de tropas japonesas. Apesar do suposto restabelecimento da ordem em
1945, Timor continuou a ser um exemplo da incapacidade portuguesa, ho que concerne ao estudo das
informacBes e planeamento estratégico. A falta de conhecimentos por parte do continente, ndo
permitiu, em 1974, antever seriamente 0s evidentes sinais de interesse estratégico demonstrados por
parte da Indonésia, nem tdo pouco o apoio exercido por parte da Austréalia.

O primeiro conceito de Sistema de InformacBes surge pelas maos do General Venancio
Deslandes, propondo a sua organizagéo ao entdo Ministro do Ultramar, Adriano Moreira; contudo a
proposta consistia numa aplicacdo ao continente africano e um Servico de Informacgdes nacional

continuou a n3o existir®,

% Anes, Maria Antonia (2000), “Sobre as Informagdes”, em Adriano Moreira e Pedro Cardoso, Estratégia,
Instituto Portugués da Conjuntura Estratégica, Lisboa, XII, (11), p. 212.

1 Anes, Maria Antonia (2000), “Sobre as Informagdes”, em Adriano Moreira e Pedro Cardoso, Estratégia,
Instituto Portugués da Conjuntura Estratégica, Lisboa, XII, (11), p. 213.

¥ Anes, Maria Antonia (2000), “Sobre as Informagdes”, em Adriano Moreira e Pedro Cardoso, Estratégia,
Instituto Portugués da Conjuntura Estratégica, Lisboa, XII, (11), p. 222.

% Anes, Maria Antonia (2000), “Sobre as Informagdes”, em Adriano Moreira e Pedro Cardoso, Estratégia,
Instituto Portugués da Conjuntura Estratégica, Lisboa, XII, (11), p. 228.
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A problemética do estudo das informagdes centrava-se no conceito portugués de
entendimento das mesmas, direccionando-se Unica e exclusivamente para a proteccdo das coldnias,
ndo encarando Portugal Continental com necessidades de criacdo de um sistema desse género.

A assinatura em 1949 do Tratado do Atlantico Norte e a adesdo a ONU em 1955 forcaram a
criagdo de estruturas de informacGes, contudo, ndo surgindo nenhuma pressdo na direccdo de
Portugal Continental, o esforco na producéo de informacdes foi todo direccionado para as colonias®.

As actividades relacionadas com a pratica do estudo das informages comecam amplamente
a ser desenvolvidas a nivel nacional, com a criagdo de diversos organismos incumbidos da misséo de,
proteccdo do Estado e controlo da opinido publica. Uma dessas estruturas foi a chamada Policia de
Vigilancia e de Defesa do Estado (PVDE), instituicdo que, apesar da funcdo que desempenhava,
encontrava-se pouco modernizada e com um quantitativo de pessoal extremamente reduzido, sendo o
seu efectivo de agentes de apenas 30, no ano 1935%.

Com o fim da 22 Guerra Mundial € modernizado o aparelho policial, procedendo-se a criacéo
da Policia Internacional e de Defesa do Estado, comummente conhecida pela sigla PIDE. A esta
instituicdo foi atribuida a funcdo de defender o regime contra as actividades de organizagdes
clandestinas, mais propriamente as de organizago do Partido Comunista Portugués™®.

Das accOes utilizadas para a proteccdo do regime, destacaram-se a intercepcdo de
correspondéncia, a vigilancia de suspeitos, a intercepcdo de telecomunicacGes e a criacdo de uma
rede de informadores. Em 1947, esta instituicdo contava com um efectivo de 541 funcionarios de
direccdo e investigagdo, e 150 de secretaria®, o que comparativamente com a antiga PVDE,
apresentava um maior quantitativo de recursos humanos.

Em 1969, com a substituicdo do Professor Doutor Anténio de Oliveira Salazar pelo
Professor de Direito®, Marcelo José das Neves Alves Caetano, 0 povo portugués vé uma

possibilidade de abertura do regime fechado até entdo existente®.

* Anes, Maria Antonia (2000), “Sobre as Informagdes”, em Adriano Moreira e Pedro Cardoso, Estratégia,
Instituto Portugués da Conjuntura Estratégica, Lisboa, XII, (11), p. 228.

* Pimentel, Irene Flunser (2007), A histéria da PIDE, Amadora, Circulo de Leitores, Temas e Debates e
aurora, p 31.

*® Pimentel, Irene Flunser (2007), A histéria da PIDE, Amadora, Circulo de Leitores, Temas e Debates e
aurora, pp. 526-527.

%7 pimentel, Irene Flunser (2007), A histéria da PIDE, Amadora, Circulo de leitores, Temas e Debates e aurora,
p 31.

% Ramos, Rui (coord), Bernardo Vasconcelos e Sousa e Nuno Gongalo Monteiro (2009), Histéria de Portugal,
Lisboa, 5% Edicéo, A Esfera dos Livros, p. 696.

% Entre 1969 e 1974 foram tomadas diversas medidas que contrastavam com a politica exercida até a data.
Caetano preocupou-se em captar “quadros” formados pela Accdo Catdlica; houve o cuidado de
proporcionar a mulher a participacdo na Assembleia Nacional; entrou pela primeira vez uma mulher no
Governo desempenhando fungdes como subsecretaria de Estado da Sadde, Maria Teresa Lobo e propds uma
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Marcelo Caetano, consciente do aumento da instrucdo do povo mais jovem e da sua
associacdo a grupos opositores do regime®, cedo sentiu necessidade de reestruturar o sistema para
gue, aos olhos da populacdo, o regime apresentasse uma nova imagem. Como tal, uma das primeiras
mudancas foi de facto a substituicdo da PIDE pela Direccdo Geral de Seguranca (DGS), que
continuaria, contudo, a desempenhar o0 mesmo papel repressivo, agindo unicamente no dmbito da
proteccdo do regime totalitario®, mantendo, tal como referido por Mario Soares na obra de Irene
Pimentel, a repressdo, revelando que a arbitrariedade dos poderes da DGS era ilimitada, tal como no
tempo de Salazar*,

2.1.2. Da 2° Diviséo ao SIRP (1974 — 1984)

A Guerra Colonial, entre 1961 e 1974, foi palco para estudo e desenvolvimento dos
primeiros Servigos de InformagGes Portugueses, sendo criados em Angola e Mogambique 0s servigos
de centralizagdo e coordenacdo de informacgdes. Apesar de apresentar uma natureza civil, estes
servigos adoptaram e inspiraram-se sobretudo nas técnicas desenvolvidas pelos militares, na &rea do
estudo de informagdes®.

Com o fim da Guerra Colonial e a mudanca de regime politico as Informagdes Militares
entraram num novo ciclo, submetendo-se as necessidades apresentadas pela NATO, desempenhando
actividades que permitiam a resposta no ambito de informacdes militares e ndo militares™.

Apbs o golpe militar de 25 de Abril de 1974 e consequente extingdo da Direccdo-Geral de
Seguranca (DGS), foi entregue a responsabilidade da 22 Reparticdo do Secretariado-Geral de Defesa

Nacional, a coordenacdo da actividade de producdo de informacbes externas, internas, civis e

revisdo legislativa. Em Ramos, Rui (coord), Bernardo Vasconcelos e Sousa e Nuno Gongalo Monteiro
(2009), Historia de Portugal, Lisboa, 5% Edi¢cdo, A Esfera dos Livros, pp. 698 — 700.

0 Pimentel, Irene Flunser (2007), A histéria da PIDE, Circulo de leitores, Lisboa, temas e Debates e aurora,
p158.

1 «Regime Politico que proibe institui¢des autonomas da sociedade civil, isto ¢, associagdes cujos objectivos e
actividades estejam fora do controlo do Estado.” Em Ribeiro, Henrique M. Lages (2008), Dicionario de
Termos e CitagBes de Interesse Politico e Estratégico, Lisboa, Gradiva, Lishoa, p. 278.

*2 Pimentel, Irene Flunser (2007), A histéria da PIDE, Circulo de leitores, Temas e Debates e aurora, p. 186.

*3 Ferreira, Arménio Marques (2007), “O Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa” em Jorge Bacelar
Gouveia e Rui Pereira (orgs.) Estudos de Direito e Seguranca, Coimbra, Edi¢cbes Almedina, SA, p. 75

* Rodrigues, Joaquim Chito (2009), “As Informacées Estratégicas. A Unido Europeia e a Seguran¢a
Nacional”, Revista Militar. Disponivel em: http://www.revistamilitar.pt
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militares. Contudo, a escassez de meios de pesquisa humana e de analistas tornaram impraticavel esta
atribuicio™.

Posteriormente a publicacdo da Lei n° 3/74, de 14 de Maio, onde a independéncia das Forcas
Armadas veio ser salvaguardada face & estrutura do Governo Provisorio®®, assume, a 12 de Julho de
1974, a chefia da 22 Divisdo do Estado-Maior-General das Forcas Armadas (EMGFA), o entdo
Coronel Pedro Cardoso, sendo-lhe atribuida a responsabilidade de,

(...) centralizar, coordenar e estudar todas as informagdes, internas e externas, a nivel nacional
(metrépole e ultramar), e desenvolver medidas e accBes de contra-informacdo, em ambiente
revolucionario e subversivo. Tinha como objectivo apoiar o periodo de transicdo para a democracia, a

procura de solugdes politicas para a guerra na Guiné, em Angola e em Mogambique, e garantir a

credibilidade externa no relacionamento com os paises da NATO, Espanha e Brasil.”’

O Presidente da Republica General Ramalho Eanes encarregou também o General, de
estudar a construcdo de um servico de Informagdes a nivel nacional.

Apesar de surgirem inimeras propostas o ideal e os estigmas da Policia Internacional de
Defesa do Estado, criada em 1945 e da Direccdo-Geral de Seguranca, criada em 1969, elementos
simbolicamente representativos do Antigo Regime, influenciavam ainda a forma como qualquer
proposta de elaboracdo de um sistema de Informacdes era encarado, contribuindo para que qualquer
projecto de criacdo de um servico ndo militar de informacdes, encontrasse dificuldades em
desenvolver-se e progredir.

N&o obstante qualquer dificuldade existente € neste momento que “Depois de um longo
percurso no trabalho das informacg6es durante a Guerra Colonial e durante a Guerra Fria, 0s Servicos
de Informagdes Militares a partir da instauragdo da Democracia em 1974, entram num novo ciclo”®,

Como ja foi referenciado anteriormente, o General Pedro Cardoso dividiu a historia das
Informagdes em Portugal em trés partes distintas; no entanto, Reinaldo Saraiva Hermenegildo,

|49

entendeu uma quarta parte na histéria das Informac6es em Portugal™, compreendida entre as datas de

% Ribeiro, Anténio Silva (2004), Organizacéo Superior de Defesa Nacional — Uma visdo estratégica 1640 —
2004, Lisboa, Prefacio, p 236.

“® Artigo 19°, Decreto-Lei n® 3/74, de 14 de Maio.

*7 Ribeiro, Anténio Silva (2004), Organizacéo Superior de Defesa Nacional — Uma visdo estratégica 1640 —
2004, Lisboa, Prefacio, p 238.

* Hermenegildo, Reinaldo Saraiva (2009), “Servios de Informagdes (1974 — 2004): da racionalidade

normativa a realidade politica” em Adriano Moreira e Pinto Ramalho (orgs) Estratégia, estudos em

homenagem ao VALM. Anténio Emilio Ferraz sacchetti, Instituto Portugués da Conjuntura Estratégica,

Lisboa, XVIII, (18), p. 506.

* Hermenegildo, Reinaldo Saraiva (2009), “Servigos de Informagdes (1974 — 2004): da racionalidade

normativa a realidade politica” em Adriano Moreira e Pinto Ramalho (orgs) Estratégia, estudos em
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1975 e 2004. Para que se possa compreender este periodo em toda a sua totalidade, continuaremos a
analisar primariamente os acontecimentos pos 1974.

Apdbs os acontecimentos de 11 de Marco de 1975, a Segunda Divisdo é extinta e vé-se
criado, através do Decreto-Lei n® 250/75, de 23 de Maio, o Servi¢o Director e Coordenador da
Informagdo, com o objectivo de coordenar as actividades das InformacBes dos diversos 6rgaos
militares, funcionando sobre regulamento préprio do Conselho da Revolug&o.

Contrariamente ao que se planeou o Servigo viu-se inserido em criticas de contaminacéo
politica®, o que acabou por levar a sua extingdo em 21 de Maio, através do Decreto-Lei n° 385/76,
sendo reactivada a Segunda Divisdo do Estado-Maior-General das Forgas Armadas, passando a ser
denominada a partir de Junho de 1977, por Divisdo de InformagOes, comummente conhecida por
DINFO.

Em 1982, com a Revisdo Constitucional, viu-se publicada a Lei n.° 29/82 de 11 de
Dezembro, aprovando a Lei de Defesa Nacional e das Forcas Armadas, estabelecendo os principios
gerais da defesa nacional, a sua politica, organizacdo e funcionamento. Do documento destaca-se
ainda a definicdo e ambito de accdo das Informacdes Militares® que vem legitimar as actividades
atribuidas a Diviséo.

Ao cargo dos Servicos de InformagGes Militares ficaram apenas as actividades estritamente
relacionadas com a producdo de informagGes militares, prevendo a existéncia de um Servico ndo
militar, que se encarregasse do estudo das ameagas internas e externas e que nao envolvesse
directamente os interesses das Forgas Armadas.

Devido a necessidade clara e também derivado de alguns acontecimentos tais como: 0
atentado contra Ephraim Eldar, Embaixador de Israel em Portugal, ocorrido em 13 de Novembro de
1979; o atentado contra o adido da embaixada da Turquia, a 7 de Junho de 1982, resultando na morte
do mesmo e em ferimentos graves na sua esposa, provocando a sua morte posteriormente; o
assassinato de Issam Sartawi, a 10 de Abril de 1983, no Algarve; a investida terrorista a Embaixada
da Turquia em Lisboa, em 27 de Julho de 1983, reivindicada pelo Exército Revolucionario Arménio
¢ ainda a intensificagdo das actividades protagonizadas pelas denominadas “Forgas Populares 25 de

Abril” (FP-25), destacando-se os ataques bombistas, homicidios e assaltos & mio armada®;

homenagem ao VALM. Anténio Emilio Ferraz sacchetti, Instituto Portugués da Conjuntura Estratégica,
Lisboa, XVIII, (18), pp. 503-528.

% Ferreira, Arménio Marques (2007), “O Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa” em Jorge Bacelar
Gouveia e Rui Pereira (orgs.) Estudos de Direito e Seguranca, Edi¢des Almedina, SA, p. 75

> Artigo 67° da Lei n° 29/82, de 11 de Dezembro.

%2 Hermenegildo, Reinaldo Saraiva (2009), “Servicos de Informagdes (1974 — 2004): da racionalidade
normativa a realidade politica” em Adriano Moreira ¢ Pinto Ramalho (orgs) Estratégia, estudos em
homenagem ao VALM. Anténio Emilio Ferraz sacchetti, Instituto Portugués da Conjuntura Estratégica,
Lishoa, XVIIl, (18),. 503-528.
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potenciaram o surgimento do sistema culminando com a aprovacdo da Lei-Quadro do Sistema de
Informacdes da Republica Portuguesa, denominado por SIRP, n® 30/84, de 5 de Setembro.

Esta aprovacao é fruto, ndo s6 da necessidade de antecipar acontecimentos que alterassem a
ordem e seguranca publica, mas também da necessidade de Portugal apresentar-se a Europa como um
pais estavel, seguro e em claro desenvolvimento. A proposta de adesdo a CEE, realizada em 28 de
Marco de 1977, é fruto de uma nova necessidade econdmica, também face & perda das colonias,
levando Portugal a direccionar a sua atenc¢éo para o0 mercado europeu.

E neste contexto que a proposta de Portugal é realizada e é analisada com uma certa reserva
por parte da CEE, visto tratar-se de um pais a recuperar de uma transi¢do de regime, & procura do
equilibrio, mas no entanto ainda muito fragil. Torna-se claro entdo para os dirigentes da nagdo, a
urgéncia de criacdo de estruturas que permitissem a manutencdo da paz e a garantia de seguranca do

estado democrético, assegurando a estabilidade que a Europa exigia e que Portugal procurava.

2.1.3. OSISeaDINFO (1984 — 1995)

A DINFO assumiu até a data de 1984 a responsabilidade que seria atribuida a um sistema de
informacdes, focalizando em si todas as actividades respectivas, sendo o periodo de tempo entre 1974
e 1984, distinguido por Jorge Bacelar Gouveia, como o primeiro periodo na evolucdo da actividade
dos servicos de informagdes™.

A Lei n° 30/84, de 5 de Setembro veio estabelecer as bases gerais para a actuagdo das
Informagdes em Portugal, prevendo a criacdo de trés servigos distintos, o Servico de Informagoes e
Seguranca, o Servico de InformacGes Estratégicas de Defesa e o Servigo de Informagdes Militares.

O Servico de Informagdes e Segurancga (SIS) ficou na dependéncia directa do Ministro da
Administracdo Interna, sendo incumbido da produgdo de informacdes ““(...) destinadas a garantir a
seguranca interna e necessarias a prevenir a sabotagem, o terrorismo, a espionagem e a pratica de
actos que, pela sua natureza, possam alterar ou destruir o Estado de direito constitucionalmente
estabelecido (...)">".

O Servico de Informagdes Estratégicas de Defesa (SIED), ficando na dependéncia directa do
Primeiro-Ministro, podendo ser delegada em outro membro do governo, foi incumbido da producéo
de informacdes “(...) necessarias a garantir a independéncia nacional e a seguranca externa do Estado

Portugués.”

> Gouveia, Jorge Bacelar (2007), “Os Servigos de Informagdes de Portugal: Organizagdo e fiscalizagdo”, em
Jorge Bacelar Gouveia e Rui Pereira (orgs.) Estudos de Direito e Seguranca, Coimbra, Edi¢cbes Almedina,
pp. 177 — 178.

> Lei 30/84, 5 de Setembro.

% Lei n° 30/84, 5 de Setembro.
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O Servico de Informagdes Militares (SIM), que passa a encontrar-se integrado no Sistema de
Informacdes da Republica Portuguesa, dependendo do Ministro da Defesa Nacional através do Chefe
do Estado-Maior-General das Forcas Armadas (CEMGFA), competindo a sua coordenacdo ao
Conselho de Chefes do Estado-Maior (CCEM), apresentava-se constituido por “(...) departamentos
incumbidos da producdo de informacgBes militares necessérias ao cumprimento das missdes das
Forcas Armadas, incluindo a garantia de seguranga militar.”®

Ao CCEM ¢ atribuida a responsabilidade de coordenar as actividades do Servico de
Informagdes Militares, deliberando sobre o plano de informacGes, planos de contra-informacéo,
directivas para actividades comuns aos trés ramos e regulamentos e instrugdes especificas das
informacBes militares e contra-informacdo. O CCEM delibera ainda sobre o relatério anual de
actividades, com destino a ser apresentado ao Conselho de Fiscalizagéo.

A publicacéo da Lei 30/84, de 5 de Setembro veio contemplar a existéncia de um Servigo de
Informagdes Militares, tal como referido, sendo publicada a sua estrutura com o Decreto-Lei n°
226/85, de 4 de Julho. Esta publicagdo veio incluir na Lei-Quadro do Sistema de Informagfes da
Republica Portuguesa o servigo militar ja existente.

Com a criagdo do novo Sistema surgiu a necessidade de repensar a actividade dos servigos
existentes e regulamentar acima de tudo, os aspectos basicos para o funcionamento e coordenacéo
COM 0s servigos nacionais e internacionais.

O Decreto-Lei 226/85 surge com o objectivo de delimitar a ac¢éo e repensar a coordenacao,
daquele que, desde a «Revolucao dos Cravos», vinha a centralizar em si toda a actividade relacionada
com as Informagdes. Neste contexto sdo publicadas as atribui¢des do Servi¢o Militar de Informacdes,
sendo-lhe incumbido adquirir, processar e difundir informagGes no ambito de: Funcionamento do
Departamento da Defesa Nacional e cumprimento das tarefas cometidas por lei as Forcas Armadas;
Garantia da segurancga militar. O Governo decreta ainda que no, &mbito da informacdo militar:

- As noticias e informagGes a adquirir, processar e difundir, dentro do contexto das Forcas
Armadas, sdo de natureza estratégico-militar, tactica, organizacional e logistica, relativas a eventuais
inimigos ou potenciais areas de operacdes e as de interesse para uma possivel actuacdo das Forgas
Armadas;

- As noticias e informacdes de natureza estratégico-militar, organizacional, tactica e logistica
sdo relativas a avaliacdo permanente de ameaga, de natureza militar contra Portugal, no ambito da
defesa autbnoma ou colectiva; ao acompanhamento da evolugdo de equipamentos e outros meios,
assim como da ciéncia militar de paises estrangeiros; as areas de maior probabilidade de emprego das
Forcas Armadas.

A centralizacdo das actividades nacionais, relacionadas com a producédo de informacdes, de

ambito interno e externo, no Servigo de Informacdes Militares, criou a necessidade de repensar nao

% | ei n° 30/84, 5 de Setembro.
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sO as atribuicdes, como as obrigagdes. Esta situacdo encaminhou as actividades da DINFO - para a
obrigatoriedade de aquisicdo e processamento de informagBGes respeitantes a actividades de
espionagem, de subversao, de terrorismo, de sabotagem e de quebras de seguranca.

Se durante pouco tempo a duvida sobre a activacdo de apenas um dos servigos foi ténue, com
a publicacdo do Decreto-Lei 226/85 tornou-se certa. Dentro das inUimeras responsabilidades
atribuidas a Divisdo de Informacgdes do EMGFA, surge o comprometimento de coordenagdo com
outros Servicos de Informagdes da Republica Portuguesa, mantendo estreita e permanente ligacao
com o SIS, no ambito do entrosamento das informacdes estratégicas militares e das informagoes
estratégicas globais.

O SIS por sua vez vé publicado o Decreto-Lei n°® 225/85, de 4 de Julho, decretando a
organizagdo e funcionamento do mesmo, legitimando o inicio de desempenho de funcoes.

O assassinato do Director-Geral dos Servicos Prisionais Gaspar Castelo Branco, em 15 de
Fevereiro de 1986, veio fazer sentir a auséncia das acg¢fes de prevencdo, que um Sistema de
Informacdes poderia tomar®’. Seis dias apds 0 acontecimento, Ramiro Ladeiro Monteiro é nomeado
para Director-Geral do SIS, deixando a DINFO de ter competéncia no ambito da préatica e estudo das
informacgGes internas.

A publicagdo da Lei-Quadro do SIRP contemplou ainda a criagdo do Conselho Superior de
Informagdes, presidido pelo Primeiro-Ministro; da Comissdo Técnica, dirigida por um Secretario-
Geral; do Conselho de Fiscalizagdo dos Servicos de Informagdes, eleito pela Assembleia da
Republica e da Comissao de Fiscalizagdo de Dados composta por “(...) 3 magistrados, membros do
ministério publico e designados pela Procuradoria-Geral da Republica, que elegerdo de entre si o
presidente.”®,

Recém-criado, o SIRP procurava ainda o caminho da estabilidade organizacional, o que
levou a avaliacdo do funcionamento actual e futuro do Sistema. Na primeira reunido do Conselho
Superior de Informac6es, realizada em Junho de 86, foi submetido por Ramiro Monteiro a apreciacao
ao funcionamento das estruturas propostas.®

Dos trés servicos que se pretendia criar dois partiam da “estaca zero”. O SIS apresentava
apenas guatro meses de existéncia, enquanto o SIED aguardava uma decisdo relativamente ao seu

futuro. Ao activar as duas estruturas o SIRP corria o risco de ndo haver consolida¢do em tempo util,

" Hermenegildo, Reinaldo Saraiva (2009), “Servigos de Informagdes (1974 — 2004): da racionalidade

normativa a realidade politica” em Adriano Moreira e Pinto Ramalho (orgs) Estratégia, estudos em
homenagem ao VALM. Anténio Emilio Ferraz sacchetti, Instituto Portugués da Conjuntura Estratégica,
Lisboa, XVIII, (18), p.518.

% Lei n° 30/84, 5 de Setembro.

% Monteiro, Ramiro Ladeiro (2004), “Subsidios para a historia recente das Informagdes em Portugal”, em
Adriano Moreira (orgs) Informagbes e Seguranca, Estudos em honra do General Pedro Cardoso, Lisboa,
Prefacio, p. 464.
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de nenhuma das duas. Foi neste contexto que surgiu entdo a proposta de ndo activar o SIED,
enquanto o SIS ndo alcancasse um nivel organizacional eficaz e fosse considerado apto para poder
desempenhar a sua actividade operacional em seguranca. A decisdo acabou por ser assumida em
1987, pelo Conselho Superior de Informacdes.

Quanto as responsabilidades do SIED, mediante a proposta do entdo responsavel pelo
Servico de Informagdes Militares, General Joaquim Chito Rodrigues e por ordem do Conselho
Superior de Informagdes, ficaram ao encargo da DINFO, que por sua vez j& vinha ha algum tempo
desempenhando fung¢fes no @mbito do estudo e producédo de informacdes.

Confrontado pela realidade de alguns paises terem apenas dois servicos, tal como é o caso

Belga®, ou apenas um no caso Espanhol®

, 0 Sistema decidiu reavaliar a sua organica, sendo a
Comissao Técnica encarregada de estudar em pormenor as possiveis alteracoes.

Surge a 7 de Marco de 1990, sob proposta do General Chito Rodrigues, em Conselho
Superior de InformacGes, a proposta de organizacdo do Sistema de Informagdes com apenas dois
servicos®?. Segundo a proposta do General, a missdo do SIED seria atribuida definitivamente ao
Servigo de Informagfes Militares, passando desta forma a constituir o SIRP, o Servico de
Informagdes e Seguranca (SIS) e o Servico de Informagdes Militares e Estratégicas de Defesa
(SIMED). O SIMED por sua vez seria integrado na dependéncia do EMGFA, deixando de ser
necessaria a existéncia de um Servico de Informagdes Militares exclusivo das Forgas Armadas.

Esta proposta levou a algum sentimento de discordia em sede de Comisséo Técnica,

visto que a criacdo do servigo implicava dois pressupostos distintos,

(...) ou 0 SIMED era integrado no EMGFA, como acontece no modelo Belga, ndo se
justificando neste caso um servico de informagfes exclusivo das Forcas Armadas (DINFO ou 22
Divisdo) e entdo, sim, teriamos apenas dois servigos de nivel nacional, ainda que contrariando
eventualmente o espirito da Lei-Quadro do SIRP; ou o SIMED, embora com a missdo de servir as

Forcas Armadas, funcionaria autonomamente e em pé de igualdade com o outro servico do SIRP (o0

% Monteiro, Ramiro Ladeiro (2004), “Subsidios para a historia recente das Informagdes em Portugal”, em
Adriano Moreira (orgs) Informagbes e Seguranca, Estudos em honra do General Pedro Cardoso, Lisboa,
Prefacio, p. 465.

81 Carvalho, Jorge Silva (2007), “Modelos de Sistemas de Informagdes: Cooperacdo entre Sistemas de
Informagdes (Apontamentos para Apoio)”, em Jorge Bacelar Gouveia e Rui Pereira (orgs.) Estudos de
Direito e Seguranca, Coimbra, Edi¢Ges Almedina, p.217.

%2 Monteiro, Ramiro Ladeiro (2004), “Subsidios para a historia recente das Informac¢des em Portugal”, em
Adriano Moreira (orgs) Informagbes e Seguranca, Estudos em honra do General Pedro Cardoso, Lisboa,
Prefacio, p. 465.
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SIS), mas nesta hipdtese parecia-nos pouco provavel que as Forcas Armadas prescindissem de um

servico de informagdes proprio (.. )%,

Com a proposta de criacdo de um servico que juntasse as Informacdes Militares com o
anteriormente previsto SIED, desenvolveu-se a consciéncia de que as Forcas Armadas poderiam
necessitar de reajustar o ambito de accdo do seu proprio Servico, de forma a continuarem a
desenvolver o estudo das informacgdes que lhe permitissem garantir o cumprimento das missdes de
ambito militar.

No atinente a nova configuracdo é criada a Divisdo de Informacdes Militares (DIMIL), com
0 Decreto-Lei 48/93, de 26 de Fevereiro. Esta surge inserida no Centro de Operagdes das Forgas
Armadas, cuja fungdo é permitir ao CEMGFA o exercicio do comando operacional das Forgas
Armadas. Das suas competéncias, podera ser destacado o apoio de Estado-Maior, assim como:

- A producdo de informagdes necessarias a avaliacdo permanente das ameacas a seguranga
militar;

- Estudo e supervisdo de medidas, planos de defesa e contingéncia militar;

- Orientacéo da instrucdo de informagdes nas Forcas Armadas e definigdo da doutrina militar
do seu ambito.

Com a criagdo desta estrutura e a entrada em funcionamento do SIEDM, a DINFO e a
manutencdo das suas actividades vém tornar-se desnecessarias. E neste &mbito que se iniciou a
progressiva desactivagdo da divisdo, de forma que toda a transi¢cdo ndo afectasse a performance de
nenhum dos sistemas, nem pusesse em causa a prossecucao das missdes das Forgas Armadas. Apos a
transmissdo dos saberes técnicos e documentagdo classificada, a extincdo da DINFO veio ser
formalizada com a publicacdo do Decreto-Lei n° 158/98, de 24 de Junho

A actividade da DIMIL veio propositadamente a ser limitada, visto que, com a existéncia de
um servigo competente para tratar as informagdes estratégicas externas, ndo faria sentido criar um
servico que duplicasse as competéncias.

E de destacar a opinido do Tenente-General Chito Rodrigues sobre este topico, afirmando
que as Informagdes Militares possuiam uma “(...) missdo mitigada no pressuposto que a chamada
secreta militar «SIEDM» produziria as informagdes militares que ndo produz.”®.

Esta limitacdo de actividade e o consequente afastamento do Sistema de Informacdes levou a
uma marginalizacdo da divisdo. Na audigdo da Comissdo Parlamentar da Defesa Nacional no dia 25
de Novembro de 2008, o entéo deputado do Partido Socialista e membro do Conselho de Fiscalizagdo

dos Servicos de InformacGes da Republica Portuguesa, Marques Junior, chega a afirmar:

8 Ramiro Ladeiro Monteiro (2004) em Moreira, Adriano, “Informagdes e Seguranca, estudos em honra do
General Pedro Cardoso”, Lishoa, Prefacio, p. 465.

® Rodrigues, Joaquim Chito (2009), “As Informacées Estratégicas. A Unido Europeia e a Seguran¢a
Nacional”, Revista Militar. Disponivel em: http://www.revistamilitar.pt
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(...) A Divisdo de Informagdes Militares ¢ o parente pobre das informacdes em Portugal (...)
ndo tem pessoal para enviar para o terreno e esta dependente de servigos estrangeiros (...) é o parente
pobre tanto em meios logisticos como em termos de consideragdo que 0s servigos de informagao tém em
relacdo a eles (...) tem poucos meios e as informagdes que produz ndo estdo ao mesmo nivel das que
outros fornecem (...) deve ser dada particular atengdo a relagdo entre o SIED e a DIMIL (...) para

~ . . 65
reforgar a colaborag@o entre estes dois servigos (...).

E nesta realidade que a DIMIL vai desempenhando as suas funcdes, agindo unicamente na
dependéncia das Forcas Armadas, completamente deslocada do SIRP.

E entdo que apds conferéncia entre o Ministro da Defesa Nacional, Dr. Paulo Portas e o
CEMGFA, Senhor Almirante Mendes Cabecadas, que surge o despacho de 1 de Janeiro de 2003,
onde o Ministro determina: “(...) que os relatérios anuais de actividades de informacdes nas Forgas
Armadas, elaborados no ambito da competéncia do EMGFA nesta matéria, sejam remetidos ao
Conselho de Fiscalizagio dos Servigos de Informagdes até ao dia 31 de Margo (...)”®, colocando a
DIMIL na obrigatoriedade de, apesar de ndo fazer parte da organica do SIRP, comunicar ao Conselho
de Fiscalizacdo os relatorios das suas investigacoes.

2.1.4. Do SIEDM ao SIED (1995 — 2004)

Em 1995, com a publicacdo da Lei n® 4/95, de 21 de Fevereiro, ocorreu entdo a reformulacao
do servico responsavel pela producdo de informacdes de ambito externo, contudo, a alteracdo nao
seguiu 0s termos inicialmente propostos. O SIS manteve as competéncias anteriormente a ele
atribuidas; no entanto, a area de estudos externos e militares sofreu uma grande mudanca.

A estrutura do SIM pensada no diploma de 1984 foi oficialmente extinta, passando a Diviséo
de InformacGes Militares (DIMIL) a desempenhar a funcdo de produgdo de informagdes para o
cumprimento das missdes especificas das Forcas Armadas, ndo se encontrando sujeita aos
mecanismos de fiscaliza¢&o do SIRP.

Ao invés da criacdo do SIMED, previsto para actuar na dependéncia do CEMGFA, foi criado
o0 Servigo de Informag6es Estratégicas de Defesa e Militares (SIEDM), com a publicacdo do Decreto-
Lei 254/95, de 30 de Setembro. Assume assim as competéncias de producdo de informagdes
destinadas a garantir a independéncia e 0s interesses nacionais, assim como a seguranga externa do

Estado e ainda as que contribuam para o cumprimento das missfes das Forgas Armadas;

% Diério IOL, 25 de Novembro de 2008.
Disponivel em: http://diario.iol.pt/politica/militares-informacoes-dimil-sis-secreta-defesa/1017153-4072
® Diario da Reptblica, Il Série, n° 73, de 27 de Marco de 2003. Disponivel em:

http://www.dre.pt/pdfgratis2s/2003/03/2S073A0000S00.pdf
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Esta juncdo das Informacbes Militares ao SIED resultou numa mais-valia para o recéem-
criado servico; ndo obstante originou uma sobreposicdo de competéncias com a DIMIL®’, podendo
assumir-se como uma fonte constante de conflitos, nomeadamente na producdo de informagbes de
ambito externo.

Apesar dos esforcos, o Sistema de InformacGes em Portugal continuou a ser representado por
trés servicos, diferenciando o facto de um deles estar Unica e exclusivamente inserido no Centro de
Operacdes das Forcas Armadas®.

Ficando inserido na organica do SIRP, na dependéncia do Primeiro-Ministro através do
Ministério da Defesa Nacional, passou a competir ao SIEDM:

- Accionar 0os meios humanos e técnicos para a producdo de informag@es, de acordo com as
orientacdes fixadas pelo Primeiro-Ministro e Ministro da Defesa Nacional,

- Elaborar os estudos e difundir as informagdes as entidades determinadas;

- Estudar meios de colaboracéo entre os demais componentes do SIRP.

A sua direccdo ficou ao cargo de um director-geral, responsdvel por garantir o regular
funcionamento e o ajustamento das actividades aos objectivos legais, tendo tomado posse 0 primeiro
Director-Geral do SIEDM, o Embaixador Monteiro Portugaleg, a 5 de Maio de 1997.

Neste ambito a DINFO viria, por sua vez, a ser desactivada através do Decreto-Lei n°
158/98, de 24 de Junho, uma vez que, a publicacdo do Decreto-Lei n° 4/95, de 21 de Fevereiro e as
respectivas alteragdes efectuadas a Lei n® 30/84, veio “...tornar desnecessaria a manutengdo das
actividades da Divisdo de InformacBes (DINFO) do Estado-Maior-General das Forcas Armadas
(EMGFA) que até agora supria, nos termos de norma transitéria constante do diploma organico do
EMGFA, o vazio de competéncia.”"

O SIEDM criado no ambito de reunir em si as competéncias no @mbito de producdo e
divulgacdo de informagdes, necessarias a protec¢do dos interesses externos do Estado Portugués e a
prossecucdo das missdes de cariz militar, apesar de ter sido contemplada a sua criacdo em 1995, o
seu primeiro director-geral s6 veio a tomar posse a 5 de Maio de 1997.

Como se verificou, o processo de entrada em actividade por parte do SIEDM levou dois anos

a concluir, ndo significando contudo o seu correcto funcionamento™. Em 1998, a exposi¢io de uma

%7 Ferreira, Arménio Marques (2007), “O Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa” em Jorge Bacelar
Gouveia e Rui Pereira (orgs.) Estudos de Direito e Seguranca, Coimbra, Edi¢cbes Almedina, SA, p.79.

% O COFAR encontrava-se directamente inserido na estrutura do EMGFA, sendo destinado a permitir ao
CEMGFA o exercicio do comando operacional das Forcas Armadas. — Decreto-Lei n° 48/93, de 26 de
Fevereiro.

% SIED, disponivel em: http://www.sied.pt/galeria.php?dir=MP

" Decreto-Lei n°158/98, 24 de Junho.

™ Determinados factos resultaram em problemas funcionais na organizagdo do SIRP e mais propriamente do
SIEDM. Identificam-se assim: a problematica do 1° Ministro delegar no Ministro da Defesa Nacional a
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lista na comunicagdo social, onde constavam o nome de agentes e funcionarios do SIEDM, levaram a
demisséo do entdo Ministro da Defesa Veiga Simao.

A complementar o inicio atribulado do servico encontrava-se também a concentra¢do no
SIEDM das informacgdes militares que “(...) afastava dos Comandos das Forgas Armadas o
tratamento das informagdes de nivel tactico, sem justificagio e com prejuizo das missdes
operacionais (...)"".

Aparentemente o objectivo desta inser¢do foi a tentativa de submissdo a fiscalizacéo externa
das informac@es militares, mas consentindo o tratamento de informagGes, sem qualquer controlo, de
outras forcas e servicos, como era o caso da Policia de Seguranga Publica, Guarda Nacional
Republicana, Policia Judiciaria e Servico de Estrangeiros e Fronteiras’.

Estes acontecimentos ndo permitiram um bom inicio de actividade por parte do SIEDM,
descredibilizando desde o inicio a posi¢cdo que ocupava no Sistema de Informagfes da Republica
Portuguesa, debilitando-o tanto internamente como externamente™.

A sua incompatibilidade com a DIMIL contribuiu para a reorganizagdo do Sistema. O

General Chito Rodrigues afirma

(...) é fundamental que para além da urgente reorganizacéo do SIRP se considere em idéntica
prioridade a reorganizacéo do Servigo de Informacdes das Forgcas Armadas.

Os servicos de informacbes das Forcas Armadas devem pois ser servicos completos, ndo
hibridos, oferecendo toda a credibilidade quer a ONU, quer & NATO, quer a EU.

A Unica escola de formagdo continua, em matéria de informacdes existente no pais, que a tem

proporcionado, é a escola das Forcas Armadas.”

Esta afirmacdo reflecte, ndo so a preocupacdo pela reorganizagdo dos servigos, como salienta
0 longo percurso que as Forcas Armadas percorreram no desempenho de funcbes de producdo de

informagoes.

tutela do servico, impossibilitando o contacto com o responsavel e incapacitando-o de informar o Presidente
da Republica sobre o seu funcionamento; o trabalho em paralelo dos Servicos de Informagdes, resultando
em conflito quando convergem; sobreposicdo de fun¢bes com a DIMIL. Em Ribeiro, Anténio Silva (2004),
Organizagao Superior de Defesa Nacional — Uma visdo estratégica 1640 — 2004, Prefacio, p. 299.

"2 Ferreira, Arménio Marques (2007), “O Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa” em Jorge Bacelar
Gouveia e Rui Pereira (orgs.) Estudos de Direito e Seguranca, Coimbra, Edi¢cbes Almedina, SA, p.79.

" Ferreira, Arménio Marques (2007), “O Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa” em Jorge Bacelar
Gouveia e Rui Pereira (orgs.) Estudos de Direito e Seguranca, Coimbra, Edi¢cbes Almedina, SA, p.79.

" Ferreira, Arménio Marques (2007), “O Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa” em Jorge Bacelar
Gouveia e Rui Pereira (orgs.) Estudos de Direito e Seguranca, Coimbra, Edi¢cbes Almedina, SA, p. 79.

™ Rodrigues, Joaquim Chito (2009), “As Informacées Estratégicas. A Unido Europeia e a Seguran¢a
Nacional”, Revista Militar. Disponivel em: http://www.revistamilitar.pt
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E neste ambiente de debilidades e de disfuncdes, que nasce a consciéncia da necessidade de
reformular a organica do sistema, surgindo uma primeira proposta que consubstanciava a criagdo de
uma estrutura coordenadora de dois servigos, a Autoridade Nacional de Informacdes (ANI).

O Partido Comunista Portugués (PCP) apresentou uma segunda proposta em Assembleia da
Republica, elaborada em projecto préprio, contudo a ANI acabou por ndo ser criada e o projecto do
PCP ndo chegou a ser agendado’.

Apesar da falta de prossecucéo destas primeiras propostas estava lan¢ado repto para a criacdo
de um novo modelo, sendo proposto em Assembleia da Republica o sistema que acabou por dar
origem ao preconizado pela Lei n® 4/2004, de 6 de Novembro.

2.1.5. Do SIED ao CISMIL (2004 a 2011)

No contexto da Lei-Quadro do SIRP, a aprovacao da Lei n° 4/2004, de 6 de Novembro veio
criar modificagcBes especificas no organograma do SIRP, podendo destacar-se a criagdo do
Secretéario-Geral do SIRP, sendo-lhe atribuida a competéncia de direc¢do superior, através dos
respectivos directores do SIS e do SIED, da actividade de producdo de informacgdes necessarias a
salvaguarda da independéncia nacional e dos interesses nacionais.

O Secretario-Geral passava entdo a ser reconhecido como um 06rgdo de inspeccéo,
superintendéncia e coordenagdo dos respectivos servicos constituintes do SIRP.

A tutela directa do SIRP foi atribuida ao Primeiro-Ministro, resultando na extingdo da
Comissdo Técnica e verificou-se a autonomizacéo das InformacGes Militares, retornando o SIED a
sua designagcdo inicial (Servigo de Informages Estratégicas de Defesa).

O novo regime da Lei-Quadro do SIRP influenciou, desde cedo, uma necessidade de
adaptacdo aplicavel ao SIED e aos SIS, sendo publicado a Lei n°9/2007, de 19 de Fevereiro, que
permitiu um reajustamento dos diplomas organicos que regulamentavam o SIS e o SIED (Decreto-
Lei n° 225/85 e Decreto-Lei n°254/95) e a figura do Secretario-Geral. Era ainda necessario, repensar
a forma de actuacdo dos servigos de Informacdes em Portugal, face a modificacdo dos contornos da

“ameaca”, devido aos acontecimentos de 11 de Setembro de 2001"".

"® Ferreira, Arménio Marques (2007), “O Sistema de Informacdes da Repiiblica Portuguesa” em Jorge Bacelar
Gouveia e Rui Pereira (orgs.) Estudos de Direito e Seguranca, Coimbra, Edi¢cbes Almedina, SA, p. 81.

" A Guerra era realizada numa perspectiva convencional, onde o desequilibrio tecnolégico e a capacidade
econémica sobre a aquisicdo de materiais de armamento tornavam-se decisivos. Os acontecimentos de 11
de Setembro de 2001 vieram demonstrar a capacidade de ataque por parte de organizacBes extremistas ndo
relacionadas com um Estado, onde, face a incapacidade de agir perante o desequilibrio anteriormente
referido, agem de forma assimétrica. Em Sacchetti, Anténio Emilio Ferraz (2004), “A conjuntura
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Neste conceito surgiu a necessidade de criar departamentos comuns que viabilizassem a
contencdo de despesas e harmonizassem os procedimentos e relacdes entre as duas instituicdes, do
qual resultaram as estruturas comuns que hoje fazem parte do SIRP, j& previstas anteriormente pelo
diploma de 2004,

Neste contexto a Lei n°® 9/2007 veio concentrar numa Unica estrutura as areas da gestdo
administrativa, financeira e patrimonial, criando quatro estruturas comuns, entre 0s dois Servicos,
sendo eles: O departamento comum de recursos humanos; O departamento comum de finangas e
apoio geral; O departamento comum de tecnologias de informacdo e o departamento comum de
seguranca.®

Recentemente, a 15 de Setembro de 2009, foi publicado o Decreto-Lei 234/2009, onde, no
guadro das orientagdes definidas pelo Programa para a Reestruturacdo da Administracdo Central do
Estado, prevé-se a atribuicdo de novas competéncias ao Chefe do Estado-Maior-General das Forcas

Armadas, das quais se destacam,

(...) Dando eficécia ao disposto no artigo 34° da Lei Orgéanica n° 4/2004, de 6 de Novembro, e
preenchendo uma lacuna ... deve acolher também as capacidades, no dmbito das informagdes e
seguranca militares, que permitam optimizar as respectivas actividades de nivel operacional e

estratégico — militar (...).%"

E criado entdo o Centro de Informages e Seguranca Militares (CISMIL), responséavel neste

momento pela produgdo de informagdes necessarias ao cumprimento das missdes militares.

Estratégica Mundial”, em Adriano Moreira (orgs) Informagdes e Segurancga, Estudos em honra do General
Pedro Cardoso, Lishoa, Prefacio, p. 62.

® Reis, Sénia e Manuel Botelho da Silva (2008), “O Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa 117,
Revista Defesa e Seguranca, 9, p. 79.

™ Artigo 35, Lei n° 4/2004, de 6 de Novembro.

8 Artigo 17, n° 2, da Lei n° 9/2007, de 19 de Fevereiro.

8 Decreto-Lei n. 234/2009, de 15 de Setembro.
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Capitulo 111
3. Actualidade e futuro

3.1. O Sistema de Informacdes em Portugal

O exercicio da Democracia influenciou fortemente, desde 1974, a forma como a actividade
de producdo de informacdes é encarada pela sociedade. Condicionados pelo principio da
transparéncia e do direito ao conhecimento, os servi¢os de informagfes véem a sua actividade ser
uma das poucas excepcdes relutantemente aceites pelos defensores mais avidos dos principios
referidos®.

Esta excepcdo resultou na criagdo de um quadro legal, com vista a criagdo de meios de
controlo e de fiscalizacdo politicos e judiciais. Os Servicos de Informacbes vém-se desta forma
inseridos num sistema que procura, simultaneamente, proteger a excep¢do no ambito da qual esta
instituicdo exerce a sua actividade e promover a responsabilizacdo politica dessa mesma forma de
actuacdo, através do envolvimento de institui¢cbes representativas do sistema onde se inserem.

No que concerne ao Sistema de Informacfes da Republica Portuguesa (SIRP), da mesma
forma que este se vé impulsionado para a integracdo, vé-se também protegido, apresentando uma
estrutura diferente em termos funcionais, administrativos e financeiros. A nivel funcional s&o-lhe
permitidas praticas que, por norma, nao se encontram autorizadas a actividade do Estado noutros
dominios, tais como as actividades directamente relacionadas com técnicas de natureza intrusiva, tais
como “(...) intercep¢do de comunicagdes, violagdo da propriedade privada, accdes de vigilancia,
pagamentos (classificados e no justificados) a fontes, infiltragdo pela utilizagdo de agentes (...)"*

Apesar de possuir uma organica bem consolidada, o SIRP e a sua actividade encontra-se
relativamente limitada por alguns principios, tal como refere Jorge Bacelar Gouveia®*:

- Principio da constitucionalidade e da legalidade, que se refere ao condicionamento dos
servigos, pela Constituicdo e pela lei, especificamente em matéria de proteccdo pelos direitos

fundamentais da populacdo; pelo que, de acordo com o estipulado na Lei-Quadro do SIRP, as

8 Esteves, Pedro (2004), “’Estado e Informagdes: uma perspectiva sistémica”, em Adriano Moreira (orgs)
Informac0es e Seguranca, Estudos em honra do General Pedro Cardoso, Lisboa, Prefacio, p. 440.

8 Esteves, Pedro (2004), “’Estado e Informagdes: uma perspectiva sistémica”, em Adriano Moreira (orgs)
Informac0es e Seguranca, Estudos em honra do General Pedro Cardoso, Lishoa, Prefacio, p. 441

& Gouveia, Jorge Bacelar (2007), “Os Servicos de Informagdes de Portugal: Organizagio e fiscalizagdo”, em
Jorge Bacelar Gouveia e Rui Pereira (orgs.) Estudos de Direito e Seguranca, Coimbra, Edi¢cbes Almedina,
pp.181.
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actividades que ameacem, ou ofendam os direitos, liberdades e garantias consignados na
Constituicdo, ndo podem ser desenvolvidos®.

- Principio da exclusividade, onde cada servico tem que submeter a sua actividade as
atribuigdes a si concedidas, como previsto da seguinte forma “Cada servigo s6 pode desenvolver as
actividades de pesquisa e tratamento das informac@es respeitantes as suas atribui¢bes especificas
(.

- Principio da especialidade, que reduz a actividade das Informacgdes ao seu estrito ambito,
retirando-lhe qualquer competéncia ou autoridade nos dominios da actividade dos tribunais ou da
actividade policial, sendo previsto na lei da seguinte forma “(...) ndo podem exercer poderes, praticar
actos ou desenvolver actividades do &mbito de competéncia especifica dos tribunais ou das entidades
com fungdes piiblicas.”®

Administrativamente, o Servigo de Informacgdes destaca-se pelo elevado grau de autonomia
no &mbito de gestdo de pessoal e gestdo financeira, existindo excepcdes nas regras de contratagdo de
pessoal e na justificacdo de determinados gastos “(...) minimizando o papel dos 6rgaos externos de
controlo financeiro.”®

A responsabilizagdo politica dos servicos responsaveis pela pesquisa e producdo de
informac@es, visa a credibilizagdo do sistema, tendo sido criados mecanismos susceptiveis de
assegurarem os niveis de confianga democratica, salvaguardando a estrutura funcional e aproximando
o0 Sistema dos restantes organismos do Estado.

O Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa (SIRP) viu a sua orgénica ser aprovada
através da publicacdo da Lei Orgéanica n® 4/2004, de 6 de Novembro. Esta lei veio reorganizar a
estrutura do SIRP, introduzindo profundas alteragdes, das quais é possivel destacar a unificacdo do
topo da estrutura, através da criacdo do cargo do Secretario-Geral do SIRP, centralizando a
coordenacdo da actividade de informacdes; a extingdo da Comissdo Técnica e a autonomizacdo das
Informacdes Militares, devolvendo-as a responsabilidade do EMGFA, provocando uma reaquisicdo
da nomenclatura inicial das informacgdes externas, o Servico de Informacdes Estratégicas de Defesa
(SIED).

E de referir, contudo, os acervos legislativos realizados desde a promulgacdo da Lei 30/84,
de 5 de Setembro e que vieram alterar as opgdes iniciais. Salienta-se desta forma a Lei n° 15/96, de
30 de Abril, que veio reforcar os poderes de fiscalizacdo do Conselho de Fiscalizacdo, cujos, de

acordo com a lei inicialmente prevista, resumiam-se as seguintes competéncias:

8 Art. 3, n° 1, da Lei n° 30/84, de 5 de Setembro.

8 Art. 3, n° 3, da Lei n° 4/2004, de 6 de Novembro.

8 Art. 3, n° 1, da Lei n° 4/2004, de 6 de Novembro.

8 Esteves, Pedro (2004), “’Estado e Informagdes: uma perspectiva sistémica”, em Adriano Moreira (orgs)

Informac0es e Seguranca, Estudos em honra do General Pedro Cardoso, Lisboa, Prefacio, p. 441.
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1 - Os servigos de informacdes submeterdo ao Conselho de Fiscalizagdo, anualmente, relatérios
de actividades.

2 - O Conselho de Fiscalizacdo tem o direito de requerer e obter dos servicos de informacdes,
através dos respectivos ministros da tutela, os esclarecimentos complementares aos relatérios que
considere necessarios ao cabal exercicio dos seus poderes de fiscalizagéo.

3 - O Conselho de Fiscalizagdo apresentard a Assembleia da Republica, anualmente, parecer

sobre o funcionamento dos servicos de informagdes.®

Com a publicacdo da Lei n° 15/96, de 30 de Abril, as suas competéncias vieram ser

alargadas, passando a

(...)
d) Efectuar visitas de inspeccdo aos servigos de informagdes destinadas a observar e a colher
elementos sobre o seu modo de funcionamento e actividades;
e) Solicitar elementos constantes dos centros de dados que entenda necessarios ao exercicio das
suas competéncias ou ao conhecimento de eventuais irregularidades ou violagdes da lei;
(...)
g) Propor ao Governo a realizagdo de procedimentos inspectivos, de inquérito ou
sancionat6rios em razdo de ocorréncias cuja gravidade o justifique;
h) Pronunciar-se sobre quaisquer iniciativas legislativas que tenham por objecto o Sistema de
Informagdes da Republica, bem como sobre os modelos de organizacdo e gestdo administrativa,

financeira e de pessoal dos respectivos servigos.*

O Conselho de Fiscalizagdo passa a acompanhar ¢ a conhecer ainda, as modalidades “(..)
admitidas de permuta de informacGes entre servigos, bem como o relacionamento dos servigos com
outras entidades(..)”. Passa também a “(...)apreciar os relatorios de actividades do trabalho de
informagio operacional especifica produzido pelas Forgas Armadas (...)"%

Em 2007 é promulgada a Lei 9/2007, de 19 de Fevereiro, que vem reflectir a necessidade de
adaptacdo das leis regulamentares do Servico de Informacdes (SIS) e do Servico de Informacdes
Estratégicas de Defesa (SIED). O desfasamento dos Decretos-Lei n® 225/85, de 4 de Julho e 254/95,
de 30 de Setembro, face & nova orgénica do sistema, mais propriamente, perante o novo modelo de
tutela, inseriam o SIS e o SIED numa estrutura ultrapassada, com a qual o diploma de 2004, tinha

rompido; pelo que “(...) as dificuldades em fazer aplicar os decretos-lei nos quadros de um modelo

8 Art. 8, Lei n° 30/84, de 5 de Setembro.
% Art. 8, Lei n° 15/96, de 30 de Abril.

%L Art. 8, n° 3, Lei n® 15/96, de 30 de Abril.
%2 Art. 8, n° 5, Lei n° 15/96, de 30 de Abril.
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organizativo imposto pela Lei Quadro do SIRP em 2004 (...) aconselhavam ha muito (...) a altera¢do
dos diplomas organicos daqueles Servigos.”®®

Outra causa que levou a publicacdo da Lei n® 9/2007, de 19 de Fevereiro, foi a auséncia de
regulamentacdo da figura do Secretario-Geral do Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa
(SIRP), existindo por vezes competéncias que estariam ambiguamente atribuidas ao Secretario-Geral,
assim como aos directores dos servicos, causando dificuldades de interpretativas.

E o caso da direcgfo da actividade do centro de dados do SIEDM, atribuida ao director do
SIEDM, pelo artigo 16°, alinea d, do Decreto-Lei n° 254/95; da mesma forma que € atribuida ao
director do SIS, a direc¢do do centro de dados relativo a este servigo, através do artigo 16°, alinea d,
do Decreto-Lei 225/85.

Estas duas fungdes vém-se, a partir de 2007, atribuidas a figura do Secretario-Geral através
do artigo 13°, alinea d, da Lei n°® 9/2007, de 19 de Fevereiro, eliminando quaisquer equivocos que 0s
antigos diplomas poderiam causar.

Os novos contornos das ameacas de cariz internacional, transmutadas notoriamente a partir
de 2001 e baseados na guerra assimétrica®, vieram exigir aos servicos de informagbes uma
reformulacéo na sua forma de actuacio®. Tendo em conta que os diplomas que legislavam sobre o
SIS e 0 SIED, acusavam data de publicacdo anterior ao ano de 1996, emergia imprescindivelmente a
necessidade de reformular os servigos, adequando-os a nova realidade. Situacdo esta que veio ser
contemplada e resolvida com a publicacdo da lei de 2007.

Além das alterages ja referidas, Sonia Reis e Manuel Botelho da Silva, explicitam ainda a
existéncia de sete capitulos® que dispdem sobre:
- Os principios gerais, pelos quais se regem o Secretario-Geral do SIRP, o SIS, o SIED, os

inerentes centros de dados e as estruturas comuns;

% Reis, Sénia e Manuel Botelho da Silva (2008), “O Sistema de Informacdes da Republica Portuguesa 117,
Revista Defesa e Seguranca, 9, pp 78 — 79.

% Os ataques de 11 de Setembro de 2001 “(...) revelaram a nova dimensio da guerra assimétrica que o
terrorismo pode langar contra as sociedades desenvolvidas (...) ¢ um conceito nascido na For¢a Aérea dos
EUA, a partir da Guerra do Golfo e dos raids NATO na Sérvia e Kosovo (...) trata-se de, beneficiando da
superioridade dos equipamentos e da tecnologia militares, concentrar acgdes num sé alvo, ou num ndmero
muito limitado de alvos, particularmente vulneraveis, das forgas adversas, usando o efeito surpresa, para
alterar decisivamente as relagdes da for¢as num conflito preciso.”. O conceito de ataque utilizado nas torres
gémeas ndo de todo inovador. Em Mendes, Jodo Maria (2002), “11 de Setembro de 2001: salto qualitativo
na guerra assimétrica”, em JANUS 2002. Disponivel em:
http://www.janusonline.pt/conjuntura/conj_2002_1 1_1 b.html

% Reis, S6nia e Manuel Botelho da Silva (2008), “O Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa 117,
Revista Defesa e Seguranca, 9, p. 79.

% Reis, Sénia e Manuel Botelho da Silva (2008), “O Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa 117,
Revista Defesa e Seguranca, 9, p. 79.
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- As competéncias e composi¢do do Conselho Consultivo do SIRP e das estruturas comuns;

- As competéncias e 0 Gabinete do Secretario-Geral do SIRP;

- Competéncias e composicado do Conselho Consultivo e estruturas comuns do SIRP;

- A Organica do SIED e do SIS;

- O processamento informatizado de dados pessoais;

- O pessoal;

- Disposigdes finais e transitorias.

E dentro destes capitulos que surgem algumas alteragdes e inovacdes dignas de referéncia, no
ambito do entendimento funcional na actualidade.

Numa primeira instancia, o Secretario-geral do SIRP e o0 respectivo gabinete, passam a reger-
se pelos mesmos principios que regem o SIS e o SIED, partilhando os mesmos limites de actuagdo e
sendo-lhes negada, as j& anteriormente previstas, formas de actuacdo e execucdo de competéncias
proprias dos tribunais, Ministério Publico ou entidades com fungdes policiais. Como também
anteriormente atribuido ao SIS e SIED, o Secretéario-Geral, passa a estar também a estar dotado de
autonomia administrativa e financeira.

Conforme ja abordado, este novo diploma veio permitir a consideracdo de utilizacdo de
diferentes meios de actuacgdo. Dentro destes destaca-se 0 acesso por Directores, Directores-Adjuntos
e Directores de departamento, tanto do SIS como do SIED, a informacdo e registos contidos em
ficheiros de entidades publicas, no &mbito da prossecucdo das suas actividades.

Outra forma de actuacdo inovadora, ¢  a codificacdo da identidade e eventual emissdo de
documentos legais, de identidade alternativa, desde que por motivos de conveniéncia de servico.

O ambito de accdo do SIS e SIED também veio ser ajustado as necessidades actuais, sendo
alargado e passando a permitir o acesso de funcionarios a areas publicas de acesso condicionado,
desde que em desempenho de fungdes em missdo de servigo.

O diploma de 2007 vem também prever a criacdo de um Conselho Consultivo do SIRP e de
estruturas comuns. A criacdo das estruturas comuns, veio representar uma das maiores inovacgdes no
sistema, permitindo a concentragdo num Gnico corpo, dos meios materiais € humanos necessarios a
area de gestdo administrativa, financeira e patrimonial.

No ambito da seleccdo para cargos dirigentes, com a excepcdo dos Directores, Directores-
Adjuntos e Directores dos Centros de Dados, esta passa a ser realizada de entre individuos de carreira
técnica superior de informacdes.

Relativamente & seleccdo de pessoal no ambito do recrutamento, € eliminada a exigéncia da
nacionalidade portuguesa de “origem”, sendo apenas necessaria a detencdo de nacionalidade
portuguesa.

Estas alteragdes vém redefinir o Sistema de Informagdes, que por sua vez vé-se inserido numa

organica de dependéncias funcionais, que Ihe permitem a prossecugdo dos seus objectivos.
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Para uma melhor compreensdo da organica ir-se-4 proceder de seguida a descri¢do sucinta
das diferentes instituicGes e intervenientes, que se encontram directamente relacionados com o
sistema, com o auxilio de um organograma (Quadro 4.1.) onde se encontram presentes todos os
elementos que permitem o funcionamento legal da actividade de producdo e divulgacdo de
informacGes, em Portugal.

Neste contexto, a organizacdo do SIRP é a seguinte:

Figura 4.1. 10rganica do Sistema de Informac6es da Republica Portuguesa

Assembleia da Procuradoria
Republica -Geral da
Republica
IC::_onStla_Iho ?e Comissao de
IScalizacao Fiscalizacao de dados
Conselho Primeiro-Ministro Conselho
Consultivo Superior de

DN \ /' Informacdes

| Secretario-Geral do SIRP

EMGFA
[
CISMIL

SIS Departamentos comuns SIED

Legenda do Quadro 1

Dependéncia

—» Participacéo

Fonte: Elaboracgdo propria com base na legislacdo existente e no organograma do SIRP,

disponivel em: http://www.sirp.pt/cms/view/id/15.
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3.1.1. Orgaos de Fiscalizacio

Todo o Sistema de Informagdes assenta obrigatoriamente num principio de legalidade
democratica e boa conduta politica; sendo criados mecanismos estaveis de fiscalizagdo externa que
garantam o cumprimento da lei e o respeito pelos direitos individuais.

A fiscalizacdo externa pode ser dividida em dois niveis, Parlamentar e Judicial. Como tal a
fiscalizacdo Parlamentar assume a caracteristica de advir directamente do Parlamento, sendo exercida
através de uma comissdo permanente especializada; a fiscalizacdo Judicial, por sua vez, é exercida

pelo Procurador-Geral através de magistrados destacados®’.
3.1.1.1. Assembleia da Republica

A Assembleia da Republica é o érgdo legislativo do Estado portugués e é presidida pelo
Presidente da Assembleia da Republica, cujas fungbes passam por dirigir e coordenar os trabalhos
desta e superintender a administracéo, os servigos e as for¢as de seguranga ao seu Servico.

O Presidente da Assembleia da Republica é eleito por maioria absoluta dos Deputados na
efectividade de fungbes na primeira reunido plenaria da legislatura e assume um mandato com a
duragdo de 4 anos. Durante o0 seu mandato cabe-lhe assegurar o cumprimento do Regimento e das
deliberacdes tomadas, zelando pelo funcionamento dos trabalhos parlamentares a todos os niveis®.

A Assembleia assume principal destaque pelo lugar que ocupa no SIRP, referenciando-se
como um meio de fiscalizacdo parlamentar do sistema. Neste &mbito, a Assembleia da Republica é o
6rgdo que superintende a actuagdo do Conselho de Fiscalizacdo do SIRP (CFSIRP), competindo-lhe,
no que concerne ao funcionamento e¢ apoio logistico, assegurar “(...) os meios indispensaveis ao
cumprimento das suas atribuigdes e competéncias (...)"%.

O CFSIRP, por sua vez, vé delineada nas suas competéncias a responsabilidade de “Emitir
pareceres com regularidade minima anual sobre o funcionamento do Sistema de Informagfes da

»1% tendo estes lugar em sede

Reptiblica Portuguesa a apresentar a Assembleia da Republica
parlamentar.
E ainda da responsabilidade da Assembleia eleger os trés elementos que compde o CFSIRP,

por maioria qualificada de dois tercos de deputados.

% Esteves, Pedro (2004), “’Estado e Informagdes: uma perspectiva sistémica”, em Adriano Moreira (orgs)
Informac0es e Seguranca, Estudos em honra do General Pedro Cardoso, Lishoa, Prefacio, p. 444.

% Assembleia da Republica, disponivel em: http://www.parlamento.pt/Paginas/default.aspx

% Artigo 9, n° 4, da Lei n° 4/2004, de 6 de Novembro.

190 Artigo 9, n° 2, da Lei n° 4/2004, de 6 de Novembro.
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Enquanto érgdo de soberania compete-lhe acima de tudo a definicdo do quadro legal do
sistema de informac6es fiscalizando e garantindo “(...) o cumprimento da Constitui¢do, das leis
(...)"* e apreciando os actos do Governo no ambito do SIRP. E neste contexto que a Assembleia é o
local onde séo definidos e discutidos os principais contornos, que delineiam o SIRP e os diplomas
que os legislam.

No que concerne as relagdes do Conselho de Fiscalizacdo com a Assembleia da Republica,
de acordo com a Lei Organica, n° 4/2004, a Assembleia pode “(...) requerer a presenga do Conselho
de Fiscalizacdo, em sede de comissdo parlamentar, com o objectivo de obter esclarecimentos sobre o

r . « . 102
exercicio da sua actividade.” ".

3.1.1.2. Conselho de Fiscalizagdo do SIRP

O Conselho de Fiscalizacdo do Sistema de Informacgdes da Republica Portuguesa (CFSIRP)
é, nos termos da Lei-Quadro, o principal 6rgdo de fiscalizacdo dependendo directamente da
Assembleia da Republica, tal como apresentado no quadro 1.

E constituido por 3 cidad3os de reconhecida idoneidade, sendo eleitos para um mandato de 4
anos pelo Parlamento, através de voto secreto e maioria qualificada. Actualmente os membros em
fungdes encontram-se a desempenhar o seu terceiro ano de mandato, tendo sido eleitos em 27 de
Novembro de 2008 e tomado posse em 18 de Dezembro de 2008.*®

A cada elemento do Conselho é reconhecida imunidade civil, criminal e disciplinar, dentro
de um regime idéntico ao dos deputados, s6 podendo ser destituido do cargo por deliberagdo da
Assembleia da Republica, mediante declaracio escrita apresentada ao Presidente do Parlamento®.

Como fungdes, compete ao CFSIRP acompanhar e fiscalizar a actividade do Secretario-
Geral e dos servigos de informacdes, acompanhando as relacbes destes com outros servicos e
entidades. Todo o seu ambito de ac¢do é enquadrado no ambito do cumprimento da Constitui¢do e da
Lei, protegendo os direitos, liberdades e garantias dos cidadaos.

Das suas competéncias especificas é possivel referenciar a apreciacdo dos relatérios
referentes as actividades de cada um dos servigos de informagdes; em coordenagdo com o Secretario-
Geral, receber a lista integral dos processos em curso; reconhecer, junto do Primeiro-Ministro, quais

os critérios de orientacdo do Governo, relativos a actividade de pesquisa de informacdes e obter do

101 Carvalho, Jorge Silva (2007), “Modelos de Sistemas de Informagdes: Cooperagdo entre Sistemas de
Informagdes (Apontamentos para Apoio) ”, em Jorge Bacelar Gouveia e Rui Pereira (orgs.) Estudos de
Direito e Seguranca, Coimbra, Edi¢cdes Almedina, p.222.

192 Artigo 36, Lei n° 4/2004, de 6 de Novembro.

103 CFSIRP, disponivel em: http://www.cfsirp.pt/pt/composicao.

1% Ferreira, Arménio Marques (2007), “O Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa” em Jorge Bacelar

Gouveia e Rui Pereira (orgs.) Estudos de Direito e Seguranca, Coimbra, Edi¢cbes Almedina, SA, p. 87.
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Conselho Superior de Informagbes esclarecimentos sobre o funcionamento do Sistema de
Informacdes; inspeccionar colhendo elementos sobre o funcionamento e actividades do Secretéario-
Geral e dos servicos existentes; solicitar aos centros de dados as informacBGes necessarias a
supervisdo e reconhecimento de eventuais irregularidades ou violagdes da lei; emitir pareceres sobre
o funcionamento do SIRP, para apresentacdo a Assembleia da Republica; pronunciar-se sobre
guaisquer iniciativas legislativas onde seja sujeito o SIRP, assim como modelos de organizacéo e
gestdo administrativa financeira e de pessoal dos servicos de informacdes™.

Todos os esclarecimentos sobre a sua actividade devem ser apresentados na Assembleia da
Republica, de quem depende directamente, mediante requisi¢do desta. Estes sdo divulgados em
sessdo a porta fechada e (...) em sede de Comissdo Parlamentar (...) incluindo pareceres relativos ao
funcionamento do sistema.”*%.

A sua actividade de fiscalizacdo é realizada em exclusividade sobre os centros de dados dos

sistemas de informagoes.

3.1.1.3. Procuradoria-Geral da Republica

A Procuradoria-Geral da Republica (PGR) assume a posigao de 6rgdo superior do Ministério
Pablico, compreendendo o Procurador-Geral da Republica, o Conselho Superior do Ministério
Publico, o Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, os auditores e 0s servigos de
apoio técnico e administrativo.

A PGR representa um dos poucos 6rgdos de soberania em Portugal, juntamente com o
Presidente da Republica, a Assembleia da Republica, o Governo e os tribunais, contribuindo
juntamente com estes para a direccdo dos servicos de informacGes e defesa da legalidade
democratica. Como competéncias, entre muitas, é da sua responsabilidade promover a legalidade
democratica, exercer a ac¢do disciplinar, dirigir, coordenar e fiscalizar a actividade dos magistrados
do Ministério Pablico™.

No ambito do SIRP, tem sede na Procuradoria-Geral da Republica, a Comissdo de
Fiscalizacdo de Dados do SIRP, sendo da responsabilidade da PGR assegurar 0s servi¢os de apoio
necessarios.

A accdo da Procuradoria-Geral insere-se no @mbito da fiscalizagcdo do sistema, como um

meio de fiscalizacdo externa judicial.

1% Artigo 9, n° 2, da Lei n° 4/2004, de 6 de Novembro.

108 Carvalho, Jorge Silva (2007), “Modelos de Sistemas de Informagdes: Cooperagdo entre Sistemas de
Informagdes (Apontamentos para Apoio) ”, em Jorge Bacelar Gouveia e Rui Pereira (orgs.) Estudos de
Direito e Seguranca, Coimbra, Edi¢cBes Almedina, p.222.

197 procuradoria-Geral da Republica, disponivel em: www.pgr.pt/grupo_pgr/pgr-regulamentos.
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3.1.1.4. Comisséo de Fiscalizacéo de Dados do SIRP

A actividade de fiscalizacdo de dados do Sistema de InformacGes é da exclusiva
responsabilidade da Comissédo de Fiscalizacdo de Dados, sendo esta constituida por 3 magistrados do
Ministério Publico, designados pelo Procurador-Geral da Republica pelo periodo de mandato deste,
desempenhando fungdes actualmente Fernando Monteiro, tendo tomado posse a 9 de Outubro de
2006.

A Comissdo assume-se como outro 6rgdo de fiscalizacdo especifica do SIRP, tendo no
entanto, comparativamente com o Conselho de Fiscalizagdo, menos competéncias. Neste ambito, a
Comissao procede a verificagdes periodicas dos programas, dados e informacfes de amostragem,
fornecidos sem referéncias nominativas. E da sua funcéo ordenar cancelamentos ou rectificacées de
dados que violem direitos, liberdades e garantias dos cidaddos, exercendo se necessario a
correspondente accdo penal.

E de destacar a exclusividade perante a fiscalizagio nos dominios dos centros de dados e uso
de informatica, sendo da competéncia da CFSIRP receber a informacdo da Comissao, relativamente a

quaisquer violagGes anteriormente referidas.

3.1.2. Aorgénica do Sistema

Hierarquicamente o Servico de Informagdes da Republica Portuguesa organiza-se através de
dependéncias funcionais, estando no topo da “piramide” a entidade do Primeiro-Ministro.
Dependente deste sdo definidos e organizados um conjunto de servi¢os que, declinando das suas
competéncias, assumem fungdes e caracteristicas Unicas, garantindo o estudo, producéo e divulgacéo
de informacdes,

Pretende-se de seguida enquadrar cada elemento no Sistema, delineando funcGes e

competéncias inerentes.

3.1.2.1. O Primeiro-Ministro

Ao Primeiro-Ministro compete coordenar a ac¢do dos ministros, representar o Governo junto
de outros 6rgdos de soberania, prestar contas & Assembleia da Republica'® e informar o Presidente
da Republica sobre todos os assuntos relacionados com a conduc¢do da politica interna e externa do
Pais.

No ambito do SIRP destaca-se a dependéncia hierarquica que é exercida por parte do

Primeiro-Ministro.

1% Disponivel em http://www.portugal.gov.pt
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O Primeiro-Ministro assume as responsabilidades de informar o Presidente da Republica
sobre os assuntos relacionados com o Sistema de Informacges, seja directamente ou através do
Secretario-Geral do SIRP; compete-lhe ainda presidir ao Conselho Superior de Informag6es; nomear
e exonerar o Secretario-Geral do SIRP, assim como o director do SIS e SIED, ouvindo o Secretario-
Geral; controlar, tutelar e orientar a ac¢éo das Informagoes.

3.1.2.2. O Conselho Superior de Informacdes

O Conselho Superior de Informacgdes (CSI), presidido pelo Primeiro-Ministro, assume-se
como um 6rgdo interministerial de consulta e coordenagdo das Informacdes. Na sua composicao tém
assento, além do Primeiro-Ministro, os Ministros de Estado e da Presidéncia, da Defesa Nacional, da
Administracdo Interna, da Justica, dos Negocios Estrangeiros e das Finangas. Tém ainda assento 0s
Presidentes dos Governos Regionais dos Acores e da Madeira, o Chefe de Estado-Maior-General das
Forgas Armadas, o Secretario-Geral do SIRP e dois deputados nomeados pela Assembleia da
Republica, por maioria de dois ter¢os dos deputados presentes. O Primeiro-Ministro tem ainda a
possibilidade de determinar a presenca de outras entidades, caso a sua natureza seja relevante para os
assuntos a discutir'®.

O Conselho Superior de Informagfes tem como competéncias, aconselhar e coadjuvar o
Primeiro-Ministro na coordenacdo das Informagdes; pronunciar-se sobre qualquer matéria que Ihe
seja submetida pelo Primeiro-Ministro, ou sob sua autorizacdo; propor a orientacdo geral dos
sistemas de informagdes e a orientacdo especifica das actividades de pesquisa; propor, rever, elaborar
e dar parecer sobre os regulamentos de seguranca nacional para a proteccdo das matérias
classificadas.

No que respeita as regras de funcionamento do CSl, a todos os elementos que participem nas
demais reunides, é imposto o dever de sigilo. Caso o Primeiro-Ministro o autorize, pode ser dada a
possibilidade de publicitacdo dos pontos de ordem de trabalhos a que ndo tenha sido atribuida

classificagdo de seguranga.
3.1.2.3. O Conselho Consultivo do SIRP
O Primeiro-Ministro, além de presidir o CSI, preside ainda ao Conselho Consultivo do SIRP

com faculdade de delegacéo no Secretario-Geral. Este Conselho apresenta competéncias que passam

por aconselhar o Secretario-Geral do SIRP no que concerne a salvaguarda da independéncia nacional,

19 Carvalho, Jorge Silva (2007), “Modelos de Sistemas de Informagdes: Cooperagdo entre Sistemas de
Informagdes (Apontamentos para Apoio)”, em Jorge Bacelar Gouveia e Rui Pereira (orgs.) Estudos de
Direito e Seguranca, Coimbra, Edi¢des Almedina, p. 223.
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dos interesses nacionais, da seguranca externa e da seguranca interna, na tomada de decisOes relativas
ao exercicio das suas competéncias, das quais se pode destacar a articulagdo do SIRP com as Forcas
Armadas e 0s seus respectivos organismos de informacdes, com os 6rgaos responsaveis pela politica
de defesa, politica externa e servigos de seguranga.

Compete ainda ao Conselho Consultivo aconselhar o Secretério-Geral, relativamente a
adopc¢do de medidas adequadas a centralizacdo, exploracdo e utilizagdo das informacdes obtidas, que
interessem directamente na prossecucdo dos objectivos legalmente atribuidos ao SIRP. Sendo um
6rgdo de consulta e decorrente da sua composic¢do bicameral, o Conselho Consultivo retine com
diversas entidades em funcdo do &mbito que se pretende abordar.

No ambito do Servico de Informagdes Estratégicas de Defesa sdo membros permanentes o
Director-Geral de Politica de Defesa Nacional do Ministério da Defesa Nacional, o Director-Geral de
Politica Externa do Ministério dos Negocios Estrangeiros e o responsavel pelo organismo de
informacGes militares.

No ambito do Servico de Informagbes e Seguranca sd80 membros permanentes, o
Comandante-Geral da Guarda Nacional Republicana, o Director Nacional da Policia de Seguranca
Publica, o Director Nacional da Policia Judiciaria e o Director-Geral do Servigo de Estrangeiros e

Fronteiras.

3.1.2.4. O Secretario-Geral do SIRP

Tanto no Conselho Superior de Informagdes como no Conselho Consultivo do SIRP,
além do Primeiro-Ministro, tem ainda assento o Secretario-Geral do SIRP (SGSIRP).

O cargo do Secretario-Geral do SIRP foi criado aquando da reformulacéo da Lei-Quadro
do SIRP, n°30/84, de 5 de Setembro, com a publicacdo da Lei Organica n® 4/2004, de 6 de
Novembro. Sendo uma inovacdo na coordenacdo das actividades do Sistema de InformacGes, ndo
representou efectivamente uma novidade, existindo anteriormente na versdo da Lei-Quadro de 84,
referéncia a figura de Secretéario-Geral, mas com natureza e atribuicdes diferentes™®.

Na actual redaccdo o SGSIRP assume as funcdes de: responsabilidade de condugéo
superior da producdo de informacdes, através dos directores do SIS e SIED, necessarias a
salvaguarda da independéncia nacional e dos interesses da nagéo, assumindo-se acima de tudo como
um 6rgdo de superintendéncia, inspecc¢do e coordenagdo dos dois servicos de Informagdes existentes.

Além desta competéncia geral o Secretario-Geral assume a fungdo de executar as
determinagdes do Primeiro-Ministro e as deliberagdes dos érgdos de fiscalizagdo; assegurar 0 apoio

funcional do Conselho Superior de Informagdes; orientar o planeamento estratégico e a elaboracgdo de

10 «A o secretario-geral da Comissdo Técnica compete assegurar o apoio funcional necessario aos trabalhos do
Conselho Superior de Informagdes.” — Lei n°® 30/84, de 5 de Setembro.
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orcamentos do SIS e do SIED; dirigir a actividade dos centros de dados do SIS e SIED; presidir ao
Conselho Consultivo do SIRP; presidir aos conselhos administrativos; autorizar sem prejuizos das
competéncias dos conselhos administrativos do SIS e SIED, a realizacdo de despesas dos mesmaos,
das estruturas comuns e do seu Gabinete; nomear e exonerar, sob proposta dos directores, 0s
directores-adjuntos do SIED e do SIS, assim como os restantes dirigentes e demais pessoal, tanto das
duas estruturas como das estruturas comuns; aprovar, sob proposta dos directores do SIS e SIED,
regulamentos internos relativos a matérias previstas na legislagdo do SIRP, mais propriamente em
assuntos de formacdo, avaliagdo e quaisquer outras indispensaveis ao correcto funcionamento dos
servigos; determinar os meios de identificacdo dos membros do seu Gabinete e dos agentes e
funcionérios do SIS, SIED e estruturas comuns, assim como as suas deslocacdes; aprovar, sob
proposta dos directores, os relatérios anuais e emitir instru¢des nas restantes matérias referidas na
leit.

O SGSIRP encontra-se directamente dependente do Primeiro-Ministro, sendo equiparado,
para todos os efeitos legais, a Secretario de Estado. Disp6e de um Gabinete ao qual se aplica o
regime juridico dos Gabinetes Ministeriais, cujo assume a responsabilidade de assegurar o apoio
técnico e administrativo, necessario para o funcionamento do Conselho Superior de Informagdes e do

Secretariado do Conselho Consultivo do SIRP.

3.1.2.5. O Servico de Informagdes e Seguranca

O Servico de Informagdes e Seguranga (SIS) assume-se como um servigo publico de apoio a
decisdo, cujas competéncias passam, de uma forma muito genérica, pela producdo de informacGes
destinadas a garantir a seguranca interna, prevenir actos de sabotagem, terrorismo e espionagem,
assim como quaisquer actos que possam alterar ou destruir o Estado de direito democratico,
incluindo movimentos promotores de violéncia, onde se inserem atitudes de inspiracdo xeno6foba,
religiosa, politica e desportiva.

Destaca-se ainda o combate aos fenémenos de criminalidade organizada, sobretudo de
caracter transnacional, tais como a proliferacdo de armas de destruicdo macica, trafico de drogas e
pessoas e branqueamento de capitais. Insere-se na estrutura do Sistema de Informagdes da Republica
Portuguesa e as suas ac¢des sdo conduzidas superiormente, através do respectivo director, pelo
Secretério-Geral do SIRP.

De acordo com a Lei de Seguranga Interna e no &mbito do Servigo de InformacGes da
Republica Portuguesa, o SIS é o Unico servico exclusivamente ao servico do povo portugués,

rigorosamente apartidario, com competéncia para exercer fun¢@es de seguranca interna. A sua missao

1 Artigo 13, da Lei n° 9/2007, de 19 de Fevereiro.
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é primariamente preventiva, procurando antecipar e conhecer atempadamente quaisquer ameacgas que
possam colocar em causa a seguranca colectiva.

O exercicio de funcdes do SIS age com base no respeito pelos direitos, liberdades e garantias
fundamentais, actuando em conformidade com os principios de necessidade, proporcionalidade e
adequabilidade e utiliza técnicas especializadas de recolha de informagdo. Dos meios de actuacao
utilizados é possivel referenciar diferentes métodos, dos quais se podem realcar:

Open Source Intelligence - Processamento de informagdes recolhidas através das
denominadas fontes abertas e documentos ndo classificados, encontrando-se disponiveis ao publico
em geral;

Human Intelligence — Obtencdo de informacdes através de fontes humanas

O SIS, tal como ja se referiu anteriormente, identifica-se como uma entidade de apoio, pelo
que, consequentemente, € lhe imposto determinados limites legais, ndo estando autorizado a limitar
os direitos e garantias fundamentais, a interceptar comunicagfes, a proceder a detencdo de
individuos, a instruir inquéritos ou processos penais ou a exercer actos que estdo atribuidos as

competéncias dos tribunais ou das entidades policiais.

3.1.2.6. O Servico de Informagdes Estratégicas de Defesa

Desde 2004 e de acordo com o quadro legal vigente que este servigo assume a missdo de
producdo de informagdes, que contribuam para a salvaguarda de independéncia nacional, dos
interesses nacionais e da seguranca externa do Estado Portugués™?. Como tal, este assume a
responsabilidade de, enquanto servico de actividade de prevengdo da ameaca externa, complementar
a actividade de seguranca interna, partilhando quaisquer informagGes necessarias sobre ameacas de
origem externa. Sendo assim, desde a publicacdo da Lei de Seguranca Interna n°® 53/2008, de 29 de

Agosto, que é prevista a participacdo do Servico de Informagdes Estratégicas de Defesa (SIED) no

113 114

Conselho Superior de Seguranca Interna (CSSI)
e na Unidade de Coordenacio Anti-Terrorista (UCAT)'™.

A actividade de producdo de informacdes de ameacas externas permite um auxilio directo no

, ho Gabinete Coordenador de Seguranca (GCS)

processo de decisdo politica, contribuindo com informacédo privilegiada no ambito da avaliacdo da

ameaca terrorista, na identificagdo de redes internacionais de crime organizado, onde se destacam as

12 |_ei n® 4/2004, de 6 de Novembro

13«0 Conselho Superior de Seguranga Interna é o 6rgdo interministerial de auscultagdo e consulta em matéria
de seguranca interna...” - Resolugdo de Conselho de Ministros n° 12/88, de 14 de Abril.

W | .Orgdo especializado de assessoria e consulta para a coordenagdo técnica e operacional da actividade das
forgas e servigos de segurancga...” — Decreto-Lei n°61/88, de 27 de Fevereiro.

15 «Compete 4 Unidade de Coordenagio Antiterrorismo garantir a coordenagdo e a partilha de informagéo, no

ambito do combate ao terrorismo, entre os servigos que a integram.” — Lei n® 53/2008, de 29 de Agosto.
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actividades de narcotrafico, de imigracdo ilegal e de proliferacdo nuclear, biol6gica, radiolégica e
guimica.

O SIED, no desempenho das suas fungdes, executa um acompanhamento da situacdo de
seguranca das comunidades portuguesas residentes no estrangeiro e contribui como um sistema de
alerta precoce para situacOes onde possa existir um potencial comprometimento dos interesses
nacionais.

O seu ambito de accdo caracteriza-se pelo desenvolvimento de actividades de pesquisa,
avaliagdo, interpretacdo e difusdo de informacdes, tendo em conta o respeito pelos direitos,
liberdades e garantias consignados na Constituicdo da Republica Portuguesa, na lei e de acordo com
as directivas emanadas pelo Primeiro-Ministro.

A direccdo deste servico é realizada por um director que é coadjuvado por um director-
adjunto, sendo a sua actividade dirigida superiormente pelo Secretéario-Geral do SIRP.

3.1.2.7. Departamentos comuns

Em 19 de Fevereiro, com a publicagdo da Lei n® 9/2007, procedeu-se a criacdo de estruturas
comuns aos dois servigos, na directa dependéncia do Secretario-Geral do SIRP. Apesar de se tratar de
uma inovagao no sistema de informacdes em Portugal, esta ja se encontrava prevista na Lei Organica
n® 4/2004, artigo 35° demonstrando desde entdo uma preocupagdo na conten¢do de custos, na
eliminacédo de funcBes em duplicado e na partilha de informagdes entre os dois servi¢os. Foram entéo
criados os departamentos responséveis pelos recursos humanos, finangas e apoio geral, tecnologias
de informacdo e o departamento de seguranga.

O Departamento Comum de Recursos Humanos € incumbido da fungdo de desenvolver
actividades relativas ao recrutamento, selec¢do, gestdo de carreiras, formacdo e tratamento de
documentagéo.

O Departamento Comum de Financas e Apoio Geral assume a responsabilidade de
desenvolver actividades no que concerne a gestdo e administracdo de pessoal, gestdo financeira e
controlo or¢camental, administracdo patrimonial e apoio instrumental.

Ao Departamento Comum de Tecnologias de Informacéo é atribuida a responsabilidade de
gestdo e manutencdo dos meios informaticos, comunicacdes e respectivas redes, apoio técnico aos
sistemas de comunicagdes seguras e aos centros de dados.

O Departamento Comum de Seguranca é incumbido do desenvolvimento de actividades
relativas & seguranca de pessoal, fisica e matérias classificadas.

Esta unificacdo de departamentos permitiu “(...) concentrar num corpo Unico 0s meios

materiais e humanos necessarios ao SIED e ao SIS nas &reas de gestdo administrativa, financeira e
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patrimonial, como devolve a esses servi¢os o seu estado puro.”*'®

. Quer isto dizer que os Servicos
ficam assim libertos para assumir em pleno as suas principais atribui¢cbes, a producdo de
informacGes.

Organicamente os departamentos comuns apresentam-se como unidades organicas de nivel
de direccdo de servigos, onde cada departamento das estruturas comuns possui um director de
departamento, cargo de direccdo intermédia de 1° grau, nomeado em comissdo de servigo pelo

SGSIRPY,

3.1.3. A hierarquia das Informac6es Militares

A Lei Organica n° 4/2004, de 6 de Novembro, veio alterar a Lei-Quadro do Sistema de
Informagdes da Republica Portuguesa resultando numa série de alteragdes, das quais, a mais notoria,
foi o retorno das informagfes militares a responsabilidade do Estado-Maior-General das Forgas
Armadas.

Perante esta nova realidade e no ambito da moderniza¢cdo administrativa e melhoria da
qualidade de servigos publicos™®, foi necessario um reajustamento da instituicdo, para que as
informagBes militares pudessem estar convenientemente estruturadas, de forma a garantir um bom
desempenho na prossecugdo das suas competéncias.

Neste contexto descrever-se-& de seguida, de uma forma extremamente sucinta, de que forma

se encontram estruturadas as informac@es militares e as suas dependéncias directas.

3.1.3.1. Ministério da Defesa Nacional

O Ministério da Defesa Nacional (MDN) é um departamento governamental cuja missao € a
preparagdo e execucdo da politica de Defesa Nacional e das For¢as Armadas, no &mbito das
atribuicdes que Ihe sdo conferidas pela Lei de Defesa Nacional ™.

No decorrer da sua missdo compete ao MDN assegurar e fiscalizar a administracdo das
Forcas Armadas, assim como todos os servigos e organismos que dele dependem. Dentro das
diversas competéncias que lhe competem, importa referir as que se seguem de forma a contextualizar
e compreender a supervisao que é exercida sobre as Forgas Armadas e a sua ligacdo com o Sistema

de Informagdes da Republica Portuguesa:

116 Reis, Sonia e Manuel Botelho da Silva (2008), “O Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa 117,
Revista Defesa e Seguranca, 9, p. 81.

7 Artigo 18, da Lei n° 9/2007, de 19 de Fevereiro.

118 Decreto-Lei n° 234/2009, de 15 de Setembro.

19 Decreto-Lei n° 154-A/2009, de 6 de Julho.

54



- Participar na definicdo da Politica de Defesa Nacional;

- Assegurar e fiscalizar a administracdo das Forcas Armadas, nos termos da Lei de Defesa
Nacional e da Lei Organica de Bases da Organizacao das For¢as Armadas;

- Providenciar a garantia da seguranga das matérias classificadas, quer em Portugal, quer nas
representacdes no estrangeiro;

- Elaborar e executar a politica relativa @ componente militar da defesa nacional;

- Prestar apoio técnico e administrativo necessario ao exercicio de fungbes do Primeiro-
Ministro, em matéria de Defesa Nacional e das Forgas Armadas.

Tendo em conta as competéncias apresentadas, relacionando com o quadro 1, é possivel
compreender que a producédo de informagdes em Portugal conta, ndo s6 com as actividades realizadas
pelo SIS e SIED, mas também com as actividades realizadas por parte das Forcas Armadas (F.A.),
sendo estas representadas pelo Ministério da Defesa.

O Ministério da Defesa é portanto o 6rgdo que, de acordo com as instrugdes emanadas por
parte do Primeiro-Ministro e previstas em Conselho Superior de Informag6es (do qual o Ministro da
Defesa Nacional faz parte), orienta a actividade de producéo de informacdes nas F.A., no @mbito das
suas competéncias especificas de “(...) producdo de informacdes necessarias ao cumprimento das

missdes especificas das Forgas Armadas (.. ),

3.1.3.2. Estado-Maior-General das Forgas Armadas

O Estado-Maior-General das Forcas Armadas (EMGFA) insere-se na administracdo directa
do Estado através do Ministério da Defesa Nacional, com a organizacéo referida na Lei Organica de
Bases da Organizacao das Forcas Armadas e juntamente com os trés Ramos das Forcas Armadas'?".

A organizacao da administracdo directa do Estado é definida de acordo com o0s seguintes pontos:

1 - Integram a administracdo directa do Estado 0s servicos centrais e periféricos que, pela
natureza das suas competéncias e funcdes, devam estar sujeitos ao poder de direccdo do respectivo
membro do Governo.

2 - Incluem-se no disposto no nimero anterior os servigos de cujas atribuigdes decorra,
designadamente, o exercicio de poderes de soberania, autoridade e representacéo politica do Estado ou o

estudo e concepcao, coordenacdo, apoio e controlo ou fiscalizagdo de outros servigos administrativos.'?

120 Artigo 28, do Decreto-Lei 234/2009, de 15 de Setembro.
121 Artigo 3°, do Decreto-Lei n° 154-A/2009, de 7 de Julho.
122 Artigo 2, da Lei n° 4/2004, de 15 de Janeiro.
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Integram também a administracdo directa do Estado, no &mbito do Ministério da Defesa
Nacional e juntamente com o Estado-Maior-General das Forcas Armadas, 0s seguintes servigos
centrais de suporte:

- A Secretaria-Geral;

- A Inspeccao-Geral da Defesa Nacional;

- A Direccdo-Geral de Politica de Defesa Nacional;

- A Direccdo-Geral de Pessoal e Recrutamento Militar;

- A Direccéo-Geral de Armamento e Infra-Estruturas de Defesa;

- O Instituto da Defesa Nacional;

- A Policia Judiciéria Militar'®.

O EMGFA tem por missdo controlar, dirigir e planear o emprego das Forcas Armadas, de
forma a cumprirem as missdes das quais sdo incumbidas. Garante ainda o funcionamento do Instituto
de Estudos Superiores Militares e do Hospital das Forcas Armadas'®. Sendo chefiado pelo Chefe do
Estado-Maior-General das Forgas Armada, é constituido organicamente por:

- O Estado-Maior Conjunto;

- O Comando Operacional Conjunto;

- Os Comandos Operacionais de natureza conjunta da Madeira e dos Acores;

- Os comandos-chefes que, em estado de Guerra se constituam eventualmente na
dependéncia do CEMGFA,;

- O Centro de Informagdes e Seguranca Militares;

- Os 6rgéos de apoio geral'®.

Dentro da sua composicdo organica destaca-se o Centro de Informacbes e Seguranca
Militares que, nos tramites do SIRP, contribui para a producdo de informacOes especificamente
militares; dependendo através do EMGFA, do Ministério da Defesa, tal como identificado no quadro
1.

3.1.3.3. Chefe do Estado-Maior-General das For¢as Armadas
O Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas (CEMGFA) € o principal

conselheiro militar do Ministro da Defesa Nacional e o Chefe com maior autoridade no seio das

Forcas Armadas™®.

123 Artigo 4°, do Decreto-Lei n° 154-A/2009.

124 Artigo 8°, da Lei Organica n® 1-A/2009, de 7 de Julho.
12 Artigo 9, da Lei Organica n° 1-A/2009.

128 Artigo 10°, da Lei Organica n° 1-A/2009, de 7 de Julho.
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Vérias sdo as competéncias atribuidas ao CEMGFA, podendo-se destacar o planeamento,
direccdo e controlo da execucdo da estratégia militar, assim como assegurar a direc¢do e supervisao
das operacdes militares aos niveis estratégico e operacional. De entre outras é lhe atribuida ainda a
direccdo do Centro de Informacbes e Seguranca Militares, em proveito do planeamento da conduta
das missdes atribuidas as Forcas Armadas e das acgdes necessarias a garantia da seguranca militar'?’.

Compreendendo as funcgbes que lhe sdo atribuidas, entende-se assim a importancia da
direccdo directa de CEMGFA sobre o CISMIL. Desta forma € garantida a réapida e eficaz orientacéo
do servigo.

A sua nomeacdo e exoneracdo sdo realizadas pelo Presidente da Republica, mediante
proposta do Governo, devendo ser precedida da audicéo, através do Ministro da Defesa Nacional, do
Conselho de Chefes de Estado-Maior'®.

Na sua dependéncia directa e regulados por legislacdo propria, encontram-se o Instituto de

Estudos Superiores Militares e o Hospital das Forcas Armadas®.

3.1.3.4. Centro de Informac0es e Seguranca Militares

Em 2009, com a publicagdo do Decreto-Lei n® 234, em 15 de Setembro, é criado Centro de
Informagdes e Seguranca Militares (CISMIL), assumindo nos termos da lei a missdo de produzir
informagGes necessarias ao cumprimento das missdes especificas das Forgas Armadas e a garantia da
seguranca Militar, encontrando-se directamente na dependéncia do EMGFA™,

No ambito das atribuicdes especificas™* cabe ao CISMIL:

- Producdo e difusdo de informacBGes necessarias a preparacdo e execucdo das missdes
militares e operacoes;

- Accionar os meios técnicos e humanos necessarios a producgdo de informacgdes e a garantia
da seguranca militar;

- Direccéo de células de informacdes militares;

- Recolha, processamento e disseminagdo da informacdo geoespacial, de forma a prestar
apoio ao planeamento e conduta das operacGes militares;

- Coordenar as actividades dos adidos de defesa e assegurar a ligagdo com 0s mesmos;

- Cumprir com a representagdo nacional nos organismos nacionais e internacionais, no

ambito das informacdes e seguranca militares e informagéo geoespacial;

127 Artigo 11°, da Lei Organica n°® 1-A/2009, de 7 de Julho.

128 Artigo 129, da Lei Organica n° 1-A/2009, de 7 de Julho.

129 Nimero 1, do Artigo 9°, da Lei Organica n° 1-A/2009, de 7 de Julho.
130 Artigo 3°, do Decreto-Lei n° 234/2009, de 15 de Setembro.

B3I Nmero 2, Artigo 28°, do Decreto-Lei n° 234/2009, de 15 de Setembro.
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A sua direccdo é assumida por um Contra-Almirante ou Major-General e apresenta uma
estrutura com as seguintes reparticdes, seccOes e gabinetes:

- Reparticdo de Planeamento;

- Reparticdo de Coordenacdo e Gestéo da Pesquisa;

- Reparticdo de Producéo;

- Reparticdo de Seguranca e Contra-Informagéo;

- Gabinete de Ligagédo aos Adidos de Defesa e Militares;

- Seccdo de Apoio.

Relativamente a antiga DIMIL, o CISMIL vem apresentar um rol de competéncias mais
abrangente, catapultando este servigo para: representagdes internacionais; contacto directo com
adidos e direccdo de células de informagdes.

A nivel organico o servico de Informagdes Militares saiu do enquadramento do Centro de
OperacOes das Forcas Armadas, para ser colocado na dependéncia directa do Estado-Maior-General
das Forgas Armadas.

Numa entrevista a revista Seguranca e Defesa em 2009, foi colocada ao actual Secretario-
Geral do SIRP a questdo sobre a forma como se coaduna a actividade do SIED com a actividade do
CISMIL, ao que foi respondido ““(...) pode ndo existir unanimidade de entendimento e verificarem-se

»1%2  Esta afirmacdo pode ser uma

areas em que ¢ dificil evitar alguma sobreposicdo (...)
representacdo da compreensdo, por parte do proprio Secretario-Geral do SIRP, das dificuldades de
comunicagao que sempre pairaram sobre estas duas estruturas.

Esta afirmacdo volta a ser referenciada j& em 2010 numa entrevista a mesma revista, onde
declarou, relativamente as consequéncias da entrada em funcionamento do CISMIL, que “(...) a
producdo de informacdes pelo CISMIL (..) ndo colide com a producdo de informacGes de defesa do
SIED (...) muito em embora por vezes surjam zonas cinzentas sempre presentes em realidades que
ndo sdo estanques (...)"">.

Estas afirmacOes ndo sdo de todo novas, visto que em 13 de Junho de 2009 o Diério de
Noticias havia ja publicado uma noticia onde se afirmava, ap6s audicao de diferentes fontes militares
ndo identificadas, ndo haver muitas respostas por parte do SIED relativamente aos pedidos realizados

pela DIMIL™,

132 pereira, Julio (2009), “O SIRP abriu um novo rumo para a estruturacdo da administragdo publica”, Revista
Seguranca e Defesa, 9, p. 17

133 Pereira, Jilio (2010) “E vital para o SIRP um acompanhamento permanente do ambiente estratégico
internacional”, Revista Seguranca e Defesa, 15, p. 90.

3Diario de Noticias, 13 de Junho de 2009, disponivel em:
www.dn.pt/inicio/portugal/interior.aspx?content_id=1261583
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Capitulo IV

4, Evolucéo legislativa

4.1.  AlteragOes a legislacédo entre 1984 e 2011

Pretende-se neste capitulo realizar uma abordagem a evolucdo legislativa do SIRP.

No ambito da nova realidade decorrente da alteracdo de regime, surgiu a necessidade de
criar meios de apoio para a transigdo para a democracia, passando os servigos de informacgéo a
assumir o papel necessario. E neste &mbito que é estruturada a DINFO, assumindo o seu comando o
entdo Coronel Pedro Cardoso, em 12 de Julho de 1974,

Vaérias foram as tentativas de criacdo de Servicos de Informacdes, até que, apds os diversos
atentados ocorridos em Portugal entre 1979 e 1983, levaram a apresentacdo em 13 de Janeiro de
1984 na Assembleia da Republica, da proposta n°® 55\Ill, referente a Lei do Sistema de
Informagdes'®.

A partir desta data o Sistema de Informagfes inicia um percurso de implementacdes,
alteracOes e ajustamentos, que se vao estender até datas mais recentes. Esta procura de equilibrio
levou a que cada lei publicada ocupasse um determinado espaco temporal, entre as datas de 1984 e
2011.

4.1.1. Lei n° 30/84, de 5 de Setembro

De acordo com a Figura 5.1 é possivel verificar que 0 maximo de tempo que uma lei se
encontrou em vigor (entenda-se aplicabilidade legislativa), sem qualquer alteracdo, foi precisamente
a Lei 30/84, de 5 Setembro.

A publicacdo do diploma que legislava sobre a organica do SIRP, ndo resultou
obrigatoriamente no cumprimento e aplicacdo de todos os aspectos contemplados; assim como néo

significou o inicio imediato da actividade o Sistema.

13 Ribeiro, Anténio Silva (2004), Organizagdo Superior de Defesa Nacional — Uma vis&o estratégica 1640 —
2004, Lisboa, Prefacio, p. 238.

13 Ribeiro, Anténio Silva (2004), Organizacdo Superior de Defesa Nacional — Uma vis&o estratégica 1640 —
2004, Lisboa, Prefacio, p. 280.
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De facto, a tomada de posse do presidente Unico servico efectivamente criado do Sistema de
Informac@es, o0 SIS, s6 ocorreu em 21 de Fevereiro de 1986, por Ramiro Ladeiro Monteiro, tal como

ja tinha sido anteriormente referido™®’. Isto resulta numa realidade pratica divergente da legislativa.

Figura 5.1. 1Alteracdes a legislacéo

Alteracdes a legislacao entre
1984 - 2011

B Anos em vigor, sem alteracgdo a lei

Fonte: Elaboragdo propria

Nos onze anos em que a Lei n® 30/84, de 5 de Setembro, esteve em vigor, apenas nove
encontraram traducdo no real. Em complemento com a entrada em funcionamento, deu-se também a
n&do concretizagdo de determinados pontos fulcrais da lei (ver Quadro A).

Tendo como referéncia o Quadro A é possivel verificar que, apesar de contemplados na lei,
alguns pontos ndo chegaram a ser desenvolvidos, sendo o caso mais notdrio, a nao criacao do SIED.

E de considerar que, apesar da Lei n® 30/84, de 5 de Setembro, ser a terceira lei com maior
tempo de aplicabilidade legislativa (Figura 5.2.), tal ndo resultou numa plena aplicacdo do previsto;

sendo alvo de uma constante analise que levaria a publicacdo da Lei n° 4/95, de 21 de Fevereiro.

137 Monteiro, Ramiro Ladeiro (2004) em Moreira, Adriano, “Informacgées e Seguranga, estudos em honra do
General Pedro Cardoso”, Lisboa, Prefécio, p. 464.
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Figura 5.2. 1Aplicabilidade da legislacéo
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M Lei n? 75-A/97, de 22 de Julho

M Lein? 15/96, de 30 de Abril

M Lei 4/95, de 21 de Fevereiro

M Lei 30/84, de 5 de Setembro

10 15 ANos

o
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Fonte: Elaboragdo propria

4.1.2. Lein°®4/95, de 21 de Fevereiro

A década de 80 caracterizou-se por uma profunda analise do funcionamento do Sistema de
Informagdes, sendo vérias vezes alvo de apreciagcGes em Conselho Superior de Informagbes e em
sede de Comissdo Técnica, tal como referido pelo antigo chefe do SIS, Ramiro Ladeiro Monteiro.

As diferentes apreciagdes levaram a publicacdo da Lei n° 4/95, de 21 de Fevereiro, que para
todos os efeitos, ndo representava inteiramente a proposta discutida em 7 de Marco de 1990.

A atribuicdo da componente militar ao SIEDM, revelou-se uma mais-valia para o proprio
servico, permitindo-lhe uma prospeccéo estratégica, na medida em que Ihe fornece meios para uma
compreensdo mais abrangente do contexto da ameaca transnacional; contudo, tal como referido no
Quadro B, néo foi previsto a possivel sobreposicdo gerada pela Divisao de Informacdes Militares, no
ambito da estratégia e seguranca na forma pratica e no ambito da seguranca militar na forma legal.

De acordo com a Figura 5.2., a aplicabilidade da Lei n® 4/95, de 21 de Fevereiro, teve a
duragdo de 9 anos. Contudo, tal como verificado aquando o inicio de actividade do SIS, a actividade

de producéo de informacGes por parte do SIEDM ndo se iniciou com o a aplicacao da legislacao.

61



O primeiro director do SIEDM ocupou o seu cargo em Abril de 1997, ou seja, num espaco
de nove anos, em apenas sete foi exercido efectivamente exercicio de fun¢des. Durante a sua curta
duracdo a existéncia deste servico foi caracterizada pela fuga de informacdes, sobreposicdo de
competéncias e a escassa producdo de informacbes militares, tal como refere Arménio Marques
Ferreira*®,

Dentro das incongruéncias passiveis de se salientar, o autor Rui Pereira identifica ainda

(...) as tentativas atrabiliarias, por parte de partidos politicos com assento na Assembleia da
Republica, de associar a eleicdo do Conselho de Fiscalizacdo a eleicdo dos juizes do tribunal
Constitucional (...) a delegacdo da tutela do SIEDM, de forma pioneira e duvidosamente legal, no
Secretdrio de Estado da Defesa e dos antigos Combatentes, a qual reforgou a tendéncia para a

descentralizacdo do sistema.*

De acordo com este autor, a previsdo legal da tutela ser do Primeiro-Ministro, exercida
através do Ministro da Defesa Nacional, ndo se torna compativel com a delegacdo de competéncias
no Secretario de Estado.

Pelo conjunto de debilidades que caracterizaram o servi¢o e a sobreposi¢cdo com a DIMIL, o
servigo acabaria por ser reavaliado, na perspectiva de uma delimitacdo de competéncias mais precisa.

Além de uma reducdo do numero de servigos, a lei 4/95, de 21 de Fevereiro, veio ainda
efectuar alteragBes na compreensdo da actividade das Forgas Armadas, relativamente ao SIRP.

Através da comparacdo da legislacdo, utilizando os Quadros A e B, verificou-se uma
preocupacdo em contemplar a actividade de produgdo de informagdes, no ambito das Forcas
Armadas, passando o Conselho de Fiscalizagao a exercer a sua actividade sobre a DIMIL.

A redugdo do nimero de Servigos de Informagdes, era, de acordo com o Contra-Almirante
Antonio Silva Ribeiro, “(...) um objectivo desde 1989, quando em reunido do CSI se considerou que
0 modelo adoptado em Portugal era o seguido pelas grandes poténcias; paises mais pegquenos

possuiam apenas dois servicos e alguns deles associavam as informagcdes estratégicas e militares.”**

138 SIED, disponivel em: www.sied.pt

139 Ferreira, Arménio Marques (2007), “O Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa” em Jorge Bacelar
Gouveia e Rui Pereira (orgs.) Estudos de Direito e Seguranca, Coimbra, Edi¢cbes Almedina, SA, p. 80.

10 pereira, Rui (2004), “Os desafios do terrorismo: a resposta penal e o sistema das Informacdes”, em Adriano
Moreira (orgs) Informac@es e Seguranga, Estudos em honra do General Pedro Cardoso, Lisboa, Prefécio,
p. 517.

! Ribeiro, Anténio Silva (2004), Organizacdo Superior de Defesa Nacional — Uma vis&o estratégica 1640 —
2004, Lishoa, Prefécio, p. 295.
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No diploma referido é ainda delimitado o d&mbito de producdo de informacdes de cada
servico do SIRP, ficando previsto legalmente a troca de informacdes entre os Servicos de
Informacdes existentes.

Com a criagdo do SIEDM a composic¢do do Conselho Superior de Informagdes é também
reajustada, sendo inserido o Director do SIEDM e retirado o direito de participacdo do chefe da
Diviséo de Informages das Forgas Armadas.

A entrada em funcionamento do SIEDM veio obrigar a uma redefinicdo da missdo da
Divisdo de Informacdes Militares, reduzindo-as face ao anteriormente previsto e atribuido a DINFO.

A DIMIL vé assim ser-lhe atribuida a responsabilidade producéo de informagdes de natureza
operacional especifica, desenvolvidas pelas Forcas Armadas e no ambito da seguranca militar.

4.1.3. Lei n°15/96, de 30 de Abril

Em 1996 é publicada a Lei n° 15/96, de 30 de Abril, com o objectivo de completar e reforcar
unicamente, as competéncias do Conselho de Fiscalizacdo do Sistema de Informacdes da Republica

Portuguesa, indicadas no Quadro 3.

4.1.4. Lei n®4/2004, de 6 de Novembro

A instabilidade que caracterizou o desempenho de fungdes do SIEDM, a duplicagdo de
competéncias a nivel legislativo e os ataques terroristas de 11 Setembro de 2001, vieram incitar o
Sistema a uma introspeccdo, da qual derivou uma nova publicacéo.

Em 2004 ¢ assim publicada a Lei n°® 4/2004, de 6 de Novembro, que vem alterar toda a Lei-
Quadro do SIRP.

A nova Lei-Quadro vem reformular toda a organica do Sistema, comecando por centrar toda
a coordenacgdo das actividades dos servigcos numa figura de topo, o Secretario-Geral do SIRP e
extinguindo como consequéncia, a Comissdo Técnica.

A criacdo do cargo do Secretario-Geral veio permitir ““(...) manter a autonomia funcional de
(...) ambos os servicos sob a directa dependéncia do Primeiro-Ministro, e recolocando assim todo o
sistema no ambito central do Estado.”*

O Servicgo de Informacdes Estratégicas de Defesa voltou & sua nomenclatura inicial, sendo as

Informagdes Militares recolocadas na dependéncia do EMGFA. Este retorno veio redefinir tanto a

12 Ferreira, Arménio Marques (2007), “O Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa” em Jorge Bacelar

Gouveia e Rui Pereira (orgs.) Estudos de Direito e Seguranca, Coimbra, Edi¢cbes Almedina, SA, p. 81.
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missdo do SIED, como das Informacdes Militares, permitindo a defini¢do especifica de fungdes cada
servico, delineando concretamente o &mbito de ac¢do de cada um.

Com a exclusdo da componente militar do SIED, as competéncias dela derivada passam a
estar anexas a missdo da Divisdo de Informacbes Militares, culminando numa acumulagdo de
objectivos ndo contemplados legalmente®*,

Com base na anélise do Quadro D é possivel identificar diversas alteragcbes ocorridas no
sistema, no entanto, manteve-se como 6érgaos do Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa: o
Conselho de Fiscalizagdo com sede na Assembleia da Republica; a Comissdo de Fiscalizagdo de
Dados, dependendo directamente da Procuradoria-Geral da Republica e o Conselho Superior de

Informagdes, com composicao redefinida, contemplando agora a presenca do Secretario-Geral.

4.1.5. Lei n®9/2007, de 19 de Fevereiro

A republicacdo da Lei-Quadro do SIRP veio criar um novo cargo de direccdo, o Secretario-
Geral do SIRP. Este cargo representa uma unificacdo de topo, confluindo em si as competéncias
anteriormente atribuidas aos directores de cada servico.

Esta alteracdo veio criar uma situagdo conflituosa, envolvendo as antigas atribuicGes dos
directores e as novas atribuicdes do Secretario-Geral, visto que, o diploma de 2004 atribuia ao
Secretéario-Geral competéncias, anteriormente atribuidas aos directores do SIS e do SIED.

E neste contexto que surge uma necessidade de republicar as atribuicdes das direccdes de
cada servico, atribuindo competéncias compativeis com a posi¢do que ocupam no sistema.

Publica-se em 19 de Fevereiro de 2007 a Lei n° 9/2007, onde é estabelecida a organica do
Secretario-Geral do SIRP, do SIS e do SIED, revogando os desactualizados Decretos-Lei n°® 225/85,
de 4 de Julho e 254/95, de 30 de Setembro.

Esta alteragdo veio permitir cingir a cada servico as responsabilidades inerentes, delimitando
ambitos de accdo e definindo com clareza, as competéncias atribuidas a cada servico.

O diploma de 2007 vem também permitir edificar estruturas comuns entre os departamentos,
ja anteriormente contempladas no diploma de 2004.

As estruturas comuns surgem com o objectivo de proporcionar uma maior coordenacao entre
a actividade dos dois servigos, diminuindo consequentemente 0s custos, visto passar a existir um so
servico comum, ao invés de dois, nas seguintes areas: recursos humanos; finangas e apoio geral;

tecnologias de informacdo; seguranca.

143 Com o retorno das Informagdes Militares a responsabilidade do EMGFA, as competéncias a elas atribuidas
passaram a ser assumidas pela DINFO, no entanto é de relembrar que o diploma legal que regia este
servico, reduzia as competéncias desta; resultando num desempenho de fungdes, que legalmente ndo se
enquadravam no diploma publicado em 26 de Fevereiro de 1993.
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4.1.6. Desempenho de funcgtes

No decorrer da existéncia do Sistema de Informagdes, varias vezes o sistema foi analisado,
avaliado e reformulado, com o objectivo claro de procurar uma melhor forma de responder as
necessidades impostas.

Com base na comparacdo dos quadros A, B, C, D e E, assim como pela analise do Grafico
5.3., € possivel delinear o percurso temporal dos diversos Servi¢os de Informacdes existentes.

Através da observacdo do Gréafico 5.4., verifica-se que as alteracGes realizadas ao longo de
27 anos de existéncia incidiram nas areas relacionadas com as informacGes estratégicas de defesa, 0s
6rgdos de fiscalizacdo e de decisdo; deixando intacto o Servigo de Informagbes e Seguranca.

O SIS representa assim o 6rgdo do SIRP, com mais anos sem altera¢cdes ou modificacdes
significativas na sua organica. De facto, utilizando Gréfico 5.3., é possivel verificar que o SIS conta
com 27 anos de existéncia, rivalizando apenas com a extinta DINFO, cuja contava com 21 anos de
existéncia.

A titulo conclusivo e utilizando o Grafico 5.3. e Gréfico 5.4., denota-se que, de todos os
servicos existentes, o SIS é aquele que demonstra maior continuidade de exercicio de fungdes e
consequentemente, maior estabilidade funcional, decorrente dos seus anos de existéncia.

Enquanto o SIS representa 0 amadurecimento do SIRP, os servigos relacionados com a
producdo de informacdes militares e informacgOes estratégicas representam precisamente o contrario,
destacando-se pela sua “juventude” e procurando definir os alicerces que apenas o tempo ira permitir
desenvolver.

Para uma melhor compreensdo dos Graficos referidos, ha que compreender especificamente
0 que se pretende representar com cada um.

O Gréfico 5.3. demonstra o periodo de tempo em que cada servico esteve no desempenho de
fungdes, durante o percurso de vida do SIRP, desde a sua criacdo até a actualidade. Desta forma
confirma-se o seguinte:

DINFO — Desempenhou fungdes durante 21 anos, sendo criada apds a revolucao de 25 de
Abril.

DIMIL — Desempenhou fungdes durante 16 anos, sendo criada com a previsdo da extingdo
da DINFO e criagéo do SIEDM.

CISMIL — Encontra-se em desempenho de fun¢des ha dois anos.

SIS — Encontra-se em desempenho de fungdes desde a criagdo do SIRP, ha 27 anos,
demonstrando ser o servigo com maior maturidade.

SIEDM - Este servico, face as suas caracteristicas, desempenhou func@es durante nove anos,

sendo reformulado em 2004 e tendo retomado a nomenclatura inicial.
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SIED — E criado no seguimento da reformulagio do SIEDM e encontra-se em desempenho

de funcgdes ha 7 anos.

Figura 5.3. 1Desempenho de funcdes

Desempenho de funcdes entre
1984 - 2011

Anos em desempenho de fungdes
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Fonte: Elaboragdo propria

O Gréfico 5.4. demonstra as alteragdes realizadas aos diversos servigos e departamentos

contemplados na Lei Organica do SIRP.

A cada cilindro corresponde um servigo, podendo este estar dividido varias cores ou

possuindo apenas uma. Todos os cilindros representam o periodo de vida correspondente ao SIRP,

desde a sua criagdo em 1984 até a actualidade (2011).

As cores representam as datas em que foram criados, ou alterados os servigos, estando

identificado em cada cor, o nimero de anos que o servico desempenhou fungdes antes de sofrer

qualquer outra alteragéo.
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Figura 5.4. 1AlteracGes aos departamentos e 6rgaos
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Capitulo V

5. SIRP — Perspectivas diferenciadas

5.1. Compreensao na vertente militar e civil - Entendimentos tedricos

“Each country, through its state organs, attempts to preserve its political society, defining the
general interest, according with the circumstances and environment.”**

Antes de se realizar a abordagem as perspectivas do Sistema de Informacdes, no ambito civil
e militar, ha que compreender antes de mais, todo 0 conceito macro onde se insere a ac¢do prestada
pelo SIRP.

Assim como referido no Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN), o
desenvolvimento que a vida internacional tem vindo a conhecer, derivado das profundas mudancas
no cendrio internacional, conferiu a globalizacdo um papel fundamental no processo decisorio dos
agentes politicos nacionais e internacionais. As alteragdes no ambiente internacional possibilitaram o
estabelecimento de novas oportunidades na cooperagdo internacional, contudo “(...) vieram também
obrigar os agentes internacionais a adequarem as suas posturas € mesmo as suas estruturas, a nova
realidade, o que (...) introduziu factores de instabilidade e de imprevisibilidade(...)”**®

Os ataques associados a data de 11 de Setembro vieram alterar profundamente toda a agenda
politico-estratégica-internacional, tornando, referindo novamente o CEDN, mais difusa a fronteira
entre os entendimentos de seguranca no foro interno (Seguranca Interna) e no foro externo (Defesa
Nacional), obrigando estes a inter-relacionar-se.

Importa compreender que aquando da designacdo de seguranca interna, decorrendo das
definicdes presentes nos diplomas'®, esta entende a “seguranga” como um estado de consciéncia do
cidaddo individual no seio da populagdo, ao invés da Defesa Nacional que entende a defesa a

seguranca das populacdes no contexto da “Nacao”.

Consequentemente, perseguindo a finalidade de garantir a seguranga e o bem-estar dos
cidadaos, o Estado é obrigado a repensar e a adequar 0s conceitos e 0s instrumentos de seguranga e
defesa ao novo ambiente politico-estratégico, numa perspectiva de minimizagao de riscos e de garantia

da possibilidade de resposta (.. )

144 Cardoso, Vizela (2007), “Military Intelligence”, Revista Seguranca e Defesa, 4, p. 47.
145 Resolucéo do Conselho de Ministros n® 6/2003.

148 | ej n° 31-A/2009, de 7 de Julho e Lei n° 53/2008, de 29 de Agosto.

147 Resolucéo do Conselho de Ministros n® 6/2003.
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E nesta busca pela implementacdo de instrumentos de seguranca, inseridos no planeamento
estratégico, que se articulam os meios nacionais de natureza politica, econémica, psicossocial e

148

militar™. Estes meios por sua vez, delineardo a linha de actuacdo pela qual os Servicos de

Informagdes seréo orientados.

5.1.1. Comparacdo de perspectivas

De forma a elaborar um estudo comparativo de perspectivas, procedeu-se a elaboracdo do
Quadro F (ver anexos), onde foram expostas opinides de autores militares e autores civis, cujo
contributo se destacou na prossecucéao do estudo da tematica.

A escolha dos autores analisados baseou-se na procura de opinides e teorias individuais,
espelhadas na bibliografia utilizada como referéncia. Varias foram as obras utilizadas para a
compreensdo do tema; algumas assumiram um papel apenas descritivo, ndo espelhando qualquer
opinido do autor face a temética de interesse; outras, contudo, demonstraram ser “preciosas” fontes
de opinido e de informag&o sobre o tema em estudo.

Para se compreender o fio de pensamento que orienta o raciocinio dos autores escolhidos,
reconheceu-se a importancia de se proceder a separacao e defini¢cdo das compreensdes militar e civil.
A separagdo pretende delimitar opinides, que, em relagdo com os factos, permitam destrincar um
pensamento comum a cada componente, no intuito de orientar uma resposta a problematica colocada.

No seguimento deste pensamento a compreensdo militar pretende representar a linha de
pensamento de militares no activo, reserva ou reforma, que demonstrem uma visao sobre os Servigos
de InformacOes aliada a singularidade que caracteriza o seio militar. Em oposicdo a compreensao
civil pretende reunir em si a linha de pensamento de autores ndo militares, que encarem 0s Servigos
de Informagdes com uma perspectiva mais direccionada para o decisor politico.

No Quadro F foram assim expostos os diferentes autores (componentes da amostra), sendo
diferenciados pela sua situacdo (Militares ou Civis), expondo posteriormente determinadas
afirmacdes caracterizadoras da sua posicdo face ao tema.

Os autores escolhidos serdo assim representativos das compreensdes que se pretende estudar,
a militar e a civil.

Importa compreender que 0s autores destacam-se pelos conhecimentos e, em certos casos,
pela influéncia que tiveram na evolucdo dos Servicos de Informac6es em Portugal.

Considerando que todos os autores escolhidos reflectem nos seus textos o entendimento que
fazem sobre percurso do SIRP, foi possivel distinguir linhas de pensamento diferenciadas, permitindo

0 enquadramento destes nas compreensdes escolhidas.

148 Ribeiro, Antonio Silva (2007), “Planeamento Estratégico e de Forcas”, em Jorge Bacelar Gouveia e Rui

Pereira (orgs.) Estudos de Direito e Seguranca, Coimbra, Edi¢des Almedina, p. 49.
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Tratando-se de uma amostra escolhida por seleccdo racional

, apresenta assim as
caracteristicas fundamentais e legitimas para ser representativa do que se pretende estudar.

Seguidamente foram elaborados dois quadros, G e H (ver anexos). O Quadro G identifica os
objectivos delimitadores dos conceitos, que irdo orientar a analise das perspectivas e que serviram de
orientacdo para o agrupamento diferenciado das opinies delimitadas no Quadro H.

O Quadro H retine em si, de acordo com os parametros identificados no Quadro G, as linhas
de pensamento referentes a cada perspectiva, demarcando as fronteiras entre a compreensao militar e
a compreensdo civil.

E com o auxilio do Quadro H que se ira proceder de seguida a demarcacio das principais
linhas de pensamento entendidas, sendo cada ponto composto, primeiro, pela perspectiva militar e

posteriormente pela perspectiva civil.

5.1.1.1. Opinido pessoal sobre o Sistema de InformacGes em Portugal

De acordo com a informacéao obtida através da analise do Quadro H, tendo como referéncia a
perspectiva militar, o desenvolvimento e producdo de informagdes estratégicas representa uma
“mais-valia” no combate ao terrorismo, assim como se assume como um dos principais pilares que

150 ~onstitucionalmente estabelecido.

permitem a garantia do Estado de Direito

As opinibes dos elementos militares, no que concerne a este ponto, ndo focam tanto os
beneficios que os Servigos de Informacgdes proporcionam, mas antes quais as principais falhas que
tém caracterizado o Sistema. Encontra-se assim presente uma linha de pensamento que aponta para
uma necessidade de reforma do Sistema de Informagdes.

A publicagdo do diploma de 1995 criou dois Servigos de Informagdes, o que resultou na
extingcdo da DINFO. De acordo com o General Chito Rodrigues, tratou-se de uma decisdo “menos
feliz” e ainda “menos eficaz”, visto ter-se criado um servigco que necessitara de anos para atingir o
nivel de amadurecimento que a DINFO possuia®®".

Esta afirmacdo parece representar uma opinido presente em toda a perspectiva militar, onde a
DINFO representava as capacidades e competéncias dos militares na area de producdo de

informacGes.

19 «“Amostra do tipo ndo probabilistico em que os sujeitos sdo escolhidos por apresentarem certas
caracteristicas procuradas.” em Freixo, Manuel Jodo Vaz (2010), “Metodologia Cientifica — Fundamentos,
Métodos e Técnicas™, Lisboa, 22 Edigdo, Coleccdo Epistemologia e Sociedade, 263, Instituto Piaget, p185.

150 «“Estado em que, para a garantia dos direitos dos cidaddos, se estabelece juridicamente a divisdo do poder e
em que o respeito pela legalidade se eleva a critério de ac¢do dos governantes.”em Miranda, Jorge (2002),
Teoria do Estado e da Constituicdo, Coimbra, Coimbra Editora, p. 71.

1 Ribeiro, Anténio Silva (2004), Organizacdo Superior de Defesa Nacional — Uma vis&o estratégica 1640 —
2004, Lisboa, Prefacio, p. 299.
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A posicdo do SIEDM veio ficar ainda mais afectada quando verificada uma sobreposicao de
competéncias com a DIMIL, como tal identificou-se a necessidade de reformulacdo do Sistema de
Informacdes. Tendo em conta a perspectiva civil, esta complementa a perspectiva militar, atribuindo
esta lacuna a um possivel equivoco, assim como afirmado pelo Professor Doutor Ramiro Ladeiro
Monteiro™*,

Abordando a perspectiva civil verifica-se uma analise e formulacdo de ideias num ambito
mais politico. De acordo com esta, 0s Servi¢os de Informacdes destacam-se pela sua insercdo no
sistema politico, como instituicBes simultaneamente adoradas e odiadas.

Adoradas no sentido que funcionam com base no apoio a decisdo e odiadas no ambito da
exclusividade que as caracteriza, agindo em regime de segredo numa sociedade dirigida sobre o
principio da transparéncia™®.

A compreensdo do ponto de vista politico, identifica que a existéncia de trés Servigos de
Informagdes poder-se-ia afigurar um pouco pesada face & dimensdo e impacto de Portugal nas
RelacBes Internacionais; o que acabou por ter directa influncia na reorganizacdo do SIRP,
culminando com a publicagdo da Lei n° 4/95™*, E entfo que surge a referenciagio de uma proposta
de reformulagdo de um Sistema baseado em apenas dois servigos, um militar e outro focalizado na

vertente interna e externa.

5.1.1.2. Informacéo explicita no &mbito da tematica principal

No que refere a este ponto foram poucas as afirmagfes identificada que se enquadram
directamente e de forma relevante na tematica principal.

De uma forma geral verificou-se a consciéncia da necessidade da existéncia e reorganizacéo
de um Servico de Informacbes Militar; ndo s6 pela importancia deste no contributo para o
cumprimentos das missdes de ambito militar, mas também porque as Forcas Armadas, representam a
Unica escola de formacdo continua em matéria de informacBes, mais propriamente informacoes
estratégicas.

Em relacdo a perspectiva civil, as InformagBes Estratégicas apresentam-se como um

“trunfo”, conferindo vantagem competitiva a um determinado Estado, nas Rela¢Ges Internacionais

2Monteiro, Ramiro Ladeiro (2004), “Subsidios para a historia recente das Informacdes em Portugal”, em
Adriano Moreira (orgs), Informagdes e Seguranca, Estudos em honra do General Pedro Cardoso, Lisboa,
Prefacio, p. 463.

153 Esteves, Pedro (2004), “’Estado e Informagdes: uma perspectiva sistémica”, em Adriano Moreira (orgs)
Informac0es e Seguranca, Estudos em honra do General Pedro Cardoso, Lishoa, Prefacio, p. 440.

>*Monteiro, Ramiro Ladeiro (2004), “Subsidios para a histéria recente das Informagdes em Portugal”, em
Adriano Moreira (orgs) Informagbes e Seguranca, Estudos em honra do General Pedro Cardoso, Lisboa,
Prefacio, p. 463.
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estabelecidas. As informacdes estratégicas, de 1995 a 2004, passariam a estar a responsabilidade do
SIEDM, retirando das Forgcas Armadas esta competéncia, independentemente da experiéncia na area.

O SIEDM de facto, de acordo também com a perspectiva civil, prejudicava as missdes
operacionais das Forcas Armadas, devido ao afastamento que fomentava entre as Forcas Armadas e
as informacgdes necessérias ao cumprimento das suas missdes. Esta debilidade, em acréscimo com a
falta de producdo de informacgdes militares entre as datas indicadas, levaria a revisdo do Sistema,
ocorrendo a republicacéo da Lei-Quadro do SIRP em 2004.

5.1.1.3. Afirmagdes comparativas da perspectiva militar versus a perspectiva civil

A criacdo de um servico ndo dependente das Forcas Armadas, mas com competéncias
militares (SIEDM), fez com que fosse colocado na dependéncia do Ministro da Defesa Nacional,
sendo delegado em ultima instancia no Secretério de Estado da Defesa.

A perspectiva militar entende que esta decisdo veio comprometer ainda mais a posicao, tanto
do SIEDM como das Forgas Armadas, ndo s6 porque dificultava o prosseguimento da produgdo e
divulgacéo de informacdes, como resultou numa quase completa inactividade por parte do SIEDM.

Estas afirmagdes, apesar de se destacarem frequentemente na linha de pensamento militar,
nunca sdo claramente esclarecidas, contudo, apontam-se como um dos principais pontos de disfuncéo
atribuidos ao Sistema.

Face a realidade referida, a DIMIL continua com a producéo de informagdes e desempenho
de competéncias anteriormente destinadas a DINFO.

No enquadramento da perspectiva civil, o relacionamento entre os politicos que decidem
sobre a orientacdo dos Servicos de InformacBes e o0s proprios Servigos, caracteriza-se por
incompreensGes mutuas. Isto deve-se a particular e excepcional forma de controlo, orientacdo e
fiscalizacdo a que 0s servicos estdo sujeitos.

A explicacdo parece residir na obrigacdo por parte do 6rgao legislativo abrir a excepcao
(forcosamente) perante o conceito do segredo, tornando-se dificilmente compreendido perante o
contexto da transparéncia, ja anteriormente referido.

As relagdes disfuncionais referidas encontram explicacdo através das palavras do Dr. Pedro
Esteves. Este distingue duas doutrinas orientadoras dos Servigos de Informacgdes: Necessidade de
Conhecer e Negacao Plausivel™®.

O conceito “Necessidade de Conhecer” colide com o conceito de responsabilizagdo politica,

uma vez que permite um desconhecimento por vezes intencional, possibilitando aos politicos utilizar

155 Esteves, Pedro (2004), “’Estado e Informagdes: uma perspectiva sistémica”, em Adriano Moreira (orgs)

Informac0es e Seguranca, Estudos em honra do General Pedro Cardoso, Lisboa, Prefacio, p. 442.
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a “ignorancia” para negar o envolvimento em operagdes que se caracterizem pela sua natureza
polémica™®®.

Tendo em consideracdo que o Sistema de Informacges representa o interesse do Estado na
prossecucdo dos seus objectivos, a falta de conhecimento dos dirigentes politicos ndo permite um
apoio eficaz na orientacdo dos Servicos.

A eficacia do sistema de decisdo do Governo pode ser medida pela capacidade que este tem
em apoiar-se num Sistema de Informacges, que Ihe permita adoptar as medidas tacticas e estratégicas
adequadas.

5.1.1.4. Orientac&o dos Servigos no &mbito da comparagao de perspectivas

No ambito da orientacdo para os servigos, de acordo com a perspectiva militar, destacou-se a
afirmac&o referente & importancia do desempenho de fungdes das Forgas Armadas, no que concerne a
producdo de informag0es estratégicas, operacionais e tacticas.

E de sublinhar a necessidade de criar uma cultura de informacdes no seio politico, de forma a
se poder proceder a orientagdo dos Servigos e Forgas Armadas numa perspectiva individual
(necessidades individuais dos servicos) e global (enquadramento das directivas politicas).

A perspectiva civil compreende da mesma forma a importancia de uma reestruturagéo do
Sistema, de forma a responsabilizar todos os elementos envolvidos nos dois sentidos existentes,
Sistema de Informagdes e dirigentes politicos.

Esta perspectiva demonstra uma clara consciéncia da necessidade do SIRP possuir um
correcto e constante apoio, permitindo-lhe cumprir com os objectivos de si pretendidos de forma

clara e rectilinea.

5.1.1.5. Desenvolvimento da cultura de informac6es em Portugal

No ambito da perspectiva militar compreende-se uma necessidade de evolugdo na
metodologia das Informacdes Estratégicas, alargando o alvo de andlise a outros niveis, tomando
como exemplo as Instituicbes Ndo Governamentais.

No atinente a compreensao civil é sugerido a criacdo de uma “escola” onde se pratique a
cultura de informagfes, com o objectivo de preparar todos os elementos que participam na decisdo

politica, para as cautelas e potencialidades inerentes a um servigo como o SIRP.

1% Esteves, Pedro (2004), “”Estado e Informagdes: uma perspectiva sistémica”, em Adriano Moreira (orgs)

Informac0es e Seguranca, Estudos em honra do General Pedro Cardoso, Lisboa, Prefacio, p. 442.
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Reforga-se ainda o conceito de “Cultura de Informagdes”, com a sua associacao a cria¢do e
consolidacdo de simbolos que contribuam para o reforco da identidade das Informac@es; sdo eles a

cultura politica, cultura estratégica, cultura geopolitica e a cultura organizacional.

5.2. Informac0es Estratégicas de Defesa

Desde o inicio do presente estudo que se tem diferenciado, por diversas vezes, 0s trés
servigos de informacBes em desempenho de fungbes em Portugal. A prossecucdo dos seus objectivos
vé-se delineada pela disting¢do do tipo de informacdes que produzem.

Nesta perspectiva o Servico de Informacdes e Seguranca produz informacdes de seguranca e
0 Servigo de InformagOes Estratégicas de Defesa e Servi¢co de Informacdes Militares, produzem
informacdes estratégicas.

S&o estas Ultimas que se pretende abordar aqui.

Observa-se na literatura um empenhamento por parte dos teoricos na definicdo do conceito
de Informagdes Estratégicas. Segundo o Pentdgono, tal como referido no artigo pelo Professor
Doutor Heitor Barras Romana, informagOes estratégicas sdao “Intelligence that is required for the
formulation of strategy, policy and military plans and operations at national and theater levels™*".

Avaliando a citacdo referenciada é possivel distinguir claramente a separacdo realizada entre
informacGes estratégicas direccionadas para a execugdo politica e informacdes estratégicas orientadas

para a execucdo de planos e operac6es militares.

Os Servicos de InformagBes Estratégicas continuardo a ser os organismos privilegiados dos
Estados, no apoio & tomada de decisdo, influenciando indirectamente as instancias internacionais no
ambito intergovernamental, ndo facilitando o multilateralismo.

Os Servigos de InformacGes Militares continuam a ser os organismos privilegiados das
organizages internacionais, como a ONU, NATO e agora UE, facilitam o multilateralismo porque

servem normalmente uma causa comum numa situagdo concreta.'*®

De acordo com o General Chito Rodrigues o conceito do multilateralismo vé-se afectado

pelos pilares que regem a actuagdo dos Servigos de Informagdes Estratégicas. O multilateralismo é

(...) um Sistema de coordenacdo de relagcBes entre trés ou mais Estados de acordo com

determinados principios de conduta, e com objectivos definidos. Traduz o reconhecimento de que

15" Romana, Heitor Barras (2008), “Informagdes: Uma Reflexdo Teérica”, Revista Defesa e Seguranca, 6, p.
99.

158 Rodrigues, Joaquim Chito (2009), “4s Informacdes Estratégicas. A Unido Europeia e a Seguranca
Nacional”, Revista Militar. Disponivel em: http://www.revistamilitar.pt
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problemas a escala mundial, como crises ambientais, controlo internacional do trafico de estupefacientes
e terrorismo, ndao podem ser tratados de forma individual por cada um dos Estados, mas exigem esforcos

e politicas coordenados, desenvolvidos de forma colectiva por varios Estados.**®

O General por outro lado encara que 0s Servigos de Informagdes sdo realmente contributivos
para a homogeneidade do Sistema Internacional, mas apenas numa vertente militar. A perspectiva é
de que apenas as Informacdes Militares permitem uma completa interacgdo, visto estarem orientadas
internacionalmente para um fim comum (contexto NATO).

Os Servicos de Informacdes Estratégicas operam, por seu lado, com base em interesses
nacionais que regem a politica do Estado relativamente ao seu ambiente externo. A necessidade de
“segredo” e de “necessidade de conhecer” que sustentam a operacionalidade dos Servigos,
impulsiona para uma certa reserva perante a partilha de informacdes sensiveis relacionadas com os
interesses internos e externos do Estado.

E com base nesta afirmacdo que o General Chito Rodrigues defende que os Servigos de
Informagdes Estratégicas ndo contribuem de forma fluente para o multilateralismo que sustenta o
Sistema Internacional.

No caso das OrganizacOes Internacionais, tomando como exemplo a ONU, ndo existe
gualquer Servico de Informacdes, contudo, o produto destes servicos acaba por se integrar nas
decisOes dos diferentes estados membros.

A Comissdo do Comité Contra o Terrorismo incita “(...) os estados membros a enviar os
seus relatérios para aquele comité, garantido o apoio a criacdo de uma Direccdo Executiva Contra o
Terrorismo™*®.

De acordo com o General a ONU tem demonstrado uma visdo prépria da utilizacdo dos
métodos e das informagdes, visto demonstrar uma certa preferéncia pelas informac6es produzidas
pelos Servigos de Informagfes Militares. Esta preferéncia tem colocado de parte os Servigos de
Informagdes Estratégicas, precisamente pela reticéncia dos Estados Membros em partilhar as
informacBes estratégicas por si produzidas. Esta cautela é reforgada pela propria atitude da
organizagdo, perante a partilha de documentos indiscriminada pelos diferentes membros, inexistindo

qualquer disciplina de segredo™®.

159 Sousa, Fernando de (2008), Dicionario de Relacdes Internacionais, Porto, 22 edigdo, Edicdes Afrontamento,
130.

160" Rodrigues, Joaquim Chito (2009), “As Informacées Estratégicas. A Unido Europeia e a Seguran¢a
Nacional”, Revista Militar. Disponivel em: http://www.revistamilitar.pt

161 Rodrigues, Joaquim Chito (2009), “As Informacées Estratégicas. A Unido Europeia e a Seguran¢a
Nacional”, Revista Militar. Disponivel em: http://www.revistamilitar.pt
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Para se compreender de forma mais clara de que forma as informacGes estratégicas se
definem, seguir-se-4 uma abordagem diferenciada, distinguindo a perspectiva militar da perspectiva

civil.

5.2.1. InformacGes Estrategicas na perspectiva militar

O caso de estudo centra-se na criacdo do SIEDM que reuniu em si as informacGes
estratégicas militares. Contudo a delegacdo no Secretario de Estado da Defesa e a sobreposicdo com
as fungdes da DIMIL, colocaram em causa 0 sucesso dos servigos.

Face a esta incompatibilidade e subita atribuicdo de competéncias a um érgdo exterior as
Forcas Armadas, todo o conceito de informacdes estratégicas veio ser colocado sob analise.

E certo que a Defesa compreende outros factores sem ser unicamente as Forcas Armadas,
contudo ndo deixam de ser o principal meio executor das orientagdes existentes. Em todo o conceito
de defesa nacional, encontra-se implicitamente a forte influéncia que as FA tém na prossecucdo dos
pontos delimitadores.

De acordo com Adriano Moreira

As forcas militares de nova invencgdo continuam indispensaveis para cooperarem ndo ja apenas
na defesa do territério nacional, mas para enfrentarem ataques aos interesses a distancia, para impedir a
proliferagdo das armas de destruicdo macica, para acompanharem a tensdo dos grandes espagos de

seguranca e defesa de soberanias cooperativas, para integrarem um conjunto que inclua entidades e

. o 162
medidas ndo militares, para enfrentarem o ataque do fraco contra o fortef(...)™®

Logicamente entende-se assim que as Forcas Armadas necessitam de um cuidado especifico
aquando da criacdo de estruturas que garantam o cumprimento da sua miss&o. Isto ndo implica porém
gue os outros pontos de interesse para a Defesa Nacional, ndo tenham lugar no seio dos Servicos de
Informacdes, significa apenas que existe uma necessidade de enquadrar especificamente as
necessidades no género de informagdes que se pretende estudar.

De acordo com o Professor Doutor Heitor Barras Romana, a pesquisa e producdo de
informacGes estratégicas assume trés vertentes, as informacdes estratégicas politicas, de defesa e de

seguranca™®.

182 Moreira, Adriano (2009), “Ciéncia Politica”, Coimbra, 4° Edigdo, Edicdes Almedina. SA, Coimbra, p. 453.
163 Romana, Heitor Barras (2004), “O novo Framework do terrorismo internacional de matriz islamica: desafios
ao modelo de analise em informagdes estratégicas”, em Adriano Moreira (orgs) Informacfes e Seguranca,

Estudos em honra do General Pedro Cardoso, Lishoa, Prefacio, p. 263.
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Importa referir que, obrigatoriamente, ha que entender as informacdes estratégicas de defesa
e de seguranca como subsistemas das informac6es estratégicas politicas. De facto, assim como refere

0 Professor Doutor Pedro de Pezarat Correia

(...) a estratégia serve a politica, ¢ um instrumento da politica e, por isso, visa fins definidos
pela politica, S6 se pode considerar que se esta no campo da estratégia, seja da conceptualizacdo
estratégica, do planeamento estratégico ou da ac¢do estratégica, desde que 0s objectivos a atingir tenham

sido definidos pela politica.'®

As informagdes estratégicas politicas dividem-se em duas componentes, a componente
defensiva e a componente ofensiva.

A componente defensiva, visa, de uma forma sucinta, a possivel identificacdo de “(...)
vulnerabilidades, prevencdo e neutralizacdo de ameagas conduzidas por agentes e entidades contra 0s
interesses externos (....) de um determinado Estado.”*®®; assentando em medidas de contra-
informacao.

A componente ofensiva visa, acima de tudo, a produgdo de informagfes que permitam
influenciar o quadro geopolitico de certos espagos considerados de interesse vital.

As informagdes estratégicas de defesa definem-se como um subsistema das informacGes
estratégicas politicas, “(...) Elas sdo balizadas pela necessidade dos Estados possuirem uma
avaliacdo do potencial estratégico de defesa de determinados paises, aliancas e organizacGes
considerados como focos de hostilidade ou de tensdo (...)"*®.

Esta componente das informacGes estratégicas define-se num quadro mais operacional,
intimamente ligado a interesses militares, sendo delimitadas: pela necessidade que o Estado tem de
garantir a manutencdo e projeccdao militar em areas de forte interesse estratégico; ndo deixando de
contemplar os estudos de outras componentes que possam colocar em causa a independéncia
nacional, a integridade territorial, a seguranga das populacfes ou os valores fundamentais da ordem

constitucional.

164 Correia, Pedro de Pezarat (2010), Manual de Geopolitica e Geoestratégia — Volume I: conceitos, teorias,
doutrinas, Coimbra, Edi¢cGes Almedina. SA, p 35.

1%5 Romana, Heitor Barras (2004), “O novo Framework do terrorismo internacional de matriz islamica: desafios
ao modelo de analise em informagdes estratégicas”, em Adriano Moreira (orgs) Informacfes e Seguranca,
Estudos em honra do General Pedro Cardoso, Lisboa, Prefacio, p. 263.

1% Romana, Heitor Barras (2004), “O novo Framework do terrorismo internacional de matriz isldmica: desafios
ao modelo de analise em informagdes estratégicas”, em Adriano Moreira (orgs) Informacfes e Seguranca,

Estudos em honra do General Pedro Cardoso, Lisboa, Prefacio, p. 264.
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O Professor Doutor Pedro de Pezarat Correia entende que a defesa nacional é uma estratégia
global que serve interesses nacionais. Devem assim considerar-se interesses nacionais 0s grandes
designios que devem ser preservados e salvaguardados, tais como a seguranca e o bem-estar.

De forma conclusiva compreende-se desta forma que a seguranga nacional € um interesse
directamente visado pela defesa nacional. “Ressalta daqui que a seguranga nacional € uma condicao,
é um estado e ndo um conjunto de medidas. As medidas para atingir a condi¢do, ou o estado de
seguranca nacional, configuram a defesa nacional, esta sim instrumental.”*®’

N&o descurando a definicdo apresentada, Pezarat compreende que o conceito oficial de
defesa nacional a ser entendido é o presente da Constituicdo da Republica Portuguesa, no artigo 273°,

namero dois, onde se pode ler

A defesa nacional tem por objectivos garantir, no respeito da ordem constitucional, das
instituicGes democraticas e das convengdes internacionais, a independéncia nacional, a integridade do

territorio e a liberdade e a seguranca das populacdes contra qualquer agresséo ou ameacas externas.'®®

Com base nos conceitos apresentados, entende-se que as informagdes estratégicas de defesa,
de uma forma global, acabam por ser aquelas que irdo delimitar o @mbito de ac¢do das Forgas
Armadas, definindo o contexto das suas missdes e orientando a producdo de informacGes autdnomas,
gue permitam o cumprimento das miss@es de cariz militar.

As informacOes estratégicas de seguranca dizem respeito ao estudo e avaliacdo de riscos
externos que possam ter impacto directo na seguranca interna do Estado.

Tendo em conta estas trés vertentes das informagdes estratégicas e comparando com as
atribuigBes legais, claramente se delimita as atribuicGes referentes aos servi¢os contemplados no
SIRP.

Importa compreender que a distin¢do realizada tem por finalidade enquadrar as diferentes
areas de producdo de informagfes, ndo significando isso que, a titulo de exemplo, determinados
interesses que encorpam a Defesa Nacional ndo sejam tidos em conta aquando da producdo de
informacBes. Na realidade podem apenas definir-se como objecto de estudo em outra vertente das
informaces, que ndo a directamente relacionada com a producéo de informagfes militares.

Ao escolhermos os conceitos do Professor Doutor Romana, entendemos a necessidade de
separagdo das informacBes, mas sempre numa perspectiva interactiva, onde o produto final ira

responder as exigéncias da Seguranca Nacional do Estado Portugués.

187 Correia, Pedro de Pezarat (2010), Manual de Geopolitica e Geoestratégia — Volume I: conceitos, teorias,
doutrinas, Coimbra, Edi¢cBes Almedina. SA, p 86.
1%8 Nimero 2, artigo 273°, Constituicdo da Republica Portuguesa, V11 revisao constitucional.
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Figura 6. 1Atribuicdes dos Servicos de Informacdes

Informacdes Informacdes Estratégicas de Defesa

Estratégicas Politicas

Informacdes Estratégicas de Seguranca

Legenda

— 5 Compete

Fonte: Elaboragdo propria

Tal como referido pelo autor, as informagdes estratégicas de defesa decorrem das
informacgGes estratégicas politicas, pelo que, independentemente dos seus objectivos, estdo sempre
condicionadas a orientacdo macro decorrente ou influenciada pelo conhecimento que podera advir
das informacdes estratégicas politicas. Tendo em conta este parametro é claro e compreensivel as
razBGes que conduziram a concentragdo num mesmo servico, das duas componentes.

Decorrendo do 6bvio, uma jungdo num mesmo servi¢o permitiria uma conducédo da vertente
estratégica mais concentrada através de uma unificacdo de pensamento, reduzindo custos e
aumentando as valéncias; criando uma unidade de doutrina relativa a producdo de informacoes
estratégicas, reunindo em si as trés componentes: Politicas, de Defesa e de Seguranca

Com base no Dicionario de RelacBes Internacionais, com a coordenacdo de Fernando de

Sousa, a defesa € a forma de proteger territorio, pessoas e bens de um determinado ataque.
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(...) o que constitui defesa adequada (...) € alvo de interpretagdes subjectivas, dependendo de

calculos sobre o poder e as inten¢des potenciais de um adversario, e da capacidade e forcas proprias, que

inclui ndo apenas forcas armadas e armamento, mas também forca econémica e moral civil.”**°

A defesa toma assim corpo, ndo s6 no aparelho militar, mas também em todas as
componentes que garantam a continuacgdo do estado de direito constitucionalmente estabelecido.

N&o obstante a compreensao referida, o exemplo da DIMIL confirmou que, mesmo que
decorrendo da vertente politica e estando condicionada as suas orientagdes, as informacdes
estratégicas de defesa ndo devem operacionalizar fora do controlo das forcas armadas.

A criacdo desta divisdo caracterizou-se inclusive, de acordo com as palavras do General
Chito Rodrigues, por uma divisdo, “(...) cuja missdo é extremamente limitativa e pouco explicita

relativamente & necessidade das For¢as Armadas.”".

5.2.2. Informacdes Estratégicas na perspectiva civil

De acordo com as palavras do Professor Doutor Pedro Borges Graca, as informagdes
estratégicas, definem-se pela “(...) procura, recolha, tratamento, analise e difusdo de dados, noticias e
informacGes que conferem (...) vantagem competitiva a um determinado Estado (...) nas relagdes
internacionais, partindo do principio da salvaguarda do Interesse Nacional.”.!"*

A tomada de consciéncia da necessidade de reconhecimento de Portugal, por parte da
Sociedade Internacional, como um Estado de Direito Democratico, levou ao desenvolvimento de
teses sobre sistemas e servicos de informacdes, capazes de garantir e eficiente funcionamento do
Estado. De acordo com este pressuposto, utilizando a figura 6.1. como referéncia, compreende-se a
importancia do SIED como delimitador da ac¢éo estratégica.

Estando este servi¢o previsto para a “(...) producdo de informagfes que contribuam para a
salvaguarda da independéncia nacional, dos interesses nacionais e da seguranga externa do Estado

95172,

Portugués.”’“; representa na sua plenitude as duas componentes concernentes as informacdes

estratégicas politicas.

1%9 Sousa, Fernando de (2008), Dicionario de Relacdes Internacionais, Porto, EdigBes Afrontamento, 22 edigéo,
p. 61.

0 Rodrigues, Joaquim Chito (2009), “As Informacées Estratégicas. A Unido Europeia e a Seguran¢a
Nacional”, Revista Militar. Disponivel em: http://www.revistamilitar.pt

1 Graga, Pedro Borges (2004), “Metodologia da analise nas informagdes estratégicas”, em Adriano Moreira
(orgs) Informag0es e Seguranca, Estudos em honra do General Pedro Cardoso, Lisboa, Prefacio, p. 430.

172 Artigo 20° da Lei n° 30/84, de 5 de Setembro.
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5.3. Comparacéao de perspectivas

As informacdes estratégicas debatem-se com problemas relacionados com a sua construgdo
semantica, delimitagdo do objecto e definicdo de objectivos'’,

De acordo com o Professor Doutor Heitor Barras Romana “As informacdes estratégicas sao
identificadas a partir do interesse politico para o décideur de determinados assuntos considerados
sensiveis para os interesses politicos, econémicos, diplomaticos, culturais e militares do estado™",

Neste contexto verifica-se uma transdisciplinaridade dos diversos interesses, preponderantes
na decisdo politica e que agem directamente sobre o conceito e a estrutura das informacGes
estratégicas.

Este autor identifica as informagdes estratégicas como resultado de uma acgéo proactiva do
Estado, fazendo parte integrante da hierarquizagdo da gestdo dos interesses externos. A acgdo
proactiva permite direccionar a actividade dos Servigos de Informagdes, definindo &reas de acgéo e
ambito de actuacdo. Como referenciado na citagdo acima transcrita, 0 ambito de accéo divide-se por
diversas areas de interesse, partindo do interesse politico até ao interesse militar.

Sdo as informagdes estratégicas que, através de uma constante interligagdo entre os diversos
interesses, concebem e executam a estratégia de actuacdo do Estado. Estas contribuem para a
activacdo de mecanismos operativos que tém por fim ajudar a eficacia méaxima na tomada de decisao.

O Professor Doutor Heitor Barras Romana delimita ainda a componente dos interesses
militares, como uma unidade do grande conceito que ¢ a “Grande Estratégia”, desenhando-se esta
como um sistema enquanto forma de organizagdo da decisio e execugéo politica'”.

Existem trés tipos de estratégia, a estratégia total, a geral e a particular. A estratégia total é
exercida a um nivel superior, sendo da responsabilidade de um Chefe de Estado e, no caso portugués,
também do Primeiro-Ministro. E a estratégia “(...) da responsabilidade do governo no seu conjunto e
pode ter expressdo na politica de defesa nacional”'’®. Neste patamar a concepgdo e coordenacio

sobrep&em-se sobre a execucao.

173 Romana, Heitor Barras (2008), “Informagdes: Uma Reflexdo Teodrica”, Revista Defesa e Seguranca, 6, p.
99.

174 Romana, Heitor Barras (2008), “Informagdes: Uma Reflexdo Teérica”, Revista Defesa e Seguranca, 6, p.
99.

1> Romana, Heitor Barras (2008), “Informagdes: Uma Reflexdo Teodrica”, Revista Defesa e Seguranca, 6, p.
99.

176 Correia, Pedro de Pezarat (2010), Manual de Geopolitica e Geoestratégia — Volume I: conceitos, teorias,
doutrinas, Coimbra, Edi¢cdes Almedina. SA, p 40.
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Num segundo patamar de decisdo situa-se a estratégica geral, sendo esta dividida em quatro
campos, a psicologica, a politica, a econémica e a militar. A responsabilidade deste patamar
estratégico é da competéncia dos executores politicos responsaveis pelas areas referidas.

De seguida identifica-se ainda as estratégicas particulares, decorrentes, estas, das estratégias
gerais, estando dependentes da natureza dos meios ou dos sectores de aplicacio®"".

A Grande Estratégia referida pelo Professor, desenvolvida por Liddell Hart, insere-se no
primeiro patamar referido, onde é elaborado o conceito estratégico de defesa nacional.

Figura 6. 2 Estratégia Nacional

Interesses
politicos e
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Fonte: Elaborac&o propria com base no artigo do Professor Doutor Heitor Barras Romana'’®

e a definicdo do conceito original de Estratégia'’.

Utilizando como referéncia a figura 6.2. e apoiando-nos na citagdo transcrita, podemos
definir a Estratégia Nacional'® como o cerne para a qual conflui e de onde é emanada, toda a
orientacdo de interesses da nacédo; criando uma relacdo reciproca de ajustamento em constante analise
e reformulacéo.

"7 Sousa, Fernando de (2008), Dicionario de Relacdes Internacionais, Porto, Edigées Afrontamento, 22 edigéo,
p. 81.

178 Romana, Heitor Barras (2008), “Informagdes: Uma Reflexdo Teérica”, Revista Defesa e Seguranca, 6, p.
99.

19 Ribeiro, Henrique M. Lages (2008), Dicionario de Termos e CitacBes de Interesse Politico e Estratégico,
Lisboa, Gradiva, p. 120.

180 «A arte e ciéncia de conceber e utilizar, coordenada e controladamente, os elementos do poder nacional, para
atingir e garantir os objectivos nacionais.” Em Ribeiro, Henrique M. Lages (2008), Dicionario de Termos e
Citac0es de Interesse Politico e Estratégico, Lisboa, Gradiva, Lisboa, p. 124.
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Sendo as informacdes estratégicas resultado de um processo proactivo, agindo
constantemente com base na iniciativa, estas acabam por se situar na esfera do jogo dos decisores do
Estado™®. Citando o Professor Barras Romana “(...) podemos entdo afirmar que as informacdes
estratégicas sdo aquelas necessérias 4 concepgio e execucgio de uma grande estratégia (...)""%

Utilizando a citagdo transcrita, é possivel compreender a influéncia que as informacdes
estratégicas possuem no processo de decisdo, garantindo ao estratega politico 0s meios necessarios
para a formulag&o dos principios orientadores do conceito estratégico de defesa nacional.

Numa avaliagdo mais cingida a tematica que se encontra em estudo, “(...) a estratégia
identifica e examina a articulagdo entre os fins politicos e o extremo dos meios militares, a par dos
limites que uns e outros aceitam nos caminhos que equaciona.”®

Esta modalidade estratégica insere-se na estratégia directa, a qual exige que a coacdo possa
ser exercida por meios predominantemente militares'.

E com base nesta linha de pensamento que as perspectivas militares e civis se entrelagam,
com o objectivo de definir com exactiddo o &mbito de insergdo das informacdes estratégicas no apoio
ao Estado democratico e a proteccéo dos seus interesses.

A compreensdo das informacdes estratégicas politicas como orientadoras da acgdo das
informacGes estratégicas militares, levou a juncdo das duas em 1995, originando o SIEDM. Esta
juncdo propunha-se reformular, tanto a accdo do servigo responsavel pelas informacdes externas,
como das informagdes militares, ampliando as competéncias da primeira e limitando as da dltima.

A tese inicial apresentava como mais-valia os beneficios que a unificacdo de pensamento
poderiam trazer, além de que a jungdo num mesmo servico da componente militar e componente
politica permitiriam, de uma perspectiva tedrica, uma reducdo nos custos de manutencdo dos
servicos™ e um maior controlo na actividade de producdo de informacdes por parte das Forcas
Armadas.

A procura do controlo sobre as actividades do Servigo de Informagfes Militares, vem ser

comprovada quando, com a publicagéo da Lei n° 4/2004, o Servigo veio ser integrado de um modo

181 Romana, Heitor Barras (2008), “Informagdes: Uma Reflexdo Teodrica”, Revista Defesa e Seguranca, 6, p.
99.

182 Romana, Heitor Barras (2008), “Informagdes: Uma Reflexdo Teorica”, Revista Defesa e Seguranca, 6, p.
99.

183 Garcés, Ana Paula (2009), “O poder na estratégia da Guerra e da Paz”, em Ana Paula Garcés e Guilherme
D’Oliveira Martins (orgs.), Os grandes Mestres da Estratégia — Estudos sobre o poder da Guerra e da Paz,
Coimbra, Almedina, p. 54.

184 Correia, Pedro de Pezarat (2010), Manual de Geopolitica e Geoestratégia — Volume I: conceitos, teorias,
doutrinas, Coimbra, Edi¢des Almedina. SA, Coimbra, p 42.

8 Apesar de alguns autores fazerem referéncia a esta “mais-valia”, nio foram encontrados elementos

justificativos que garantam a sustentacdo deste principio.
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mais terminante no SIRP, submetendo-o de modo expresso e extenso, aos poderes do Conselho de
Fiscalizacao™®.

A juncdo prevista, tal como ja referenciado antes utilizando as palavras do General Joaguim
Chito Rodrigues, resultou, ndo num aprimoramento do sistema, mas antes pelo contrario, numa
debilitacdo do mesmo; derivado da duplicacdo de competéncias entre 0 SIEDM e a DIMIL, tal como
identificado no Quadro B.

18 Ferreira, Arménio Marques (2007), “O Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa” em Jorge Bacelar

Gouveia e Rui Pereira (orgs.) Estudos de Direito e Seguranca, Edi¢cdes Almedina, SA, p. 76.
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Conclusoes

Durante as diversas fases que constituem o presente estudo procurou-se responder as
questbes derivadas, que pelo seu resultado permitiriam chegar a uma conclusdo relativa a
probleméatica colocada sob a forma de questéo central e que, arridmos desde o inicio deduzir, situacdo
materializada nas hipdteses elencadas.

Com efeito, dimanado dos factos existentes e explicitados no decorrer da tese, chegou-se a
um conjunto de conclus@es que constituem a presente fase.

A necessidade da criacdo de um Servico de InformacBes que garantisse a continuacdo da
legalidade democratica, tornou-se uma realidade quando determinadas ocorréncias,™®’ datadas no pés-
25 de Abril de 1974, demonstraram a fragilidade securitaria em que o Pais se encontrava. Neste
ambito é apresentada em Assembleia da Republica a Proposta n° 55/111, em 13 de Janeiro de 1984,
contendo a Lei do Sistema de Informacdes da Republica Portuguesa®.

A lei prevista na proposta veio a ser publicada através da Lei n°® 30/84, de 5 de Setembro,
estabelecendo as bases gerais do Sistema. Desta lei realca-se a procura por identificar o Servigo de
Informagdes, como um auxiliar da manutencdo do estado democratico, procurando a todo o custo
fugir ao estigma do servigo Unico deixado pela PIDE/DGS.

Neste ambito foram previstos trés servicos'®, estrutura caracteristica das grandes poténcias
mundiais'®, contudo a realidade ndo correspondeu ao ideal, resultando na criacdo de apenas um
servigo, o Servico de Informacdes e Seguranga; do qual toma posse como primeiro director Ramiro
Ladeiro Monteiro, a 21 de Fevereiro de 1986.

A previsdo de um conjunto de trés servigcos no diploma da 1984, dos quais apenas um iniciou
as suas fungdes em 1986, orientou o estudo perante a averiguacao da escolha realizada nesse sentido.

A explicacdo advém das préprias palavras do Director Ramiro Ladeiro Monteiro

Na primeira reunido do Conselho Superior de Informacdes, realizada em Junho de 1986, sob

presidéncia do Primeiro-Ministro, submeti & apreciacdo deste 6rgdo a questdo seguinte. Dois dos trés

187 A 13 de Novembro de 1979 o embaixador de Israel sofre um ataque; a 13 de Maio de 1982 é realizado um
atentado a Sua Eminéncia Papa Jodo Paulo Il; a sete de Junho de 1982 é vitima de atentado o adido
comercial da Turquia; a 10 de Abril de 1983 é assassinado Issam Sartawi, lider da OLP; a 23 de Julho de
1983 ¢ atacada a Embaixada Turca por um comando do Exército Revolucionario Arménio composto por
cinco homens.

18 Ribeiro, Antonio Silva (2004), Organizacdo Superior de Defesa Nacional — Uma vis&o estratégica 1640 —
2004, Lisboa, Prefacio, p. 280.

%951S, SIED e SIM

1% Ribeiro, Anténio Silva (2004), Organizacdo Superior de Defesa Nacional — Uma vis&o estratégica 1640 —
2004, Lisboa, Prefacio, p. 280.
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servicos de informac@es partiam do zero, em termos organizativos: O SIS, com cerca de quatro meses de
vida, estava ainda numa fase embriondria; em relagdo ao SIED aguardava-se a nomeacdo do director.
Que fazer? Organizar simultaneamente o SIS e o SIED, correndo o risco de nenhum deles se consolidar

em tempo (til, ou ndo activar o SIED enquanto o SIS néo alcangasse um nivel organizativo satisfatorio.

Foi aceite esta ultima hipotese (...)"**

No entendimento deste, o problema de se activar os dois servicos em simultaneo suplantava
em larga medida o risco de se activar apenas um. E precisamente neste contexto que as competéncias
de produgdo e divulgacdo de informacdes de &mbito externo continuam atribuidas & DINFO.

A DINFO, criada em 1977 foi o organismo incumbido da pesquisa, producdo e divulgagéo
de informacBes de &mbito interno e externo, tornando-se um simbolo da actividade de informacdes
em Portugal.

Apobs a criagcdo do primeiro diploma em 1984, prevé-se para o servi¢co uma reformulacéo,
passando a desempenhar fungfes unicamente relacionadas com a producdo de informacgoes
necessarias para o cumprimento das missfes militares. Contudo a decisdo de activar apenas o SIS,
levou a que a DINFO continuasse com a prossecugdo das actividades até ai desempenhadas, com a
excepcdo das responsabilidades de &mbito interno, atribuidas ao Servico de InformagGes e Seguranca.

Enquanto o SIS se iniciava na sua actividade, reflectia-se sobre a realidade organica do
sistema em vigor.

Tal como é referido pelo Doutor Ramiro Ladeiro Monteiro

(...) foi na reunido do Conselho Superior de Informacdes, de 10 de Maio de 1989, que pela
primeira vez se reflectiu sobre o modelo de sistema de informagdes (...) que s6 é seguido pelas grandes
poténcias e que outros paises amigos mais modestos tm um sistema de informacdes com dois servicos,

cometendo, alguns deles, aos militares a informagdes estratégica.™

Esta reflexdo iniciou os movimentos que levariam a reestruturagdo do SIRP, estando previsto
na Lei n° 4/95, de 21 de Fevereiro a existéncia de apenas dois servicos com a responsabilidade de
producdo de informagdes, 0 Servico de Informacdes e Seguranca (SIS) e o Servico de Informagdes
Estratégicas de Defesa e Militares (SIEDM).

1 Monteiro, Ramiro Ladeiro (2004), “Subsidios para a historia recente das Informagdes em Portugal”, em
Adriano Moreira (orgs) InformagGes e Seguranca, Estudos em honra do General Pedro Cardoso, Lisboa,
Prefacio, p. 464.

192 Monteiro, Ramiro Ladeiro (2004), “Subsidios para a historia recente das Informagdes em Portugal”, em
Adriano Moreira (orgs) Informagbes e Seguranca, Estudos em honra do General Pedro Cardoso, Lisboa,
Prefacio, p. 464.

88



O SIEDM veio permitir a reformulacdo completa do sistema de informacdes, eliminando
finalmente as responsabilidades exclusivas da DINFO no ambito de producdo de informacdes
externas, concentrando-as em si juntamente com as informacdes estratégicas de &mbito militar.

A unificacdo de competéncias no SIEDM contribuiu para a extingdo da DINFO e a criagcdo
de um servico de informagdes militares, unicamente com responsabilidades de producdo de
informacBes necesséarias a avaliacdo permanente das ameagas a seguranca militar, a Divisdo de
Informacdes Militares (DIMIL).

Todas estas alteragfes contribuiram para uma quase total reformulacdo do Sistema, com o
intuito de concentrar a produgéo de informag0es, contudo o resultado resumiu-se na continuidade da
existéncia de trés servicos, o SIS, o SIEDM e a DIMIL, com a particularidade de esta ultima se
encontrar na dependéncia do Centro de Operag6es das Forcas Armadas.

A mais-valia que a jungéo das informagdes militares ao SIEDM significou, particularizou-se
por ser a mesma debilidade e incongruéncia do proprio servico.

A existéncia do SIEDM e da DIMIL resultou numa sobreposicdo de competéncias no
atinente a producdo de informagdes de ambito militar; o que aliado as conota¢fes mais negativas
derivadas de casos como as “Listas de Veiga Simdo”, cunhou o Servigo de Informagdes Estratégicas
de Defesa e Militares com caracteristicas intrinsecas de debilidade e disfuncéo.

Face & instabilidade que o Servigo alcangou, tanto em niveis operacionais como organicos,
em complemento com as novas realidades geoestratégicas derivadas dos acontecimentos em 11 de
Setembro de 2001, é publicado em 2004 um novo diploma gque vem novamente reformular o SIRP.

A Lei n® 4/2004, de 6 de Novembro, reformulou todo o Sistema de Informagdes. Das
alteracBes mais significativas, destaca-se o retorno das Informagdes Militares a dependéncia do
EMGFA, retornando o SIED a sua nomenclatura inicial.

Esta nova realidade, embora necessaria, ndo permitiu uma completa resolucdo dos
problemas existentes. A extingdo da DINFO ocorreu no &mbito da atribuigdo das suas competéncias
até ai exercidas ao SIEDM.

Com a extingdo da DINFO surgiu a criagdo da DIMIL, servigo mais limitado, criado
unicamente para assegurar 0 apoio as necessidades e missdes militares.

Aquando da extingdo do SIEDM, as informagdes militares retornam em toda a sua
abrangéncia a responsabilidade do EMGFA; contudo, o servico com capacidades e conhecimentos
para as enquadrar encontrava-se extinto, surgindo em seu lugar uma divisdo recente, criada no &mbito
das competéncias mais limitadas a si atribuidas e sem capacidade para reunir a totalidade das funcoes
exigidas.

O resultado evolutivo confluiu numa reestruturacdo dos Servicos de Informagdes Militares,
sendo criada o Centro de Informacdes e Seguranca Militares através da publicagcdo do Decreto-Lei n°

234, em 15 de Setembro. A activagdo deste servico vem terminar com o0s servicos independentes
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presentes em cada um dos trés ramos, orientado todo o esforco da producdo de informagdes num
unico sentido comum.

A prossecucdo pela unidade de pensamento ndo reflectiu porém a simbiose com o SIRP,
sendo a partilha de informagdes entre o SIRP e o CISMIL caracterizada pelo prdprio Director-Geral
do SIRP, pela falta de unanimidade de entendimento, existindo zonas cinzentas de dificil definigdo de
atribuigdes, existindo inclusive algumas sobreposi¢fes de competéncias.

Esta realidade, apesar de diminuida apds a extin¢cdo do SIEDM, reflecte ainda uma certa
dificuldade na definicdo de competéncias dos Sistemas de Informacgdes com responsabilidades de
producdo de informacgdes estratégicas. A dificuldade de delinear fronteiras pode partir da prdpria
dificuldade de defini¢do de Informagdo Estratégica.

A Informacdo Estratégica e a informagdo que é necesséria para a formulacdo de planos
politicos, orientadores do conceito estratégico de defesa nacional, que por sua vez ira definir os
planos militares.

Na reflexdo deste conceito sdo englobados dois factores essenciais para a tematica em
estudo, a formulacdo de planos politicos e militares. Compreendendo que o poder militar esta sempre
subordinado ao poder politico, a sua separacgao alerta para a singularidade de ac¢do da cada parte.

O Professor Doutor Heitor Barras Romana defende precisamente a separagdo das
informacGes em trés vertentes: Politicas, de Defesa e de Seguranca. Estas trés vertentes, apesar de se
completarem num quadro de protecgdo contra ameacas externas, identificam em si diferentes pontos
de interesse e permitem-nos compreender, enquadrar e separar as diferentes perspectivas, que
influenciam os decisores no ambito da producdo de informagdes e que, através da coordenagdo
necessaria, delineiam o ambito de pesquisa e producdo de informacdes.

Compreendendo a complementaridade entre as diferentes visdes e tendo em conta a
crescente globalizacdo e indefinicdo da origem da ameaca, poder-se-ia entender, tal como ocorreu
aquando a publicacdo do diploma de 1995, uma necessidade de juncdo dos dois servicos, SIED e
CISMIL. A experiéncia, contudo, alcancada pelo periodo de existéncia que caracterizou a relagéo
entre o SIEDM e a DIMIL, veio provar que o ideal de unificacdo de pensamento, muitas vezes ndo €
exequivel.

O periodo entre 1995 e 2004 veio alertar para a necessidade da producdo de informacdes
estratégicas de defesa, operarem no ambito do controlo das Forcas Armadas, de forma a impedir a
repeticdo do que o Sr. General Chito Rodrigues definiu como, divisao “(...) cuja missdo ¢
extremamente limitativa e pouco explicita relativamente a necessidade das Forcas Armadas.”®.

Num ambito de comparacdo de perspectivas militares versus perspectivas civis, verificou-se

inclusive uma consciéncia comum da incompreensdo que caracteriza esta relacao.

193 Rodrigues, Joaquim Chito (2009), “As Informacées Estratégicas. A Unido Europeia e a Seguran¢a
Nacional”, Revista Militar. Disponivel em: http://www.revistamilitar.pt
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De acordo com o Dr. Pedro Esteves as duas doutrinais que caracterizam os Servigos de
Informacdes sdo: Necessidade de Conhecer e Negacdo Plausivel. Estes dois conceitos provocam um
afastamento do decisor e orientador politico, estabelecendo relagdes baseadas em principios
ideoldgicos, sem por vezes compreender na totalidade o impacto das decisdes tomadas.

E nesta perspectiva que se compreende a necessidade da orientacio do Servico de
Informagdes Militares pelas Forgas Armadas, permitindo-lhe um enquadramento consciente das
necessidades caracteristicas do seio militar.

A compreensdo da importancia da dependéncia das Forcas Armadas, por parte das
Informagdes Militares, € obtida através de uma cuidadosa andlise das trés componentes das
Informagdes Estratégicas.

Esta mesma analise permite entender e relacionar a actividade dos Servigos de Informacdes
Portugueses existentes, com as trés componentes, concluindo que duas das trés componentes
identificam-se com o desempenho de fun¢Ges no ambito do SIED e apenas uma revé os seus
objectivos relacionados com o SIM.

O resultado leva-nos a uma nova temética que contempla a unificagdo dos servigos.

A Lei n°® 9/2007, de 19 de Fevereiro, veio colmatar a incongruéncia existente na atribuicéo
de funcdes entre os directores do SIS, SIED e o Secretario-Geral.

A auséncia de uma lei que regulamentasse sobre a figura do Secretario-Geral do SIRP, em
complemento com os Decretos-Lei que legislavam sobre as atribui¢des dos directores dos dois
servicos de informagBes existentes, resultou numa sobreposicdo de competéncias entre as trés
entidades. A incompatibilidade resultante, confluiu na publicacdo da lei de 2007, encontrando-se
finalmente corrigida a problematica das competéncias.

A publicacéo da Lei n® 9/2007 veio ainda reflectir a evolugdo que os novos contornos das
ameacas de cariz internacional vieram exercer no campo da Defesa das Nacdes.

A criacdo das estruturas comuns resultou de uma procura pela optimizacao das relagdes entre
os dois servicos, assim como veio reflectir uma consciéncia de economia de custos.

Julga-se que esta preocupacao na criacdo de departamentos comuns entre os dois servigos,
traduza uma procura pela unificacdo dos servicos, tal como foi inicialmente previsto pelo General
Pedro Cardoso em 1977,

Ao longo do estudo elaborado, verificou-se diversas vezes a forte influéncia que a imagem

da PIDE/DGS exerce ainda sobre o ideal das Informacdes.

1% Monteiro, Ramiro Ladeiro (2004), “Subsidios para a historia recente das Informagdes em Portugal”, em
Adriano Moreira (orgs) Informagbes e Seguranca, Estudos em honra do General Pedro Cardoso, Lisboa,
Prefacio, p. 460.
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A ideia do abuso do poder frequentemente atribuido a este género de servigos pela populacédo
em geral, condiciona o reconhecimento e o entendimento comum, ndo permitindo identificar a
importancia destes servicos como alicerces na garantia e protec¢do do Estado Democrético.

Cré-se que a criacdo dos departamentos comuns vem permitir uma habituacdo social da
populagdo, agindo num ambito de desenvolvimento de uma cultura de informacBes unificada,
permitindo uma economia de custos e esforgos.

A histéria do Servico de Informagdes em Portugal conheceu 0 seu inicio ap6s o 25 de Abril
de 1974. Ao longo de diversos anos, varias foram as propostas e estudos que culminaram com a
criagdo do Servico em 1984.

Desde o seu inicio a facilidade na definicdo do objecto do estudo e a realidade interna que
assolava o pais, levou a uma forte aposta no desenvolvimento do SIS, colocando o Servigo de
Informacdes Estratégicas em “stand by”.

Mais tarde, j& com um Servico de estudo interno bem fundeado, tornou-se objecto de estudo
o0 SIED; contudo, a dificuldade na propria definicdo de “informagédo estratégica” e na atribuigdo de
um objecto de estudo especifico, contribuiu para um percurso histérico atribulado, vagueando por
entre competéncias indefinidas e sobrepostas.

Consequentemente o Servigo de InformacgGes Militar viu-se também afectado face as
dificuldades adjacentes ao Servico de InformagGes Estratégicas.

De acordo com o Professor Doutor Heitor Barras Romana as informagOes estratégicas
enquadram-se em trés perspectivas, a politica, a defesa e a de seguranca. Esta possibilidade ¢, na
nossa perspectiva, 0 que torna o objecto de estudo tdo indefinido e o que impossibilita a abordagem
de uma forma unilateral.

Com a estabilidade organizacional do SIS em prossecucéo, comegou-se a pensar, em 1990,
na preparacdo do Servico de InformacGes Estratégicas de Defesa. Contudo, tal como se verificou no
decorrer do presente projecto; a realidade multifacetada da esséncia das informagOes estratégicas
solicita formas diferentes de as pensar. A especificidade desta tematica impele de facto para um
cuidado reforcado, contemplado sempre as diferentes perspectivas, independentemente do lugar
hierarquico que ocupam no organograma decisor.

E neste contexto que a actividade de um servico com competéncias de informacdes militares,
apresenta necessidades especializadas de comando e controlo, diferentes e um servigco produtor de
informacdes estratégicas politicas e de seguranca.

O percurso tomado no decorrer do estudo leva a acreditar que o primeiro erro foi a
insensibilidade perante a especificidade multilateral, caracteristica do género de informacGes a tratar

pelo Servico de Informagdes Estratégicas.
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A possivel falta de uma cultura de informagdes em Portugal pode ter contribuido para uma
abordagem sistémica do problema, por parte do decisor politico, apartando-se da génese que iria
suportar o servico.

Tomando como exemplo paises congéneres, decidiu-se optar por um servi¢o conjunto de
informacGes estratégicas de defesa, politico e de seguranca. A preocupacéo, de acordo com as ilagdes
colhidas, baseou-se na unidade de pensamento, contencdo de despesas e controlo legal sobre as
actividades militares.

A preocupacdo pela funcionalidade do servigo a nivel sistémico impediu o decisor politico,
de antever as necessidades particulares que este género de informagfes exigia. Resultou a falta de
eficiéncia do entdo criado Servico de Informagbes Estratégicas de Defesa e Militares e a debilidade
da Divisdo de Informac6es Militares; criada no &mbito de preencher o buraco deixado, aquando da
atribuicdo ao SIEDM das competéncias nesta area.

A falta de eficiéncia do servico e a sobreposicdo de competéncias veio comprovar 0 erro
tomado. Ocorre neste seguimento, em 2004, a separacdo das Informag6es Militares do Servico de
Informagdes Estratégicas.

A separacdo dos servicos permitiu as Forcas Armadas readquirir a totalidade de
competéncias na area da producdo de informag6es militares, contudo a extingdo da DINFO levou a
atribuicdo de fungbes macro a um servigo de competéncias limitadas, a DIMIL.

A atribuicdo repentina de fun¢bes @ DIMIL aparenta surgir como uma resolucéo forcada do
erro nitidamente reconhecido. Contudo a simplicidade de funcionamento que o SIED alcancgou,
decorrente desta separacdo, ndo contribuiu para um resultado igual no seio das Forcas Armadas.

A auséncia do servico que anteriormente possuia maturidade no desempenho de producéo de
informacBes de ambito militar, levou a reavaliacdo do sistema. No embalo da reestruturacdo da
Administracdo Central do Estado e da consequente reorganizacdo das Forcas Armadas em 2009,
surge entdo o novo servico responsavel pela pesquisa e producdo de informagOes, necessarias ao
cumprimento das missfes militares; com um enquadramento mais adequado as competéncias a Si
atribuidas, o CISMIL.

As ilacOes obtidas através do caminho percorrido, levam-nos a reflectir sobre as hipéteses
colocadas no inicio do projecto.

A primeira hip6tese onde se afirma que a separacdo da componente militar prejudica o
desempenho de funcbes dos Sistemas de Informacgbes em Portugal, visto que descontextualiza
legalmente 0 &mbito de ac¢do das Informagdes Militares; ndo se confirma.

Concretamente verificou-se ao longo do estudo que a separagéo das Informacdes Militares e
o retorno destas a responsabilidade das Forcas Armadas permitiu precisamente o contrario.

Com o retorno a antiga nomenclatura, o SIED viu ser reformulado o diploma legal que regia

a sua actividade, redefinindo-o e delimitando as fronteiras de accdo. Por sua vez, as For¢as Armadas
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deixaram de possuir um servi¢co que, derivada da necessidade operacional, sobrepunha competéncias
com o Servico de Informagdes Estratégicas, constituindo uma incongruéncia na legalidade do
Servico.

Né&o afirmando que a coexisténcia do SIEDM e da DIMIL constituiam uma ilegalidade do
Sistema, resultavam efectivamente num entrave a livre evolucdo dos servicos; pelo que a redefinicao
dos dois servigos permitiu um ajustar de competéncias, legalmente enquadradas com as missdes
préprias de cada um.

E com base nesta ultima afirmac&o que se vé confirmada a 2° hip6tese, onde se afirma que a
separacdo da componente militar melhora o desempenho de fungdes dos Sistemas de Informacdes,
visto que permite uma melhor defini¢éo de objectivos.

Relativamente a hipdtese 3, a separacdo da componente militar modifica as funcdes
atribuidas aos Sistemas de Informag6es, reformulando toda a forma de accdo e competéncias,
confirma-se.

O acervo de 2004 veio introduzir profundas alteracdes na Lei-Quadro do SIRP, das quais a
mais consideravel foi a separacdo das Informacdes Militares do Servigo de InformagGes Estratégicas.
Esta alteracdo veio reformular o &mbito de ac¢do do Servico de Informagdes Militar, enquadrando-se
na hipGtese apresentada.

Ainda neste campo de accdo, o SIED viu ser redefinidas as fronteiras das suas actividades,
alcangando a clareza funcional desejada. As alteracdes identificadas tiveram impacto directo na
continuidade do servico, permitindo-lhe desenvolver agora, ndo em largura mas sim em
profundidade.

Com as fronteiras de accdo definidas e os alicerces orientadores da instituicdo fundados, o
SIED vé aberto o caminho para a afirmacéo enquanto alicerce fulcral na manutengdo da seguranca
externa e independéncia nacional.

A estabilidade alcancada veio permitir, em 2007, a criacdo de estruturas comuns ja
anteriormente previstas no diploma de 2004. Em 2009 surge também a reformulacdo dos Servicos de
Informacdes Militares, reajustando o servico as fungdes exigidas.

Neste seguimento é possivel afirmar que face ao diploma de 1995, o SIRP viu a sua
organica ser reformulada e adequada de acordo com as necessidades da nova realidade, confirmando
a hipdtese 3.

A interligacdo entre os diversos aspectos referidos, aliados a confirmagdo e exclusdo das
hipoteses, leva-nos a deparar com a questdo central orientadora do tema: A separa¢do da componente
militar do SIED ocorrida em 2004, contribuiu para um melhor desempenho de func¢des do Sistema de

Informacdes em Portugal?
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A resposta € indubitavelmente sim. A separacdo da componente militar veio confirmar o
reconhecimento da especificidade que caracteriza o Sistema de Informacdes e as Forcas Armadas,
retirando-os debaixo do manto do funcionamento comum das instituicbes democraticas.

A juncdo da componente militar a um 6rgdo civil, veio alertar para a incompatibilidade dos
servigos, resultando na sua separacdo em 2004. Tal facto veio contudo alertar para a necessidade da
criagdo de uma cultura de informagOes, de forma a consciencializar os intervenientes para as
caracteristicas e necessidades especificas dos Servicos de Informacdes.

A separacdo dos servicos veio permitir a redefinicdo das competéncias do SIED e o retorno
das InformacGes Militares a dependéncia do EMGFA. Isto contribuiu para que as Forcas Armadas
voltassem a ter um Servi¢o de InformacBes de apoio directo, passivel de producéo de informagdes
instantaneas. A extingdo das dificuldades orgénicas que caracterizava o funcionamento do SIED veio
permitir um desempenho mais eficaz, ndo s6 do Servico de Informagdes Militares, como também do
Servigo de Informagdes Estratégicas de Defesa.

O SIED por sua vez vé& a sua missdo redefinida permitindo-lhe iniciar as suas fungfes com
uma aparéncia nova, deixando para tras os escandalos que caracterizaram o seu inicio de actividade.

A reformulacdo do Sistema reflecte assim a procura pelo equilibrio sistémico, assim como a
preocupacdo do decisor politico em harmonizar as relacBes estabelecidas entre a componente de
informacOes estratégicas de Defesa, atribuidas a vertente militar e a componente de informagdes
estratégicas de Segurancga atribuidas a vertente civil.

No decorrer do presente estudo deparamo-nos com algumas limitagcdes de ordem tedrica e
metodoldgica.

Numa abordagem as limitacGes metodoldgicas ressalva-se a limitada bibliografia existente,
exigindo um constante esforgo na procura de material directamente relacionado com o presente tema,
resultando na dificuldade de definicdo de conceitos.

Na é&rea de ordem teérica, a sensibilidade do tema torna a bibliografia existente
tematicamente repetitiva e cuidadosamente abrangente.

No decorrer da primeira fase do estudo, a pesquisa bibliogréfica disponivel demonstrou ser
reduzida, ndo existindo grande universo de trabalho cientificos na area.

A maioria da informacdo Util, espelhada neste estudo, advém de artigos de opinido ou
intervencdes em colectaneas de varios autores especializados na tematica da seguranca. Esta
caracteristica torna a informagdo relevante, contudo confere-lhe caracteristicas falaciosas, uma vez
gue se tratam de artigos de opiniéo e por tal representam a visdo do autor sobre o tema.

N&o obstante o rigor do método cientifico, a metodologia de analise utilizada (qualitativa)
pode representar outra das limitagcdes do estudo, uma vez que, trabalhando sobre crencgas, atitudes e

opinides, pode ver-se afectada a fiabilidade dos dados.
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O tema das Informagdes sempre provocou as mais diversas reac¢des na sociedade em que
nos encontramos. A constante correlacdo realizada com os servigos de espionagem do regime
totalitario pré-25 de Abril, levam grande percentagem da populacdo a encarar os Servicos de
Informacdes Portugueses como uma ameaca a liberdade comum do cidad&o. E neste contexto que o
presente estudo apresenta uma mais-valia enquanto trabalho cientifico.

A escassez de bibliografia contribui para um desconhecimento do percurso continuo dos
Servicos de Informacdes, pelo que impede o desenvolvimento do tema e a compreensdo das diversas
alteragdes pelas quais o Sistema j& transitou.

O trabalho realizado permite uma abordagem a histdria, organica e génese do tema,
conjugando componentes de ordem historica com a actualidade dos Servicos e agindo sempre numa
perspectiva critica, descritiva e explicativa das diversas fases evolutivas do Sistema.

A conclusdo do trabalho ndo resultou numa explicacéo finita do percurso dos Servicos de
Informagdes, alias, a criacdo das estruturas comuns em 2007 parece apontar para uma tendéncia de
unificacdo dos Servicos de Informagdes Estratégicas e de Defesa.

Esta tematica vem colocar em destaque a dificuldade existente sobre a defini¢do de ameacas
internas e ameagas externas, podendo assumir-se como um projecto para um futuro estudo.

“Um Estado incapaz de mudar ¢ igualmente incapaz de se conservar™®®

195 Esteves, Pedro (2004), “’Estado e Informagdes: uma perspectiva sistémica”, em Adriano Moreira (orgs)

Informac0es e Seguranca, Estudos em honra do General Pedro Cardoso, Lishoa, Prefacio, p. 438.
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Fontes

Recursos multimédia

http://diario.iol.pt/politica/militares-informacoes-dimil-sis-secreta-defesa/1017153-4072.html
http://legislacao.mai-gov.info
http://www.publico.pt/Pol%C3%ADtica/ministro-obriga-militares-a-prestar-contas-ao-conselho-de-
fiscalizacao-dos-servicos-de-informacao 273686
http://www.dn.pt/inicio/portugal/interior.aspx?content_id=1261583

www.dre.pt/

www.emgfa.pt
www.mdn.gov.pt

www.mil.be/is/index.asp

www.parlamento.pt

www.portugal.gov.pt

www.presidencia.pt

www.revistamilitar.pt

www.segurancaedefesa.pt
www.sicurezzanazionale.gov.it/web.nsf/pagine/en_link_intelligence
www.sied.pt

WWW.Sirp.pt

WWW.Sis.pt
www.verbojuridico.com

Legislacéo

Constituicdo da Republica Portuguesa, VI revisdo constitucional;
Decreto-Lei n° 48/93, de 26 de Fevereiro;
Decreto-Lei n°61/88, de 27 de Fevereiro;
Decreto-Lei n® 154-A/2009, de 6 de Julho;
Decreto-Lei n® 155/98, de 24 de Junho;
Decreto-Lei n® 225/85, de 4 de Julho;
Decreto-Lei n® 226/85, de 4 Julho;
Decreto-Lei n° 234/2009, de 15 de Setembro;
Decreto-Lei n° 250/75, de 23 de Maio;
Decreto-Lei n® 254/95, de 30 de Setembro;
Decreto-Lei n° 385/76, de 21 de Maio;

Lei n.° 1/97, de 20 de Setembro;

Lei n° 3/74, de 14 de Maio;

Lei n® 4/95, de 21 de Fevereiro;

Lei n° 4/2004, de 15 de Janeiro;

Lei n° 4/2004, de 6 de Novembro;

Lei n°9/2007, de 19 de Fevereiro;


http://www.publico.pt/Pol%C3%ADtica/ministro-obriga-militares-a-prestar-contas-ao-conselho-de-fiscalizacao-dos-servicos-de-informacao_273686
http://www.publico.pt/Pol%C3%ADtica/ministro-obriga-militares-a-prestar-contas-ao-conselho-de-fiscalizacao-dos-servicos-de-informacao_273686
http://www.emgfa.pt/
http://www.mdn.gov.pt/
http://www.mil.be/is/index.asp
http://www.revistamilitar.pt/
http://www.segurancaedefesa.pt/
http://www.sied.pt/
http://www.sirp.pt/
http://www.sis.pt/
http://www.verbojuridico.com/

Lei n° 15/96, de 30 de Abril;

Lei n°20/87, de 12 de Junho;

Lei n° 30/84, de 5 de Setembro;
Lei n° 31-A/2009, de 7 de Julho.
Lei n°®53/2008, de 29 de Agosto;
Lei n® 75-A/97, de 22 de Julho;

Resolucdo de Conselho de Ministros n® 6/2003, de 20 de Janeiro.

Resolucdo de Conselho de Ministros n°12/88, de 14 de Abril.
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Anexo A

Quadro A - Lei n®30/84, de 5 de Setembro

(Exclusividade)

Servigos prossigam
objectivos e actividades
idénticas aos dos previstos

na lei.

Artigos Principios propostos Principios concretizados Principios ndo
concretizados
Artigo 1° - Estabelecer as bases - Estabeleceu-se as bases
(Objectivo) gerais do SIRP. gerais do SIRP.
Artigo 6° - Proibic&o que outros - As forgas de seguranca

publica continuaram com
0S Seus proprios servicos
de producdo de

informacdes.

Artigo 7°
(Conselho de

Fiscalizagdo)

- Criagéo do Conselho de
Fiscalizagdo (CFSIRP).

- Foi criado o Conselho de

Fiscalizago.

Artigo 8°

(Competéncia)

- Submisséo ao CFSIRP de
relatorios anuais de
actividades, por parte dos
servicos de informacdes;

- Apresentagdo anual na
Assembleia da Republica,
de pareceres sobre 0
funcionamento dos

servicos de informagoes.

- A apresentagdo de pareces
sobre o funcionamento dos
servigos de informacdes,
passa a ser realizada
anualmente em Assembleia

da Republica.

- Os servigos de
informacdes das Forcas
Armadas néo se
encontram abrangidos
pelo CFSIRP.

Artigo 12°

(Direitos e regalias)

- O CFSIRP tem sede na
Assembleia da Republica,
competindo ao Presidente
da Assembleia assegurar
0S servicos de apoio
necessarios ao seu

funcionamento.

- A sede do CFSIRP passa
a estar inserida na
Assembleia da Republica e
sdo atribuidas ao Presidente
da Assembleia as

competéncias propostas.

Artigo 13°
(Organica)

- Para a prossecugdo das
finalidades referidas, sdo
criados:

a) O Conselho de
Fiscalizag8o dos Servigcos
de Informacoes;

b) O Conselho Superior de
Informacgdes;

¢) A Comissdo Técnica;

- S8o criados os seguintes
Servigos:

a) O Conselho de
Fiscalizag8o dos Servicos
de Informacoes;

b) O Conselho Superior de
Informagdes;

¢) A Comissdo Técnica;

f) O Servico de

- Ficaram por criar:

d) O Servigo de
Informagdes Estratégicas
de Defesa;

e) O Servico de

Informagdes Militares
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d) O Servigo de
Informacgdes Estratégicas
de Defesa;

e) O Servico de
Informages Militares;

f) O Servico de
Informagdes e Seguranca.

Informagdes e Seguranga.

Artigo 16°
(Autonomia

administrativa)

- O Servico de
Informagdes e Seguranga e
o0 Servico de Informacdes
Estratégicas de Defesa
gozam de autonomia

administrativa.

- O Servico de Informagdes
e Seguranca goza de

autonomia administrativa.

Artigo 17°
(Competéncia do

Primeiro-Ministro)

- Compete ao Primeiro-
Ministro:

a) Informar o Presidente da
republica acerca dos
assuntos referentes &
conducéo da actividade
dos servicos de
informacdes;

b) Presidir ao Conselho
Superior de Informagdes;
¢) Coordenar e orientar a
accdo dos ministros
directamente responsaveis
pelos varios servigos de
informacoes;

d) Exercer as demais
fungdes que lhe sejam

atribuidas pela presente lei.

- O Primeiro-Ministro
passa a assumir as
competéncias para si

previstas.

Artigo 18°
(Conselho Superior

de Informacdes)

- O Conselho Superior de
Informacoes é o érgao
interministerial de consulta
e coordenacdo em matéria
de informagdes;

- O Conselho Superior de
Informacdes tem a
seguinte composi¢éo:

a) Os vice-primeiros-

- O Conselho Superior de
Informagdes assume a

missdo a si atribuida.

- Na sua constituicdo, ndo
é integrado o Servico de
Informacdes Estratégicas
de Defesa, por ndo ter sido

criado.
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ministros, caso existam;
b) Os Ministros de Estado,
caso existam;

¢) Ministros da Defesa
Nacional, Administracdo
Interna, Justica, Negdcios
Estrangeiros e das
Financas e do Plano e os
Ministros da Republica
para as Regifes
Auténomas dos Acores e
da Madeira;

d) Os Presidentes dos
Governos Regionais dos
Acores e da Madeira;

e) O Chefe do Estado-
Maior-General das Forcas
Armadas;

f) Os directores dos:
Servico de Informagdes
Estratégicas de Defesa e
Servico de Informagdes e
Seguranga;

g) O chefe da Divisdo de
Informagdes Militares do
Estado-Maior-General das
Forcas Armadas;

- O Secretério-geral da

Comissao Técnica.

Artigo 20°

(Servico de

Informagdes
Militares)

- O Servico de
Informagdes Militares é
constituido pelos
departamentos incumbidos
da producéo de
informagBes militares
necessarias ao
cumprimento das missdes
das Forcas Armadas,
incluindo a garantia de

seguranca militar;

- As competéncias,
responsabilidades e
dependéncias, sdo

assumidas pela DINFO.




- O Servico depende do
Ministro da Defesa
Nacional, através do Chefe
do Estado-Maior-General
das Forcas Armadas,
competindo a respectiva
coordenacdo ao Conselho
de Chefes do Estado-

Maior.

Artigo 22°

(Comissdo técnica

- O Conselho Superior de
Informacdes é assessorado,
em permanéncia, pela
Comissdo técnica;

- A Comisséo técnica
funciona no &mbito do
Conselho Superior de
Informagdes;

- A Comisséo técnica é
composta pelo director do
Servigo de Informacdes
Estratégicas de Defesa,
pelo Director do Servico
de Informacdes e
Seguranca, pelo chefe da
Diviséo de Informacdes do
Estado-Maior-General das
Forcas Armadas e pelo

Secretario-Geral.

- A Comissdo Técnica é
criada e passa a
desempenhar as fungdes

para si previstas.

- Na sua composicao ndo
se insere o director do
Servigo de InformacGes
Estratégicas de Defesa,
por ndo ter sido criado o

cargo.

Artigo 32°

(Reestruturacao)

- O Servigo previsto na
alinea e) do artigo 13°
resulta da reestruturacao
do actual Servico de

Informagdes Militares.

- A reestruturacdo nao foi
realizada e a DINFO
continua a fazer cumprir
as competéncias
destinadas ao Servico de
Informagdes Militares e

ao nao criado SIED.




Anexo B

Quadro B - Lei n° 4/95, de 21 de Fevereiro

actividades dos

de pesquisa e tratamento

informagdes no &mbito das

Artigos Principios propostos Principios concretizados Principios ndo
concretizados
Artigo 3° - Cada servigo s6 pode - E delimitado a cada
(Limite das desenvolver as actividades | servico, a producdo de

(Exclusividade)

Servigos prossigam
objectivos e actividades
idénticos aos dos previstos
na presente lei;

- O disposto no nimero
anterior ndo prejudica as
actividades de informacao
de natureza operacional
especifica, desenvolvidas
pelas Forcas Armadas, no
ambito estrito das suas
necessidades internas de
funcionamento e do
desempenho das missdes

que lhes estdo conferidas

informagdes no &mbito das
Forcas Armadas, passa a

estar contemplada.

Servicos de das informacdes suas responsabilidades
Informacdes) respeitantes as suas exclusivas;
atribuicGes especificas, - Passa a ser contemplada a
sem prejuizo da obrigacdo | troca de informacdes
de comunicar mutuamente | obrigatdria entre os
os dados e informacGes Servigos de Informacdes
que, ndo interessando existentes.
apenas a prossecucao das
suas atribuicbes
especificas, possam ter
interesse para a
consecugdo das finalidades
do Sistema de Informagdes
da Republica Portuguesa.
Artigo 6° - E proibido que outros - A produgdo de - Continua a ndo haver

referéncia a producéo de
informacdes por parte das
forcas de seguranca

publica.

Artigo 8°

(Competéncia)

- Em cumprimento do
principio da exclusividade

consagrado no artigo 6.2, o

- O Conselho de
Fiscalizagdo passa a

exercer a sua actividade de
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Conselho de Fiscalizacao
aprecia os relatérios de
actividades do trabalho de
informacéo operacional
especifica, produzidos
pelas Forcas Armadas,
podendo, a fim de suscitar
a clarificacéo de situacdes,
solicitar ainda
esclarecimentos ao
Ministério da Defesa

Nacional.

fiscalizacdo, sobre a
producéo de informacdes
nas Forcas Armadas, mas
apenas numa perspectiva
de avaliagdo de relatdrios.

Artigo 13°
(Organica)

Para a prossecucao das
finalidades referidas no
artigo 2.°, sdo criados:

a) O Conselho de
Fiscalizagdo dos Servigos
de Informacoes;

b) O Conselho Superior de
Informagdes;

¢) A Comissdo Técnica;
d) O Servigo de
Informag0es Estratégicas
de Defesa e Militares;

e) O Servico de

Informacdes de Seguranca.

- E criado o Servigo de
Informag0es Estratégicas

de Defesa e Militares.

Artigo 15°

(Dependéncia

- Os servigos de

informacdes dependem do

- E alterada a dependéncia

dos Servicos de

organica) Primeiro-Ministro, através | Informagdes, mantendo-se
dos ministros indicados na | no entanto a dependéncia
presente lei. do Primeiro-Ministro.

Artigo 18° - O Conselho Superior de | - E inserido no Conselho

(Conselho Superior

de InformacGes)

Informacdes é presidido
pelo Primeiro-Ministro e
tem a seguinte
composicao:

a) Os vice-primeiros-
ministros, se os houver;

b) Os ministros de Estado

Superior de Informacdes o
Servi¢o de InformacGes
Estratégicas de Defesa e
Militares e é retirado o
direito de participacdo do
chefe da Divisdo de

Informagdes das Forcas
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e da Presidéncia, se 0s
houver;

¢) Os Ministros da Defesa
Nacional, da
Administracéo Interna, da
Justiga, dos Negocios
Estrangeiros, das Financas
e 0s Ministros da
Republica para as Regides
Auténomas dos Acores e
da Madeira;

d) Os Presidentes dos
Governos Regionais dos
Acores e da Madeira;

e) O Chefe do Estado-
Maior-General das Forcas
Armadas;

f) O director do Servico de
Informag0es Estratégicas
de Defesa e Militares;

g) O director do Servigo de
Informagdes de Seguranga;
h) O secretério-geral da
Comissdo Técnica;

Armadas.

Artigo 19°

(Servico de

Informagdes
Estratégicas de

Defesa e Militares)

- O Servico de
Informag0es Estratégicas
de Defesa e Militares é o
organismo incumbido da
producdo de informagdes
que contribuam para a
salvaguarda da
independéncia nacional,
dos interesses nacionais,
da seguranca externa do
Estado Portugués, para o
cumprimento das missoes
das Forcas Armadas e para

a seguranca militar.

- E criado 0 SIEDM,
assumindo as competéncias
e dependéncias para si
previstas.

- A producéo de
informacdes por parte da
DIMIL vem entrar em
sobreposicdo com a
producéo de informagdes
do SIEDM, no &mbito do
cumprimento das missoes
das Forcas Armadas.

- “ A produgdo de
informagdes necessarias a
avaliagdo permanente das
ameagas a seguranga

[ 1
militar”'%

19 Art. 149, nimero 3, alinea a), do Decreto-Lei n° 48/93, de 26 de Fevereiro
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- O Servigo de
Informacgdes Estratégicas
de Defesa e Militares
depende do Primeiro-
Ministro, através do
Ministro da Defesa

Nacional.

Artigo 21°

(Comissdo Técnica)

- A Comisséo Técnica é
composta pelo director do
Servi¢o de InformacGes
Estratégicas de Defesa e
Militares, pelo director do
Servico de Informagdes de
Seguranca e pelo
secretario-geral da
Comissdo Técnica, que

preside.

- E inserido na composicao
da Comisséo Técnica, além
dos demais ja previstos, 0
director do Servico de
Informacgdes Estratégicas

de Defesa e Militares.
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Anexo C

Quadro C - Lei n° 15/96, de 30 de Abril

Artigos

Principios propostos

Principios concretizados

Principios ndo

concretizados

Artigo 8°
(Competéncia do
Conselho de

Fiscalizacdo)

- Receber do director de
cada um dos servigos de
informacdes, com
regularidade bimensal,
lista integral dos processos
em curso, podendo
solicitar e obter os
esclarecimentos e
informacdes
complementares que
considere necessarios ao
cabal exercicio dos seus
poderes de fiscalizacéo;

- Efectuar visitas de
inspeccdo aos servigos de
informagdes destinadas a
observar e a colher
elementos sobre 0 seu
modo de funcionamento e
actividades;

- Solicitar elementos
constantes dos centros de
dados que entenda
necessarios ao exercicio
das suas competéncias ou
ao conhecimento de
eventuais irregularidades
ou violagdes da lei;

- Pronunciar-se sobre
quaisquer iniciativas
legislativas que tenham por
objecto o Sistema de
Informagdes da Republica,
bem como sobre os
modelos de organizacdo e

gestdo administrativa,

- S8o reforgadas as
competéncias do Conselho
de Fiscalizacdo dos
Servicos de Informacdes.
- As competéncias
propostas vém assim

completar as ja existentes.
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financeira e de pessoal dos

respectivos servicos.
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Anexo D

Quadro D - Lei n°4/2004, de 6 de Novembro

Artigos

Principios propostos

Principios concretizados

Principios ndo

concretizados

Artigo 6°

(Exclusividade)

- E proibido que outros
Servigos prossigam
objectivos e actividades
idénticos aos dos previstos

na presente lei.

Artigo 7°
(Organica)

- Para a prossecugdo das
finalidades referidas no
artigo 2.° sdo criados:

a) O Conselho de
Fiscalizag8o do Sistema de
Informagdes da Republica
Portuguesa;

b) O Conselho Superior de
Informagdes;

¢) A Comisséo de
Fiscalizag8o de Dados do
Sistema de Informagdes da
Republica Portuguesa;

d) O Secretério-Geral do
Sistema de Informagdes da
Republica Portuguesa;

e) O Servico de
Informag0es Estratégicas
de Defesa;

f) O Servico de
Informagdes de Seguranca.

- E criado o cargo do
Secretario-Geral do SIRP;
- O SIED retorna a sua
nomenclatura inicial e as
Informagoes Militares
retornam a
responsabilidade do
EMGFA.

Artigo 9°
(Competéncia do
Conselho de

Fiscalizagdo)

- Receber do Secretario-
Geral com regularidade
bimensal lista integral dos
processos em curso,
podendo solicitar e obter
0s esclarecimentos e
informacdes
complementares, que
considere necessarios ao

cabal exercicio dos seus

- As listas integrais dos
processos em curso,
passam a ser entregues pelo

Secretario-geral do SIRP.
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poderes de fiscalizacdo;

Artigo 13°

(Direitos e regalias)

- Os membros do Conselho
de Fiscalizacdo auferem
uma remuneracao fixa, de
montante a estabelecer por
despacho conjunto do
Primeiro-Ministro, do
Ministro das Financas e do
membro do Governo
responsavel pela
Administracdo Publica,
acumulavel com qualquer
outra remuneracéo, publica

ou privada.

- Os membros do Conselho
de Fiscalizacdo passam a
auferir uma remuneracéo
fixa, ao invés do
anteriormente previsto, que
implicava a atribuic&o de
senhas de presenca e
subsidios de transporte
idénticos aos praticados

para 0s deputados.

Artigo 15°
(Dependéncia e

processo de

- O Secretério-Geral e 0s
servicos de informacGes

dependem directamente do

- O Secretario-Geral do
SIRP e os Servigos de

Informagdes passam de

nomeacao) Primeiro-Ministro. depender directamente do
- O Primeiro-Ministro Primeiro-Ministro, ao invés
pode delegar num membro | do que era praticado na lei
do Governo que integre a anterior.
Presidéncia do Conselho
de Ministros as
competéncias que Ihe sdo
legalmente conferidas no
ambito do Sistema de
Informagdes da Republica
Portuguesa.
- A nomeacéo do
Secretario-Geral é
antecedida de audic¢do do
indigitado em sede de
comissao parlamentar.
Artigo 18° - O Conselho Superior de - E inserido na composigéo

(Conselho Superior

de InformacGes)

Informacoes é presidido
pelo Primeiro-Ministro e
tem a seguinte

composicao:

do Conselho Superior de
Informagdes o Secretario-
Geral do SIRP.
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a) Os Vice-Primeiros-

Ministros, se 0s houver;

b) Os Ministros de Estado
e da Presidéncia, se 0s
houver, e 0 membro do
Governo que seja titular da
delegacdo de competéncias
referida no n.° 2 do artigo
15.9;

¢) Os Ministros da Defesa
Nacional, da
Administracéo Interna, da
Justica, dos Negdcios
Estrangeiros e das
Financas;

d) Os Presidentes dos
Governos Regionais dos
Acores e da Madeira;

e) O Chefe do Estado-
Maior-General das Forcas
Armadas;

f) O Secretario-Geral do
Sistema de Informagdes da
Republica;

g) Dois deputados
designados pela
Assembleia da Republica
por maioria de dois tercos
dos deputados presentes,
desde que superior a
maioria absoluta dos
deputados em efectividade

de funcdes.

Artigo 19°
(Secretario-Geral
do Sistema de
Informagdes da
Republica

Portuguesa)

- O Secretario-Geral é
equiparado, para todos 0s
efeitos legais, excepto os
relativos & sua nomeacgao e
exoneracdo, a Secretario
de Estado;

- E criado o cargo do
Secretario-Geral do SIRP

sendo-lhe atribuidas todas

as competéncias previstas.
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- O Secretério-Geral
dispde de um gabinete de
apoio ao qual é aplicavel o
regime juridico dos
gabinetes ministeriais;

- Compete ao Secretario-
Geral:

a) Conduzir superiormente,
através dos respectivos
directores, a actividade do
Servico de InformacGes
Estratégicas de Defesa e
do Servico de Informagdes
de Seguranca e exercer a
sua inspeccao,
superintendéncia e
coordenacdo, em ordem a
assegurar a efectiva
prossecucdo das suas
finalidades institucionais;
b) Executar as
determinagdes do
Primeiro-Ministro e as
deliberages dos 6rgaos de
fiscalizacdo previstos na
presente lei;

¢) Transmitir informacdes
pontuais e sistematicas as
entidades que lhe forem
indicadas pelo Primeiro-
Ministro;

d) Garantir a articulacéo
entre 0s servicos de
informacdes e os demais
6rgdos do Sistema de
Informagdes da Republica
Portuguesa;

e) Assegurar 0 apoio
funcional necessario aos

trabalhos do Conselho
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Superior de Informagdes;
f) Presidir aos conselhos
administrativos do Servico
de InformacGes
Estratégicas de Defesa e
do Servico de Informagdes
de Seguranca;

g) Dirigir a actividade dos
centros de dados do
Servico de InformacGes
Estratégicas de Defesa e
do Servico de Informagdes
de Seguranca;

h) Nomear e exonerar, sob
proposta dos respectivos
directores, o pessoal do
Servigo de InformacGes
Estratégicas de Defesa e
do Servico de Informagdes
de Seguranca, com
excepcao daquele cuja
designacdo compete ao
Primeiro-Ministro;

i) Exercer o poder
disciplinar dentro dos
limites que a lei
determinar;

j) Orientar a elaboracéo
dos or¢camentos do Servico
de Informacbes
Estratégicas de Defesa e
do Servico de Informagdes
de Seguranca;

1) Aprovar os relatorios
anuais do Servico de
Informag0es Estratégicas
de Defesa e do Servico de

Informagdes de Seguranga.

Artigo 20°
(Servico de

- O Servigo de

Informag0es Estratégicas

- E reformulada a

nomenclatura do servigo,
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Informacdes

Estratégicas de

de Defesa é o0 organismo

incumbido da producdo de

sendo-lhe retirada as

competéncias relacionadas

Defesa) informacdes que com a producédo de
contribuam para a informacdes de ambito
salvaguarda da militar;
independéncia nacional, -Séo atribuidas ao SIED as
dos interesses nacionais e | competéncias propostas.
da seguranca externa do
Estado Portugués.

Artigo 22° - O Servigo de - S8o definidos legalmente

(Directores dos
Servigos de

Informagdes)

Informacdes Estratégicas
de Defesa e o Servico de
Informagdes de Seguranca
sdo dirigidos, cada um
deles, por um director,
coadjuvado por um
director-adjunto;

- O director dos servigos
de informagdes ¢ titular de
um cargo de direcgéo
superior de 1.°grau e o
director-adjunto de um
cargo superior de 2.° grau;
- Compete ao director
assumir, no quadro das
orientacfes emanadas do
Secretario-Geral, a
responsabilidade directa
pela normal actividade e
pelo regular
funcionamento de cada

servico.

0s cargos dos directores
dos Servicos de

Informacgdes.

Artigo 23°
(Centro de Dados)

- Os centros de dados
respeitantes ao Servico de
Informag0es Estratégicas
de Defesa e ao Servigo de
Informagdes de Seguranca
sdo criados por decreto-lei
e funcionam sob

orientacdo de um

- O elemento responsavel
pela orientacdo dos centros
de dados, passa a ser
nomeado pelo Primeiro-
Ministro, mediante
proposta do Secretério-
Geral do SIRP; ao invés do

gue anteriormente previsto,
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funcionario nomeado e
exonerado pelo Primeiro-
Ministro, mediante
proposta do Secretario-

Geral.

onde a sua nomeagao nao
era explicitamente
realizada pelo Primeiro-
Ministro a proposta era
realizada pelo director do

respectivo servigo.

Artigo 24°
(Funcionamento

dos centros de

- Os critérios e as normas
técnicas necessarias ao

funcionamento dos centros

- Com a extincéo da
Comissédo Técnica, as

normas e regras que regem

dados) de dados, bem como os 0s centros de dados,
regulamentos passam a ser elaboradas no
indispensaveis a garantira | ambito do Conselho
seguranca das informag6es | Superior de Informagdes.
processadas, sdo
elaborados no @mbito do
Conselho Superior de
Informagdes e adquirem
executoriedade apos
aprovacdo pelo Conselho
de Ministros.
Artigo 34° - O disposto na presente lei | - Passa a estar contemplada
(Informagdes ndo prejudica as a producdo de informacdes
Militares) actividades de informagGes | pelas Forcas Armada, como

levadas a cabo pelas
Forcas Armadas e
necessarias ao
cumprimento das suas
missOes especificas e a
garantia da seguranca
militar;

- As disposicOes
constantes dos artigos 1.° a
6.° da presente lei, bem
como as disposicoes
relativas aos poderes do
Conselho de Fiscalizagdo e
da Comisséo de
Fiscalizacdo de Dados, sdo
apliciveis as actividades

de producéo de

parte integrante do Sistema
de Informacdes da
Republica Portuguesa;

- A Fiscalizacdo do Servigo
de Informacdes Militares,
passa a estar contemplado
nas atribui¢cdes do
Conselho de Fiscalizacao e
da Comisséo de

Fiscalizag8o de Dados.
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informacdes das Forgas

Armadas.
Artigo 35° - A regulamentacdo - Passa a estar contemplada
(Estruturas organica dos servicos de a existéncia de estruturas
Comuns) informacdes pode prever a | comuns e a sua
existéncia de estruturas dependéncia do Director-
comuns na area da gestao Geral do SIRP.
administrativa, financeira e
patrimonial;
- As estruturas comuns,
caso existam, ficam na
dependéncia directa do
Secretario-Geral.
Artigo 36° - A Assembleia da - Passa a estar contemplada

(RelacGes do
Conselho de
Fiscalizagdo com a
Assembleia da

Republica)

Republica pode requerer a
presenca do Conselho de
Fiscalizagdo, em sede de
comissdo parlamentar, com
0 objectivo de obter
esclarecimentos sobre o
exercicio da sua
actividade;

- A apresentacdo dos
pareceres relativos ao
funcionamento do Sistema
de Informacdes da
Republica Portuguesa,
prevista na alinea f) do n.°
2 do artigo 9.°, tem lugar
em sede de comissdo
parlamentar;

- As reunides referidas nos
nGmeros anteriores
realizam-se a porta
fechada, ficando todos
aqueles que a elas
assistirem sujeitos ao dever
de sigilo, nos termos do

artigo 28.°

e regulamentada a relacéo
do Conselho de
Fiscalizagdo com a
Assembleia da Republica,
sendo, de acordo com os

pontos referidos.
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Anexo E

Quadro E - Lei n°9/2007, de 19 de Fevereiro

(Identificacdo e

registo)

conveniéncia de servico e
de seguranca, aos
funcionarios e agentes do
SIED e do SIS, a exercer
funcBes em departamentos

operacionais, podem ser

codificagdo da identidade,
de determinados

funcionarios dos servicos.

Artigos Principios propostos Principios concretizados Principios ndo
concretizados
Artigo 1° - A presente lei estabelece, | - E estabelecida a organica
(Objecto) no &mbito do Sistema de do Secretario-Geral do
Informag6es da Republica | SIRP, do SIED, do SIS,
Portuguesa, adiante revogando os Decretos-Lei
designado por SIRP, o n° 225/85, de 4 de Julho e
regime juridico aplicavel 254/95, de 30 de Setembro,
ao Secretario-Geral do que delineavam a organica
Sistema de Informagdes da | dos directores dos dois
Republica Portuguesa, servicos existentes;
adiante designado por - S8o criados 0s
Secretario-Geral, ao departamentos comuns,
Servigo de InformacGes contemplados na lei
Estratégicas de Defesa, 4/2004, de 6 de Novembro.
adiante designado por
SIED, ao Servico de
Informagdes de Seguranga,
adiante designado por SIS,
bem como aos respectivos
centros de dados e
estruturas comuns.
Artigo 2° - O Secretario-Geral é um | - O Secretario-Geral do
(Natureza) orgdo do SIRP SIRP é equiparado a
directamente dependente Secretario de Estado.
do Primeiro-Ministro e
equiparado, para todos 0s
efeitos legais excepto 0s
relativos & sua nomeacéo e
exoneracao, a Secretario
de Estado;
Artigo 12° - Por motivos de - Fica contemplada a
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codificadas as respectivas
identidade e categoria e
pode prever-se a emissao
de documentos legais de
identidade alternativa,
mediante protocolo a
celebrar entre o Secretario-
Geral e as entidades

publicas responsaveis.

Artigo 13°
(Competéncia do

Secretario-Geral)

- Executar as
determinacdes do
Primeiro-Ministro e as
deliberagdes dos 6rgdos de
fiscalizacdo;

- Orientar o planeamento
estratégico do SIED e do
SIS;

- Dirigir, de acordo com as
orientacOes gerais
definidas pelo Primeiro-
Ministro, as relacGes
internacionais do SIRP;

- Dirigir a actividade dos
centros de dados do SIED
e do SIS;

- Regular, mediante
despacho classificado, no
caso do SIED e do SIS sob
proposta dos respectivos
directores, a organizacdo
interna, a composicédo e a
competéncia dos servi¢os
do SIED, do SIS e das
estruturas comuns;

- Presidir ao conselho
consultivo do SIRP;

- Presidir aos conselhos
administrativos;

- Autorizar, sem prejuizo

das competéncias proprias

- Sdo definidas as

competéncias do

Secretario-Geral do SIRP.
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dos conselhos
administrativos do SIED e
do SIS, a realizacdo de
despesas do seu Gabinete,
do SIED, do SIS e das
estruturas comuns, até ao
limite maximo legalmente
estabelecido para 0s casos
de delegacéo de
competéncia em secretario
de Estado;

- Nomear e exonerar, sob
proposta dos respectivos
directores, os directores-
adjuntos do SIED e do SIS
e, salvo disposigdo em
contrario, os restantes
dirigentes e demais
pessoal;

- Nomear e exonerar 0s
dirigentes e demais pessoal
das estruturas comuns;

- Determinar, sob proposta
dos directores dos servigos
de informagdes, a
cessacéo, a todo o tempo e
por mera conveniéncia de
servico, do vinculo
funcional do pessoal do
SIED e do SIS;

- Determinar a cessacdo, a
todo o tempo e por mera
conveniéncia de servico,
do vinculo funcional do
pessoal das estruturas
comuns;

- Exercer a competéncia
disciplinar sobre
funciondrios e agentes que

Ihe estejam orgénica e
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funcionalmente
subordinados;

- Aprovar, sob proposta
dos directores do SIED e
do SIS, regulamentos
internos relativos a
matérias previstas na
legislacdo do SIRP,
nomeadamente em matéria
de formacdo, avaliacdo e
outras indispensaveis ao
bom funcionamento dos
servicos, salvo nos casos
em que a presente lei
disponha diferentemente;
- Praticar os actos
previstos pelos
regulamentos referidos na
alinea anterior;

- Determinar 0s meios de
identificacdo dos membros
do seu Gabinete e dos
funcionarios e agentes do
SIED, do SIS e das
estruturas comuns;

- Autorizar, sob proposta
dos directores do SIED, do
SIS ou das estruturas
comuns, as deslocacfes de
funcionarios e agentes em
Servico ao estrangeiro;

- Aprovar, sob proposta
dos respectivos directores,
os relatorios anuais do
SIED e do SIS;

- Emitir ordens e
instrugdes nas restantes

matérias referidas na lei

Artigo 15°

(Composicéo do

- O conselho consultivo do

SIRP é um drgéo de

- E determinada a

composicao do Conselho
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Conselho
Consultivo do
SIRP)

consulta do Primeiro-
Ministro, com a faculdade
de delegacdo no
Secretario-Geral;

- S80 membros do
conselho consultivo do
SIRP, no &mbito das
atribuicGes do SIED:

a) O director-geral de
Politica de Defesa
Nacional do Ministério da
Defesa Nacional;

b) O director-geral de
Politica Externa do
Ministério dos Negdcios
Estrangeiros;

c) O responsavel pelo
organismo de Informagdes
Militares.

- S80 membros do
conselho consultivo do
SIRP, no &mbito das
atribuicGes do SIS:

a) O comandante-geral da
Guarda Nacional
Republicana;

b) O director nacional da
Policia de Seguranga
Publica;

¢) O director nacional da
Policia Judiciéria;

d) O director-geral do
Servigo de Estrangeiros e
Fronteiras.

- Participam no conselho
consultivo do SIRP,
independentemente do
ambito da sua reunido, os
directores e os directores-
adjuntos do SIED e do

Consultivo do SIRP.
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SIS;

- Por determinacédo do
Secretario-Geral, podem
participar nas reunides do
conselho consultivo do
SIRP representantes de
outras entidades cuja
comparéncia se mostre
indispensavel a
prossecucao das suas
atribuicGes;

- O conselho consultivo do
SIRP relne mediante
convocagdo do Secretario-
Geral, sempre que
necessario, com todos ou
alguns dos seus membros,
consoante a natureza dos
assuntos a tratar;

- Sempre que o Secretario-
Geral considere necessério,
o conselho consultivo do
SIRP retne de modo
permanente, podendo 0s
seus membros fazer-se
representar;

- Ao Secretario-Geral
compete aprovar, por
despacho, ouvidas as
entidades referidas nos
nlmeros 2 e 3, as normas
de funcionamento do
conselho consultivo do
SIRP;

- O secretariado do
conselho consultivo do
SIRP é assegurado pelo
Gabinete do Secretario-

Geral.
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Artigo 17°

(Estruturas comuns)

- No &mbito das estruturas
comuns previstas na Lei-
Quadro do SIRP a partilhar
pelos Servigos de
Informag0es, sdo criados
departamentos
administrativos comuns de
apoio as actividades
institucionais do SIED e
do SIS.

- Sdo departamentos
comuns:

a) O departamento comum
de recursos humanos;

b) O departamento comum
de financas e apoio geral;
¢) O departamento comum
de tecnologias de
informacdo;

d) O departamento comum

de seguranca.

- Sdo criadas as estruturas
comuns, previstas na Lei n°
4/2004, de 6 de Novembro.

Artigo23°
(Conselho
administrativo do
SIRP)

- O conselho
administrativo do SIRP é
composto pelo Secretario-
Geral, que preside, pelo
chefe do Gabinete e pelo
director do departamento
comum de financas e apoio
geral;

- Ao conselho
administrativo do SIRP
compete:

a) A administracdo das
dotacdes orcamentais e a
prestacdo das respectivas
contas;

b) A aprovacdo da conta de
geréncia a submeter ao
Tribunal de Contas;

¢) A fixacdo dos fundos de

- S8o definidas as
competéncias e composicao
do Conselho
Administrativo do SIRP.
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maneio conservados em
caixa para fazer face a
despesas que devam ser
imediatamente liquidadas;
d) A definicdo das regras
de gestdo orcamental,
designadamente, no que
respeita as despesas que
podem ser classificadas e
especialmente
classificadas.

- Ao director do
departamento comum de
financas e apoio geral
compete, nomeadamente,
preparar a elaboracéo do
orcamento anual e das suas
alteracdes, em
cumprimento das
orientacOes do Secretéario-
Geral,

- Em caso de auséncia ou
impedimento, o Secretério-
Geral é substituido na
presidéncia do conselho
administrativo do SIRP
pelo seu chefe do
Gabinete.
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Anexo F

Quadro F - Sistema de Informac6es da Republica Portuguesa

Perspectiva Militar

Perspectiva Civil

Autores

Pontos em comum

Autores

Pontos em comum

- General Joaquim

Chito Rodrigues

- Destaca a importancia das
informagoes estratégicas no
combate ao terrorismo;

- Identifica a ONU como uma
instituicdo sem disciplina de
segredo;

- Identifica a NATO como
uma organizagdo com um
elevado grau de seguranga e
elevada disciplina de segredo
das suas informagdes
estratégicas;

- Divide os Paises
democréticos da EU em
ofensivos e defensivos;

- Em Portugal existe Servicos
de InformacGes e ndo Servigos
Secretos;

- A Unido Europeia deve
possuir um Sistema civil e
militar que lhe garanta
informagdes estratégicas;

- Evidencia a importancia dos
Servigos de Informagdes
Militares;

- Destaca a escola das Forcas
Armadas como a Unica escola
de formagdo continua, em
matéria de informacoes;

- Defende a restituicao as
Forcas Armadas da
possibilidade legal de
producdo de informagdes

estratégicas, operacionais e

- Professor Doutor
Pedro Borges

Graga;

- Realiza uma abordagem a
componente externa,

- Informagdes Estratégicas
conferem um certo nivel de
vantagem competitiva a um
determinado Estado nas
Relagdes Internacionais,
partindo da salvaguarda do

interesse nacional;

- Dr. Pedro Esteves;

- Defende o Lema do General
Pedro Cardoso, “Liberdade
com responsabilidade”,
considerando uma condicao
inultrapassavel para a eficacia
e credibilizacdo de um
Sistema de Informagdes;

- Os Servicos de Informac6es
sdo simultaneamente
instituicdes desejadas e
odiadas;

- Os Servicos de InformacGes
inserem-se num Sistema que,
tanto procura proteger a
excepcao (segredo), como
promover a responsabilizacéo
politica das actividades,
através de instituicdes
representativas do Sistema e
da legalidade democrética;

- O relacionamento entre
politicos e Servigos de
Informagdes em democracia,
assenta em mecanismos

particulares e excepcionais de
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tacticas;

- Destaca o debil
funcionamento do SIEDM;

- Identifica como resultado da
publicacdo da Lei n° 4/95, a
limitagdo da DIMIL,
caracterizando a sua missdo
como coarctada, debilitada e
confusa;

- A extingdo da DINFO
materializou a dificuldade de
producéo de informagdes
estratégicas de defesa,
continuando a DIMIL a
executar essa missdo, apesar
de n&o se encontrar nas suas
competéncias;

- Critica a dependéncia do
SIEDM do Ministro da
Defesa, resultando em Gltima
instancia na dependéncia do
Secretario de Estado da
Defesa;

- Defende a atribuigdo a
DIMIL da producgéo de
informagdes estratégicas,
operacionais e tacticas;

- Defende a separacdo do M
do SIEDM;

- Atribuir ao director da
DIMIL competéncias de
direccéo e controlo técnico,
sobre as reparticdes de
informac@es dos ramos;

- Defende a reforma do SIM e
do SIRP.

- General Anténio

de Jesus Bispo

- A orientacdo politica deve
ter em conta, ndo s 0s
interesses individuais, mas

também a consideragdo dos

controlo, resultando uma
relacdo, ndo raramente,
marcada por incompreensfes
mUtuas e polémicas diversas;
- A obrigacéo do 6rgao
legislativo abrir excepcéo,
perante o conceito do segredo
que orienta a ac¢do dos
Sistemas de Informacdes, €
dificilmente compreendido
num contexto onde a
transparéncia da governagéo é
regra;

- Realca duas doutrinas:
Necessidade de conhecer e
negacdo plausivel;

- Necessidade de conhecer
consiste na minimizagéo da
divulgacéo de informacéo;

- Negacéo plausivel consiste
na assuncao do
desconhecimento politico, em
razdo do caracter coberto das
actividades do servico;

- Esta via colide com o
principio da responsabilizagao
dos servigos ao traduzir-se no
desconhecimento real ou
intencional, possibilitando aos
politicos a utilizagdo da
“ignorancia”, para negar o
respectivo envolvimento em
operacdes de natureza
polémica;

- Em termos conclusivos,
defende a reestruturacéo do
sistema, de forma a
responsabilizar todos 0s
elementos envolvidos nos dois

sentidos (Sistema de
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interesses do Estado;

- A metodologia de pesquisa
das informac0es estratégicas,
necessita de evoluir por forca
da evolugdo da realidade,
alargando o seu alvo de
analise a entidades de natureza
transnacional, que nao se
encontram cobertas por
nenhum tipo de convencéo

internacional.

Informagdes/ Dirigentes
politicos);

- De uma forma optimista,
propde a criacdo de uma
escola onde se pratique a
cultura das informacGes,
preparando aqueles que
participaram na decisdo
politica, para as cautelas e
potencialidades inerentes a

estes servicos;

- Major General
Renato Marques

Pinto

- Descricdo meramente

historica.

- Tenente-General

Vizela Cardoso

- Descricdo meramente

historica.

- Professor Doutor
Ramiro Ladeiro

Monteiro;

- A criacdo de trés servicos de
informagdes, afigurava-se algo
pesada, dispendiosa e até
desproporcionada, face a
dimens&o do Pais e dos
interesses a defender;

- Defendia a criacdo de dois
servicos, um Servico de
Informagdes Militares e um
Servigo de Informacdes
Internas e Externas;

- Atribui a sobreposi¢do entre
SIEDM e DIMIL a um
possivel equivoco e identifica-
a como uma fonte de conflitos

de competéncias e confusdes.

- Mestre Arménio

Marques Ferreira;

- As informacdes apresentam
dois tracos distintivos
essenciais: Um método
préprio e um regime de
segredo;

- O método prdprio engloba as
actividades de recolha,
producéo e divulgacgéo de
informagdes;

- O segredo permite a
preservacdo do conhecimento

alcancado, sendo um traco
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distintivo das informagdes;

- O Segredo de Estado tem
enquadramento juridico;

- Divide as Informagdes em
Estratégicas de Defesa e
Estratégicas de Seguranca;

- A DINFO preencheu o vazio
na producdo de informacdes
até 1984;

- O afastamento das
informacdes militares dos
Comandos das Forgas
Armadas, originado pela
criacdo do SIEDM,
prejudicava as missoes
operacionais;

- Néo era exercido controlo
sobre as informacdes
produzidas pelas Forcas de
Seguranga, como a GNR, PJ,
PSP e SEF;

- De 1995 a 2004 existiu uma
escassa producao de
informacdes militares, que
gracas aos tempos de paz, ndo
colocaram em causa a
sobrevivéncia do sistema;

- O vazio provocado pela
tardia implementagéo do
SIEDM, em acréscimo com a
alteracdo do paradigma da
ameaca, levou ao
desenvolvimento de
discussdes sobre o modelo
utilizado;

- A favor da criagdo de um
sistema com apenas dois
servigos, militavam os
argumentos de que dessa

forma se evitava tentacbes
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hegemonicas, potencialmente
degenerativas das
informacdes;

- Argumentava-se ainda que
dessa forma fomentava-se o
aperfeicoamento de métodos
de trabalho, que supunham
procedimentos especificos em
razdo de diferentes
atribuicdes;

- A favor da unificacdo num
s0O servico surgia o alegado
interesse de recentrar o
Sistema na directa
dependéncia do Primeiro-
Ministro, eliminando a tutelas
intermédias;

- A unificacdo permitia o
ganho da eficacia pela
concentragdo de meios e
recursos;

- Acrescentava-se as
vantagens de uma cultura
institucional mais consistente
e de uma apresentagdo de uma
instancia Gnica perante
Servicos estrangeiros
congeéneres;

- O diploma de 2004 vem
reflectir o debate sobre a
unificagdo dos servicos;

- A exclusividade ndo supre a
falta de instrumentos legais de
pesquisa que continua a
desqualificar os servi¢os no
ambito da cooperacdo com
servicos congéneres;

- O novo sistema é mais
circunstanciado e mais

habilitador do que as
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anteriores leis organicas.

- Professor Doutor
Jorge Bacelar

Gouveia;

- Ap6s 0 11 de Setembro, a
actividade de Informagdes do
Estado passou a ser encarada
com mais determinacdo, num
sinal de amadurecimento do
relevo a dar a protec¢do dos
valores do Estado;

- Esta importancia é traduzida
na Lei n° 4/2004, através do
reforgo dos poderes de
fiscalizacdo sobre a actividade
do Sistema;

- Quanto maior ¢ a actividade
de fiscalizagéo sobre a
actividade de informac0es,
mais facilmente estas séo

aceites pela sociedade.

- Dr. Jorge Silva

Carvalho

- Os Sistemas de InformacGes
sdo fruto da evolugdo historica
das duas vertentes de
desenvolvimento da actividade
de informagdes, no &mbito da
seguranca interna e da defesa;
- Os Servicos de Informac6es
agem na antecipacao,
constituindo a primeira linha
defensiva e ofensiva dos
nossos Estados Democraticos
de Direito;

- N&o sendo o aspecto da
evolugdo tecnoldgica um
factor decisivo, permite aos
pequenos Estados competir
nesta rea com superpoténcias
internacionais;

- Os custos deste instrumento
de seguranca sdo infinitamente

inferiores aos custos dos
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instrumentos militares e
policial;

- As Informagdes apresentam
em primeiro lugar o interesse

do préprio Estado.

- Professor Doutor
Heitor Barras

Romana

- A eficécia do sistema de
decisdo de um governo é
medido pela capacidade em
ser alimentado por
informacdes, que Ihe
permitam adoptar medidas
tactica e/ou estratégicas, nos
planos da politica interna e
politica externa; evitando que
essas medidas provoquem o
desequilibrio;

- O “decision making” do
Governo apresenta duas
componentes, a concepgao e a
execucao, onde ambas
necessitam da existéncia de
informacdes que facilitem a
pilotagem do sistema governo;
- Definigdo alargada de
informagdes: conhecimento de
elementos estaticos e
dinamicos, Uteis a escolha,
regulacdo, orientacéo,
monitorizacao e antecipacéo
de medidas e ac¢oes
necessarias a conducéo
politica dos programas do
Governo;

- Conceito “fechado de
informacdes: processo de
obtencdo de conhecimento
fundamental a tomada de
decisdo quanto a salvaguarda
dos interesses permanentes ou

conjunturais do Estado,
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assumindo a natureza ofensiva
ou defensiva;

- As informacgdes dividem-se
em duas vertentes, de
seguranca e estratégicas;

- As informagdes de segurancga
s80 na sua estrutura e objecto,
defensivas e dividem-se em
sub-grupos: Tacticas,
Situacionais, Preventivas,
Preemptivas;

- As informacdes estratégicas
sdo de mais dificil definicéo e
delimitacdo de objecto;

- As informacdes estratégicas
séo identificadas a partir do
interesse politico do decisor
de determinados assuntos
considerados sensiveis para 0s
interesses politicos,
econdmicos, diplométicos,
culturais e militares do
Estado;

- As informag0es estratégicas
resultam de um processo
proactivo e ndo reactivo do
Estado. Assumem um caracter
projectivo/ofensivo, situando-
se na esfera do jogo dos
decisores do Estado;

- Sdo informacg0es estratégicas
uma vez que fazem parte
integrante da hierarquizacdo
da gestdo de interesses
externos;

- A estratégia militar
configura-se como uma
unidade da estratégia nacional,
desenhando-se como um

sistema;
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- O desenvolvimento dos
Sistemas de Informacdes
numa légica sistémica, requer
um grande investimento na
formulagdo ou reorientagdo de
uma cultura de informagdes;

- O conceito de “cultura das
informagdes” esta associado a
criacdo e consolidacédo de
simbolos que contribuam para
o reforco da identidade das
Informagdes. Sao eles os 4C,
cultura politica; cultura
estratégica; cultura geopolitica

e cultura organizacional.
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Anexo G
Quadro G — Conceitos e Objectivos

CONCEITOS OBJECTIVOS
- Procura de opinido pessoal fundamentada. o ldentificar opinibes pessoais sobre a
criacdo, desenvolvimentos e

funcionalidade do Sistema de Informagdes

em Portugal.
- Informagdo explicitamente relacionada com a o ldentificar descri¢bes de factos e opinides
tematica que se pretende explora. que se insiram na temética do estudo

(funcionamento do SIED, SIEDM e

Informagdes Militares).

- Afirmag6es comparativas da perspectiva militar o ldentificar opinides e descricdes de factos
VS perspectiva civil. que englobem ambas as perspectivas;
o Principal interesse nas opinides sobre as

relagbes dos politicos com os Servigos de

Informagdes.
- Defini¢Bes da orientacdo dos Servicos de o ldentificar opinibes sobre a organizacdo
Informagdes, no &mbito destas duas perspectivas. do sistema, tendo em conta as duas

perspectivas referidas.

- Resolugdes que permitam o desenvolvimento da o ldentificar factos e propostas para um
cultura de informagdes em Portugal. desenvolvimento da cultura de

informacdes em Portugal.
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Anexo H

Quadro H - Comparacéo das perspectivas

Conceitos

Perspectiva Militar

Perspectiva Civil

- Opinido pessoal sobre o
Sistema de Informagdes em

Portugal

- As informag0es estratégicas
apresentam um papel destacado no
combate ao terrorismo;

- O Sistema de Informagdes em
Portugal ndo se insere no conceito
de Servigos Secretos;

- A publicacédo do diploma de 95,
veio provocar um desempenho de
fungdes da DIMIL de uma forma
confusa e débil no atinente ao
SIEDM;

- Necessidade de reforma dos
Servigos de Informacdes Militares e
do Servico de Informagdes da

Republica Portuguesa.

- Defesa do conceito “liberdade
com responsabilidade”,
considerando uma condicéo
inultrapassavel para a eficacia e
credibilizacdo do Sistema;

- Os Servicos de Informaces séo
simultaneamente instituicdes
adoradas e odiadas;

- A existéncia de trés servicos de
informagdes afigurava-se um pouco
pesada, face a dimenséo do Pais e
os interesses a defender;

- Defesa da criacéo de dois Servicos
de InformagGes, um militar e outro
onde convergisse as informacdes
internas e externas;

- Sobreposicdo da DIMIL com o
SIEDM é atribuida a um possivel
equivoco;

- Apo6s 0 11 de Setembro de 2001,
os Servigos de Informagdes
passaram a ver a sua actividade ser
encarada com maior determinacéo,
face ao papel que desempenham na
protec¢do dos valores do Estado;

- Divisdo das InformagGes em

Estratégicas e de Seguranga.

- Informacé&o explicita no

ambito da tematica principal

- Destaca-se a importancia da
existéncia de um Servico de
Informagdes Militares;

- As Forgas Armadas representam
a Unica escola de formagdo
continua, em matéria de

informagdes.

- As Informacdes Estratégicas
conferem vantagem competitiva a
um determinado Estado nas
Relacdes Internacionais;

- O SIEDM prejudicava as miss@es
operacionais das Forcas Armadas,
devido ao afastamento que
provocava entre estas;

- Entre 1995 e 2004 houve uma

escassa producdo de informagdes
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militares, o que, derivado dos
tempos de paz que se vivia, ndo
comprometeu a sobrevivéncia do
Sistema;

- O vazio provocado pela tardia
implementagdo do SIEDM, em
acréscimo com a mudanca de
paradigma da ameaca, fomentou
discussdes sobre o modelo em

vigor.

- AfirmacGes comparativas da
perspectiva militar vs a

perspectiva civil

- Incapacidade de desempenho de
funcbes do SIEDM, levou a
continuacdo da prossecucao das
competéncias anteriormente
atribuidas a DINFO, pela DIMIL;
- A dependéncia delegada do
SIEDM, em dltima instancia no
Secretario de Estado da Defesa,
dificulta o prosseguimento da
producéo e divulgacdo das

informagdes.

- O relacionamento entre politicos e
Servigos de Informacdes, em
Democracia, assenta em
mecanismos particulares e
excepcionais de controlo,
resultando numa relacdo marcada,
usualmente, por incompreensées
matuas;

- A obrigacéo do 6rgdo legislativo
abrir a excepcéo perante o conceito
do segredo, orientador dos Servicos
de Informacoes, é dificilmente
compreendido perante o contexto
da transparéncia, caracteristico da
governagdo democratica;

- O Conceito “ necessidade de
conhecer”, caracteristico dos
Servigos de Informacdes, colide
com o conceito da
responsabilizacdo politica, visto
permitir um desconhecimento
intencional ou real; possibilitando
aos politicos utilizar a “ignorancia”
para negar o envolvimento em
operagdes de natureza polémica;

- As Informacges representam o
interesse do préprio Estado;

- A eficéacia do sistema de decisdo
de um Governo, é medido pela

capacidade que este possui, em
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apoiar-se num Sistema de
Informacdes que lhe permitam
adoptar medidas tacticas e
estratégicas no ambito da politica
interna ou externa;

- A estratégia militar configura-se
como uma unidade da estratégia

nacional.

- Orientacdo dos Servicos no
ambito da comparacéo de

perspectivas

- Importancia do desempenho de
funcgdes das Forcas Armadas, na
producéo de informacdes
estratégicas, operacionais e tacticas;
- A orientacéo politica deve ter em
conta, ndo sO 0s interesses
individuais, mas também considerar

0s interesses do Estado.

- Reestruturacdo do sistema, de
forma a responsabilizar todos 0s
elementos envolvidos nos dois
sentidos (Sistema de Informagdes /

Dirigentes politicos).

- Desenvolvimento da Cultura

de InformacGes em Portugal

- Necessidade de evolugdo da
metodologia das Informagdes
Estratégicas, alargando o alvo de

analise.

- Criag8o de uma escola onde se
pratique a Cultura de Informacdes,
preparando aqueles que participam
na decisdo politica, para as cautelas
e potencialidades inerentes a estes
Servicos;

- O conceito de “Cultura de
Informagdes” est4 associado a
criacdo e consolidacéo de simbolos
que contribuam para o reforco da
identidade das Informagdes;

- Os simbolos referidos dividem-se
em cultura politica, cultura
estratégica, cultura geopolitica e

cultura organizacional.
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T

europass l

Europass
Curriculum
Vitae

Informacao
pessoal
Apelido(s) /
Nome(s)
préprio(s)
Morada(s)
Telemodvel

Endereco(s) de
correio electrénico

Nacionalidade
Data de nascimento

Sexo

Experiéncia
profissional

Datas

Funcéo ou cargo
ocupado
Principais
actividades e
responsabilidades

Nome e morada do
empregador

Tipo de empresa ou
sector

Datas

Funcéo ou cargo
ocupado
Principais
actividades e
responsabilidades

Nome e morada do
empregador

Tipo de empresa ou
sector

Goucha Roberto Manuel Henriqueto

Praceta Alto dos Bonecos, n° 9, 1° Direito, 2840 - 003 Paio Pires (Portugal)
964223258

robertogoucha@gmail.com

Portuguesa
25 de Janeiro 1982

Masculino

18 de Janeiro 2005 - 31 de Julho 2007
Professor de Ensino Basico - 1° Ciclo

Professor titular de turmas composto pelo 1°, 2°, 3° e 4° ano.

Externato Nuno Alvares
Rua 25 de Abril, Cajados, 2965-552 Setubal (Portugal)

Educacéo

30 de Setembro 2007 - 31 de Janeiro 2008
Caixeiro Ajudante

Recepcdo, arrumacéo e venda de artigos de vestuario na loja Giovanni Galli Seixal

Vasconcelos e Gongalves, Lda
Rua Cintura do Porto, Prédio B, 1° C, 1950 - 326 Lisboa (Portugal)

Actividades de venda ao publico
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Datas

Funcéo ou cargo
ocupado
Principais
actividades e
responsabilidades

Nome e morada do
empregador

Tipo de empresa ou
sector

Datas

Funcdo ou cargo
ocupado
Principais
actividades e
responsabilidades

Nome e morada do
empregador

Tipo de empresa ou
sector

Datas

Funcéo ou cargo
ocupado
Principais
actividades e
responsabilidades

Nome e morada do
empregador

Tipo de empresa ou
sector

Datas

Funcéo ou cargo
ocupado
Principais
actividades e
responsabilidades

Nome e morada do
empregador

Tipo de empresa ou
sector

Datas

Funcéo ou cargo
ocupado

01 de Fevereiro 2008 - 11 de Julho 2008
Sub-Gerente

Apoio a gestao global da Loja Giovanni Galli Seixal

Vasconcelos e Gongalves, Lda
Rua Cintura do Porto, Prédio B, 1° C, 1950 - 236 Lisboa (Portugal)

Actividades de venda ao publico

14 de Julho 2008 - 14 de Agosto 2008
Recruta

Aprendizagem de competéncias gerais referentes a institui¢do militar.

Forca Aérea Portuguesa - CFMTFA
CFMTFA - OTA, 2580 - 242 Ota (Portugal)

Administracdo Publica E Defesa; Segurancga Social Obrigatéria

15 de Agosto 2008 - 01 de Maio 2009
Aspirante a Oficial

Aprendizagem de competéncias especificas referentes
especialidade de Policia Aérea.

instituigdo militar e a

Forca Aérea Portuguesa - CFMTFA
CFMTFA - Ota, 2580 - 242 Ota (Portugal)

Administracdo Publica E Defesa; Seguranca Social Obrigatéria

04 de Maio 2009 - 14 de Agosto 2009
Aspirante a Oficial

Desempenho de fungdes em escala técnica como Graduado ao Centro Coordenador de
Seguranca e Defesa;

Chefe do Sector de Prontiddo Operacional;

Oficial de Tiro.

Forca Aérea Portuguesa - Aerédromo de Transito n® 1
Quinta de Figo Maduro, 1700 - 109 Lisboa (Portugal)

Administracdo Publica E Defesa; Seguranca Social Obrigatéria

15 de Agosto 2009 - 19 de Dezembro 2010
Alferes
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Principais
actividades e
responsabilidades

Nome e morada do
empregador

Tipo de empresa ou
sector

Datas

Funcéo ou cargo
ocupado

Principais
actividades e
responsabilidades

Nome e morada do
empregador

Tipo de empresa ou
sector

Datas

Funcdo ou cargo
ocupado

Principais
actividades e
responsabilidades

Nome e morada do
empregador

Tipo de empresa ou
sector

Datas

Funcéo ou cargo
ocupado

Principais
actividades e
responsabilidades

Nome e morada do
empregador

Educacéo e
formacao

Datas

Desempenho de fungdes em escala técnica como Graduado ao Centro Coordenador de
Seguranca e Defesa;

Chefe do Sector de Prontiddo Operacional;

Oficial de Tiro.

Forca Aérea Portuguesa - Aerédromo de Transito n® 1
Quinta de Figo Maduro, 1700 - 109 Lisboa (Portugal)

Administracdo Publica E Defesa; Seguranca Social Obrigatéria

20 de Dezembro 2010 - 09 de Maio 2011
Alferes

Oficial de Operac0es;

Desempenho de fungdes em escala técnica como Graduado ao Centro Coordenador de
Seguranca e Defesa;

Chefe do Sector de Prontiddo Operacional;

Oficial de Tiro.

Forca Aérea Portuguesa - Aerédromo de Transito n® 1
Quinta de Figo Maduro, 1700 - 109 Lisboa (Portugal)

Administracdo Publica E Defesa; Seguranca Social Obrigatéria

10 de Maio 2011 —
Alferes

Desempenho de fungdes em escala técnica como Graduado ao Centro Coordenador de
Seguranca e Defesa;

Chefe do Sector de Prontiddo Operacional,

Oficial de Tiro.

Forca Aérea Portuguesa - Aerédromo de Transito n° 1
Quinta de Figo Maduro, 1700 - 109 Lisboa (Portugal)

Administracdo Publica E Defesa; Segurancga Social Obrigatéria

14 de Maio 2005 - 15 de Maio 2005
Nadador Salvador

Nadador Salvador no Campeonato Nacional de KiteSurf;
Auxiliar e socorrer 0s participantes em concurso, em caso de situagéo de risco.

ACHALE - Instituto de Socorro a Naufragos

01 de Setembro 2000 - 17 de Janeiro 2005
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Designacéo da
qualificacdo
atribuida

Principais
disciplinas/competé
ncias profissionais

Nome e tipo da
organizag&o de
ensino ou formacdo

Datas

Designacéo da
qualificacdo
atribuida

Principais
disciplinas/competé
ncias profissionais

Nome e tipo da
organizacgdo de
ensino ou formacdo

Datas

Designacéo da
qualificacdo
atribuida

Principais
disciplinas/competé
ncias profissionais

Nome e tipo da
organizacéo de
ensino ou formacdo

Professor de Ensino Basico - 1° Ciclo

Cooperar na construcdo e avaliacdo do projecto curricular da escola e conceber e gerir,
em colaboracéo com outros professores e em articulacdo com o conselho de docentes,
0 projecto curricular da sua turma;

Desenvolver as aprendizagens, mobilizando integradamente saberes cientificos
relativos as é&reas e contelidos curriculares e as condicionantes individuais e
contextuais que influenciam a aprendizagem;

Promover a integracdo de todas as vertentes do curriculo e a articulagdo das
aprendizagens do 1° ciclo com as da educacdo pré-escolar e as do 2° ciclo;

Promover a autonomia dos alunos, tendo em vista a realizagdo independente de
aprendizagens futuras, dentro e fora da escola;

Avaliar, com instrumentos adequados, as aprendizagens dos alunos em articulagdo com
0 processo de ensino, de forma a garantir a sua monitorizacdo e desenvolver nos alunos
habitos de auto-regulagdo da aprendizagem;

Desenvolver nos alunos as competéncias de compreensdo e de expressdo oral,
mobilizando conhecimentos cientificos relativos aos processos através dos quais se
desenvolve a linguagem e se realiza a comunicagéo interpessoal;

Promover a aprendizagem de competéncias de escrita e de leitura, mobilizando
conhecimentos cientificos acerca dos processos de producdo e de compreensdo de
textos escritos e das suas relagfes com a comunicacéo oral.

Instituto Superior de Educagdo Jean Piaget de Almada (Instituto Superior de
Educacéo)
Quinta da Arreinela de Cima, 2800 - 305 Almada (Portugal)

08 de Setembro 2009 - 05 de Julho 2010
P6s-Graduado

Aprofundar o conhecimento dos processos temporais e particularmente do passado,
aplicando esse conhecimento a areas prementes para a compreensdo do mundo actual
como sdo a Defesa e as Relagdes Internacionais e, nesse processo, desenvolver
competéncias ao nivel da identificacdo, processamento e critica de fontes histdricas
originais e bibliografia. Fomentar a capacidade de sintetizar o estado dos
conhecimentos sobre uma questdo relevante dentro das Ciéncias Histdricas, da Defesa
e das RelacBes Internacionais

ISCTE - IUL (Instituto Universitério de Lisboa)
Avenida das Forcas Armadas, 1649 - 026 Lisboa (Portugal)

08 de Setembro 2010 —
Mestre em Histdria, Defesa e RelagOes Internacionais

Aprofundar o conhecimento dos processos temporais e particularmente do passado,
aplicando esse conhecimento a areas prementes para a compreensdo do mundo actual
como sdo a Defesa e as Relagbes Internacionais e, nesse processo, desenvolver
competéncias ao nivel da identificacdo, processamento e critica de fontes histéricas
originais e bibliografia. Fomentar a capacidade de sintetizar o estado dos
conhecimentos sobre uma questéo relevante dentro das Ciéncias Historicas, da Defesa
e das Relacbes Internacionais

ISCTE - IUL (Instituto Universitério de Lisboa)
Avenida das Forcas Armadas, 1649 - 0262 Lisboa (Portugal)
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Datas

Designacéo da
qualificacdo
atribuida

Principais
disciplinas/competé
ncias profissionais

Nome e tipo da
organizag&o de
ensino ou formacéo

Aptiddes e
competéncias
pessoais

Primeira lingua
Outra(s) lingua(s)

Auto-avaliagéo
Nivel europeu (*)

Inglés

Francés

Espanhol

Aptiddes e
competéncias
sociais

14 de Marc¢o 2011 - 25 de Margo 2011
Operador de Prevencdo de Alcoolismo e Toxicodependéncia

Sensibilizar para a problemética do alcoolismo e toxicodependéncia, na sociedade em
geral e nas forcas armadas em particular;

Desenvolver técnicas de prevencdo e combate a problematica referida;

Identificar métodos e técnicas analiticas e de rastreio dos laboratérios de toxicologia;
Habilitar para o desempenho de fun¢Bes no ambito de rastreios toxicoldgicos, nas
unidades militares.

Escola de Servigo de Saude Militar

(Portugal)

Portugués

Compreenséo Conversacéo Escrita

Compreenséo Leitura Interaccdo oral  Producdo oral

oral
Utilizador Utilizador Utilizador Utilizador Utilizador
avancado avancado avancado avancado avancado

B1 Utilizador B2 Utilizador B1 Utilizador Utilizador Utilizador
independente independente independente independente basico
Utilizador Utilizador Utilizador Utilizador Utilizador

B1. . . A2 .. Al .
independente independente basico basico basico

(*) Nivel do Quadro Europeu Comum de Referéncia (CECR)

Espirito de equipa;

Capacidades de adaptagdo multicultural, desenvolvido através da participacdo em
intercAmbios de juventude, realizados na Alemanha, Pol6nia, Luxemburgo e Holanda;
assim como pelo contacto multicultural ocorrido pela ineréncia das actividades do
Aerddromo de Trénsito n° 1;

Boa capacidade de comunicagdo adquirida no curso de Ensino Béasico e desenvolvida
através da experiéncia como vendedor e no decorrer das actividades operacionais do
Aerédromo de Trénsito n° 1, onde ocorre 0 constante contacto com as mais diversas
entidades internacionais;

Boa capacidade de decisdo, inerente ao planeamento, organizacdo e execugdo de
Cimeiras (Cimeira NATO, Cimeira Ibero-Americana) e de recepcdo de altas entidades
(Sua Santidade o Papa Bento XVI, Principe Carlos, Presidente Barack Obama, entre



http://europass.cedefop.europa.eu/LanguageSelfAssessmentGrid/pt

Aptiddes e
competéncias de
organizacédo

Aptiddes e
competéncias
técnicas

Aptiddes e
competéncias
informaticas

Outras aptiddes e
competéncias

Carta de condugdo

outros);

Capacidade de lideranca, desenvolvida inicialmente como Professor de Ensino Basico
do 1° Ciclo, mantida como Sub - Gerente na Loja Giovanni Galli e aprofundada no
desempenho das funcdes de Oficial de Operacdes e Chefe do Sector de Prontiddo
Operacional da Esquadrilha de Policia Aérea, do Aerédromo de Transito n°1;

Sentido de organizacdo, derivado da experiéncia logistica necessaria para 0
desempenho de fungdes como Sub-Gerente da Giovanni Galli e Oficial de Operagdes
da Esquadrilha de Policia Aérea, do Aerédromo de Transito n® 1

Conhecimentos no &mbito de organizagdo e planeamento de accles de
acompanhamento de altas entidades, controlo de acessos, assim como preparacdo e
acompanhamento dos procedimentos de seguranga necessarios, aquando ocorréncia de
Cimeiras Internacionais.

Conhecimentos no combate a ameacas Nucleares, Radioldgicas, Biol6gicas e Quimicas
(adquiridos no Curso de Proteccéo Individual N.R.B.Q.);

Conhecimentos no ambito de Reconhecimento e Pesquisa de Engenhos Explosivos
(adquiridos no Curso de Reconhecimento e Pesquisa de Engenhos Explosivos).

Dominio do Software Office

Conhecimentos de técnicas de salvamento aquético, adquirido durante o curso de
nadador salvador, frequentado em 2004;

Conhecimentos de Suporte Basico de Vida, adquiridos no curso de nadador salvador
em 2004 e relembrados no curso de refrescamento, realizado no Aerédromo de
Transito n°1, a 19JAN2010.
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