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Resumo

No contexto actual, de progressiva territorializacdo da ac¢do educativa, descentralizacéo,
autonomia e abertura da educacdo a comunidade, o presente trabalho pretende constituir-se
como uma reflexdo sobre a(s) Politica(s) Educativa(s) Local(ais) (PEL), tendo por referéncia
0 caso do concelho de Odivelas.

Procura-se analisar qual o papel do Conselho Municipal de Educacdo (CME) e da Carta
Educativa (CE), como 6rgdo e instrumento de acgdo para a definicdo de uma PEL, que
pretende promover uma gestdo horizontal, articulando politicas educativas, sociais, culturais,
de emprego e de formacdo. O carécter qualitativo desta pesquisa teve como objectivo a
recolha de informacdo sobre as dindmicas de participacdo e de intervencdo da Céamara
Municipal de Odivelas e dos restantes actores educativos institucionais representados no
CME, as formas de participacao, as competéncias de cada actor, as parcerias desenvolvidas e
0s recursos disponibilizados.

Os resultados obtidos evidenciam que parece ndo existir uma verdadeira PEL em
Odivelas, na medida em que por um lado, a politica educativa se encontra fortemente
centralizada, existindo uma reinterpretacdo local de directivas emanadas pela administracdo
central. A CE que deveria constituir-se no documento estratégico de explicitagdo da PEL de
Odivelas, na realidade é entendida como uma obrigacdo legal e uma ferramenta técnico-
politica que pode ser utilizada como um instrumento de acesso a recursos financeiros.

Por outro lado, a gestdo instrumental do CME, ndo tem contribuido para que este seja um
Orgdo catalisador de mudanca e um espaco privilegiado de reflexdo entre os actores
educativos para a definicdo de uma PEL, restringindo-se o debate a tematicas de gestdo

corrente o que leva a uma sectorializacdo da tematica da educacao.

Palavras-chave: Territorializacdo; Participacdo; Carta Educativa; Conselho Municipal de

Educacao; Poder Local
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Abstract

In the current context of gradual territorialization of the educative policy,
decentralization, autonomy, and opening of education to the local community, the objective of
the following study is to reflect about the Local Education Policy (PEL), having has an object
of study the council of Odivelas.

This thesis seeks to analyse the exact role of the Municipal Education Council (CME)
and the School Map (CE) as instruments that contribute to the definition of the local
education policy, that intend to promote coordinated management, articulating educative,
social, cultural, job and training policies. The qualitative nature of this research aimed to
collect and analyse the dynamics of intervention and participation of the City Council of
Odivelas, as well as the rest of the educative social actors represented at the CME, their forms
of participation, their competences, the partnerships they developed and the resources that
they have made available.

The obtained results showed that there doesn’t seem to exist a “true” PEL in Odivelas,
this probably happens because the educative policy is still strongly centred, factor caused by a
local interpretation of the directives given by the central administration. The School map that
should be the strategic document that materializes the PEL in Odivelas, is instead understood
as a legal obligation and a political-technical tool used to access financial resources.

On the other hand, the instrumental management of the CME has not contributed for it to
become an instrument of change and a privileged space of reflection between the educative
community for the definition of a PEL, having restricted the debate to the themes of current

management, which leads to a sectorialization of the subject of education.

Key-Words: Territorialization, Participation, School Map; Municipal Education Council,
Local Power
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Introducao

Na actualidade vivemos num contexto de mudancas sociais que caracterizam a sociedade
pos-moderna face ao fendmeno da globalizacdo, conduzindo a novas representacdes e
préaticas, que ndo sao interiorizadas da mesma forma e ao mesmo tempo por todos os actores.
Nas ultimas décadas, constata-se uma redefinicdo da educacdo na agenda politica no sentido
de procura de respostas aos problemas sociais, em que as funcfes de instrugédo, educacéo e
socializagcdo que tradicionalmente desempenhava, sdo ampliadas para fungdes de insercédo
profissional, da inclusdo social e prevencdo da marginalidade.

Simultaneamente, a escola interage com outras instituicbes com objectivos e meios
distintos, mas que intervém junto das mesmas populacfes. Neste sentido, constata-se a
necessidade crescente de uma intervencdo concertada de todos 0s actores sociais a nivel local,
ajustada em funcdo da situacdo concreta de cada territorio. Perante este contexto, a
problemética da territorializacdo tem assumido um destaque especial como forma de
responder as questdes que se colocam no dominio educativo.

Se, por um lado, a escola é chamada a educar para a cidadania global, por outro, verifica-
se um processo de crescente afirmacdo do local a varios niveis, com especial destaque na
definicdo da politica educativa, implicando a redefini¢do do papel do Estado. Este processo de
territorializacdo das politicas educativas faz emergir a necessidade de descentralizagdo das
competéncias educativas numa partilha de poderes entre o poder central, o local, a escola e a
comunidade local, onde os processos de participacdo e de mobilizacdo dos actores educativos
assumem um papel central.

E neste contexto que surge o interesse no estudo da territorializacio das politicas
educativas, tendo em consideracdo o trabalho que o autor tem realizado na Direccdo de
Servicos de Estudos, Planeamento e Avaliacdo (DSEPA) do Gabinete de Estatistica e
Planeamento da Educacdo (GEPE) do Ministério da Educacdo (ME), no &mbito da avaliacdo e
acompanhamento das cartas educativas, entre outros estudos no ambito da educacdo. Este
trabalho desenvolvido ao nivel central despoletou um interesse pelo estudo da territorializagédo
das politicas educativas, enguanto processo de concertacdo de interesses entre actores
publicos de diferentes niveis (central, regional e local) e actores privados. Interessa perceber
se as estratégias educativas se encontram articuladas e ajustadas, aos niveis horizontal e
vertical das estruturas e institui¢des, numa tentativa de complementaridade e de maximizagéo

dos projectos desenvolvidos.
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Este trabalho pretende constituir-se como uma reflexao sobre a(s) Politica(s) Educativa(s)
Local(s) (PEL), num contexto de progressiva territorializacdo da acc¢do educativa, de
descentralizacdo, autonomia e de abertura da educacdo a comunidade, como forma de
aumentar a qualidade dos servigos prestados aos cidaddos. Na definicdo da PEL, a Autarquia
é percepcionada enquanto actor chave no processo de definicdo da politica educativa e na
articulacdo com os restantes actores educativos, tendo como papel fundamental aproximar o
lugar de decisdo dos seus destinatarios, articulando a escola com a realidade local.

Na verdade, a accdo da Autarquia deve centrar-se numa estratégia planeada e estruturada
que permita dar resposta as necessidades e potencialidades locais, promovendo uma estratégia
de aprendizagem ao longo da vida, ou seja, o desenvolvimento de uma diversidade de saberes,
competéncias pessoais e sociais, requeridas pelas sociedades contemporaneas. A este nivel,
reflectir sobre a educacdo implica compreender a relacdo entre 0s espagos e as respectivas
funcdes educativas, optimizando os recursos através da constituicdo de parcerias e da
definicdo de prioridades estratégicas educativas.

Para a concretizacdo da PEL, é necessaria a participacdo dos actores educativos, pelo seu
conhecimento privilegiado do contexto local e pela mobilizagdo dos recursos que possuem,
contribuindo para os processos de diagnostico, planeamento e avaliacdo. Este processo
implica uma clara definicdo de competéncias entre o poder central e o poder local, onde a
Camara assume novas competéncias educativas, destacando-se o papel da Autarquia enquanto
orientador da PEL e do Conselho Municipal de Educagdo (CME). O CME enquanto 6rgao
consultivo de participacdo e coordenacao da politica educativa deve assumir um lugar chave
na definicdo da politica educativa e na concertacdo entre os diversos actores educativos.

Em funcdo disso, pretende-se reflectir acerca da emergéncia da territorializacdo das
politicas educativas locais e da sua importancia na governabilidade dos sistemas de ensino,
através da andlise das dinamicas de participacdo e de intervencdo da Autarquia e dos restantes
actores educativos institucionais representados no CME, as formas de participacdo, as
competéncias de cada actor, as parcerias desenvolvidas e 0s recursos disponibilizados,
procurando-se compreender qual tem sido o papel do CME e da Carta Educativa (CE), como
instrumentos de accdo para a definicdo de uma PEL, que pretende promover uma gestao
horizontal articulando politicas educativas, sociais, culturais, de emprego e formagéo.

Assim, procura-se responder a algumas interrogacfes, das quais se destacam: Sera que a
PEL é definida através da participacdo dos actores educativos, maximizando o conhecimento
privilegiado que estes tém do contexto local e a mobilizagdo dos recursos que possuem,

contribuindo para os processos de diagnostico, planeamento, implementacdo e avaliacdo?;
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Quem participa e deve participar na elaboracdo da PEL?; Que tipo de participacdo tem sido
realizada, quer ao nivel do CME, quer ao nivel da CE?; Quais sdo as formas de participacao,
as competéncias de cada actor, as parcerias desenvolvidas e os recursos disponibilizados?;
Serd que existe articulacdo e cooperacdo entre os diversos actores e recursos publicos e
privados, com o objectivo de criar uma rede local e estimular a participacdo?; Qual tem sido o
papel e as competéncias da Camara, para o funcionamento, participacdo e envolvimento
eficaz dos actores em todo este processo?

Este trabalho encontra-se dividido em cinco capitulos. Num primeiro capitulo, reflecte-se
acerca da emergéncia da territorializacdo das politicas educativas e qual a sua importancia na
governabilidade dos sistemas de ensino. Falar de territorializacdo implica necessariamente
falar do papel do Estado, sobre a democracia, participacdo e accdo colectiva educativa,
equacionando o papel dos actores educativos na construgdo de consensos e na conciliacdo dos
interesses em presenca, procurando criar ou aproveitar oportunidades, na racionalizagdo de
recursos educativos.

O segundo capitulo analisa a relacdo entre as politicas educativas e o poder local, atraves
de uma andlise critica sobre o progressivo aumento das competéncias e intervencdo dos
municipios na educacdo ao longo do tempo. Simultaneamente, reflecte-se sobre o processo de
planeamento estratégico educativo, atraves dos seus instrumentos como o Projecto Educativo
Local, a CE e 0 CME, enquanto 6rgdo estratégico de participacdo. Apoés a reflexdo tedrica de
suporte da investigacdo, realizou-se uma modeliza¢do analitica que sistematiza as variaveis
em estudo. No terceiro capitulo, apresenta-se e justifica-se a utilizacdo da metodologia
qualitativa, a aplicacdo do método de estudo de caso, as técnicas de recolha de informacao e
0s procedimentos da sua analise.

O quarto capitulo apresenta, analisa e discute os resultados dos dados recolhidos.
Inicialmente analisa-se o entendimento que os actores do CME tém do conceito de PEL e da
existéncia ou ndo de uma PEL no concelho de Odivelas. Posteriormente reflecte-se sobre o
papel assumido pelo CME e de que forma tem contribuido para a definicdo de uma PEL no
concelho. Por fim, identificam-se as l6gicas de participacdo e a motivagdo dos diversos
conselheiros, e o papel que a Autarquia tem assumido na dinamizagéo e no aproveitamento
das potencialidades deste 6rgdo enquanto férum estratégico na definicdo de uma PEL. O
quinto e Gltimo capitulo, apresenta as consideragdes mais importantes que visam dar resposta
aos objectivos da investigacdo e alguns desafios que se colocam & definicdo de politicas

educativas locais.
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1. A Territorializacé@o das Politicas Educativas

As politicas globais adquirem significado no local, pelo modo como ai se concretizam,
adaptam e relacionam. O local é perspectivado como o lugar onde se estruturam as relacdes
sociais, encontrando-se num posicionamento relacional a partir do qual se gera um sentido
territorial, expresso nas relacbes e trocas estabelecidas pelos actores que interagem
mutuamente nesse espaco. Reflectir sobre a educacdo implica reconhecer que “local” ndo quer
dizer apenas lugar e a educacdo ndo se limita exclusivamente a escola, sendo o local
influenciado por indmeras condicionantes, tais como, o fendmeno da globalizacdo, os
programas e directivas da Unido Europeia e as politicas nacionais (Giddens, 1992).

Actualmente, se, por um lado, ao nivel da forma é cada vez mais visivel a exigéncia da
mobilizacdo da comunidade educativa, ao nivel do conteudo assistimos a emergéncia da
territorializacdo de poderes, a uma politica de descentralizacdo de competéncias municipais e
a crescente autonomia das escolas, constatando-se uma mudanca nas estruturas de ensino.

A relacdo entre territorio e escola é uma relacdo conturbada, pois ““a educacdo pela
universalidade do seu conhecimento, sempre tentou ignorar os particularismos dos espacos
locais” (Guerra, 2002: 225). Torna-se pertinente efectuar algumas referéncias historicas ao
processo de territorializacdo de poderes e da consequente emergéncia das politicas educativas.

Na Europa, até metade do século XX, o Estado-Educador regia-se por uma logica
politico-cultural, na qual a escola deveria privilegiar a defesa da unidade da republica e da
universalidade da razdo, da moral e dos direitos do homem, combatendo e marginalizando o
espaco local, entendido como um sistema pautado pela diversidade e interesse particular.

Entre as décadas de 50 e 70, correspondente ao Estado desenvolvimentista dominado por
uma ldgica econdmica de aceitacdo da intervencdo do local, mas excluia-a através do discurso
politico e das praticas. O caracter centralizador das decisdes revela uma incapacidade em
perspectivar as diversidades regionais, baseando-se numa ldgica econdmica, que exige
diferentes niveis de formag&o e uma gestdo do sistema através de varias fileiras educativas.

Nesta nova ordem econdmica, com recursos financeiros disponiveis e a necessidade de
méo-de-obra qualificada, a oferta escolar era entendida como um instrumento fundamental,
tendo por referéncia o modelo de organizacdo empresarial taylorista. Neste sentido, os paises
em vias de desenvolvimento estabeleceram como prioridade a escolaridade basica obrigatoria
e universal, originando um aumento exponencial do numero de alunos.

Nos anos 70, o modelo desenvolvimentista é afectado por uma crise econémica mundial

contribuindo para o aumento das assimetrias regionais e sociais, tornando-se dificil controlar
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o0 sistema educativo e dar resposta a massificacdo do ensino, surgindo problemas complexos e
dificeis de resolver. O Estado tem dificuldades em conceber e implementar respostas
adequadas aos problemas das escolas e as elevadas taxas de insucesso e abandono escolar.

Jodo Barroso et al (1996) citando Held e a sua teoria do “estado sobrecarregado”, refere
que a crise de governabilidade do sistema de ensino se deve a conjugacdo de um conjunto de
factores, destacando-se: as restricbes orcamentais fruto da crise financeira; o mau
funcionamento da estrutura burocratica e administrativa estatal e consequente falta de
confianga dos eleitores; os desequilibrios na transicdo entre educagdo e emprego; crescimento
exponencial do sistema educativo; e a heterogeneidade individual, social e cultural dos
alunos. O sistema educativo baseia-se num modelo de “Estado Educador”, responsavel em
exclusivo pela educacao dos seus cidadaos.

Face a esta incapacidade de resolucdo da crise pelo Estado, nos anos 80/90 assiste-se a
emergéncia de processos de territorializacdo das politicas e de descentralizacdo de
competéncias do centro para as periferias, num processo de redefinicdo do papel do Estado,
nos processos de decisdo politica e de administracdo da educacdo, o que segundo Charlot
(1994), obriga a um processo de redistribuicdo de poderes e fungdes entre os niveis central,
regional e local, reconhecendo a escola como um lugar central de gestdo e a comunidade local

como um parceiro fundamental na tomada de decisoes.

1.1. A Emergéncia da Territorializacéo e uma Nova Visao de Politicas
Educativas

Na actualidade, constata-se uma mudanca progressiva de um modelo de regulagdo do
sistema de ensino baseado no cumprimento das regras e directivas impostas pela hierarquia,
para um controlo baseado na conformidade com os objectivos e as finalidades de acc¢do. Neste
modelo, o poder politico-administrativo define as finalidades e os objectivos a atingir,
transmitindo o minimo de directivas e afectando um orgamento aos estabelecimentos de
ensino, enquanto as escolas prestam contas dos seus resultados através de uma avaliagdo a
posteriori, que mede a conformidade dos resultados face aos objectivos.

O Estado tende a assumir um modelo mais regulador, delegando poderes nas
colectividades territoriais, mas controlando essa descentraliza¢do. A politica educativa tende a
territorializar-se, emergindo o local como o0 meio de responder a diversidade, na qual a l6gica
de diferenciacdo positiva esta subjacente a opcdo de intervencdo prioritaria nos territorios

mais carenciados. Na perspectiva de Charlot (1994), a territorializacdo das politicas
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educativas verifica-se em virtude das fragilidades do Estado Central. Este distribui parte dos
seus poderes, contudo deixa para si questdes como o recrutamento de professores e o
essencial dos recursos que os territorios tém de mobilizar, definindo e fazendo com que a
territorializacdo da politica educativa ndo seja ainda pouco mais que o reflexo de uma politica
nacional, definida, organizada e concretizada pelo préprio Estado.

Neste sentido, existem autores que preferem falar de territorializacdo das politicas e da
administracdo como forma mais abrangente de designar as varias modalidades de
descentralizagdo, de re-centralizacdo e de re-descentralizacdo. A territorializagdo é um
fenémeno essencialmente politico e implica um conjunto de opc¢des que tem na sua base um
conflito de legitimidade entre o Estado e a Sociedade, entre o publico e o privado, entre o
interesse comum e 0s interesses individuais, entre o Central e o Local (Barroso, 1996).

Enquanto processo de apropriacdo, por uma comunidade de diversos espagos sociais com
vista a accdo colectiva, segundo Barroso et tal (1996:11-12), a territorializacdo tem como
finalidades: contextualizar e localizar as politicas e a acc¢do educativas, contrapondo a
homogeneidade das normas e dos processos, a heterogeneidade das formas e das situacoes;
conciliar interesses publicos e interesses privados; fazer com que a definicdo e execugdo das
politicas educativas, a ac¢do dos actores deixe de ser determinada por uma ldgica de
submisséo, para passar a subordinar-se a uma ldgica de participacdo; passar de uma relacdo de
autoridade baseada no controlo “vertical”, monopolista e hierarquico do Estado, para uma
relacdo negociada e contratual, baseada na desmultiplicagdo e “horizontalizacdo” dos
controles (centrais e locais).

Na perspectiva da “descentralizacdo administrativa”, alguns autores demonstram que o
processo de transferéncia de competéncias para as autarquias assume-se como um processo de
“auto-limitacdo”, decidido e controlado pelo Estado, com a finalidade de perpetuar o seu
poder. Para além de uma medida técnico-adminstrativa para “aliviar e modernizar o Estado”,
a territorializacdo € um processo de apropriacdo, por uma comunidade, de diversos espacos
sociais, pretendendo-se a reunido de um nucleo de actores com o objectivo de levarem a cabo
uma accdo colectiva. A territorializacdo ndo devera pér em causa o papel do Estado na
producgdo de uma identidade nacional e instancia integradora da coeséo social, no dominio da
educacdo, mas permite que essa funcdo de Estado se faca no respeito pelas identidades locais
e em parceria com as comunidades locais (Barroso et al:1996).

O proprio conceito de “territorio educativo”, entendido até ha bem pouco tempo como o
conjunto de escolas que trabalham numa certa area geografica, ¢ agora perspectivado

indutivamente pelas proprias praticas sociais e institucionais e resulta do esforco de
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integracdo baseada na discusséo, negociacédo e contratualizacao dos interesses individuais dos
diferentes actores em interesses comuns, mediados pela ac¢do do Estado. (Fernandes, 2000)

E neste contexto de afirmagdo dos poderes periféricos e da mobilizacio do local, que
emerge um novo modelo de desenvolvimento que se baseia no pressuposto do “pensar
globalmente e agir localmente”. Se, por um lado, a politica de territorializacdo emerge, como
uma manifestacdo da incapacidade ao nivel nacional de se resolverem problemas locais,
colocados pela expansdo escolar e também pela consciéncia de que a escola ndo pode
continuar a ter a exclusividade da educacéo, por outro, pode ser vista como uma possibilidade
de capacitacdo do poder local em termos de politicas de desenvolvimento integrado e da sua
aptiddo em dar respostas mais adequadas e de forma mais eficaz as realidades concretas.

O conceito de territorializacdo traduz-se em “(...) aproximar as decisdes daqueles a quem
dizem respeito, considerar a multiplicidade de actores, a complexidade e a interdependéncia das
estruturas, permitir uma expressdo plural das necessidades e discursos. E, ainda, tornar as decisdes
mais eficazes porque mais proximas dos problemas, mais adaptadas as populacBes locais, mais
abertas as iniciativas e energias locais.” (Guerra, 2002: 256). Porém, de acordo com a mesma
autora a “valorizacao do local” pode também ser perspectivada como uma reinterpretacdo da
democracia, onde ndo existe necessariamente igualdade para todos, mas antes um dominio da
I6gica de competicdo, acabando na valorizagdo dos interesses particulares e ndo no interesse
comum, ignorando os principios de equidade local.

No que se refere a operacionalizacdo das politicas educativas territoriais, existem duas
formas de a exercer (Fernandes, 2000: 13):

- Através da “territorializacdo da politica nacional” que é perspectivada ““como uma
forma do Estado resolver os problemas que se pdem na aplicacdo local da politica
educativa™. Face a incapacidade de uma resposta adequada a nivel central, criam-se estruturas
no dominio de uma politica nacional mas que ¢ aplicada localmente, permitindo responder de
forma ajustada as necessidades locais (Direcgdes Regionais de Educagédo (DRE), os CME e 0s
Agrupamentos de Escolas).

- Através da ““territorializacdo educativa a partir de uma politica educativa local’, que
advém do territorio e caracteriza-se por ter um projecto educativo de suporte, que mobiliza
recursos internos e externos e nunca como a aplicacdo de uma politica definida e instigada
pelo Estado. A sua concretizacdo exige “uma descentralizacdo educativa efectiva para poder
construir com autonomia 0 seu projecto educativo™, respondendo perante a comunidade. O
que estd em causa, ndo € a luta entre as multiplas instancias administrativas e/ou politicas na

partilha da instituicdo escolar, mas sim o papel da educacdo na sociedade contemporanea. O
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importante é as relacdes entre os niveis de decisdo politica e a coeréncia social das varias
medidas, onde a natureza das questfes ndo é apenas técnica, administrativa ou juridica, mas
sobretudo politica. Em Portugal, a “guerra das competéncias” ndo tem permitido que as
liderancas locais assumam, de forma consistente e integrada, os territorios educativos.

No entanto, a territorializacdo das politicas educativas, permitiu a abertura da escola a
toda a comunidade, a fim de se desenvolverem projectos locais contextualizados, que véao de
encontro as reais necessidades das escolas e que comprovam em muito o real empenho da
autarquia na educacdo, bem como a sua capacidade gestionaria nesta area. Assim, e “tendo em

conta a sensibilidade actual para o territério quer dos educadores quer dos actores politicos, é

justificavel apostar numa politica educativa local” (Fernandes, 2000:14).

1.2. O Processo Participativo na Defini¢cdo da Politica Educativa Local

A crescente complexidade e conflitualidade social gera rupturas nas formas tradicionais
de politicas publicas, fazendo com que o Estado passe de uma postura autoritaria, hierarquica
e centralizadora, para assumir uma posicao de gestdo estratégica, na adop¢do de um modelo
mais horizontal na conducdo das politicas publicas, com vista a melhoria da sua eficécia.
Existem profundas transformacdes no papel do Estado ao nivel das suas funcdes, e dos seus
modelos institucionais e na crescente exigéncia de transparéncia e legitimidade politica.

A emergéncia do conceito de governanca tem inerente transformacgdes no relacionamento
entre o Estado e a sociedade, numa constante articulagdo com uma diversidade de actores
sociais na definicdo da PEL, remetendo para formas de governo mais participadas, e relacdes
de cooperacdo entre o Estado e os parceiros econdmicos ou civicos. O novo modelo de
governanca, privilegia a construcdo de consensos e a conciliagdo dos interesses divergentes
em presenga, procurando criar ou aproveitar oportunidades, na racionalizagdo de recursos, de
conhecimento e de vontades. Trata-se da percep¢do de que o espaco publico é construido e
apropriado por uma multiplicidade de actores com interesses e logicas divergentes, possuindo
recursos indispensaveis para o desenvolvimento regional.

Para Isabel Guerra (2006a) a governanca baseia-se em trés pressupostos fundamentais: no
alargamento do campo dos actores, das formas e organizac6es na elaboracdo e implementacgéo
das politicas; no alargamento do campo de relacdes e problematicas que sdo consideradas; e
na alteracdo do papel dos actores publicos ao nivel institucional formal.

Neste processo relacional, o Estado apela a participacdo e age em parceria com 0S Varios

actores sociais, na medida em que estes possuem 0s recursos essenciais para a implementacéo
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de uma PEL. Este processo tem inerente, relacdes de poder e de autoridade que influenciam a
tomada de decisdo, na definicdo, implementacdo e acompanhamento das politicas educativas.
A emergéncia de novas formas de participacdo dos actores sociais nas politicas educativas,
exige ao actual sistema politico de democracia representativa um espaco de participacdo dos
cidadaos na tomada de decisdo, evidenciando a preméncia de aprofundar e reformular o
sistema democratico. Torna-se essencial a adopcao de um modelo de democracia participativa
como forma de garantir a participacdo mais activa e directa do cidaddo, ndo s6 na escolha
eleitoral dos seus representantes, mas na discussdo e participacdo na resolucdo dos seus
problemas.

A actual discussdo em torno da democracia e da cidadania surge do pressuposto de que é
preciso reforcar os mecanismos democraticos da sociedade e encontrar novos processos de
exercicio da democracia. Segundo Santos (1994) é necessario procurar “ outras formas mais
complexas de democracia”, que possam responder a complexidade da sociedade actual e a
necessidade de um maior envolvimento dos cidaddos na tomada de decis&o.

A renovacdo da democracia baseia-se na reformulacdo dos critérios de participacao
politica que ndo a limitem ao acto de votar. E necessaria uma articulagio entre democracia
representativa e democracia participativa, sendo necessario redefinir e ampliar o campo
politico, na medida em que a democracia representativa sectorializa a dimensdo politica,
restringindo o poder da tomada de decisdo ao Estado e aos politicos.

O refor¢o da legitimidade do poder do actor publico na conducdo dos processos de
desenvolvimento, aumenta proporcionalmente em funcéo do processo de envolvimento e de
“empowerment” dos actores sociais e do cidaddo, na tomada de decisdo e na resolucdo dos
problemas que os afectam directamente. A democracia participativa caracteriza-se pela
capacidade que os actores e as colectividades tém para se envolverem e terem capacidade de
decisdo acerca dos contextos quotidianos, possuindo direitos e obrigagdes.

O sistema educativo tem procurado articular os planos estratégicos de desenvolvimento
das comunidades locais com a politica educativa nacional e global, por exemplo, através da
participacdo dos diversos actores educativos nos CME e na elaboragéo da CE. A participagdo
dos actores na PEL contribui para uma maior transparéncia na elaboracdo das politicas e uma
melhoria na qualidade das decis@es, reforcando deste modo a democracia representativa e a
capacidade civica (Villar, 2001).

A participagdo dos actores educativos é imprescindivel na definicdo e adequacédo da PEL,
gerando um conjunto de vantagens e impactes, tendo implicito a necessidade de se alcancar o

consenso sobre a realizacdo de actividades com vantagens mutuas, baseadas em interesses
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colectivos. Se, por um lado, a participacdo dos diferentes actores educativos garante um
aumento na qualidade e eficicia das politicas educativas locais, procurando integrar as
expectativas e a contribuicdo dos diversos interesses e grupos, por outro, procura co-
responsabiliza-los, facilitando a mobilizacdo e racionalizacdo dos seus recursos, conferindo
igualmente uma legitimidade e sustentabilidade as politicas educativas definidas.

No entanto, segundo Perestrelo (2002) pelas experiéncias conhecidas, nomeadamente em
Portugal, parece que a participacdo tem sido utilizada predominantemente como colaboracéao
no apoio a tomada de decisdo, e ndo propriamente como participacdo efectiva na decisdo no
processo de planeamento estratégico educativo.

Apesar de ambas as perspectivas serem validas, implicam abordagens distintas, na
medida em que a procura de uma participacdo efectiva, implica a divulgacdo e discussao de
resultados e uma relacdo de forgas “equilibrada” entre actores na deciséo, pois contrariamente
poderdo ser geradas “falsas expectativas” relativamente a um processo no qual os actores
sociais ndo tém poder de decisdo, implicando a perda de credibilidade.

Isabel Guerra (2000a) alerta para a necessidade de envolver todos o0s actores interessados
em qualquer processo de planeamento, de uma forma efectiva e responsavel, ndo se
pretendendo uma participagdo mais ou menos folcldrica dos actores sociais e dos cidadaos.
Este processo € ndo sO uma questdo etica, de complementaridade entre democracia

representativa e participativa, mas uma necessidade técnica dos processos de planeamento.

1.2.1. A Accao Colectiva Educativa no Territorio

Na actualidade, os processos de participacdo sdo estruturados de acordo com as
estratégias desenvolvidas pelos varios actores, num campo complexo de relagBes sociais. O
envolvimento dos actores publicos e privados no processo de governanga tenderd a
consolidar-se através de um novo relacionamento entre a sociedade civil e o actor publico que
procura por um lado, melhorar a eficacia e a eficiéncia das politicas pablicas e, por outro
legitimar o exercicio de poder. No entanto, este relacionamento ndo ocorre de forma neutra,
visto que predominam relagdes de poder e de dominagdo que se caracterizam num jogo de
interesses e conflitos que ocorrem na defini¢do de qualquer politica ou projecto.

Defende-se uma nova concepcao de exercicio do poder, procurando clarificar as formas
de construcdo da accdo colectiva. O poder emerge como uma dimensdo quotidiana, nas
relacGes que sé&o estabelecidas entre os diversos actores educativos, quer estas assumam uma

posicdo conflitual, de negociagdo ou de cooperacdo. No entanto, relagcbes de poder desigual,
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posicionam cada actor com uma margem de manobra também desigual para negociar com 0s
restantes.

Esta dindmica inerente as relagbes de poder, ndo implica a desresponsabilizacdo do
Estado, continuando este a assumir uma posi¢do de destaque enquanto coordenador dos
diferentes interesses, na definicdo das politicas educativas. A crescente afirmacgédo do local €
geradora de uma redefini¢do do papel do Estado, operacionalizada através de uma partilha de
poderes entre os niveis central, local, escola e a comunidade educativa. O nivel local consegue
aumentar as potencialidades da democracia, concretizando-se na participacdo de uma
multiplicidade de actores de um territério, que podem ver reforcada a sua autonomia,
alargadas as suas competéncias e poderes.

Segundo Roque Amaro, a descentralizacdo implica ““(...) o surgimento de novos centros, a
nivel periférico, regional ou local, ou seja, algo que parte de baixo, ficando para o Estado apenas
com o que ndo poder ser feito por outros niveis" (Cit. Barroso et al, 1996: 22). No entanto, este
processo nem sempre decorre de forma harmoniosa quanto a distribuicdo de poderes entre 0s
diversos actores.

A accdo colectiva desenvolve-se num contexto de incertezas e de ambiguidades, onde a
accdo é entendida como um mecanismo colectivo de decisdo baseado em processos de
negociagdo, cooperagdo e contratualizagdo. Interessa perceber se estas novas formas de
participacdo nas politicas educativas continuam a reflectir as logicas dominantes, ou se
demonstram uma nova posicdo na estruturacdo de uma politica integrada. A accdo colectiva
desenvolvida na definicio da PEL deve ser entendida como um processo onde se
desenvolvem interesses e estratégias contraditorias, que se vao estruturando de acordo com as
forcas, as fraquezas, as ameacas e as oportunidades que se destacam no local.

A negociacdo adquire uma nova visibilidade e legitimidade, através por um lado, da
participacdo dos varios actores na procura de um maior sucesso na definicdo e implementacéao
das politicas educativas, e por outro lado, da capacidade de incorporacdo nessa dinamica
emergente.

A descentralizacdo enquanto principio consagrado na constituicdo e na Lei de Bases do
Sistema Educativo (LBSE) é um processo construido social e politicamente por diferentes
actores que partilham o desejo de fazer do “local” um lugar de negociacdo, uma instancia de
poder e um centro de decisdo (Barroso et al, 1996). A participacdo dos actores, a redefinicao
dos objectivos e das estratégias educativas, deixam de ser perspectivadas enquanto espaco
escolar isolado, passando a ser entendidas numa relacdo com a comunidade educativa, na qual

“ a funcdo educativa ndo é dominio exclusivo de profissionais da educacdo (professores e
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educadores), pois ao passar-se da visao estrita da educagdo como instrucdo para o dominio mais lato
da educacdo como socializacdo e desenvolvimento pessoal (...) os alunos estdo sujeitos a uma
pluralidade de agentes educativos’ (Fernandes, 2000: 2).

A definicdo de uma PEL subentende o desenvolvimento de relacbes complexas entre
actores escolares e ndo escolares, que detém responsabilidade directa na educacdo, como € o
caso dos pais e professores, ou indirecta, como 0s autarcas, instituicbes culturais e sociais,
empresas, entre outros, clarificando quais os seus interesses, visdes e niveis de adesdo ao
projecto educativo. Neste contexto, € fundamental a construcdo de cooperacbes e de uma
organizacdo e capacidade de coordenacdo horizontal, para além da tradicional coordenacédo
vertical ja existente. Interessa perceber se 0s actores sociais sdo co-responsabilizados na
implementacdo das politicas definidas, ou se participam com o intuito de formar novas
solidariedades entre os mais poderosos (Guerra, 2006a). A heterogeneidade de actores
caracterizados por niveis de incidéncia diferentes, central/regional e local, publico/privado,
pequena e grande dimensdo, gera uma multiplicidade de estratégias e uma diversidade de
interesses, que na sua maioria se apresentam contraditorios entre si.

A intervencdo dos diversos actores na educacao tem sido definida numa Iégica funcional,
administrativa e politica, na qual a defini¢cdo das politicas educativas tem sido influenciada
pelas exigéncias macroeconomicas dos Estados, das orientagdes legislativas, das exigéncias
do mercado de trabalho, dos interesses e negocia¢fes dos grupos sociais, profissionais e
politicos. Apesar das logicas de controlo e de dominacdo das relacbes de poder, sdo
construidas estratégias educativas que possibilitam a cooperacdo entre 0s Varios actores
envolvidos e facilitam a obtencdo de parcerias e de recursos essenciais na realizagdo de uma
PEL.

Perante este quadro, entende-se que o planeamento e a gestdo estratégica educativa local
devem ser definidos de forma dindmica, sistémica e pragmatica, na medida em que sdo
entendidos como uma construcdo colectiva de um projecto de referéncias partilhadas e de
compromissos mutuos, resultando da concertacdo e contratualizacdo dos diversos actores. As
politicas educativas locais sdo perspectivadas enquanto processos de aprendizagem das
formas de acc¢do colectiva, para o actor publico e para os restantes actores educativos, estando

condicionadas pelo “jogo estratégico de actores” e pela “ac¢édo colectiva”.
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1.2.2. A Parceria e o Partenariado

Num contexto de participacdo democratica imple-se a necessidade dos actores
educativos se envolverem na definicdo e gestdo da PEL através de redes de comunicacédo e
partilha de responsabilidades com a Autarquia, num sistema de interaccdo onde se
desenvolvem relacGes de conflitos de interesses entre os actores.

A Autarquia tem um papel fundamental, no envolvimento dos actores educativos na
tomada de decisdo, na celebracédo de parcerias e na implementacdo das mesmas, maximizando
as sinergias e recursos potenciadores da elaboracdo de um projecto educativo integrado.

O sistema de cooperacdo através de parcerias possibilita a troca de experiéncias e 0
fortalecimento das instituices publicas e privadas e, simultaneamente, uma diminuicdo da
sobreposicao de agendas e uma melhoria na utilizacdo dos recursos colectivos através de uma
intervencdo mais eficaz (Guerra 2000a). Estes sistemas de cooperacdo ndo sdo muito
utilizados pelas instituicdes na definicdo das politicas publicas, porque os actores ndo se
apercebem das potencialidades destes mecanismos, porque ndo se encontram motivados para
realizar parcerias, ou mesmo porque, ndo estardo dispostos a abdicar do seu poder e
autonomia.

As parcerias nos projectos educativos sdo desenvolvidas a partir de uma PEL, onde o0s
actores devem agir de acordo com as suas fungdes e competéncias, evitando um
relacionamento burocratico e hierarquizado. Esta dindmica possibilita estabelecer relacbes de
parceria entre os varios actores da comunidade educativa, independentemente de quem
executa, decide ou beneficia com a implementacdo das acgoes.

Os parceiros educativos podem contribuir para as missfes educativas: pais, professores,
especialistas de diferentes meios culturais, autarcas e empresarios, etc. Assim, surge 0
conceito de partenariado socioeducativo, assumindo-se como uma forma organizada da
participacdo dos actores sociais na realizagdo de projectos educativos no campo de
cooperacao entre o sistema educativo e o sistema econdémico-social. Neste processo, cada um
detém capacidades especificas ao nivel econémico, do conhecimento e dos meios técnicos,
gue podem ser utilizados como um factor potenciador de sinergias, mas também e

simultaneamente pode ser utilizado como uma fonte de poder e de controlo.
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1.2.3. Os Sistemas de Informacéo e Comunicacgao

A participacdo efectiva s6 é possivel se os actores educativos estiverem informados
através de sistemas de informacdao claros e precisos. O acesso a informacao e 0s mecanismos
de comunicacdo sdo essenciais na producdo de uma cidadania mais activa e reflexiva
(Giddens, 2000). A participacdo dos actores educativos implica a disponibilidade e acesso a
informag&o sobre o territdrio e as suas dindmicas, permitindo tomarem as suas decisdes sobre
as estratégias e opcdes de desenvolvimento a diversos niveis e escalas.

A forma como os actores comunicam entre si é altamente condicionada pela informacao
que detém e a forma como é transmitida, devendo esta referir-se aos seus problemas, estando
contextualizada e explicitando as consequéncias que advém das diferentes escolhas
disponiveis. A participacdo politica é influenciada pela quantidade e qualidade de informacéo
disponibilizada aos cidaddos que possibilita entender os processos em causa, analisar as
opcOes disponiveis e as consequéncias das suas escolhas. Para um aprofundamento da
democracia, € preciso que quem conduz o processo disponibilize informacdo relevante, num
formato “amigo do utilizador”, atempada, em locais e a custos que facilitem o acesso. O éxito
dos sistemas de comunicacdo e de informacdo depende do tipo, quantidade e qualidade dos
contetdos, tendo em consideracdo que nem todos os actores tém a mesma capacidade para
fazer uso dos meios que tém ao seu dispor para aceder a informacéo (Santos, 2006).

Os canais de comunicacdo disponiveis podem assumir diferentes formas, desde as mais
tradicionais (televisdo, radio, jornais, revistas) até as mais complexas (site, chats, newsletters,
grupos de discussdo, e-mails, etc.) fazendo chegar a informagdo a todos os actores e em
qualquer lugar. Os sistemas de comunicacdo e informagédo, podem potenciar a participagéo,
permitindo o aumento do grau de envolvimento/empenhamento e a motivacdo dos actores no
processo politico e, simultaneamente, uma diminui¢do dos recursos necessarios. A eficacia
dos sistemas de informac&o é tanto mais importante quanto a participagdo estd dependente da
analise custo/beneficio que cada um faz, ou seja, 0s actores participam no processo politico,
apenas, se considerarem que dessa acc¢do advém, para si, uma utilidade positiva (Downs;
Olsen; Miller, cit. Santos et al, 2006).

O aumento do fluxo de informacg&o disponivel, permite um aumento de capacidade para
entender o processo politico em causa, as diferentes opcles existentes e avaliar as
consequéncias das escolhas. A falta de tempo, faz com que os individuos ndo tenham
capacidade para recolher e analisar toda a informacéo disponivel. A forma como a informacéo

se encontra organizada condiciona quer a sua procura quer a sua utilizacdo (Santos, 2006).
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2. As Politicas Educativas e o Poder Local

2.1. A Administracéo da Educacéo e o Papel do Municipio

A administracdo da educacgdo em Portugal tem-se desenvolvido no contexto de um sistema
centralizado e excessivamente regulamentado. A centralizacdo é uma tradigdo comum a toda a
administracdo publica portuguesa, com origens historicas na prépria construcdo do Estado,
especialmente durante o Estado Novo, devido a motivos de natureza ideoldgica e politica.

O papel do municipio na educacdo revela a existéncia de duas perspectivas (Fernandes,
2003: 2-5). Até 1986, o municipio apenas detém encargos financeiros com a educagdo e é
entendido enquanto “um servico da administracdo periférica do Estado”. A democratiza¢do do
ensino ndo contribuiu para a abertura da escola ao meio, nem para alterar o modelo autoritario
enraizado historicamente. Com a publicacdo da Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE) e
com as iniciativas tomadas por parte das Camaras municipais, entre 1986 a 1995, o municipio
passa a ser visto como “um parceiro privado e um agente educativo supletivo (...) o Estado continua a
considera-lo um interveniente menor e supletivo na educacao escolar que, na sua linha de tradicéo
iluminista, pretende manter sobre o seu estrito controlo™ (Fernandes, 2003: 3).

A actual perspectiva da intervencdo na educacdo, considera o municipio como “um
interveniente de estatuto publico”, com a funcdo de coordenar a PEL, apoiando o
desenvolvimento de projectos e parcerias locais, passando de um estatuto privado para um
estatuto pablico no desempenho de certas fun¢des educativas. Apresenta-se de seguida uma
breve reflexdo, sobre a evolugdo das competéncias municipais na &rea da educacdo’, essenciais

para a defini¢do de uma PEL.

2.1.1. A Lei de Bases do Sistema Educativo: um passo no reconhecimento da intervengao
municipal na educacao

A Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE)? publicada em 1986 definiu as grandes
orientacdes e pressupostos para a politica educacional e toda a estrutura do sistema educativo.
A LBSE estabelece os principios orientadores e o funcionamento do sistema educativo,
destacando-se: a descentralizacdo e desconcentracdo administrativa; a maior participacdo
comunitaria no processo educativo; e a tentativa de uma progressiva autonomia pedagogica,

administrativa e financeira da escola. Esta nova estrutura do sistema educativo compreende a

L Ver anexo n°1
2 Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro
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educacéo pre-escolar, a escolar e a extra-escolar, tendo como principal inovacao o alargamento
da escolaridade basica até ao 9° ano e estendendo-se até aos 15 anos de idade.

A LBSE define um amplo quadro de principios gerais e organizativos, estabelece
estruturas administrativas de ambito nacional, regional e local e, refere as autarquias como
participantes na administracdo, de modo a garantir a interligacdo do sistema educativo e da
comunidade. Emerge um novo entendimento da escola enquanto comunidade educativa,
defendendo que esta deve ter autonomia, participacdo e responsabilizacdo perante os seus
membros e a comunidade educativa, adoptando formas organizativas de caracter
descentralizado e desconcentrado (Formosinho, 1989: 53-63).

Salienta-se a recomendacdo para a participacdo de todos os implicados no processo
educativo, na administracdo e gestdo das escolas, reconhecendo a autarquia como uma das
estruturas para assegurar a interligacdo da comunidade com a administragdo do sistema
educativo. Apesar da LBSE ter dado alguma consideracdo ao envolvimento das autarquias na
educacdo, fa-lo sem estatuto de verdadeira instancia de poder (Pinhal, 1997), uma vez que as
considera parceiros sociais ao lado de outros, remetendo para legislacdo posterior a definicédo
das funcdes de administragdo e apoio que devem ser da competéncia dos municipios®.

Verifica-se “uma concepcdo restrita de territorio educativo que é imaginado apenas como
espaco de interaccdo entre as escolas” (Fernandes, 1995: 56), excluindo a capacidade de
iniciativa a outros agentes da comunidade educativa desse territorio, nomeadamente da
Autarquia. Se, a Autarquia é vista como um recurso e ndo como parceiro, sendo colocada ao
mesmo nivel que outras entidades, as DRE"s foram concebidas, essencialmente, como 6rgéos

de coordenagéo e de apoio as escolas®, usufruindo unicamente de autonomia administrativa.

2.1.2. O Reforc¢o do Papel da Autarquia na Administracio e Gestédo das Escolas

Com a publicacdo do "Pacto Educativo para o Futuro” (Ministério da Educagdo, 1996), em
meados dos anos 90, a gestdo da educacdo surge como uma questdo da sociedade, que devera
envolver todos os parceiros, com implicacbes na descentralizacdo de competéncias, na
valorizacdo da inovacdo a nivel local e na ligacdo entre educagdo e formacdo, consagrando
entre os seus objectivos estratégicos a necessidade de "modernizar, regionalizar e descentralizar a
administracdo do sistema educativo” (Dias et al, 2006: 149). Neste periodo, surgem novas

politicas publicas para a educacdo, especialmente no dominio da gestdo e da avaliacdo dos

% Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro, Artigo 63°
* Decreto-Lei n°3/87, de 3 de Janeiro
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estabelecimentos de ensino e na afirmacdo dos principios de territorializacdo das politicas
educativas.

O regime de autonomia, administracdo e gestdo dos estabelecimentos publicos da educacao
pré-escolar, dos ensinos bésico e secundério, e dos respectivos agrupamentos®, valoriza a
participacdo de todos os interessados no processo educativo, em especial a Autarquia. Este
normativo tem como principios fundamentais a autonomia e a descentralizacao, associados a
democratizacdo, a igualdade de oportunidades e a qualidade do servico publico de educacéo.
Para tal, pretende adequar a gestdo da escola a0 meio envolvente e centrar nela o processo de
inovacgdo e mudanga, promovendo a sua autonomia. Desta forma, procuram-se novas solugdes
ajustadas a filosofia da LBSE, consonantes com a crescente intervencdo do poder local no
funcionamento do sistema educativo.

Os municipios passam a ter um conjunto de novas competéncias e existe um reforco da
participacdo da comunidade na vida da escola por via da participagdo na Assembleia de Escola,
orgao responsavel pela defini¢do das linhas orientadoras da actividade da escola. A maioria dos
municipios tem respondido as novas competéncias atribuidas, sendo que ““a participacdo nas
assembleias de escola é garantida por eleitos municipais ou da freguesia” (Pinhal & Viseu,
2001: 56). A escola enquanto centro de politicas educativas, deve construir a sua autonomia, a
partir da comunidade em que se insere, de situacbes concretas, dos seus problemas,
necessidades e potencialidades. A autonomia passa a ser 0 meio que as escolas tém ao seu
dispor para desempenharem melhor o servico publico de educacéo.

E necessaria uma nova atitude da administracio central, regional e local, que permita uma
reposta eficaz aos desafios de mudanca que sdo colocados. A comunidade local deve gerir 0s
seus recursos, privilegiando-se a participacdo dos agentes locais como actores de

desenvolvimento, e ndo como meros espectadores passivos como anteriormente.
2.1.3. As Competéncias e a Intervencdo dos Municipios na Educacéao

Como temos vindo a constatar, nos Gltimos anos tem existido uma crescente intervencéo
do poder local na educacéo, evidenciando-se na nova produgdo normativa e no apelo vindo das
comunidades educativas. A transferéncia de atribuicbes e competéncias para as autarquias
locais®, apresenta o “inicio da descentralizacdo de poderes™, tendo como objectivo responder &

necessidade de transferéncia de atribuicGes e competéncias que se encontravam centralizadas,

® Decreto-Lei 115-A/98, de 4 de Maio
®Lei n.° 159/99 de 14 de Setembro
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para as autarquias locais, segundo o principio da subsidiariedade, numa légica de transferéncia
de poder para quem se encontra mais préximo dos problemas e em melhores condicdes de os
resolver. Apesar de preconizar que “A transferéncia de atribuicdes e competéncias é acompanhada
de meios humanos, dos recursos financeiros e do patriménio adequados ao desempenho da fungdo
transferida™ (n.°2, art 3°), isso nem sempre se tem constatado’.

Em relacdo ao anterior normativo, ndo se registaram alteracGes significativas nas
atribuicbes e competéncias transferidas para as autarquias, destacando-se como principais
novidades: elaboracdo da CE, a qual deve ser integrada no Plano Director Municipal; criacdo
do CME, enquanto érgdo consultivo do municipio; apoio ao desenvolvimento de actividades
complementares de accdo educativa; e apoio as actividades extra-escolares.

A grande mudanca € o facto de os municipios deterem atribuicdes proprias e estatuto
publico na gestdo local da PEL, deixando de se situar no mesmo plano de outras entidades
privadas.

Alguns estudos demonstram que 0s municipios desenvolvem frequentemente funcdes
educativas complementando ou resolvendo caréncias do ensino publico que ultrapassam as
competéncias formais que lhes estdo atribuidas na lei (Guedes, 2002; Prata, 2002; Taipas,
2002)8. A nivel nacional é muito diversa a forma como os municipios exercem as suas funcées
educativas, na medida em que, apesar de existirem municipios que criam ou apoiam projectos
educativos inovadores e promovem o desenvolvimento e a qualidade das actividades
educativas, existem municipios que limitam a sua intervencdo educativa as suas obrigacdes
legais, ou ainda outros que ndo exercem as que lhe competem, podendo desenvolver outras
actividades em areas ndo contempladas nos normativos. Esta diversidade torna ilusério a
definicdo de padr6es médios de comportamento e impossibilita uma andlise da intervencgéo dos
municipios na educacdo apenas através das disposi¢coes legais em vigor.

Apesar de se defender a necessidade de uma mudanca no sentido de se concretizar 0s
municipios como actores com papel determinante na coordenacdo e dinamizacdo da PEL,
convém assumir uma atitude bastante ponderada na contratualizacdo de novas competéncias
com 0s municipios. Para tal, € necessaria a defini¢cdo de uma postura de “geometria variavel”,
que em determinados contextos procure incentivar a pré-actividade e inovacdo e noutros
consolidar a implementagdo de competéncias ja atribuidas.

As directrizes legislativas mais recentes permitem antever que o municipio podera ter no

futuro um papel mais activo no desenvolvimento e coordenacdo de politicas locais de

” As atribuicBes e competéncias do municipio na area da Educagéo sdo apresentadas no quadro sintese do anexo 2.
8
Ver anexo 3
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educacdo, verificando-se igualmente uma ““aproximacao crescente entre professores e autarcas™ e
uma diminuicdo reciproca “dos sintomas de desconfianga, mutua, ainda muito visiveis nos anos
oitenta™ (Fernandes, 2002, cit. Dias et al, 2006). Em sintese, constata-se uma evolugdo ao
nivel das normas e das praticas da intervencdo educativa municipal, quer por via do exercicio
da influéncia e presséo politica local, quer pela pressao externa da administracdo central, quer
ainda pela afirmacéo crescente das culturas politicas mais sensiveis por parte dos autarcas, 0

que se tem traduzido num acréscimo de investimento na educacao.

2.2. O Planeamento Estrategico Educativo Local

2.2.1. O Projecto Educativo como Instrumento da Politica Educativa Local

Face aos desafios da sociedade pds-moderna, emerge um novo modelo de Estado e um
outro entendimento de servigo publico no sentido de se alcancar qualidade de vida e bem-estar
social, configurando-se para tal essencial a politica social do municipio na qual se enquadra a
PEL. Né&o existe uma “férmula magica” ideal para o planeamento estratégico educativo local,
face a especificidade politica, social, econdmica, cultural, historica., tendo cada comunidade de
definir o modelo que mais se adapta ao seu contexto.

Na perspectiva de Beatriz Canario (1999), a construcdo de um projecto educativo local
deve basear-se na possibilidade de a partir do contexto local, se definirem prioridades
educativas adequadas a politica nacional. A PEL ndo pode ter como Unico objecto a educacao
escolar e como Unicos actores os do mundo escolar, pois a educacdo ndo se restringe a escola.
Paralelamente, ndo se deve intervir apenas ao nivel da educagdo/formacéo inicial (escolar) dos
jovens, implicando simultaneamente a educacéo de adultos, a educagdo ndo-formal, a animagao
cultural e a formacdo continua, numa estratégia de aprendizagem ao longo da vida®.

A PEL ¢ parte integrante de uma politica de desenvolvimento local, que expressa a
identidade territorial, as finalidades comuns que orientam as actividades conjuntas das suas
instituicdes, e que promova a qualidade de vida. Os servigos publicos tradicionalmente
sectorializados e os diversos actores, devem articular-se constituindo uma rede local e
estimulando a participacéo da populacdo. A construcdo e execucao de uma PEL traduz-se num
processo exigente e conflitual de negociacdo. No dificil processo de concertacdo de interesses,
por vezes concorrenciais e de variadas dependéncias hierarquicas, procura-se alcancar

consensos que permitam a defini¢do local do interesse geral.

% \Ver anexo n%
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Uma PEL devera aproximar o lugar de decisdo dos cidadaos e pensar a escola no contexto
local comprometendo os parceiros sociais, traduzindo-se no processo de descentralizacdo
politica e da territorializacdo educativa. O projecto educativo local tem subjacente uma
mudanca no relacionamento entre escola e comunidade, ndo devendo ser visto como uma
diminuicdo da autonomia pedagogica das escolas, mas sim como um processo de articulacdo
entre o projecto local e os projectos das escolas.

O projecto educativo local pode ser definido como “um instrumento de realizagdo de uma
politica educativa local, que articula as ofertas educativas existentes, 0s servicos sociais com 0s
servicos educativos, promove a gestdo integrada dos recursos e insere a intervencdo educativa numa
perspectiva de desenvolvimento da comunidade™ (Canario, 1999: 12).

A definicdo de um projecto educativo local deve ter por base o conhecimento das
potencialidade do territorio, o que implica que a caracterizacdo do meio deve ser sentida como
uma necessidade para a intervencao, traduzida num processo de questionamento permanente,
para que ndo se corra o risco de se resumir a uma listagem de caréncias e problemas, nem a um
mero exercicio académico.

Na definicdo do projecto educativo local € essencial que todos os parceiros educativos se
encontrem numa relacdo horizontal de igualdade de direitos e responsabilidades, que deve ser
de interesse mutuo e contratualizada. Este processo deve ser debatido e coordenado em 6rgdos
préprios, pois “construir um projecto educativo local faz emergir a necessidade de uma plataforma de
discusséo/co-responsabilizacéo de todos os actores envolvidos™. (Canario, 1999: 34).

A PEL deve ser traduzida no projecto educativo, num processo de articulacdo dos projectos
das vérias organiza¢des actuantes num mesmo territorio educativo, implicando a concertacdo
de objectivos e a coordenacdo dos recursos dos multiplos agentes educativos (Barroso, 1999).
A reflexdo sobre a PEL operacionalizada no seu projecto educativo, implica perspectiva-la
numa politica integrada de desenvolvimento territorial, como uma tentativa de resposta aos
problemas sociais contemporaneos. A elaboracao de um projecto educativo local, deve permitir
valorizar e incentivar a formacéo ao longo da vida e a participagdo da sociedade civil, através
de uma accdo concertada dos actores intervenientes nos problemas educativos, possibilitando
uma articulacdo entre os projectos educativos e as necessidades das populac6es, potenciando a

optimizacdo dos investimentos e dos recursos locais.
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2.2.2. O Instrumento de Planeamento da Rede Educativa: da Carta Escolar a Carta
Educativa

2.2.2.1. A Carta Escolar

O planeamento da rede educativa™ tem desempenhado um papel fundamental e uma
influéncia decisiva na concepcao dos edificios escolares e na configuracdo de uma nova rede
educativa, pois durante muito tempo este planeamento foi realizado de acordo com critérios
meramente administrativos (as escolas primarias nas freguesias, escolas preparatdrias nos
concelhos, liceus e escolas industriais e comerciais nos distritos). Constava-se a inexisténcia de
um verdadeiro planeamento, na medida em que a definicdo de equipamentos educativos pelo
poder central, passava por vezes, por alteracfes segundo opcGes politicas, por pressdes locais,
por falta de verbas e de terrenos ou por critérios mal definidos (Barroso, 1990).

A redefinicdo de critérios de planeamento da rede escolar adveio sobretudo da necessidade
de se conceber, uma intervencdo que permitisse a adaptacdo do parque escolar as exigéncias da
LBSE e, que se concretizou no processo de desconcentracdo e de descentralizagdo
administrativa que se intensificou a partir dos anos 80.

A Carta Escolar surgiu entdo como “metodologia de planeamento, entendida ndo como
documento acabado mas como uma (re)configuracdo da rede educativa, expressdo de uma politica
educativa projectada num determinado horizonte temporal, permanentemente reavaliada e actualizada,
(...) desenvolvida de uma forma sistematica e continuada aos diversos niveis da Administracdo”
(Martins, 2000b). A elaborago da carta escolar passa a ser da responsabilidade das autarquias™
tornando-se pertinente a revisdo dos critérios de planeamento e da gestao do sistema educativo,
divulgando-se para tal a metodologia elaborada pelos servigos centrais do Ministério da
Educacdo (Martins, 2000a e 2000b).

A carta escolar, apresentava um caracter redutor do sistema escolar, ndo contemplando
outros espacos e actividades educativas. A intervencdo municipal caracteriza-se principalmente
pelo investimento, na construcdo, conservacdo e manutencdo de edificios e equipamentos,
absorvendo esta competéncia mais de 90% das despesas do orcamento municipal destinado a
educacdo, demonstrando estar demasiadamente limitada aos problemas infra-estruturais do
sistema (Pinhal, 2001; Afonso, 2003).

1% Entende-se por rede educativa a configuracdo da organizagdo territorial dos edificios escolares ou edificios utilizados
em actividades escolares, afectos aos estabelecimentos de educagdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario,
visando a sua adequacéo as orientacOes e objectivos de politica educativa.

" Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro
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2.2.2.2. A Carta Educativa

Com o actual reconhecimento da ineficacia do planeamento estatico e burocratico, “de uma
Carta Escolar Documento, evoluiu-se para o conceito de Carta Educativa Instrumento e

12 (Martins, 2005b) enquanto projecto essencial e dindmico mais

Pratica de Planeamento
abrangente do ordenamento territorial, que tem por finalidade a melhoria da educacéo, do
ensino, da formacéo e da cultura num dado territério.

A Carta Educativa™ é um instrumento de planeamento e ordenamento prospectivo de
edificios e equipamentos educativos a localizar no concelho, de acordo com as ofertas de
educacdo e formacdo que seja necessario satisfazer, tendo em vista a melhor utilizacdo dos
recursos educativos, no quadro do desenvolvimento demografico e socioeconémico de cada
municipio. A necessidade da adequacdo, em permanéncia, da oferta educativa, nomeadamente
a que decorre das alteracdes da procura, em termos qualitativos e quantitativos, e do estado
fisico dos edificios, obriga a um processo anual de monitorizacdo e ajustamento da rede
educativa, que seja orientador das intervencdes necessarias, a curto ou longo prazo.

O processo de elaboracdo de uma CE, ndo pode ser realizado separadamente da estratégia
integrada de desenvolvimento local, porque o equipamento escolar é um factor estruturante na
formagéo dos jovens, condicionando as suas oportunidades de aprendizagem, na identificacdo
com valores culturais préprios e na assun¢do de atitudes de participacdo dinamica que fagam
com que cada cidaddo seja um motor do processo de desenvolvimento. A definicdo de uma CE
engquanto estratégia de desenvolvimento educativo integrado, evidencia a necessidade de
criacdo de condicOes basicas a expressdo e valorizagdo das potencialidades diversificadas das
pessoas, dos grupos e das instituicdes estruturadas pela dinamica das relagdes interpessoais.

No processo das CE € indispensavel a co-responsabilizacdo das estruturas politicas locais
gue possuem uma Visdo sintética que, em parceria com 0s servicos centrais do ME e DRE’s,
tém o dever de programar e executar as grandes orientagdes tragadas a nivel central.

A CE deve ser coordenada pela Camara municipal, atendendo a que € o 6rgdo de poder
politico mais proximo do local, devendo ter em consideracdo as caracteristicas do territorio, o
contexto socioecondmico e politico, a sua estrutura e dimensdo, aproveitando recursos

existentes na cidade e a sua implementacdo por todos os agentes educativos do territério.

12 As diferencas verificam-se num conjunto de probleméticas muito mais amplo tratados pela CE: regula os sistemas de
educacdo/ ensino/formacao; e os equipamentos escolares, sociais e colectivos relacionados com a educacgao/formacéao ao
longo da vida. Por outro lado, remete para uma multiplicidade de situacdes e decisdes com uma partilha de poderes de
decisdo e execucdo, que exige um frequente processo de negociagdo, comportando uma dimensdo gestionaria de
organizag&o e actuagdo especificas.

13 Decreto-Lei n.° 7/2003 de 15 de Janeiro
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Actualmente, coloca-se uma nova etapa ao planeamento e ordenamento da rede educativa
relacionado com os processos de elaboracdo, implementacdo e acompanhamento das CE, num
contexto de crescente competitividade territorial e no qual a qualificagdo dos recursos

humanos desempenha um papel determinante.

2.2.3. O Forum de Participacdo na Politica Educativa Local
2.2.3.1. O Conselho Local de Educacao

Num contexto da descentralizacdo do sistema educativo, surge em 1988 a proposta
experimental de constituicdo do Conselho Local de Educacdo (CLE), que visava um maior
envolvimento do Municipio nas questdes da educacfo. A criacdo dos CLE™ apresentava-se
como uma forma de participacdo, orientando-se pelos principios de descentralizacdo e
desconcentracdo da administracdo local defendidos na LBSE, procurando uma visdo sistémica,
dindmica e integradora da gestdo educativa local. O objectivo de um 6rgéo local desta natureza,
baseava-se no conceito de comunidade educativa, assente nos principios de participacéo,
autonomia e interaccdo da escola com a comunidade.

Os CLE propunham-se como um espago de convergéncia de dindmicas e vontades entre 0s
diversos actores, na definicdo de um projecto local que valoriza o papel da educagéo no plano
integrado de desenvolvimento local. A criacdo deste tipo de 6rgdo era maioritariamente da
iniciativa dos municipios, com composic@es diferentes e objectivos mais ou menos ambiciosos.
Era um 6rgdo quase sempre liderado e coordenado pela Autarquia, sendo a sua actividade
principal “dar pareceres sobre aspectos especificos da politica municipal, destacando-se também a
realizacdo de encontros e debates sobre problemas educativos. Aparentemente, trata-se de 6rgéos de
consulta do municipio, ndo se vendo, para ja, que sejam sedes de verdadeiras politicas educativas”,
contribuindo igualmente para tal, a sua composi¢do e mandato (Pinhal & Viseu, 2001: 60).

De facto, nem as competéncias dos membros do CLE, nem a sua forma de coordenacao,
estavam claramente definidas existindo limitagfes que constrangiam a construcdo da PEL,
destacando-se: um niimero excessivo de participantes, o caracter consultivo das competéncias,
resisténcias institucionais, corporativas e individuais a cooperacdo conjunta, indefinicdo de um
campo de actuacdo estimulante, e inexisténcia de apoio logistico adequado, que o tornava
dependente de outras entidades envolvidas (Fernandes, 1999a). Por todos estes factores, o CLE

traduzia-se num mero férum de boas vontades com pouco impacto nas decisdes locais.

¥ A criagdo do CLE foi considerado no Decreto-Lei n.° 115-A/98 e s6 com a publicacdo da Lei n.° 159/99, de 14 de
Setembro, foram reforcadas as competéncias dos municipios para criarem os CLE e se elaborarem as CE.
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2.2.3.2. Conselho Municipal de Educacéo

No sentido de ultrapassar os constrangimentos apontados, € reforcada a transferéncia de
competéncias para as autarquias™, relativamente a constituicdo do Conselho Municipal de
Educagdo que substitui o CLE, perspectivado como um 6rgdo essencial na intervencdo da
comunidade educativa local. No entanto, as alteragdes introduzidas revelam poucas diferencas
relativamente ao modelo anterior, apesar de serem mais abrangentes, na medida em que,
englobam todas as formas e modalidades de educacgéo e ndo apenas a educacéo escolar.

Este 6rgdo é perspectivado como uma “instancia de coordenacdo e consulta, que tem por
objectivo promover, a nivel municipal, a coordenacao da politica educativa, articulando a intervencao,
no ambito do sistema educativo, dos agentes educativos e dos parceiros sociais interessados,
analisando e acompanhando o funcionamento do referido sistema e propondo as acgdes consideradas
adequadas a promogéo de maiores padrdes de eficiéncia e eficacia do mesmo™(art.3). Apesar de ser
um o6rgdo de coordenacdo e consulta compete ao CME deliberar, em especial, sobre:
coordenacdo do sistema educativo e articulacdo da politica educativa com outras politicas
sociais; acompanhamento do processo de elaboragéo e de actualizacdo da CE; e apreciagéo dos
projectos educativos a desenvolver no municipio.

O novo modelo do CME, salienta algumas inovacdes interessantes nas competéncias
relacionadas com: a participacdo na negociacdo e execucdo dos contratos de autonomia; a
analise da assiduidade e sucesso escolar; e a analise do desempenho do pessoal docente e ndo
docente. A excessiva regulamentacdo a que esta sujeito, acaba por converte-lo num 6érgéo
rigido preocupado em cumprir normativos, limitando-se as suas competéncias de deliberacéo,
coordenacdo e consulta. A sua composicdo é muito mais restrita, passando a ser liderado
obrigatoriamente pelo Presidente da Camara ou pelo Vereador.

Surgem algumas davidas quanto ao verdadeiro poder que detém e a eficacia real da sua
existéncia. Para a concretizacdo de um verdadeiro sistema de gestdo local da educacdo, €
essencial a existéncia de quatro factores: a) poderes locais fortes, evidenciando “a necessidade
de articular as medidas de refor¢o da autonomia das escolas, com o processo de transferéncia
de competéncia para as autarquias; b) escolas fortes, valorizando a dimensdo politica,
pedagbgica e socio-organizacional da sua construcdo através de um projecto educativo; c)
cidadaos participativos, de forma individual ou colectiva, sejam internos ou externos; d) Estado

atento e interveniente com um papel ndo s6 regulador (Barroso, 1999).

15 Decreto-Lei n.° 7/2003 de 15 de Janeiro
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O CME deve assumir-se como um espago onde os actores locais sdo elementos-chave
participantes no processo educativo, possibilitando uma melhoria na rentabilizacdo dos
recursos disponiveis. A definicdo da PEL deve desenvolver-se numa acc¢do concertada sobre as
reais necessidades, interesses e objectivos de todos os intervenientes do territdrio, ou seja, na
concretizacdo da “accdo colectiva” protagonizada pelos parceiros locais, baseada na
negociacdo, concertacdo e contratualizacdo, responsabilizando todos os interessados na
definicdo da estratégia educativa (Guerra, 2000a). Neste “jogo estratégico de actores”, como
defende Crozier, cada um possui uma certa margem de manobra, de liberdade, de negociacéo e
logo de poder sobre outros actores.

2.3. Modelo Analitico

De acordo com a reflexdo teorica de suporte da investigacao, realizou-se uma modelizacdo

analitica que sistematiza as variaveis em estudo.

Dinamicas de Participac&o na Construcéo das Politicas Educativas Locais
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3. Opcoes Metodoldgicas: uma abordagem qualitativa

Com o objectivo de estudar as dindmicas de participacdo dos actores educativos
institucionais representados no CME de Odivelas procurando-se compreender qual tem sido o
papel do CME e da CE, como instrumentos de ac¢do para a definicdo de uma PEL, optou-se
por uma metodologia qualitativa onde, mais do que comprovar hipoteses definidas a partida,
se procura identificar as logicas e racionalidades dos actores envolvidos.

A metodologia qualitativa possibilita compreender as racionalidades inerentes a
interaccdo diferenciada dos actores e do seu acesso aos recursos, tendo em consideragéo as
suas diferentes competéncias para interpretar e intervir na realidade social onde se encontram
inseridos (Guerra, 2006b). Esta metodologia valoriza a compreenséo, descricao e explicacdo
da forma como a PEL ¢é pensada e estruturada pelos diversos actores educativos.

Esta investigacdo apresenta-se como um estudo de caso, em que a unidade de analise é o
CME de Odivelas e o seu impacto na PEL, sendo um concelho relativamente recente e que
procura desenvolver uma politica educativa para o seu territdrio, tratando-se de um caso
pouco explorado cientificamente.

Esta opcdo deve-se ao facto de o estudo de caso ser particularmente adequado para
observar e descrever detalhada, aprofundada e holisticamente, um determinado fenémeno,
utilizando multiplas fontes de informacéo e conferindo destaque a interpretacdo do fendmeno
no contexto em que esta inserido. O facto de ndo permitir uma generalizacao de resultados,
mas antes a possibilidade de transferibilidade para casos com condicGes e contextos
semelhantes, é uma limitagdo do estudo de caso.

Ao procurar-se analisar o CME enquanto agente definidor da PEL em Odivelas, as
conclusbes devem fundamentar-se num conjunto vasto e diversificado de dados, que ponham
em evidéncia de forma clara as mdltiplas interpretacbes dos participantes em estudo e as
interpretacdes do investigador. Deste modo, a investigagdo procuraré desenvolver-se de forma

intensiva, compreensiva e sistémica, utilizando diversos instrumentos de recolha de dados.

3.1. Analise Documental

A utilizacdo de uma metodologia qualitativa remete para uma estratégia de recolha de
informac&o através de diversas técnicas onde se destaca a anélise documental. A utilizacéo da
analise documental teve como objectivo, conhecer e analisar quais 0s actores que constituem

0 CME e o seu funcionamento.
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Neste sentido, foi recolhido diverso material bibliografico que permitiu conhecer o
processo participativo no CME, os eventos realizados, os actores participantes, e a forma
como sdo organizados os trabalhos. Alguma documentacdo foi produzida e disponibilizada
pela Autarquia, destacando-se as actas, regulamento do CME, a CE e informacdo dos
projectos socioeducativos. Como complemento, recolheu-se informacéo no site da CMO, nas
“newsletters”, na imprensa local, na revista municipal e no boletim municipal das
deliberacdes e decisdes. A informacao recolhida permitiu uma incursdao mais aproximada da

realidade, proporcionando assim, um enquadramento para a realiza¢do das entrevistas.

3.2. Observacao ndo participante

Com o objectivo de compreender as dindmicas de funcionamento do CME utilizou-se a
observacgao nédo-participante numa das reunides do CME que se realizou no dia 24 de Junho
de 2008 as 18h30m, analisando-se a forma como funciona o CME, a participacéo e interac¢do
entre os diversos actores que constituem este Orgdo. Nesta reunido, predominou uma
observacao visual e auditiva, ndo existindo nenhuma interac¢do com os intervenientes, apesar

do conhecimento destes acerca da presenca do investigador e do estudo em causa.

3.3. A Entrevista

A entrevista foi uma técnica privilegiada que teve como intuito recolher e aprofundar
informacao, que de outro modo néo seria possivel recolher nos documentos disponiveis. Com
efeito, a entrevista “é um método de recolha de informagBes que consiste em conversas orais
individuais, ou em grupos, com varias pessoas seleccionadas cuidadosamente, a fim de obter
informacGes sobre os factos ou representac@es, cujo grau de pertinéncia, validade e fiabilidade é
analisado na perspectiva dos objectivos da recolha de informacéo.” (Ketele, 1998: 22).

A utilizacdo da entrevista semi-directiva permitiu obter um conjunto de informacéo que
capta a diversidade sem perder de vista a comparabilidade da informacdo. A pouca
directividade desta tecnica, permite por um lado, recolher os quadros de referéncia dos
entrevistados, o seu tipo de linguagem e as suas categorias mentais, por outro lado, uma
grande quantidade, diversidade e aprofundamento da informagdo. A principal desvantagem
sera a morosidade deste processo, ao nivel da sua realizacdo, transcricao e analise.

O pressuposto subjacente a esta técnica € o de que o entrevistado € um actor racional
capaz de dar sentido as suas acc¢des. Este tipo de entrevista € conduzido a partir de um guido

estruturado por grandes perguntas teméticas que exigem algum grau de exploracdo. Optou-se
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pela realizacéo de dois guides de entrevistas'®, um realizado aos actores da Camara, e outro
aplicado aos restantes actores, todos eles participantes do CME.

O guido da entrevista encontra-se organizado de acordo com as seguintes tematicas:
entendimento do conceito de PEL e a forma como tem sido definida em Odivelas; papel
desempenhado pelo CME; importancia da participacdo e perfil dos actores; formas de
participacdo dos actores; articulacdo e cooperacdo entre os actores; papel e competéncias do
municipio no CME; partilha e gestdo da informacéo; e contributos e sugestdes para melhorar
a PEL em Odivelas.

A combinacdo das técnicas de recolha de informacdo anteriormente enunciadas e a sua
respectiva “triangulacao”, revelam-se como 0s meios que poderdo auxiliar a retirar o melhor

proveito de cada uma das técnicas de modo a credibilizar o estudo.

3.3.1. Seleccdo dos Actores a Entrevistar

A metodologia qualitativa/compreensiva apela a seleccdo de um reduzido numero de
sujeitos “socialmente significativos” que representem uma diversidade de culturas, opinides e
expectativas. Para que exista uma representatividade social, procura-se a diversidade e ndo a
homogeneidade, através da presenca de uma variedade de actores com posturas diferenciadas
permitindo uma leitura da realidade social.

Neste estudo, foram entrevistados os actores representados no CME de Odivelas®’,
pertencentes a diversas instituigdes/organismos educativos, com diferentes responsabilidades
na area educativa’®. A diversidade de actores presentes neste 6rgdo procura obter uma
representatividade social e uma variedade de opinides sobre a PEL em Odivelas. Estes actores
séo protagonistas da PEL, capazes de comunicar as percepgdes da realidade educativa vivida
no concelho. As entrevistas decorreram entre Maio e Junho de 2008 e na sua maioria foram
realizadas no local de trabalho dos entrevistados. Para a analise do discurso, agruparam-se 0s
actores em trés grupos de entrevistados: os actores que fazem parte da administracdo local, os

entrevistados do sistema educativo e 0s agentes dos servicos sociais.

18 \/er anexo n°7 e n°8

17 Ver anexo n° 9

18 Nao foi entrevistado o segundo representante das associacées de pais que aquando da aplicacdo das entrevistas estava em
processo de ser substituido por outro representante que nao tinha tomado posse.
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3.3.2. Analise de Conteudo e seus Procedimentos

No tratamento das entrevistas optou-se pela técnica de andlise de contetdo, tendo em
vista o confronto entre o quadro de referéncia do investigador e o material empirico recolhido.

Esta analise contém uma dimenséo descritiva, que pretende demonstrar o que foi narrado
e, uma dimens&o interpretativa, que advem das interrogacdes do investigador, recorrendo aos
conceitos teorico-analiticos. No entanto, ndo é um procedimento neutro e a sua aplicacdo e
forma de tratamento do material depende do posicionamento tedrico de referéncia (Bardin,
1977). A escolha do tipo de analise de conteddo mais adequada depende dos objectivos do
estudo, do estatuto da pesquisa e do posicionamento paradigmatico e epistemoldgico do autor
do estudo. O tipo de anélise utilizada foi a enunciagdo na qual a entrevista é entendida
enquanto um processo, considerando que o discurso é estruturado por uma dindmica propria,
e gue na sua andlise se descuram os aspectos formais da linguagem, em prol de uma analise
centrada nos conteddos. Os procedimentos utilizados no tratamento das entrevistas foram
(Guerra, 2006b): transcrigOes integrais das entrevistas; leitura e constru¢cdo do ““corpus”,
através de uma analise tematica e da identificacdo das problemaéticas, registando-se as frases
mais exemplares; e a construcdo de sinopses que consistem em grelhas sintese de anélise.

Com o objectivo de descrever e agregar as diferentes ldgicas dos entrevistados, foi
realizada a andlise tipoldgica (Demaziere e Dubar, 1997), que consiste na construgdo de
tipologias por semelhanga, em agrupamentos exclusivos, ordenando e classificando os
discursos recolhidos, e encontrando diferencas e semelhancas e uma analise categorial
identificando-se e seleccionando-se, as variaveis cuja dindmica € potencialmente explicativa
do fendmeno em estudo.

A apresentacdo de resultados é um nivel mais aprofundado de abstraccao e interpretacdo
sociologica dos dados, efectuando-se uma inter-relacdo das informacdes que tinham sido
analisadas de forma isolada. Procurou-se articular a teoria e a empiria, sendo essencial o
controle do material e 0 pensamento critico, salientando-se que os elementos de resposta as
interrogacdes que orientaram a pesquisa, resultam da interpretagéo transversal da informacéo

recolhida.
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4. A participacao dos Actores Institucionais no CME e o seu Impacte na PEL

4.1. Representacdo Social do Conceito de PEL como a Territorializacdo da Politica
Educativa Nacional

A territorializacdo das politicas educativas emerge como uma necessidade de aproximar
as decisdes do contexto local, procurando envolver a diversidade de actores educativos e
maximizando o conhecimento e a capacidade de resposta as necessidades locais (Guerra,
2002). A este nivel, procura-se compreender qual o entendimento dos diversos entrevistados
relativamente ao conceito de PEL. O conceito de PEL é entendido pelos conselheiros como
uma estratégia ou projecto de nivel concelhio ou inter-concelhio, que procura a integragdo dos
varios niveis de ensino, considerando a formacdo profissional e a aprendizagem ao longo da
vida, com o intuito de resolver problemas sociais como o insucesso e o0 abandono escolar. Por
outro lado, deve também permitir a gestdo eficiente dos recursos fisicos, financeiros e

humanos, articulando a diversidade de contributos dos actores de niveis e natureza distinta.

Figura 1 — Entendimento do Conceito de Politica Educativa Local
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Percepcionada como uma realidade recente de dificil definicdo, a PEL é associada a
definicdo de competéncias e atribuicbes municipais, perspectivada como uma
“territorializacdo da politica educativa nacional” (Fernandes, 2000), numa logica de
reinterpretacdo local da politica educativa nacional, pela adequacdo dessas orientacdes
nacionais ao contexto educativo local, tendo em conta o principio da subsidiariedade.

A estratégia educativa é definida ao nivel nacional pelo Governo, numa visdo sistematica
e abrangente da realidade, existindo no entanto, a possibilidade de cada concelho adaptar
essas politicas as suas realidades, em funcdo das especificidades do concelho. Embora as
Camaras municipais tenham atribuicdes e competéncias ao nivel da educacdo pré-escolar e do
1° CEB, as escolas também desenvolvem a politica educativa de ambito nacional emanada

pelo ME. Porém, apesar das escolas e dos municipios desenvolverem diversos projectos e
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intervirem na area da educacéo, efectivamente ndo existe uma PEL, em que as escolas possam
fazer as suas proprias op¢des, como por exemplo a elaboracdo de curriculos adaptados.

O conceito de PEL pressupde que a accdo da Autarquia esteja interligada com o ME,
apesar de actualmente se verificar uma dinamica e organizacdo da escola e dos municipios
mais proxima da comunidade, as politicas educativas continuam muito centralizadas, pois 0s
diversos agentes locais parecem apenas aplicar as directivas emanadas pelo ME.

A desconcentracdo do Estado para as DRE e a descentralizacdo para as autarquias locais
possibilita a sua intervencdo na definicdo da politica educativa, que advém do seu
conhecimento da realidade territorial especifica. As ac¢des de politica educativa ao nivel
regional sdo desenvolvidas pelas DRE e pelas suas Equipas de Apoio as Escolas, que
trabalham em colaboracdo com as autarquias. A descentralizacdo de competéncias educativas
para 0s municipios aplica-se numa logica de subsidiariedade, pela sua proximidade com as

escolas e com a comunidade educativa.

“(...), esta transferéncia que esta em curso para a educacao, nas politicas sociais e na salde, a meu
ver é uma inevitabilidade e que fazem parte de um principio fundamental, que é o principio da
subsidiariedade, onde de facto deve exercer competéncias quem esta mais apto a fazé-lo e quem é

mais eficaz, mais agil e mais proximo.” (E.11, Administracdo Local)

A semelhanca do que acontece para a educacio pré-escolar e o 1° CEB, existem condicdes
para que os municipios continuem a realizar um trabalho positivo com a transferéncia de
competéncias ao nivel do 2° e 3° CEB. Porém, para os entrevistados a PEL s6 é vidvel se
forem clarificadas e reforcadas as competéncias e atribuicbes dos municipios ao nivel da
educacdo/ensino. Por outro lado, apesar do reconhecimento da importancia da intensificacdo
do processo de descentralizagdo de competéncias, 0s municipios por si s6 ndo tém capacidade
financeira para suportar 0s gastos que advém desse processo. Existe o receio que ocorra um
processo similar ao que aconteceu na educacao pré-escolar e 1° CEB, em que as competéncias

ndo terdo sido acompanhadas da adequada dotacdo orcamental para a sua implementacao.

“Por agora o primeiro ciclo tem sido da competéncia dos 6rgdos locais, (...) Acontece que a
administracdo central estd a fugir as responsabilidades e isto mexe com a chamada lei das financas
locais que nunca € interpretada correctamente por qualquer governo. Portanto as competéncias que

delegam néo sao reflectidas nas verbas que transferem.” (E.1, Sistema Educativo)

Apesar da transferéncia de competéncias e de recursos, as autarquias continuardo a estar

dependentes do ME em diversas areas, por exemplo, ao nivel da construcéo e requalificacdo
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dos estabelecimentos de ensino, atendendo a escassez de recursos financeiros dos municipios.
O processo em curso entre 0 ME e 0s municipios deve ter em consideracdo a dimensao
concelhia e a necessidade de intervencdo nas escolas, atraves de um processo negociado de
“geometria varidvel”, para que ndo exista uma desresponsabilizacdo do Estado, que podera
por em causa a concretizagdo do processo.

O modelo de gestdo e autonomia de escolas, nomeadamente o processo de agrupamentos
de escolas, foi complexo e implementado obrigatoriamente, mas segundo alguns entrevistados
veio facilitar a visdo integrada dos diferentes niveis de ensino, na medida em que “(...) este
novo modelo facilita bastante as coisas e d&, pela primeira vez, uma visdo, de um sistema educativo
gue ndo pode ser consequentemente espartilhado (...)”” (E.12 Sistema Educativo)

No entanto, alguns entrevistados do sistema de ensino e dos servicos sociais, consideram
que poderdo existir dificuldades na interligacdo dos véarios niveis de ensino, que advira da
falta de clareza de competéncias ao nivel de tomada de decisdo, pois as directivas e despachos
do ME poderdo ser excessivamente regulamentadores e orientadores, ficando condicionada a
capacidade de decisao ao nivel local.

Voltando ao conceito de PEL, apesar dos entrevistados considerarem que existe uma
“territorializacd@o da politica educativa nacional”, pelos motivos ja identificados, verificam-
se duas posturas distintas daquilo que deveria ser a PEL. Por um lado, alguns entrevistados
consideram que deve existir uma PEL mais “municipalista”, pois o conhecimento dos
municipios sobre a realidade educativa concelhia potencia uma gestdo mais eficiente dos

recursos.

“Eu sou um pouco “outsider”” em relacéo as politicas orientativas em Portugal ou se calhar até
as do resto da Europa, porgue sou muito municipalista. Eu penso que quem esta no terreno e no local
deve ser responsavel pelos seus (...) devolver aos municipios competéncias para tratar dos seus

municipes, como j& houve ha algum tempo atras, € muito vantajoso (...). (E14, Servicos Sociais)

Por outro lado, existem actores que apesar de concordarem com a descentralizacdo de
competéncias para 0s municipios, consideram que existem competéncias educativas que
devem ser “centralizadas no ME”, como a colocacédo de professores e os curriculos dos alunos
para que ndo exista uma excessiva fragmentacdo das politicas educativas, apelando a uma
identidade nacional e de certificacdo do ensino reconhecida em qualquer ponto do pais.
“Obviamente que a politica educativa é definida pelo governo e pela administracdo central e portanto
as politicas s@o definidas ao nivel central (...) porque se ndo poderiamos tornar este pais,

demasiadamente fragmentado, e cada presidente de Camara interiorizava de maneira diferente aquilo

que pretende.” (E.11, Administracdo Local)
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A politica educativa apesar de ter uma orienta¢do nacional, o seu sentido “up-down” nao
funciona apenas de “per si”’, devendo existir simultaneamente, o sentido ““down-up” para que
a politica educativa tenha sucesso ao nivel local, conferindo especificidade e adaptacdo face
as necessidades e realidades locais, para além de uma articulagdo transversal com outras
politicas sociais. Neste sentido, a PEL traduz-se num conjunto de linhas estratégicas e de
medidas a implementar que possam dar resposta as necessidades educativas locais.

A definicdo da PEL estd sob a responsabilidade dos 6rgdos locais, estando
intrinsecamente relacionada com as competéncias e atribuicdes que estas entidades detém. A
PEL pode e deve ser definida e orientada pela Autarquia enquanto entidade que tem poder e
legitimidade politica, num 6rgdo que ¢ o CME. Este 6rgdo conta com a participacdo de
diversos actores educativos e poderd ser o local adequado para discutir e elaborar um

documento que defina e sintetize as politicas educativas para determinado concelho.

4.2. A PEL em Odivelas: uma realidade ou uma utopia?

A territorializacdo da politica educativa permite o desenvolvimento de projectos locais
contextualizados face as necessidades da comunidade educativa, promovendo
simultaneamente 0 empenho do municipio e a sua capacidade gestionaria (Fernandes, 2000).

Neste sentido, procura-se reflectir sobre a existéncia de uma PEL em Odivelas e a forma
como tem sido delineada. Se, para a maioria dos entrevistados existe uma PEL em Odivelas,
apesar desta se encontrar desajustada face a realidade do concelho, para alguns representantes
do sistema educativo, ndo existe nenhuma PEL devido a falta de estratégia para as
necessidades locais.

O entendimento que os agentes educativos tém da PEL em Odivelas estrutura-se de
acordo com factores intrinsecos 8 CMO, como a capacidade de visdo estratégica, os meios e
recursos, a experiéncia e dinamismo de ac¢do do Camara e com factores extrinsecos ao nivel

do reajustamento da rede educativa e da relacdo com os parceiros educativos.

Figura 2 - Entendimento da Politica Educativa Local em Odivelas
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A capacidade de visdo estratégica demonstrada pela Autarquia, na implementacdo da
PEL, é referida como uma mais-valia, visto que existe uma preocupacao da CMO em definir
uma linha estratégica educativa transversal aos varios niveis de ensino. O investimento da
Autarquia em educacdo € visivel nos orcamentos que tem disponibilizado com a area da
educacéo, ao nivel dos equipamentos e dos projectos socioeducativos implementados.

Perante um parque escolar degradado e insuficiente em Odivelas, a Camara tem revelado
uma boa capacidade de gestdo e de lideranca dos problemas existentes, ao negociar a
antecipacdo de equipamentos previstos na CE, numa légica de aproveitamento do QREN e da
criacdo de uma parceria com 0 ME na constru¢do das EB2,3, com o intuito de diminuir a
sobrelotacdo actualmente existente nas escolas. Simultaneamente a esses investimentos, existe
uma dinamizacdo e organizacdo de debates na area da educacdo e promoc¢do de projectos
socioeducativos, revelando sempre algo de inovador, principalmente ao nivel da educagéo
pré-escolar e do 1° CEB.

No entanto, face a proximidade a Lisboa, Odivelas tem aumentado a sua procura para
fixacdo de populacdo sofrendo um acentuado crescimento populacional que gera
constrangimentos na capacidade dos estabelecimentos de ensino, cujo parque escolar ja se
encontra envelhecido e degradado. E neste sentido, que os actores do sistema educativo
consideram que apesar de existir uma estratégia educativa, ndo esta bem definida, existindo
um desfasamento e um rumo muito desviante entre a CE e a sua implementacdo, podendo
fazer-se mais e melhor, independentemente dos constrangimentos financeiros.

Apesar da CE ser um documento de referéncia, apresenta algumas debilidades na
definicdo de prioridades face as necessidades educativas, principalmente na construcdo de

novas escolas, visto que a Camara tem realizado pequenas obras pouco estruturais.

“Devia-se passar de uma ponta a outra do concelho e ver as condi¢des das escolas...vai-se
encaixotando os miudos, (...) vem-se com obrazinhas e com paninhos quentes e vamos adiando a
solucdo do problema de fundo que é construir uma obra de raiz (...). Este concelho ndo tem um
investimento escolar para as necessidades, mas tem dois departamentos culturais que levam um

orcamento elevado.” (E.1, Sistema Educativo)

A “escola a tempo inteiro” definida como objectivo do ME a par da implementacdo das
AEC veio provocar a necessidade de reajustamento da rede educativa no concelho. Estas
novas actividades, geraram dificuldades num concelho onde ja existia uma sobrelotacdo das

escolas, e a maior parte destas com regimes duplos de funcionamento. A escassez de espacos
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disponiveis para o desenvolvimento destas actividades, tem vindo a provocar uma

desigualdade de oportunidades entre os alunos que se vém impossibilitados da sua pratica.

“(...) triste ranking de ter regime duplo na ordem dos 53% e que se agravou com a implementacéo
das actividades extra curriculares, que fizeram com que salas estivessem com professores, que as

bibliotecas tivessem que ser recicladas para as AEC." (E.11, Administracdo Local)

Um dos entrevistados do sistema educativo salienta as fragilidades na gestdo da oferta
formativa coordenada pela DRELVT, levando a que os alunos se desloquem para estudar
longe da sua area de residéncia por ndo existirem as suas opc¢Bes localmente, com um
conjunto de inconvenientes associados a essa deslocacdo, agravados pela inexisténcia de uma
rede de transportes adequada. Por outro lado, constata-se que 0s projectos que tém vindo a ser
desenvolvidos pela Autarquia se encontram excessivamente centralizados no 1° CEB, mas
sabendo-se que as actuais competéncias da Camara se restringem ao pré-escolar e 1° CEB.

Os meios e recursos disponiveis para a intervengdo da CMO em educacdo parecem
revelar-se como fundamentais na definicdo da PEL, face a necessidade urgente de um maior
investimento no parque escolar. Embora os entrevistados da administracdo local considerem
que existe actualmente um grande investimento na construcdo e requalificagdo das escolas, na
criacdo de refeitérios e de bibliotecas escolares; os actores do sistema educativo e dos
servigos sociais entendem que o envelhecimento, a degradacdo das escolas, os graves
problemas de lotacdo e a implementacdo da AEC, sdo necessidades estruturais que tém de ser
ultrapassadas, apesar dos constrangimentos com que a Camara se depara.

A falta de criatividade da CMO para ultrapassar a escassez de recursos e atingir 0s
objectivos propostos, € apontada no discurso de um dos actores referindo que as estratégias
dependem “ (...) do perfil das pessoas, (...) depende muito de quem esta a frente, se é uma pessoa
gue é inventiva e criativa, que tem um objectivo e tenta, ou se é uma pessoa que faz um inventario do
que temos e do que tem para distribuir e ndo pode oferecer mais, se calhar estamos um pouco nessa
fase, e as vezes pode-se ir mais longe.” (E.14, Servicos Sociais)

Um dos entrevistados da administracdo local revela uma visdo contraria ao admitir que
seria dificil fazer mais e melhor, pois “ (...) temos efectivamente investido muito na educagdo. N&o
podemos crer que o orgamento municipal seja s6 para a educagdo. Dentro do or¢camento que nos é
dado e das possibilidades que temos, eu acho que era dificil fazer melhor, porque temos continuado
com os projectos, mas temos construido obras também.” (E.3, Administragdo Local)

Porém, alguns entrevistados do sistema educativo, consideram que as dificuldades ao
nivel dos recursos financeiros juntamente com as necessidades estruturais da criacdo e

requalificagdo dos estabelecimentos de ensino, estdo relacionadas com a experiéncia e

35



Dinamicas de Participacdo na Construcéo da Politica Educativa Local em Odivelas

dinamismo de accao da Autarquia. Se por um lado, as criticas ao passivo herdado da Camara
de Loures, ndo podem servir de desculpa para a inércia, por outro, a falta de identidade,
coesdo e rotina da Autarquia para implementar uma PEL, deve-se ao facto da CMO ter sido
constituida recentemente.

A implementacdo de uma PEL esta também condicionada pelo dinamismo do poder do
executivo municipal e pela dependéncia dos ciclos eleitorais. Um dos entrevistados refere que
“(...) com o calendério eleitoral nés vamos encontrar um conjunto de medidas (...) escolas do ensino
basico e do pré-escolar vao finalmente aparecer em Odivelas, mas até aqui ndo houve, nem existiu
nenhuma politica educativa clara e concertada.” (E.7, Sistema Educativo). Se, por um lado, um dos
entrevistados da administracdo local entende que o trabalho realizado pelos autarcas é
avaliado em funcéo daquilo que desenvolvem durante o seu mandato e essa exigéncia incute a
procura de aperfeicoamento e melhoria nas préaticas, por outro lado, dois agentes do sistema
educativo consideram que os ciclos eleitorais de quatro anos sao limitadores de uma PEL com
efeitos sustentaveis, induzindo a pequenas reformas pouco estratégicas.

Os conselheiros consideram que, se existe PEL em Odivelas, ela ndo é explicita, nem a
sua elaboracdo e implementacdo tem sido participada, revelando uma falta de visdo e

desconhecimento da importancia dos contributos dos diversos agentes educativos.

“(...) na minha opinido continua a faltar uma politica clara e uma estratégia em termos educativos
do que queremos para este concelho, ndo temos nada pensado localmente, se o temos ainda n&o
passou seguramente para a comunidade e pior ainda, ndo conta com a participacdo da comunidade

educativa que é o mais interessante.”” (E.7, Sistema Educativo)

Numa visdo oposta, os entrevistados da administracdo local consideram que as escolas
sdo participativas, constroem e desenvolvem projectos socioeducativos e trabalham em
colaboracdo com a Camara, existindo uma grande coeséo e o desenvolvimento de um trabalho
integrado entre a Camara, os professores, os alunos e os pais. Esta relagdo com os parceiros
educativos e com a comunidade educativa é considerada fundamental na definicdo da PEL, na
medida em que o conhecimento da realidade escolar potencia e facilita a definicdo de uma
estratégia educativa integrada e concertada entre todos os agentes educativos.

Em sintese, parece ndo existir uma verdadeira PEL no concelho de Odivelas, pois face
aos constrangimentos de degradacdo e insuficiéncia dos estabelecimentos de ensino, a
generalidade dos entrevistados centra a sua analise nos aspectos materiais e ndo tanto nos
pedagogicos ou de estratégia. Neste sentido, ndo parece existir uma orientagdo explicita e
rigorosa da PEL em Odivelas, mas ¢ identificada uma gestdo camararia dos assuntos

36



Dinamicas de Participacdo na Construcéo da Politica Educativa Local em Odivelas

educativos da sua competéncia, em funcdo das prioridades da sua edilidade, conjugada com a

iniciativa de cada agrupamento de escolas e dos projectos que surgem em cada ano escolar.

4.3. A Inoperacionalidade Estratégica do Conselho Municipal de Educacgéo

O CME é uma estrutura de participacdo dos diversos parceiros sociais onde deve ser
definida a PEL sob a coordenacdo da Camara, que tem o poder politico. Este € um 6rgédo de
coordenacdo e consulta que deve funcionar enquanto férum de acompanhamento e definigédo
da PEL, numa accdo concertada de acordo com as necessidades educativas concelhias e o
conhecimento da diversidade de agentes educativos intervenientes.

Neste contexto, interessa perceber de que modo o CME tem contribuido para a defini¢do
da PEL em Odivelas. Os entrevistados consideram que este 6rgdo ndo tem contribuido para a
definicdo de PEL, ou se contribui € muito pouco. O papel do CME pode ser analisado, por um
lado, ao nivel de factores estruturais, como a capacidade de visdo estratégica, capacidade
reivindicativa e acompanhamento da CE, e por outro, no que se refere a sua
operacionalizacdo, como a natureza do 0rgdo, as dinamicas de funcionamento e a

operacionalidade das reunides, como se apresenta seguidamente:

Figura 3 - Papel do Conselho Municipal da Educac&o na Politica Educativa Local
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Os temas que sdo apresentados e discutidos no CME, segundo os actores do sistema

educativos, sdo avulsos e sem caracter estratégico, “do que é que se quer” e “porqué que se
quer”. O CME ndo tem uma verdadeira capacidade de visdo estratégica das questdes
educativas, na medida em que é um 6rgdo que serve apenas para tirar dividas, ndo existe uma
procura conjunta de solugdes, os projectos sdo decididos e implementados pela Camara e

apresentados a titulo informativo.
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Para os actores referidos anteriormente, nas reunides do CME, ndo tém sido debatidos
temas estruturais de politica educativa, tais como estatuto do aluno, ou transferéncia de
competéncias para 0 municipio, tratando-se de uma gestdo corrente municipal, pouco

abrangente e desarticulada com outras &reas sociais.

“Era primeiro necessario que nos discutissemos estratégias e que nao estivéssemos apenas a aprovar
ou a dizer “amen” a politicas e a medidas pontuais que ja foram tomadas. (...) Nao é para isso que
estamos a discutir, para mim estratégia é outra coisa, isto sdo medidas sobre as quais vamos e

podemos dar o nosso parecer (...).” (E.7 Sistema Educativo)

Apesar do bom relacionamento entre os agentes educativos no CME, existe uma visao
sectorializada dos assuntos e cada conselheiro continua a defender as suas posicdes
individuais. Alguns entrevistados do sistema educativo consideram que as politicas definidas
no CME tém que ser vistas a um nivel mais abrangente, ultrapassando vis@es redutoras que se
restringem a visdo da sua area de intervencao, estando dependentes de factores como o estilo
de lideranca, dos seus objectivos institucionais e interesses particulares. Segundo um dos
entrevistados, “esse subir de uma coisa mais global, (...) ainda tem que se batalhar um bocado. (...)
Embora quando seja necessario tenham que defender a sua posi¢ao ou da instituicdo, mas temos que
ver as coisas mais em termos de uma equipa e ndo em termos de coisas muito individualizadas. (...)
quando foi a questdo da Méaxima Vaz, isso viu-se muito bem.” (E.2, Sistema Educativo)

Alguns conselheiros dos servigos sociais e da administracdo local assumem uma posicao
diferente, referindo que o CME contribui com uma visdo inovadora e uma mais-valia as
propostas da Camara, efectuando uma critica construtiva que é reconhecida. Nesta perspectiva
0 CME caracteriza-se como um 0rgdo com alguma intervencdo, que permite uma
operacionalizacdo e exequibilidade das decisdes no terreno. A Camara procura trazer
diferentes tematicas para as reunides, existindo uma intervencdo que estad dependente dos
conselheiros, consistindo a CE num documento estratégico levado ao CME para ser aprovada.

A elaboracdo da CE comegou no mandato anterior, onde existia um documento prévio
que contou com os contributos de alguns conselheiros. Apesar dos actuais membros do CME
considerarem que nao tiveram um papel interventivo, nem deram qualquer tipo de contributo
para a elaboracdo da CE, o CME, enquanto 6rgdo, realizou os seus contributos. A CE foi
elaborada pela Camara que criou uma equipa técnica interdepartamental para a sua elaboracéo
rapida, ndo sendo um processo participado. O documento final foi apresentado aos
conselheiros para a sua apreciacdo, contando com as suas correccfes e sugestdes, existindo

espaco de intervencdo para a CE ser debatida quer no CME, como na Assembleia Municipal.
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A CE foi apresentada no CME que teve de a aprovar rapidamente, e posteriormente foi
remetida ao ME para se pronunciar, visto que a sua homologa¢do era uma condicionante para
a candidatura ao financiamento do QREN. A CE apesar de conter alguma informagéo
incorrecta assinalada pelos conselheiros do sistema educativo e dos servigos sociais, nao
voltou a ser debatida em CME, indicando que s6 1& foi para cumprimento de formalismo

legal. segundo um dos entrevistados ““ (...) foi apresentado o documento e na reunido
seguinte apds o documento ter sido apresentado foi indicado que o documento ja tinha sido
entregue no ME, que ja estava aprovado e que ndo se voltava a debater em sede do CME.”
(E.5, Servicos Sociais) A necessidade da sua rapida elaboracdo gerou uma auséncia de
participacdo na sua elaboracdo, uma auséncia de tempo para debate e a inexisténcia da
correcgdo de incoeréncias.

Por outro lado, a temporalidade de disponibilizacdo do documento foi muito reduzida,
impossibilitando os conselheiros de se pronunciarem tecnicamente sobre um documento de
conteddos complexos como é a CE, até porque existem conselheiros que demonstraram

dificuldades na sua analise devido a sua especificidade e a sua dimensao.

“O que fizemos foi criar rapidamente um grupo de trabalho interdepartamental de educacéo e do
planeamento estratégico, para rapidamente terem o documento pronto. (...) Aqui de facto, foi uma
luta contra o tempo. (...) Foi um processo muito fechado, foi rapidamente ao conselho municipal de
educacdo. O CME teve 2h ou 2h30m em discussdo e depois foi aprovada. A forma como foi feita ndo

envolveu minimamente e ndo houve participagdo.” (E.11, Administracdo Local)

As questdes de politica educativa consistem na seleccdo de prioridades que estdo
relacionadas com a capacidade reivindicativa face as orientacGes politicas partidarias. Alguns
entrevistados da administracdo local e do sistema educativo consideram que alguns actores
ndo intervém na reivindicacdo da resolucdo de problemas educativos, porque estdo
condicionados pela sua filiacdo partidaria. A elegibilidade politica da representacdo dos
conselheiros é relevante, pois actores eleitos pelos seus sectores poderdo ter uma maior
legitimidade e autonomia na sua accao, comparativamente aos conselheiros que foram
nomeados. Simultaneamente, a estratégia educativa fica limitada pelo facto de quem esta a
exercer o poder estar condicionado aos ciclos eleitorais e a filiagdo partidéria.

A Céamara ao ser do mesmo partido do governo podera conduzir a uma menor exigéncia e
passividade na reivindicacdo da resolucdo dos problemas. O ME tem colaborado com a
Autarquia, pois “ (...) como a Camara é do mesmo partido que o governo, existe muito menos

exigéncia, a exigéncia nunca é a mesma, é mais contemplativo e passivo. E isto tem acontecido em
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situacBes muito graves, em que se ndo fosse a propria associacdo de pais a mexer-se nas proprias
escolas...ndo havia rumo.” (E.6, Administracdo Local)

Por outro lado, o facto de alguns conselheiros estarem a representar uma classe
profissional e a0 mesmo tempo exercerem fungdes no poder local, € identificada como uma
situacdo de conflito de interesses. Existem conselheiros que defendem posices que dizem
respeito a sua area de intervencdo estando limitados a defesa dos interesses das instituicoes

que representam, em vez de pensarem no concelho como um todo.

“(...) por acaso um dos presidentes da junta de freguesia, é representante dos professores do
secundario, € assim uma grande confusdo. Esté a entender... Eu acho que se confundem as coisas...as
tantas, o facto do representante dos professores do ensino secundario ser representante da maior
junta de freguesia do concelho, leva a que muitas vezes (...) 0s interesses podem ser divergentes e

conflituais.” (E.9, Sistema Educativo)

Sobre a existéncia de conselheiros que raramente intervém no CME, os entrevistados
referem poder dever-se a sua timidez, por ndao quererem ter trabalho, ou ainda, por nédo
pretenderem ferir susceptibilidades, transmitindo uma imagem menos positiva deles proprios,
da entidade que representam e da comunidade. E necessaria mais pro-actividade na definico
da PEL, podendo a Camara assumir um papel de interlocutor ou de moderador, definindo
grupos de trabalho no CME.

*“(...) acho que eventualmente deveriam ter outro tipo de participacéo, se respeitassem o motivo pelo
gual estdo ali. O representante do pré-escolar ndo pode passar 0 mandato inteiro calado, tem que
falar (...) as pessoas acabam por estar, um bocado atadas com o0s pés e as maos. Se estdo ali pelo seu
papel partidario...ter partido politico para mim n&o é problema, o que é um problema é pdr acima do

interesse das populacgdes, as regras do aparelho partidario.” (E.1, Sistema Educativo)

Como temos vindo a analisar, podemos constatar que a capacidade de visao estratégica, 0
acompanhamento da CE e a capacidade reivindicativa contribuem para a capacidade de
coordenacdo da politica educativa. Simultaneamente, a natureza do CME, a operacionalidade
das reunides e as dinamicas de funcionamento permitem perceber o estatuto e as
competéncias do CME no concelho de Odivelas.

A natureza do CME condiciona a definicdo da PEL, visto que determinados assuntos
apresentados e discutidos tém que ter o seu parecer para poderem ir & Assembleia Municipal,
como por exemplo a aprovacdo da CE. No entanto, os entrevistados do sistema educativo e

dos servigos sociais consideram gque a maioria dos projectos e iniciativas apresentadas surgem
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apenas num formato informativo, pois ndo esta previsto serem debatidos e assimilados 0s
contributos dos conselheiros. Nestes casos, nem sequer é concretizado o papel consultivo
deste 6rgao, como aconteceu por exemplo com o programa das AEC e o projecto EPIS que
foram apenas apresentados porque ja estavam finalizados e decididos pela CMO.

** (...) existem algumas iniciativas do executivo que quando chegam ao CME, apenas aparecem com
o caracter de informacéo, porque j& foram inclusive submetidas e aprovadas em reunido de Camara,
portanto ja nem sequer o papel consultivo existiu. (...) se existia a possibilidade dos contributos dados
serem assimilados alterando alguma coisa no projecto, e isso ja ndo estava sequer previsto (...) ha
aqui uma entidade que toma iniciativas mas que as traz s6 ao nosso conhecimento, pois ja as

articulou e trabalhou previamente com o municipio.” (E.7, Sistema Educativo)

Apesar da apresentacdo e debate de todos os projectos, o CME é apontado com um 6rgao
que se limita apenas a cumprir a funcdo formal imposta por lei. E um 6rgdo com carécter
consultivo sem poder de decisdo vinculativo, assumindo a Camara o poder de decisdo em
todos os aspectos, até porque o que for decidido no CME vai a reunido de Camara, que tem o

poder de decisdo e de fazer cumprir essas mesmas decisdes.

“(...) como € um orgdo que tem um caracter consultivo e tem algumas pessoas comprometidas ao
nivel politico, 0 que é que acontece? A abertura que existe para dialogar com estes actores e tdo
alargado, depois digamos que "a montanha vai parir um rato". Eu sei que ndo é um Grgéo executivo,

sera sempre consultivo, mas depois...” (E.7, Sistema Educativo)

Este 6rgdo parece estar bem definido formalmente, mas em termos praticos de
operacionalidade das reunides ainda nao dispde de uma rotina que lhe permita ter efeitos
objectivos, constatando-se uma falta de articulacdo com outras areas de politica social, e uma
sectorializacdo da tematica da educacdo. Apesar de se discutirem diversas tematicas no CME,
na pratica este 6rgdo ndo é catalisador de mudanca, na medida em que os contributos dos
conselheiros ndo tém gerado mudancas nem efeitos na estratégia educativa em Odivelas.

Nas reunibes do CME sao identificados diversos problemas, mas ndo sdo pensadas
solucdes para os resolver, assumindo-se como um érgdo que permite esclarecer ddvidas ou
receber reclamagbes, mas com pouca capacidade de intervencdo educativa. Apesar de serem
apresentados projectos educativos interessantes, estes ndo séo da iniciativa dos conselheiros,
nem sdo alterados em funcdo das suas propostas. De facto, segundo um dos conselheiros do

sistema educativo “No terreno ndo é posto nada em prética (...) as situacdes sdo |4 debatidas mas
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nao sdo aquilo que depois no campo nos apercebemos. Isto é tudo muito tedrico e depois na préatica
foge um bocado ao conselho municipal (...).” (E.8)

A ordem de trabalhos é definida pela Camara e no caso de algum conselheiro considerar
pertinente apresentar para debate algum assunto, ficam para o fim das sessdes, quando existe
um elevado nivel de cansaco, gerando desmotivacdo na apresentacdo de assuntos adicionais.
Por outro lado, o facto de as reunides serem convocadas com pouca antecedéncia, dificulta
algum trabalho prévio que tenha de existir na preparacéo das reunides.

A periodicidade das reunides € obedecida, existindo reunies ordinarias duas vezes por
ano, uma no inicio do ano lectivo e uma no final do ano lectivo, cumprindo o que esta na
legislagédo. Alguns entrevistados do sistema educativo e um dos servigos sociais consideram
que a periodicidade das reunides € insuficiente, porque duas reunides por ano € insuficiente
para ser debatida a estratégia educativa e a diversidade de projectos a desenvolver, nao
permitindo um debate construtivo e concertado. Porém, é de considerar o esforco que

implicaria para os conselheiros, podendo aumentar o absentismo.

“Nao é com duas reunides por ano, que surgem assim coisas muito especiais. (...) para ja sao feitas
fora de horas, fora do horario laboral, e depois exige um certo esfor¢o para participar, depois
também quantas mais forem, ndo sei se as pessoas vao também muito. (...) Assim procuram ir e ndo

existe assim muito absentismo nas reunides que sdo marcadas.” (E.4, Servigos Sociais)

Face a periodicidade das reunides do CME, estas acabam por ser focalizadas, porque
também o horario das reunides é tardio tendo em consideragdo que alguns conselheiros estdo
em representacdo das instituicdes onde trabalham. Se para alguns conselheiros do sistema
educativo existe facilidade porque as reunides se realizam no seu horario laboral, para outros
do sistema educativo e dos servigos sociais existem complicacdes porque as instituicbes ndo
retribuem as horas de trabalho fora do seu horario laboral, ndo tendo contrapartidas por
participarem no CME.

As dindmicas de funcionamento do CME tornam-se importantes na maximizacdo do
trabalho desenvolvido que potencie a estratégia educativa local. O CME permite aos
conselheiros estarem informados da diversidade de projectos que véo sendo desenvolvidos e
implementados pela CMO, funcionando como um local facilitador da comunicagao e da troca
de informacéo dos conselheiros com a CMO e entre 0s proprios.

A diversidade de conselheiros permite uma multiplicidade de olhares sobre as tematicas
apresentadas, maximizando as sinergias e o conhecimento existente do concelho. No entanto,
a proporcionalidade da votagdo no CME € igual para todos o0s conselheiros,

independentemente da entidade que estdo a representar. Alguns entrevistados do sistema
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educativo consideram que a proporcionalidade deveria ser diferente entre as entidades, em
funcdo das instituicdes que representam e do grau de conhecimento e de proximidade com as

tematicas discutidas.

“(...) acho mal que os professores estejam em menor nimero, mas é uma coisa que eu nao entendo
muito bem. E mais ainda, o ensino publico tem 0 mesmo nimero de representantes do ensino privado
no conselho, quando o ndmero de alunos é muito superior que os do ensino privado. (...) devia existir
mais professores no CME, ou pelo menos, a participacdo dos professores deveria ser proporcional,

porque existe 0 nimero de pessoas que eles representam.” (E.8, Sistema Educativo)

Por outro lado, na legislacdo encontra-se definido que podem ser constituidos grupos de
trabalho para analisar determinados assuntos e desenvolver projectos educativos. No entanto,
ndo foram definidos grupos de trabalho para acompanhar e avaliar os projectos educativos,
apesar de uma das entidades dos servicos sociais considerar que “ (...) os conselheiros deveriam
ter algumas reunides que pudessem suscitar uma proé-actividade (...) é normal que a reunido nao va
correr de uma forma muito dindmica e proactiva, porque vamos ser confrontados com resultados que
eles estdo a apresentar (...).” (E.14)

Em funcdo do explicitado anteriormente e tendo em conta que o CME deveria ser um
6rgédo de coordenacéo da politica educativa ao nivel concelhio coordenado pela Camara, pode
concluir-se que os entrevistados consideram que o CME desempenha um papel irrelevante e
com fraca influéncia na definicdo da PEL em Odivelas, destacando-se, ao contrario do que se
poderia esperar, a quase totalidade dos entrevistados da administracdo local a considerarem
gue este € um 6rgdo pouco operativo. O CME ndo tem sido assumido como um férum de
acompanhamento e de aconselhamento na definigcdo da politica educativa concelhia, e a CE,
apesar de ter sido levada ao CME, néo foi discutida profundamente, nem debatidas as linhas

estratégicas orientadoras da politica educativa.

4.4. A participacao e envolvimento das instituicdes no Conselho Municipal de Educacéo

4.4.1. Entendimento do Conceito de Participacdo e das Competéncias Adequadas: a
composigdo do CME

Os processos participativos sdo fundamentais porque permitem um aprofundamento do
conhecimento do territdrio, existindo uma percepcdo de quais os verdadeiros problemas
sentidos no terreno. A participacdo da diversidade de parceiros possibilita uma visdo mais
integrada das dindmicas territoriais, aferindo-se a viabilidade das linhas estratégicas definidas
para a area da educacao e a sua adequacao a realidade do concelho, garantindo a sua eficacia.
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Qualquer PEL para ser estratégica e eficaz, necessita dos contributos dos agentes educativos
que trabalham e conhecem o territorio.

A participagdo dos diferentes agentes educativos na definicdo da estratégia educativa a
adoptar, possibilita que a Camara possa adequar os projectos desenvolvidos tendo em conta 0s
contributos dos intervenientes que se encontram proximos da realidade educativa.

A opinido dos diferentes entrevistados € unanime, ao considerarem que a participacdo é
um instrumento de interaccdo, de dialogo e de reflexdo que permite definir estratégias e
projectos educativos, consolidados pela experiéncia do terreno. As diferentes experiéncias
profissionais dos conselheiros e a oportunidade de troca das mesmas, possibilita alcangar
solugdes que permitam ultrapassar as dificuldades e os problemas existentes.

Os entrevistados da administracdo local consideram que a participacao permite identificar
as fragilidades e as necessidades educativas existentes no territorio, complementando o
“trabalho de gabinete”, que por vezes pode ser viciante e pouco realista. A participacdo dos
actores, permite uma identificacdo destes com o territdrio, contribuindo para a legitimacao das
propostas e dos projectos educativos, facilitando a sua operacionalizacdo, ao gerar um
sentimento de pertenca, que viabiliza a sua aplicacdo no terreno e garante a sua eficacia.

Os processos participativos permitem também diagnosticar os problemas e as estratégias
educativas a implementar no concelho, existindo a necessidade técnica destes processos serem
alargados a uma multiplicidade de agentes educativos que pertencam aos diferentes niveis
politico, econdmico, social e cultural. E indispensavel envolver os actores-chave do concelho
que possam contribuir para a realizacdo de diagnosticos fundamentados e consolidados. A
maioria dos conselheiros considera que a participacdo no CME poderia ser mais diversificada.
De seguida apresenta-se quais 0s agentes educativos que participam e que devem participar no

CME, especificando a intensidade dessa participagéo.

Figura 4 — Actores que participam ou deveriam participar no CME

Actores que mais participam no CME: Actores que deveriam participar no CME:

- Representante dos PEE Actores-chave - Representante dos alunos

- Representante da Salde da - Representante das associagdes empresariais

- Representante do Ensino Secundario pablico Partici x - Representante do emprego e formagao profissional
- Representante da DRELVT articipagao - Representante religioso

- Representante do ensino basico privado no CME -Representante do auxiliares educativos

- Representante do ensino superior privado - Representante das associagdes culturais e civicas
- Representante da PSP - Representante do CM Juventude

- Representante da autarquia
Actores que menos participam no CME:
- Representante das juntas de freguesia
- Representante da seguranca social
- Representante do ensino basico Publico
- Representante da DRELVT
- Representante da IPSS
- Renresentante do Pré-escolar
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No entanto, o envolvimento dos actores serd sempre parcial, pois € fundamental que
exista uma especializacdo do conhecimento técnico, cientifico ou politico dos varios dominios
da definicdo da estratégia (Rodrigues, 2005). Nos processos participativos os agentes devem
ser detentores de algum conhecimento do territorio ou de algum tipo de qualificacdo que lhes
permita contribuir de forma sustentada. A experiéncia profissional e o conhecimento das
necessidades da area educativa foram as competéncias mais enunciadas.

Os conselheiros consideram ter experiéncia técnica na area de educacdo e um
conhecimento aprofundado das necessidades locais, conjugado com competéncias pessoais e
profissionais. Os actores devem ter experiéncia técnica e qualificacBes que permitam dar
contributos sobre os assuntos debatidos, e capacidade de interpretacdo da informacéo
recebida. Por outro lado, € essencial uma participagdo pro-activa com contributos
significativos e uma visao estratégica e prospectiva sobre a estratégia educativa local, através
de uma opinido fundamentada de como a estratégia esta a evoluir e 0 caminho que devera
seguir no futuro. Neste sentido, pode dizer-se que 0s actores que participam devem ter alguma
capacidade de intervencdo e serem motores de transformacdes significativas na politica

educativa.

4.4.2. A Desmotivacao e Fraca Participacdo dos Conselheiros no CME

A PEL pressup0e a participacdo através de um processo de interacgdo e cooperagao entre
actores publicos e privados, tendo como principal objectivo definir, executar e acompanhar 0s
diversos projectos socioeducativos. A participacdo para além de uma questdo ética é também
uma necessidade técnica na definicdo de qualquer politica, visto que “a lI6gica colectiva dos
processos de desenvolvimento, ao exigir o accionamento dos recursos (materiais mas também
simbdlicos) dos varios actores envolvidos, exige uma participacdo alargada para ser eficaz”
(Guerra, 2000a: 101).

Os processos participativos devem procurar mobilizar os actores para a importancia da
sua participacdo na definicdo da estratégia educativa, facilitando simultaneamente a
concretizacdo e dinamizacdo dos projectos. A mobilizacdo e motivacdo dos actores é
fundamental para equacionar novas solucdes e projectos que maximizem e potenciem o
desenvolvimento de uma politica integrada e integradora de desenvolvimento territorial
(Ferreira, 2005). O CME, enquanto 6rgdo que visa promover a coordenacdo da PEL em
Odivelas, deve procurar motivar os diversos conselheiros a participarem, existindo uma

preocupacdo da Camara em ouvir, percepcionar e coordenar os diferentes interesses e
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perspectivas, integrando-as na estratégia educativa. Torna-se pertinente perceber se 0s actores
consideram que estdo motivados e se tém tido uma participacao efectiva no CME.

A maioria dos conselheiros afirma estar desmotivados e tém uma fraca participagéo, com
excepcdo de alguns actores do sistema educativo que referem participar e estarem motivados
para darem contributos significativos. A desmotivacdo dos conselheiros para participarem
deriva, por um lado, de factores intrinsecos as entidades que representa, como a
disponibilidade temporal, as orientagdes directivas das proprias instituicdes que condicionam
a capacidade reivindicativa, o desconhecimento das tematicas abordadas e a sobrecarga da
participacdo em vérias estruturas. Por outro lado, a factores relacionados com o
funcionamento do CME ao nivel da forma de apresentacdo dos temas e da inexisténcia de
contrapartidas para as instituicdes.

As dinamicas de funcionamento do CME geram ainda desmotivacgdo na participacdo dos
conselheiros dada a focalizagdo excessiva no ensino publico e a desadequacdo na forma de
apresentacdo dos temas. Os assuntos debatidos nas reunies estdo centralizados na rede
educativa publica, excluindo de certa forma, a oferta privada, devendo ser apresentado um
projecto de actividades de abrangéncia concelhia, articulando o ensino publico e o privado,
tendo em conta as suas diferentes particulares e necessidades.

Simultaneamente, um dos entrevistados da administracdo local e outro dos servigos
sociais, consideram que existe uma dificuldade dos conselheiros em se pronunciarem sobre a
estratégia educativa no CME, na medida em que ndo existe um documento actualizado sobre

a realidade educativa concelhia.

“Assim relativamente a PEL ndo existe nenhum ponto pelo qual nos podemos manifestar, pois
temos conhecimento pelas informacgdes que sdo dadas oralmente por quem preside ao CME, mas
nunca tivemos um documento de proposta de actividades para o ano, nem um relatério indicativo do

que fizemos e do que falta fazer.” (E.5, Servigos Sociais)

Por outro lado, ndo sdo debatidas em profundidade as necessidades educativas da rede
escolar, levando a alguma estanquicidade na coordenacdo da PEL com outras politicas
sociais. Esta limitacdo pode ser constatada na dificuldade das instituicbes se reverem nos
assuntos debatido no CME e no fraco relacionamento com a divisdo de educacdo da CMO,
visto que estas tém um relacionamento mais privilegiado com outras areas organicas da
Camara que também intervém na area da educacdo, ndo identificando contrapartidas para a

sua instituicéo.
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O sistema de cooperacdo através de parcerias revela-se para a quase totalidade dos
entrevistados, inexistente no CME, pelo caracter de inoperacionalidade deste érgdo, que se
cinge remete a dar pareceres sobre projectos socioeducativos ja definidos pela Camara. A
inexisténcia de projectos desenvolvidos pelo CME leva a que os conselheiros considerem que
ai ndo existem parcerias, ocorrendo porém fora deste 6rgdo, nomeadamente nos projectos
socioeducativos concretizados pelo Autarquia.

O fraco envolvimento dos conselheiros podera dever-se ao facto de “ (...) cada instituicdo
esta com 0s seus projectos préprios e para fazer um projecto mais intenso era necessario existir mais
disponibilidade de se trabalhar um bocadinho mais.” (E.4, Servicos Sociais). Apesar da
periodicidade das reunides ndo permitir a definicdo de projectos estratégicos, a escassez de
recursos humanos nas instituices, leva a que a participacdo seja realizada sempre pelos
mesmos conselheiros nas diversas estruturas, fazendo emergir algum cansago e
indisponibilidade temporal.

O distanciamento da realidade educativa concelhia e as temaéticas abordadas parecem
dificultar a participacdo dos conselheiros nas reunifes. Os entrevistados dos servigos sociais
consideram que a sua intervencdo ndo passa necessariamente pela estratégia educativa, pois 0s
assuntos debatidos ndo sdo das suas areas de intervencdo e a ndo residéncia no concelho

parece influenciar um conhecimento superficial da realidade educativa.

*“(...) acabam por ter uma apropriacéo do concelho diferente e um pouco mais aprofundada do que a
minha, porque eu ndo vivo ca e ndo tenho ca os meus filhos. Isso da-nos também um conhecimento da
realidade escolar, de forma diferente. (...) no nosso local de trabalho temos uma grande diversidade
de coisas a tratar e portanto, ndo sendo eu residente aqui no concelho, ndo tenho muita nocéo

daquilo que est& ou ndo esta a ser feito no concelho.” (E.4, Servicos Sociais)

As orientacbes directivas das préprias instituicbes condicionam a capacidade
reivindicativa na participacdo dos conselheiros, na medida em que as instituicbes tém
objectivos prioritarios que devem ser cumpridos, ficando os da educac¢éo para segundo plano
0 que revela um estilo de gestao corrente institucional e uma visao pouco estratégica.

A falta de capacidade reivindicativa estd presente nos dois - quer dos entrevistados que
consideram ndo existir motivacdo, mas também dos conselheiros que consideram estar
motivados para participar. A motivagdo dos conselheiros pode dever-se ao conhecimento que
tém da realidade educativa e da participacdo em varias reunides de outros 6rgdos onde sdo

discutidos os problemas, procurando através desse conhecimento, apresentar propostas para a
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resolucdo dos problemas. Por outro lado, sentem que a sua intervencéo é fundamental para
clarificar questdes pedagdgicas e de rede educativa, e reivindicar interesses comuns.

Por outro lado, a partilha de informagdo com os representados e a apresentagédo dos
contetdos debatidos contribui para uma discussdo mais fundamentada. A realizacdo de
reunides com os representados permite recolher os contributos e identificar os problemas,
apresentando posteriormente esse documento em CME. Apesar da participacdo nao exigir
muitos conhecimentos técnicos, € necessario efectuar um trabalho prévio com o0s
representados, no sentido de identificar as necessidades educativas no terreno.

A motivacdo dos actores € conseguida através da participacdo na tomada de decisao, visto
que estes consideram estar a contribuir com o seu know-how para a definicdo da estratégia
educativa e dos projectos socioeducativos, que vado sendo integrados nos documentos que a
Cémara vai produzindo, existindo abertura para a troca de experiéncias e conhecimento entre
actores de diversas areas educativas e sociais. Perante esta analise da motivacéo e participagdo
no CME, o esquema que se segue foi elaborado com o objectivo de ilustrar quais os factores

que contribuem para cada uma das posturas assumidas pelos conselheiros.

Figura 5 - Participacéo e Motivacdo dos Conselheiros

Fraca Participacdo e Desmotivagao
Participacdo e Motivacéao
» Sobrecarga de participagdo em estruturas

» Desconhecimento das tematicas abordadas

> Capacidade » Partilha de
L informacéo com os
iotanei i Reivindicativa
> Inexisténcia de redes de parceria representados

» Disponibilidade temporal

» Inexisténcia de contrapartidas e beneficios > Participagdo na

> Forma de apresentacéo dos temas tomada de deciséo

4.4.3. Uma Auséncia de Partilha na Tomada de Decisao

Nos processos participativos deve existir uma preocupacao por parte do actor publico em
envolver os diversos actores na tomada de decisdo, procurando uma interaccao e cooperagado
que vise alcancar objectivos concertados. Apesar do actor publico assumir um papel de
destaque na definicdo da estratégia, na medida em que € coordenador das diversas actividades,
devera também ter a capacidade de partilhar responsabilidades com os restantes actores

envolvidos (Mozzicafreddo, 2001).
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O Estado deve reconhecer nos actores capacidade para debater e contribuir com as suas
perspectivas na definicdo da estratégia, assim como o0s actores devem assumir uma maior
responsabilizacdo, quer pelos contributos, como pela implementacdo dos projectos Para além
da importancia de saber o que se decide, interessa perceber como se decide. De seguida,
analisa-se como sdo geridos os processos de tomada de decisdo no CME. Constata-se que
existem divergéncias de opinides no grupo de actores do sistema educativo e dos servicos
sociais que se dividem entre uma participacdo que influéncia a tomada de decisdo e uma
participacdo que ndo tem qualquer tipo de influéncia.

Figura 6 - Partilha de Responsabilidades na Tomada de Decisé&o

» DecisGes tomadas atempadamente pelo municipio

» Apresentacdo de documentos finalizados com caracter informativo
» Irrelevancia da opinido dos conselheiros

» Contributos néo se reflectem nos documentos

» Auscultacéo dos actores
» As opinides séo consideradas
» Decisbes tomadas democraticamente

Envolvimento na
tomada de deciséo

Constatou-se que a maioria dos conselheiros consideram ndo existir um envolvimento
efectivo nos processos de tomada de decisdo, visto que 0s projectos socioeducativos s@o
decididos antecipadamente pelo Camara que os apresenta num formato ja finalizado e com
um caracter informativo, ndo dando grande relevancia na integracdo das sugestdes dos varios
conselheiros. A inexisténcia da producdo de documentos estratégicos no CME, revela a
auséncia de preocupacdo da Céamara em partilhar responsabilidades com os conselheiros.
Verifica-se uma centralizacdo da tomada de decisédo, evidenciando uma distor¢cdo do processo

participativo numa formalidade para validar decisdes ja tomadas.

“(...) existem algumas iniciativas do executivo que quando chegam ao CME, apenas aparecem com 0
caracter de informacao, porque j& foram inclusive submetidas e aprovadas em reunido de Camara,
portanto ja nem sequer o papel consultivo existiu. (...) se existia a possibilidade dos contributos dados
serem assimilados alterando alguma coisa no projecto, e isso jA ndo estava sequer previsto, pois o

formato ja estava num caracter meramente informativo™ (E.7, Sistema Educativo)

Opostamente, encontram-se dois actores dos sistema educativo e dois entrevistados dos
servigos sociais, que consideram que a Camara tem procurado envolver os conselheiros na

tomada de decisdo, na medida que as decisfes sdo tomadas democraticamente, existindo uma
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auscultacdo dos actores, na qual todas as opinides sdo consideradas, mesmo as criticas
construtivas, procurando optimizar todas as propostas.

Estes conselheiros consideram que existe uma partilha de responsabilidades na tomada de
decisdo, constatando-se uma preocupacdo da Camara em introduzir as suas sugestfes nas
decisBes. No entanto, nem todas as opinifes e propostas podem ser integradas, até porque por
vezes sdo contraditorias e nem todos 0s projectos podem ser executados, existindo a
necessidade da Autarquia fazer escolhas entre 0s projectos estruturantes.

Prevalece no entanto, a opinido de que a Camara ndo tem procurado envolver os actores
na tomada de decisdo, na medida em que 0s projectos socioeducativos sdo delineados
previamente e sdo apresentados aos conselheiros, ndo existindo por vezes margem de
manobra para que 0s seus contributos e sugestdes sejam incorporados no sentido de o0s
optimizar ou reformular, e por outro lado, o poder de decisdo sobre as intervengdes na
educacao ao nivel local, ndo esta no CME pois tem apenas um caracter consultivo, mas esta

noutros espacos como na Assembleia Municipal ou nas reunides da prépria CMO.

4.4.4. A Lideranca da Autarquia na Dinamizacao do Férum Educativo

Num contexto de governanca o actor publico assume um papel de mediador e de
coordenador dos processos participativos e dos diferentes interesses, funcionando enquanto
actor facilitador do dialogo, regulador das conflitualidades e gerador de consensos. Os
processos participativos permitem gerar um novo relacionamento entre o Estado e os actores
sociais, através do reconhecimento da capacidade para estes debaterem e reflectirem as
questdes de desenvolvimento territorial. Como o actor pablico ja ndo consegue resolver s6 por
si os problemas de desenvolvimento, procura coordenar os diferentes actores sociais, numa
postura de concertacdo e partilha de responsabilidades (Seixas, 2000).

Da analise da postura de lideranca da Autarquia na gestdo do CME foram identificadas
leituras de trés tipos de lideranca: lideranca centralizada, de gestdo corrente do processo, e
partilhada. No entanto, existem quatro posicionamentos relativamente ao papel que a
Autarquia tem vindo a desempenhar no CME.

A maioria dos conselheiros considera que existe uma liderangca mista, entre gestdo
corrente do processo conjugada com uma lideranca centralizada, e gestdo corrente do
processo e lideranga partilhada. Simultaneamente, num dos extremos posicionam-se um actor
do sistema educativo e outro da administracdo local que entendem existir uma lideranca

centralizada, enquanto numa postura mais intermedia, encontram-se dois actores dos servicos
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sociais e um do sistema educativo que consideram existir uma lideranca de gestao corrente.
Apesar dos quatro posicionamentos, considera-se na analise os factores explicativos de cada

um dos tipos de lideranca, em detrimento de uma analise das posturas mistas.

Figura 7 - Papel do Municipio no CME

Condugéo Inexisténcia de Responsavel Gestao “fechada”
autoritaria das partilha na tomada de maximo gestéo do dos projectos
reunidoes deciséo CME educativos
| |l | |
1
Postura

Centralizadora

AR Concertagéo €
ooy consensualizagao
Sl de ideias
os trabalhos
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Enquanto actor publico responsavel pela estratégia educativa local, e a auséncia de
mecanismos de participacdo efectiva leva a que os entrevistados considerem que existe uma
lideranca centralizada do poder, na medida em que a Autarquia tem realizado uma “gestéo
fechada” ao nivel da participagdo no CME. Apesar de estar definido que a presidéncia do
CME ¢ assumida pelo presidente da CMO, essa competéncia foi delegada na vereadora da
educacdo em regime de substituicdo. De facto, um dos conselheiros do sistema educativo
considera que “ (...) a responsabilidade ndo pode ser inteiramente entregue a presidente de Camara
pois ha as delegac¢des de competéncias, pois nds temos aqui uma vereadora da educacdo que de facto
tem um papel, uma figura e caracteristicas pessoais e uma forma de actuar que leva a que
eventualmente estas politicas sejam assim.” (E.7, Sistema Educativo)

Os entrevistados consideram que tem existido uma monitorizacao excessiva das reunides
e uma monopolizacdo do debate, visto que é a Camara que ocupa a maioria do espaco de
intervencdo e define os projectos isoladamente. Os projectos sdo apresentados num formato
hermético, ndo existindo uma articulagdo com o CME para a definicdo dos mesmos, até
porque as proprias reunides sdo também demasiado fechadas. Por outro lado, apesar do CME

poder emitir um parecer sobre determinados assuntos, a decisdo final depende da CMO, na
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medida em que poderd ter ou ndo em consideracdo esse parecer, em reunides de outras

instancias (da Camara ou na Assembleia Municipal), que tém o poder de deciséo.

*“ (...) aquilo que tem acontecido, mas talvez possa ser a Cémara Municipal que acaba por
monitorizar muito, mas nés também sé preenchemos os vazios. (...) Acaba por se cingir a discussao e
a andlise das propostas que a Camara leva nas diversas areas. Se calhar eles também néo avangam
mais porque nds ndo queremos. Pode haver aqui algum siléncio cumplice, que é de todo evitavel,
porque podiamos fazer melhor ainda. (...) Eu acho que as reunides sdo muito fechadas. Mas também

ninguém fez nenhuma critica nesse sentido...” (E.11, Administracdo Local)

No entanto, em termos de estratégia educativa, por mais que os conselheiros participem e
contribuam com as suas ideias, segundo alguns conselheiros deve ser a Camara a assumir a
lideranca, pois “ (...) em termos de estratégia de educacéo, por mais que alguns parceiros, como é o
meu caso, ou algumas entidades considerem ter contributo importante, a verdade é que tem de ser a
Camara, ndo faz sentido ser outra instituicao.” (E.13, Servigos Sociais)

Opostamente, é defendido que a Camara assume uma lideranca partilhada ao auscultar os
diferentes conselheiros presentes no CME e em conjunto com estes obter as melhores
solugdes, estimulando a sua participacdo. Todos o0s assuntos da area educativa, da
competéncia da Autarquia e do CME sdo apresentados e discutidos, existindo uma
aproximagdo entre o poder decisério e o terreno. A Céamara tem contribuido para o
entendimento entre todas as entidades publicas e privadas representadas no CME, na procura
de consensualizacdo e concertacdo de ideias, assumindo ““(...) uma postura correcta de
auscultacao, de ouvir e de em conjunto poder chegar a melhores soluc¢des.” (E.4, Sistema Educativo).

A iniciativa de formar o CME partiu da Autarquia, que tem a responsabilidade de
coordenar os trabalhos através de uma gestdo integradora dos diferentes contributos dos
conselheiros, na medida em que “Ha acima de tudo uma consciéncia politica, que existe
necessidade em obter consensos nestas matérias, porque elas s6 poderdo andar para a frente com o
aval positivo, do préprio conselho municipal de educacdo.” (E.12, Sistema Educativo). A logistica
de funcionamento do CME € suportada pela Camara, inclusive a concessdo da senha de
representacdo, enquanto estimulo a presenca dos conselheiros.

A leitura de uma lideranca de gestéo corrente do processo caracteriza-se por uma postura
menos activa da Autarquia, que procura cumprir a legislacdo, coordenar os trabalhos na
gestdo do CME, elaborar e dinamizar a CE. Nesta perspectiva, a Autarquia procura por em
pratica o que esta definido na legislagdo, fazendo as convocatdrias e enviando 0os documentos
de suporte. Ao nivel burocréatico é a Camara que tem elaborado os diversos documentos
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submetendo-os ao CME, organiza as reunides e gere os calendarios. Parece existir alguma
falta de estimulo para os conselheiros debaterem os assuntos, que pode derivar da falta de
espaco de manobra para a intervencdo dos actores, pois “ (...) o que é apresentado j& esta com
um formato basicamente fechado. Esta entrevista também me permitiu fazer esta reflexdo, no sentido
de ser a Camara municipal a dar-lhes esse desafio, porque eles podem achar que para a Camara
municipal estd bem assim e que é melhor serem reactivos do que proactivos.” (E.11, Administracdo
Local)

Por outro lado, reconhece-se que a CE é da responsabilidade da Autarquia, quer ao nivel
da sua elaboracdo, como no que se refere a promoc¢do da sua discussdo para a recolha de
propostas de melhoria, estando a monitorizacdo a ser efectuada pelo grupo de trabalho

interdepartamental da Camara.

4.4.5. O Processo Conflitual e de Gestao de Interesses: o caso da EB1 Maria Maxima Vaz

As logicas de poder entre os diversos actores inerentes ao processo participativo, podem
facilitar ou dificultar a definicdo da PEL. Apesar das dindmicas estabelecidas entre os
diversos actores possibilitarem alcancar uma viséo integrada da estratégia educativa, a ac¢édo
colectiva desenvolvida também é geradora de interac¢bes potencialmente conflituosas que
advém do jogo de poderes e influéncias de uns actores sobre outros. Sera que predomina uma
I6gica de interesses comuns que apele a uma visdo consensualizada da estratégica educativa
ou prevalece uma visdo que privilegia os interesses individuais.

A analise dos conflitos, dos consensos e da diversidade de interesses em presenca foi
realizada com base no caso mais complexo que surgiu no CME, a integragéo da EB1 Maria
Maxima Vaz no agrupamento vertical de escolas.

A postura conflitual e a postura consensual apresentam uma distribuicdo de
posicionamentos uniforme e com maior peso, sendo constituidas por entrevistados da
administracdo local, do sistema educativo e dos servi¢os sociais, comparativamente com a
postura de negociacgdo e a postura autoritaria que apresentam um menor peso.

A postura conflitual é reconhecida por dois entrevistados do sistema educativo, dois dos
servigos sociais € um da administracdo central, que consideram existir uma falta de
transparéncia na gestdo do agrupamento desta escola gerando conflitos no CME. Apesar dos
conselheiros serem chamados a dar 0 seu parecer numa reunido extraordinaria marcada para o
efeito, ndo existiu nenhuma influéncia do CME neste processo, até porque “(...) a DRELVT

disse que ndo valia a pena andar naquilo, porque ja estava decidido, depois foi para a Assembleia
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Municipal, e correu todos os tramites, e no fim ndo serviu de nada porque nem os pais sabiam nem a
escola sabia, ja estava enderecado o fax (...) a dizer que iam ser agrupados.” (E.14, Servicos Sociais)

Neste caso, ndo existiu intervencao por parte da Autarquia que ndo tomou uma posi¢do
auténoma, aceitando passivamente as directrizes definidas pela DRELVT, independentemente
da vontade e do sentir de alguns conselheiros e supostamente da comunidade educativa. A
justificacdo para tal postura deveu-se ao reconhecimento de alguns entrevistados da
necessidade de apoio politico institucional que advinha de posicionamento politico

semelhante.

*“ (...) existia a necessidade de uma solidariedade politica institucional, que sendo da mesma cor
politica, as coisas acabaram por funcionar dessa forma. (...) ndo houve intervencdo, houve omisséo
do executivo e por isso nada aconteceu e sucedeu exactamente o que a DRELVT cria,

independentemente da vontade e do sentir (...)” (E.7, Sistema Educativo)

Apesar da DRELVT querer integrar essa escola num agrupamento, poderia ter existido
flexibilidade na aplicacdo dos procedimentos, podendo a mesma ficar desagrupada na medida
em que foi referido ter um projecto educativo préprio, autonomia de gestdo, bons resultados
escolares e as AEC integradas no decurso do horério lectivo diario, gerando a conjugacao
destes factores inimeras vantagens. A comunidade educativa demonstrou o seu desagrado
através de manifestacbes de rua e apelos na comunicacdo social, levando a que os
conselheiros propusessem a discussdo deste assunto em sessdo extraordindria de CME.
Embora a DRELVT considere que o processo ja estava decidido, este decorreu todos os
tramites, sendo discutido no CME e na assembleia municipal, acabando por se cumprir o que
ja tinha sido estava decretado pelas directivas do ME.

Por outro lado, parece nao ter existido uma decisdo informada, visto que a CMO néo
disponibilizou um parecer técnico de apoio a tomada de decisdo, votando cada conselheiro de
acordo com o seu conhecimento empirico. De facto um dos entrevistados refere que “ (...) se é
um assunto em que ndo estamos a vontade deve existir um parecer técnico independente para
tomarmos uma decisdo, e ndo pode ser assim em que vem uma proposta para a mesa e cada um vota
de acordo com o que sabe. Isso acho que é a injustica da democracia, quando a democracia néo é
suficientemente informada.” (E.14, Servicos Sociais)

Numa posi¢do oposta encontra-se a postura consensual assinalada por dois entrevistados
do sistema educativo, um dos servigos sociais e um da administragdo local, que consideram
ter existido uma reunido em sede de CME que permitiu discutir o problema, sendo
auscultados os varios intervenientes sobre a possibilidade de se implementar uma solugéo

diferente no concelho. No entanto, a necessidade de uniformizacdo de procedimentos
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prevaleceu, sendo que apesar de se tratar de uma escola bem organizada, considerava-se ndo
fazer sentido estar autbnoma e manter um procedimento diferente de todas as outras.

O agrupamento desta escola derivou de uma orientacdo que ja tinha sido decidida e
aplicada em momentos anteriores a outras escolas do concelho, tendo ficado autbnoma apenas
esta. A necessidade de uniformizar os procedimentos para todas as escolas, ndo permitia criar
situacOes excepcionais que poderiam gerar situacdes de instabilidade perante as escolas ja
agrupadas.

A necessidade de uniformizacdo de procedimentos é também considerada, por dois dos
conselheiros da administracéo local, identificando numa postura de negociacdo. A integragéo
desta escola num agrupamento vem criar uma igualdade de circunstancias entre todas as
escolas. Este foi um processo que nao se realizou por unanimidade, evidenciando uma divisdo
ao nivel do posicionamento partidario e entre 0s conselheiros.

Apesar de existir alguma margem de manobra, a CMO votou a favor do agrupamento da
escola, no sentido de evitar precedéncias pois as escolas agrupadas poderiam reclamar e a
situacdo ficaria fora de controlo. Estes entrevistados consideram que cada conselheiro teve a
hipbtese de expor 0s seus pontos de vista, e pelo debate tentaram esclarecer as divergéncias,
tendo posteriormente procedido a uma tomada de decisdo de forma democrética, que deu
origem a integracéo da escola no agrupamento.

Por fim, a postura autoritaria € identificada por um entrevistado do sistema educativo,
para quem este era um processo inevitavel, apesar dos diferentes pareceres emitidos, das
propostas da comunidade educativa e da Autarquia, através da sua discussao em espagos

como o CME e Assembleia Municipal.

“ (...) para que estas escolas ndo continuassem isoladas decidiu-se integra-las também em
agrupamentos (...) A EB1 Maria Méxima Vaz ndo gostou da ideia, pois entendiam que perdiam
autonomia, qualidade e ““tudo o que é possivel e imaginavel”.(...) Eu enquanto representante da
minha instituicdo no CME tinha de defender a tese contréria e foi o que fiz. (...) o poder decisorio ali

néo existe.” (E.10, Sistema Educativo)

Com base nas mudancas ao nivel das orientacGes de politicas educativas nacionais
ocorridas nos ultimos anos, as escolas tiveram que seguir as directivas definidas pelo ME e
ser todas agrupadas, independentemente da especificidade das experiéncias de autonomia
adquiridas, o que podera evidenciar alguma uniformizacdo de procedimentos e rigidez na
aplicacdo das directivas emanadas pela administracdo central. De seguida € apresentado um
esquema ilustrativo da analise do conflito.
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Figura 8 — Analise do Conflito no CME
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4.4.6. Sistemas de Informacéo
4.4.6.1. Informacdo Suficiente e Acessivel, mas ndo Disponibilizada Atempadamente

A conducéo das politicas educativas locais deve ser baseada no conhecimento e analise
da informacdo através de um debate participado e tecnicamente fundamentado. A participacédo
estd directamente associada a disponibilidade e acesso a informacgdo sobre a evolucdo das
dindmicas educativas territoriais permitindo reflectir e contribuir para a definicdo de uma
PEL. Neste sentido, procura-se analisar como tem sido partilhada e gerida a informacéo no
CME, por um lado, ao nivel da sua acessibilidade, temporalidade e quantidade de informacéo,
e, por outro, o formato, os conteudos e a partilha de informacéo externa.

A maioria dos conselheiros considera que a informacéo disponibilizada é acessivel, pois
recebem previamente a ordem de trabalhos e a documentacgéo a ser discutida nas reunides do
CME. O acesso as actas é publico e consta do regulamento do CME, podendo ser consultadas
supostamente nas publica¢Ges do boletim municipal de Odivelas. O boletim municipal deve
funcionar como veiculo de transmissdo das decisfes tomadas em CME para a comunidade
educativa, pois tal como um dos entrevistados refere, “ (...) uma das coisas que colocamos no
regulamento para além da assiduidade e que também é muito importante foi o facto do boletim
municipal conter as actas do CME. (...) O que foi decidido e que faz parte do regulamento é que
deveriam estar acessiveis, ndo estando podera solicita-las. Tudo isso é publico e foi aprovado.” (E.7,
Sistema Educativo). No entanto, a informacdo sobre o CME encontra-se inacessivel a
comunidade educativa, ndo existindo partilha de informacao do que é discutido e das decisdes

tomadas em CME. As reunides sdo realizadas a porta fechada e as actas ndo estao disponiveis.
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“(...) as actas das reunides ndo estao disponiveis, pelo facto de as reunides serem realizadas a porta
fechada. (...) quando foi o agrupamento aqui da escola, houve uma votagdo no CME que votou o
encerramento desse agrupamento. Nas actas dizia as votagdes, mas nao dizia quem é que tinha votado
0 qué. (...) A acta ndo veio a publico (...)”” (E.15, Administracéo Local)

Grande parte dos conselheiros consideram que a informacao é suficiente e caso exista
necessidade de mais esclarecimentos solicitam a Autarquia, que trata de facultar informacgéo
adicional. A informagdo necessaria para o debate nas reunides € distribuida antecipadamente
para que os conselheiros possam participar de forma esclarecida.

Com uma postura oposta encontra-se um conselheiro do sistema educativo e uma dos
servigos sociais, que consideram a informacdo insuficiente, porque é escassa, chega
tardiamente e a maioria € disponibilizada apenas no CME existindo pouco tempo para a
aprofundar. Os documentos séo enviados sem tempo adequado, especialmente a CE que é um
documento demasiado extenso e de dificil entendimento, disponibilizado com poucos dias de
antecedéncia dificultando a sua discussdo e inviabilizando a emissdo de contributos
significativos para a sua discussdo e aperfeicoamento. Segundo um dos entrevistados, a CE é
“ (...) um volume grande e deram-me aquilo com menos de 24 horas de antecedéncia. E eu disse
Como é (ue eu vou opinar 0 que quer que seja, se eu nao tenho tempo.” (E.6, Administracédo Local).

A informacdo sobre o0s projectos socioeducativos ndo € distribuida com a devida
antecedéncia, fazendo com que os conselheiros ndo se consigam preparar previamente para
discutir, e emitir um parecer informado. Se a informacéo for disponibilizada antecipadamente,
seriam apresentadas dividas e existiria maior intervengdo. De acordo com um dos entrevistados,
“Na proxima reunido temos a avaliacdo do ano lectivo e do projecto EPIS, mas ndo recebemos
nenhuma informacao sobre os resultados (...) vamos s6 com aquilo que nds sabemos, empirico ou
nao, vamos ver pela primeira vez e vamo-nos pronunciar.” (E.14, Servicos Sociais)

No entanto, para quatro conselheiros do sistema educativo a ordem de trabalhos e a
documentacdo necessaria € enviada atempadamente, com alguma antecedéncia antes da
realizagdo das reunides, para os conselheiros analisarem, permitindo-lhes dar o seu parecer
sobre os assuntos apresentados. O conteudo da informacdo disponibilizada refere-se
principalmente a atribuicdo de subsidios a apresentacdo de projectos socioeducativos da
Autarquia ao reordenamento da rede escolar e a apresentacgéo e discusséo da CE.

Para a maioria dos conselheiros a informacdo necessaria para a discussao dos assuntos no
CME, esta acessivel e é suficiente para se pronunciarem e darem o seu parecer, considerando
porém que a temporalidade ndo € a mais adequada, ja que os conselheiros ndo detém o tempo

suficiente para reflectir profundamente sobre os varios documentos.
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4.4.6.2. A Inexisténcia de Divulgacéo do Trabalho Desenvolvido no CME

A disponibilizacdo de informacéo clara acerca dos projectos que se encontram a ser
desenvolvidos localmente ¢é essencial na definicdo das politicas educativas. O actor publico
tem a responsabilidade de coordenar os processos participativos, divulgando e fornecendo a
informagdo que vai sendo produzida aos conselheiros e a toda a comunidade educativa
envolvida. Uma analise dos instrumentos de comunicacéao local sobre a temética da educacéo,
permite constatar a existéncia do site da CMO e do “boletim municipal das deliberacGes e
decisGes” no formato electronico e a revista municipal de Odivelas, a imprensa local e as
actas (Camara, Assembleia Municipal e do CME) num formato papel. Perante esta
diversidade de instrumentos de comunicagdo, e tendo em conta o regulamento do CME, as
actas elaboradas pelo CME deveriam ser posteriormente divulgada no boletim municipal.

Verifica-se que os assuntos debatidos e os pareceres emitidos em sede de CME ndo sao
do conhecimento da comunidade educativa, pois apesar de se encontrar definido no
regulamento que as actas devem ser publicadas no boletim municipal, na analise realizada ao
site e dos boletins municipais é possivel verificar que ndo se encontra disponivel para
consulta, sendo que a informacdo disponibilizada no site sobre o CME, refere-se apenas a

legislacdo geral sobre 0 CME e os nomes dos conselheiros pertencentes ao mesmo.

“Antes de vir para a entrevista (...) estive a ver se em relacdo as reunides do CME se era possivel
aceder as actas das reunifes pela internet, mas ndo. Portanto a pagina do CME tem apenas 0s nomes

dos conselheiros e ndo tem mais informac@es.” (E.5, Servicos Sociais)

De facto, existe uma escassa partilha da informagdo com a comunidade educativa,
verificando-se uma preocupacdo apenas com a operacionalizacdo dos projectos e da PEL, e
ndo tanto com a sua publicitacio. O CME nédo tem visibilidade, pois os pareceres e a
informacdo produzida ndo séo transmitidos para a comunidade educativa. Apesar dos défices
de informagé&o disponibilizada pela Autarquia, a maioria dos conselheiros considera que tem
existido uma partilha de informacdo com os representados. Os conselheiros procuram reunir-
se com 0s representados, na tentativa de transmitir toda a informacéo debatida e recolher os
contributos a serem apresentados, embora por vezes existam algumas dificuldades em reuni-
los e obter algum tipo de resposta. Os representantes tém a obrigatoriedade de ser um meio de

comunicacéo e de divulgacdo da PEL, entre 0 CME e os representados.
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Alguns conselheiros revelaram uma postura oposta, considerando que existe uma escassa
partilha de informacdo que se deve a forma como esta organizado o CME, ndo existindo
nenhum retorno da informacdo, e a falta de interesse por parte das instituices representadas.

O motivo para a falta de interesse de algumas instituicbes podera advir da sobrecarga de
reunides, ndo existindo tempo para cumprir com todas as obrigacdes que as escolas tém, ou
ainda com a falta de cultura participativa nos diversos organismos, visivel no discurso dos
conselheiros, “ (...) costumo pedir uma reunido com os representados da instituicdo antes do CME e
invariavelmente n&o tenho respostas. Nao vejo interesse em participarem no CME, nunca enviam o0s
seus representantes para reunir comigo.” (E.5, Servigos Sociais)

No sentido de apresentar resumidamente os instrumentos de informacéo relacionados

com o CME, elaborou-se o seguinte esquema:

Figura 9 — Sistemas de Informacéao do CME
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4.5. Tipologia de Actores: dos concordantes participativos aos criticos
cépticos

Anteriormente, procurou-se descrever e compreender a racionalidade do discurso dos
protagonistas no processo participativo do férum de actores que deveria ser o CME,
auscultando as perspectivas quer da CMO enquanto promotora e dinamizadora de todo o
processo, como dos restantes actores sociais que tentam participar em fungédo da informacédo e

conhecimentos que detém e face a sua condicdo de representantes institucionais.
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Neste sentido, procurou-se organizar os conselheiros segundo tipologias, de acordo com a
proximidade dos seus posicionamentos nas varias tematicas que tém vindo a ser analisadas,
apresentando-se de seguida as quatro tipologias de actores identificadas:

- Concordantes Participativos: Esta tipologia é constituida por trés entrevistados da
administracdo central e por dois do sistema educativo. Estes conselheiros consideram que a
PEL em Odivelas encontra-se adequada, apesar do CME revelar uma fraca operacionalidade.
A participacdo € consensual entre os diversos agentes educativos intervenientes e o tipo de
gestdo revela-se consultiva, informativa e democratica.

- Criticos Participativos e Reactivos: Fazem parte desta tipologia dois actores do sistema
educativo, que consideram a PEL em Odivelas desajustada face as necessidades efectivas
sentidas no territorio. Para estes, 0 CME revela-se um 6rgdo inoperacional, apesar da sua
participacdo critica e a sua tentativa de influéncia na tomada de decisdo. O CME apresenta
uma gestdo corrente, informativa e sem estratégia.

- Criticos Passivos: Desta tipologia fazem parte dois conselheiros dos servigos sociais e
um do sistema educativo. Se para estes entrevistados a PEL se encontra fragilizada e 0 CME
se revela inoperacional, tal como na tipologia anterior, a grande diferenca esta no tipo de
participacdo destes actores. De facto, estes entrevistados apresentam uma fraca participacao e
desmotivacao, considerando que existe uma gestdo consultiva e informativa no CME.

- Criticos Cépticos: Esta tipologia € composta por dois entrevistados do sistema
educativo, dois dos servicos sociais e um da administragdo local. Apesar de considerarem que
o CME ¢ inoperacional e no qual existiu uma fraca participacdo e motivacdo, ao contrario das
tipologias anteriores, estes actores consideram que a PEL € inexistente ou encontra-se
desajustada e a gestdo do CME revela-se, autocratica e informativa.

As tipologias anteriormente definidas possibilitam identificar os distanciamentos e as
proximidades nos discursos dos actores, posicionando-os sobre a existéncia de PEL em
Odivelas, a operacionalidade do CME, a sua participacdo no forum de actores e o tipo de
gestdo do CME.

Neste sentido, este estudo pretende contribuir para desvendar as diferentes l6gicas dos
discursos dos actores relativamente ao processo participativo inserido no contexto de

territorializacdo das politicas educativas e de planeamento estratégico educativo local.
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5. Consideracoes Finais

O processo de territorializacdo das politicas educativas tem subjacente o complexo e
ambiguo fendmeno de descentralizagdo, implicando uma alteracdo das relagdes e papéis do
Estado, em relacdo as formas de decisdo politica e de administracdo da educacdo, a
transferéncia de poderes e fun¢des do nivel nacional para a escala local. Este principio implica
um espaco de interacgdo, para a mediacdo de diferentes actores da comunidade educativa, no
reconhecimento do seu papel como parceiro fundamental na deciséo e da escola como lugar
central da gestéo.

A construcdo social da educacdo esta intrinsecamente relacionada com o contexto
politico, econdmico e cultural de cada sociedade, ndo existindo apenas um modelo de politica
educativa, mas uma panoplia de solucBes e de iniciativas que variam consoante as
especificidades de cada territorio. A diversidade de modalidades inerentes ao principio da
territorializacdo varia entre uma “autonomia dura” relacionada com as reformas liberais
aplicadas por exemplo nos E.U.A. e na Gra-Bretanha e uma “autonomia mole” implementada
em paises como Portugal, Espanha e Francga (Barroso, 1999).

No nosso pais, apos a queda do regime em Abril de 1974 e essencialmente na década de
80, surgem no Estado “centralizado”, reflexos de mudanca na politica educativa nacional,
evidenciados nos processos de desconcentragdo administrativa, embora por vezes confundidos
com medidas de carécter descentralizador, verificando-se o seguimento da tendéncia de
alguns paises europeus.

A necessidade de uma profunda mudanca no sistema educativo portugués, € expressa na
LBSE como um marco fundamental neste processo, a partir da qual emerge um novo
paradigma de administracdo e gestdo das escolas, a reforma curricular e a ligacdo da escola a
comunidade educativa (Formosinho, Ferreira & Machado, 2000). Esta possibilita a
concretizacdo de medidas que contribuiram para a descentralizacdo de decisbes e
incentivaram o surgimento de parcerias com alguma consisténcia e autonomia ao nivel local.

A colaboracdo entre a administracdo central e o poder local no dominio da educacéo,
caracterizou-se inicialmente pela participacdo ao nivel de tarefas, nomeadamente ao nivel dos
transportes escolares, a accdo social escolar e a construcdo de escolas. Porém, a partir de
meados da década de 90, constatam-se alguns indicios de mudanca com a emergéncia de
algumas politicas educativas como a Lei-Quadro da educacdo pré-escolar, o novo regime de
autonomia, administracdo e gestdo escolar, a possibilidade de criacdo dos Conselhos Locais

de Educacdo e a elaboracédo das Cartas Educativas.
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Neste contexto, verifica-se uma intervencdo cada vez maior dos municipios no dominio
educativo, planeando e liderando estratégias educativas mais ou menos explicitas, procurando
ultrapassar constrangimentos do sistema educativo, através do investimento em infra-
estruturas, equipamentos e técnicos, apoiando 0s estabelecimentos de ensino ou
implementando diversos projectos socioeducativos.

A territorializacdo das politicas educativas possibilita uma actuacdo mais eficaz na
resposta as necessidades locais, aproximando a tomada de decisdo dos actores locais, que
conhecem as suas necessidades e a forma de as resolver, perspectivando o local como um
espaco privilegiado para a concretizagdo de politicas de forte impacto na melhoria da
qualidade de vida e bem-estar social, e simultaneamente como um campo com

potencialidades para o exercicio da cidadania através da participacdo democratica.

A utopia da territorializacdo da politica educativa local

A actual centralizacdo administrativa do sistema educativo ainda se revela como um forte
entrave ao desenvolvimento de politicas adequadas as especificidades territoriais, ao contrario
da maioria dos paises desenvolvidos que apostaram na descentralizacdo e autonomia da
gestao educativa para 0s municipios e estabelecimentos de ensino, como forma de aumentar a
qualidade dos servicos prestados aos cidaddos. O poder local apresenta-se como um
importante mediador entre o Estado e a comunidade, tendo em conta as suas competéncias,
legitimidade, proximidade e capacidade de resposta face aos problemas e necessidades dos
actores locais.

O nivel local assume um papel preponderante na concep¢do e implementacdo das
politicas educativas destacando-se a importancia da definicdo de uma PEL que possibilite um
desenvolvimento integrado e que articule espagos e recursos apostando na consolidacdo de
uma identidade colectiva. Porém, como podemos constatar neste estudo, parece ndo existir
uma verdadeira politica(s) educativa(s) local(ais), na medida em que a politica educativa se
encontra fortemente centralizada, existindo uma reinterpretacdo local de directivas emanadas
pela administracdo central, traduzidas num conjunto de ideias, regras e procedimentos
definidos centralmente e aplicados localmente.

A territorializacdo das politicas educativas ao nivel local, explicitas por exemplo na CE,
que resulta de um acordo entre os representantes do poder local (ANMP) e a administracédo
central, na aplicagdo de politicas em favor deste, nomeadamente no encerramento de escolas

do 1° CEB com menos de dez alunos, a passagem de todos os agrupamentos de escolas a
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verticais e a possibilidade de oferta a 100% da educacdo pré-escolar. Apesar de serem
reestruturadas e aplicadas localmente, estas politicas ndo sdo uma conguista do poder local,
mas o efeito de uma politica nacional que é definida pelo Estado (Charlot, 1994).

Parece verificar-se uma certa incapacidade do Poder Central para perceber as
potencialidades e agir no sentido de aprofundar a descentralizacdo de competéncias e
atribuicbes que podem ser assumidas pelo nivel local. No entanto, esse apelo a
descentralizacdo deve ser moderado pela capacidade do local assumir essa autonomia
efectiva, significando em igual medida responsabilizagdo, o que implica simultaneamente
regulacao e supervisao por parte do Poder Central.

O conceito de PEL ¢ recente e de dificil definicdo sendo percepcionado como uma
estratégia de accdo educativa ao nivel concelhio ou inter-concelhio, que deve considerar a
integracdo das vertentes de educagdo formal, ndo formal e informal, possibilitando a
resolucéo de problemas sociais, procurando simultaneamente uma gestéo eficiente de recursos
fisicos, financeiros e humanos, atraves do contributo dos diversos parceiros da comunidade
educativa, articulando a ac¢do educativa com os processos de desenvolvimento local.

A forma como tem sido definida a PEL, resume-se a aplicagdo de competéncias
municipais ao nivel da educacdo que, no caso de Odivelas, ultrapassa essas competéncias
nalguns aspectos. Parece ndo existir consenso sobre a existéncia ou ndo de uma PEL em
Odivelas, na medida em que os parceiros educativos consideram gue mesmo que exista
encontra-se desajustada face a realidade do concelho, verificando-se uma falta de estratégia
explicita para as necessidades locais. Apesar do empenho da Autarquia em resolver problemas
existentes no concelho, destacando-se o investimento em equipamentos e a implementacao de
projectos socioeducativos, verifica-se alguma falta de visdo e de linhas estruturantes de
politica educativa explicitas num documento estratégico.

A CE que deveria constituir-se no documento estratégico de explicitacdo da PEL de
Odivelas, na realidade é entendida como uma obrigacédo legal, que depende de normas de
validacdo externa e caracterizada por um processo de renegociacdo e de atribuicdo de
competéncias. Simultaneamente, é perspectivada como uma ferramenta técnico-politica que
pode ser utilizada como um instrumento de acesso a recursos financeiros.

A definicdo de uma PEL também se encontra limitada pelos ciclos eleitorais, onde
predomina a necessidade de estabelecer compromissos concretizaveis e com efeitos visiveis a
curto prazo, implementando reformas pouco estratégicas, acabando por impedir a criacdo de
dindmicas locais de efectiva participacdo e a definicdo de um documento estratégico e com

efeitos sustentaveis. A materializacdo da PEL esté associada a uma gestdo corrente municipal
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dos assuntos educativos no ambito das suas competéncias, e de acordo com as prioridades dos
seus dirigentes e da iniciativa de cada agrupamento de escolas para cada ano escolar, ndo
existindo uma orientacdo explicita, rigorosa e de longo prazo ao nivel local.

A reflexdo sobre a territorializacdo da educacdo faz emergir a necessidade de uma
crescente ligacdo entre a escola e a vida em sociedade, e de uma responsabilizacdo da
comunidade educativa. Neste contexto, a escola deixa de ser percepcionada como um lugar
fisico de aprendizagem, passando a ser entendido como um espaco aberto a comunidade num
processo de interaccdo com a realidade que a rodeia. No entanto, constata-se que a escola
ainda se encontra fechada sobre si, sendo necessaria uma mudanca de mentalidades.

Se por um lado, se defendia que a escola deveria ser independente dos conhecimentos nao
académicos, considerando-se que esta deveria fomentar conhecimentos universais,
intemporais e aespaciais; actualmente procura-se uma superacao dessa oposicdo entre escola e
vida, considerando-se que a complexidade da vida ndo é possivel simular ou reproduzir no
contexto escolar. Neste sentido, apesar da dificil operacionalizacéo, é essencial a emergéncia
de um novo conceito de escola que procure articular os conhecimentos da escola com os da
vida, de forma equilibrada, numa légica de integracdo dos recursos de forma a potenciar um
percurso de aprendizagem sequencial e interligado com o desenvolvimento local.

Segundo Isabel Guerra ““(...) a escola ao ndo poder fazer do seu proprio contexto o
espaco de vida, pretende fazer da vida o seu espaco escolar. Ou seja, se educar é educar para
avida, a escola deve abrir-se e confundir-se com ela dada a impossibilidade de cumprir esse
objectivo intra-muros.” (2002: 252). A escola encontra-se num processo de mudanca, ao
nivel organizacional, curricular e nas articulagcbes com o exterior, procurando usufruir das
potencialidades disponiveis pelo meio ambiente fora da escola, complexo, multicultural e em
rdpida mudanca. A pedagogia urbana surge como uma pedagogia integrada, sistémica, que se
consolida num espaco concreto que é a cidade.

Apesar das escolas e dos agrupamentos de escolas se assumirem como importantes
agentes educativos na potenciacdo de recursos e de projectos interligados com o
desenvolvimento local construindo redes de parceria a partir da escola, constata-se que as
escolas estdo muito atomizadas e 0s agrupamentos ainda ndao funcionam como produtores de
conhecimento, nem como grupos de pressdo as politicas institucionais. Os agrupamentos de
escolas e a escola ndo deverdo ser um simples espaco onde os alunos apenas vado aprender,
possibilitando a promocgéo da formagdo ao longo da vida, um espaco dinamizador de um

conjunto de ac¢des e apoios, capaz de proporcionar momentos de diversdo e convivio.
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A relagéo entre territorio e escola é conturbada, na medida em que a universalidade do
conhecimento, tenta censurar as especificidades dos contextos locais. Apesar da transicdo da
perspectiva tradicional do Estado-educador, no qual a escola deveria privilegiar a defesa da
unidade da republica, combatendo e marginalizando o espago local, para uma perspectiva de
Estado regulador, delegando poderes nas colectividades territoriais e controlando essa
descentralizacdo, parece continuar a predominar uma ldgica de excessiva centralizacdo
administrativa e o fechamento da instituicdo escolar. No entanto, este modelo de “valorizacédo
do local”, pode também ser considerado como uma “reinterpretacdo da democracia”, onde
poderd existir o predominio de uma logica de competicdo e de valorizacdo do interesse
particular, em detrimento do principio de equidade e do interesse comum.

Esta em causa o papel da educacdo na sociedade contemporanea, devendo ser relegado
para segundo plano o combate entre as diversas instancias administrativas e/ou politicas na
partilha da instituicdo escolar. O essencial é as relacBes estabelecidas entre os niveis de
decisdo politica e a coeréncia social das varias medidas, ndo apenas ao nivel das questdes
técnicas ou administrativas, mas essencialmente nas questdes politicas (Guerra, 2002). A
polémica questdo de atribuicdo de competéncias entre os diferentes niveis de administracéo
territorial, tem dificultado a apropriacdo dos territérios educativos de forma consistente e
integrada, pelas liderancas locais.

Neste desafio, a Autarquia deve assumir o importante papel de promotor e coordenador
do projecto educativo local e ser implicado em novas e exigentes func¢des (Fernandes, 2003).
Esta perspectiva implica uma redefinicdo da forma como exerce as suas competéncias,
realcando a possibilidade da definicdo e orientagcdo das politicas educativas locais. O papel da
Camara enquanto impulsionadora da definicdo de uma PEL, deve-se a desejavel visdo
integrada dos problemas da educagdo e da formacdo; a sua capacidade e mobilizagdo de
influéncias e recursos e a legitimidade politica para representar a comunidade.

A operacionalizacdo da PEL entendida como a definicdo de uma desejavel estratégia
educativa a seguir, implica um reordenamento da rede educativa que considere 0s recursos e
as potencialidades socio-territoriais, baseando-se na participacdo e negociacdo com 0s
parceiros locais. E essencial uma redefinicio das formas de pensar, intervir e gerir 0s recursos
disponiveis no territorio, através da mobilizacdo de diferentes actores sociais, que apesar de
deterem posicdes divergentes, se complementam entre si.

A comunidade educativa assume um papel fundamental na definicdo e elaboragéo de uma
PEL, sendo fundamental a participacgéo e o envolvimento dos actores locais na adequacdo das

politicas educativas. O CME é um forum de actores que tem como objectivo acompanhar,
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debater e aconselhar relativamente a PEL, sob a coordenacdo da Autarquia que detém o poder
e legitimidade politica. A este nivel, 0 CME podera funcionar enquanto 6rgao coordenador,
que pela sua constituicdo diversificada de representantes de diversas instituicbes sociais,
poderd promover uma gestdo integrada de recursos e desenvolver actividades de ambito

educativo local.

O défice democratico do poder local

Na definicdo de uma estratégia educativa local, a accdo colectiva desenvolvida entre os
diversos actores educativos torna-se fundamental para que sejam alcangados fins partilhados e
concertados, num processo de interaccdo, conflito, negociagéo e cooperagdo, pois apesar de
existirem logicas concorrenciais e conflituais, procuram alcancar objectivos comuns. A
emergéncia do conceito de governanca pressupde profundas transformacdes devendo ser
adoptadas novas formas de governo mais participadas baseadas em relacGes de cooperagédo
entre o actor publico e os actores sociais. Neste sentido, emergem novos campos do exercicio
da democracia, no desafio da compatibilizagdo do actual modelo de democracia representativa
com a logica de democracia participativa.

O sistema actual de democracia representativa baseia-se no principio das maiorias e na
representatividade dos interesses da sociedade pelos eleitos, propostos principalmente pelos
partidos politicos, onde a participacdo democratica da comunidade se limita ao acto de votar
num representante e projecto apresentado previamente, legitimando o seu poder. O poder
local ao reproduzir a mesma estrutura do poder central, passa a obedecer a ldgica da
democracia representativa, quer na sua formagdo como no seu exercicio, tendo a orientar-se
por objectivos partidarios.

O alinhamento estratégico da orientacdo politico-partidaria da Autarquia com a do
governo nacional, tende a condicionar a sua capacidade reivindicativa e actuacdo enquanto
grupo de pressdo na defesa dos interesses da comunidade local. A auséncia de espacos de
efectiva participacdo dos actores sociais limita 0 campo de actuacdo politica, restringindo-a ao
poder central e aos politicos. A estratégia educativa local tende a ficar limitada pelo facto de
gquem esta a exercer o poder esta condicionado aos ciclos eleitorais e a orientacdo partidaria,
podendo gerar uma menor exigéncia e passividade na resolucdo dos problemas.

Porém, se o poder local seguir uma lbégica e estruturas proprias da democracia
participativa, tera como base exclusiva da sua constituicdo, legitimacdo e do seu exercicio, a

comunidade local. Aumentaria o envolvimento das pessoas na gestdo politica, com diferentes

66



Dinamicas de Participacdo na Construcéo da Politica Educativa Local em Odivelas

graus de participacdo. A logica de democracia participativa pressupde a existéncia de uma
estreita rede de relagcOes sociais num espaco restrito, da identificacdo de interesses comuns e 0
empenhamento numa actividade colectiva, por uma comunidade de pessoas em relagdo de
intersubjectividade, com um passado, identidade e cultura comuns.

Numa perspectiva interaccionista do exercicio do poder é necessario considerar que o
relacionamento entre actores ndo ocorre de forma neutra, estruturando-se em torno de um
jogo de interesses, através de posicionamentos de conflito, de negociacdo e cooperacdo,
revelando relagdes de poder desigual, no qual cada actor tem uma certa margem de manobra
para negociar com o0s restantes. A heterogeneidade dos actores (entidades publicas,
instituicOes, colectividades), caracterizados por niveis de incidéncia diferente (local, regional,
nacional) gera uma diversidade de projectos e uma multiplicidade de interesses, que por vezes
podem apresentar-se contraditorios, revelando rela¢fes de poder desiguais.

Os processos participativos e de “empowerment™ dos actores sociais na resolugdo dos
seus problemas e na tomada de deciséo, contribui para reforcar a legitimidade do poder do
actor publico na conducdo da estratégia educativa local. O “empowerment” entendido
enquanto processo de participagéo activa e de responsabiliza¢do, capacita os actores sociais a
gerir as suas necessidades, recursos e aptiddes de forma a colocar a sua propria perspectiva de
forma a influenciar a tomada de deciséo.

A gestdo municipal caracteriza-se como uma gestdo corrente e instrumental, que procura
responder a solicitacdes imediatas, encontrando-se condicionada pelas pressdes locais, 0 que
cria dificuldades na implementacdo de uma gestdo racional e integrada baseada numa
estratégia de intervencéo local dindmica.

Este tipo de gestdo funcional ndo tem potenciado o CME como um espaco privilegiado
de reflexdo entre os actores educativos para a definicdo de uma PEL, na medida em que o
debate se tem restringido a teméticas de gestdo corrente verificando-se a sectorializacdo da
tematica da educacdo, a auséncia da discussdo de temas estruturantes de politica educativa, a
falta de articulacdo com outras areas de politica social, e a percep¢cdo das entidades
representadas da inexisténcia de beneficios para si, que permitiam a este 6rgao ser catalisador
de mudanca.

A tendéncia para a primazia de uma relacéo directa, imediata e individual do executivo
municipal com a comunidade local, nomeadamente o estabelecimento de parcerias de forma
isolada com algumas institui¢cdes representadas no CME, em detrimento de uma relagéo de
participacdo e de reciprocidade negocial instituida formalmente no espago de concertacédo e

com objectivos de longo prazo, parece derivar da escassez de pressdo dos parceiros
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institucionais locais, com excepc¢do de alguma reivindicacdo de problemas correntes. Esta
concepcao de gestdo politica podera gerar um processo tendencial de isolamento, evidenciado
por um contacto directo e individual entre a Camara e 0s municipes, 0 que parece demonstrar
uma tendéncia para a pessoalizacdo da gestdo camararia, relegando para segundo plano
qualquer accédo ou pressao publica da comunidade local.

O papel monopolizador da Céamara, tende a desresponsabilizar e despolitizar a
intervencdo dos actores sociais, evidenciando uma centralizacdo do poder, em detrimento de
uma légica de partilha do poder de decisdo com os diversos actores sociais. Esta concepcao
sobre o exercicio de poder restringe a participacdo dos actores, que poderiam ser co-
responsabilizados na resolucéo dos problemas educativos da sua comunidade.

A partilha de poder permite uma interaccdo entre a Autarquia e 0S actores sociais,
baseada num processo de intervencgéo directa na elaboragéo, acompanhamento e avaliacdo das
politicas educativas, procurando conciliar opinifes, experiéncias e objectivos estruturantes
comuns. Esta forma de entender o jogo estratégico de actores e ac¢do colectiva, ndo diminui o
poder de intervencdo municipal, mas antes pelo contrario, possibilita 0 aumento da qualidade
e eficacia, a mobilizacdo de recursos, conferindo sustentabilidade e legitimidade as politicas
publicas, onde todos ficam a ganhar.

A participacdo dos actores institucionais ao nivel do CME tem sido utilizada como
colaboracdo no apoio a tomada de decisdo pela Camara, ndo existindo uma participacédo
efectiva na decisdo sobre as medidas educativas a definir ao nivel local. Esta perspectiva de
conducdo do processo participativo ndo tem correspondido as expectativas dos actores, pois
apesar do caracter consultivo do 6rgéo, este processo € transformado numa formalidade para
validar decisdes previamente definidas pela Camara e apresentadas num formato hermético,
ndo existindo margem de manobra para integracdo de contributos ou reformulagdes. O
estimulo para uma participacdo efectiva implica a divulgacéo, discussdo de resultados e uma
relacdo de forcas equilibrada na decisdo, com envolvimento de todos actores sociais
interessados, de forma responsavel num processo reflexivo da comunidade educativa sobre o0s
seus problemas e a capacidade de os resolver atraves da alocacdo dos diferentes tipos de
recursos que possuem.

A atitude da comunidade local em relacéo a participacdo democratica parece caracterizar-
se como predominantemente passiva e apenas reivindicativa naquilo que a afecta
directamente, devido em parte a fragmentacdo das associacOes e organizacdes, centradas na
defesa dos seus interesses imediatos, e em parte pela auséncia de mecanismos de concertagéo

institucional eficazes, afigurando-se este processo como restrito apenas aos partidos e a
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mecanismos informais de influéncia. A participacao local revela alguma fragilidade na fraca
intervencdo dos actores sociais que demonstram uma postura pouco actuante e empenhada na
construgdo de um projecto educativo comum.

Os processos de accao colectiva, de cooperagéo e interacgcdo sao geradores de confrontos
entre interesses divergentes, que perante a necessidade de se alcancar um objectivo comum,
através da definicdo de hierarquias de preferéncias e de valores, procura-se uma superacao de
interesses, expectativas e valores individuais. Apesar da diversidade de conselheiros permitir
uma multiplicidade de olhares sobre a mesma tematica, maximizando as sinergias e 0
conhecimento existente do territorio, prevalece uma visdo sectorializada dos assuntos que
restringe a visdo dos actores educativos a sua area de intervencdo e as suas necessidades
individuais. A participacdo dos actores revela estar dependente da sua capacidade
reivindicativa, dos objectivos institucionais e dos seus interesses particulares. A participacao e
perspectivada como uma imposi¢ao dos pontos de vista individuais e ndo enquanto espago de
concertacao e aproximacao de opinides.

Apesar da existéncia de foéruns de concertacdo e consulta, a falta de uma cultura
participativa € visivel na fraca predisposicdo para os actores participarem efectivamente.
Embora os actores sociais estejam presentes nos momentos em que sdo solicitados, a sua
passividade € visivel nas visdes individualistas, localistas e instrumentais, que dificultam uma
participacdo efectiva, responsabilizada e preocupada com a estratégia educativa. Este
posicionamento para além da evidente falta de cultura de participacdo democratica podera
também dever-se ao fechamento das instituicbes e a sobrecarga de participacdo em varias
estruturas que sdo geradores de debilidades na participacdo dos actores que se sentem
constrangidos na sua participacao.

Embora tenham sido obtidos estes resultados nesta investigacdo, é possivel e necessaria a
elaboracdo de uma PEL, com a definicdo de metas e linhas estratégicas de desenvolvimento
local, sem p6r em causa a coeréncia do sistema educativo nacional, numa logica de
estruturacdo de territérios educativos com projectos educativos proprios, fruto do
planeamento conjunto entre autoridades locais e as instituicbes educativas escolares e ndo
escolares (Pinhal, 2004). Embora tenha uma natureza de coordenacéo e consulta, o facto de o
CME ser constituido por diversos membros com responsabilidades educativas e com uma
dinamizacdo estratégica, pode contribuir para a definicio de uma PEL participada, na
projeccdo da intervencdo do poder local no dominio educativo através do CME, numa

perspectiva de desenvolvimento integrado e sistémico.
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Perante este quadro colocam-se alguns desafios a definicéo de politicas educativas locais:

A descentralizacdo da educacdo deve ser entendida como uma questdo politica e nao
como um simples problema de competéncias ou funcional. Na territorializacdo das politicas
educativas, a definicdo de politicas educativas locais tem sido dificultada pela existéncia de
uma diversidade de tutelas, com ldgicas de actuacédo sectorializantes e interesses distintos por
vezes contraditérios, sendo essencial a capacidade de articular horizontalmente essas
estruturas com uma visao articulada e sequencial dos niveis e modalidades de ensino, entre as
vertentes da educacgdo formal, ndo formal e informal, na qual as estratégias educativas devem
ser perspectivadas no contexto do desenvolvimento local.

A intervencdo local na area da educacdo tem-se revelado pouco estratégica e sustentada,
sendo desenvolvidas iniciativas isoladas e sobrepostas numa gestdo corrente que procura
solucionar as questdes do momento. Como forma de superar a actual disperséo, voluntarismo
e espontaneidade € essencial a implementacao de uma acgédo educativa planeada, participada e
avaliada, que tenha em consideracdo o controle de resultados e a coeréncia na articulacdo de
linhas estratégicas a longo prazo.

E essencial a construgdo de uma estratégia educativa participada e multidimensional entre
a Autarquia e o0s actores institucionais, com vista a elaboracdo de accdes educativas
concertadas e avaliadas, que procurem incluir todos os niveis integrando diagndésticos locais
que devem basear-se em analises cientificas da realidade, clarificacdo e consensualidade dos
pressupostos ideoldgicos e politicos, concertacdo de objectivos entre os varios actores,
estratégias temporalmente definidas, e implementacdo de mecanismos de avaliacdo de
impactes.

A estratégia educativa deve apresentar-se enquanto instrumento integrado, inerente as
estruturas das organizagdes, baseado em informacdo actualizada constantemente e com uma
coordenacdo coesa e pré-activa, na tentativa de superar a inércia, a burocracia administrativa,
a falta de iniciativa e a descoordenacdo inter-institucional.

A transformacao das relacdes entre Estado e sociedade tendem a evidenciar uma ruptura
efectiva nas formas tradicionais de implementacdo de politicas publicas, pretendendo a
melhoria da sua eficacia, na passagem de um relacionamento vertical para a adopcéo de uma
postura relacional horizontal, no qual o actor publico procura articular-se com os diversos

actores sociais na constru¢cdo de uma visdo comum para o desenvolvimento local.
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1 — Referéncias normativas, ambito de intervencgao e natureza dos poderes municipais

Referéncias Normativas

Ambito de
Intervencdo/Competéncias

Natureza dos Poderes
Municipais

Decreto-Lei n.°77/84, de 8 de
Margo, Decreto-Lei n.°©299/84,
de 5 de Setembro e Decreto-
Lei n.° 399-A/84 de 28 de
Setembro

Construcdo, manutencédo e
suporte de despesas correntes na
educacdo pré-escolar e basica;
Transportes escolares e ac¢éo
social escolar da Educacéo
Basica.

Atribuicdo de encargos
financeiros e ndo de
competéncias

Contribuinte publico dos custos
com a educacdo

Lei n.°46/86, de 14 de Outubro
(Lei de Bases do Sistema
Educativo)

Criacdo de estabelecimentos de
educacdo pré-escolar, educacao
especial, formacdo profissional e
de educacdo extra-escolar.

Decreto-Lei n.°31/87, de 9 de

Integra o Conselho Nacional de

Julho Educacéo.
Decreto-Lei n.°26/89, de 21 de || Parcerias na criacdo de Escolas
Janeiro profissionais.
Decreto-Lei n.°172/91, de 10 de || Participam no Conselho de
Maio Direccéo das Escolas.

Contribuinte pablico dos custos
com a educacao

Gestor de interesses privados no
dominio da educacdo com
estatuto idéntico ao das restantes
instituicdes privadas

Estatuto de parceiros sociais-
acesso ao Conselho Nacional de
Educagéo

Despacho n.° 147-B/ME/96, de
8 de Julho (TEIP)

Participacéo no Conselho
Pedagdgico

Participacdo como parceiro
social

Lei n.°5/97, de 1 de Fevereiro
(Lei-quadro da educacao Pré-
Escolar) e Decreto-Lei
Nn.°147/97, de 11 de Junho

Intervencéo no funcionamento de
rede pré-escolar publica.

Papel de contribuinte publico
nos custos educativos

Decreto-Lei n.°115-A/98, de 4
de Maio

Participacdo na Assembleia de
Escola, constitui¢do de
agrupamentos de escolas do
ensino bésico; referéncia a
constituicdo do Conselho Local
de Educacéo.

Participante na gestdo dos
interesses educativos publicos,
ao lado do Estado, com estatuto
de instituicdo publica

Lei n.°159/99, de 14 de
Setembro e Lei n.°169/99, de
18 de Setembro

Constituicdo dos CLE, elaboracdo
de Carta Escolar, gestdo do
pessoal ndo docente de Educacao
Pré-Escolar e 1° CEB, entre
outras.

Decreto Regulamentar n.°
12/2000, de 29 de Agosto

Constituicdo dos Agrupamentos
de Escolas do Ensino Basico

Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15
de Janeiro

Constituigdo do Conselho
Municipal de Educacgdo
Elaboracéo da Carta Educativa

Reposicdo de competéncias que
pode conduzir a territorializacdo
e construcdo de uma politica
educativa local
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2 — Competéncias do municipio na &rea da educacao

Competéncias Municipais na area da Educacéo nos niveis de Ensinos Pré-Escolar, Basico, Secundario e Educagédo Extra-

Escolar
AREAS DE - :
INTERVENGAO COMPETENCIAS NIVEIS DE ENSINO
e Construcéo;
Edificios e Apetrechamento;
e Manutencéo.

Recursos Humanos

Gerir pessoal ndo docente

Actividades Sécio-

o Apoiar o desenvolvimento de actividades complementares de ac¢do

Pré-escolar e 1° Ciclo do
Ensino Basico

Educativas educativa.
e Comparticipar no apoio as criancas no dominio da ac¢do social escolar; Pré-escolar e 1° Ciclo do
o Assegurar a gestdo dos refeitorios. Ensino Basico
Accéo Social e Garantir o alojamento dos alunos que frequentam o Ensino Basico, como 19 Ciclo do Ensino
Escolar alternativa ao transporte escolar, nomeadamente em residéncias, centros de Bésico
alojamento e colocagdo familiar.
o Assegurar os transportes escolares 1%, 2°e 3° Ciclo do
g P ' Ensino Bésico
Aut . o Participar no processo de constituicdo dos agrupamentos de escolas;
utonomia N . o . x . .
Administracs o Intervencdo no 6rgdo de direcgdo dos estabelecimentos de educacédo e Pré-escolar, Ensinos
mg;tgigao € ensino e dos agrupamentos de escolas; Basico e Secundario

¢ Intervencdo nos contratos de autonomia da escola.

Administracdo
Local do Sistema
Educativo

o Elaborar a carta educativa a integrar nos planos directores municipais;
e Criar os Conselhos Municipais de Educacéo.

Pré-escolar, Ensinos
Bésico, Secundario e
parceiros da
comunidade

Educacédo Extra-
Escolar

o Participar no apoio a educagao extra-escolar.

Educacéo Extra-
Escolar

78




Dinamicas de Participacdo na Construcéo da Politica Educativa Local em Odivelas

3 - Interveng0es municipais na educagao

Actividades

Ambito

Dominio de intervencdo

1. Actividades
dos municipios na
sequéncia das
tarefas
estabelecidas por
lei

Designadas na lei por
competéncias mas séo sobretudo
encargos

« Construcdo, manutencdo e equipamentos de educacéo pré-
escolar e 1.° CEB (A partir de 1986 o Governo comegou a exigir
comparticipacdo nos estabelecimentos do 2.° e 3.° CEB)

« Transportes escolares para todo o ensino basico

« Comparticipacdo na accdo social escolar dos alunos da
educacdo pré-escolar e 1.° CEB

« Gestdo dos refeitérios da educacdo pré-escolar e 1.° CEB

« Gestdo do pessoal ndo docente da educacao pré-escolar e 1.°
CEB

2. Actividades
autorizadas por
lei aos municipios

Campo de accdo que a legislagéo
abre aos municipios sem impor
taxativamente o seu
cumprimento

« Parcerias para constituicdo de escolas no &mbito da educacao
profissional, artistica e tecnol6gica

« Intervencdo na educacdo especial e na formacao de adultos

« Apoios a actividades culturais, recreativas, desportivas,
complementares e extra-escolares (celebracdo de festas locais e
dias dedicados a eventos especiais: dia da arvore, o ambiente, a
mde, o pai, a infancia, o deficiente, etc.), festas escolares, visitas
de estudo, semanas culturais, actividades desportivas

« Coordenacdo de actividades e colaboragdo entre escolas,
servigos locais de Administracdo Autarquica e instituicdes e
organizac0es através do Conselho Municipal de Educacdo

« Protocolos de cooperacdo com o Ministério da Educacdo e
outras entidades para a expansdo da rede educac¢do pré-escolar

3. Actividades e
equipamentos
educativos da
iniciativa dos

municipios

Indicador de sensibilidade
municipal na educacédo no
ambito dos servicos,
equipamentos e projectos

« Apoio a actividades culturais, recreativas e desportivas para
os alunos do ensino secundario ou superior

« Subsidios, apoios logisticos, materiais, equipamentos e
transportes para escolas do ensino basico e secundario, publicas
e privadas

« Arranjos urbanisticos dos acessos e dos jardins das escolas

« Construcdo de bibliotecas, ludotecas, piscinas, parques
desportivos, centros culturais, centros de recursos municipais,
espacos polivalentes, parques tematicos para uso dos alunos e
das escolas

« Constituicdo de equipas de professores, assistentes sociais,
psicélogos e técnicos de educacdo para apoiar as escolas na
educacdo fisica, artistica, civica, sanitaria e ambiental

« Elaboragdo de projectos especificos de enriquecimento e
complemento curricular ou nas areas de formacao transversal
como: educacao para a cidadania, educacdo sanitaria, educacao
multicultural e educacéo para a ciéncia

4. Actividades de
intervencao e
mediacao politicas

Intervencao municipal no campo
politico onde o municipio exerce
o papel de representante local e
de mediador entre interesses
divergentes.
Intervencdo por iniciativa
prépria (vontade de desenvolver
uma politica educativa local
coerente) ou por solicitagfes
locais para satisfacdo de
interesses locais especificos

« Elaboracgdo da carta Educativa Municipal para um melhor
ordenamento dos equipamentos educativos

« Participacdo como mediador nos conflitos e tensdes entre
populacdes e escolas e entre estas e a administracdo educativa
« Mobilizacdo de influéncias e recursos, para obter a
localizacdo de certos estabelecimentos educativos no territorio
municipal

« Uso de pressdes e reclamaces para obter determinados
equipamentos ou cursos, impedir alteracdes na organizacgao
educativa local, apoiar reivindicacdes de escolas, professores ou
populacdes, exigir solugdes para problemas educativos locais

Adaptado segundo Fernandes (2003, p.7-9)
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4 - Interveng0es educativas

« Promovida por institui¢cbes e meios de formacao e ensino

. Integrada em estruturas expressamente organizadas e orientadas

Educacéo formal " .
para objectivos educativos

. Oficialmente transmite, avalia e certifica as aprendizagens

« Promovida por estruturas e meios de formagéo com objectivos
educativos mas néo integrados no sistema oficial de ensino
Educacdo néo formal ||+ Actividades que se organizam intencionalmente com o propdsito
expresso de alcangar determinados objectivos educativos e de

aprendizagem

« Resulta de contextos, processos e instituicdes sociais que nao estao

directa e intencionalmente orientadas para objectivos educativos

« Constituem factores que vao influenciar e intervir na educacgédo dos

Educagdo informal ||. .. . S . «
individuos sujeitos a sua intervencgao

« Campo vasto e indefinido que abrange factores conhecidos e

controlaveis, desconhecidos e incontrolaveis

Elaborado com base na perspectiva definida por Fernandes (2003, p.6)
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5 - Guiao da Entrevista 1 — Conselheiros

Neste trabalho pretende-se compreender qual tem sido o papel do CME e da CE na
definicdo de uma PEL, através da andlise das dindmicas de participacdo dos actores

educativos que constituem o Conselho Municipal de Educacéo.

1. O que entende por politica educativa local?

2. Como pensa que a politica educativa local tem sido definida? Considera que existe um

projecto educativo local?

3. Qual tem sido o papel desempenhado pelo CME na definicdo da politica educativa
local?

- coordenacdo do sistema educativo e articulacdo da Politica educativa com outras

Politicas sociais

- acompanhamento do processo de elaboragéo e actualizacdo da Carta Educativa

- apreciacdo dos projectos educativos a desenvolver no municipio

4. Qual a importancia da participacdo dos diversos actores?

5. Quais os actores que tem participado? Considera que esses actores sdo 0s mais
adequados?
- competéncias e qualificagdes

- recursos disponiveis para intervir

6. Que outros actores deveriam participar neste processo?

7. Como é que a sua instituicdo tém sido chamada a participar no CME? E na Carta
Educativa?
- funcBes e competéncias
- forma como os assuntos sdo apresentados
- interesse dos assuntos apresentados, na motivagao e mobilizagcdo da sua instituicdo

- envolvimento e influencia no processo de tomada de decisdo
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8. Na sua opinido, qual tem sido a articulacdo e cooperacéo entre os diferentes actores e
recursos publicos e privados?
- Conflitos/Interesses (individuais/colectivos)

- Consensos/Negociagédo

9. Que tipo de redes de parceria tém existido?
- Criagéo de sinergias
- Rentabilizac¢ao os recursos

10. Qual tem sido o papel e as competéncias da Autarquia no funcionamento do CME? E
na definicdo da Carta Educativa?
- como estimula a participacao dos actores educativos
- gestdo de interesses publico/privados
- recursos disponibilizados pela Camara

- capacidade de gestdo e lideranca da estratégia educativa local

11. Na sua opinido, como tem sido partilhada e gerida a informacéo?
- disponibilizacdo/divulgacéo/acessibilidade
- utilidade/finalidade
- partilha de informacéao

- destinatarios

12.Como pensa que se deveria delinear a politica educativa em Odivelas, ou seja, gostaria
que me referisse alguns contributos e sugestfes para melhorar a politica educativa no

concelho de Odivelas?

Agradeco a sua participagéo.
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6 - Guido da Entrevista 2 — Autarquia

Neste trabalho pretende-se compreender qual tem sido o papel do CME e da CE na
definicdo de uma PEL, atraves da andlise das dindmicas de participacdo dos actores
educativos que constituem o Conselho Municipal de Educacéo.

1. O que entende por politica educativa local?

2. Como pensa que a politica educativa local tem sido definida? Considera que existe um

projecto educativo local?

3. Qual tem sido o papel desempenhado pelo CME na definicdo da politica educativa
local?

- coordenacdo do sistema educativo e articulacdo da politica educativa com outras

politicas sociais

- acompanhamento do processo de elaboragéo e actualizacdo da Carta Educativa

- apreciacao dos projectos educativos a desenvolver no municipio

4. Qual a importancia da participacdo dos diversos actores?

5. Quais os actores que tem participado? Considera que esses actores sdo 0s mais
adequados?
- competéncias e qualificacdes

- recursos disponiveis para intervir

6. Que outros actores deveriam participar neste processo?

7. Na sua opinido, qual tem sido a articulagdo e cooperacao entre os diferentes actores e
recursos publicos e privados?

- Conflitos/Interesses (individuais/colectivos)

- Consensos/Negociagédo
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8. Que tipo de redes de parceria tém existido?
- Criacdo de sinergias

- Rentabilizacdo os recursos

9. Qual tem sido o papel e as competéncias do Autarquia no funcionamento do CME? E
na definicdo da Carta Educativa?
- como estimula a participacao dos actores educativos
- gestdo de interesses publico/privados
- recursos disponibilizados pela Camara

- capacidade de gestéo e lideranca da estratégia educativa local

10. Na sua opinido, como tem sido partilhada e gerida a informagéo?
- disponibilizagdo/divulgacédo/acessibilidade
- utilidade/finalidade
- partilha de informacéao

- destinatarios

11. Como pensa que se deveria delinear a politica educativa em Odivelas, ou seja, gostaria
que me referisse alguns contributos e sugestes para melhorar a politica educativa no

concelho de Odivelas?

Agradeco a sua participagéo.
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Grupos de

Instituicdo

7- Seleccéo dos entrevistados do Conselho Municipal de Educacgéo

Critério de Seleccao

Local e data de Realizacdo

Género

Idade

Escolaridade

Profissao

Dinamicas de Participacédo na Construcdo da Politica Educativa Local em Odivelas

Residéncia

actores
Camarg(lj\;l:er:;cslpal de Presidente da Camara Municipal de Odivelas Gabln;é%dsa_;&e)gdente Feminino f90a€:10055 Licenciatura Advogada 0 dIiE\ZZIas
Camara Municipal de Representante do Presidente da Assembleia Gabinete Pacos do Concelho Masculino 30 aos Licenciatura Advogado Em
Administracio Odivelas Municipal 03-06-2009 39 anos Odivelas
Local Camara Municipal de Vereadora da Educagio da Camara Municipal Gabinete da Vereadora . 50 aos o Quadro Superior de Em
Odivelas de Odivelas 17-06-2008 Feminino | gq angs | Licenciatura Central Sindical Odivelas
Junta de Fr?;;[zla de Olival Representante das Juntas de Freguesia Gablnetiiljggf;gogreguesm Masculino lf\j/éa;gg 3°CEB - 0 dIiE\ZZIas
Direccdo Regional de Coordenador de area educativa de Lishoa Gabinete da DRELVT Masculino 50 aos Licenciatura Professor Fora de
Educacdo de Lishoa Oriental, Representante da DRE de Lisboa 08-05-2008 59 anos Odivelas
Instituto Superior de Ciéncias Representante das InstituicGes de Ensino Gabinete de Direcgdo Feminino 50 aos Mestrado Professora Em
Educativas Superior privado 03-06-2008 59 anos Odivelas
. Gabinete Junta de Freguesia
Escola Secundéria da Ramada Representante do pgsgoal ,dog:ente do ensino da Ramada Masculino >0 a0s Licenciatura Professor Em
secundério publico 59 anos Odivelas
03-06-2008
) Escola do EB2,3 Vasco Representante do pessoal docente do ensino Gabinete de direccéo Feminino 50 aos Licenciatura Professor Em
Sistema Santana basico publico 05-06-2008 59 anos Odivelas
Educativo . L Representante dos estabelecimentos de Gabinete de direc¢do da
Instituto de Ciéncias ~ . - P - 40 aos . . Fora de
Educativas educacéo e de ensino béasico e secundério escola Masculino 49 anos Licenciatura Professor Odivelas
privados 11-06-2008
Assoc. de Pais e Representantes das Associagdes de Pais e Expla_na~d : c:jo CSQFm |Ole 40 aos Em
Encarregados de Educagio da Encarregados de Educacio eXpOS'lQZO%Se 3008"’9 as Masculino [ ,o" "~ | Licenciatura Empresario Odivelas
EB1 Bernardim Ribeiro had
Jardim de Infancia Veiga Representante do Pessoal Docente da Educacdo | Esplanada Centro comercial Feminino 40 aos Licenciatura Educadora Em
Ferreira Pré-escolar 23-06-2008 49 anos Odivelas
Associacdo Comunitéria Representante das IPSS que desenvolvem Salado ISCTE Feminino 40 aos Licenciatura Professor Em
Infantil e Juvenil da Ramada actividade na area da educagédo 30-05-2008 49 anos Odivelas
, . x . - , Gabinete do centro de satde - 50 aos - Em
Servicos Centro de Saude de Odivelas | Representacdo dos Servigos Publicos de Saide 02-06-2008 Feminino 59 anos Mestrado Médica Odivelas
Sociais Servigo Local de Odivelas da Representante dos Servigos da Seguranca Gabinete da loja do cidaddo Feminino 40 aos Licenciatura Assistente Social Fora de
Seguranga Social Social 12-06-2008 49 anos Odivelas
Policia de Seguranca Publica Representante das Forcas de Seguranca nggg:azdggg Masculino 'zageaﬁgz Licenciatura Policia 0 dIiE\;ZIas
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8 - Regimento Tipo do Conselho Municipal de Educacéo de Odivelas 2006/09

O Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de Janeiro, tem por objecto os Conselhos Municipais de
Educacao, regulando as suas competéncias e composicéo, estipulando no seu artigo 8° que as

regras de funcionamento constam de regimento a aprovar pelo Conselho.

A Lei n.° 41/2003, de 22 de Agosto, introduz a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 7/2003,
de 15 de Janeiro, no que respeita a redac¢do do seu artigo 5° (composi¢éo).

Nestes termos, € aprovado o Regimento do Conselho Municipal de Educacédo de Odivelas.

Artigo 1°
Nogéo e Objectivos

O Conselho Municipal de Educagdo, adiante designado por Conselho, € uma instancia de
coordenagdo e consulta, a nivel municipal, da politica educativa e tem por objectivo
promover, a coordenacdo da politica educativa, articulando a intervencdo, no ambito do
sistema educativo, dos agentes educativos e dos parceiros sociais interessados, analisando e
acompanhando o funcionamento do referido sistema, e propondo as acc¢Bes consideradas

adequadas a promocéo de maiores padrdes de eficiéncia e de eficdcia do mesmo.

Artigo 2°
Competéncias

1 — Para a prossecucdo dos objectivos referidos no artigo anterior, compete ao Conselho
Municipal de Educacéo deliberar, em especial, sobre as seguintes matérias:
a) Coordenacdo do sistema educativo e articulacdo da politica educativa com outras
politicas sociais, em particular nas areas da saude, da acgdo social e da formacéo e
emprego;
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b) Acompanhamento do processo de elaboragédo e de actualizacdo da carta educativa, a
qual deve resultar de estreita colaboracdo entre os érgdos municipais e 0s servicos do
Ministério da Educagdo, com vista a, assegurar a salvaguarda das necessidades de
oferta educativa do Municipio, garantir o adequado ordenamento da rede educativa
nacional e municipal;

c) Participacdo na negociacdo e execucdo dos contratos de autonomia, previstos nos
artigos 47° e seguintes, do Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio;

d) Apreciacao dos Projectos Educativos a desenvolver no Municipio;

e) Adequacdo das diferentes modalidades de accdo social escolar as necessidades locais,
em particular no que se refere aos apoios sOcio-educativos, a rede de transportes
escolares e a alimentacéo;

f) Medidas de desenvolvimento educativo, no &mbito do apoio a criangas e jovens com
necessidades educativas especiais, da organizacdo de actividades de complemento
curricular, da qualificacdo escolar e profissional dos jovens e da promoc¢éo de ofertas
de formacéo ao longo da vida, do desenvolvimento de desporto escolar, bem como do
apoio a iniciativas relevantes de caracter cultural, artistico, desportivo, de preservacao
do ambiente e de educacéo para a cidadania;

g) Programas e acc¢des de prevencdo e seguranca dos espacos escolares e seus acessos;

h) Intervencgdes de qualificacdo e requalificacdo do parque escolar.

2 — Compete, ainda, ao Conselho Municipal, analisar o funcionamento dos
estabelecimentos de educacdo pré-escolar e de ensino, em particular no que respeita as
caracteristicas e adequacdo das instalacdes, ao desempenho do pessoal docente e nao
docente e a assiduidade e sucesso escolar das criangas e alunos, reflectir sobre as causas
das situacdes analisadas e, propor as ac¢Oes adequadas a promocdo da eficiéncia e eficacia

do sistema educativo.

3 — Para o exercicio das competéncias do Conselho Municipal de Educagdo devem os seus
membros disponibilizar a informacdo de que disponham relativa aos assuntos a tratar,
cabendo, ainda, ao representante do Ministério da Educacdo apresentar, em cada reunido,
um relatorio sintético sobre o funcionamento do sistema educativo, designadamente sobre

0s aspectos referidos no nimero anterior.
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Artigo 3°
Composicéo
1 — Integram 0 Conselho Municipal de Educacgéo de Odivelas:
a) A Senhora Presidente da Camara Municipal, que preside;

b) O Senhor Presidente da Assembleia Municipal;

c) A Senhora Vereadora responsavel pela Educacdo, que assegura a substituicdo da Senhora

Presidente, nas suas auséncias e impedimentos;

d) O Coordenador Educativo da Grande Lisboa, Dr. Rui Marques Lourengo, em
representacdo do Senhor Director Regional de Educagéo de Lisboa.

2 — Integram ainda o Conselho Municipal de Educacéo, 0s seguintes representantes:

a) Dra Felismina Santos Morais, do Instituto Superior de Ciéncias Educativas, em

representacdo das institui¢cGes de ensino superior privado;

b) Professor Francisco Manuel Simas Frederico Bartolomeu, professor na Escola Secundaria
da Ramada, em representacdo do pessoal docente do ensino secundario publico;

c) Presidente da Junta de Freguesia do Olival Basto, Senhor Joaquim Farinha, eleito pela

Assembleia Municipal, em representacao das freguesias do concelho;

d) Professora Angélica dos Santos Rodrigues Ramalhete Ribeiro Pires Lourenco, professora
na Escola do Ensino Basico 2° e 3° Ciclos Vasco Santana, em representacdo do pessoal

docente do ensino basico publico;
e) Educadora de Infancia Maria Margarida Domingos Lopes, educadora no Jardim de Infancia
Cesario Verde/Canecas, em representacdo do pessoal docente da educacdo pré-escolar

publica;

f) Professor Jose Simédo Leal Infante, do Instituto de Ciéncias Educativas, em representacédo

dos estabelecimentos de educacao e de ensino basico e secundario privados;
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g) Dr. Adalberto Pimenta da Associacdo de Pais da Escola Secundaria de Odivelas e Dr.
Abdul Sattar Mahomed da Associacao de Pais da Escola do 1° Ciclo do Ensino Béasico N.° 5
de Odivelas, em representacdo das Associagdes de Pais e Encarregados de Educacao;

h) Representante das associac@es de Estudantes;

i) Celia Conceicdo Vicente C.S. Lévy da Associacdo Comunitaria Infantil e Juvenil da
Ramada, em representacdo das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social que

desenvolvem actividade na area da educacéo;

j) Dra Filomena Ferreira, do Centro de Saude de Odivelas, em representacdo dos Servigos
Publicos de Saude;

I) Dra Manuela Maria Santos Lima Miguel, do Servico Local de Odivelas do Centro Distrital

de Seguranca Social de Lisboa, em representacéo dos Servigos da Segurancga Social,

m) Subcomissario Samuel Jodo Pires Fernandes, em representacdo das For¢as de Seguranca.

3 — De acordo com a especificidade das matérias a discutir no Conselho Municipal de
Educacdo, pode este deliberar, que sejam convidadas a estar presentes nas suas reunides,

personalidades de reconhecido mérito na area do saber em anélise.

Artigo 4°

Presidéncia

1 — O Conselho ¢ presidido pela Presidente da Camara Municipal.

2 — Compete ao Presidente:
a) Convocar as reunides, nos termos do artigo 10° deste Regimento;
b) Abrir e encerrar as reunides;
c) Dirigir os respectivos trabalhos, podendo ainda suspende-los ou encerra-los
antecipadamente, quando circunstancias excepcionais o justifiquem;

d) Assegurar a execugédo das delibera¢des do Conselho;
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e) Assegurar o envio das avaliacOes, propostas e recomendacdes emitidas pelo Conselho
para 0s servicos e entidades com competéncias executivas nas matérias a que 0s
mesmos respeitem,

f) Proceder a marcacéo de faltas;

g) Proceder a substituicdo de representantes, nos termos do artigo 6° deste Regimento;

h) Assegurar a elaboracdo das actas;

3 — A substituicdo da Presidente é assegurada, nas suas auséncias ou impedimentos, pela
Vereadora responsavel pela Educacao.

4 — O apoio administrativo a Presidente do Conselho € prestado por funcionario da

Cémara Municipal.

Artigo 5°
Duracéo do mandato

Os membros do conselho sdo designados pelo periodo correspondente ao mandato

autarquico.

Artigo 6°
Substituicao

1 - O impedimento de qualquer representante que conduza a suspensdo de funcgdes ou
vacatura do lugar, determina a sua substituicao.

2 — Para efeitos do nimero anterior, 0s novos representantes deverao ser designados, pelas

entidades respectivas, comunicando, por escrito, a indicacdo do novo representante, a

Presidente do Conselho, num prazo de 30 dias.

Artigo 7°

Faltas

1 — As faltas as reunides devem ser justificadas, mediante comunicagéo escrita, no prazo

méaximo de 15 dias, dirigida ao Presidente do Conselho.
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2 — As faltas ndo justificadas serdo comunicadas a entidade a qual pertence o

representante.

3 — Quando se registar a ocorréncia de duas faltas injustificadas ou quatro justificadas, as
reunides ordinarias, por parte de um conselheiro, este perderd o mandato e devera ser

substituido nos termos do artigo anterior.

Artigo 8°
Constituicdo de Grupos de Trabalho

1 — Em razdo das matérias a analisar ou dos projectos especificos a desenvolver, o

Conselho pode deliberar a constituicdo interna de Grupos de Trabalho.

2 — De entre os membros do Grupo de Trabalho é nomeado um relator, podendo ser

coadjuvado por outros elementos do grupo.

Artigo 9°

Periodicidade e local das reunifes

1 — O Conselho retne ordinariamente, no inicio do ano lectivo e no final de cada periodo
escolar e, extraordinariamente, sempre que convocados pelo seu Presidente, ou a pedido de

metade mais um dos seus membros em efectividade de fungdes.

2 — As reunides realizam-se no edificio sede do Municipio ou, por decisdo do Presidente,

em qualquer outro local do territério municipal.

Artigo 10°
Convocacao das reunides

1 — As reunides ordinarias sdo convocadas pela Presidente, com a antecedéncia minima de

quinze dias, constando da respectiva convocatoria, o dia e hora em que esta se realizara e,

caso haja alteracdo do local da reunido, a indicacdo do novo local.
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2 — As reunides extraordinarias terdo lugar mediante convocacdo da Presidente, por sua
iniciativa ou a requerimento de pelo menos metade mais um dos seus membros em
efectividade de funcGes, devendo neste caso o respectivo requerimento conter, de forma

especificada, o(s) assunto(s) que se deseja(m) ver tratado(s).

3 — A convocatdria da reunido deve ser feita para um dos quinze dias seguintes & apresentacédo
do pedido, mas sempre com a antecedéncia minima de 48 horas sobre a data da reunido

extraordinaria.

4 — Da convocatodria devem constar, de forma expressa, 0s assuntos a tratar na reuniao.

Artigo 11
Ordem do dia

1 — Cada reunido terd uma “Ordem do Dia” estabelecida pelo Presidente.

2 — O Presidente deve incluir na ordem do dia os assuntos que para esse fim lhe forem
indicados por qualquer membro do Conselho, desde que se incluam na respectiva
competéncia e o pedido seja apresentado por escrito com a antecedéncia minima de dez dias

sobre a data da reunido.

3 — A ordem do dia deve ser entregue a todos os membros do Conselho com a antecedéncia

de, pelo menos, oito dias sobre a data da reunido.

Artigo 12°
Periodo antes da ordem do dia

Em cada reunido ordinaria haverd um periodo de “antes da ordem do dia” que ndo podera
exceder sessenta minutos, para discussdo e andlise de quaisquer assunto nao incluido na

ordem do dia.
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Artigo 13°
Quorum

1 — O Conselho s6 pode funcionar quando estiverem presentes, pelo menos, metade dos seus

membros.

2 — Passados trinta minutos sem que haja quorum de funcionamento, o Presidente dara a

reunido como encerrada, fixando desde logo o dia, hora e local para a nova reuniao.

Artigo 14°

Uso da palavra

A palavra sera concedida aos membros do Conselho por ordem de inscricdo, ndo podendo

cada intervencgédo exceder 5 minutos.

Artigo 15°
Elaboracéo dos pareceres, propostas e recomendacoes

1 — Os pareceres, propostas e recomendacdes sdo elaborados por um membro do Conselho,

designado pelo Presidente.
2 — Os projectos de pareceres, propostas e recomendacdes, sdo apresentados aos membros do
Conselho com, pelo menos, oito dias de antecedéncia da data agendada para o seu debate e

aprovagao.

3 — Os membros do Conselho devem participar obrigatoriamente nas discussdes e votagoes

que, de forma directa ou indirecta, envolvam as estruturas que representam.

Artigo 16°

Deliberactes

1 — As deliberacdes que traduzam posicdes do Conselho com eficacia externa devem ser

aprovadas por maioria absoluta dos seus membros.
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Artigo 17°

Actas das reunides

1 — De cada reunido sera lavrada acta na qual se registard o que de essencial se tiver passado,
nomeadamente as faltas verificadas, os assuntos apreciados, 0s pareceres emitidos, o resultado

das votacdes e as declaracdes de voto.

2 — As intervengdes dos membros do Conselho s6 serdo transcritas em acta, quando,

expressamente, seja solicitado.

3 — As actas sdo postas a aprovacao de todos os membros no final da respectiva reunido ou no

inicio da seguinte.

4— As actas serdo elaboradas sob a responsabilidade do Presidente, pelo funcionéario da
Céamara Municipal destacado para o efeito e devem ser rubricadas por todos os membros que
nela participem, devendo ser publicadas no Boletim Municipal.

5 — Qualquer membro ausente na reunido de aprovacdo de uma acta donde constem ou se
omitam tomadas de posicéo suas, pode posteriormente juntar & mesma, uma declaracdo sobre

0 assunto.

6 — As actas ou os textos das deliberacdes mais importantes podem ser aprovadas em minuta,
no final das reunides, sendo assinadas, ap0s aprovacgdo, pela Presidente e por quem as
elaborou.

Artigo 18°
Apoio logistico

Compete a Camara Municipal dar o apoio logistico e administrativo necessario ao

funcionamento do Conselho.
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Artigo 19°

Casos omissos

As omissdes e as duvidas que surjam na interpretacdo deste Regimento, serdo resolvidas por

deliberacédo do Conselho.

Artigo 20°
Producdo de efeitos

O presente regulamento produz efeitos ap6s a sua aprovacao pelo Conselho.
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