ISCTE £ IUL

Instituto Universitério de Lisboa

Departamento de Sociologia

Cabo Verde a caminho dos Objectivos do Milénio para o
Desenvolvimento: o papel das ONG - estudo caso: Ilha de
Santiago

Rita Alexandra Paulos Pereira

Dissertagdo submetida como requisito parcial para obtengdo do grau de
Mestre em Desenvolvimento, Diversidades Locais e Desafios Mundiais - Analise e Gestdo

Orientador:
Doutor Carlos Sangreman Proenga, Professor Auxiliar,
Universidade de Aveiro

Co-orientador:

Doutor Rogério Roque Amaro, Professor Associado,
ISCTE-IUL

Dezembro 2009



Cabo Verde a caminho dos Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento

Resumo

Numa altura em que se continua a discutir as acentuadas assimetrias mundiais e a
debater os efeitos mais perversos da globalizacdo nos paises em desenvolvimento, 0s
Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento (OMD) ndo podem deixar de espelhar
gradualmente as responsabilidades de todos os agentes do Desenvolvimento no alivio da

pobreza dos paises mais desfavorecidos.

A Declaragdo do Milénio, como ficou conhecida, foi assinada por 189 Estados
Membros das Nagdes Unidas, da qual Cabo Verde também € signatério, e traduz-se em 8
grandes Objectivos mundiais, desdobrados em 21 metas, as quais estdo associados cerca de
52 indicadores que possibilitam a medi¢do e acompanhamento da regressdo ou progresso

destes mesmos Objectivos na meta temporal de 2015.

Depois de uma década de conferéncias e cimeiras mundiais, 0 pacto de
desenvolvimento do Milénio reitera a necessidade de se reforcar as politicas de luta contra a
pobreza a nivel mundial com responsabilidades acrescidas para os Estados. No entanto, e
contrariando a tendéncia de uma leitura ao nivel governamental, importa perceber de que
forma é que os actores sociais, nomeadamente as Organizaces Ndo Governamentais,

contribuem para o desenvolvimento local cabo verdiano.

Tendo em conta o objecto em estudo, isto é, a diversidade de préaticas que permitirdo
questionar o papel dos Estados e dos demais actores do desenvolvimento na prossecucdo
dos OMD, pretendemos demonstrar a importancia do papel das Organizacdes da Sociedade
Civil na luta contra a pobreza, colocando em destaque a importancia das ONG e
OrganizacBes Comunitérias de Base cabo verdianas para o alcance dos OMD em Cabo
Verde.

Palavras-chave: Desenvolvimento local; Objectivos do Milénio para o
Desenvolvimento; Organizagdo N&o Governamental de Desenvolvimento (ONGD);
Pobreza; Cabo Verde
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Abstract

In a time when world dire asymmetries and the negative effects of globalization to
developing countries are still widely debated, the Millennium Development Goals reflect
the responsibilities of the different development actors in the struggle for poverty relief in

the least developed countries.

The Millennium Declaration, as it became known, was signed by 189 United
Nations member states, including Cape Vert, and it translates into 8 major goals and 21
targets, to which correspond 52 indicators that allow the monitoring of the progression or

regression of these Goals for the time frame of 2015.

After a decade of conferences and world summits, the Millennium development pact
reiterates the need to reinforce poverty relief policies worldwide, and brings new
responsibilities for national states. However, and contradicting the trend to read this
progression only on a governmental level, it is essential to understand in which ways social
actors, namely the Non-Governmental Organizations, contribute to local development in
Cape Vert.

Having in mind our study focus, that is the diversity of practices that allow to
question the role of the state and further development actors in implementing the MDG’s,
we intend to demonstrate the importance of Civil Society Organizations’s role in fighting
poverty, and especially the role of cape verdean NGO’s and Community-based
Organizations in implementing the MDG’s in Cape Vert.

Key-words: Local Development; Millennium Development Goals, Non-

Governmental Organizations; Poverty; Cape Vert
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Introducao

Os Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento, criados em Setembro do ano
2000 em Assembleia Geral das Nagdes Unidas, foram adoptados com o fim ultimo de
reduzir a probreza e sdo hoje a pedra angular nas politicas de cooperacdo internacional. A
constituicdo dos OMD trouxe um novo félego as estratégias de cooperacdo nacional e
internacional, com término previsto para 2015.

Durante esta década tém sido produzidos varios acordos e programas de cooperagdo
tendo sempre como pano de fundo a sua contribuicdo para o alcance dos OMD, no entanto,
a critica é unanime em declarar que estes OMD sao ambiciosos e ndo vao ao encontro das
necessidades mais prementes dos paises em desenvolvimento. Serd que conseguem ser
alcancados de forma sustentavel?

A nossa investigacdo leva-nos a viajar por CaboVerde, um pais que outrora se
encontrava numa posi¢do de menos desenvolvido, mas que conhece agora os desafios de
pais de desenvolvimento médio e enfrenta as novas oportunidades que advém desse
estatuto.

Esta viagem permitir-nos-a perceber que embora Cabo Verde se encontre numa
situacdo vulneravel relativamente a muitos factores, como o emprego, posi¢éo insular,
auséncia de solos produtivos, etc.., continua a caminhar favoravelmente para o alcance dos
OMD, néo de todas as metas e objectivos devido as disparidades internas, ainda que com o
continuo apoio da comunidade internacional.

O trabalho que apresentamos € uma das vertentes do projecto de Educacdo para o
Desenvolvimento intitulado O Caminho também se faz caminhando: Percursos africanos
que aproximam os OMD, elaborado pela ACEP (ONGD portuguesa) e financiado pelo
Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento, que teve como objectivo central
sensibilizar a sociedade civil portuguesa e cabo verdiana para a pratica e exequibilidade dos

OMD a partir de experiéncias concretas nas ilhas de Cabo Verde.

Atendendo a que Cabo Verde é um dos paises signatatios da Declara¢do do Milénio,
0 estudo tem como objectivo principal aprofundar e dar a conhecer uma maior diversidade
de praticas que permitirdo questionar o papel do Estado e dos demais actores sociais do

desenvolvimento na prossecucdo dos OMD.
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Pretende-se demonstrar a importancia do papel das Organizac6es da Sociedade Civil
na luta contra a pobreza, colocando em destaque o trabalho desenvolvido pelas ONG e

OCB para o0 alcance dos OMD em Cabo Verde, nomeadamente na ilha de Santiago.

Nove anos depois da adop¢do dos OMD, muitas das investigacdes empiricas produzidas até
hoje, sdo unanimes em declarar que os OMD ndo serdo atingidos até 2015. No entanto, a
considerar o contetdo do dltimo relatério sobre o progresso dos Objectivos do Milénio,
foram ja realizados grandes progressos desde 1990 - data pela qual se regem as medicoes
do progresso dos OMD. (UNITED NATIONS, 2009)

N&o obstante ao progresso ja verificado a escala mundial, o relatério das Nagdes
Unidas alerta também para as consequéncias da crise econdmica internacional que se

arrasta até hoje, e tem implicac@es na prossecucdo dos OMD.

O relatorio chama a atencdo para o facto de que ao assistirmos a um crescimento
econdmico lento, ha consequentemente menos recursos, menos oportunidades comerciais
para os paises em desenvolvimento e possivelmente uma reducdo de fundos provenientes
dos paises doadores. A juntar a estes fendmenos hd ainda a questdo das alteracbes
climaticas que podem ter um impacto negativo tanto em paises ricos como em paises

pobres.

Apesar da conjuntura internacional ndo ser favoravel ao aumento da ajuda ao
desenvolvimento, para muitos paises em desenvolvimento, a reducdo do nivel de ajuda, ndo
sO impede o progresso em direccdo aos OMD como pode retroceder alguns indicadores ja

atingidos.

Tomando como ponto de partida o conteddo dos OMD, € nosso objectivo identificar
e demonstar experiéncias e projectos de intervencdo comunitaria que ajudam a contribuir

para o alcance dos Objectivos do Milénio em Cabo Verde.

Assim, a investigacdo desenvolve-se a partir da pergunta central, As Organizac0es
N&o Governamentais cabo verdianas podem ou ndo desempenhar um papel determinante
no cumprimento dos Objectivos do Milénio? Se sim, de que forma? que nos conduz a
andlise das estratégias e metodologias de intervencdo social das diferentes Organizagdes

Nao Governamentais.
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Centramos a nossa analise na ilha de Santiago, justificada pelo facto de ser a ilha
que concentra 0 maior numero de ONG e consequentemente por apresentar uma maior
diversidade de projectos e actividades a decorrer no terreno. As questdes logisticas e
praticas foram também tidas em conta, uma vez que a proximidade ao centro de decisao
(capital da Praia) permitiu que fossem recolhidos outros elementos bibliogréaficos e

estatisticos locais que se revelaram fundamentais para o complemento do presente estudo.

Tendo como objecto de estudo os projectos de intervencdo comunitaria das ONG,

no ambito dos OMD, o modelo de analise permitira testar as seguintes hipdteses:

- As organizagdes da sociedade civil, na sua accdo de luta contra a pobreza, ddo um

contributo importante para o alcance dos OMD. (Educacdo, mortalidade infantil, 4gua

potavel - analise de resultados a um nivel micro).

- No entanto, ndo é o resultado de uma estratégia explicita com esse objectivo, mas decorre

da sua misséo tradicional.

- Ao fazé-lo estdo a promover o Desenvolvimento Local das comunidades onde intervém,

quer pelos resultados alcancados, quer pelos métodos adoptados.

- Os OMD reforcam as estratégias de luta contra a pobreza nos paises em desenvolvimento.
A demonstracdo da tese proposta assenta sobretudo no estudo de caso, no entanto

ndo dispensa um quadro tedrico que apoie e traga solidez as consideracfes analiticas.

As teorias e conceitos trabalhados na primeira parte desta investigacdo estdo
associados a descontrucdo de um puzzle conceptual, cuja problematizacdo assentara sobre
conceitos que estdo directamente associados as areas de intervencdo das ONG e apoiam a
analise dos dados recolhidos no terreno.

Assim, no capitulo | destacamos a importancia de focar as questdes do
Desenvolvimento no Ser-Humano, de ser Ele o ponto de partida para a construcdo
sustentavel de metodologias e estratégias de desenvolvimento que vao ao encontro das suas

necessidades.

No Il capitulo, centramos as nossas atencdes na importancia do trabalho das ONG
em prol do Desenvolvimento Local, procurando mostrar que as metodologias de actuacéo

precunizadas por este conceito, desenhadas pelas principais correntes tedricas explicativas,
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se traduzem na pratica por intermédio das metodologias e projectos de intervencdo das
ONG junto das comunidades.

O capitulo 11l apresenta-nos, de forma clara e sucinta, a importancia dos novos
paradigmas do desenvolvimento no d&mbito da cooperagdo internacional. Em articulacéo
com o precedente, no subcapitulo 111.2 e 111.3 explicamos o que sdo os OMD e qual a sua
utilidade prética, ndo esquecendo de tecer algumas consideracdes sobre os desafios e as
limitacGes que estes Objectivos apresentam da forma como estdo descritos. Nesta logica, 0
capitulo 111 permite fazer a tansicdo para a segunda parte deste trabalho, onde se procurara

analisar os dados recolhidos no terreno, tendo como base o contexto cabo verdiano.

Assim, no capitulo IV apresentamos o Arquipélago de Cabo Verde e as suas
diversas especificidades. Descrevemos a forma como desde a independéncia, o pais tem
mostrado, ao mundo, a sua constante preocupacdo com o desenvolvimento econdémico e
social e as suas estratégias em matéria de luta contra a pobreza. Um pais que conquistou a
posicdo de médio desenvolvimento e que se vé relancado na cena politica internacional. No
subcapitulo 1V.2 fazemos uma avaliacdo pormenorizada do alcance das metas e Objectivos
do Milénio conseguidos até hoje por Cabo Verde, procurando lancar desafios e

interrogacOes para o futuro.

No V e Ultimo capitulo, e atendendo ao contexto descrito no capitulo que lhe
antecedeu, procuramos demonstrar qual o contributo das ONG para a prossecucdo dos
OMD em CaboVerde, através da apresentacdo e ilustracdo dos seus projectos de
intervencdo comunitéria, salientado desta forma o seu precioso contributo para o alcance de

algumas das metas do Milénio.

A metodologia seguida, tendo em vista a realizacdo deste trabalho, baseou-se na
pesquisa bibliogréafica com especial incidéncia sobre trabalhos de pesquisa ja realizados e
ao nosso alcance, capazes de nos fornecer elementos actuais e de relevante interesse e ainda
na utilizacdo das técnicas de recolha de dados e fontes de informagéo, seja atraves de
entrevistas semi-directivas (a diversos dirigentes associativos), como da observacao directa

(ao trabalho realizado pelas ONG no terreno).

Atendendo a que o nimero de ONG a actuar na ilha de Santiago é muito elevado e a

dificuldade em apresentar um estudo conciso e representativo da realidade das ONG cabo
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verdianas, optamos, numa fase exploratéria, por consultar um painel de especialistas
(constituido por 7 pessoas com lugares de destaque na cooperagdo portuguesa e na vida
politica e social cabo verdiana). Os seus critérios de escolha tiveram que incidir sobre as
boas praticas/projectos de desenvolvimento de duas ONG (com tradi¢cdo mais antiga e com
uma actuacdo mais global) e duas pequenas organizagdes de base (cujo trabalho se
centrasse a um nivel mais focalizado numa comunidade) que pudessem ser representativas

do contributo das ONG cabo verdianas para a prossecucao dos OMD.

A pesquisa e consulta bibliografica permitiu-nos fazer uma seleccéo rigorosa dos
autores e obras que asseguram a qualidade da problematizacdo dos conceitos apresentados
no enquadramento tedrico. Conforme afirma Hamilton Costa, em ECO, U. (1998:16) (...)”
Sem uma leitura adequada e rigorosa ndo se encontram reunidos 0s pressupostos do registo,
gue caminha para uma clarificacdo e padronizacdo indespensaveis a formacao de um clima

de objectividade e seriedade intelectual (...)”.

As entrevistas semi-directivas® realizadas a dirigentes de ONG, agentes politicos e
cidaddos comuns, enquanto instrumento de observacao, permitiram-nos recolher dados
(sobre a forma de opinides) de forma auténtica, que nos remeteram para um melhor
conhecimento da situacdo actual do pais e mais concretamente do papel das ONG face aos
OMD.

A par das entrevistas, uma parte importante da analise foi realizada através da
observacdo directa, baseada na observagdo visual (...)’°capta os comportamentos no
momento em que eles se produzem em si mesmos, sem a medic¢do de um documento, ou de
um testemunho.” (QUIVY, 1992:196) No estudo de caso apresentado, esta observagao

directa é apoiada por elementos fotograficos representativos das hipoteses exploradas.

A complementaridade entre a analise documental, a entrevista semi-directiva e a
obsevagéo directa constituiu um elemento fundamental na identificacdo de potencialidades
e constrangimentos nas areas de actuacdo das ONG, bem como permitiu ter uma melhor
percepcao do caminho que Cabo Verde ainda tem que percorrer face ao cumprimento dos
OMD.

1 (...) um guido de entrevista semi-drectiva leva a pessoa interrogada a exprimir-se de forma muito livre acerca
dos temas sugeridos por um niimero restrito de perguntas.” (QUIVY, 1992: 183)
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Parte |
Conceitos e teorias: a construcao do quadro tedrico

Capitulo 1 - A nocdo de Desenvolvimento centrada no Ser-
Humano

O Direito ao Desenvolvimento, sem dimensdo temporal, € uma expressdo com
origem na doutrina da Igreja Catolica Argelina por volta dos anos 70 e “corresponde ao
reconhecimento de um direito subjectivo a criacdo de condi¢des para viver uma vida
decente no quadro das sociedades bem ordenadas, constituindo um verdadeiro direito
humano™?.

N&o se pretende aqui debater a profunda complexidade da definicdo do conceito
nem as suas implicacbes ao nivel da constituicdo, alteracdo do direito econémico
internacional, mas sim reforcar a ideia de que h& uma aposta clara hum desenvolvimento
centrado no Ser-Humano.

A Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, publicada em 1986 pela
Organizacdo das NagOes Unidas, alertou para o facto de que ““(....) todos os povos estdao
habilitados a participar do desenvolvimento econémico, social, cultural e politico, a ele

contribuir e dele desfrutar (...)”3

, reforcando que o Direito ao Desenvolvimento é
considerado um direito humano inaliendvel onde a capacitacdo e reforco da auto-estima
permitem uma maior apropriacao e consequente envolvimento do individuo nos processos
de mudanca.

Para Arjun Sengupta (1999), o conteudo fundamental da Declaracdo centra-se no
facto do Direito ao Desenvolvimento ser considerado um direito humano (que foi
reconfirmado na Declaracdo de Viena em 1993, deixando a Declaragdo do Direito ao
Desenvolvimento para segundo plano, ja que o essencial de Viena foi novamente a
valorizagcdo dos Direitos Humanos) que implica um processo participativo exercido com
liberdade e de forma consciente numa sociedade onde todos o0s actores tém

responsabilidades na prossecucao de politicas e dindmicas de desenvolvimento.

2 In Eduardo Paz Ferreira, ob cit, na Bibliografia, pg.166.
3 Cfm. Artigol. © da Declaracéo do Direito ao Desenvolvimento, ONU, 1986.
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Na verdade, ndo sdo raras as vezes em que a construgdo de um desenvolvimento,
que se requer justo, livre e participativo é contrariado por factores sociais, politicos e
econdémicos que condicionam a liberdade dos individuos, colocando esta e outras
declaraces ainda longe de serem tidas em conta por muitos paises a escala mundial.

Segundo esta linha de pensamento, Amartya Sen defende que a expansdo da
liberdade é um fim prioritario e um factor fundamental para a realizacdo do
desenvolvimento. (SEN, 2003)

Centra-se na nocao de capacidade, justica social e oportunidades que estabelecem
uma ligacdo fundamental entre o bem-estar humano e um determinado nimero de
realizacbes que cada pessoa pode definir em funcdo das escolhas e liberdades de que
usufrui.

Sem negar a necessidade de uma componente econdmica, que vai ao encontro
dessas capacidades, d& maior importancia as potencialidades bésicas que demonstram o
desajuste dos meios econémicos perante a dificuldade das pessoas em converté-los em
capacidades de funcionamento num determinado contexto econdémico, social ou politico.

O conceito de desenvolvimento, surge assim como um processo inclusivo de
expansao de liberdades concretas, politicas, econdémicas e participativas, que podem
reforgar-se mutuamente e permitir uma melhoria das condigdes de vida em sociedade.

Na perspectiva de John Friedmann (1996), a nocdo de desenvolvimento centrada no
Ser-Humano “pertence” a um conceito de desenvolvimento alternativo que se inicia a nivel
local e tende a potenciar a pro-actividade e participacdo dos cidaddos mais excluidos,
através do empowerment”.

O fraco poder de decisdo que muitas vezes € conferido as populacdes mais
vulneraveis relanca a discussdo da detencdo de poder que pode tornar-se um entrave a
participacdo plena nos espacos de cidadania. Este € um problema que deve ser abordado
colectivamente, e, neste sentido, a articulacdo entre varios actores é fundamental para uma
abordagem multidimensional dos problemas do desenvolvimento.

A preocupacéo central da obra de Friedmann € a ideia de que as pessoas devem ter

parte activa no seu proprio processo de mudanca, mas, para que isso acontecga, € necessario

* Entende-se por: “acréscimo de poder que, induzido ou conquistado, permite as individuos ou unidades
familiares aumentarem a eficacia do seu exercicio de cidadania plena.”, cfm Friedmann (1996), pg 8 — nota de
traducdo.
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que Ihes seja dada a oportunidade de participar na vida em sociedade por forma a que exista
confianca e aprendizagem colectiva. Esta abordagem traduz-se numa maior procura por
uma democracia participativa e pela igualdade e equidade humana.

Carlos Lopes, na obra Desenvolvimento para Céticos (2006), reforca as teorias de
Friedmann ao confirmar a necessidade de estimular as capacidades enddgenas de uma
sociedade. Defende que as estratégias de desenvolvimento ndao devem ser importadas, mas
sim criadas a partir das capacidades dos proprios paises, para evitar que sejam estabelecidos
objectivos de actuacdo pouco ajustados as reais necessidades das populagdes.

O desenvolvimento de capacidades é entendido como um processo de construcao
enddgeno, uma meta, que necessita de ser apropriado por parte de todos os intervenientes
nos processos de desenvolvimento, permitindo assim, maior envolvimento e participacao
nas intervencdes na comunidade.

Para que possamos assistir a um desenvolvimento a longo prazo e centrado na
vontade e no reforgo da auto-estima das pessoas, 0 autor destaca a importancia do
fortalecimento enddgeno a partir da capacitacdo/aprendizagem a 3 niveis: individual,
institucional e social.

Ao nivel individual destaca-se o importante papel da educagdo/ ensino, uma vez que
promove um maior desenvolvimento cognitivo, bem como a possibilidade de aquisicdo de
novas ferramentas (como por exemplo o acesso as novas tecnologias de informacdo e
cmunicacdo). Isto representa o alargamento de opcdes individuais na procura de um
emprego e consequente melhoria das condicdes de vida.

As instituicbes, muitas delas criadas como resposta aos problemas sociais, devem
promover a capacitacdo e valorizacdo dos individuos. Embora a promocdo do
desenvolvimento seja um processo que ndo pode conhecer prazos, nem ser standarizado, a
formacdo dos individuos reflecte-se nas atitudes dos grupos e na cultura das proprias
instituicdes onde estdo inseridos. Assim, o fortalecimento institucional implica a melhoria e
aperfeicoamento da Administracdo Publica que por sua vez tem a funcdo de “orientar e
gerir” a sociedade.

A sociedade, organizada por grupos ou redes, absorve valores solidarios que podem

motivar a participacdo voluntaria e dindmica das populacfes. A oportunidade de intervir
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conscientemente na resolucdo de problemas das suas comunidades est& ao alcance de todos
os cidadéos, desde que sensibilizados para tal.

Defensor de uma democracia inclusiva, Carlos Lopes considera que o “factor”
capacidade existe em todos os sistemas (formais ou informais) precisando apenas de ser
estimulado para permitir um maior entendimento das realidades do pais e uma maior
facilidade na resolucédo dos seus problemas.

A nocdo de desenvolvimento centrada no Ser-Humano mostra que os processos de
desenvolvimento devem ter como ponto de partida as pessoas (seja qual for o lugar que
ocupam na sociedade), e, sem metas temporais definidas, devem aproveitar as capacidades
enddgenas dos varios locais de forma a potenciar a inclusdo e participagdo de todos os
cidadaos, procurando sempre estratégias de valorizacdo do bem-estar humano.

Esta ideia de desenvolvimento destaca também a importancia da expansdo da
liberdade de cada Ser-Humano e a necessidade de serem criadas condicdes (através do
empowerment) que permitam o exercicio de uma cidadania activa plena e consciente.

A valorizacdo do bem-estar humano possibilita uma maior atencdo ao papel do
individuo enquanto protagonista dos processos de desenvolvimento, que se assumem
abrangentes e ao alcance de todos.

Tendo em conta as capacidades fundamentais para o desenvolvimento humano,
acima mencionadas, tentar-se-a perceber se este conceito vai encontrar no trabalho das
ONG em prol do Desenvolvimento Local um reforco de valores e objectivos para a

promocao do bem-estar humano.
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Capitulo 2 - As Organizacdes Nao Governamentais (ONG) e o

seu papel no Desenvolvimento Local

2.1 - Teorias e Politicas do Desenvolvimento - a sua contextualizacéo

A consagracdo generalizada da problematica do desenvolvimento est4 associada a
conjuntura internacional do po6s 2.2 Grande Guerra. Tem subjacente a necessidade de
intervencdo (ditada por razdes de ordem economica, moral e politica) na superacdo das
desigualdades constatadas a escala mundial entre varios paises, entre 0s quais se
encontravam os territorios sob tutela colonial.

Na sequéncia da 2.2 Guerra Mundial comecam a diagnosticar-se graves caréncias,
assimetrias, que correspondem a situagdes de “sub-desenvolvimento”, aferidas no quadro
da expansao capitalista responsavel pelo desenvolvimento, que no entanto ndo se verificara
de forma idéntica & escala mundial. E neste &mbito que comegam a surgir, nas conferéncias
internaconais e nos processos de construcdo de instituicdes internacionais, preocupagoes
com a Ajuda Humanitaria, preocupacdes estas que se concretizam através de dois
momentos: a assinatura da Carta das Nacdes Unidas em 1945° e o aparecimento do Plano
Marshall em 1947.

O Tratado de auxilio econémico firmado pelos EUA e um grupo de paises da
Europa Ocidental (conhecido por Plano Marshall) estabelecia um programa para a
recuperacdo europeia apds a 22 Guerra Mundial. Atendendo a crise das economias
europeias, e a crescente dificuldade de manutengdo das colonias, o plano previu uma
recuperacdo rapida da economia norte-americana, Unica, com uma estrutura industrial
avancada intacta.

O auxilio externo é, desta forma, iniciado pelos EUA que promoveu a recuperagao
econdémica dos paises europeus mais afectados pela guerra através da transferéncia de

recursos financeiros.

> Constituicido da ONU que apela & solidariedade entre os povos, ao respeito pelos direitos humanos entéo
proclamados, ao direito a autodeterminacdo das populagBes colonizadas, a necessidade de lutar contra a
desigualdade.
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A supremacia dos EUA comeca a definir-se, e as preferéncias e proteccionismos
que a “velha Europa” ainda praticava constituiam um entrave ao desenvolvimento desta
poténcia. No entanto, a “aplica¢do” do Plano (1948-1953) submeteu os paises da Europa
Ocidental, econémica e politicamente, aos monopdlios americanos, fazendo com que
renunciassem a sua independéncia e soberania.

Atendendo a que o mundo tem uma nova configuracdo bipolarizada, que opde um
bloco capitalista a um bloco socialista, e porque interessa ganhar influéncia geopolitica, a
cooperacdo é entendida como oportunidade de expansdo de interesses econémicos e uma
forma subtil de encaminhar a politica externa dos paises envolvidos. Além disso, as
politicas de ajuda externa aos paises em desenvolvimento sdo, sobretudo, a melhor
estratégia para fortalecer as economias dos dois blocos. Verifica-se que este é, de facto, o
primeiro momento em que se questiona a necessidade de estabelecer relacdes de
cooperacéo.

Exactamente porque esta nova teia de relacbes de cooperacdo para O
desenvolvimento surge do plano politico, é necessario dar-lhes uma base teoérico-cientifica
que as justifique. Surgiram, entdo, de entre os paradigmas politico-econémicos vigentes,
duas correntes: a Neo-liberal (classica) e a Neo-marxista.

A corrente Neo-liberal de carécter essencialmente economicista, assenta na ideia de
qgue o desenvolvimento é sinénimo (ou, pelo menos, o resultado) de crescimento
econdmico. No entanto, esta teoria é redutora, na medida em que exclui a participacdo dos
paises em desenvolvimento do seu préprio processo de mudancga, ndo representando a
realidade destes paises, mas orientando a sua transformacdo (MURTEIRA, 1990), de forma
a criar um sistema de acumulacdo de capital. O Estado assume o papel de agente macro-
econdmico e o mercado de dinamizador e regulador das economias liberais. Este continua a
ser, apesar de algumas inovagdes conceptuais, o paradigma dominante nos dias de hoje.

A partir da critica a este paradigma, surgiu a corrente Estruturalista, que apresenta
uma visdo mais abrangente do Desenvolvimento, como refere Perroux, economista

estruturalista: “O desenvolvimento & global, integrado e end6geno™®,

® In Mério Murteira, Teorias e Ideologias de Desenvolvimento, Revista Internacional de Estudos Africanos,
n.2 12-13, 1990.

11
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Apesar desta corrente reconhecer as limitagdes do mercado enquanto agente Unico
de acumulacdo de capital e de considerar a necessidade de reformas estruturais para o
estabelecimento de uma Nova Ordem Economica Internacional, ndo deixa de encarar o

desenvolvimento como uma causa directa do crescimento econémico.

A corrente Neo-marxista, por outro lado, considera o sub-desenvolvimento como
uma causa da expansao do capitalismo. De forma a contrariar tal facto, esta corrente propde
o desenvolvimento de self-reliance, uma auto-suficiéncia dos paises passivel de se alcancar,
no caso das pequenas economias, atraves de uma integracdo regional. Desta forma,
eliminar-se-iam as relacdes de dependéncia, face a ajuda externa, entre regides periféricas e
centrais. Alguns autores mais ortodoxos, como Samir Amin, defendem que o
desenvolvimento das regibes periféricas s sera possivel atraves da transicao do capitalismo

para um sistema socialista.

Neste contexto cientifico e politico, o Continente Africano comegou a ser Vvisto
como uma regido periférica, cujo sub-desenvolvimento era necessario combater. Desde o
periodo colonial que as poténcias europeias implementaram algumas politicas de
desenvolvimento nos paises africanos, embora muitas vezes sem sucesso. Mas mesmo
depois da independéncia de alguns paises, a relacdo entre as ex-coldnias e as ex-poténcias
colonizadoras mostrou-se vantajosa tanto do ponto de vista politico (assegurando que o
bloco socialista ndo alargaria a sua area de influéncia), como do ponto de vista econémico

(mantendo beneficios nas trocas comerciais entre as duas partes).

Foi neste contexto que alguns paises europeus encetaram relacdes de ajuda as suas
ex-colénias, dando inicio a verdadeira cooperacdo Norte-Sul. Salienta-se, a titulo de
exemplo, a politica econémica que a Francga adoptou aquando da assinatura do Tratado de
Roma em 1957, estabelecendo alguns privilégios aduaneiros aos produtos das suas ex-

col6nias que entrassem no mercado europeu.

Uma nova fase nas relagcbes da ajuda externa aconteceu em 1957, com a
constituicdo da Comunidade Econdémica Europeia (CEE), que representou uma inovagéo e
uma nova etapa da vida da Europa. Fruto do seu passado historico, como antiga regido
colonizadora, a CEE comeca a afirmar-se como principal parceiro mundial na cooperacao

com os paises em desenvolvimento.

12
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Apos a adesdo da Irlanda e do Reino Unido (1973), 0s nove paises que entdo a
constituiam, assinam um acordo com os paises ACP (Africa, Caraibas e Pacifico) que
prolonga e reformula o espirito da cooperacdo.’ Esta cooperagdo é sobretudo de carcter
econdémico e financeiro e menos de pendor técnico. Trata-se de uma cooperacdo entre
governos, o0 que implica uma actuacdo a nivel nacional e ndo local, acabando por ser
demasiado centralizada, privilegiando por vezes regiGes que ja concentram a maior parte

dos capitais investidos em infra-estruturas dos sectores secundario e terciario.

A década de 70 ficou marcada pela desaceleracdo do crescimento econémico e
consequente recessao. A divida externa dos paises em desenvolvimento aumentava de dia
para dia, sem existir forma de a controlar, obrigando a criacdo de programas de apoio
estrutural (PAE) patrocinados pelo FMI. O Fracasso das expectativas do desenvolvimento e
a incapacidade estrutural para garantir a satisfacdo das necessidades bésicas, leva a uma
nova visdo do desenvolvimento centrado na reducdo da pobreza e satisfacdo das
necessidades basicas. E no final desta década que as preocupacdes das ONG e demais
organizacOes da sociedade civil comecam a ganhar relevo e se afirmam na luta contra a
pobreza e desigualdades mundiais (destaque para as analises produzidas nos relatorios do

Banco Mundial com edigdo desde 1978).

No inicio da década de 80, os resultados das praticas desenvolvimentistas,
revelaram que o mundo estd longe de conseguir o equilibrio desejavel entre os varios
paises. As dificuldades econémicas e socias persistiam (peso divida externa), bem como 0s

efeitos negativos da conjuntura internacional dos anos anteriores. (STIGLITZ, 2002)

E pois, nesta década, que comeca a emergir um grande nimero de ONG, que
perante a incapacidade do Estado em responder, por si sO, a problemética da Cooperacao

para o Desenvolvimento, se revelam mais rapidas e eficazes na prestacdo da ajuda.

Introduzindo a perspectiva de um desenvolvimento participativo, ou seja, assente no
principio base do envolvimento das populagbes nos seus proprios processos de

desevolvimento, as primeiras ONG surgem como intermediarias entre o Estado e a

” Ficou conhecido como Convencdo de Lomé. Foi importante por ter aberto caminho a um novo tipo de
relagdes entre os paises do Norte e do Sul. O acordo, assinado em 1975, preconiza a igualdade das orientacGes
e defini¢des da acgdo; o respeito pela igualdade e a ndo ingeréncia politica.
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populagéo, procurando identificar os problemas da sociedade civil e intervir, com meios

técnicos e humanos, junto destas.

A década de 90 é conhecida como a década do desenvolvimento humano, da luta
contra a pobreza e da promocao da cidadania. E dada uma maior importancia as questdes
do empowerment, ou seja, de uma maior aposta na capacitacdo das populagtes. Temas
como a participacdo, a justica social, a igualdade género e de oportunidades e os direitos
humanos, sdo largamente abordados nesta década e continuam hoje na ordem do dia, sob o
olhar atento das NacBes Unidas que, através do PNUD, avalia e divulga os diversos

indicadores do desenvolvimento®.

2.1.1 - As ONG (D): Definicao e evolucéo
Definicéo

Embora tenham surgido na década de 60, associadas principalmente a dois tipos de
movimentos diferentes - 0s missionarios e 0s movimentos pela libertacdo dos paises ainda
sob o regime colonial - as Organizacbes Ndo Governamentais (ONG) partilham um
objectivo comum: dar inicio a uma cooperacao descentralizada, valorizando e realcando a
dimensdo local.

As ONG surgem, portanto, com o fim de intervir em paises ou regiGes com
problemas estruturais sérios, sobre 0s quais 0s governos ndo conseguem por si s6 responder
internamente, seja por razdes de ordem econémica, politica ou social.

Embora seja dificil encontrar uma Unica definicdo de ONG que abranja todas as
vertentes da sua accdo e que caracterize correctamente as suas préaticas, parece-nos
importante distinguir as diferencas substanciais entre uma ONG e uma ONGD, mesmo que
no caso de Cabo Verde, como se vera no capitulo V, a definicdo se ajuste as especificidades
do pais, das populacgdes e dindmicas locais.

Em termos gerais, ONG é todo e qualquer tipo de Organizacdo da Sociedade Civil®,

sem fins lucrativos, que apoia os interesses e dinamicas das populagdes locais, como € o

® E importante realcar que foi apartir da criagdo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que mede o
progresso em matéria de longevidade, conhecimento e condi¢des de vida condignas que se fixou esta
alteracdo na visdo do desenvolvimento na década de 90 e que se estende aos nossos dias.

% Segundo o Glossario do IPAD [s.d.],consultado em Julho de 2009, as Organizagdes da Sociedade Civil
englobam “o conjunto de cidaddos unidos pela sua consciéncia civica, embora ndo partilhando lagos politicos,
sociais ou culturais.”, pg. 94.

14



Cabo Verde a caminho dos Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento

caso dos bombeiros, das associagdes de moradores, das associacdes ambientais, associagoes
de jovens, etc...

Ja as ONGD tém como éareas fundamentais de intervencdo: a Cooperagdo para o
Desenvolvimento, a Educacdo para o Desenvolvimento'®e a Ajuda Humanitaria e de
Emergéncia. S&o organizacOes que trabalham em grande proximidade com a populagéo
local, promovendo projectos e acgdes com o fim Gltimo de capacitar as populagfes-alvo e
assim, promover um desenvolvimento sustentado. (Plataforma das ONGD)

As suas actividades e dindmicas inserem-se nas problematicas do desenvolvimento e
da solidariedade internacional, promovendo a cooperacgéo entre o Norte e 0 Sul. As ONGD
séo o reflexo da pluralidade existente na sociedade e por isso podem ser classificadas por
areas de actividade, por forma de intervencao, pela dimensdo (grandes, médias e pequenas),
ou pelo seu cariz religioso, politico, cultural, origem ou area geografica. (Carta das ONGD
Europeias, [s.d], publicada on-line pela Plataforma Portuguesa das ONGD em Qutubro de
2007)

As caracteristicas das ONGD tornaram-nas parceiros fundamentais na execucao de
projectos de ajuda e cooperacdo, cujos promotores sdo muitas vezes actores da governacao
(nacional, regional ou internacional) sem capacidade de intervencéo no terreno, pelo menos
a um nivel local e mais préximo da sociedade civil dos paises beneficiarios da ajuda.

Do ponto de vista do modo de funcionamento, e independentemente da area
tematica em que desenvolvem a sua ac¢do, as ONG partilham caracteristicas comuns: sao
organizagOes sem fins lucrativos, independentes do Estado e de outras entidades com poder
politico na cena internacional, organizam-se sobre uma estrutura dindmica e flexivel com
forte componente de voluntariado.

Situadas entre o Estado e o Mercado, e dependentes da concertagdo de ambos para
intervir de forma sustentvel no terreno, estas organizagdes pertencem ao que se pode
designar por Economia Social, compreendida como o sector da Economia que € constituido
por organizacdes que “ao promoverem a cidadania reforcam o capital social nas

comunidades onde actuam, fomentando a coesdo social”*.

10 Significa a “abordagem que considera a educagdo (formal e informal) como um processo dinimico,
interactivo e participativo, orientado para a formacdo integral das pessoas, para a sua consciencializagdo e
compreensdo das causas locais e globais dos problemas do desenvolvimento e das desigualdades entre paises
e regides.” In Glossério da Cooperacéo, IPAD [s.d], pg. 54.

1 presidente do INSCOOP, In Pessoas e Lugares, n.° 31.
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Independentemente de se tratar de organizacbes de Cooperacdo para O
Desenvolvimento ou de Ajuda Humanitéria, as instancias governativas da Unido Europeia
cedo perceberam que as ONGD eram um parceiro importante na cooperacdo Norte-Sul e
que desempenhavam um papel essencial na descentralizacdo. Desta forma, em 1976, foi
criado o Comité de Liaison, hoje em dia conhecido como CONCORD, um érgdo que
representa o conjunto das Plataformas nacionais dos Estados Membros junto da Uniéo
Europeia. O CONCORD ¢ o interlocutor entre esta e a sociedade civil. Os membros desta
Confederacdo sdo eleitos pelas Plataformas Nacionais de cada pais-membro tendo, deste

modo, poder para definir a posicdo das ONGD face as politicas europeias de cooperagao.

Evolucéo

A evolugcdo do papel das ONG(D) ¢ influenciada, até aos dias de hoje, pela
conjuntura politica da cooperacdo internacional. O seu papel activo comegou a ser
desenhado ainda nos finais da década de 50, com o objectivo primordial de ajuda ao
desenvolvimento.

Como se pode verificar a partir das analises da evolucdo histérica das ONG de
Antonio Romao et alli (ROMAO et alli, 1985); David Korten (KORTEN, 1987); Mario
Ribeiro (RIBEIRO, 1994); Carlos Sangreman (SANGREMAN, 2008), existem trés
gerages/décadas de evolucdo das ONG, que se completam com uma “quarta gera¢do”, que
se inicia na década de 90 até ao novo milénio, com o carimbo dos Objectivos do Milénio
para o Desenvolvimento.

Todas elas acompanharam a evolucdo do conceito, atendendo as necessidades e
tipos de ajuda que foram aparecendo ao longo das décadas do desenvolvimento e da
cooperagéo internacional:

O primeiro periodo, década de 60, foi caracterizado pela formagéo e crescimento
das primeiras ONG, a que David Korten e Mario Ribeiro chamam ONG de 1.2 geragéo.

As ONG deste periodo eram fundamentalmente de cariz religioso ou humanitario e
tinham como principal objectivo a Ajuda Humanitaria de Emergéncia (manutencao
logistica e servicos de saude) e o apoio a satisfacdo das necessidades imediatas das

populacbes (fornecimento de bens e servigos). As intervencdes de curto prazo com
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resposta imediata marcam esta década onde, o Estado € o principal agente de cooperacéo,
conferindo, assim, as ONG um papel limitado e instrumentalizado.

Na segunda década ou 2.2 geracao que decorre nos anos 70 e meados dos anos 80,
assiste-se ao crescimento do numero de ONG, que atendendo a conjuntura internacional
(independéncia das coldnias que comegam a reivindicar um papel activo na cena mundial) e
0 insucesso da aplicagdo do modelo politico e econémico ocidental, assumem atitudes de
mudanca (movimentos alternativos) capazes de reforcar o didlogo Norte-Sul. Nesta fase, as
ONG privilegiam a implementacao de pequenos projectos a nivel local que, contando com
a participacdo das populacbes, permitem recuperar infra-estruturas bésicas de forma a
conseguir um desenvolvimento self-reliant (autonomia colectiva).

E a partir dos anos 80 que se inicia uma reflexdo mais atenta sobre as praticas das
ONG. Estas tendem a especializar-se, tendo em conta as diferentes areas de intervencéo
(como os Direitos Humanos, Ambiente, Género, etc.). Promovem um desenvolvimento
local, nédo isolado, cuja accdo articulada com as populagdes-alvo e com os demais actores,
tem como objectivo mobilizar e aproveitar todos os recursos existentes.

Ao implementar metodologias de desenvolvimento participativo, as ONG
funcionam como catalizadoras, impulsionadoras de um movimento no sentido da
recuperacdo e da adaptacdo das estruturas tradicionais aos processos de desenvolvimento
local. Sdo entendidas como auxiliares locais na préatica do desenvolvimento ao nivel micro
(sob a forma de projectos de intervencdo), que lutam por um desenvolvimento endogeno,
de forma a reduzir a dependéncia.

Segundo Sangreman também nesta fase, as ONG tém “ (...) um papel de prestadores
de servicos basicos que o Estado deixa de garantir nas areas da salde, educacao;
saneamento, habitacdo (...) ” (2008, pg. 12), assumindo-se desta forma como um papel
instrumental do Estado, provocado pelo agravamento das condic¢des de vida deixadas pelos
planos de reforma estruturais. Esta permissa, sera comprovada mais a frente no estudo de
caso, quando se descortinar os parceiros e projectos de algumas ONG cabo verdianas.

A década de 90, como se vera no terceiro capitulo, traz para a cena internacional a
adopcéo dos Objectivos do Milénio para o Desenvolvimnento, cuja tematica da luta contra

a pobreza vai nortear a ac¢do de muitos paises e ONG. O prazo para execu¢do dos mesmos
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é de 25 anos, deixando transparecer desde ja algumas inquietaces sob o ponto de vista da
sustentabilidade e de estratégias de actuacdo das ONG.

Embora ndo seja facil definir uma classificacdo das ONG com base no tipo de
actividade que desenvolvem, precisamente porque 0os campos tematicos de ac¢do sdo muito
variados, podemos considerar que as ONG tém uma linha estratégia de accdo comum,
assente num conjunto partilhado de principios que regem o conceito de desenvolvimento de
que partem.

A experiéncia no terreno e a bibliografia consultada tornaram claras as intersecgdes
entre esta filosofia de accdo das ONG e os pressupostos tedricos do Desenvolvimento
Local. De facto, a coincidéncia entre a praxis, por um lado, e a teoria, por outro, é tdo
evidente, que optamos por explorar de forma mais aprofundada o conceito de
Desenvolvimento Local, porque nos permitird compreender melhor — e com maior viséo
critica — as coincidéncias e divergéncias entre a retérica do Desenvolvimento e a sua

aplicacdo pratica por intermédio das ONG.
2.2 - Desenvolvimento Local: hipoteses de leitura

O Desenvolvimento Local surge como uma alternativa ao conceito de
desenvolvimento centrado no crescimento econdmico e tende a ser cada vez mais
abrangente, dindmico e permeéavel, uma vez que é um conceito que, devido as
caracteristicas e especificidades dos diversos locais tende a evoluir, a completar-se e
ajustar-se as necessidades de cada territorio.

Enquadrar o conceito de desenvolvimento local na era da globalizacdo e nos
desafios das sociedades actuais, caracterizadas pela multiplicidade e pela mudanca, e,
relaciona-lo com as atitudes e praticas de um dia a dia em conjunto € uma reflexao
pertinente que deve juntar cada uma das definicbes e fendmenos associados ao
desenvolvimento local numa construgéo ainda maior: a sociedade.

S&o varias as hipdteses de leituras deste conceito. Os autores, devido a diversidade
de posi¢des que ocupam no terreno e a diferenca de “olhares”, constroem um verdadeiro
puzzle conceptual que ndo se esgota em dinamicas e pistas de reflexdo para o trabalho a ser

desenvolvido junto das comunidades locais.

18



Cabo Verde a caminho dos Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento

Uma vez que as sociedades estdo em permanente aprendizagem, os territorios séo
um local aprendente que necessita de uma estratégia de desenvolvimento de forma a
garantir um verdadeiro envolvimento da populacdo local, alias, permissa fundamental nos
contextos de desenvolvimento.

E nesta perspectiva que se insere a estratégia de um desenvolvimento a partir da
base, defendida por Walter Stohr'2, alertando para a mobilizacio dos recursos endégenos de
cada sociedade com vista a satisfacao de necessidades basicas. Segundo Stohr “as politicas
de desenvolvimento tém que ser orientadas directamente em direc¢do aos problemas da
pobreza e tém que ser motivados e controlados inicialmente desde a raiz” (STOHR,
1981:1).

Acredita que podem ser varias as estratégias de um desenvolvimento a partir da base
e gue estas sdo adaptaveis as diferentes necessidades das comunidades, e, permeaveis a
outro tipo de estratégias, como sendo uma l6gica de desenvolvimento top-down, isto €, que
vem de fora do “local”, que ¢ imposta.

Na verdade, estas duas situacBes coexistem sempre no terreno, ja que o local,
mobilizado pelas organizacGes da sociedade civil, necessita de inputs que muitas vezes so
sao “despertados” por factores exdgenos e que permitem, muitas vezes, desencadear
processos de mudanca até entdo adormecidos. Aqui podemos falar de uma ldgica de
desenvolvimento induzida, na qual é dada uma maior importancia ao que vem do exterior.

O objectivo central deste tipo de estratégia - desenvolvimento a partir da base - €
desenvolver de forma sustentdvel os recursos enddgenos e aproveitar as capacidades e
potencialidades das comunidades com o fim Gltimo de satisfazer as suas necessidades
bésicas.

Apesar de existir uma acentuada e insuficiente integragdo na economia
internacional, o potencial enddgeno continua a ser uma mais-valia para estes circuitos
micro, ja que a existéncia de fortes redes de solidariedade e dindmicas de proximidade
permite maior capacidade de inter-accdo e participacao, de forma activa, num processo de
mudanca que possa garantir a satisfacdo plena das necessidades bésicas. As estratégias
locais coerentes e assentes nas potencialidades locais devem promover e valorizar 0s

recursos endogenos promovendo identidades e culturas.

12 professor e Director do Instituto Interdisciplinar de Estudos Regionais e Urbanos da Universidade de
Economia em Viena (AuUstria).
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Atendendo ao facto de ndo existir um esforco para formar uma Unica estratégia a
seguir, as regides devem conceber o seu proprio processo de desenvolvimento, atendendo
aos seus recursos humanos, fisicos e institucionais, nunca ignorando a importancia efectiva
de um crescimento apoiado no aumento e integracdo dos recursos mobilizados num
contexto regional. Este facto pode exigir a aceitagcdo de inputs externos que facilitam a
igualdade de acesso a bens essenciais ao bem-estar ao nivel local, permitindo assim reduzir
as disparidades espaciais nos niveis de desenvolvimento. (STOHR, 1981)

Sob um ponto de vista ligeiramente diferente da escola austriaca, Pecqueur (1989)
acredita que o desenvolvimento local tem capacidade de adaptacao aos efeitos perversos da
internacionalizacdo, assumindo-se como um modelo alternativo e heterogénio em regibes
menos industrializadas. Desenvolvimento que passa por um projecto colectivo, com
dindmicas de proximidade e fortes relacdes entre actores de forma a reforcar as estratégias
de actuacao.

A escola francesa do desenvolvimento local representada por Bernard Pecqueur
assume que ndo sendo “modo nem modelo o desenvolvimento local € uma dindmica que
coloca em evidéncia a eficacia das relacdes ndao exclusivamente comerciais entre os homens
para valorizar as riquezas de que estes dispdem”.™

Defende que um processo de desenvolvimento implica trés aspectos fundamentais,
como sendo a inovacao, a capacidade de adaptacdo e a capacidade de regulacéo.

Sem nunca deixar de lado o sentido de solidariedade espacial nos processos de
desenvolvimento local, Pecqueur assume que a originalidade, inovacdo dos actores na
procura de novas relacbes ou ideias pode promover uma cooperacdo mais forte e
diversificada entre organizacGes, que permitird uma maior mobilidade e difusdo da
inovagdo necessaria a0 meio. As comunidades locais devem estar sensibilizadas para as
alteracdes que decorrem dessa inovacdo e deve ser-lhes dada a oportunidade de se
adaptarem e reagirem a mudanca.

Serd que existe nas comunidades de pequena dimensdo uma capacidade de reaccao

autébnoma?

B Tradugdo do autor, Pecqueur (1989), pg.16/17.
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A solidariedade espacial é uma questdo fundamental para a prética do
desenvolvimento. Tem que existir uma solidariedade permanente a escala micro para que
seja possivel agir em consonancia com outros actores locais em prol de desenvolvimento do
territério. As comunidades locais tém um forte sentido de proximidade e entre-ajuda que
facilita a acgdo colectiva em actividades e dindmicas locais. A solidariedade local ajuda a
criagdo de novas relagbes entre as pessoas e consequentemente permite um maior
envolvimento da comunidade.

A capacidade de regulacdo nos processos de desenvolvimento esta intimamente
relacionada com a “regularidade ¢ estabilidade relativa das formas de solidariedade
permitindo a reproducdo das condi¢des favoraveis a inovacdo” (PECQUEUR, 1989:61).
Esta capacidade espelha-se nas relagbes entre os actores de desenvolvimento, na sua
capacidade em produzir “um conjunto de regras em harmonia com as regras estabelecidas a
um nivel mais elevado, a fim de permitir ou encorajar a existéncia de uma solidariedade
socio-cultural entre todos os actores.” (PECQUEUR, 1989:61)

A terceira condicdo apresentada depende inteiramente das regras e comportamentos
colectivos que permitem o desencadeamento de novas praticas/configuracfes ajustadas as
necessidades e realidade dos diversos locais.

Pensar globalmente para agir localmente é o desafio deixado por Paul Houée (2001)
aos responsaveis pela dinamizacao de processos de mudanca. Este pressuposto é bastante
significativo quando aplicado na pratica, revelando a necessidade gque existe em pensar num
desenvolvimento local enraizado, ndo esquecendo o seu enquadramento e importancia num
contexto global.

Segundo Houée, “o desenvolvimento local emerge, face & mundializa¢do, como
uma forcga de renovacgéo para as sociedades do Norte e do Sul, numa libertacdo de energias
em torno de um projecto especifico, mas aberto a visdes mais vastas”. (HOUEE, 2001:105)

A verdade € que o fendmeno da globalizacdo tende a explicar este modelo
alternativo de desenvolvimento, contudo a proximidade da comunidade territorial reforca
lagos de confianga e cria espagos de solidariedade que permitem um maior envolvimento
do actor no seu territdrio e uma maior iniciativa de participacdo activa e consciente nos

processos de desenvolvimento.
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Com caracter transversal no que diz respeito as inter-acches da vida em
comunidade, o desenvolvimento local encontra-se entre duas Idgicas opostas: ascendente e
descendente. A primeira associada as iniciativas das comunidades e mobilizacdo dos
actores locais e, num segundo plano, uma etapa descendente proveniente das autoridades
estatais, cujos procedimentos incitam ou privilegiam uma légica sectorial, de cumprimentos
de etapas e procedimentos pré-estabelecidos. (HOUEE, 2001)

Outra perspectiva tem Bernard Vachon (1993) da Universidade de Québec, no
Canada, que prop6e uma estratégia de desenvolvimento local apoiada em trés principios: o
desenvolvimento local € um processo global que combina as dimensdes econdémicas,
sociais e politicas centradas nas iniciativas de pequena escala, onde as pessoas constituem a
forca motriz do desenvolvimento- Assim, reforca a necessidade da dimensdo territorial
(mesmo pequena que seja) e a capacidade que o poder enddgeno pode exercer no
desenrolar das estratégias de desenvolvimento.

Baseado em valores democraticos, de igualdade de direitos e de solidariedades
activas, o desenvolvimento local deve ter um carécter pro-activo por forma a garantir uma
maior mobilizacdo, participacdo e co-responsabilizacdo das comunidades. A ideia de que
deve ser a propria comunidade a tomar parte activa no seu préprio processo de mudanga,
reitera a necessidade de empowerment.

O Empowerment associado a participacdo implica que a populacdo tome parte activa
na sociedade e que Ihe seja dada a oportunidade de participar no seu proprio processo de
mudanca. Surge ndo s6 como condicdo para a participacdo, mas também como reforgo,
afirmando uma cidadania activa e plena. Participar ndo significa apenas “tomar parte em”,
por isso, os actores de desenvolvimento tém um papel fundamental na motivacdo da
populacgéo local que se reflecte na sua luta pela transformacéo social.

Vachon admite que o desenvolvimento local se apoia ndo s6 naquilo que sdo
considerados os recursos enddgenos de um territorio (como sendo a diversidade, os valores
sociais e culturais do local, os recursos disponiveis), mas também necessita de inputs
exteriores para ajudar a minimizar as falhas técnicas e financeiras as quais o local ndo
consegue dar resposta. Existe uma interligacdo positiva entre o enddgeno e o exdgeno, sem

que nenhum dos dois tenha a pretenséo de se substituir.
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Um desenvolvimento local e integrado ¢ um novo desafio deixado por Bernard
Vachon e que se apoia numa concertacdo, mobilizacdo de esforcos para a existéncia e, ou
pratica de desenvolvimento local, mas sustentado. Esta expressdo de mudanca social
valoriza a criacdo de parcerias entre 0s mais diversos actores da sociedade civil, cujo
objectivo conjunto deve ser procurar novas formas, iniciativas de revitalizar o local,
estimulando e aproveitando as potencialidades e competéncias nele existentes.

A principal estratégia do desenvolvimento local integrado passa assim pela
sensibilizacdo, mobilizacdo, formacdo e formas de accdo num espaco territorial
diversificado.

Esta nogdo é complementada pela perspectiva de autores brasileiros, no &mbito do
desenvolvimento local. Augusto Franco™ assume que o Desenvolvimento Local deve ser
Integrado e Sustentavel (DLIS) de forma a produzir a auto-organizacao das sociedades.

Apostado em desenvolver as capacidades enddgenas existentes no meio local, o
DLIS procura melhorar a qualidade de vida dando destaque a aprendizagem social continua
que permita uma maior capacitacdo e participacdo das populacbes no dia-a-dia da vida
comunitaria. A diversidade dos territérios ou comunidades deve ser respeitada, uma vez
que mobiliza a forma de ser e estar de muitas comunidades aprendentes.

Esta dindmica evolutiva necessita da criacdo de redes de contactos, parcerias entre
0s actores que se encontram no territdrio (sector publico, privado e organizacdes da
sociedade civil) para potenciar ou “despertar” algumas dindmicas até entdo ignoradas. O

. . \ . . 1
DLIS visto como uma “alternativa a economia de crescimento” *°

reforca a importancia da
capacitacdo e transferéncia de poder para as populagdes, o que conduz a uma maior
capacidade de intervencao na sociedade.

O conceito de Desenvolvimento Local vai encontrar também no Desenvolvimento
Humano uma ampliagédo das possibilidades e capacidades de escolha e afirmacgdo dos
cidad&os.

Actualizado pelo Relatério de Desenvolvimento Humano, do PNUD, é hoje
definido como o processo de aumento das capacidades de escolhas das pessoas, que lhes
permitam levar uma vida longa e saudavel, adquirirem conhecimento, terem acesso aos

recursos necessarios para ter um nivel de vida digno, enquanto os preserva para as geragoes

14 Consulte: http://www.augustodefranco.org/
5 In artigo DLIS, pg.10, ob cit, na Bibliografia.
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futuras, proteger a seguranca pessoal e alcancar a igualdade para todas as mulheres e
homens. (PNUD, 2003)

A par deste conceito foi também construido um instrumento de analise — IDH
(Indice de Desenvolvimento Humano). Surge como um indicador sintese que mede a
realizacdo média de um pais em trés dimensdes: 1 - uma vida longa e saudavel (medida
pela esperanca media de vida a nascenca); 2 - conhecimento (medido pela taxa de
alfabetizacdo de adultos e taxa de escolarizacdo bruta); 3 - nivel de vida digno (medido pelo
PIB per capita em ddlares ppc).

Esta interpretacdo “simplificada” do conceito acentua a importancia do aumento de
escolhas, proporcionado por um maior conhecimento da realidade em que se esta inserido e
que a satisfacdo das necessidades basicas e 0 acesso a niveis de vida aceitaveis tém na
definicdo de qualidade de vida humana.

A aposta no capital humano, na formacdo de competéncias e na educagdo para o
desenvolvimento vé o seu retorno no aumento de capacidades para agir. O desenvolvimento
e o alargamento das potencialidades humanas permitem um aumento do bem-estar e da

responsabilidade de cada um enquanto promotor do desenvolvimento.

2.2.1 - A operacionalidade do conceito e a sua aplicacdo préatica nas
comunidades por intermédio das ONG

O puzzle conceptual discutido define aspectos fundamentais que constroem um
conceito de desenvolvimento local mais alargado e promove uma ac¢do mais integradora
cuja responsabilidade é de todos os actores do desenvolvimento. As hipGteses de leitura
demonstram a diversidade e riqueza do conceito que, devido as caracteristicas das diversas
sociedades e as diferentes perspectivas dos actores, que trabalham junto das mesmas, se
apresenta permeavel e em constante adaptacdo. O sentido evolutivo do conceito a isso
obriga.

Neste sentido, poder-se-a dizer que o desenvolvimento local é um conceito que
reforga a participagdo capacitada, responsavel e solidaria de todos os cidaddos e contribui

para uma transformacao da realidade social de forma equilibrada e sustentavel.
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Centrado, sobretudo nas pessoas e comunidades e no aumento do bem-estar®
humano o desenvolvimento local pressupfe algumas caracteristicas e metodologias que
distinguem o conceito no ambito de uma intervencdo comunitaria levada a cabo pelas
OrganizacGes da Sociedade Civil.

Assim, assume-se que o desenvolvimento local é um processo de mudanca que
implica a utilizacdo de estratégias de desenvolvimento com vista & melhoria da qualidade
de vida e bem-estar das sociedades e que Vvé nelas a forca motriz do desenvolvimento. Uma
mudanca que ndo é um fim em si mesmo, mas um significado para alcancar outros
objectivos que proporcionem a sociedade e individuos maior controlo sobre os seus
proprios destinos. (STIGLITZ, 1998).

Gilles Bergeron (2002) acredita que um dos pilares fundamentais para promover o
desenvolvimento local € uma visdo de progresso e optimismo. A adopc¢do de uma atitude de
mudancga é influenciada pelo meio onde se vive, e, nesse sentido, deve existir uma atitude
de adaptacdo constante e pro-activa face aos novos desafios trazidos pela globalizagéo, por
parte dos individuos e associacdes.

A intervencdo comunitaria esta intimamente relacionada com o trabalho que as
ONG desenvolvem no terreno. Apostadas em reforcar as competéncias sdcio-econémicas
de uma pequena aldeia, bairro ou regido onde existe um forte sentimento de pertenca e
coesdo social e onde as relacBes apresentam grandes niveis de intimiddade, estas
organizagOes utilizam metodologias de intervencdo, estratégias de desenvolvimento local,
que ndo podem destruir ou mesmo substituir o profundo enraizamento das populacGes ao
local, mas sim valorizar a participacao de todos os agentes de desenvolvimento.

O desenvolvimento comunitario, como refere Ezequiel Ander Egg, deve “promover
0 Homem e mobilizar os recursos humanos e institucionais, mediante a participagéo activa
e democrética da populagdo, no estudo, planeamento e execucdo de programas ao nivel de
comunidades de base, destinados a melhorar o seu nivel de vida'"”.

O modelo de intervencdo inerente ao desenvolvimento comunitario, assente nos

principios do desenvolvimento local, reflecte-se na implementacdo, gestdo do ciclo do

!® Noc#o de bem-estar que tem como base a teoria defendida por SEN (2003) que liga o conceito de bem-
estar as capacidades humanas, liberdades e direitos fundamentais do individuo em sociedade, mais do que ao
nivel de rendimento.

7 In Hermano Carmo, ob cit, na bibliografia, Traducéo do autor.
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projecto, defendido pela Comisdo Europeia e utilizado de forma “obrigatéria” pelas ONG.
A utilizacdo desta ferramenta permite respeitar os inputs locais e desenhar estratégias de
desenvolvimento sustentaveis e adequadas a realidade a transformar.

O ciclo do projecto traduz a gestdo das actividades e decisdes tomadas durante o
ciclo de vida de um projecto (Project Cycle Management, 2004), sob a forma de 4 grandes
directrizes: programacdo (através do diagndstico local: levantamento de necessidades,
problemas e potenciais parceiros); formulacdo da proposta para ser submetida a apoio
financeiro por parte da comunidade doadora; a implementacdo do projecto, com a
participacdo activa de todos os stakeholders, e cujo prazo de término nem sempre
corresponde ao tempo das comunidades alvo de intervencdo e por dltimo a fase da
avaliacdo.

As estratégias locais devem ser coerentes e assentes nas potencialidades dos
diversos territorios, procurando mobilizar e valorizar as capacidades enddgenas das
comunidades. Hoje em dia, as ONG, através dos respectivos técnicos, problematizam o
desenvolvimento a uma escala micro, ao nivel do quotidiano, uma vez que é nele que se
encontram os problemas. Os projectos e demais actividades sdo, muitas vezes, importantes
respostas comunitarias locais na auséncia de respostas do Estado. Assim, o envolvimento
da comunidade local no seu préprio processo de mudanca € fundamental para que a
populacdo se aperceba da sua co-responsabilizacdo nos processos de desenvolvimento, e,
consequente melhoria das condi¢des de vida.

A participacdo e apropriacdo, por parte dos beneficiarios, dos projectos e outras
actividades desenvolvidas pelas ONG e associa¢des que trabalham no terreno, é condicao
fundamental com vista a sustentabilidade das accdes e dos principios fundamentais para as
politicas de desenvolvimento da UE. (UE, 2006)

E neste ambito que se discutem as questdes de parceria e partenariado que podem
facilitar uma intervencdo integrada e com resultados sustentaveis. Segundo Stder e
Fernanda Rodrigues (1998) as defini¢bes, embora com sentidos diferentes, esbatem-se nas
dindmicas de intervengdo: se o partenariado estd mais relacionado com a concertacdo
interinstitucional e o trabalho em rede (inter-accdo e colaboragéo entre diferentes actores
nacionais e internacionais), a parceria aparece associada a promocédo do desenvolvimento

local. Mas, na logica de trabalho das ONG néo existe um sem o outro.
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As parcerias entre os Stakeholders (publico, privado e sociedade civil) ajudam a
trazer novas sinergias de coordenacdo entre os diferentes actores que operam num mesmo
local (OCDE, 1993). Um projecto de intervencdo para o desenvolvimento, numa
comunidade territorial, deve ter sempre em consideracdo a existéncia de encontros entre a
pluralidade de actores que tém interesse num projecto (comunidade alvo; doadores;
técnicos, etc..). A diversidade de sensibilidades e pontos de vista associada a novas ideias
podem ser um reforco e uma mais-valia para o delinear de projectos mais maduros e que
garantam uma maior eficiéncia e eficacia na sua concretizacdo. A ndo participacdo ou
exclusdo de alguma das partes interessadas num projecto de desenvolvimento local pode
colocar em causa a sustentabilidade das actividades a desenvolver.

O trabalho em parceria possibilita, assim, o aparecimento de novos protagonistas e
sensibilidades no poder local, permitindo a identificacdo de alternativas e constrangimentos
existentes no meio. Ha uma necessidade clara de criar novas parcerias (Estado, sociedade
civil e mercado) que possam contribuir para uma “fertilizagdo cruzada”, em rede, que
permita a partilha de responsabilidades de forma a ultrapassar os problemas mais
significativos de certos territdrios e garantir uma maior eficacia das ac¢bes nos diferentes
locais.

Como defendeu Gerérd Karlshausen no Férum da Sociedade Civil em Lisboa (em
Novembro de 2007), a parceria exige uma visdo partilhada e deve ser vista como “uma
construcdo baseada no reforco de capacidades”.

Assente numa abordagem integrada do desenvolvimento, o trabalho em parceria
permite a integracdo de todos os sectores da sociedade que no local tém capacidade de
participar activamente na procura de solucdes para 0s problemas e gerir as questdes locais,
ndo perdendo de vista as dindmicas globais, trazidas pelo fendmeno da globalizagdo e
politicas internacionais. No entanto, atendendo as caracteristicas dos problemas
encontrados no local (ambiente institucional, politico e cultural), as parcerias tendem a
adaptar-se ao local permitindo um planeamento flexivel.

Numa intervencdo, onde o tempo do projecto nem sempre € o tempo da comunidade
alvo (AMARO, 2007), o planeamento flexivel é sinbnimo de constante adaptacdo. Implica

negociacdes regulares de diagnosticos, processos e solugdes entre o0s actores. Ha que existir
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uma certa flexibilidade, adaptacdo das intervengdes no local porque este esta em constante
transformacéo.

José Manuel Henriques (1990:104) reforca a ideia de que o “desenvolvimento local
ajuda a transformar um espaco fisico contiguo num espago de solidariedade activa”, a
solidadriedade espacial surge como reforco desse impulso colectivo.

As comunidades de pequena dimensdo tém um forte sentido de proximidade e
entre-ajuda que facilita a accdo colectiva em actividades e dinamicas locais. Para o autor, a
solidariedade € encarada como uma das pré-condi¢Ges para 0 sucesso das estratégias de
desenvolvimento local.

A solidariedade e a diversidade dos locais devem ser respeitadas e valorizadas, uma
vez que mobilizam a forma de ser e de estar de muitas comunidades aprendentes. Esta
diversidade traz a oportunidade de “aprender com o outro” (AMARO, 2007). Novos
conhecimentos reforcam, naturalmente, o saber de todos aqueles que participam directa ou
indirectamente nas actividades que promovem o desenvolvimento local.

A participacdo associada ao empowerment implica que toda a comunidade tenha a
oportunidade de participar no seu processo de desenvolvimento. Os locais aprendentes
constituidos pelo binbmio comunidade/territério devem ter a capacidade e possibilidade de
“ser actores activos dos seus projectos” (VACHON, 2000:23). A participacdo democréatica
facilita um maior envolvimento das pessoas no dia-a-dia da comunidade. Muitas vezes, a
mobilizacdo da populacdo fica a cargo das ONG, cujo trabalho defende a assuncdo pelas
populagdes dos seus projectos, enfatizando a participacédo e a cidadania.

Atendendo aos pressupostos do desenvolvimento local atras discutidos, as ONG
lutam conta a pobreza, sob uma perspectiva de reforco das capacidades econdmicas, sociais
e de autonomia colectiva (PACHECO, 1996). Apesar do primeiro Objectivo do Milénio
para 0 Desenvolvimento (Erradicar a pobreza extrema e a fome) olhar para o fendmeno da
pobreza sob uma perspectiva mais economicista (percentagem da populacdo que vive
abaixo de 1 dolar por dia), o trabalho das ONG reflecte uma maior preocupacdo com a
promocdo do desenvolvimento e bem-estar humano e da cidadania numa perspectiva
integradora.

Nesta matéria, 0 Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento, em 2005, reitera a

necessidade de se continuar a “olhar” para a pobreza de uma forma multidimensional “(...)
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pobreza abrange todos os dominios em que homens e mulheres sofrem privacGes e sdo
vistos como incapacitados em diversas sociedades”.

Em termos conceptuais, as fronteiras do “ser ou ndo ser “ pobre esbatem-se naquilo
que cada instituicdo, comunidade, individuo entende ou considera ser o fendmeno da
pobreza.

Segundo Friedmann, a pobreza é um problema que deve ser abordado
colectivamente, e, neste sentido, a articulacdo entre ONG e entre estas e o Estado torna-se,
assim, fundamental para uma abordagem multidimensional da pobreza. A sua visdo de
disempowerment levanta questdes directamente relacionadas com a possibilidade de
participacdo das populacGes nos seus proprios processos de desenvolvimento.

O fraco poder de decisdo que € conferido as populac@es locais relanca a discussdo
da detencdo de poder que pode tornar-se um entrave a participacdo. O poder social dos
pobres é limitado (FRIEDMANN, 1996), e, é aqui que as ONG nacionais e estrangeiras
tém que assumir um papel determinante, uma vez que trabalham “com os pobres e ndo para
os pobres”, de forma a produzir recursos endégenos que permitam o self-empowerment.

Contudo, “dar voz aos pobres” nem sempre ¢ uma tarefa facil, j4 que existem
barreiras, de variadas ordens, ao nivel da légica global das sociedades: culturais; de
inibicdo; de falta de informacdo; relacionadas com o papel dos técnicos e com os prazos de
concretizacdo dos projectos de desenvolvimento que condicionam o planeamento e
desenvolvimento de metodologias de participacao colectiva.

A participagdo para o desenvolvimento tem uma dimensdo individual e colectiva
(pessoas e comunidades) dindmica em constante transformacdo. A interaccdo entre as
pessoas e comunidades permite um fluxo de expressdo de necessidades e capacidades e o
acesso as oportunidades. Assim sendo, a participacdo € uma condicdo fundamental para a
integracédo plena.

Stiglitz (1998) defende a importancia da participacdo da populacdo local para a
apropriacdo dos projectos. Esta é tanto maior quanto o grau de envolvimento de todos os
parceiros e respectiva comunidade, reforcando a necessidade de transparéncia e promogao
do dié&logo aberto para a sua participacdo efectiva nas tomadas de decisdo. Segundo Pretty

(1996) existem dois pontos de vista sobre a participacdo, se por um lado ela aumenta a
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eficiéncia (os individuos concordam e tém uma posi¢do activa nas tomadas de decisdo), por
outro, é tida como um direito basico cujo objectivo € a mobilizacdo da accédo colectiva.

O facto de se viver em sociedade perante o desafio da multiculturalidade, da
interdependéncia e da desigualdade na distribuicdo dos recursos, alerta para o facto de se
agir, ter atitudes positivas que decorrem de uma participacdo capacitada responsavel e
solidaria para com os que nos rodeiam. “E necessario mudar as mentalidades, passar de
uma atitude derrotista e de dependéncia para uma atitude pro-activa, uma atitude
empreendedora, ndo apenas no aspecto economico, mas também social e cultural”
(VACHON, 2000:23).

Assim, poder-se-a dizer que a valorizagdo do capital social surge como um dos
factores chave nas estratégias de desenvolvimento local e das ONG. Segundo Pierre
Bourdieu (1980), o capital social € o conjunto de reac¢des e redes de ajuda mutua (como a
familia, a sociedade civil organizada, as comunidades, doadores, sector publico, etc.) que
podem ser mobilizadas efectivamente para beneficiar o individuo ou sua classe social. E um
acumular de competéncias e qualidades, na maioria das vezes proporcionadas pelo trabalho
das ONG no local, que permite a sua inter-ac¢do em sociedade.

Para concluir fica claro que o desenvolvimento local materializa-se, em grande parte, na
capacidade de proporcionar condigdes que influenciam o0s agentes promotores do
desenvolvimento (ONG; Autarquias e instituicdes diversas) a desempenharem o seu papel
da forma mais eficiente possivel, com repercussdes ao nivel da melhoria da qualidade de

vida das comunidades, a nivel local.

2.3 - A Cooperacdo Descentralizada: complemento e reforco do
Desenvolvimento Local

A desconstru¢do do conceito de desenvolvimento local permite perceber que as
fronteiras entre este e a cooperacdo descentralizada esbatem-se na concepgéo teorica. No
entanto, atendendo a crescente importancia que o territorio local e seus agentes de
desenvolvimento vém assumindo, a descentralizacdo das acc¢Bes possibilita uma maior
abertura & participacédo de diferentes actores, o que reforca e complementa os principios do

desenvolvimento local.
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As assimetrias, cada vez mais evidentes entre os diversos locais, evidenciam 0
muito que ainda ha a fazer para travar as desigualdades e a pobreza a escala mundial. A
I6gica de cooperacdo bilateral e multilateral ja ndo é suficiente para dar resposta aos
problemas impostos pela globalizacdo, nomeadamente a escala micro, no ambito da
cooperacéo internacional.

Uma nova abordagem da cooperagdo “ganha vida” na Conven¢ao de Lomé IV em
1989 — a cooperacdo descentralizada “ (...) estimular todas as partes dos Estados ACP e da
Comunidade, os quais estdo em posicdo de contribuir para o desenvolvimento autbnomo
dos Estados ACP, para implementar iniciativas, dentro dos limites fixados pelos Estados
ACP, apresentadas por ac¢bes de desenvolvimento econdmico, social e de organizacoes
culturais no ambito da cooperacdo descentralizada. Em especial quando se combinam
esforcos e recursos de organizagdes dos Estados ACP e os seus homologos da Comunidade.
(...) As partes mencionadas no presente artigo sdo autoridades publicas descentralizadas,
agrupamentos rurais, cooperativas, empresas, sindicatos, centros de investigacdo e ensino,
organizag6es ndo governamentais de desenvolvimento, varias associacdes e todos 0s grupos
e partes que tém capacidade e vontade de dar o seu contributo para o desenvolvimento dos
Estados ACP'®”,

E entendida como uma cooperacdo policéntrica e participativa, uma vez que
reconhece a capacidade da organizacdo e desempenho de actores ndo governamentais, o
gue permite uma perspectiva mais abrangente de iniciativas nas relacdes de cooperacao
com o0s paises em desenvolvimento, a0 mesmo tempo em que promove uma maior
participacdo dos actores da sociedade civil do Sul. (FERNANDES, 2005)

Existe a necessidade clara de uma cooperacdo forte e descentralizada, traduzida na
criacdo de parcerias sélidas entre diferentes organismos, que complemente as intervengoes
do Estado e “contribua para a elaboracao e refor¢o do tecido da sociedade civil”. (ALVES,
1996: 128)

Com uma perspectiva integradora, de concertacdo e complementaridade entre
actores, a cooperacao descentralizada d4 impulso a uma cooperacao “horizontal” (RAMOS,

2005), cuja promocdo do didlogo, formal e informal, e, o reforgo das capacidades da

8 Cfm. Artigo 20° da Convencdo de Lomé assinada em 15 de Dezembro de 1989 em
http://www.acpsec.org/en/conventions/lomeiv_e.htm
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populagéo possibilita uma articulacdo das intervengdes e a construcdo de novas relacGes
entre o Estado e os agentes descentralizados.

Uma gestdo descentralizada solida implica tempo, que pode garantir uma
apropriacdo dos projectos de desenvolvimento (porque existem diferentes formas de pensar
e agir); reclama a participagdo nas tomadas de deciséo, e, 0 principio da subsidariedade,
segundo o qual as decisfes devem ser tomadas 0 mais proximo possivel daqueles a quem se
dirigem: “o0 exercicio das responsabilidades publicas deve incumbir, de preferéncia, as
autoridades mais préximas dos cidaddos. A atribuicdo de uma responsabilidade a outra
autoridade deve ter em conta a amplitude e a natureza da tarefa e as exigéncias de eficacia e
economia™®”.

Na verdade, deve existir um sentimento de “troca de papéis” para que seja possivel
tornar este principio (da subsidiaridade) verdadeiramente eficaz, isto €, os actores da
cooperacédo descentralizada devem tentar colocar-se “no lugar do outro”. Os seus planos de
actuacdo, estratégias de desenvolvimento também deveriam ir ao encontro das suas
necessidades, caso se encontrassem do lado do cidaddo, da comunidade.

E sobre esta linha de accéo que trabalham as autarquias locais, cuja representacéo de
territorios rurais e urbanos faz delas “governos de proximidade” onde 0 principio da
solidariedade e subsidiaridade permitem uma maior proximidade aos cidadaos, bem como o
reforco da democracia participativa.

A cooperacdo intermunicipal traduz na pratica os principios da cooperacdo
descentralizada: ¢ promovida pelos e entre os Municipios e “estabelece-se através dos lagos
de parceria entre Municipios do Norte e do Sul, mediante uma relagcdo de igualdade e
reciprocidade.” (FERNANDES, 2005:28)

Apostadas em reforcar valores como a democracia e a coesao social, as instituicoes
do poder local ocupam um lugar privilegiado e estratégico para responder as necessidades
dos cidaddos. Quanto mais proximo da comunidade, maior é a possibilidade e
responsabilidade de resolucdo dos seus problemas, seja junto da prépria comunidade ou
através de lobby politico. (AFONSO, 1998)

19 Carta Europeia de Autonomia Local, art.°4, n.° 3, 1985 em http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-
internacionais-dh/tidhregionais/conv-tratados-15-10-985-ets-122.html
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Rogério Roque Amaro (1998) defende que o Municipio € um agente do
desenvolvimento local uma vez que: na auséncia de outros actores, a autarquia dinamiza a
realizacdo de iniciativas em prol do desenvolvimento da regido (Agente); colabora com
diferentes protagonistas nas dinamicas criadas pela sociedade civil (Parceiro) e responde as
solicitacGes, sempre que possivel, dos varios agentes que ocupam um lugar de destaque na
construcdo do desenvolvimento do e no local (Facilitador).

O Municipio surge assim como facilitador da cooperacdo descentralizada, sob a
forma de acordos de geminacdo; protocolos de cooperacdo e criacdo de redes,
frequentemente alargados aos paises em desenvolvimento, 0 que nos remete para um novo
paradigma da intervencdo territorial, onde ha uma nitida afirmacéo e valorizagdo do local
em detrimento da nocdo de territorio como um todo. (E. FERREIRA, 2004)

N&o interessa aqui descrever pormenorizadamente o significado de cada uma das
formas de intervencdo, importa sim sublinhar que por diversas razdes de natureza politica,
econdmica e social, os acordos de geminacdo sdo os mais celebrados, no ambito da
cooperacdo intermunicipal, e visam trocar conhecimentos e concretizar actividades,
projectos e programas a médio-longo prazo, entre as autarquias dos paises do Norte e do
Sul, que abrangem varias areas de intervencdo (educacdo, formacdo, econémica, social,
capacitacao, etc...).

Carlos Sangreman (2008) acredita que “a geminagao ¢ um veiculo de cooperagdo e
solidariedade sendo financiada umas vezes pela estrutura central da cooperagdo outras por
orcamentos municipais onde todo o conteudo da intervengdo depende das pessoas”. Num
futuro préximo acredita que as geminacgdes serdo encaradas sob a forma de projecto, onde
se procura financiamento, o que permite uma légica de desenvolvimento a longo prazo,
com projectos de intervencao mais dindmicos e monitorizacdo permanente dos mesmos.

Perante as especificidades e natureza de um trabalho de parceria forte, fica
demonstrado que o Estado, bem como os actores econdmicos e sociais Sd80 parceiros,
indispensaveis, no ambito da cooperacao descentralizada. Tem como vinculo fundamental a
criacdo e reforco de parcerias entre os actores que trabalham sob a légica de um

desenvolvimento local integrado e sustentavel.
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Neste sentido, o ambito de actuacdo da cooperacdo descentralizada implica mais

alguns desafios para as populacbes locais, que cada vez mais séo actores activos na

construcdo dos seus proprios processos de mudanca:

A apropriacdo por parte das comunidades locais, dos projectos e dinamicas de
intervencdo é determinante para que exista um elevado indice de envolvimento na
causa pela qual se ird lutar. A passividade e inércia ou mesmo falta de informacéo e
capacidade critica podem implicar serias resisténcias a mudanga. Cabe as
organizacbes locais fomentar metodologias, baseadas numa educacdo para o
desenvolvimento, capazes de mudar mentalidades.

A participacdo para a mudanca porque a sociedade, muitas vezes organizada sob a
forma de associacgdes locais ou entidades ndo governamentais, é chamada a intervir
nas dindmicas de intervencdo local. A participacdo activa das populacdes nas
tomadas de decisdo contribui para o refor¢o de um desenvolvimento centrado no Ser
Humano;

A promocdo e reforco do dialogo intercultural sdo importantes na relagcdo da
comunidade com e entre 0s agentes de desenvolvimento. As parcerias eficazes
alimentam-se de um dialogo aberto e permanente, capaz de incitar & mudanca e
promover novas possibilidades de parceria tanto a nivel local como internacional, de

forma a contribuir para o reforco das capacidades das populacées.

O conceito de desenvolvimento local e cooperacdo descentralizada complementam-

se e reforcam-se porque ambos se enquadram na problematica e perspectivas de reforco,

capacitacdo, participacdo e dindmicas da populacdo local. Assim, o trabalho das

organizagBes ndo governamentais surge como um intermediario importante que traduz na

pratica os seus principios, na sua vertente mais comunitaria e social.
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Capitulo 3 - Os Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento
(OMD)

3.1 - O Consenso de Washington e o Consenso de Monterrey - dois
marcos importantes para o cumprimento dos OMD

3.1.1 - Do Paradigma dos Projectos Sectoriais ao Consenso de Washington

A questdo da ajuda e da necessidade de Cooperagéo entre 0s povos vai surgir como
uma questdo politica, com o referencial do Plano Marshall e com o objectivo de reduzir o
“fosso” entre paises ricos e pobres, embora nesta perspectiva se procurasse alargar areas de
influéncia politica num contexto de Guerra Fria, como ja se referiu no subcapitulo 11.1.

As modalidades da ajuda sdo muito diversificadas quanto a sua origem,
condicionalidade ou mesmo quanto ao objectivo e natureza. N&o importa aqui descrevé-las,
mas sim realcar que até a década de 80, a ajuda foi sendo canalizada para os paises em
desenvolvimento sob a forma de doacGes ou empréstimos que procuraram financiar
projectos de desenvolvimento.

No entanto, verificou-se que 0 excessivo peso do papel do Estado nas economias e a
crescente corrupcdo que se repercutia uma pouco por toda a Africa (THOMAS, 2001)
tiveram um efeito “bloqueador”, dai a necessidade de um maior controlo por parte dos

doadores na aplicacdo da ajuda.

Na década de 80, a ajuda alterou a sua filosofia inicial, consequéncia da evolucdo
das conjunturas mundiais (aumentos das taxas de juro devido ao choque petrolifero e
dividas externas incomportaveis para os devedores devido a queda dos precos das matérias
primas). O paradigma neoliberal que defende um comércio livre, multilateral, o
invesimento directo privado e a completa anulagdo do papel do Estado “menos Estado,
melhor Estado” — visdo capitalista — vé& as suas ideologias reforcadas em 1989, aquando da

emergéncia do Consenso de Washington.

Instalada a crise da divida, todos os paises nessas condi¢Ges, sobretudo os paises
mais vulneraveis, vao ter que renegociar as suas dividas junto dos credores e suportar o
rigor financeiro, imposto pelo FMI, que passava sobretudo pelo equilibrio das despesas e

das receitas.
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Assim, na década de 80/90 definem-se politicas de ajustamento estrutural (PAE), de
cardcter economicista, que implicam um conjunto de reformas visando a estabilizac&o
financeira, o equilibrio da balanca de pagamentos, a reducdo do déficit e o pagamento das

dividas, colocando em causa o papel interventor do Estado.

Mais preocupadas com o crescimento econémico do que com a promogdo do bem-
estar humano, as politicas do FMI ndo tiveram em consideracdo o estado de fragilidade e
desestruturacdo das economias do pos-independéncia, o que resultou numa maior

vulnerabilidade dos paises e na sua dependéncia das instituicbes financeiras internacionais.

O Consenso de Washington, conceito criado por John Williamson, ndo foi mais do
que um pacote de politicas que “balizaram” a actua¢do do FMI e BM, inicialmente criadas
para resposta a crise da divida dos paises da América Latina (México), mas que

rapidamente se alastrou a escala global.

As politicas de estabilizacdo e ajustamento estrutural procuraram responder aos
desequilibrios macro-econdmicos dos paises, sob a forma de empréstimos condicionados.
Isto é as instituicBes internacionais de crédito impunham condicGes em troca de auxilio —
cumprimento de medidas de estabilizacdo econdmica, ndo deixando aos paises margem
para liberdade de escolha, uma vez que estavam totalmente dependentes dos seus

empréstimos.

Esta perda de independéncia é defendida por Stiglitz quando afirma que “(...) as
condicdes que as institui¢ces internacionas de crédito impunham em troca de auxilio estava
a destruir a soberania nacional.” (STIGLITZ,2002:45) A liberdade de escolha como um
requisito do desenvoLvimento (SEN, 2003) vé nestas imposi¢des um entrave a participacdo
dos paises nas suas estratégias de desenvolvimento e reitera a necessidade de agir de forma

justa e integrada.

A liberalizacdo rapida dos mercados, bem como a privatizagdo do sector publico,
ndo criaram melhorias nas condi¢bes econdmicas e sociais dos paises mais pobres e

aumentaram as assimetrias mundiais.

Para Carlos Lopes (2006) o fracasso das politicas de ajustamento estrutural esta na
condicionalidade vertical do Consenso de Washington e na falta de apropriacdo de medidas

dos acordos por parte do FMI e BM (defendida mais tarde pelos mesmos nos PRSP).
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Stiglitz (2002: 93) vai mais longe afirmando que “as politicas do Consenso de Washington
se tornaram fins em si mesmo e ndo um meio para gerar crescimento mais equitativo e
sustentado, agindo com um modelo unico, “receituario” e inflexivel que nao respeitou a

diversidade de situag¢des dos diferentes paises.”

Stiglitz (1998) defende ainda que num po6s Consenso de Washington a ideia de
desenvolvimento exige uma transformacéo real da sociedade como sendo, a melhoria do
padrdo de vida (aumento de rendimento, educacéo, salde); a promocéo da equidade social e

da democracia.

Estas politicas neoliberais, que se limitaram a estabilidade econémica e equilibrio
fiscal, na década de 80/90 vdo ser substituidas pela implementacéo de estratégias nacionais

com o fim dltimo de reduzir a pobreza.
3.1.2 - O Consenso de Monterrey

Realizada na cidade de Monterrey, em Marc¢o de 2002, a Conferéncia Internacional
sobre o Financimento do Desenvolvimento — Conferéncia de Monterrey — surge como 0
novo paradigma da ajuda, sob forma de resposta as falhas cometidas pela Comunidade
Internacional no apoio ao desenvolvimento: as politicas preconizadas pelo Consenso de

Washington.

O Consenso de Monterrey manifesta uma nova vontade politica para o cumprimento
dos OMD, respondendo as suas necessidades de financiamento, e, apela ao reforco da ajuda
aos paises em desenvolvimento. As suas linhas de accdo centram-se na erradicacdo da
pobreza, no alcance do crescimento econdmico sustentado e na promogdo do
desenvolvimento sustentavel, valores ja proferidos em mais de uma década de conferéncias
internacionais. (ONU, 2003)

E considerado como um processo inovador, uma vez que propde alteraces a
necessidade financeira da ajuda e envolve a participacdo de novos intervenientes: as
instituices financeiras bilaterais, a sociedade civil e o sector empresarial. Segundo Carlos
Sangreman (2008), as insituicdes dominantes (BM/FMI) dao lugar a novos intervenientes

na sociedade, possibilitando assim, um maior equilibrio entre os intervenientes no terreno.
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Ao contrario das politicas do Consenso de Washington — que preconizavam a
condicionalidade da ajuda — com os compromissos de Monterrey é dado aos paises em
desenvolvimento a responsabilidade de lutar pela boa governacéo, estabilidade economica e
desenvolvimento social, isto €, adoptar boas praticas que permitam o financiamento dos
doadores, através de programas ou apoio orcamental, promovendo uma maior flexibilidade
dos paises receptores da ajuda para usa-los nas suas prioridades. Relativamente a esta
matéria Robrecht Renard critica: a selectividade pode ser usada como um critério e como
uma condicionalidade atribuida a ajuda. (RENARD, 2004)

N&o sendo nossa intencdo discutir aqui a evolucdo e condicionalidades da ajuda,
parece-nos que faz todo o sentido apoiar paises cujos governos, ainda que incipientes,
demonstrem vontade e capacidade institucional para construir condicdes econdémicas e
sociais que promovam o desenvolvimento e bem-estar tdo desejado pela Comunidade

Internacional.

Assumindo que os OMD ndo conseguem ser alcancados sem 0 apoio da
Comunidade Internacional, o compromisso de Monterrey debate-se entre 0 aumento de
recursos consagrados a ajuda (Ajuda Publica ao Desenvolvimento) e a melhoria da
qualidade e eficacia da mesma no alcance dos OMD, apostando numa melhor coordenagédo
de politicas e harmonizacdo de procedimentos. Os principios de Monterrey assentam numa
parceria forte baseada na responsabilidade reciproca de doadores e receptores, um novo
espirito de partenariado, que vai ao encontro do oitavo OMD. Mas, até que ponto € que 0
compromisso do oitavo OMD tem sido alterado favoravelmente para o0s paises em

desenvolvimento?

Apostado em mobilizar e aumentar os recursos financeiros necessarios para alcangar
a estabilidade econdémica nacional e internacional e para responder as oportunidades e
desafios da globalizagdo, o Consenso de Monterrey € um marco importante no
cumprimento dos OMD. Uma alternativa ao Consenso se Washington que reforca a

necessidade de ac¢do conjunta, uma parceria global efectiva, para o desenvolvimento.
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3.2 - O que sdo os Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento e qual a
sua aplicabilidade na pratica

Numa altura em que se continua a discutir as vantagens e desvantagens de um
mundo globalizado e interdependente, a adopcdo dos Objectivos do Milénio para o
Desenvolvimento, € uma imagem clara dos pontos para onde convergem as agendas do
desenvolvimento. Uma chamada de atencéo para a problematica da pobreza, que traz novo

folego a Cooperacéo Internacional.

O acordo dos OMD né&o foi mais do que o culminar de uma década (de 90) de
Cimeiras e Conferéncias Mundiais importantes®, onde foram apresentados os principais
Obijectivos da Agenda do Desenvolvimento, tomando maior relevo na Assembleia Geral
das Nacbes Unidas em Nova lorque, a 8 de Setembro de 2000. Sucede, reforca e
complementa os Objectivos Internacionais para o Desenvolvimento®, ao estabelecer uma
lista de areas, nas quais a ajuda ao desenvolvimento se deve concentrar, com metas

quantitativas a alcancar dentro dos prazos fixados.

A Declaracdo do Milénio, como ficou conhecida, foi assinada por 189 Estados
Membros comprometendo todos os Estados e Instituicdes de Bretton Woods* a
desempenhar um papel fundamental na luta contra a pobreza em todas as suas dimensdes.
O compromisso tomou a forma de oito Objectivos, conhecidos como os Objectivos do

Milénio para o Desenvolvimento, com 18 metas particulares e seus respectivos indicadores,

20 As Cimeiras Mundiais a destacar sdo:

1990 - Conferéncia Mundial sobre a Infancia (Nova lorque)

1992 - Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento - Cimeira da Terra (Rio de
Janeiro)

1993 - Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos (Viena)

1994 - Conferéncia Mundial sobre Populacdo e Desenvolvimento (Cairo)

1995 - Cimeira Mundial para o Desenvolvimento Social (Copenhaga)

1995 - 4.2 Conferéncia Mundial sobre as Mulheres (Beijing)

1996 - 2.2 Conferéncia sobre Assentamento Humano — Habitat I1 (Istambul)

1996 - Conferéncia Mundial sobre Alimentacdo (Roma)

21 Adoptados na 34.2 Conferéncia de Alto Nivel do CAD entre 6 e 7 de Maio de 1996, em Paris, cujo
objectivo era tornar a assisténcia ao Desenvolvimento mais responsavel. O documento que materializa 0s
objectivos internacionais para o desenvolvimento intitula-se Shaping the Twenty-First Century — The
Contribution of Development Co-operation e esta disponivel em
http://www.oecd.org/dataoecd/23/35/2508761.pdf.

%2 Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco Mundial (BM) e mais tarde a Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC).
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48 no total”®, que possibilitam a avaliacdo e acompanhamento da sua regresséo ou
progresso, que terdo como meta final o ano de 2015. Estabelece valores fundamentais a
desenvolver no seculo XXI: liberdade, igualdade, solidariedade, tolerancia, respeito pelo
ambiente e responsabilidades comuns, lan¢ando um processo de cooperacao global no novo
Milénio.

Os oito Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento que norteiam as politicas de

cooperacéo e desenvolvimento ha quase duas décadas sdo:

1- Erradicar a pobreza extrema e a fome

2- Alcancar o ensino primario universal

3- Promover a igualdade de género e capacitar as mulheres

4- Reduzir a mortalidade infantil

5- Melhorar a saude materna

6- Combater o HIV/SIDA, maléria e outras doencas

7- Assegurar a sustentabilidade ambiental

8- Desenvolver uma parceria mundial para o desenvolvimento

Contudo, atendendo aos objectivos de desenvolvimento delineados na década

passada, hd a salientar que o ano pelo qual os especialistas se regem para avaliar 0s
progressos dos OMD é precisamente o ano de 1990, significa isto, que a maioria dos
Objectivos tem um prazo de 25 anos para serem atingidos, e ndo de 15 anos como muitos

poderiam pensar.

O estabelecimento destas metas alternativas ao desenvolvimento ficou conhecido
um ano apés a adopcdo dos OMD, e registado num documento das Nacgdes Unidas
intitulado por Road map towards the implementation of the United Nations Millennium
Declaration® que levava adiante os resultados da Cimeira do Milénio. Os Objectivos e
metas estdo inter-relacionados e devem ser vistos como um todo. Representam uma

parceria entre os paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento, facto que cria um

2 Em 2005, na Cimeira Mundial da ONU, Kofi Annam propds que fossem acrescentadas mais quatro metas
as ja existentes e retirada uma ao 8.° OMD porque se encontrava ja explicita no 1.° OMD. Assim, a partir de
2007, os OMD passaram a contar com 21 metas e 52 indicadores de medicéo.

24 Ob. Cit na biliografia.
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ambiente favoravel, tanto a nivel nacional como global, para o desenvolvimento e

eliminacéo da pobreza®.

Atendendo a sua génese, os OMD surgem como um reforco dos objectivos do
Desenvolvimento Humano (DH)®, e sdo encarados como um meio fundamental que
permite ajudar a sua realizacdo. Ainda que ndo abranja todas as dimens6es do DH, os OMD
reflectem uma agenda ambiciosa que compromete governos, cidaddos’ e organizagdes da

sociedade civil na luta pela melhoria do bem-estar humano.

No sistema politico internacional, estes Objectivos terdo que ir ao encontro da
estratégia das politicas de desenvolvimento de cada pais signatario, e, s6 podem ser
atingidos se existir uma parceria global e real para o desenvolvimento (cumprimento do 8.°
OMD) entre os diferentes actores do desenvolvimento. (PNUD, 2003)

Passados nove anos da assinatura da Declaracdo do Milénio, muito se tem escrito e
reflectido sobre o percurso dos OMD nos Varios paises a escala mundial. Ao analisar-se a
progressdo de cada um dos Objectivos, nomeadamente no Continente Africano - realidade
onde se enquadra o pais em estudo - Cabo Verde, na maioria dos relatdrios produzidos até a
data, percebemos que os OMD ndo poderdo ser atingidos dentro da meta temporal
estabelecida - 2015, ja que a maioria dos paises partem de posi¢cbes muito diferentes
relativamente a rapidez de execugdo dos mesmos. As tendéncias ndo escondem o muito que

ainda ha a fazer para a consecucdo das metas estabelecidas em 2000.

Numa andlise mais profunda ao conteddo do OMD e a demais bibliografia
produzida por técnicos e especialistas nas questfes do desenvolvimento as interrogagdes
que nos parecem ser pertinentes, e que inquietam, naturalmente, a sociedade civil mais

informada sdo: N&o serdo estes Objectivos demasiado ambiciosos para a realidade das

% Traduc#o livre, Global Monitoring Report, 2008, pg. 251.

% Os Objectivos do Desenvolvimento Humano “reflectem um compromisso fundamental para o progresso da
vida e bem-estar humano” (PNUD: 2000 pg. 19), sendo medidos pelo indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) que avalia os paises na capacidade de se viver uma vida longa e saudavel, o nivel de instrucéo e niveis
de vida dignos.

2" Um pouco por todo o mundo, jé existem campanhas mundiais inseridas na Campanha Global de Luta
Contra a Pobreza, que tém um papel fundamental na consciencializagdo das popula¢des para os problemas
dos paises mais pobres. Algumas campanhas mundiais de sensibilizacdo sobre os Objectivos do Milénio
podem ser consultadas em: http://www.pobrezazero.org/ (campanha Portuguesa);
http://www.makepovertyhistory.org/ (campanha Inglesa); http://www.endpoverty2015.org/ (Nag¢bes Unidas).
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economias africanas, tdo desestruturadas e com grande peso informal? Quais sé@o 0s
desafios e constrangimentos que estes Objectivos encontram nos paises em
desenvolvimento? Do que ou de quem depende a realizacdo destes Objectivos? Néo sera a
Declaracdo do Milénio, mais um documento para tornar 0s paises mais pobres cada vez

mais dependentes dos paises doadores?

Os OMD traduzem, espelham um novo paradigma da ajuda (RENARD, R, 2005:1)
que ganha maior forca na conferéncia de Monterrey. Funcionam como elemento chave na
construcdo de estratégias de luta contra a pobreza nos paises em desenvolvimento e sdo a
prioridade destes em matéria de desenvolvimento. Um novo paradigma da ajuda que reforca
a necessidade em se estabelecer parcerias solidas e responsabilidades reciprocas no
combate eficaz a erradicacdo da pobreza.

Tendo sido apresentados ao mundo como um conjunto de Objectivos universais, 0S
OMD carecem de “operacionaliza¢do” ao nivel individual de cada pais.

Introduzidos em 1999, pelas instituicdes financeiras internacionais, como exigéncia
para o perddo da divida aos paises pobres altamente endividados, os Poverty Reduction
Strategy Papers (PRSP) sdo hoje o principal documento para obtencdo de financiamento
externo.

Actualizados hoje em dia de 3 em 3 anos, sdo um instrumento fundamental que
traduz as prioridades nacionais de cada pais tendo como pano de fundo os OMD. Séao
construidos com base num processo participativo, com todos o0s actores de
desenvolvimento, cujo desenho de prioridades se baseia num diagnostico local e serve para
aumentar o input e a apropriacdo das estratégias e politicas de desenvolvimento pelos
préprios paises, funcionando como instrumento de ligacdo entre as estratégias de
desenvolvimento nacionais e o apoio dos doadores. (RADELAT, 2004)

Muito critico em relacdo a esta nova modalidade da ajuda, Renard (2005) afirma
que a abordagem dos OMD é incompativel com a apropriacdo nacional das estratégias de
reducdo da pobreza tdo defendida pelo Banco Mundial, e que os paises tém o direito de
escolher as suas proprias prioridades para as questdes da pobreza.

Carlos Lopes (2006) vai alertando que sem confianca e didlogo aberto, os PRSP

podem ser vistos também como mais uma exigéncia dos doadores.
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Discutir a aplicabilidade dos OMD na pratica, passa necessariamente por relacionar
estas duas novas componentes da ajuda. Robrecht Renard defende mesmo que ambas tém
dimensGes complementares, mas que os PRSP sdo uma interpretacdo dos OMD ao nivel do
pais, 0 mesmo sera dizer que os OMD guiam tomadas de decisdo nas estratégias de reducao
da pobreza.

Steven Radelat (2004) acrescenta que 0s objectivos das estratégias para a reducdo da
pobreza nao precisam necessariamente de reproduzir os OMD, mas que se devia comparar
0s objectivos nacionais com os OMD e esclarecer as suas diferencas significativas.

Esta associacdo ndo tem sido pacifica, ja que existe uma séria tensdo nesta nova
abordagem que pode comprometer a eficécia da ajuda. Se por um lado os OMD aparecem
como uma “exigéncia” dos doadores nas politicas nacionais, leia-se Banco Mundial, o0s
paises receptores demonstram algum desconforto em relacdo aos mesmos, ja que as
estratégias de reducdo da pobreza a nivel nacional também tém as suas especificidades.

Na verdade, os primeiros sete Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento
podem ser apropriados nas politicas nacionais, mas 0 mesmo ndo de podera dizer do oitavo
Objectivo, uma vez que a sua realizacdo depende quase exclusivamente dos paises
desenvolvidos e é tido como a melhor forma de alcancar os restantes.

Assim, e atendendo a forma pouco consensual como os OMD se aplicam no terreno,
as suas orientacles servem para “balizar” o desempenho dos governos e permitem avaliar o
sucesso ou retrocesso do desenvolvimento nas suas maltiplas vertentes.

Situado entre o polémico Consenso de Washington (década de 90) e as promessas
proferidas em Monterrey - Conferéncia Internacional para o Financiamento do
Desenvolvimento - cujos compromissos assumidos preconizavam o alcance dos OMD, a
criagdo dos OMD revela uma nova fase da ajuda, com novos instrumentos e novas formas

de ajuda por parte dos doadores internacionais.

3.3 - Desafios e constrangimentos dos Objectivos do Milénio

Sempre colocados numa escala de prioridades, os OMD veém no oitavo Objectivo -
Promocédo de uma parceria mundial para o desenvolvimento , a condi¢do fundamental para
0 desenvolvimento dos paises mais pobres. Uma parceria solida e justa entre paises

desenvolvidos e em desenvolvimento é o primeiro passo para alcangar os OMD.
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Os OMD relembram o contraste entre 0 mundo que temos e 0 que desejamos ter
(CLEMENS, 2004) e, é por isso, que a aplicacdo das metas propostas pelo oitavo OMD
deve procurar intervencGes que terminem com as assimetrias mundiais tdo acentuadas.

A guestdo que se impde € se ndo serd a adopcao do acordo dos OMD uma gota no
oceano, em matéria de luta contra a pobreza?

Descritos como demasiado ambiciosos na sua aplicacdo pratica, o oitavo OMD
engloba indicadores, considerados por grande parte dos especialistas, fundamentais, para
sustentar a realizacdo dos OMD. A meio caminho da data limite para concretizacdo destes
Objectivos mundiais, importa pois perceber que tipo de desafios e constrangimentos estéo
associados aos Objectivos e metas propostas em 2000.

Os desafios...

O aumento da APD, terd como meta o alcance de 0.7% do PIB dos paises membros
da UE e do CAD, contudo revela-se dificil de cumprir, j& que segundo os dados do
Relatério de Desenvolvimento Humano 2007/2008, apenas 5 paises ja alcancaram a meta
proposta, o que deixa antever sérias dificuldades no cumprimento da mesma. Um aumento
significativo do volume da APD, todos os anos, traduzir-se-ia em milhdes de euros que
podiam contribuir para 0 aumento do apoio ao desenvolvimento, que para surtir os efeitos
desejados, tem que ser mais eficaz e estar em consonancia com as praticas de boa
governacdo, estabilidade politica e capacidade institucional dos paises receptores da ajuda
(Monterrey, 2002).

Para Michael Clemens (2004), as metas dos OMD revelam-se irrealistas, uma vez
que existem factores historicos que as condicionam e ndo foram considerados nos
elementos de medicdo do progresso. Revela-se céptico quanto & causalidade entre o
aumento dos fluxos da ajuda e o alcance dos OMD, defendendo a adopg¢édo dos OMD como
uma ferramenta, para os paises em desenvolvimento, e ndo como uma meta pratica. Esta
posicao reforca a ideia generalizada de que a APD apenas e s0, ndo permite o alcance dos
OMD.

A questdo do comércio internacional assume particular relevancia, num mundo cada
vez mais globalizado, mas cada vez menos inclusivo, ao contrario do que seria desejavel.

Integrar os mercados africanos e facilitar o acesso dos seus produtos aos mercados
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internacionais é um desafio que os paises doadores ndo podem perder de vista, j& que sdo
eles mesmos quem “decide” a distribui¢do de beneficios que coloca sempre 0s paises mais

frageis na margem.

O Comércio, debatido e assumido no Compromisso de Doha (Qatar, 2001) e nas
ultimas Cimeiras da Organizacdo Mundial do Comércio que lhe sucederam, ndo conheceu
até agora grandes resultados para os produtores africanos. Os permanentes subsidios
agricolas dados aos agricultores dos paises do Norte, as tarifas aduaneiras e quotas de
mercado tiram da corrida grande parte dos produtos africanos que ndo conseguem competir

com tamanha desigualdade.

O ndo cumprimento efectivo do que foi novamente assumido em Monterrey em
2002, tal como a eliminacéo de taxas de exportacdo, subsidios dos paises doadores aos seus
agricultores, ou seja, a adopcdo de medidas ndo discriminatdrias com vista a realizacdo de
politicas comerciais mais justas e equitativas, reitera o fracasso dos compromissos
assumidos em 2000. A promogdo de um comércio mais justo e equitativo (por exemplo a
adopcdo do Comércio Justo)®® e o aumento da ajuda eficaz e transformadora, séo apostas

ganhas no combate as disparidades mundiais.

Segundo a UE, os desafios que a comunidade internacional tem hoje de enfrentar
consistem em garantir que a globalizacdo represente uma forca positiva para toda a
humanidade (UE, 2005: 14). Uma globalizagdo “humanizada” deveria contemplar ricos e
pobres e criar condi¢des para um desenvolvimento justo e equilibrado, mas a verdade é que

0s com menos capacidade de decisdo e poder teimam em ser deixados para tras.

O alivio da divida assume-se como um factor indescutivel para o alcance dos
Objectivos do Milénio. Pensamos que o0s paises em desenvolvimento ndo tém condigdes

para suportar 0s encargos inerentes as dividas.

%8 O comércio justo, tal como o nome indica, tem o objectivo de criar oportunidades justas e sustentaveis para
que os produtos do Sul possam entrar no mercado internacional. O comércio justo tem uma reduzida cadeia
de actores (produtores/importadores/lojas do mundo/consumidor) que funciona de forma democratica e onde
a geracdo de riqueza é investida no préprio circuito do comércio justo. A eliminagdo de intermediarios
expeculativos no circuito do comércio justo é um exemplo a seguir.
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A comunidade internacional, bem como 0s governos nacionais devem encontrar
medidas de forma a tornar a divida sustentavel a longo prazo, de forma a que os paises em

desenvolvimento e altamente endividados possam equilibrar as suas balancas comerciais.

O perdao da divida tem vindo a aumentar lentamente desde 1996, sendo mesmo
adoptado pelo Banco Mundial e FMI o Documento Estratégico para a Reducdo da Pobreza
que se tornou rapidamente numa exigéncia, ao abrigo da iniciativa para 0s paises pobres
altamente endividados (HIPC), e hoje concebidos como fundamentais para a concessdo de

fundos com vista ao desenvolvimento.

O acesso ao emprego e as novas tecnologias de informacdo e comunicacdo sao
outros indicadores que medem o alcance do oitavo Objectivo. Mas como medir 0 sucesso
deste indicador, se ainda ndo estdo criadas as oportunidades de emprego para paises com
faixas etarias tdo jovens e com elevada taxas de abandono escolar? Os jovens encontram-se
numa posicdo mais vulneravel face ao emprego, ja que tém falta de experiéncia,
desemprego que afecta maioritariamente a populacdo feminina. A falta de oportunidades e

de um moderno sector da economia leva o0s jovens a emigrar.

Como poderemos confirmar na segunda parte deste trabalho, Cabo Verde enquadra-
se perfeitamente neste cenario de “fuga de cérebros”. Com o segundo Objectivo - Alcancgar
0 Ensino Primério Universal - cumprido, e com a elevada percentagem da populacdo muito
jovem, Cabo Verde ndo tem conseguido responder aos desafios que o aumento da

escolaridade impde e a falta de oportunidades ao nivel do mercado de trabalho.

Um desafio ndo menos importante de discussdo € os indicadores estabelecidos para
medir a progressdo de cada um dos Objectivos que assentam essencialmente em elementos
estatisticos e na énfase nos resultados. Contudo, o problema que se coloca a partida € de
gue existem muitos paises sem dados estatisticos, paises que sdo assolados frequentemente
por desastres naturais ou que sdo palco, durante varios anos, de conflitos armados que
naturalmente provocam instabilidade politica, econdmica e social. Como ir ao encontro dos

dados estatisticos mais adequados para medir os Objectivos do Milénio?

A critica é unanime em afirmar que a escassez de dados, juntamente com 0s
indicadores inconsistentes (que carecem de revisdo constante), pode ser um obstaculo ao

financiamento. Ha uma dificuldade clara em avaliar os resultados, o cumprimento dos
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OMD em muitos paises e, nesse sentido, o desafio que se impBe & a construcdo de
indicadores sélidos para avaliar os resultados dos e nos proprios paises.

As metas a alcancar estdo quantificadas e temporalizadas, mas exigem um factor de
peso que é a qualidade. Sem dados exactos ou desactualizados (atendendo as inUmeras
razbes que dificultam a medicdo do progresso dos OMD em muitos paises em
desenvolvimento), o mundo nunca conseguira perceber o real progresso dos OMD. As
tendéncias estatisticas baseadas em médias globais devem ser acompanhadas também ao

nivel de cada pais.

Os desafios da metodologia e avaliacido dos OMD encontram na PARIS 217, um
grupo que promove a importancia das estatisticas basicas e a interligacdo dos dados a
politicas solidas procurando melhorar a eficacia dos governos na reducdo da pobreza e no
alcance dos OMD.

Os constrangimentos...

Nove anos passados e a tendéncia geral é afirmar que os OMD dificilmente serdo
alcancados. O progresso desequilibrado nos diversos Objectivos, nos diferentes paises e
regibes, demonstra que a maioria dos paises tem grandes déficits em relacdo aos OMD.
(Global Monitorng Report 2008)

Para Clemens (2005:33) o estabelecimento de Objectivos ao nivel global deveria
ser botton up em vez de top-down, significa isto que as metas mundiais deveriam comecar
pelos objectivos dos proprios paises e posteriormente, em conjunto (paises doadores e
receptores), estabelecer objectivos globais para avaliar o que os paises precisariam de fazer
para alcanca-los.

Steven Radelat (2004) confirma a posicdo de Clemens, ao criticar a adopcdo dos
OMD pelas instancias internacionais em detrimento do nivel local. Apesar disto, acredita
gue os paises em desenvolvimento podem estabelecer outros objectivos e dar prioridade ao
alcance de outras metas mais proximas das suas realidades nacionais, que ndo foram
levadas em conta, uma vez que muitos deles possuem niveis de partida muito baixos em

relacdo & maioria dos OMD.

 parceria Estatistica para o Desenvolvimento do século XXI (PARIS 21) que pode ser consultada em
http://www.paris21.org/.

47


http://www.paris21.org/

Cabo Verde a caminho dos Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento

A excessiva preocupacdo com a reducdo da pobreza diminui a importancia de

indicadores cujas componentes, ndo podem aparecer como intrinsecas do desenvolvimento.

Os OMD deixam de fora a medicédo de indicadores como a agricultura, da qual vive
grande parte da maioria dos africanos, sendo a sua principal fonte de rendimento (caso de
Cabo Verde); a boa governagdo que desempenha um papel importante junto dos demais
doadores; as questdes de acesso a0 emprego para paises tdo jovens; as questdes de
cidadania e desigualdade social porque a participacao é fundamental na reducdo da pobreza
e os direitos humanos fundamentais, que protegem os individuos e seus interesses da

manipulagéo do Estado.

Também ndo é conhecido nenhum Objectivo ou meta especificos para as melhorias
do crescimento econdmico, fundamental para que os paises em desenvolvimento dependam
cada vez mais de si proprios, e muitos outros aspectos que decorrem da globalizacdo e que

se impde como prioridades mundiais.

Existem, portanto, pontos cruciais para o desenvolvimento humano, econémico e
social que ndo sdo nomeados na hierarquizacdo destes Objectivos, mas cujo valor ndo é

menos importante que as metas a alcancar em 2015.

A Declaracdo do Milénio, assumida na esfera politica internacional, assume
importancias diferentes para os doadores. Se € verdade que é a ONU quem dirige todo o
trabalho acerca dos OMD, com delegacdes em diferentes paises, € que para o0 BM e FMI
estes se tornaram ponto de referéncia nas politicas de cooperacdo bilateral, ndo ¢ menos
verdade que para a restante comunidade doadora, 0s OMD né&o assumem a importancia que
Ihes foi atribuida, podendo ser utilizados como lobby politico por todos os responsaveis, ou
grupos ( Stakeholers) nacionais que actuam em prol do desenvolvimento do seu pais (por

exemplo as ONG).

Outra critica que se levanta nesta abordagem é o facto de os paises em
desenvolvimento ndo conseguirem atingir os OMD sem a ajuda dos paises desenvolvidos.
As condicdes de permanente subsidiariedade permanecerdo... Apds o ano 2015, o apoio
financeiro dos paises doadores continuara a ser uma prioridade, porgue o alcance das metas

para a reducdo da pobreza deve continuar a ser o fio condutor dos paises em
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desenvolvimento, mesmo depois do término da data limite imposta pela Comunidade

Internacional.

Os paises em desenvolvimento, especialmente os africanos, ndo podem ser
culpabilizados pelo ndo alcance das metas previstas na Declaracdo do Milénio, situacao que
ndo deverd ser olhada como insucesso porque ha que ter sempre em conta a

contextualizagdo dos Objectivos.

O caminho que leva ao alcance dos OMD é maior para uns do que para outros e ndo
conhece o seu fim em 2015. Todos 0s pequenos progressos devem ser tidos em conta, ja

que o tempo de actuacao é demasiado curto para tdo grandes alteragoes.

Afinal de quem/do que depende a realizagdo OMD? Depois do cendrio atrés descrito
€ mais do que evidente que o alcance dos Objectivos dependera em grande parte do capital
financeiro investido nos paises em desenvolvimento, da vontade politica dos paises
doadores e receptores, da boa governacdo dos mesmos e da audécia e rapidez com que a
partir de agora se comega a agir em direccdo a 2015.

No entanto, ndo poderemos deixar de notar que os OMD permitem uma acg¢do “no
imediato”, sem medir a sustentabilidade a longo prazo. Esta actuagdo coloca alguns
desafios, sobretudo, as organizacBes que trabalham directamente com as populagfes no
terreno (ONG). E importante que consigam trabalhar sem a “pressio” do ano 2015 e

actuem segundo métodos flexiveis baseados sempre na participacdo da populacéo.

Na segunda parte desta reflexdo, € nosso objectivo contextualizar e problematizar o
cumprimento dos Objectivos do Milénio em Cabo Verde, através do trabalho desenvolvido
pelas Organizagfes N&o Governamentais. Demonstrar o seu papel e importancia no dia a
dia das populacdes e projectos especificos que exemplifiquem, ao nivel micro, o que se tem

sido feito rumo a 2015.
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Parte 11
O contributo das Organizactes Nao Governamentais para a
prossecucdo dos Objectivos do Milénio em Cabo Verde — Ilha de
Santiago

Capitulo 4 - Cabo Verde e o0s Objectivos do Milénio para o
Desenvolvimento

4.1 - O Arquipélago de Cabo Verde e as suas especificidades

Situado ao largo do oceano Atlantico, na Costa Ocidental Africana, o Arquipélago
de Cabo Verde é composto por dez ilhas vulcanicas, das quais apenas nove sdo habitadas>°
e divide-se em 22 concelhos.

A sua descontinuidade geografica esta localizada na faixa Saheliana do Continente
Africano, factor que influencia as condi¢des climaticas do Arquipélago. O clima saheliano
é caracterizado por longos periodos de seca e pela irregularidade da precipitacdo, o que da
origem a permanente escassez de agua - cerca de 20% da populacdo ndo tem acesso a dgua
potavel (PNUD, 2008) e a uma consequente pressdo sobre 0s recursos naturais disponiveis,
ja que a quantidade de territorio aravel é insignificante para um pais que tem uma elevada
taxa de crescimento da populacéo, cerca de 2,1%. (PNUD, 2008)

Dos 4036 km de ocupacdo de superficie terrestre, mais de 54% do territério sdo
terras incultas, o que deixa desde logo adivinhar que Cabo Verde apresenta uma base
agricola fraca que constitui uma das vulnerabilidades econdémicas do pais e que o
“empurra” para uma excessiva dependéncia da comunidade internacional.

Descoberto em 1460, o pais alcancou a independéncia a 5 de Julho de 1975, tendo
sido realizadas as primeiras elei¢cOes livres e directas no ano de 1991. Desde a adopcéao de
um sistema multi-partidario, o poder tem sido alterado regularmente e de forma pacifica, o
que confere a Cabo Verde uma reputagéo crescente em matéria de boa govenacdo, o que lhe
tem garantido um papel de destaqgue na cena politica internacional, traduzido

essencialmente no apoio e acordos celebrados no ambito da ajuda ao desenvolvimento.

% |lhas do Barlavento: Santo Antdo; S&o Vicente; Santa Luzia (nfo é habitada); S&o Nicolau; Boavista e Sal.
As ilhas do Sotavento sdo: Maio; Santiago; Fogo e Brava.
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A partir de 1991, foram instituidas em Cabo Verde profundas alteracdes politicas e
economicas, explicadas pela introducdo na economia de mercado, pelas reformas do sector
empresarial e fiscal do Estado, a privatizacdo das empresas publicas, impulsionando desta
forma o crescimento da economia. A promogao do sector privado, bem como a criacao de
um ambiente favordvel ao investimento directo estrangeiro, tornaram-se estratégias
prioritarias de actuacdo dos sucessivos governos.

A populacao estimada em 2005 é de 500 000 habitantes residentes, sendo que mais
de 57% da mesma esta concentrada na capital do pais - Praia (PNUD, 2008), ultrapassando
assim, a populacéo rural.

Este foco de migracéo citadina, quase forgado, explica-se pelas parcas condigdes de
vida que o mundo rural oferece (poucas infra-estruturas sociais, poucas oportunidades de
emprego e uma agricultura deficitaria, consequéncia da irregularidade das chuvas, o que
provoca inseguranca alimentar) e que faz com que a cidade comece a apresentar niveis de
saturacdo tanto a nivel habitacional, como no que que diz respeito as melhores condicées de
vida tdo procuradas pelas populagdes rurais.

A construcdo de habitacbes clandestinas pelas encostas limitrofes da cidade, onde
mora grande parte da populacdo vinda do interior, sem &gua potavel e sem infa-estruturas
de escoamento de aguas residuais ou residuos sélidos (apenas 30% do total da populacéo
usufrui de fossa e esgoto) coloca um grande desafio as entidades pablicas cabo verdianas -
a sustentabilidade ambiental e consequentemente o agravamento da pobreza urbana.

Segundo o Questionario Unificado de Indicadores Bésicos de Bem-Estar de 2006 —
QUIBB- CV, a taxa de desemprego entre 0s jovens dos 15 aos 24 anos é de 30% e de 17%
entre a populacdo dos 25 aos 34 anos de idade. O desemprego continua a afectar mais as
mulheres do que os homens, sendo que a taxa de desemprego feminina é na ordem dos 28%
e a dos homens regista apenas 15%, facto que reforca a necessidade de ultrapassar o cenario
de que em Cabo Verde a pobreza tem rosto feminino.

Com uma populacédo jovem, a rondar os cerca de 68% (populagcdo com menos de 30
anos), e sem qualquer tipo de oportunidades de emprego para oferecer a jovens formados e
com qualificagdes, torna-se urgente criar linhas de accéo e infra-estruturas de apoio que

permitam o reforco da empregabilidade. Esta camada tdo jovem da populacdo sintetiza os
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elevados indices de desemprego do pais. Como se resolve o desafio da competitividade,
factor determinante do desenvolvimento econémico e social?

Limitado em termos de recursos naturais, assolado por secas frequentes e com a
procura de trabalho a ser maior do que a oferta, o pais “envia” todos os anos centenas de
imigrantes para o estrangeiro, sobretudo para Portugal e Estados Unidos da América, onde
a diaspora continua a ser um item importante no equilibrio da balanca de pagamentos.
Estamos perante o conhecido fenémeno de “Brain Drain” - a fuga de cérebros cabo-
verdianos para paises do Norte, ou sera que poderemos chamar de circulacdo de cérebros?
A verdade é que a crescente mobilidade dos trabalhadores coloca muitos desafios a este
pequeno pais, que exporta cerca de 67,3% da sua mao-de-obra qualificada, originando uma
perda significativa de quadros formados.

A economia insular esta totalmente dependente da importacdo de bens e servicos,
com valores na ordem dos 66% do PIB em 2005 (PNUD, 2008), bem como do
Investimento Directo Estrangeiro nos sectores mais frageis.

A estrutura econdémica cabo verdiana € dominada pelo sector dos servicos. O
comeércio, servicos publicos e de forma gradual, o turismo, sdo as principais actividades do
sector terciario, responsaveis por cerca de 75% do PIB. (World Bank, 2009) A industria e
energia contemplam cerca de 17% do PIB, ja a agricultura e pescas representam 8% em
2008.

No periodo compreendido entre 2000 e 2008, a performance econdémica do pais foi
satisfatoria com um crescimento médio anual do PIB na ordem dos 6%. O franco
crescimento econdmico do pais nos Ultimos anos deve-se sobretudo ao sector do turismo,
ao desenvolvimento do sector dos transportes e telecomunicacGes e ao investimento no
sector publico e privado (através do Investimento Directo Estrangeiro).

A vulnerabilidade estrutural a que o pais esta submetido, faz com que Cabo Verde
dependa inevitavelmente da comunidade internacional. A sua abertura ao exterior tem sido
pautada pela realizacdo de inumeros acordos de cooperagdo e parcerias para 0
desenvolvimento, de que falaremos mais tarde, o que embora permita um aumento
significativo do crescimento econdmico, reforca a dependéncia externa.

Segundo Jodo Estevao, “um dos maiores desafios, se ndo o maior, que os

governantes de Cabo Verde enfrentam, € o de conseguir quebrar o ciclo vicioso da
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dependéncia exerna, explorando cada vez mais e melhor as suas vantagens comparativas e
competitivas e encaminhar o pais para o desenvolvimento sustentado®.”

No que se refere ao Desenvolvimento Humano, Cabo Verde apresenta um IDH
(indice de Desenvolvimento Humano) na ordem dos 0,736, valores que o classificam de
pais de desenvolvimento médio, a0 mesmo tempo que o Indicador de Pobreza Humana
(IPH) se situa nos 15,8%. A esperanca média de vida passou de 57,5 anos de 1970 para
70,2 anos em 2005, nameros que reflectem as melhorias sécio-econémicas que se vém
sentido desde as décadas da independéncia.

Os bons indicadores de performance econdmica e social excluiram Cabo Verde, em
2007, do grupo de Paises Menos Avancados (PMA), passando a integrar os de
desenvolvimento médio, o que traduz progressivamente a dimiui¢do da ajuda externa. No
entanto, apesar de o pais apresentar valores favoraveis, quando comparados com 0s
restantes paises da Africa Subsariana, 0s progressos registados ndo permitem ainda a
economia cabo verdiana passar sem a ajuda financeira externa, a qual, caso viesse a faltar
poderia comprometer o futuro sécio-econdémico do pais.

Os progressos realizados nos diversos sectores da economia, ndo conseguiram
alterar substancialemnte os aspectos fundamentais da vulnerabilidade do pais, isto é: o
desemprego, principalmente dos jovens; a dependéncia do exteiror e a sua fragil exposicao
a choques externos; a fraca capacidade produtiva, fragilidade da agricultura e insuficiente
desenvolvimento da indUstria, que agrava a crise de seguranca alimentar; o aumento das
assimetrias de rendimento, bem como 0 aumento da degradacdo do meio ambiente.

Assim, os efeitos destes factores ainda estdo longe de contribuir para uma reducéo

significativa e sustentada da pobreza no pais, com particular incidéncia no meio rural.

4.1.1 - As estrategias permanentes de Luta Contra a Pobreza

“A pobreza ¢ uma situagdo de privagdo resultante da falta de recursos (....) nos
dominios das necessidades béasicas: alimentagdo, vestuario, condi¢bes habitacionais,

transportes, comunicagfes, condigdes de trabalho, possibilidades de escolha, salde e

3! In Estratégia, Cabo Verde — Um caso Insular nas Relag6es Norte-Sul, ob cit na bibliografia, pg. 25.
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cuidados saude, educacdo, formacdo profissional, cultura, participagdo na vida social e
politica, etc.” (COSTA, 2002:28)

Com a afirmacdo supra, fica claro que quando se fala em pobreza, falamos em muito
mais do que privacdes monetarias (1.° OMD), a pobreza deve ser encarada como um
fendémeno multi-dimensional, abrangente, cujas especificidades e assimetrias, a nivel

mundial, é necessario esbater.

Apds a revelacdo dos dados do Inquérito as Despesas e receitas Familiares (IDRF)
realizado entre Outubro de 2001 e Outubro de 2002 em Cabo Verde, sabe-se hoje (ainda
que os dados se apresentem antigos, face a actualizacdo do estudo) que no arquipélago de
Cabo Verde cerca de 37% da populagéo vive abaixo do limiar da pobreza (é pobre) e 20%
em pobreza absoluta (muito pobre). A pobreza é considerada como um fendmeno
predominantemente rural, onde residem mais de 70% dos pobres. No entanto, como
consequéncia do foco de migracdo interna assistiu-se a uma acelaracdo da pobreza urbana,

registada em 12%.

A incidéncia da pobreza &€ mais acentuada nos extractos menos iletrados da
populacdo, sobretudo nas camadas femininas - mulheres chefes de familia. O baixo nivel de
escolaridade, associado ao analfabetismo determinam uma alta taxa de desemprego, na
ordem dos 25%. Associados a estes factores, encontram-se ainda as vulnerabilidades
estruturais do pais: fraca capacidade de produtividade interna; clima desfavoravel; limitada
extensdo de terra aravel que provocam uma acentuada pressdo sobre 0S recursos e

consequentemente elevada degradacdo ambiental.

Embora estes dados s6 tenham ficado conhecidos em finais de 2002, as estratégias
de luta contra a pobreza foram marcando, ao longo dos anos, o cenario politico, econdmico
e social cabo verdiano, sendo mesmo determinantes para que hoje o pais se encontre huma
posicdo previligiada (com niveis de desenvolvimento muito satisfatorios) quando

comparado com o contexto africano em que se insere.

As preocupacdes com a luta contra a pobreza em Cabo Verde comecaram a
desenhar-se, no ambito do apoio macro econdmico elaborado pelas instituicbes de Bretton
Woods, a partir de 1997 com o Country Assistance Strategy (CAS), numa altura em que o

governo adoptou uma estratégia de desenvolvimento, cujo elemento central seria a reducéo
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da divida interna. Neste contexto, foi elaborado um Programa com o FMI cujo objectivo foi
estabilizar o pais ao nivel macro econémico que serviria de base a reducdo da divida.

Nesse mesmo ano, foi criado o Programa Nacional de Luta Contra a Pobreza
(PNLP), que integrava o Plano Nacional de Desenvolvimento 1997-2000, que procurou
iniciar as actividades de combate & pobreza, de forma integrada e descentralizada. Tinha
como principios orientadores a reducdo da pobreza de forma duravel e sustentavel, o
combate a pobreza num quadro descentralizado e a promocao da participacao.

Esta procura de respostas estruturais aos problemas da pobreza, resultou mais tarde
na constituicdo de uma equipa técnica que, em concertacdo com as organizagdes da
sociedade civil e os parceiros internacionais (BM/FMI), concebeu o primeiro Plano
Estratégico de Reducéo da Pobreza.

Introduzidos em 1999, como exigéncia para o perddo da divida aos paises pobres
altamente endividados, os Poverty Reduction Strategy Papers (PRSP) sdo hoje, numa
versdo mais elaborada, o principal documento para obtengéo de financiamento externo. Em
Dezembro de 2001 foi aprovado o primeiro PRSP para Cabo Verde, com a duracdo de 3
anos, que serviria de orientacdo as estratégias de desenvolvimento e crescimento

econdmico.

Um periodo de reflexdo sobre a situacdo do pais deu origem ao desenho das
Grandes Opcoes do Plano (GOP) e a elaboracdo do Plano Nacional de Desenvolvimento
2002-2005 (PND) com vista a preparacdo de uma estratégia para reducdo da pobreza,
resumida mais tarde no Documento que descreve a Estratégia de Crescimento e de Reducéo
da Pobreza para o periodo de 2004-2007. “A abordagem adoptada (em detrimento do
PRSP) da& uma nova relevancia a estratégia de combate a pobreza, posicionando-a
explicitamente, e de forma determinada, no cerne das politicas publicas.” (DECRP 2004-
2007).

Assim, as preocupacfes com a reducdo da pobreza traduzem-se em medidas politicas
e programas de intervencdo, cuja orientagdo € transversal a todos os sectores da politica

cabo-verdiana, ao nivel central e local, sob a forma de 5 eixos de actuacao:

1. “Promover a Boa Governagdo (que reforga as boas relagdes de Cabo Verde com os

doadores e parceiros internacionais);
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2. Promover a competitividade (cujo objectivo é favorecer o crescimento econémico e

criar oportunidade de emprego);

3. Desenvolver e valorizar o Capital Humano (porque a qualificacdo e formacéo dos

recursos humanos se torna premente num pais tdo jovem);

4. Melhorar e desenvolver as infraestrutuas basicas; promover o ordenamento do

territorio e salvaguardar o ambiente;

5. Melhorar o sistema social reforcando a sua eficacia a fim de garantir a sua
sustentabilidade”. (DECRP 2004-2007: IX)

O PNLP preconiza, ao nivel local, comunitario, os objectivos do DECRP. A sua
actividade desenvolve-se junto das populacbes mais vulneraveis da sociedade cabo-
verdiana (mulheres, sobretudo chefes de familia; jovens; desempregados; idosos e
trabalhadores das FAIMO®) e em colaboragdo estreita com as organizacdes da sociedade
civil. E um programa também executado no ambito do PND 2002-2005 tendo como
orientagdes chave a integracdo dos pobres na economia; a mobilizacdo social e o reforco da
capacidade institucional, cujo objectivo seria atingirem a reducdo das taxas de pobreza; a
erradicacdo da pobreza absoluta; a melhoria da capacidade produtiva dos pobres; a
melhoria de infra-estruturas econdmicas e sociais das comunidades pobres e a reconversado
das FAIMO.

Os objectivos de ambos (PND; PNLP; DECRP) enquadram-se naquilo que foi o
compromisso assinado em 2000 que deu origem aos Objectivos do Milénio para o
Desenvolvimento, com natureza focalizada no crescimento, na reducdo da pobreza, no
dialogo e mobilizacdo de recursos junto dos parceiros de desenvolvimento. Os OMD, metas
e compromissos ajudaram o pais a fixar prioridades nacionais a pequeno/médio prazo,

tendo como base a construcdo de parcerias de apoio externo para o desenvolvimento.

A realizagdo dos projectos e programas e consequentemente a concretizagdo dos

objectivos e estratégias dependera fundamentalmente da capacidade de mobilizacdo de

%2 Frente de Alta intensidade de mé&o Obra. Instrumento adoptado ap6s a independéncia para responder as
situacBes cronicas de inseguranca alimentar que afectavam o meio rural. E um tipo de trabalho temporario,
entre 3 e 8 meses com baixo salario, em projectos de infraestruturas (construcao estradas, estruturas de
conservacao do solo e da agua; reflorestacao).
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recursos junto dos doadores e ainda das condi¢Ges de elegibilidade de Cabo Verde para

beneficiar da ajuda internacional.

A constatacdo (ap6s avaliacdo do primeiro DECRP) de que o pais continua a
apresentar fragilidades, sobretudo ao nivel da pobreza, associada a uma elevada taxa de
desemprego; a uma base produtiva nacional pouco diversificada que leva a dependéncia
quase total do exterior (traduzida na baixa taxa de cobertura das importagdes para
exportacOes); os elevados custos com bens e servigos essenciais (dgua, electricidade,
telecomunicacgdes) e a baixa qualidade do ensino, entre outras fraquezas, deixa a Cabo

Verde desafios sérios a serem ultrapassados num futuro préximo.

No panorama actual das estratégias de luta contra a pobreza, vigora 0 DECRP-II
(2008-2011) inserido no Programa do Governo - VII legislatura (2006-2011) em estreita
articulacdo com os OMD. O objectivo central da reducdo da pobreza assenta sobretudo em
politicas estruturais, ligadas a promocdo de um crescimento econdémico inclusivo
complementadas com politicas redistribuitivas, socialmente conpensadoras e focalizadas

nos grupo-alvos vulneraveis. (DECRP-I11, 2008: 24).

A sua agenda de “transformacdo” pressupde também 5 eixos de actuagdo, tal como
0 documento anterior, sendo que apenas 0 5.° eixo sofre alteracfes na sua denominagao. O
que no DECRP-I estava destinado a melhoria do sistema social e luta pela sua
sustentabilidade, é agora destinado ao reforco da coesdo social na perspectiva da
responsabilidade social conducente a diminuicdo dos niveis de pobreza e de exclusdo

social.

E porque o fendmeno da pobreza continua a estar no centro das atengdes, torna-se
fundamental perceber como se encontra Cabo Verde em direccdo aos Objectivos do
Milénio para o Desenvolvimento. Uma vez que nos encontramos a passos largos do término
previsto para a sua concretizacdo, importa perceber como € que as estratégias de luta contra
a pobreza em Cabo Verde se reflectem nesses mesmos Objectivos, assinados pelos

membros da comunidade internacional no ano 2000, inclusivé Cabo Verde.
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4.2 - Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento passo a passo

As politicas nacionais e respectivas estratégias de cescimento e reducdo da pobreza,
desde sempre preconizadas em Cabo Verde, reflectem-se agora naqueles que sdo o0s
Objectivos e metas incluidos na Declaracéo do Milénio.

Embora tenha havido uma apropriacédo clara dos OMD ajustados a realidade do pais,
este desde cedo criou condicBes favoraveis (bom desempenho governativo, transparéncia
das contas publicas, crescimento econémico favordvel ao desenvolvimento, etc.) para a
construcdo de novas parcerias com vista a um desenvolvimento sélido e sustentavel.

Na sequéncia do pais “bem comportado”que €, e como resultado da nova vontade
politica para o cumprimento dos OMD assinalada em Monterrey, Cabo Verde usufrui de
um fundo especial utilizado perante a adopg¢éo de boas préticas.

O Millenium Challenge Account (MCA) é uma agéncia de carécter restritivo, ja que
o0s paises beneficiarios devem preencher um conjunto apertado de requisitos em matéria de
“boa governagdo”, definidos pelos Estados Unidos e pelo Banco Mundial. O MCA
representa a contribuicdo dos Estados Unidos para o compromisso de Monterrey, com a
duracdo de 3 anos, renovavel, e tem como objectivo a reducdo da pobreza através do
crescimento econdémico. Em Cabo Verde, assenta sobretudo em 3 grandes areas de
actuacdo: a agricultura (gestdo sustentada dos solos e agua; valorizacdo da producédo
agricola através do micro-crédito); o desenvolvimento de infra-estruturas (melhoria das
estradas rurais; melhoria da efciéncia do portos) e no aumento do nivel de poupanga
interna. Em 2006, este fundo representava cerca de 25% do orcamento do pais (perto de 11
milhGes de escudos cabo verdianos).

Passados nove anos desde que cerca de 189 paises acordaram na Declaracdo do
Milénio, adoptar os Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento, com o fim ultimo de
erradicar a pobreza, importa perceber 0s progressos ou retrocessos, bem como os desafios
que o pais enfrenta na prossecucdo dos OMD.

Grande parte da bibliografia produzida aponta para a hipotese dos OMD nao serem
atingidos dentro da meta temporal estabelecida em Nova lorque - 2015. Contudo, as

estatisticas cabo verdianas contrariam um pouco a tendéncia que se verifica no contexto da
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Africa Subsariana (muitos dos OMD n#o serdo alcancados) ao ilustrar que Cabo Verde esta
caminhando favoravelmente em direcgdo aos OMD.

A questdo que se impde a partida é saber se Cabo Verde consegue atingir 0s 7 mais
1 ambiciosos Objectivos, sendo que o ultimo (8.° OMD) nos parece o mais dificil de
alcancar e ndo é da competéncia exclusiva do pais em particular, sem ficar cada vez mais
dependente da ajuda externa. Ao analisarmos a execucdo dos OMD passo a passo, no
contexto cabo verdiano, procuraremos demonstrar, da forma mais actualizada possivel, as

melhorias que o pais tem preconizado desde a década de 1990 até aos nossos dias.

Objectivo 1 - Erradicar a Pobreza e a Fome
Meta 1: Reduzir para metade, entre 1990 e 2015, a proporc¢édo de pessoas cujo rendimento é
inferior a 1 dolar por dia

Indicador: Percentagem da populagéo que vive abaixo de 1 ddlar por dia

No periodo de 1989 a 2002, o numero de pessoas a viver em situacdo de pobreza
relativa®® aumentou de 30% para 37%, a0 mesmo tempo que cerca de 20% da populagdo
vive com menos de um dolar por dia. A taxa de pobreza absoluta em 2002 situava-se na
ordem dos 36,7%, contudo, as estimativas de uma avaliacdo da pobreza realizada pelo
Banco Mundial em 2004 revelam que este valor tem tendéncia a diminuir.

Os dados do QUIBB de 2006 ndo cobriram a dimensdo de rendimento, por isso,
continuamos até hoje sem perceber a real situacdo actual da populacdo pobre. Os dados
desactualizados apresentam o desafio da construcdo de estatisticas anuais, que se comeca a
imp6r num pais de médio desenvolvimento, para que a comunidade internacional possa
acompanhar, da forma mais realista possivel, 0 progresso e desenvolvimento do impacto
das politicas publicas.

A situacdo de pobreza reflecte-se de diferentes formas na reparticdo espacial do
Arquipélago. A llha de Santiago concentra cerca de 39,7% dos pobres, local onde se

encontra mais de metade da populagéo cabo verdiana.

% A situagdo de pobreza relativa em Cabo Verde representa o minimo considerado como vital expresso em
funcdo das receitas nacionais.
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Talvez por isso seja a ilha onde se concentra mais de metade do nimero de ONG e
organismos internacionais que desempenham um papel fundamental na luta contra a
pobreza.

Segundo o0 QUIBB de 2006, 78% dos agregados familiares sdo pobres, sendo que
68% se situam nas zonas urbanas e periféricas e 87% nas zonas rurais, facto que se explica
pela dependéncia/sobrevivéncia da agricultura (factor muito vulneravel) de grande parte da
populacdo rural. A populacdo feminina, mais vulneravel na sociedade cabo verdiana,
representa cerca de 51,3% dos pobres.

Os numeros da pobreza ndo se revelam animadores, quando estamos a seis anos do
limite imposto pela comunidade internacional no cumprimento dos OMD, no entanto, até
la, Cabo Verde tem o desafio de diminuir a pobreza extrema em cerca de 47000/hab.
Desafio importante e crucial que conta com a colaboracdo das ONG e demais organizacfes
da sociedade civil que trabalham em proximidade com os publicos-alvo mais vulneraveis e,
desta forma, implementam metodologias participativas com o intuito de despertar a pro-
actividade e mudanca de habitos nas comunidades mais pobres.

Segundo se apurou no terreno, “a pobreza de espirito” ¢ a mais dificil de combater,
sendo mesmo um obstaculo a saida da situacdo de pobreza. Os dados do QUIBB de 2006
revelam, numa percepc¢éo subjectiva da pobreza, que 78% da populacdo cabo verdiana acha
que é pobre (68% no meio urbano e 87% no meio rural) ainda que ndo vivam em situacdo
de pobreza, dai que haja a necessidade de induzir (por parte das ONG e OSC) uma atitude

pré-activa e empreendedora nas comunidades urbanas e rurais.

Meta 2: Reduzir para metade, entre 1990 e 2015, a propor¢do de pessoas que sofrem de
fome
Indicador: Percentagem de criangas com peso insuficiente para a idade (menos de 5 anos)

Percentagem de populagédo subalimentada

A fome em Cabo Verde ndo é um problema que se coloque, no entanto um dos
factores que aumenta a vulnerabilidade do pais é sem divida o problema da inseguranca
alimentar, motivado pelas questdes climéticas. O pais enfrenta um clima arido que limita a

produtividade dos solos e a irregularidade das precipitacbes. Consequentemente, Cabo
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Verde importa cerca de 70% de bens alimentares cerealiferos e depende da ajuda alimentar
vinda do exterior. Neste sentido, a seguranca alimentar do pais dependerd sempre da
comunidade internacional, situacdo preocupante ja que deveria ser criado um mecanismo
sustentavel e enddgeno para alcancar a meta de reduzir a proporcdo de pessoas vitimas de
fome.

Segundo o Ministério da Agricultura, em 2002, a inseguranca alimentar atingia 21%
da populacdo do pais e a previsdo para 2014 registava-se nos 16%. Neste sentido foi criada
a Estratégia Nacional de Seguranca alimentar (ENSA) que abrange um periodo
consideravel de 2002 a 2015. O objectivo desta estratégia ¢ “assegurar o acesso da
populacdo a uma alimentacéo suficiente, saudavel e nutritiva, sem prejuizo para a satisfacdo
das outras necessidades (...) em conformidade com a finalidade de criar condi¢des para uma
seguranca alimentar durdvel e reduzir estruturalmente a pobreza e as desigualdades em
Cabo Verde.” (Relatorio Municipal ODM, 2007:19)

As llhas de Santo Antdo, Santiago e Fogo destacam-se por serem ilhas
predominantemente agricolas com grande ndmero de populacdo pobre e criancas mal-
nutridas. A mal-nutricdo ¢ uma consequéncia directa da inseguranca alimentar, uma vez
que as populagdes ndo tém acesso a uma alimentacdo adequada em quantidade e variedade
de produtos.

Apesar da situacdo de permanente inseguranca alimentar, apenas 7% da populacéo
adulta tem caréncias energéticas, mais acentudas nas mulheres. Neste caso, a diferenca de
dados estatisticos entre rural e urbano ndo séo significativos - 7% para 6%. (IDRF, 2002)
Apesar disto, as tendéncias da mal-nutricdo rondam os 6%, o que significa que a meta ja foi
atingida.

O Indice Demografico de Saltde Reprodutiva (IDSR-II, 2005) revela que a
incidéncia acentuada da anemia, de maes e criangas, se situa nos 52% (leve), 25%
(moderada) e nos 17% (severa) factor que provavelmente pode se explicado pela pobre
variedade de alimentos ingeridos pelas familias e criancas.

No que confere aos indicadores que medem o progresso desta meta, de 1995-2001
registou-se uma prevaléncia de 14% de criangas com peso inferior para a sua idade (PNUD,

2008) e ndo ha dados recentes sobre a percentagem de populacéo subalimentada.
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Atendendo a importancia que os dados estatisticos assumem no controlo da
evolugdo e tendéncias anuais e futuras, ha um nitido desfazamento de dados, factor que
implica um reforco e uma aposta clara na producdo dados actualizados e passiveis de ser

comparados em estudos internacionais.

Meta 3: Universalizacéo do trabalho produtivo e decente para todos, incluindo mulheres e
jovens

Indicador: Percentagem da populacao ocupada

Esta nova meta substituiu a meta que fazia parte do oitavo Objectivo e que se referia
ao desenvolvimento e execucdo de estratégias para um trabalho digno e produtivo para 0s
jovens, cujo o indicador da mesma era 0 desemprego entre os jovens (em % da populagédo
activa com 15-24 anos). No entanto, importa esclarecer que é sobre este indicador que nos
baseamos atendendo ao facto das fontes bibliograficas nunca referirem a nova meta e seu

respectivo indicador.

O acesso ao emprego é fundamental quando se fala de luta contra a pobreza.
Segundo dados do QUIBB 2006, o desemprego continua a afectar particularmente os
jovens. No periodo de referéncia (Junho de 2006) a taxa de desemprego situava-se nos
21,1%. A taxa de desemprego continua afectando mais mulheres do que homens - 28%

entre as mulheres e de 15% entre os homens.

Mas como medir o sucesso deste indicador, se ainda ndo estdo criadas as
oportunidades de emprego para um pais onde 31,4% total da populacéo tem idade entre os
15 e 24 anos. Dados do IEFP de 2005 revelam que a taxa de desemprego para jovens dos
15-24 anos situa-se nos 33% em 2006, sendo que 35,5% dos homens sdo afectados pelo
desemprego, contra 47,6% das mulheres. A populagcdo activa empregada (15-24 anos)

representa 31,4%.

Os jovens encontram-se numa posi¢cdo mais vulneravel face ao emprego, ja que tém
falta de experiéncia, desemprego que afecta maioritariamente a populacéo feminina. A falta
de oportunidades e de um moderno sector da economia leva 0s jovens a emigrar para paises

como Portugal e Estados Unidos da America.
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Neste caso, poder-se-ia aplicar uma situagdo cada vez mais alarmante que € a
situacdo do “Brain Drain”, ou seja, a fuga de cérebros cabo verdianos para paises do Norte.
A verdade é que a crescente mobilidade dos trabalhadores coloca muitos desafios a este
pequeno pais, que exporta cerca de 67,3% da sua mao-de-obra qualificada, originando uma
perda significativa de quadros formados. Como se resolve o desafio da competitividade? A
dicotomia entre bésico versus formacdo existe e é um desafio para o governo cabo

verdiano.

O Objectivo de reducdo da pobreza é transversal a todos os outros Objectivos.
Reverter a pobreza em Cabo Verde passa por mais e melhores investimentos nos sectores
produtivos; infraestruturas agricolas; formagéo profissional e criacdo de emprego. Integrar
0s pobres na economia nacional é um dos maiores desafios para o pais, ja que 0 aumento da
destribuicdo desigual de rendimentos e as acentuadas diferencas entre 0 meio urbano e rural

poderdo comprometer a execugdo deste Objectivo.

Objectivo 2 - Alcancar o Ensino Primario Universal

Meta 4: Assegurar, até 2015, que as criancas em toda a parte, tanto rapazes como

raparigas, conseguirdo concluir um curso completo de ensino primario

Indicador: Taxa de escolarizacdo primaria liquida

Percentagem de crianc¢as que atingem 0 5.° ano

Taxa de alfabetizacdo de jovens (%15-24 anos)

O 2.° OMD ja ndo se aplica em Cabo Verde da forma como esta descrito, uma vez

que ja realizou o Objectivo de garantir educagdo priméria para todos.

O numero de criangas a frequentar o ensino primario em Cabo Verde aumentou, de
73% em 1990 para 96% em 2005 - Taxa de escolarizacéo liquida que revela o alcance desta
meta proposta em 2000. Os valores apresentados reflectem, naturalmente, uma elevada

percentagem de criancas que atingem o 5.° ano, situada nos 93%.

63



Cabo Verde a caminho dos Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento

Com a universalizagdo do acesso ao ensino obrigatdrio que passou de 4 para 6 anos
(ensino elementar - priméario mais o ensino complementar - basico), a taxa de escolarizagdo
tende a decrescer, situando-se nos 71,5%, subsistindo uma diferenca de dois pontos
percentuais para as mulheres em relacdo aos homens (72% das raparigas frequentam os 6
anos de escolaridade obrigatoria contra 70,4% dos rapazes), valores que realcam um

equilibrio entre os sexos.

Atendendo a que os dados estatisticos se encontram agregados para os dois niveis
de ensino, ndo é possivel perceber realmente a “evolugdo” da taxa liquida de escolarizagéo.
No entanto, e atendendo as assimetrias entre urbano e rural, verifica-se que ha uma clara
tendéncia para a diminuicdo da taxa de escolarizacdo liquida no interior do pais que se
explica pelo abandono escolar (cerca de 12% em 2006); existéncia de poucas infra-
estruturas educativas e populacdes rurais com dificuldades econémicas de enviar os filhos

para a escola.

Em 2006, a taxa de alfabetizacdo situa-se nos 79% e é mais acentuada na populacdo
rural com 74%, do que em relacdo ao meio urbano, com mais dez pontos percentuais. A
diferenca da taxa de alfabetizacdo é mais acentuada na mulher, com 72%, enquanto a
percentagem total dos homens alfabetizados se eleva aos 86%. Factor que se compreende
porque hd uma elevada percentagem de mulheres chefes de familia que pela sua condi¢do

nunca tiveram oportunidade de ir a escola.

No que diz respeito aos jovens com idades compreendidas entre 0s 15 e 0s 24 anos,
as taxas de alfabetizagdo concentram-se nos 96,8% em 2006 (QUIBB, 2006), sendo que a
alfabetizacdo para as raparigas esta na ordem dos 97,2% e rapazes cerca de 96.5%. Aqui as
questdes de igualdade de género enquadram-se no espirito de igualdade de oportunidades
também defendido no 3.° OMD.

O desafio de Cabo Verde encontra-se na qualidade das respostas ao ensino (como
por exemplo, a exigéncia de professores qualificados) e na necessidade de continuar a
incentivar todos aqueles que frequentam o ensino secundario ou formacéao profissional, no

sentido de conseguirem oportunidades de insercéo profissional.

Atendendo aos bons niveis de acesso a educacdo (pré-escolar 71%; basico 70%;

secundario 38%), Cabo Verde ndo consegue dar resposta sustentada aos problemas que
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uma maior escolaridade apresenta. Neste dominio, o pais ndo sé deve apostar na educacao,
como vector de transformacdo da sociedade, mas também dar instrumentos para a entrada
no mercado, e concertar esforcos para a criacdo de mais postos de trabalho, sob pena de ver

aumentar, ainda mais, as suas taxas de emigracéo.

Objectivo 3 - Promover a Igualdade de Género e Capacitar as Mulheres

Meta 5: Eliminar a disparidade de género nos ensinos primario e secundario, de preferéncia

até 2005, e em todos os niveis de ensino até 2015

Indicadores: Récio entre rapazes e raparigas nos ensinos primario, secundario e superior
Récio entre a alfabetizagdo masculina e feminina (%)
Parcela feminina do trabalho assalariado ndo agricola

Lugares no parlamento ocupados por mulheres (%)

Segundo fontes estatisticas de 2001, o racio entre raparigas e rapazes no ensino
primario situava-se nos 96% e o racio entre alfabetizacdo feminina e masculina (dos 15 aos
24 anos) centrava-se nos 93%. A avaliar por esta informacéo, as perspectivas de realizacdo
deste OMD sdo boas, contudo, a igualdade de acesso ao ensino ndo implica a igualdade nas
relacfes de género.

A igualdade de género esta assegurada ao nivel do ensino primario, cumprindo
assim a meta do Objectivo, no entanto no ensino secundario e superior o racio inverte-se a
favor das mulhres.

A populagdo feminina esta mais exposta ao desemprego (representando 23% em
2006, IEFP) pobreza, violéncia e analfabetismo, pois desempenha um papel diferente na
sociedade. Elas sdo chefes de familia, trabalham na agricultura ou sobrevivem da economia
informal, isto é, desenvolvem trabalhos sem qualificagdo profissional (cerca de 48% das
mulheres). Ao nivel dos quadros superiores, as mulheres representam apenas 1%, 0 que

limita sem duvida a sua influéncia e participacdo nas politicas de desenvolvimento.

65



Cabo Verde a caminho dos Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento

Segundo dados do IDRF (2002) 37,2% dos agregados familiares, com mulheres
chefes de familia, sdo pobres, ja o IDRF-1I (2005) revela que 22 % das mulheres séo
vitimas de violéncia doméstica. Esta situacdo demonstra a vulnerabilidade da mulher na
sociedade cabo verdiana. Ao mesmo tempo em que procura dar resposta aos problemas da
familia (mulheres que ficaram sozinhas com filhos menores, em condicbes precérias, e que
procuram todos os dias tirar sustento do comércio informal), a mulher ¢ “vitimizada” pelo

seu fraco poder na sociedade.

Se a paridade entre os sexos na educacdo foi alvo de grande investimento, no que
diz respeito a participacdo das mulheres na politica, Cabo Verde fica muito longe da meta
proposta em 2000. Em 2006, as mulheres representavam apenas 15,3% do total dos
deputados no parlamento (PNUD, 2008) e, no que se refere aos Municipios, dos 23
existentes no pais, apenas um é liderado por uma mulher. Nas assembleias municipais, 23%

dos deputados sé&o mulheres.

Alguns dos desafios a enfrentar até 2015 sdo combater a desigualdade de acesso a
formacdo, através da formacao profissional das mulheres adultas, 0 que permite 0 acesso ao
mercado de trabalho e desenvolver juntamente com associacfes de base local actividades
favoraveis a atribuicdo de micro-crédito e unir esforgos para aumentar a participacdo das

mulheres na vida politica do pais.

Objectivo 4 - Reduzir a Mortalidade Infantil

Meta 6: Reduzir em dois tercos, entre 1990 e 2015, a Taxa de Mortalidade de menores de 5

anos
Indicadores: Taxa de mortalidade de menores de 5 anos
Taxa de mortalidade infantil

Criancas de 1 ano totalmente vacinadas contra o sarampo (%)

A reducdo das taxas de mortalidade infantil de criangas com menos de 5 anos tem
vindo tendencialmente a descer (63,5% entre 1992-1995; 47,3% entre 1999-2000 e 35%
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entre 2001-2005), contudo foi permedvel a algumas oscila¢des devido a surtos de colera e
rubela. Para o periodo de 2005, a taxa de mortalidade infantil concentrava-se nos 26%.

As principais causas de morte das criancas com menos de 5 anos estdo ligadas as
infeccdes respiratdrias, as infecces transmitidas pelos vectores e diarreicas. Esta situacao
esta intimamente ligada a falta de acesso a agua potavel, saneamento basico, ma-nutricao e

precaridade habitacional com que o pais se defronta.

Segundo dados do IDRS-II (2005) a taxa de cobertura completa de vacinacao situa-
se na ordem dos 73,6%, ainda que existam, como em todos os dados estatisticos,
disparidades regionais. A percentagem de criangas com menos de um ano vacinada contra o

sarampo regista valores na ordem dos 65%.

Os factores que poderiam contribuir de forma progressiva para a reducdo da
mortalidade infantil sdo o reforco dos cuidados de satde, sobretudo em zonas rurais onde o
acesso a infra-estruturas de saude é mais debilitado; a melhoria da qualidade de assisténcia
médica pré e pds-parto; a formacdo de recursos humanos especializados em questdes de

salide e maiores niveis de educacdo das mulheres, sobretudo no meio rural.

As perspectivas de realizacdo deste objectivo sdo encorejadoras, mas a
vulnerabilidade a que o pais esta exposto tem como consequéncia o “estado de alerta”

permanente.

Objectivo 5 - Melhorar a Saude Materna
Meta7: Reduzir em trés quartos, entre 1990 e 2015, a taxa de mortalidade materna
Indicadores: Taxa de Mortalidade Materna

Partos atendidos por técnicos de saude (%)

Este Objectivo esta intrinsecamente ligado ao anterior, podendo mesmo estar numa
posicdo acima. Entre 1990 e 2005, a taxa de mortalidade materna registou 76/1000, quer
isto dizer que a meta 7, de reducdo para trés quartos ja foi atingida, importa agora manter a

regularidade na reducéo deste indicador.

O que condiciona a realizacdo total deste Objectivo sdo os valores percentuais dos

partos atendidos por técnicos de salde e a profunda diferenca entre urbano (91%) e rural
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(64%). Segundo dados do IDRS Il (2005), Cabo Verde apresenta uma taxa de 78% de
partos em estruturas de salde e consequentemente acompanhados por pessoal
especializado, e 32% dos mesmos sdo realizados em casa. Os numeros do meio rural
mostram as disparidades regionais existentes no pais ao registar que 64% das maes tém os
seus filhos em estruturas de saide e 34% em casa, contra 8% no meio urbano. O nimero de
partos realizados com o auxilio de parteiras tradicionais encontra-se na ordem ds 15%,
numero que tendera a aumentar com a falta de instrucdo de grande parte das mulheres,
sobretudo no meio rural.

O inquérito deixa ainda a indicacdo de que o nivel de instrucdo das mulheres
influencia a ocorréncia do nimero de partos medicamente assistidos, vulnerabilidade que
imp&e como desafio a Cabo Verde, a educacao e alfabetizacdo de adultos.

A este problema poderia ser dada uma resposta rapida e eficaz através do acesso a
cuidados de saude primarios; formacdo, por parte dos servicos de saude publicos, a
parteiras tradicionais e elaboracdo de programas no dominio da satde reprodutiva.

Meta 8: Alcancar, para 0 ano 2015, o acesso universal a satde reprodutiva
Indicador: Proporcdo de mulheres entre os 15 e 49 anos de idade atendidas 4 vezes ou

mais durante a gravidez por pessoal especializado, 2003-2008 (%)

Esta meta, faz parte das 4 novas metas porpostas por Kofi Annan em 2005 e
“acrescentada” aos OMD posteriormente, com novos indicadores mensuraveis.

Em Cabo Verde constata-se que tem havido preocupacdes acrescidas no sentido de
melhorar a satde reprodutiva (IDRS Il, 2005): 99,7% da populacdo conhece os métodos
contraceptivos, embora a taxa de prevaléncia seja apenas de 43,9%, factor que alerta para
um continuo trabalho de mudanca de mentalidades junto das comunidades, que pode e deve
tambem ficar a cargo das ONG especializadas nesta matéria, uma vez que tém a vantagem
de maior proximidade as pouplagdes.

A oferta de servigos no &mbito do Planeamento familiar representa 68% da
populacdo no meio urbano e 54% no meio rural. Mesmo assim, a gravidez na adolescéncia
apresenta niveis elevados entre as raparigas com idades compreendidas entre os 15 e 19
anos: 18,9%.
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Em Cabo Verde, os cuidados pré-natais registam-se em cerca de 98%, no entanto,
em resposta ao indicador desta meta, Cabo Verde demonstra em 2005, que cerca 65% de
mulheres gravidas foi atendida pelo menos uma vez por pessoal especializado de salde.

A diferenca entre 0 meio urbano (73%) e rural € significativa, apesar de 0 meio
rural, pouco mais de metade das mulheres (55%) ter sido atendida pelo menos uma vez por
um meédico, percentagem que alerta para uma maior cobertura no meio rural.

O IDRS 11 (2005) revela ainda que cerca de 72% das mulheres cuja gravidez
terminou em nado vivo, fez 4 ou mais consultas pré-natais ao longo do periodo gestacional,
valores que representam cerca de 77% no meio urbano e 67% no rural.

Embora os dados sejam pouco actualizados (ndo se sabendo a evolucdo destes
nlmeros até aos nossos dias), e as disparidades existentes entre 0 meio urbano e rural, Cabo
Verde tem que continuar a apostar na expansao dos servicos de saude sexual e reprodutiva

para que exista uma evolugdo sustentavel das percentagens acima discutidas.

Objectivo 6 - Combater o HIV/SIDA, malaria e outras doencas
Meta 9: Parar até 2015 e comecar a inverter a propagacao do HIV/SIDA
Incicadores: Prevaléncia HIV/SIDA em mulheres gravidas com 15-24 anos (%)
Uso de preservativo na ultima relacdo sexual de risco
Criancas orfas pelo HIV/SIDA
Meta 10: Alcancar para o ano 2010, o acesso universal ao tratamento do VIH/SIDA para
todas as pessoas que 0 necessitem
Indicador: Populacdo coberta por tratamento retroviral (%)

Desde 1998 até 2005 a incidéncia de casos com SIDA conheceu um aumento
progressivo. Dados do IDRS | (1998) estimaram que as taxas de prevaléncia do HIV/SIDA,
na populacdo cabo verdiana (entre os 15 e 49 anos), variavam entre 0,4% (nas mulheres) e
0,6% (nos homens) sendo a prevaléncia no meio urbano de 0,7% e no meio rural 0,3%. Em
2005 o segundo Inquérito a Saude Reprodutiva ditou valores um pouco acima, a taxa de
seroprevaléncia a nivel nacional é de 0,8%, sendo 1,1% nos homens e 0,4% nas mulheres.
Entre 1989 e 2003, a evolucédo da taxa de prevaléncia em mulheres gravidas oscilou entre
1,1% e 2,5%.
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O maior aglomerado populacional da ilha concentra-se na cidade da Praia, talvez
por isso a cidade registe a maior taxa de prevaléncia do HIV do pais (1,7%), sendo de 2,6%
para 0os homens e 0,8% para as mulheres. No meio rural de Santiago, a prevaléncia é de
0,9%, 1,4% nos homens e 0,4% nas mulheres. A maior permissividade nas cidades,
traduzindo-se em comportamentos de risco explicam este aumento de valores.

Segundo fontes do IDRS Il (2005), o HIV atinge de forma particular a populacéo
activa (20-34 anos), ja que 62,8% dos seropositivos existentes no pais, 51% encontra-se
nesta faixa etéria.

Cerca de 90% das infeccOes sdo transmitidas por via sexual, talvez por isso se
assista a uma elevada percentagem de comportamentos de risco: 43% das mulheres
afirmaram que tiveram relacfes sexuais de alto risco nos ultimos 12 meses, contra 67% dos
homens.

Embora em 2005, mais de 99% da populacdo tenha conhecimento sobre algum
método contraceptivo, a utilizacdo de métodos contraceptivos, situava-se na ordem dos
44% para as mulheres e 38% para 0os homens, que perfaz um total de 41% a nivel nacional.
O uso de preservativo na Ultima relacdo sexual de risco situa-se nos 45% para as mulheres
com idades compreendidas entre os 15 e 0s 49 anos e nos 71,9% para os homens dos 15 aos
59 anos.

Os factores socio-culturais e niveis de escolaridade, bem como a falta de politicas
no ambito do planeamento familiar (sobretudo no meio rural) tende a fazer crescer estes
nameros. A forte permissividade comportamental e reduzido contolo social expdem grande
parte dos jovens a comportamentos de risco. Esta situacdo implica uma mudanca de
comportamentos sexuais que se torna indespensavel para o alcance deste Objectivo.

Relativamente a meta 10, Cabo Verde ndo tem valores para responder ao indicador
mensurdvel da mesma, no entanto, o Comité de Coordenacdo de Combate a Sida (CCS
SIDA) deve estar atento a este novo indicador, sob pena de ndo conseguir realiza-lo até
2015.

Os baixos niveis de educagdo, principalmente das mulheres, a consequente fraca
percepcdo do risco de infeccdo do HIV/SIDA e os limitados recursos financeiros sao
factores de vulnerabilidade e risco. A incidéncia do HIV/SIDA torna as popula¢Ges mais

vulneraveis a outras doengas como a maldria, tuberculose ou outras doencas respiratorias.
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Meta 11: Parar até 2015 e comecar a inverter a incidéncia da maléria e outras doencas
principais
Indicadores: Taxa de mortalidade relativa a malaria
Percentagem da populagdo com acesso a medidas de prevencéo e tratamento
da maléria
Prevaléncia e taxa de mortalidade associada a tuberculose

Casos de tuberculose detectados e tratados sob TODB

Em Cabo Verde, a questdo da maléaria estd controlada, h& baixos niveis de
endemicidade, no entanto doencas como o paludismo e tuberculose e mesmo o dengue séo
as principais preocupaces dentro desta meta definida em 2000, pela ONU.

O Paludismo tem uma forte incidéncia na Ilha de Santiago devido a presenca de um
mosquito vector. Os dados estatisticos revelam que 1995 e 2000 foram anos de forte
incidéncia da epidemia (1,4 casos por 10 mil habitantes e 3 casos por 10 mil habitantes).
Em 2005 foram registados 68 casos, sendo que 87% se registou na cidade da Praia.

Fontes do Ministério da Saude revelam que a taxa de mortalidade associada ao
Paludismo se situa na ordem dos 0,21% por cem mil e que toda a populacdo que se
encontra a viver em zonas de risco tem acesso a meios de tratamento eficazes, como por
exemplo medicamentos retrovirais.

Relativamente a tuberculose, em 2005 a incidéncia foi de 47,7% por cem mil com
prevaléncia de 0,63 por cem mil. A taxa de mortalidade por 100 mil habitantes devido a
tuberculose situa-se nos 2,7%, valor relativamente baixo que vai ao encontro da meta
estabelecida.

Outra das doengas que se pode destacar como de extrema importancia para Cabo
Verde, é o Dengue. Uma doenca infecciosa febril aguda transmitida através de um
mosquito e que pode mesmo levar a morte, caso a populacdo seja infectada com o tipo de
dengue hemorragica.

Desde Setembro do corrente ano que a epedemia de dengue assola o pais,
conhecendo o seu pico em Novembro. Até finais de Novembro foram registados 19532
casos de pessoas infectadas pela dengue, com 172 casos a evoluirem para febre
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hemorréagica, registando-se apenas 6 Obitos decorrentes da doenga até ao momento.
(Ministério da Salde, em http://www.expressodasilhas.sapo.cv/ com consulta on-line a 25
de Novembro de 2009)

Conforme serd demonstrado no 7.° Objectivo, Cabo Verde é um pais, com muito

lixo visivel, sobretudo nas zonas circundantes aos bairros periféricos da cidade. Esta
situacdo, juntamente com as aguas paradas, de chuvas ou mesmo ribeiras, agrava a
propagacdo do mosquito vector, motivo que levou as autoridades nacionais a lancar um
apelo de combate a epedemia pela luta anti-vectorial. Isto €, apelou-se a populacdo e
instituicOes publicas e privadas a eleminacdo dos viveiros de mosquitos, que até a data se
traduziram em milhares de toneladas de lixo retiradas da cidade da Praia Mindelo e S.
Filipe.

Né&o obstante, aos valores acima apresentados € necessario continuar alerta e apostar

na prevencdo de possiveis focos das doengas.

Objectivo 7 - Assegurar a Sustentabilidade Ambiental

Metal2: Integrar principios do desenvolvimento sustentavel nas politicas e programas dos

paises e inverter a perda de recursos ambientais

Indicadores: Area terrestre coberta por floresta
Racio entre a area protegida e a superficie terrestre

PIB por unidade de energia utilizada (dolar PPC por Kg. de equivalente
petroleo)

Emissdes de dioxido de carbono per capita (toneladas métricas)
Percentagem da populacdo que utiliza combustiveis solidos
Meta 13: Reduzir a perda de biodiversidade, alcangando, para o ano 2010, uma reducao

significativa da taxa perdida

Indicadores: Proporcdo de zonas terrestres protegidas, 2008 (%)
Proporcéao de areas maritimas protegidas, 2008 (%)

Embora a meta 13 tenha sido criada mais tarde (adoptada em 2005), ambas as metas
se co-rrelacionam. Estimativas de 1995 indicam que 80% das areas arbdreas se situam em

zonas aridas e semi-aridas e 20% nas zonas humidas e de grandes altitudes, sendo
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considerada uma proteccdo natural que regula o regime hidrico das bacias hidriograficas,
ndo se sabendo actualmente a percentagem de &reas protegidas, uma vez que sobre esta

meta nada consta nos relatérios sobre os OMD para Cabo Verde.

A populacdo rural vive muitas vezes em situacdes de auto-subsisténcia, dependente
dos recursos naturais que vdo comecando a ficar escassos, como é exemplo do uso de
carvdo e lenha (66% da populacdo rural utiliza-a como fonte de energia doméstica) que
consequentemente constituem um factor de poluicdo do ar pela libertacdo de particulas de

fumo e poluentes quimicos.

A degradacdo ambiental conhece na desflorestacdo o seu maior inimigo, ja que a
pressdo sobre os recursos a isso obriga. Segundo fontes do PNUD, em 2005 a percentagem

de proporcdo de area coberta por floresta é de 20,7%.

Entre 1990 e 1995 o consumo de gas botano subiu cerca de 51%, hoje situa-se 0s
58%, e a gasolina subiu para 44%. Nao ha dados actualizados sobre as emissGes de gases de
estufa, mas em 1995 representavam 337, 283 toneladas de Co2. Os combustiveis fosseis
sdo 0s que mais contribuem para a emissdo de gases de estufa, respondendo por cerca de
65,5% do total, contra 35% libertado pelo tratamento de lenha e biomassa. (Relatério
Municipal sobre ODM, 2007)

A répida urbanizacdo a que se assiste na cidade da Praia, a par da auséncia de
mecanismos adequados na recolha e tratamento de lixo urbano, tendem também a aumentar

0 Seu peso na poluicdo atmosférica.

O desenvolvimento sustentavel que implica 0 ndo esgotamento dos recursos para as
geragdes futuras pode ser posto em causa, porque as causas naturais e habitos de vida das
populacOes rurais as levam a fazer da floresta, da lenha, a sua necessidade energeética de
sobrevivéncia. Esta situacdo tem como consequéncias o esgotamento dos solos que acentua

as crises de caréncia alimentar, sobretudo nas populages rurais.

O desenho deste Objectivo ndo contemplou o desenvolvimento rural nos paises
africanos, factor crucial para um continente que tem cerca de 70% da populacao a viver, ou

a sobreviver da agricultura.
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Meta 14: Reduzir para metade, até 2015, a proporcao de pessoas sem acesso sustentavel a

agua potavel

Indicador: Populacdo com acesso sustentavel a uma fonte de agua melhorada, rural e

urbana (%)

Meta 15: Alcancar, até 2020, uma melhoria significativa na vida de pelo menos 100

milhdes de habitantes de bairros degradados
Indicadores: Populacdo urbana com acesso a saneamento melhorado (%)

Proporcéo de agregados familiares com acesso a terra (arrendada ou propria)

Os recursos hidricos em Cabo Verde estdo concentrados nas ilhas de Santo Antéo e
Santiago, ilhas como Sal, Boa Vista e S. Vicente ndo tém recursos subterraneos suficientes

para abastecer a populacéo.

O alcance do progresso no sector da agua e saneamento influenciara outras metas
dos OMD, como por exemplo, a reducdo da pobreza, a salde e o meio ambiente. Na
entanto, persistem constrangimentos quanto a utilizacdo da agua, devido a baixa eficiéncia
dos recursos disponiveis e um grande desperdicio da mesma, sobretudo na agricultura, ndo

fosse esta actividade a de maior consumo de agua.

Segundo dados do QUIBB 2006, 85% da populagdo cabo verdiana tem acesso a
agua potavel (seja via rede publica, chafariz ou auto-tanques). Em cada 100 familias do
meio urbano, 93% tem acesso a agua potavel, sendo que apenas 58% se abastecem via rede
publica, valores que contrastam escandalosamente com os do mundo rural, onde 77% da
populacdo tem acesso a dgua potavel, mas apenas 22% tem agua em casa, e 56% consegue

agua através de formas precarias (camides-cisterna; chafariz).

O aumento da capacidade de retencdo da agua das chuvas de forma a aumentar as
disponibilidades hidricas, sobretudo no meio rural, € um dos desafios de Cabo Verde.
Desafio que ja comecou a ter resultados, apos a construgdo da barragem do Poil&o (interior

de Santiago) com o apoio da cooperacao chinesa.
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Em Cabo Verde cerca de 20% da populagdo ndo tem acesso a agua potéavel (fonte
segura de abastecimento). Embora a meta tenha sido atingida (ainda que com muitas
disparidades entre concelhos urbanos e rurais), o pais tera que fazer muitos esforcos na
melhoria do saneamento (dguas residuais e residuos sélidos) para cumprir de forma

sustentavel este Objectivo.

Ainda sob orientagdo dos dados do QUIBB 2006, podemos afirmar que apenas 50%
da populacdo cabo verdiana possui uma casa de banho (com retrete), representando 69% no
meio urbano e 31% no meio rural. A rede de esgoto e fossa é um privilégio para apenas
30% das familias, nameros que contrastam entre o urbano (54%) e o rural (9%). O nimero
de familias que utilizam o redor da casa para evacuarem as suas aguas residuais situa-se nos
39% em 2006 (29% urbano; 48% rural) e 30% das familias utilizam o ar livre, a natureza

para fazé-lo (16% urbano; 42% rural).

Um problema e enorme desafio a enfrentar é o tratamento e controlo da qualidade
da agua. No meio rural a qualidade ndo estd garantida. O ndo tratamento das &guas
residuais e infra-estruturas que permitam a sua evacuacdo colocam em risco a saude
publica, uma vez que a propagacdo de doencas transmissiveis por via hidrica e pela

contaminacgdo progressiva do ambiente afectam os mais vulneraveis.

Este cenério reitera a ideia de que as realidades entre o meio rural e urbano
continuam muito acentuadas e completamente dispares, motivos que se tornam desafios
para um pais que deve reduzir o desiquilibrio e assimetrias a nivel nacional e garantir um

equilibrio sustentavel do desenvolvimento ambiental.

Objectivo 8 - Estabelecer uma parceria global para o desenvolvimento

Meta 16: Continuar a desenvolver um sistema comercial e financeiro aberto baseado em

regras, previsivel e ndo discriminatério
Meta 17: Enfrentar as necessidades especiais dos paises em desenvolvimento

Meta 18: Enfrentar as necessidades especiais dos paises interiores e dos pequenos estados

insulares em desenvolvimento
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Meta 19: Tratar dos problemas da divida dos paises em desenvolvimento de forma

compreensiva, atraves de medidas nacionais e internacionais

Meta 20: Promover 0 acesso a medicamentos essenciais e a pre¢cos comportaveis nos paises

em desenvolvimento

Meta 21: Tornar acessiveis os beneficios das novas tecnologias, em particular as da

informagao e comunicagao

Embora ndo seja explicitamente apontado, os Objectivos estdo colocados numa
escala de prioridades, mas para quem? Porque se encontra o Objectivo oito em ultimo
lugar? A ordem de cada um dos Objectivos, apesar de ndo referida na Declaracdo do
Milénio, aparece hierarquizada, sempre da mesma forma, em todas as referéncias
bibliograficas consultadas. Sendo assim, porque é que o Objectivo de promocdo de uma
parceria mundial para o desenvolvimento, condicdo fundamental para que exista

desenvolvimento nos paises mais pobres, é colocado em ultimo lugar?

Assumindo desde o inicio desta investigacdo que a realizacdo dos OMD tem
responsabilidades mutuas (paises do Norte e paises do Sul) e que pode causar maior
dependéncia dos primeiros, importa situar Cabo Verde na encruzilhada do desenvolvimento
enddgeno e sustentavel tdo apoiado pela cooperacdo internacional e desejado pelo préprio

governo do pais.

Cabo Verde beneficiou de varias vantagens ao abrigo dos acordos para os PMA3*
(paises menos avancados), mas a percentagem de APD (Ajuda Publica ao
Desenvolvimento) tem vindo a diminuir. Em valores percentuais do PIB a APD desceu de
31,1% em 1990 para 16,3% em 2005. Apesar da tendéncia decrescente Cabo Verde esta
totalmente dependente dela para fazer face a sua vulnerabilidade regional. A ajuda bilateral
corresponde a 10,8% do PIB em 2001 e o apoio dos parceiros multilaterais situa-se nos 1,1
pontos percentuais. Segundo a andlise estatistica entre 1990 e 2002, estes valores
correspondem a cerca de 70% dos investimentos publicos em Cabo Verde. Valor que

reitera a dependéncia total dos financiamentos exteriores.

% Grupo de 50 paises classificados pelas Nagdes Unidas como sendo os mais pobres do mundo (34 s&o
africanos).
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Relativamente a questdo do comércio internacional, Cabo Verde encontra-se numa
situacdo mais favoravel em relacdo a outros paises africanos, uma vez que a 23 de Julho de
2008, foi aceite como o 153.° membro da OMC®, encontrando-se agora em periodo de
transicdo até 2018 para implementacdo das normas do pais as obrigaces decorrentes da
entrada na OMC.

Neste sentido, foi-lhe reconhecido internacionalmente a capacidade em seguir as
regras do comércio internacional, tal como definido pela OMC. A liberaliza¢cdo do mercado
e servigos vai propiciar a Cabo Verde, uma maior atraccdo do investimento externo e a
possibilidade de maior inovacao. Integrar o mercado cabo verdiano e facilitar o acesso dos
seus produtos aos mercados internacionais € um desafio que os paises doadores ndo podem

perder de vista.

O acesso as novas tecnologias de informacao e comunicacéo € outro dos indicadores
que medem o alcance do Objectivo nimero oito. Segundo dados do IEFP, em 2005 a
proporcdo de populacdo com linha telefonica situava-e nos 54,9%, com telémovel nos
36,2% e com acesso a computador com internet nos 3,6%.

Cabo Verde devera apostar na melhoria da estruturacdo e competitividade da sua
economia, na valorizagdo dos seus recursos humanos, de forma a conseguir aproveitar as

vantagens que a comunidade internacional Ihe concede.

Apds andlise cuidada dos indicadores que medem a realizacdo dos Objectivos do
Milénio, poder-se-a dizer que o pais se encontra numa posic¢do relativamente favoravel
quando comparado com o contexto da Africa Subsariana. Contudo, a diferenca profunda
entre cada uma das ilhas do Arquipélago, e seus concelhos rurais e urbanos, faz com que

alguns deles tenham niveis de partida mais baixos em relagdo as metas a atingir em 2015.

Situado na faixa Saheliana e sofrendo as consequéncias proprias da insularidade,
Cabo Verde depara-se com uma situagdo de crise de seguranca alimentar cronica, que tem
de ser aliviada pela comunidade internacional. Apesar de todos os programas e planos de

accao contra a pobreza, SIDA e também relacionados com educacdo e vacinagao, 0s niveis

% A OMC tem como objectivo contribuir para que as correntes comerciais circulem com fluidez, liberdade,
equidade e previsibilidade. Para atingr este ojectivo, a OMC administra os acordos comerciais, serve de forum
para negociacdes, resolve disputas, examina as politicas comerciais, ajuda os paises em desenvolvimento nas
questdes de politica comercial e coopera com outras organizagdes internacionais.
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de inseguranca alimentar tem sido dificeis de inverter. O desenvolvimento de uma
alternativa enddgena e sustentavel torna-se premente, para que Cabo Verde possa diminuir

a influéncia do exterior.

De quem/do que depende a realizacdo destes Objectivos? Depois do cenério atras
descrito € mais do que evidente que o alcance dos Objectivos dependera em grande parte do
capital financeiro investido em Cabo Verde, ndo podendo deixar-se de sublinhar que o pais
continuard totalmente dependente de maior ajuda financeira e de maior volume de
investimento para atingir algumas das metas acima descritas. No entanto, a concretizacao
dos Objectivos fixados ndo pode ser encarada como fim em si mesmo, na medida em que a
pobreza s serd reduzida para metade em 2015. Por outro lado, a existéncia de novos e
importantes desafios como as altera¢fes climaticas, a evolucdo demografica, a instabilidade
dos mercados financeiros e as consequéncias negativas do fenomeno da globalizacdo, a
juntar a degradacdo dos recursos naturais e ambiente torna ainda mais dificil a realizacdo
dos OMD.

4.2.1 — O caminho para a Europa para além dos OMD

»% apresenta desde a década de 90

Cabo verde, enquanto um “pais aberto ao mundo
uma politica de atrac¢do de investimento estrangeiro, numa relacdo privilegiada com a
Europa (principalmente pelo apoio do Banco Europeu de Investimento); uma aposta clara
no desenvolvimento e ampliacdo do sector do turismo (cujos principais capitais privados
provém sobretudo da Europa); a estabilizacdo macro-econémica e a reducdo do papel do
Estado, bem como a orientacdo da producdo para as exportacfes, de forma a dar maior
impulso ao crescimento econémico. Segundo Jodo Estevdo, o sucesso do processo de
desenvolvimento depende do modo de inser¢do na economia mundial e da capacidade de
aproveitar as “oportunidades potenciais”.

Apesar desta nova visao do desenvolvimento, a economia cabo verdiana continua
vulneravel, contribuindo para isso um sector produtivo fragil que influencia a fraca
capacidade de exportacédo, tornando o pais fortemente dependente da ajuda externa para

garantir a capacidade de importacéo.

% Conforme discurso do Primeiro Ministro José Maria das Neves, por altura do Seminario sobre as relagées
externas de Cabo Verde: o caso da UE que teve lugar na Praia entre os dias 13 e 14 de Dezembro de 2002.
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A graduacdo de Cabo Verde a pais de desenvolvimento médio (Junho de 2007), o
novo enquadramento da Parceria Especial com a Unido Europeia (Novembro de 2007) e a
adesdo a OMC (Julho de 2008) provam que Cabo Verde ocupa uma posicdo estratégica
entre a UE e Africa, afirmando-se enquanto poténcia politica num quadro de integracio
regional.

Nesta nova fase do seu desenvolvimento, sobressaem desafios estruturais que
necessitam permanentemene do apoio financeiro da comunidade internacional, sob pena do
pais regredir nos indicadores soOcio-econdmicos que o elevaram a pais de medio
desenvolvimento.

Este cenario que apresenta Cabo Verde enquanto poténcia regional na
“encruzillhada Atlantica” vai ao encontro do que propds o oitavo Objectivo do Milénio. A
questdo da Cooperacdo, sob forma de parceria (assente na auséncia de paternalismo), que
exige reciprocidade e utilidade para todos os intervenientes, prova que Cabo Verde sempre
criou condigdes (condugdo de estratégias no que concerne a uma integragdo regional) para
que o seu pais pudesse usufruir das vantagens competitivas perante as oportunidades no
ambito das politicas da UE e demais membros da comunidade internacional.

No ambito da Parceria Especial entre Cabo Verde e a UE, Cabo Verde inicia uma
nova etapa nas relagdes com o continente Europeu. Embora a UE tenha um acordo com
todos os paises ACP (Acordo Cotonou, do qual Cabo Verde também € signatario), Cabo
Verde insistiu numa relacdo de maior proximidade, cujo objectivo é deixar de ter uma mera
relacdo de doador-beneficario para relancar Cabo Verde noutros interesses e matérias
comuns, numa perspectiva de reforco da cooperacdo que possibilita que o pais participe
mais activamente, e de forma progressiva, nas politicas e programas da UE.

O aprofundamento das relagcbes econdmicas e comerciais esta assente em 6 pilares
que vao nortear as politicas econémicas e sociais de Cabo Verde, como alias ja vem
“definido” no DECRP II. Assim, os pilares que Cabo Verde tera que manter e reforgar no
ambito desta Parceria sdo: 1 - a boa governacdo; 2 - a seguranca e estabilidade; 3 - a
integracdo regional; 4 - transformacdo e modernizagdo de Cabo Verde atraves da
convergéncia técnica e normativa; 5 - sciedade do conhecimento; 6 - luta contra a pobreza e

desenvolvimento.
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A Parceria Especial tem como principais objectivos o reforco da concertagéo e do
didlogo politico entre Cabo Verde e a UE; a promogdo e defesa de um quadro de interesses
comuns; a integracdo de Cabo Verde na dupla perspectiva CEDEAO e regides ultra-
perifricas (Acores, Madeira, Canarias - Macaronésia); a promo¢do e implementacdo de
normas, regras e praticas de convergéncia nos mais variados dominios da vida econdmica,
administrativa e social.

A concretizagdo sustentavel dos pilares acima descritos, bem como caminho que
ainda é necessario percorrer em direccdo a estabilidade das vulerabilidades internas (que o
pais deve alcancar perante a saida de pais menos avancado e enquanto membro do OMC)
sdo desafios prioritarios que colocam Cabo Verde no centro da cena politica europeia, e Ihe
conferem responsabilidades acrescidas neste caminho rumo a Europa e ao cumpirmento dos
OMD.
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Capitulo 5 - O contributo das Organizacoes Nao
Governamentais para o alcance dos OMD em Cabo Verde —
analise do estudo de caso

5.1 - As Organizacbes N&o Governamentais cabo verdianas e 0
Desenvolvimento Local na Cooperacéo Descentralizada

O mundo associativo em Cabo Verde comegou a ganhar expressao aquando da
liberalizacdo econdémica e politica nos anos 80. Com o acentuar das disparidades
econdémicas e sociais, desde logo, existiu uma consciéncia clara de que “a unido faz a
for¢a” e traz mudangas. Foi sobre este “pano de fundo” que a populagdo cabo-verdiana se
foi organizando de forma a encontrar um espaco permanente de comunicacdo e

concertacao, numa perspectiva de auto-promocao e de refor¢o reciproco.

As associagdes cabo verdianas s@o reconhecidas como tal desde 1987 (publicacdo
da lei sobre as associacdes - lei n.° 78/11/87), porém, o quadro legal de actuacdo nédo
distingue funcgdes, competéncias e vocacdo das organizacfes ndo governamentais (a lei ja
estd a ser revista, mas ainda ndo se conhecem resultados). No entanto, foi apos abertura
politica na década de 90 que ficou conhecido um exponencial aumento de ONG por todo o
pais - cerca de 80 % das ONG estdo registadas entre 1990 e 2007.

No ambito deste processo participativo, em Junho de 1996 teve lugar a Assembleia
constituinte da Plataforma das ONG de Cabo Verde (conhecida em Cabo Verde como uma
Organizacdo Chapéu) que viria a ser reconhecida como associacdo em Fevereiro de 1998,
por despacho do Ministério da Justica. Das 40 ONG existentes, foram fundadoras da
Plataforma cerca de 32 chegando as 205 associadas no ano 2007 (Guia das ONG’s 2007).
As associagOes encontram-se espalhadas pelas nove ilhas do Aquipélago, sendo que mais
de metade se concentra na ilha de Santiago (entre elas encontram-se associacdes de
moradores, ONG, OCB, associa¢fes juvenis, entre outras).

A Plataforma das ONG de Cabo Verde tem como principais objectivos a
representacdo e defesa dos direitos dos seus associados; contribuir para o reforco da
concertacao e da cooperacdo entre as ONG e 0s seus parceiros (nacionais ou internacionais)

e o reforco da capacitacdo institucional dos seus membros para que seja possivel dar
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sempre uma melhor resposta aos problemas das comunidades. (Guias das ONG’s de Cabo
Verde: 2002)

Distingue as suas associadas em trés tipos de categorias: 1- as ONG com mais anos,
com sede e pessoal permanente e cujo funcionamento institucional solido permitem a
construcdo de projectos e a procura de financiamento internacional; 2 - aquelas que foram
criadas recentemente e que por isso ainda ndo tiveram tempo de levar a cabo as suas
actividades e projectos, tendo ainda fraca capacidade institucional e mobilizacdo de
recursos; 3 - as associacfes em estado embrionario, sem sede propria e objectivos claros.

Tendo em conta que € um orgdo representante da sociedade civil organizada em
Cabo Verde, a Plataforma tem um papel crucial no didogo com os actores da cooperagdo
descentralizada (internos e externos) reforcando lagcos de parceria que contribuem para o
desenvolvimento local endogeno.

Aguando do nosso trabalho de campo, tivemos oportunidade de visitar 2 grandes
grupos de associacgdes: as “classificadas” como ONG “que intervéem a escala nacional e
regional, e cujos beneficiarios das suas acgdes sdo as comunidades” (Guia ONG’s,
2002:12), cuja estabilidade intstitucional, nimero de efectivos no terreno e quantidade de
projectos em curso, financiados pelos parceiros nacionais ou internacionais, as distnguem
como grandes ONG (as que a Plataforma considera “mais antigas™”), € as pequenas
organizacdes comunitérias (OCB) “encravadas” em pequenas povoagdes ¢ que trabalham
num ambito regional de pequena dimensao, normalmente com efectivos a tempo parcial.

As ONG foram criadas por iniciativas de quadros que passaram pela funcéo publica
e que pretendiam contribuir para o desenvolvimento das comunidades mais pobres.
Normalmente tém um corpo técnico estavel e estdo situadas nas grandes cidades. Para
desenvolverem 0s seus projectos de desenvolvimento local, no dominio da pobreza,
capacitacdo, exclusdo social, contam com co-financiamento de parceiros internacionais,
com o0 apoio da cooperacdo descentralizada (Camaras Municipais) e da Cooperacéo
Bilateral (através dos diversos Ministérios cabo verdianos).

As OCB situam-se na periferia das cidades ou no interior das ilhas. Tém uma
dimensdo menor do que as primeiras, sdo mais vulneraveis em termos de recursos humanos

e financeiros e dependem financeiramente das grandes ONG ou dos contratos programas
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que assinam com o Governo na altura das FAIMO. Este tipo de organizagao trabalha com
pequenas comunidades locais onde existem poucas infra-estruturas de apoio.

No entanto, o que ambas fazem (ONG e OCB) no combate a pobreza é contribuir
para a elevacdo da auto-estima das pessoas, para a auto-promogdo e co-responsabilizacédo
das comunidades no processo de desenvolvimento da sua zona, do seu bairro ou
coumidade, para que cada cidaddo se responsabilize pela sua situa¢do socio-econémica e
tome parte no exercicio de uma cidadania activa e consciente.

O trabalho que as ONG desenvolvem no terreno, segue a risca as metodologias do
desenvolvimento local, discutidas no capitulo 11.2.1. Trabalho este que reflecte uma maior
preocupacdo com a promocdo do desenvolvimento humano e da cidadania numa
perspectiva integradora, numa ldégica de desenvolvimento que surge das proprias
comunidades e por essa razdo elas sdo também chamadas a intervir nas estratégias de luta
contra a pobreza.

A integracdo econdmica, social e politica de todos os cidaddos na sociedade cabo
verdiana € uma tarefa que deve ser abracada ndo sé pelas ONG nacionais e estrangeiras que
trabalham no local, mas também pelo planeamento de politicas sociais mais aproximadas as

reais necessidades das populacdes.

5.1.1 - As forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas (analise SWOT) da
intervencdo das ONG nas comunidades, no ambito da luta contra a
pobreza

De um olhar atento pelo terreno, das inimeras conversas que mantivémos do espago
urbano ao mundo rural, os livros que lemos, 0s projectos que Vvisitdimos e a postura critica
que alcangcamos permitiu-nos construir uma “arvore” de problemas e solugdes - uma analise
SWOT- que deve estar presente na cabeca de cada um de nds, nas organizagdes ndo
governamentais, bem como em todos os parceiros sociais e politicos que actuam no

dominio da luta contra a pobreza em Cabo Verde.

83



Cabo Verde a caminho dos Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento

FORCAS (STRENGHTS)

A sociedade civil organizada em Cabo Verde (ONG e outras associagOes
comunitarias) possui um elevado nivel de mobilizacdo das comunidades alvo dos
seus projectos de intervencdo, apostando no desenvolvimento local e comunitario. A
forma como trabalham a sensibilidade e mentalidade das comunidades permite uma
participacdo plena e consciente nos seus processos de mudanga. O envolvimento
directo com as populagdes locais, o seu dinamismo e pro-actividade fazem deste
tipo de organizacdo uma peca fundamental na luta contra a pobreza, excluséo social

e na construcao e reforco do exercicio da cidadania.

Em Cabo Verde existem inimeras ONG e OCB que se preocupam
fundamentalmente com o sector social da sociedade. Neste sentido, o Terceiro
Sector tem varios dominios de intervencdo, com um grupo-alvo abrangente, que
passam pela luta contra a pobreza no seu sentido mais lato, mas que se desdobra em
preocupacfes com a exclusdo social, direitos da cidadania, salde sexual e
reprodutiva, questdes da agua e saneamento, capacitacdo das populacdes no
dominio da educacdo, formacao técnica, HIV/SIDA, micro-crédito, etc...

As ONG sdo uma alternativa e complemento as politicas do Governo. S&o elas
guem ddo voz e visibilidade aos pobres e as populacdes mais marginalizadas,

valorizando desta forma os recursos e habitos locais.

FRAQUEZAS (WEAKNESSES)

Natureza burocratica das candidaturas a co-financiamento para projectos de
intervencdo pouco ajustada as necessidades do Desenvolvimento Local — exclui a
partida pequenas organizagdes, que ndo tém grande volume técnico e financeiro, e,
cujo objectivo é somente criar novas dindmicas sociais e trabalhar com as

comunidades mais desfavorecidas em prol de uma sociedade mais justa e equitativa.
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Falta de concertacdo entre as OrganizacOes existentes no terreno. N&do ha um
aproveitamento de sinergias e de partilha de conhecimento entre as organizacdes.
N&o é aproveitado o manuncial de recursos e expriéncias para que o conhecimento e

aprendizagem sejam reciprocos.

As suas actividades e projectos sdo desenvolvidos a um nivel micro (local ou
regional) com caracter disperso, o que se traduz na fraca visibilidade das suas

accoes.

As ONG assumem-se como instrumentos fundamentais de luta contra a pobreza, no
entanto, e atendendo ao elevado numero de organizagBes a operar no terreno, a

sociedade civil organizada ja merecia um quadro legal de actuacao.

Quase todas as ONG e OCB visitadas sdo compostas por corpos sociais cujos
membros (organizacbes ou pessoas anonimas) tém como responsabilidade
contribuir de forma periddica para o pagamento de uma quota que permitird uma
maior flexibilidade financeira no delinear das actividades das ONG. Contudo, o
pagamento das quotas € muito irregular e essa € uma situacdo que ainda esta longe

de ter um procedimento rigoroso.

Ha excepcdo de poucas ONG, todas as organizagcdes contactadas ndo dispéem de
um espaco proprio, o que significa mais um encargo para a associacdo. As
ONG/OCB estdo sediadas em infra-estruturas alugadas ou cedidas, o que dificulta o

seu “enraizamento total” numa dada comunidade ou localidade alvo de intervengao.

OPORTUNIDADES (OPORTUNITIES)

Conjuntura propicia para a intervencdo das Organizagdes da Sociedade Civil,
conforme excerto de documento da Comissédo Europeia que serve de referénca ao
mundo associativo:*“ A abordagem orientada para os actores reconhece que as
organizagOes da sociedade civil sdo actores fundamentais na prestacdo da ajuda e

participantes importantes associados ao processo de elaboracdo das politicas (...)
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este programa permitird que a sociedade civil exergca o seu direito de iniciativa,
desenvolva abrodagens inovadoras e confira uma dinamica especifica...” (Programa
Tematico: Actores ndo estatais e autoridades locais no dominio do
desenvolvimento, UE, 2006:4).

O Consenso de Monterey (2002), seguido do Consenso Europeu sobre o
Desenvolvimento (2005), coloca em destaque o papel das ONG enquanto
verdadeiros parceiros da ajuda ao desenvolvimento. Numa altura em que se
continua a apostar num desenvolvimento sustentavel que va ao encontro dos
Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento, as ONG assumem-se como

parceiros fundamentais para a concretizagao desses mesmos Objectivos.

Criar parcerias solidas e verdadeiras, entre a Cooperacao bilateral Estado a Estado e
as ONG, Camaras Municipais e demais actores da Cooperacao descentralizada, que
possam contribuir para uma “fertilizagdao cruzada”, em rede, que permita a partilha
de responsabilidades de forma a ultrapassar os problemas mais gritantes e
significativos de certos territorios e garantir uma maior eficacia das ac¢des nos

diferentes locais.

As maiorias das grandes ONG encontram-se sediadas na Cidade da Praia, Capital da
Ilha de Santiago. Porqué? Maior acesso a informacgdo, a recursos? Maior

proximidade do centro de decisdo, estratégia de lobby?

AMEACAS (THREATS)

Sustentabilidade — dos projectos, das acc¢Oes e das organizagdes. O problema de
grande parte das Organizagdes é que dependem de recursos financeiros exogenos
para executar projectos de desenvolvimento, pagar salarios, etc. Esta dependéncia
pode muitas vezes “destruir” as dindmicas de associativismo, ja que ao ser negado
um financiamento para a execucdo de um projecto destroem-se expectativas e

entusiasmos de todos aqueles que fazem parte da fase de planeamento de uma
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intervengdo. Com a concorréncia a ser cada vez maior, as organizagcdes devem
repensar na sua forma de ser e estar nos contextos do desenvolvimento. O facto de
grande parte das ONG e OCB ndo conseguir garantir, por si proprias, a
sustentabilidade das suas actividades, deixa desde logo adivinhar que sem o recurso
a factores, componentes exdgenos os projectos de desenvolvimento local ficam, a

partida, condicionados.

Comunidades muito dispersas — tendo em conta a extensdo das ilhas e a
especificidade que cada uma delas apresenta, ndo poderdo deixar de ser realcado o
facto da existéncia de comunidades muito dispersas no terreno. Este facto, pode
dificultar o acesso as reais necessidades das populacfes locais e a construgdo de
infraestruturas de apoio.

As organizagbes que se encontram mais distantes dos centros de deciséo
(comunidades rurais do interior de Santiago) tém menos acesso a informacédo e
consequentemente a oportunidades de formacdo e participacdo nos debates

associativos.

Apesar da cooperagdo internacional ser um parceiro fundamental nos projectos de
desenvolvimento em Cabo Verde, os financiamentos tendem a diminuir. As ONG
estdo a sentir cada vez mais dificuldade em encontrar parceiros financeiros para 0s
seus projectos e actividades. Esta situacdo poderd ser explicada pelo crescente
nimero de OrganizagBes N&o Governamentais a operar no terreno, criando uma
certa “concorréncia” aos fundos disponibilizados tanto pela Unido Europeia como

pelas organizacgdes de cooperagdo internacional e parceiros nacionais.

O facto de Cabo Verde ja ser considerado um pais de desenvolvimento médio
podera ser visto como uma oportunidade no que se refere a confianca do
investimento do sector privado em Cabo Verde. Contudo, a eventual diminuigcdo dos

apoios internacionais a Cabo Verde, por ja ndo pertencer ao grupo de paises em
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desenvolvimento, poderd ainda afectar as condi¢des de vida das franjas mais pobres

da populacéo.

e “A maior pobreza em Cabo Verde ¢ a pobreza de espirito” uma frase que marca
toda a investigacdo em solo cabo verdiano e que deixa transparecer uma certa

ameaca ao trabalho e dedicacao das associacoes.

Descobrir que o trabalho das organizagdes da sociedade civil é de extrema
importancia, em contexto de pobreza e exclusdo social ndo é de todo uma novidade,
contudo, verificar in loco o esforco que é feito para que exista integracdo e participacao
total dos pobres nos seus proprios processos de mudanca é um factor gratificante e que

permite encontrar e explorar novas formas de abordar a cooperagéo internacional.

O trabalho que é desenvolvido pela sociedade civil cabo verdiana reforca a
necessidade de existir concertacdo entre todos os organismos (sector publico - Estado,
sector privado e sociedade civil) por forma a que a luta contra a pobreza seja considerada

um projecto e uma preocupacao de todos.

Este tipo de organizacdes que trabalham com os pobres e ndo para 0s pobres sao
reconhecidas como parceiros fundamentais na luta pelo desenvolvimento humano e pelo
exercicio pleno da cidadania. A esperanca de o pais conseguir alcancar os Objectivos do
Milénio em 2015 ou pelo menos concretizar algumas das metas neles impostas mobiliza 0s

actores da cooperacdo descentralizada, ainda que inconscientemente.

As estratégias de luta contra a pobreza reflectem esses Objectivos e mobilizam todas
as associacdes cabo verdianas, cujo ambito de actuagdo no terreno lhes permite uma maior
facilidade de comunicar e perceber as reais necessidades das comunidades e bairros mais

pobres da capital e interior do pais.
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5.2 - Os projectos de intervencdo comunitaria - a aplicabilidade dos
Objectivos do Milénio

Quando confrontados com o elevado nimero de ONG que no dia-a-dia, junto de
algumas comunidades, intervém no dominio da luta contra a pobreza tornou-se dificil a
selecgcdo de apenas algumas para a elaboragdo do presente estudo. Apds a consulta de um
painel de especialistas no assunto, consideramos que seria importante distinguir o trabalho
de duas grandes ONG de caracter nacional (das mais antigas e com maior volume de
financiamento e projectos em curso) e outras duas de ambito regional, com trabalho mais

focalizado nas comunidades onde se inserem.

Os projectos de intervencdo comunitaria das quatro organizacdes em estudo
demonstram a importancia do papel das ONG/OCB para o alcance dos OMD na ilha de
Santiago, num ambito de intervencdo maior que € a luta contra a pobreza. Ndo é nossa
intencdo descrever pormenorizadamente cada uma das ONG entrevistadas e respectivas
visitas, mas sim demonstrar o que se faz no terreno, junto aos publicos-alvo mais
desfavorecidos, com apoio a suporte fotografico e alguns comentarios das populagdes

beneficiarias dos projectos.

A base tedrica e cientifica explorada na primeira parte desta investigacdo assenta
sobretudo sobre as metodologias de intervencdo utilizadas pelas ONG/OCB na planificacéo
e execucdo dos seus projectos no terreno, e que serdo demonstradas na analise da sua

contribuicdo para o alcance dos Objectivos e metas do Milénio.

De que forma contribuem as ONG/OCB cabo verdianas para o 1° OMD: Erradicar a

pobreza extrema e a fome?

Em Cabo Verde a luta contra a erradicacdo da pobreza extrema e fome faz-se

sobretudo no ambito do financiamento a iniciativas locais, por intermédio do Micro-
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crédito®’, que se apoia no velho ditado chinés: é preferivel oferecer uma cana e ensinar a

pescar, do que continuar eternamente a dar o peixe!

O micro-crédito é encarado entre as ONG, com um instrumento fundamental que
procura a auto-responsabilizacdo e auto-promocdo do individuo, familia e comunidade.
Segundo a SOLMI®, “os beneficiarios sdo pessoas que tém projectos, ideias de projectos
ou actividades em curso, viaveis, preferencialmente mulheres chefes de familia, e que
carecem de recursos financeiros para poderem realizar ou reforcar as suas actividades e

garantirem o auto-emprego.” (ACEP, 1999: 130)

Estes empréstimos, que proporcionam actividades geradoras de rendimento, deixam
de encarar a luta contra a probreza sob uma forma de assistencialismo para contribuir para
o0 desenvolvimento social e bem-estar dos seus beneficiarios, contribuindo desta forma para
0 1.°0OMD.

O micro-crédito abrange vérias é&reas de actuacdo, desde a agricultura
(modernizagdo do sistema agricola, apoio a fruticulturas), a pecudria, 0 comérico informal

(sob a forma de produtos alimentares) e a transformacéo (servicos de utilidade pablica).

Trés das quatro ONG visitadas financiam actividades geradoras de rendimento.
Antes de ser concedido o crédito aos beneficiarios, as ONG fazem acg¢des de formagéo aos
pequenos produtores e ap6s a concessao do empréstimo ha um seguimento (ainda que nem

sempre seja possivel, atentendo a dispersao das comunidades) do beneficiario.

No ambito das AGR viajamos com a SOLMI aos seus projectos no terreno,
conversdmos in loco com os beneficiarios e verificAmos que a promocdo destas iniciativas
trazem melhorias as condicdes de vida dos beneficiarios que se estendem a comunidade

onde estdo inseridos.

%7 O Micro-crédito consiste em “pequenos empréstimos a pessoas com recursos escassos e com dificuldade
de aceder a banca comercial, normalmente para financiar projectos de auto-emprego que geram recursos e
possibilitam a autonomia dessas pessoas e suas familias”. Glossario da Cooperagdo, pg. 86. Os empréstimos
tém forma de amortizacdo variada, podendo o periodo de reembolso chegar a mais de um ano.

% Foi uma das ONG seleccionadas para demonstrar o caminho que esta a ser feito em Cabo Vede rumo aos
OMD. A ONG é, sobretudo uma Associacdo de apoio a iniciativas de autopromogdo, desde 1991, com sede
social em Santa Cruz e com delegagao na Praia, em Ponta d”Agua.
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Dois dos projectos de intervencao a registar sdo a fabrica de bolachas (figuras 1 a 3),
no bairro de Tira Chapéu e a uma mercearia em casa da beneficiaria, no bairro da Varzea de

cima, ambos no concelho da Praia.

A fabrica de bolachas em Tira Chapéu teve um financiamento de 250 contos cabo
verdianos, com amortizacdo em 8 prestacdes, e tem como beneficiérios directos cerca de 15
pessoas. A fabrica emprega 6 jovens mais o beneficiario e vende bolachas para toda a
cidade, funcdo que se estende aos fins-de-semana pelo interior da ilha. Cada saco de
bolachas pode custar entre 120 e 150 escudos cabo verdianos, dependendo do seu tamanho.
O lucro desta actividade permite ao beneficiario o sustento da sua mulher e 6 filhos, para

além do salario que paga aos seus empregados.

Este exemplo bem sucedido € a prova de que o micro-crédito, como instrumento
previligiado na luta contra a pobreza, gera auto-emprego e pode criar, de forma directa,
mais emprego e consequentemente a melhoria as condi¢Ges de vida de todos quanto

usufruem dele.

No bairro da Varzea de cima, encontrdmos uma mercearia (figura 4 a 6), localizada

na casa da propria beneficiaria. A beneficiaria conta ja com dois micro-créditos concedidos
pela SOLMI (de 50 e 100 contos cabo verdianos) que lhe permitiram “montar” a pequena

mercearia, electrificar a casa, arranjar as suas janelas, bem como comprar um frigorifico
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que contribui para a diversificacdo dos produtos vendidos. Da mercearia fazem parte todos
0s produtos essenciais na alimentacdo cabo verdiana, e a juntar a eles a beneficiaria faz

ainda doces caseiros para aumentar a sua receita.

O que esta mercearia tem de mais de peculiar, € que a populagao “nado ¢ obrigada”,
como seria se comprasse nos supermercados tradicionais, a comprar um litro de 6leo, ou
um kilo de batatas ou feijao. Ali tudo se vende por medida (copo, lata ou a peso), facto que

permite 0 acesso de bens alimentares as franjas mais pobres da comunidade.

Atendendo a distancia muitas vezes percorrida pelas pessoas, na procura de bens de
alimentacdo, esta iniciativa ndo sé contribui para tirar da pobreza esta mulher (chefe de
familia) e sua filha, como também melhora a dieta alimentar da comunidade, j& que conta

com o factor proximidade.

Este iniciativa, enquanto demonstrativa do que se vai fazendo para atingir o 1.°
OMD, pode também aplicar-se ao 3.° OMD, onde a capacitacdo das mulheres aparece como
factor fundamental neste século, e de extrema importancia em Cabo Verde, ja que grande
parte das mulheres (chefes de familia) ndo tem formacdo e esperam por oportunidades

como esta para sair das bolsas de pobreza.

As ONG que trabalham com o micro-crédito contam sempre com o apoio financeiro
internacional para a concessao desses créditos. Ha aqui um problema de sustentabilidade
que é preciso colmatar, uma vez que nao se pode continuar a apostar num instrumento que

dependera eternamente das fontes de financiamento externo.

Outra ONG que mereceu a nossa atencdo e cujos projectos de intervencdo Vvéo,
sobretudo, ao encontro deste Objectivo, é a Citi-Habitat*®. Defende que o maior impacto
que se pode ter junto das comunidades ¢ a mudanca de mentalidade e para isso aposta na
organizacdo (das comunidades, sob a forma de organiza¢es comunitérias), participacao
(disponibildade de pessoas, espacos e meios) e educacdo (despertar as pessoas para as suas
proprias necessidades e resolucdo dos seus problemas) atraves de uma atitude pro-activa e

de metodologias integradoras (conforme capitulo 11.2.1).

% ONG criada na década de 80, com sede em Ponta de Agua na Praia, cujo ambito de intervencéo abrange
10% da populagdo total do pais.
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Assume que o fendbmeno da pobreza é um problema de todos e o seu trabalho €
sobejamente reconhecido ao nivel nacional e internacional. No dia a dia trabalha em prol do
desenvolvimento comunitario, contando com animadores comunitarios e voluntarios, que
se subdivide nas questfes da educacdo, animacao e organizacdo comunitaria, preservacao

do meio ambiente, infra-estruturas locais, saude, actividades produtivas, etc...

Com um dos seus animadores comunitarios analisdmos alguns dos projectos de
intervencdo comunitaria que a Citi-Habitat ajudou a promover, que a nosso ver contribuem
de forma directa ou indirecta para a realizacdo deste Objectivo, ainda que ndo seja

conseguido no prazo previsto.

de Valle Flér, ONGD portuguesa, através de financiamento europeu, a Citi-Habitat

conseguiu apoiar 19 agricultores na localidade da Lagoa e S. Jodo Garrido, concelho de S.
Domingos (interior de Santiago). A modernizacdo do seu sistema agricola, atraves do
sistema de rega gota a gota (figuras 7 a 9), permite fazer agora quatro culturas por ano, uma
vez que este sistema faz duplicar a &gua na area onde se encontra, alagando dessa forma a
terra e tornando-a mais produtiva. Algumas das verduras que fazem parte da dieta alimentar
crescem nestes micro sistemas, como é o exemplo das alfaces, tomates, repolhos, cenouras,

pimentdo, pepinos, cebolas, vagem e abdboras.

Da comunidade da Lagoa fazem parte certa de 360 pessoas que agora vém a sua
actividade agricola melhorada. Apesar de este projecto envolver a preservacdao do ambiente
e criar seguranca alimentar as familias beneficiarias, cria também a possibilidade de
excedentes agricolas com o fim Gltimo da comercializacdo que consequentemente permite
um maior sustento das familias rurais.

Embora as ONG trabalhem em prol das comunidades mais vulneraveis com vista a
melhoria das condigdes de vida de todos quantos nelas habitam (tarefa que desempenham
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com afinco mesmo antes da “chegada” dos OMD), parece-nos que 0 Unico sendo deste
trabalho é o fraco impacto que provoca na avaliacdo dos indicadores sociais e humanos.
Estas pequenas “gotas de oxigénio” (projectos) que se vao criando aqui ou ali, esbatem-se

num territorio tdo disperso que quase esconde estas e outras iniciativas.

O 2.° OMD: Alcancar a educacéo primaria uiversal ja foi cumprido em Cabo Verde.
Mas o que se pede num futuro préximo?

A percentagem de criancas que frequentam o ensino priméario em Cabo Verde ronda
0s 100%, no entanto, embora o Objectivo ja se encontre atingido é preciso mais para um
futuro préximo, num pais tdo jovem, com vista a melhoria do sistema de ensino e sua

sustentabilidade.

Nesta matéria é preciso criar melhores condi¢Ges de acesso das criangas a escola,
como por exemplo o transporte (seguro e gratuito), assegurar que todas as criancas tém
batas/uniformes, mesmo aquelas cujas familias tém mais dificuldades, bem como ter em

atencdo as necessidades pedagdgicas das criancas no que se refere ao material escolar.

Juntamente com um jovem voluntario da associa¢do juvenil Black Panthers, sediada
na comunidade da Varzea que tem cerca de 3500 habitantes, visitamos 4 familias (mulheres
chefes de familia com 2 a 3 filhos cada) que beneficiam do apoio da associacao seja através
da creche que funciona nas instalagdes da associagéo (figura 11), como do apoio que esta
da as criangas da comunidade em idade escolar (cerca de 280). Para estas maes, é
importante que os filhos tenham acesso a escola, no entanto, consideram-no muito caro. Em
conversa com uma delas, percebemos que o facto de o seu filho néo ter bata, seria motivo
para ndo poder ir a escola. Devemos acrescentar que uma bata/uniforme para estas criancas
varia entre os 500 e os 1000 escudos cabo verdianos, consoante a classe e a escola que

frequentam.

Estas mulheres, com filhos na escola ou creche, vivem em habitacbes muito
precarias, 0 que nos remete para as parcas condi¢des que os seus filhos tém para “estudar”
em casa e na sequéncia disso ter um aproveitamento escolar suficiente para continuar a

“receber” apoio por parte desta institucdo. Nao podemos deixar de realcar aqui, que grande
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parte destas mulheres, chefes de familia, ndo estdo alfabetizadas e por isso ndo dao o apoio
desejavel aos seus filhos em idade escolar.

Embora o0 acesso a educagdo primaria esteja cumprido, parece-nos gque ainda nao
estdo criadas as condigdes socio-econdmicas sustentaveis para que as criangas mais pobres
em Cabo Verde consigam levar muito mais adiante os seus estudos, reforgando as bolsas de
pobreza nas comunidades mais vulneraveis. Nesta, como noutras comunidades, faltam
espacos ludico-educativos de apoio a estas criangas quando saem da escola e cujo objectivo
deveria ser fomentar a sua criatividade e a importancia do “saber”, espacos alternativos que

poderiam “tirar” as criancas da rua, lugar onde passam a maior parte do tempo quando ndo

estdo na escola.

No ambito do 2.° OMD e uma vez que estd cumprida a educacdo primaria para
todos, os governantes cabo verdianos podem e devem apostar na massificacdo profissional
dos jovens. N&o sera de todo conveniente apostar na formacdo, sem ter respostas para dar a
grande parte da populacéo jovem.

Neste sentido, a Black Panthers aposta na qualificacdo e formacéo de varios jovens
da sua comunidade, seja atraves do apoio ao ensino secundario ou universitario, cerca de 45
jovens apoiados, bem como através de accOes de formagdo em contabilidade ou novas
tecnologias de comunicagédo e informacdo (figura 10) que podem facilitar a entrada no
mundo do trabalho. Atitude que vai de encontro ao sentimento do presidente entrevistado
Alcides Amarante, “os jovens tém estudos, mas ndo tém qualifica¢des e assim fica dificil.”

(Fontes orais, 2007).

Para alem da qualificacdo, € tambem objectivo da Associagdo ocupar 0s jovens da
comunidade, tarefa que desempenha com sucesso por intermédio de um recinto alternativo

(figura 12), onde é possivel praticar varias modalidades desportivas que ocupam cerca de
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80% dos jovens da comunidade, dos 12 aos 25 anos, e onde tem lugar os ensaios do grupo
de danca da comunidade. Na altura em que visitamos 0 espa¢o, 0 mesmo encontrava-se a

ser electrificado para que pudesse te maior rentabilidade também a noite.

No ambito do desenvolvimento comunitario, a Citi-Habitat juntamente com as suas
OrganizacBes Comunitarias de Base, parceiras na luta contra a pobreza a um nivel mais
micro, tém contibuido para a prossecucdo deste objectivo e melhorar a vida de criancas e

jovens em idade escolar.

e | ﬁﬂfﬁﬁ! ﬂ\
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Na Associacéd
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Latada de S. Pedro, construida arigo do Pi ogram de

r
Desevolvimento Comunitario - PDC1, encontramos uma aula do ensino primario a decorrer
- 4.° ano (figura 13). Esta associagéo trabalha com um plano de actividades, seguido pelos
animadores comunitarios da Citi-Habitat e actua na area da educacdo e desenvolvimento
humano. A Associacdo dispbe ainda de uma sala multiusos onde se desenrolam as

actividades para os jovens (capoeira) entre outras iniciativas comunitarias.

Na comunidade do Pensamento, encontramos a Associacao para o Desenvolvimento
do Pensamento que conta com muitos espacos abertos, ao ar livre, 0s quais sdo

aproveitados pelo jardim-de-infancia e respectivo lar de idosos (figura 14).

Tal como a OCB anterior, esta é também uma organizacdo parceira da Citi-Habitat
onde a ultima procura consolidar a sua experiéncia de desenvolvimento comunitario
participativo, através de uma planificacdo na base de projectos integrados (conforme
discutido no capitulo sobre o trabalho das ONG 11.1.2) incentivando estas pequenas

organizagOes a apoiar e integrar 0s objectivos das populagdes.

Na localidade de S. Jodo Garrido situa-se a Associacdo de Desenvolvimento
Comunitario de Jodo Garrido (figura 15), que conta com o apoio de 12 colaboradores

voluntarios, e localiza-se no concelho de S. Domingos. Tem como areas de intervencao: a

96



Cabo Verde a caminho dos Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento

educacéo (centro social de bem estar — creche (figura 16) na qual os pais pagam uma quota
simbdlica); o desporto, lazer e formagdo profissional. A intencdo é formar a populacdo
escolar e toda aquela que ndo anda na escola, sobretudo a populacdo adulta, com o

objectivo central de melhorar as condic¢des de vida da comunidade.

Na Associagdo existe um conjunto de actividades, como: apoiar os alunos depois
das aulas - acompanhamento escolar; uma sala equipada com televisdo, video e alguns
computadores que permitem aos alunos ter acesso as novas tecnologias de informacéo e
comunicacdo através da leccionacdo de aulas de informatica e algumas palestras (animacéo

comunitaria) sobretudo a mulheres e jovens da comunidade.

Na localidade de Ribeirdo Chiqueiro, também no interior de Santiago, obsevamos
ainda a construcao de um tele-centro para ocupac¢do dos jovens que contou com o0 apoio da
Citi-Habitat e da Direccdo Geral da Juventude, construgdo que contribui para a formacgéo

juvenil tdo importante em Cabo Verde.

Neste percusso ndo deixamos de considerar curioso que o transporte de alunos para
Ribeirdo Chiqueiro (figura 17) se faz ou se fez neste dia (ndo houve hipétese de confirmar
tal situagdo) numa caminoneta de caixa aberta com cerca de 40 criangas em cima. Esta
situacdo revela-nos, numa primeira analise, a enorme dsitancia que as criancas tém de
percorrer para ir & escola, e a falta de seguranca que lhes é oferecida nessas mesmas
deslocacdes, seja pelo andar a beira da estrada, seja por transportes pouco adecuados a
criancas. Atendendo a que as criangas do interior estdo mais dispersas e distantes das infra-
estruturas socio-educativas, talvez a prioridade fosse garantir o transporte escolar,

preferencialmente gratuito, a todas elas.
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Promover a igualdade do género - 3.° OMD, conseguido aos niveis do ensino cabo
verdiano....capacitar as mulheres é a prioridade de todos os dias!

Os projectos de intervencdo comunitaria levados a cabo pelas organizagbes em
estudo tém sempre em conta a capacitacdo das mulheres e a sua valorizagdo na comunidade
onde se inserem. Embora a mulher ainda esteja muito vulneravel, sobretudo chefes de
familia com pouco acesso a educacdo, € objectivo das organizacGes continuarem a

contribuir para a sua formacéo e qualificagdo profissional.

Em S. Jodo Garrido, conselho de S. Domingos - interior de Santiago, na Associa¢ao
Latada de S. Pedro — periferia da cidade da Praia e através dos programas de micro-crédito
desenvolvidos pela SOLMI (1.° OMD) em varios pontos da cidade, encontramos um
reforco da capacitacdo das mulheres, seja através da formagdo ou da sua auto-
responsabilizacdo perante as actividades que desenvolvem.

Na localidade de Rui Vaz, descobrimos Armanda, outro bom exemplo no caminho
do 3.° OMD. Armanda, mulher, mae, chefe de familia e presidente da Associacdo para o
Desenvolvimento Integrado de Rui Vaz - ADIRV® (figura 18), no concelho de S.
Domingos. Esta comunidade tem cerca de 2020 habitantes que reconhecem em Armanda e
na associacdo que lidera, de forma voluntéria, um instrumento de ajuda a melhoria das suas

condicGes de vida e a0 mesmo tempo a sua capacidade de lutar pelo acesso a igualdade de

oportunidades dos habitantes de Rui Vaz.

P e “t -~ e ",
T RO g Ry )
Desta organizacdo comunitaria fazem parte 171 membros, dos quais 100 sdo

mulheres e a metodologia de trabalho que vem sendo aplicada pelos associados consiste na

0 A ADIRV foi criada em 14 de Dezembro de 1997 e reconhecida como associac&o a 31 de Agosto de 1998.
O seu objectivo inicial foi procurar alternativas para a subsisténcia das familias locais, uma vez que grande
parte delas fazia uso indevido do perimetro florestal de Curralinho, através de plantacGes e cortes de lenha,
colocando em causa a destruicdo dessa area florestal e consequentemente o equilibrio ambiental. Hoje em dia,
tem como principais objectivos a protec¢do do meio ambiente; promover a participagdo dos seus membros no
processo de desenvolvimento econdémico, social, cultural e politico; apoiar mulheres chefes de familia e
grupos carenciados com o0 objectivo de contribuir para a sua auto-promogado ecnomica.
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realizacdo de reunides periddicas, no patio da frente da associagdo, de forma a contar com a
participacdo dos seus membros nas tomadas de decisdo em assuntos de interesse para 0s

mesmaos.

Com Armanda visitdmos o viveiro onde se produzem plantas que séo distribuidas a
sOcios e ndo sdcios, a titulo gratuito, mesmo a pessoas de outas localidades e concelhos
(fig.19 e 20). A ADIRV projecta rentabilizar o viveiro, passando a vender as plantas, de
modo a constituir um fundo para a organizacdo. Actualmente sdo os proprios associados
que adquirem as sementes e entregam nos Viveiros para a producdo de plantas (cenoura,

repolho, couve-flor, tomate, pepino, vagem nabo batatadoce).

Sempre optimista em relagdo ao futuro, Armanda revela que duas das maiores
dificuldades com que se depara no seu trabalho é a questdo do transporte, uma vez que ha
localidades de dificil acesso (comunidade da Loura, por exemplo) e a mentalidade das
pessoas (pobreza de espirito presente nas comunidades), e por isso considera importante a
aposta na sensibilizacdo de mulheres e homens e na capacitacdo das pessoas através do

micro-crédito.

O espirto de lideranca da presidente da ADIRV e a sua pro-actividade faz desta
OCB uma das mais dindmicas do concelho de S. Domingos, que ampliou a sua acgéo para a
comunidade visinha e ja comecou a trabalhar ao nivel do concelho, sendo um exemplo de

OCB em franca expansao e persisténcia muito por forca da forte mulher lider que tem.

A reducdo da mortalidade infantil - 4.° OMD e a melhoria da salde materna - 5.°
OMD séo Objectivos que se relacionam entre si e com metas ja cumpridas em Cabo
Verde, no entanto é preciso continuar alerta.

Combater o HIV/SIDA, a maléaria e outras doencas - 6.° OMD faz-se por via da
sensibilizacdo comunitéria....

Atendendo ao dificil contexto africano em que se insere, Cabo Verde ndo revela
nameros alarmantes no que confere ao 4.° e 5.° OMD, no entanto é necessario continuar
alerta, situacdo também ajudada pelas ONG com projectos de intervengdo no ambito da

salde publica.
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As ONG tentam implementar projectos nas comunidades que se encontram mais
vulneraveis pela sua condicdo de pobres e com mais dificuldade de acesso a infra-estruturas
de saude. Estas iniciativas vdo ao encontro da melhoria da saude pablica, onde as entidades

governamentais nao chegam, isto é, 0 mais proximo possivel das comunidades periurbanas

e rurais.

O posto sanitéario da Associacao Latada de S. Pedro (figuras 21 a 23) foi construido
para dar uma resposta mais adequada as necessidades da populacdo em matéria de salde.
Esta preparado para fazer uma triagem permanente aos doentes da comunidade e arredores,
alcancando ja uma média de 240 familias consultadas. Os utentes do posto contam ainda
com a possibilidade de vacinagdo, sempre que esta se julgue necessaria.

Este projecto contou com o avalo da Camara Municipal da Praia, que se tem

revelado um importante actor da cooperacdo descentralizada e com a gestdo financeira da
Citi-Habitat.

&, ST
& &

Em Rui Vaz tivemos oportunidade visitar a farmacia da comunidade, que foi
electrificada com o aopio da ADIRV (figura 24). Uma estrutura de facil acesso, atendendo
a que se encontra no centro da localidade, e que facilitard o combate a doencas “ainda que
menos graves” da populacdo. Pequenos projectos como este vao melhorando o acesso das
pessoas aos servicos e cuidados de salde basicos, que contribuem, naturalmente, para a
reducdo da mortalidade de criancas e jovens e melhoria de condi¢des de vida de suas mées.
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No interior de Santiago caminhdmos em direc¢cdo a mutualidade de salde do
concelho de S. Domingos (figura 25). Sediada na propria localidade, a mutualidade faz
parte do férum cooperativo de mutualidades da Praia, e apoia 27 zonas do concelho onde se

insere.

Esta mutualidade de salde apoia 75% do valor do medicamento comprado pelo
utente, sendo que este sO tem que gastar 25% do seu valor. Os sbcios, mediante o
pagamento de uma jéia de 1500 escudos, tém direito a ser consultados pelo médico e o
acesso a medicamentos ate 15000 escudos. Segundo a técnica com quem falamos se o
utente ultrapassar esta quantia (mais de 15000 escudos em medicamentos), a situagéo
altera-se ficando o utente responséavel pelo pagamento de 75% do seu valor.

No ambito do 6.° OMD, o trabalho das organizacdes junto das comunidades, passa,
sobretudo pelas acces de informacdo e sensibiliacdo. Em Cabo Verde ha um Comité de
Coordenagdo de Combate a Sida (CCS SIDA) que € gerido pelos orgdos estatais e que

financia actividades relacionadas com esta tematica.

Tanto a ADIRV ao nivel do concelho de S. Domingos, com as suas acgdes de
informacgdo e sensibilizacdo para o HIV/SIDA (distribuicdo de preservativos), como a
Associacdo juvenil Black Panthers com o seu gabinete de apoio a toxicodependentes (figura
26) sdo apenas exemplos do que se vai fazendo no &mbito da sensibiliza¢éo

Garantir a sustentabilidade ambiental - 7.° OMD...todos o0s entrevistados s&o
unanimes em dizer que € dos Objectivos mais importantes para Cabo Verde,
sobretudo a prazo. Alcanca-10?... Quase impossivel.

ig. 27 ‘ Fig. 28
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O 1.°e 7.° OMD sé&o aqueles cujas ONG contribuem de “forma mais visivel”, ndo
fossem eles os principais “motores” de um desenvolvimento com qualidade e sustentavel.
Todos 0s nossos entrevistados consideram que este objectivo € de extrema importancia para

Cabo Verde, no entanto ainda ha todo um trabalho de sensibilizacao que é preciso fazer.

A cidade da Praia, muito por culpa do aumento populacional nas zonas periurbanas,
continua suja, as pessoas continuam a fazer da rua e na rua a sua casa de banho e depdsito
de lixo, facto que prova ndo haver ainda uma consciéncia ambiental necessaria e educacéo
para o desenvolvimento que provoque mudancgas de comportamentos, e que va ao encontro
da sustentabilidade ambiental. Nas zonas periféricas a cidade da Praia continuam a

conviver juntos animais, criangas, adultos e respectivo lixo.

Outro sinal de que a sustentabilidade ambiental ainda esta longe de ser garantida € a
construcdo desordenada, os chamados bairros clandestinos, que se encontram de forma

evidente nas zonas limitrofes da cidade (figura 27 e 28).

As populagdes que migram do interior em direccdo a cidade, em busca de melhores
condicdes de vida, constroem sem licenca da Camara, as suas habitacdes, diga-se muito
pouco condignas, onde vivem com as suas numerosas familias. Estes bairros ndo tém
electrificacdo, e as familias que tém, fazem-no através de puxadas clandestinas, que depois
provocam cortes de electricidade noutras zonas da cidade, devido a sobrecarga. A Electra,
empresa responsavel pela electricidade nacional, ndo tem meios suficientes para fiscalizar

este tipo de situacdes.

Segundo nos apercebemos, durante a nossa estadia no terreno e posteriormente
através da actualizagdo nacional através dos meios de comunicagdo, os cortes de energia na
cidade tém sido frequentes o que provoca muitos estragos nos electrodomésticos das
habitacbes, cortes que segundo os 6rgdos de comunica¢do nacionais também estdo

relacionados com a compra, ou nao, de petroleo.

Quando se remete a questdo para o saneamto basico e esgotos, as percentagens sdo
alarmantes - a rede de esgoto e fossa € um privilégio para apenas 30% das familias,
nameros contrastantes entre o urbano (54%) e o rural (9%). O nimero de familias que

utilizam o redor da casa para evacuarem as suas aguas residuais situa-se nos 39% em 2006
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(29% urbano; 48% rural) e 30% das familias utilizam o ar livre/natureza para fazé-lo (16%

urbano; 42% rural).

Uma das ONG que contribui para o alivio das percentagens das metas deste
Objectivo ¢ a SOLMI. ONG, reconhecida ao nivel nacional e internacional, pelo seu
excelente trabalho na melhoria do saneamento bésico dos bairros da cidade da Praia, que
engloba o acesso a agua potavel com domicializacdo a rede publica e ligacdo a rede de

esgotos.

Na comunidade da Varzea, cidade da Praia, encontramos dois projectos, um no
ambito da agua e saneamento — esgoto (figura 31), e outro no ambito da domicializacdo a
rede publica, este ultimo foi possivel através da concessdo de um empréstimo - micro-

crédito a beneficiaria (figura 30).

' Fig. 30

Ainda que espalhados pelos bairros da cidade, estes projectos revelam-se muito
importantes, na “divulgagdo” e incentivo a concessdo do micro-crédito as familias mais
vulneraveis. O exemplo destas beneficaria devera ser tomado por tantas outras pessoas

anonimas, com o objectivo de melhorar as suas vidas e das suas familias.

A ADIRV néo intervém sé na area econdmica, como ainda desenvolve accdes de
cariz social visando a melhoria das condicGes de vida das pessoas da localidade através da
construcdo de 40 cisternas familiares que permitem o armazenamento da agua das chuvas a
fim de permitir a pratica de agricultura em regime de regadio (figura 32 a 34). Estas
cisternas revelam-se de extrema importancia para uma comunidade que vive da terra e da

pecuaria.

103



Cabo Verde a caminho dos Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento

Atendendo a altitude em que se encontra, esta comunidade tem acesso a &gua
potéavel através de transporte préprio (auto-tanques), no entanto este bem essencial continua

a ser uma das principais prioridades da Associacao.

A meta para alcancar até 2020, periodo que ja se encontra fora das restantes metas e
OMD, uma melhoria significativa na vida de pelo menos 100 milhdes de habitantes de
bairros degradados, vai sendo levada a cabo por estas organizacfes que, sempre apoiadas
financeiramente por parceiros nacionais ou internacionais, conseguem contribuir

visivelmente para uma melhoria da qualidade de vida dos habitantes de bairros mais pobres.

Tanto a SOLMI, em diversos bairros do concelho da Praia e no concelho de Santa
Cruz (interior da ilha de Santiago), como a ADIRV, na comunidade da Loura, tém
projectos de intervencdo que visam a construcdo de habitacbes condignas e, ou a

reabilitacdo habitacional.

Caminhando em direcgdo a este 7.° OMD, visitdmos duas casas no bairro Boca do
Pescador, na localidade Achada Grande Frente, concelho da Praia. Uma delas sofreu
intervencdo de raiz, isto é procedeu-se a demolicdo e obra completa (figuras 35 e 36) e num
segundo projecto verificou-se a melhoria habitaconal de que foi alvo a casa, possivel
através do recurso ao micro-crédito (figura 37). O empréstimo da SOLMI foi no valor de

200 contos cabo verdianos, valor ndo reembolsado a SOLMI por dificuldades financeiras

da familia.

104



Cabo Verde a caminho dos Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento

Estas novas casas, ainda que sem agua canalizada, tém varias divisGes e sao
ocupadas por familias numerosas. Tivemos a oportunidade de conversar com as duas
beneficiarias destes projectos (mulheres chefes de familia) que se mostraram felizes com as

novas condicdes proporcionadas pela SOLMI.

No interior de Santiago, e por caminhos de dificil acesso encontramos, na
comunidade da Loura, construcfes de habitagdes em fase inicial (figura 38 e 39) e outras
em fase bastante avancada (figura 40). Com o apoio da ADIRV e seus parceiros nacionais e
internacionais ja foram construidas casas que beneficiaram 10 familias de Rui Vaz e

reabilitadas cerca de 70, no universo de todo o concelho de S. Domingos.

Embora Cabo Verde caminhe favoravelmente ao encontro de duas das trés metas

recomendadas neste 7.° OMD, isso s6 ndo chega para garantir a sustentabilidade ambiental.
Cada ilha apresenta especificidades diferentes, com niveis de desenvolvimento muito
dispares que ndo sdo “tidos em conta” nas percentagens e indicadores representativos do

pais.

Apesar destes pequenos grandes projectos de intervencdo, assumidos pelas
organizagdes que trabalham todos os dias no terreno, Cabo Verde, através das suas politicas
nacionais, devera continuar a apostar e melhorar 0s recursos ambientais do pais, sob pena

de ndo conseguir atingir este OMD e provocar retrocessos nos seis acima descritos.

Percorrer os OMD passo a passo tendo como pano de fundo o trabalho desenvolvido
pelas ONG cabo verdianas, no dominio da lua contra a pobreza, transporta-nos para uma
dura realidade que pode ir colocando em causa algumas das actividades acima
mencionadas. Um dos maiores, sendo mesmo o maior problema com que se deparam as

ONG ¢ a questdo da sustentabilidade dos seus projectos e acgoes.
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A cooperagdo internacional €, em si mesma, uma potencialidade, contudo, segundo
os dirigentes associativos, esta cada vez mais dificil a obtencdo de financiamentos para
projectos comunitarios (parcerias financeiras), o que pode comprometer as actividades
futuras a desenvolver pelas ONG. Sao cada vez mais as organizacdes a trabalhar no terreno
e com a subida de Cabo Verde a pais de médio desenvolvimento esta dificuldade podera
comprometer a luta contra a pobreza, na sua forma mais genuina e eficaz, o trabalho com e

nas comunidades.

E legitimo questionarmo-nos sobre o alcance dos OMD em Cabo Verde sob uma
continua dependéncia da ajuda internacional. Interessa a Cabo Verde alcancar as metas do
milénio, se ndo tem capacidade interna para gerir a sustentabilidade que essas metas

impdem?

Interessa a Cabo Verde apresentar indicadores e percentagens nacionais a
comunidade internacional, que ndo reflectem, de todo, as disparidades que existem ao nivel

dos diferentes concelhos e ilhas?

Ndo é menos verdade que estes pequenos grandes projectos de intervencao
comunitéria sdo tidos como “uma gota no oceano” que retiram da pobreza uns, mas que
continuam a deixar 20% da populag&o a viver na pobreza extrema. Afinal, qual é a solugdo?

Continuar a lutar...
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Conclusao

A oportunidade de fazer uma investigacdo académica que permite discutir a
exequibilidade e pertinéncia dos OMD no contexto cabo verdiano, inseridos dentro de uma
luta maior que é a luta contra a pobreza, e verificar in loco que as dindmicas associativas
sdo uma peca fundamental dentro do enorme puzzle das estratégias de luta contra a
pobreza, traz a possibilidade de questiona-los e alertar para 0 muito que ainda ha a fazer
neste pais.

Desde a década de 90 que Cabo Verde tem assumido a luta contra a pobreza como
um factor chave das suas politicas sociais e econdmicas, tarefa que também foi sendo
assumida pelas Organizagdes Ndo Governamentais, uma vez que se encontram mais perto

das comunidades, reconhecendo por isso 0s seus problemas e limitacGes.

Lutam contra a pobreza, através de projectos de intervencdo que se subdividem em
areas como: a capacitacdo dos individuos, apostam na sua auto-promoc¢do e auto-
responsabilizacdo (seja pela formacdo, sensibilizagdo com vista & mudanca de
comportamento e mentalidade ou através dos programas que desenvolvem no dominio do
micro-crédito); contribuem para o desevolvimento comunitario sustentavel das zonas
urbanas e periféricas da cidade da Praia, atraves da construcdo de infra-estruturas de apoio
ao seu desenvolvimento humano e social, que melhoram a qualidade de vida de criangas,
jovens, mulheres chefes de familia e idosos, grupos mais vulneraves da sociedade cabo

verdiana.

Atendendo as metodologias participativas que colocam em préatica, as ONG tém
como objectivo promover a participagdo activa e consciente de todos os membros das
comunidades onde trabalham. As suas estratégias de intervencao resultam das necessidades
existentes nas diversas comunidades e talvez por isso o seu trabalho se encontre téo

disperso pelos bairros urbanos e periurbanos da Praia, quase passando despercebido.

Um dos grandes objectivos desta investigacdo era perceber de que forma € que as
praticas adoptadas pelas organizacGes cabo verdianas, projectos de intervencdo e suas
metolodogias participativas contribuiam para a prossecucéo dos Objectivos do Milénio para
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0 Desenvolvimento. Na verdade, e apos dois meses no terreno, chega-se a concluséo de que
sim - as ONG contribuem para o alcance dos Objectivos do Milénio, mas, desde sempre.

A assinatura da Declaracdo do Milénio ndo alterou a abordagem nas formas de luta
contra a pobreza nem influenciou os seus objectivos, os OMD vieram apenas reforcar ou
orientar a intervengdo comunitaria ha muito seguida e mostrar que as ONG estdo mais a
frente (ao nivel do seu conteldo). Os OMD em Cabo Verde assumem um papel muito mais
politico do que social, havendo uma fraca articulacdo entre Estado e ONG no sentido de

leva-los mais adiante.

A sociedade civil ainda ndo estd familiarizada com os OMD, porque como nos
esclareceu um dirigente associativo - “OMD néo traz cachupa”. No entanto, a sociedade
civil organizada ja vinha trabalhando nos OMD, mesmo sem estes serem conhecidos, de tal
forma que os mesmos se diluem nas suas estratégias de luta contra a pobreza, ndo sendo por
isso de estranhar que ndo exista correlacdo entre OMD e obtencdo de financiamentos

externos por parte dos parceiros internacionais.

A viagem pelo mundo associativo cabo verdiano, e o encontro com multiplos
actores que tém intervido no ambito da cooperacdo descentralizada, permitiram perceber
por um lado, que as metas temporais estabelecidas para a execu¢do dos Objectivos nao
tiveram em conta o “tempo” das popula¢des-alvo e as dinamicas e possibilidades internas
de Cabo Verde e por outo lado, alertar para o facto de que o 1.° Objectivo - Erradicar a
pobreza extrema e a fome e 0 7.° - Garantir a sustentabilidade ambiental se apresentam

como os mais dificeis de realizar.

O primeiro porque o desemprego é encarado como um dos principais factores da
pobreza, desemprego que afecta, sobretudo, a franja mais jovem da populacdo, associado a
taxa de anafabetismo do mundo rural e a todas as vulnerabilidades estruturais que o pais
enfrenta, e, 0 sétimo OMD porque o pais ndo tem conseguido dar uma resposta eficaz de
apoio ao “desordenamento” territorial € consequentes mas condigdes de vida habitacionais
que dele advém, nem t&o pouco responder de forma sustentavel aos desiquilibrios entre o

urbano e o rural.

Todos os dirigentes associativos entrevistados sdo unanimes em confirmar que

concordam com os OMD, que os projectos que desenvolvem junto das comunidades
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contribuem para o seu alcance e que estes sdo Uteis para o pais uma vez que reforcam,

enquadram os varios dominios de intervencdo na luta contra a pobreza.

A investigacdo permitiu também perceber que quanto mais nos distanciamos do
centro politico — Praia, maior é o desconhecimento sobre os OMD, facto que prova que 0s
mesmos sdo trabalhados num nucleo restrito — governamental - cujo desafio deveria ser
informar e sensibilizar (educar para o desenvolvimento que se quer justo e sustentavel), seja
junto das associacfes locais mais distantes da Praia, como através de todos os niveis de

ensino cabo verdiano.

Atendendo ao que foi explorado na parte préatica desta investigacdo, atrevemo-nos
mesmo a dizer que os OMD n&o acrescentam nada de novo ao trabalho destas
organizagOes, uma vez que muitas delas, ha ja varios anos, que ultrapassaram os contetdos
propostos na Declaracdo do Milénio e, nesse sentido, ndo tém relevancia no seu plano de

accao.
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