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Preambulo

No decurso dos anos de 1980 e 1990 a questao da igualdade entre os sexos foi larga-
mente ocultada, devido ao aumento das desigualdades sociais e do desemprego mas,
também, as rdpidas transformacoes da situagao das mulheres na sociedade e a supres-
sdo dos arcaismos juridicos que, anteriormente, consagravam o tratamento desigual
de homens e de mulheres (...). Contudo, apesar dos avangos incontestdveis, a igual-
dade de facto entre mulheres e homens estd muito longe de ser adquirida, tanto mais
que as mudangas ndo sao lineares (...) e que os avangos sdo acompanhados por efeitos
perversos que reforgam a opressao feminina. A posi¢do das mulheres na sociedade
(...) aparece por isso absolutamente contraditéria e aberta a possibilidades mailtiplas,
porque os incontestdveis progressos alcancados nas décadas decorridas permanecem
incompletos e frageis (Bihr e Pfeefferkorn, 2002).

Estas observagdes dizem respeito a Franca. Mas também se enquadram perfeita-
mente na situagao italiana, onde a presenca das mulheres nos lugares de decisao
econdmica e politica se verifica a um nivel minimo e estdvel no tempo, nao obstante
o facto de, desde hd pelo menos 20 anos, os diferenciais de instrugdo terem sido col-
matados e, entre as geragdes mais novas, as mulheres terem mais sucesso do que os
homens em todas as dreas de estudo. Além do mais, contrariamente ao que aconte-
ceem Franga, a questdo da paridade eigualdade de oportunidades continua a estar
fora da agenda politica e a receber pouco mais que uma atengao distraida. Também
no campo da organizagdo da vida quotidiana, as mulheres italianas recebem me-
nos apoios do que as francesas sob a forma de servigos (e os progenitores, em geral,
menor reconhecimento econémico do custo dos filhos). Consequéncia disso, tém
taxas de emprego e de fecundidade, ndo s6 aquém das francesas, mas entre as mais
baixas do mundo.

Com efeito, enquanto até final dos anos 70 existia, nos paises desenvolvidos,
uma relagdo inversa entre taxas de emprego feminino e taxas de fecundidade e, por
isso, estas tltimas eram mais baixas, nos paises com mais mulheres empregadas, o
mesmo deixou de ser verdade no fim dos anos 90. Actualmente sio os paises com
maior propor¢ao de actividade profissional feminina — na Europa os paises escan-
dinavos, mas também a Franca — a registarem igualmente as mais altas taxas de fe-
cundidade, embora sempre abaixo do nivel de substitui¢do das gerag¢des. Pelo con-
trdrio, os paises com menor volume de emprego feminino sdo também aqueles com
fecundidade mais reduzida.

A explicagdo para este aparente paradoxo encontra-se na inexisténcia de



igualdade entre mulheres e homens, num quadro social e cultural em que as mu-
lheres a ela aspiram crescentemente; na escassez de politicas de conciliagdo entre
responsabilidades familiares e obrigag¢des profissionais ou outras; numa sociedade
que ainda confia largamente a familia e a sua divisao do trabalho, estruturada em
funcgdo do género, a satisfacdo de todas as necessidades de apoio aos individuos,
desde a primeira infancia até a velhice. Neste contexto, as op¢des das mulheres en-
tre profissdo e reprodugdo aparecem frequentemente como alternativas dificeis; ou
entdo entendem nao poderem permitir-se ter mais de um filho.

Nao quero afirmar com isto que as decisdes de procriar dependem exclusiva-
mente da situagdo da mulher. A par da falta de apoio em relacdo ao custo dos filhos
estd também a longa permanéncia na familia — e, frequentemente, a dependéncia
econémica — dos filhos de ambos o0s sexos, bem como as mudancas nas modalida-
des deingresso no mercado de trabalho, tornadas mais precdrias mesmo para os jo-
vens do sexo masculino. Por outro lado, também nao pretendo afirmar que as esco-
lhas individuais, no sentido de uma fecundidade muito reduzida, ndo sejam legiti-
mas ou sejam eticamente menos validas do que as favordveis a uma fecundidade
mais elevada.

Defendo que as questdes relacionadas com a desigualdade de género tém um
papel crucial nestas decisdes e comportamentos. Elas podem ser analisadas ao ni-
vel das discriminagdes, directas e indirectas, nos processos e contextos formativos,
no mercado de trabalho, na politica, nos lugares de decisdo. Mas podem e devem
ser analisadas também ao nivel da organizagao familiar e dos assuntos implicitos e
explicitos respeitantes a esta, que inspiram muitas das politicas laborais e sociais.
Nesta perspectiva analisarei em particular trés fenémenos: a persistente relagao
negativa que se verifica em Itdlia entre a existéncia de encargos familiares e a activi-
dade profissional feminina; as politicas de apoio e os servigos de apoio, em especial
no que concerne as criangas e aos idosos dependentes; as politicas dirigidas ao mer-
cado de trabalho, no plano do incentivo a participagao profissional das mulheres e
de apoio a conciliacdo entre responsabilidades familiares e profissionais.

Uma divisido sexual do trabalho familiar ainda fortemente
assimétrica

ATtdlia é um dos paises europeus com uma das mais baixas taxas de emprego femi-
nino, mesmo que o aumento do nimero de empregados nos tltimos anos se deva
ao incremento da profissionaliza¢do feminina. Ao mesmo tempo, muitas mulheres
continuam a abandonar o emprego por altura do nascimento do primeiro filho e,
algumas vezes, apenas porque casam (quadro 1).

A quota de mulheres que abandona tempordria ou provisoriamente o traba-
lho profissional por motivos familiares é constante, de uma coorte a outra. Entre as
coortes mais jovens, embora diminua a motivagdo para o casamento, permanece
forte a de ter filhos. Os dados mais recentes sobre a forca de trabalho (ISTAT, 2002) in-
dicam que na coorte que tem actualmente 30-39 anos, a taxa de actividade das sol-
teiras é pouco inferior as dos seus coetaneos: 89,7%, mas diminui em quase 11



Quadro 1  Mulheres casadas com um ou mais filhos, que abandonaram pelo menos uma vez o seu trabalho
por razdes de ordem familiar, segundo a idade e o nimero de filhos

Idade da mae e nimero de filhos

Um filho Dois filhos Trés ou mais filhos

Razdes
Idade da méae Idade da méae Idade da méae
25-34 35-44 45-54 | 25-34 35-44 45-54 | 25-34 35-44 45-54

Casamento 6,8 57 7,7 8,7 5,8 10,3 (a) (a) 10,8
Nascimento do primeiro filho 15,7 13,5 16,9 18,4 13,6 15,4 (a) (a) 12,9
Nascimento do segundo/mais filhos| — — — 13,8 111 12,0 | (a) (a) 14,3
Nascimento dos filhos — — — 25,2 19,4 23,0 (a) (a) 22,3
Outras razdes familiares 54 7,0 9,3 71 6,6 9,7 (a) (a) 10,2

Nota: (a) dados estatisticamente ndo significativos.

pontos no caso das mulheres casadas sem filhos e 23 pontos no das casadas com fi-
lhos, cuja taxa de actividade desce para 56%. Tendo em conta o ntimero de filhos,
observa-se que tém ocupacdo profissional 62% das mulheres com um sé filho, 49%
daquelas com dois filhos e 35% das que tém trés ou mais.

Com taxas de actividade mais baixas, as mulheres casadas com filhos tém,
por outro lado, taxas de desemprego mais altas, ndo s6 relativamente aos homens
mas também as mulheres sem filhos. Por isso, as responsabilidades familiares liga-
das ao cuidar dos filhos reduzem quer a possibilidade de permanecer no mercado
de trabalho, quer a de manter um emprego ou de encontrar outro em caso de perda
do primeiro. O efeito negativo decorrente da existéncia de responsabilidades fami-
liares € mais alto para as mulheres com baixa qualificagdo que vivem no sul, em re-
lagdo aquelas com diplomas escolares médios-altos que vivem no centro-norte. Tal
como demonstrado em outras pesquisas, para obten¢do de emprego e enquanto
factor de diferenciacdo social, o nivel de escolaridade reveste-se ainda de maior im-
portancia para as mulheres do que para os homens: tem incidéncia, ndo sé sobre o
tipo de ocupagao profissional relativamente a qual se pode ter aspira¢des, mas tam-
bém sobre a prépria possibilidade de permanecer no mercado de trabalho, em si-
tuagdo de paridade com qualquer outra condi¢do. As mulheres com maior nivel de
instrugdo que vivem no centro-norte sdo as que retinem mais condig¢des para per-
manecer no mercado de trabalho ao longo do ciclo de vida familiar: porque tém
mais recursos para adquirir servigos de apoio (até porque sao geralmente casadas
com homens que ganham tanto ou mais do que elas); e porque sao objecto de um in-
vestimento mais elevado da parte das entidades empregadoras. O abandono da ac-
tividade profissional quando nascem os filhos pode ser entendido como uma esco-
lha provisdria ereversivel. Todavia, dados de pesquisas realizadas indicam que em
Itdlia, mais do que noutros paises, para as mulheres mais do que para os homens, e
em particular para as mulheres com encargos familiares, sobretudo de baixa esco-
laridade, o abandono do emprego é uma decisdo arriscada: quanto mais longo for o
tempo que se permanece fora do mercado de trabalho, mais dificil é retornar ao
mesmo (Schizzerotto, 2002).



Uma pesquisa efectuada pelo Ministério do Trabalho em 1998 (ISTAT, 2000:
478-479) revelou que, entre as mulheres que deixam o emprego devido ao nasci-
mento de um filho, uma quota relevante, e em aumento, fd-lo durante o periodo
protegido, isto é, durante a licengca de maternidade. No periodo de 1991-1995, exis-
tiram cerca de 12.000 casos por ano; em 1998, existiram quase 14.000. No mesmo
ano, estes casos constituiam cerca de 10,5% de todas as maes trabalhadoras (assala-
riadas) com filhos com menos de um ano de idade. As percentagens foram mais al-
tas nas regides do norte, atingindo cerca de 20% no Veneto, cerca de 18% na Lom-
bardia e Trentino-Alto Adige, cerca de 15% na Emilia-Romana, Toscania, e Friuli
Veneza Giulia.

Provavelmente, existe mais do que uma explicagido para este fendmeno, a pri-
meira vista surpreendente. Pelo menos uma parte destas mulheres foi for¢cada a as-
sinar uma carta de demissdao em branco no acto da contratagdo — carta esta que foi,
depois, utilizada contra si uma vez que engravidaram. Mas, provavelmente, outras
terdo renunciado ao emprego jd no periodo protegido, pelas dificuldades encontra-
das em fazer frente a responsabilidades muiltiplas e contraditérias, para além das
pressdes familiares. Mesmo no ambito do recente inquérito a fecundidade efectua-
do pelo ISTAT (2003), revelou-se que 20% das mées que estavam empregadas antes
do nascimento de um filho, depois deixam de o estar, enquanto 10% mudaram de
emprego, e 7% passaram para um regime de tempo parcial.

Conciliar responsabilidades familiares e profissionais pode, de facto, tor-
nar-se dificil para as mulheres, ndo s6 pelos hordrios de trabalho pouco facilitado-
res e pela falta de servigos adequados, mas também pelas expectativas e comporta-
mentos familiares, em primeiro lugar, dos maridos/pais dos seus filhos. O primei-
ro estudo sobre os usos do tempo efectuado pelo ISTAT a nivel nacional, hd 13 anos
atrds (ISTAT, 1993), assinalou que, ao somar o trabalho familiar e aquele que € re-
munerado, as mulheres com encargos familiares trabalhavam em média uma hora
a mais do que os homens. Estas diferengas foram confirmadas pelo inquérito do
ISTAT sobre “Familia, assuntos sociais e condi¢des da infancia”, de 1998, que conti-
nha, inclusivamente, algumas perguntas sobre os usos do tempo. Aguardando os
dados donovo inquérito sobre os usos do tempo, realizado pelo ISTAT em 2003, as-
sinalamos que, mesmo as estimativas efectuadas, pela primeira vez, pelo Banco de
Itdlia no “Inquérito aos rendimentos familiares” de 2000, indicam que as trabalha-
doras com responsabilidades familiares dedicam ao trabalho familiar ndo remune-
rado cerca do dobro do tempo que lhe dedicam os homens: 29,3 horas por semana,
versus 12,3 horas. Em consequéncia, embora as mulheres tenham em média um dia
ttil de trabalho mais curto que o dos homens (35,5 horas por semana e 43,1 horas,
respectivamente), e passem menos tempo no trajecto casa-trabalho, o seu tempo de
trabalho global é mais longo: 64,8 horas relativamente a 53,6 horas dos homens.
Isto significa que as mulheres empregadas com responsabilidades familiares traba-
lham, globalmente, de modo remunerado e ndo remunerado, cerca de mais dois
meses por ano do que os homens.

Uma maior carga de trabalho familiar para as mulheres reduz, por um lado, o
tempo que as mesmas podem dedicar ndo sé ao repouso, mas também ao trabalho
remunerado, bem como o tipo de emprego que possam aceitar — em termos de



distancia, hordrios de trabalho, entre outros. Por outro lado, coloca-as no risco de
serem encaradas pelas entidades laborais como profissionais pouco fidveis e/ou
mais dispendiosas.

No quadro das responsabilidades familiares, é sobretudo o trabalho de pres-
tacdo de cuidados que se apresenta exigente em termos de tempo e nao facilmente
delegdvel pela falta de servigos adequados, em particular no que concerne a pri-
meira infancia e a fragilidade e dependéncia na velhice.

Os servicos para a infincia: uma oferta em crescimento mas ainda
abaixo das necessidades

Os servigos para a infancia em Itdlia estruturam-se em dois niveis: as creches para
as criangas na faixa dos 0 aos 2 anos, os jardins-de-infancia para as criangas dos 3
aos 5 anos. O jardim-de-infancia, ainda que nao faga parte do sistema de ensino
obrigatorio, tem uma oferta quase universal e € frequentado por cerca de 80% das
criangas da faixa etdria respectiva. O hordrio de abertura pode variar de uma cida-
de para outra e de um sistema para outro (estatal, camardrio, segundo acordos es-
pecificos), podendo apresentar problemas organizativos as familias em que ambos
os progenitores trabalham, pois por norma funciona das 8/9 horas da manha até as
16/17 horas da tarde.

Por outro lado, a situagdo para as criangas mais pequenas é completamente
diferente. Os dados mais recentes indicam uma taxa de cobertura (incluindo os es-
tabelecimentos ptblicos e privados) de 7,4%, em 2000, com um aumento inferior a
2% relativamente aos 5,8% revelados em 1992 (Centro Nazionale di Documenta-
zione e Analisi per 1'Infanzia e ’Adolescenza, 2000). Mesmo que os investigadores
afirmem que possa existir uma estimativa abaixo dos valores reais, nomeadamente
no que diz respeito as creches privadas, este percentual € muito inferior ao relativo
a taxa de participagdo no mercado de trabalho de maes com filhos neste grupo etd-
rio: cerca de 47% a nivel nacional, na segunda metade dos anos 90, segundo os da-
dos do inquérito do ISTAT “Familia, assuntos sociais e condi¢des da infancia”, de
1998, com um aumento de 5% relativamente a cinco anos antes.

Poderemos colocar a hipétese de que o reduzido aumento nas taxas de activi-
dade feminina no periodo em andlise inclui, entre outras razdes, a escassez de ofer-
ta de servigos para a primeira infancia, que continuam a permanecer uma excep-
¢do, mais do que anorma.' No entanto, esta é apenas uma parte da explicacdo, dado
que existe uma quota de criangas que tém ambos, ou apenas um, progenitor empre-
gado, que ndo frequentam a creche e que nem sequer constam nos pedidos de ins-
cricdo nem nas listas de espera. Tendo por base os dados apresentados no quadro 1,
de facto, os investigadores estimam que exista pelo menos 25 % de procura insatis-
feita: s6 trés em cada quatro criancas relativamente as quais se solicitou inscri¢ao

1 Sobre o efeito positivo da disponibilidade de creches na oferta de trabalho feminino, consultar o
estudo de Addabbo e Olivier (2003).



encontram lugar na creche. Mas mesmo esta estimativa € muito inferior a potencial
procura.

Muitos progenitores sao encorajados a repetir a inscrigdo pela simples escas-
sez de lugares e pela existéncia de longas listas de espera; enquanto outros podem
considerar demasiado altos os custos (por relagdo com o custo do jardim-de-infan-
cia ou mesmo de uma ama, que tem a vantagem de cobrir também os dias em que a
crianga se encontra doente): tratando-se de um servico de procura individual, o va-
lor da mensalidade varia de acordo com os rendimentos familiares. Numa cidade
como Turim ou Mildo, a mensalidade mais alta, paga por cerca de metade das
criangas, é equivalente a aproximadamente um ter¢o do ordenado de um professor
em inicio de carreira.

No entanto, muitos progenitores parecem preferir ainda solu¢des distintas da
creche: como o recurso a avés, amas, entre outros. Os dados do Inquérito Multisco-
po, de 1998, sobre este tema, sugerem que cerca de metade das maes que nao colo-
cam os seus filhos na creche preferem outras solu¢des.” E mesmo entre aquelas que,
pelo contrdrio, os colocam, cerca de 29% preferiria confid-los aos cuidados de um
familiar, caso tivesse essa possibilidade.’

Estes dados devem ser lidos com uma certa cautela, dado que entre os moti-
vos da preferéncia por uma solugdo familiar sdo também tomados em considera-
¢do os custos, quer financeiros quer organizativos, do recurso a creche, sobretudo,
se a oferta € escassa e os hordrios nao sdo de todo compativeis com os do emprego.
O que os dados assinalam claramente é que a procura de lugares na creche é muito
mais baixa que a teoricamente potencial, até por motivos de disponibilidade por
parte de familiares para os cuidados com as criangas, em particular das avos; en-
quanto o recurso as amas e outras formas de servi¢o ao domicilio é muito mais raro.
Nao existem dados compardveis com anos precedentes; mas é provdvel que nos
primeiros anos da década de 1990 a preferéncia por esta solugéo, e a possibilidade
de recorrer a mesma, fosse mais alta. Se se considerar que a preferéncia pela creche
€ mais frequente entre as maes mais jovens e mais instruidas, e que a procura cresce
com a oferta, é possivel sustentar a hipétese de que um aumento da oferta de servi-
¢os de qualidade, com custos contidos, possa ulteriormente estimular a procura
ndo expressa actualmente. Até porque as coortes de avés mais jovens podem jd nao
estar disponiveis para o cuidado a tempo inteiro dos seus netos, dado que perma-
necerdo no mercado de trabalho em percentagem crescente e ao longo de mais tem-
po. Com efeito, o mesmo inquérito do ISTAT, de 1998, indicou que, se € verdade que

2 Com efeito, investigacdes locais que incidiram, seja sobre as listas de espera, seja directamente
sobre as maes, indicaram que a diferenca entre a oferta e a procura de creches é muito mais alta.
Por exemplo, uma sondagem realizada em Roma sobre uma ampla amostra de familias estima
em 35,4% a percentagem de procura insatisfeita, ainda que esta pesquisa mostre uma percenta-
gem apenas um pouco inferior (33,5%) de preferéncia por uma soluc¢do familiar (Zanatta, 2002).
Nos outros casos a auséncia de inscri¢do na creche municipal deve-se quer a existéncia de estru-
turas privadas mais cémodas, quer, mais frequentemente, a uma representa¢éo negativa sobre a
qualidade da mesma.

3 Os inquéritos realizados periodicamente pelo IRP sobre a preferéncia dos italianos nos temas de po-
litica familiar indicam um aumento da procura de creches ao longo do tempo. Ver Palomba (2000).



uma percentagem maior de avds se ocupa dos netos relativamente ao que acontecia
hd dez anos atrds, fazem-no com menor frequéncia a tempo inteiro.

Além disso, as maes trabalhadoras recebem maior apoio da sua rede de pa-
rentesco no centro-norte, onde existem mais servigos do que no sul, regido onde é
também mais frequente que mulheres mais jovens prestem apoio aos seus préprios
parentes e, em particular, a geracdo de mulheres mais idosas, devido as piores con-
di¢des de satide que, em média, existem entre os idosos destas regides. Para a mu-
lher meridional, estar empregada configura-se, assim, como uma experiéncia mais
dificil, ndo s6 pelas reduzidas oportunidades no mercado de trabalho, mas tam-
bém pela sobrecarga de solicitagdes de apoio provenientes da familia—a de convi-
véncia, mas também a alargada.

Em geral, enquanto as coortes de mulheres mais velhas apresentavam uma
taxa de participagdo profissional mais baixa, especialmente nos anos de constitui-
¢do da familia, mas tinham uma maior disponibilidade de avés a tempo inteiro, as
coortes mais jovens encontram-se numa situagdo de certo modo oposta: nao por-
que existam menos avos, pelo contrdrio; mas porque estas estio menos disponiveis
para se ocuparem dos netos, de modo sistemadtico e continuado. O aumento do em-
prego entre as jovens mées e a diminuic¢do da disponibilidade a tempo inteiro dos
avés poderiam entdo fazer aumentar a procura de servigos de apoio nos préximos
anos, provocando por sua vez um aumento da oferta. No entanto, presentemente, a
preferéncia por um apoio de tipo informal e de base familiar, em conjunto com a
sua disponibilidade concreta, ndo s6 reduz, como desencoraja a procura de servi-
¢os formais. Isto tem efeitos, nomeadamente, sobre a procura de trabalho feminino,
na medida em que reduz o nimero potencial de postos susceptiveis de serem cria-
dos neste sector. Acresce, ainda, que a existéncia de listas de espera, com as conse-
quentes prdticas de individualizagdo dos critérios de “gravidade da necessidade”
para construir a classificagdo das listas, tem um outro efeito negativo sobre a procu-
ra: dado que as criangas que frequentam a creche provém de modo desproporcio-
nado de familias que sdo consideradas, de alguma forma, problematicas (porque
pobres e/ou socialmente isoladas ou com progenitores sés ou com uma mae que
apresenta algum tipo de inadequagao), ou apresentam elas préprias algum proble-
ma (portadores de deficiéncia), a creche torna-se menos atraente para progenitores
“normais” com criangas “normais”. Estes, com razdo ou sem ela, temem que as
suas criangas sejam estigmatizadas ou tenham que enfrentar desde muito cedo
uma carga desproporcionada de dificuldades de relacionamento. Uma oferta mais
ampla, mais universalizada, de lugares em creches, favoreceria a sua legitimacao
enquanto lugar bom para crescer e poderia, talvez, ajudar o seu financiamento
através do alargamento da populagdo dos que podem pagar mensalidades mais al-
tas.*

O desenvolvimento, nos anos mais recentes, no seguimento da lei 285/1997,

N .

de servicos diversificados e flexiveis dirigidos a primeira infancia poderd

4 A existéncia de um efeito perverso deste tipo emerge de modo notdvel, por exemplo, num estu-
do sobre welfare municipal em Turim, que tem uma filosofia fortemente redistributiva. Ver Negri
e Saraceno (1999).



contribuir para uma visdo mais favordvel dos contextos educativos e de socializa-
¢do nédo exclusivamente familiar e, por consequéncia, indirectamente, também da
creche. Isto ainda que estes servigos nao respondam as necessidades das familias
nas quais ambos os progenitores, ou o tinico existente, trabalham a tempo inteiro.

Estes timidos avangos podem ser, por outro lado, confrontados com as modi-
ficagdes no mercado de trabalho. Em particular as geragdes mais jovens, aquelas
que em principio estdona idade de terem filhos pequenos, estdo presentes de modo
desproporcionado nos contratos de trabalho atipicos. Este facto, entre outros, ndao
facilita o seu acesso a creches ptiblicas, nao sé pela auséncia de um contrato de tra-
balho regular e “certificado”, mas também pelas exigéncias de hordrio. Estes mes-
mos trabalhadores, ou melhor trabalhadoras, por ndo serem formalmente assala-
riados ou por trabalharem em microempresas, sdo automaticamente excluidos de
eventuais servigos de apoio familiar promovidos pelas grandes empresas para o
seu pessoal, cuja criagdo foi recentemente incentivada através de financiamentos a
cargo do Fondo Sociale Nazionale.

A disponibilidade, quer de familiares, quer de servicos de qualidade a precos
acessiveis para as criangas muito pequenas, é certamente um elemento crucial nas
decisdes das maes relativamente a sua participa¢do no mercado de trabalho. Mas
também a organizag¢ao dos hordrios escolares, pelo menos para todo o periodo de
escolaridade obrigatdria, tem um papel importante. Acerca deste aspecto, tem sido
assinalado que os hordrios das escolas do ensino bdsico estdao longe de serem ajus-
tados aos hordrios dos pais e maes com actividade profissional: as criangas regres-
sam normalmente a casa a hora de almogo, sem terem actividades organizadas no
periodo da tarde, ou entdo tém-nas apenas algumas horas por semana. Os hordrios
atempo inteiro estdo difundidos apenas nas grandes cidades do centro-norte, onde
sdo utilizados por cerca de metade dos alunos do 1.2 ciclo. De modo mais geral,
pode afirmar-se que existe, e sempre existiu, uma tradi¢gao de auséncia sistemadtica
de coordenacdo entre as politicas laborais e as politicas educativas — nao apenas
no que concerne a transi¢do entre a escola e o trabalho, mas também a coordenagao
dos hordrios dos adultos enquanto profissionais e como progenitores. E mesmo ac-
tualmente a questdo dos hordrios escolares nao é colocada, quando se debate a con-
ciliagao entre responsabilidades familiares e laborais. E como se este problema dos
tempos desfasados cessasse no limiar da porta da escola do 1.2 ciclo.

Os cuidados a idosos e outras pessoas dependentes: uma
responsabilidade apenas familiar?

Os servigos nao hospitalares de prestagdo de cuidados e assisténcia de tipo domici-
lidrio ou institucional a idosos, em Itdlia, estdo ainda largamente abaixo das neces-
sidades, ndo sao sempre de boa qualidade e, quando privados, sio muito caros. A
maioria das pessoas idosas ndo auténomas é apoiada quer por um cénjuge, mesmo
idoso e por vezes também vulnerdvel, ou por um parente, frequentemente mulher:
uma filha, uma nora, na sua prépria casa ou na casa desta (Castiglioni, 2002;
Buratta e Crialesi, 2002). Nas institui¢des ou lares para idosos encontram-se apenas



aqueles que sdo tao gravemente dependentes que ndo podem ser assistidos na sua
propria residéncia, bem como aqueles que nao tém familiares disponiveis para se
ocuparem deles — e sdo longas as listas de espera. Nao é por acaso que se criou um
florescente mercado de servigos de apoio, privado e frequentemente informal, com
pregos, e formas de exploragdo, altamente varidveis e fora de qualquer controlo.

Dada a situagdo, em conformidade com as expectativas sociais e familiares
prevalecentes, a presen¢a de um idoso muito vulnerdvel na prépria rede de paren-
tesco directa €, com frequéncia, uma causa de abandono do emprego por parte das
mulheres, sobretudo quando os rendimentos dele provenientes sdo baixos, nao
compensando o recurso a apoios profissionalizados. Nos tltimos anos muitos mu-
nicipios introduziram, paralelamente aos servigos domicilidrios ptblicos (destina-
dos em grande parte a quem nédo tem familiares potencialmente em condi¢des de se
ocuparem deles), e aos servigos privados de qualidade disponiveis no mercado, a
modalidade dos subsidios por prestagdo de assisténcia a um parente, embora cir-
cunscrita a pessoas de baixos rendimentos. Embora indirectamente, esta medida
representa o reconhecimento do custo econémico do trabalho de apoio. Mas tam-
bém significa o encorajamento as mulheres das familias de baixos rendimentos
para assumirem esse encargo, ainda que nao comporte direitos para efeitos de pen-
sdo de reforma, com o risco de quando forem idosas vulnerdveis ndo terem, por sua
vez, recursos econémicos proprios ou de estes serem muito escassos. Para quem
trabalha por conta de outrem, a lei 53/2000 sobre licencas parentais introduziu a
possibilidade de se usufruir de licencas ndo remuneradas para cuidar de familiar
gravemente doente ou invélido, incluindo um progenitor idoso. E a partir da legis-
lagdo fiscal de 2001, o trabalhador pode usufruir desta licenca e receber subsidio
equivalente a pensao social, por um periodo madximo de dois anos, sujeito a prova
de rendimentos familiares, mas apenas nos casos em que a pessoa dependente é
um filho.

Inovagdes dos anos 90 na legislacao do trabalho sobre conciliacao

Oreequilibrio das responsabilidades do trabalho de apoio ndo diz apenas respeito,
obviamente, a oferta de servigos, mas também a divisao sexual do trabalho profis-
sional e das responsabilidades familiares. Esta ndo pode, com efeito, ser objecto de
prescri¢do normativa. Mas as normas, em particular as formas de regulacdo das
prestagdes laborais e das licengas, ndo sdao neutras. Elas podem cristalizar a tradi-
cional divisao do trabalho ou, pelo contrdrio, incentivar a mudanga se as pessoas o
desejarem. Algumas importantes inovagdes legislativas da segunda metade dos
anos 90, estimuladas por directivas europeias (Zanatta, 2002), avangaram justa-
mente nesta segunda direc¢do. Duas leis sdo assinaladas em particular: a lei
25/1999 sobre o trabalho nocturno e a lei 53/2000 sobre licengas parentais. A esta
acresce, num outro plano, e provavelmente na direc¢do oposta, a regulagdo do tra-
balho a tempo parcial.



A lei 25/1999 sobre o trabalho nocturno e a lei 53/2000 sobre licengas
parentais: também o pai tem responsabilidades de apoio

Alei25/1999 é a transposicdo, na legislacdo italiana, da directiva da UE sobre o tra-
balho nocturno. Cancela a interdi¢do anteriormente existente para as mulheres,
mas insere uma norma facilitadora relativamente aos progenitores, de ambos os se-
xos, de criangas pequenas. O artigo 25.° da lei estipula efectivamente que tanto o
pai como a mée sdo responsdveis no que diz respeito aos cuidados com as criangas
pequenas.

As duas questoes — da conciliagdo entre responsabilidades familiares e pro-
fissionais e do reequilibrio das responsabilidades entre homens e mulheres — é
central na lei 53/2000. Precedida de muitos anos de propostas e de campanhas pu-
blicas, também ela constitui a actuacgao italiana sobre duas directivas europeias, a
96/94 CEE e a 92/85 CEE, além da recomendacéo 92 /94 CEE. As principais inova-
¢Oes introduzidas relativamente a regulagdo das licengas de maternidade formula-
dasnalei 1204/1971, que tinha retomado e alargado as medidas existentes, e na lei
903/1977, que havia introduzido, em parte, a possibilidade de uma licenca de pa-
ternidade, sdo as seguintes:

—  Flexibilidade na distribui¢do temporal dos cinco meses de licenga de materni-
dade obrigatéria. Em particular, é possivel reduzir o periodo precedente ao
parto para alongar o imediatamente posterior.

—  Umclaro direito auténomo do pai a licenga, independentemente da condigao
damae perante o trabalho e do facto de esta utilizar o préprio direito opcional
alicenca. A utilizacdo de um periodo delicenca por parte do pai é, além disso,
incentivada. Acrescenta-se um més ao periodo total disponivel para o casal
progenitor (indo até 10 meses) desde que o pai utilize pelo menos trés meses
desse tempo.

—  Uma maior flexibilidade no usufruto da licenca opcional: ndo sé porque pode
ser distribuida entre ambos os progenitores e usufruida na forma de tempo
parcial vertical, mas porque o periodo de utilizagdo é alargado até que a crian-
¢a atinja oito anos de idade. Reconhece-se, deste modo, que o problema da
prestacdo de cuidados e do acompanhamento da crianga abrange um periodo
que vai além do seu primeiro ano de idade.

— Eliminagdo das restri¢des as faltas por doenca dos filhos com menos de trés
anos de idade, ainda que exista um limite as que sdo remuneradas.

—  Introdugdo de outro tipo delicencas por razdes familiares, tais como morte ou
grave doenca do conjuge ou de um elemento da familia. Se o trabalhador é o
responsadvel pelo apoio a um familiar com elevado grau de dependéncia,
mesmo ndo co-habitante, pode obter até trés dias por més de licenca pagos, e
até um ano delicenca ndo remunerada, com direito a manutenc¢ao do posto de
trabalho.

—  DPossibilidade de licenca ndo remunerada para prosseguimento de estudos,
independentemente da participacdo nas actividades formativas oferecidas
pela entidade patronal.



— Incentivos econémicos para as empresas que aplicam politicas de hordrios ou
de organizacdo do trabalho que favorecem a conciliagdo: hordrios flexiveis,
“bancos do tempo”, possibilidade de passar temporariamente para o regime
de tempo parcial e assim por diante. Metade dos fundos destinados a este
objectivo devem ser reservados as pequenas e médias empresas: aquelas que
tém problemas maiores face as auséncias tempordrias ou recorrentes e onde
existe uma concentracao elevada de forca de trabalho feminina.

— Responsabilidade das entidades locais, em particular municipais, quanto a
coordenacdo dos “tempos das cidades”: servigos publicos e privados, in-
cluindo transportes, facilitadores da vida quotidiana dos trabalhadores. Sao
aqui referidos os planos reguladores dos hordrios, cuja defini¢cdo é necessdrio
desenvolver com o método da coordenacgao aberta entre todos os actores rele-
vantes e cuja supervisdo é confiada as regides.’

Trata-se de uma lei complexa, que apresenta também alguns problemas organizati-
vos e administrativos para as empresas.® E no entanto muito importante, sobretudo
por dois aspectos: em primeiro lugar introduz uma maior flexibilidade do tempo
de trabalho, e € mais favordvel a trabalhadores e trabalhadoras; em segundo lugar
encoraja as mulheres a ndo deixarem o trabalho logo que as suas responsabilidades
familiares aumentam, bem como a néo tirarem licengas prolongadas de uma sé
vez. Ao mesmo tempo favorece um reequilibrio das responsabilidades entre pro-
genitores, apoiando indirectamente uma perspectiva de combinagéo entre respon-
sabilidades familiares e profissionais enquanto aspecto normal da vida de quem
trabalha, e ndo enquanto especificidade feminina negativa.

Nao estao disponiveis dados sistemadticos sobre o uso desta lei, ainda insufi-
cientemente conhecida, ndo s6 pela sua introdugédo recente, mas porque, mesmo
que tal possa parecer absurdo, nao existe um sistema de arquivo informatizado,
homogéneo nem centralizado. Por isto, e também pelo passado, nas comparagdes
internacionais faltam sistematicamente dados italianos sobre o uso das licengas.
Este facto é, por sua vez, um indicio da falta de sensibilidade e atengao politica rela-
tiva, ndo s6 a estes temas, mas também a monitorizagdo das politicas num sentido
mais amplo.

Dados mais localizados (investigacdes para tese de licenciatura, sondagens
iniciais exploratdrias para posteriores pesquisas mais amplas) demonstram que o
nimero de homens que usufruem de licengas € circunscrito e estas geralmente cor-
respondem a periodos breves. Parece, além disso, que a utilizagdo é maior no sector
ptblico, o que ndo surpreende: sdo ai menores os riscos de marginalizagao relativa-
mente as oportunidades de carreira e de exposicdo ao perigo de constar entre

5 Jd a lei 142/90 sobre governos locais tinha dado aos presidentes de camara a responsabilidade
de coordenagao dos hordrios dos servigos publicos e privados. E desde a segunda metade dos
anos 80 algumas camaras e provincias, a maioria no centro-norte, com ou sem o suporte de uma
lei local especialmente criada para este efeito, deram alguns passos nesta direcgao.

6 Para um exame aprofundado e critico desta lei, e também das suas ligagdes com outras leis e re-
gulamentos, ver D. Gottardi (2001) e L. Calafd (2001).



aqueles que podem ser mais facilmente dispensados no caso de crise empresarial.
sobretudo no emprego publico que o primeiro més de licenca parental é pago a
100%. Por isso, se um pai recorre ao mesmo nao sofre qualquer limitag¢do de rendi-
mentos. A questdo do pagamento das licencas surge, assim, crucial ndo s6 para as
maes, mas para os casais e suas negocia¢des internas. Dado que o saldrio do marido
é, normalmente, mais elevado do que o da mulher, renunciar a 70% deste saldrio
em nome de um principio de paridade ou de um maior desejo de envolvimento pa-
rece uma escolha impossivel.

O campo de aplicagdo da lei 53/2000, praticamente, envolve apenas o traba-
lho por conta de outrem. Ainda que a lei 1024/71, tanto a primeira, como o poste-
rior Texto Unico sobre licencas de maternidade e paternidade, tenham normas que
abranjam também trabalhadoras independentes e profissionais liberais e seus ma-
ridos, trabalhadores assalariados, que, agora, ao contrdrio do que se passava ante-
riormente, podem usufruir de licenga parental, as questdes da conciliagdo e da fle-
xibilizacdo dos hordrios de trabalho colocam-se de modo distinto no caso do traba-
lho independente e dos profissional liberais. Tal vale, dir-se-ia com maior razao,
para os vdrios tipos de contratos de trabalho atipicos, com uma forte presenga de jo-
vens, homens e mulheres, em idade reprodutiva. Estas rela¢des de trabalho, na rea-
lidade, ndo incluem quaisquer medidas de protec¢do da maternidade e de apoio a
conciliagdo (o caso, por exemplo, dos empresdrios em nome individual) ou con-
templam-nas, ainda que em medida reduzida, mas operando num contexto em
que é dificil utilizd-las. Uma jovem trabalhadora com fungdes de coordenacgéo, por
exemplo, dificilmente poderd permitir-se usufruir mesmo apenas o periodo de li-
cenga obrigatdria (e, de facto, ndo é obrigada), porque o subsidio de maternidade é
demasiado baixo. E ainda menos poderd permitir-se estar fora do mercado de tra-
balho por um periodo mais longo, ndo sé por motivos econémicos mas da prépria
posigdo profissional. O mesmo vale para uma mulher com um contrato de trabalho
interino ou a tempo determinado: mesmo que esteja coberta pelalei 53 /2000, € difi-
cil que volte a encontrar uma ocupagao no momento em que acabe a licenca de ma-
ternidade. Ao mesmo tempo, terd menores possibilidades de negociar com o com-
panheiro a reparti¢do de uma eventual licenga: ndo sé porque ela ndo tem o direito,
mas porque o companheiro ou se encontra na mesma situagéo ou entéo é trabalha-
dor por conta de outrem a tempo indeterminado, sendo o tnico a trazer para casa
um rendimento seguro (além de frequentemente mais alto). Estes efeitos sobre as
questoes da conciliagdo, e os graus de vulnerabilidade acrescida, que podem afec-
tar quem tem de articular responsabilidades familiares e profissionais, em particu-
lar mulheres, ndao foram trazidos para as discussoes sobre a flexibilidade no merca-
do de trabalho, nem por parte do governo e dos legisladores, nem mesmo por parte
dos sindicatos. Além disso, também n&o sdo alvo da atencdo da Comissao Euro-
peia, ndo obstante a énfase dada ao mainstreaming de género, a todos os niveis e em
todas as politicas.



O apoio ao regime de tempo parcial: s6 as mulheres tém problemas de
conciliagio?

Também o encorajamento ao trabalho a tempo parcial, através de uma regulamentacao
favordvel, quer para as empresas quer para os trabalhadores, pode ser lido como uma
iniciativa visando, ndo s6 o aumento da oferta de trabalho, em particular feminino, mas
também o apoio da conciliacdo. A primeira forma de regulamentagao do trabalho a tem-
po parcial é de 1984. Posteriormente, com a lei 196/1997 foram introduzidos incentivos
para as empresas através do desagravamento de impostos, e a expansao da procura de
trabalho a tempo parcial tornou-se um objectivo especifico das politicas de emprego,
com a disponibilizacdo de recursos para tal fim. Em particular, a lei fiscal de 2000, no art.
20.%, coloca a disposi¢ao recursos para um triénio quer, claramente, para a criagdo de no-
vos postos de trabalho a tempo parcial, quer para a transformacao de empregos a tempo
inteiro em tempo parcial, através de um substantivo desagravamento fiscal das contri-
bui¢des das entidades patronais. Este é maior para o tempo parcial “longo” (cerca de trés
quartos do hordrio normal), o qual parece combinar melhor as necessidades de rendi-
mento e as necessidades organizativas da trabalhadora. O decreto-lei 61/2000, que
substituiu a lei de 1984, e que representa a actuacao de Itdlia na directiva UE sobre traba-
Iho em regime de tempo parcial (97/1981, CE), sistematizou todas estas diversas medi-
das, na perspectiva de fornecer uma melhor protec¢do as trabalhadoras e trabalhadores
neste regime, objectivo ulteriormente retomado e refor¢ado com o decreto-lei 100/2001.
Em sintese, os pontos principais desta nova regulamentagdo do trabalho em regime de
tempo parcial prevéem:

— apossibilidade de diversas formas de tempo parcial;

— areversibilidade da escolha (e da precedéncia concedida aos trabalhadores a
tempo parcial no momento em que estejam disponiveis novos postos de tra-
balho a tempo inteiro);

— aigualdade de tratamento com o regime de tempo inteiro para a remuneragao
hordria e para as férias.

O Relatorio de Monitoragem sobre as Politicas Ocupacionais e de Trabalho, edi¢do do Mi-
nistério do Trabalho, de Dezembro de 2000, demonstra que, no periodo 1995-2000,
oregime de tempo parcial involuntdrio aumentou menos que o voluntdrio — 0,6%
para 2% —, em particular entre as mulheres e no centro-norte. Esta evolugdo pode-
ria sugerir que existe uma oferta de emprego a tempo parcial ainda néo satisfeita, a
emergir devido ao aumento da procura. Esta oferta latente poderia também incluir,
pelo menos, uma parte das mulheres que, segundo as estimativas recentemente
efectuadas pelo ISTAT, integram a “drea cinzenta”: aquelas que néo estdo activa-
mente a procura de trabalho e, por conseguinte, ndo sao tidas em conta entre os de-
sempregados, mas que estariam dispostas a trabalhar segundo “determinadas
condic¢des”. Trata-se de uma drea em expansao entre as mulheres com filhos, que
aumenta com o nimero de filhos. Segundo os tiltimos dados sobre a forca de traba-
lho, trabalham em regime de tempo parcial 8,9% das trabalhadoras que ndo vivem
em casal, 14% das que vivem em situagao de conjugalidade sem filhos, 23% das



mulheres com dois filhos ou mais, especialmente se sdo pequenos. Trabalham
em regime de tempo parcial 24,5% das mées trabalhadoras com filhos até aos 13
anos.

A forte feminiza¢ao do aumento do trabalho a tempo parcial, também confir-
mada nos dados mais recentes sobre a forca de trabalho, ndo estd todavia isenta de
problemas. Indica na realidade que, ndo s6 da parte dos decisores politicos, mas
também das entidades patronais e mesmo dos trabalhadores/trabalhadoras, a
conciliagdo continua a ser um problema que diz respeito exclusivamente as mulhe-
res. Ainda que o regime de trabalho a tempo parcial ndo lhes esteja por principio re-
servado, sdo elas que ocupam, em larga maioria, as posi¢des que o prevéem e ape-
nas a elas se deve todo o aumento revelado nestes cinco anos. Nao pode, por conse-
guinte, surpreender que o género (ser mulher), o status familiar (ser casada, ser
maée) reduzam as futuras oportunidades profissionais das trabalhadoras a tempo
parcial relativamente aos trabalhadores e as trabalhadoras em regime de tempo in-
teiro.” Nao é o tempo parcial, por si s6, que reduz estas possibilidades, mas as ra-
z0es especificas pelas quais este se pratica: conciliar responsabilidades profissio-
nais e familiares. E no entanto considerado que o trabalho a tempo parcial apenas
se configura como solugdo “conciliadora” em determinadas condigdes, particular-
mente quando néo estd ligado a obrigagdo de turnos incémodos, ou sujeitos a alte-
ragdes semanais ou mensais.

Observacgoes conclusivas

Considero que se possa afirmar que, em Itdlia, apesar da crescente atengédo e de
alguma importante inovacao legislativa, as questdes — distintas mas ligadas
entre si— daigualdade de oportunidades, da paridade de género e da concilia-
¢do entre trabalho familiar e trabalho remunerado estdo ainda bem longe de se-
rem uma prioridade na agenda dos decisores politicos italianos.®* No melhor dos
casos, trata-se de dimensdes acrescidas, que ndo informam realmente o ntcleo
central das politicas. Existe ainda muita ambivaléncia sobre estes temas, sejano
que diz respeito as mulheres seja, talvez com maior intensidade, no que concer-
ne aos homens. Persiste, com efeito, uma forte dificuldade em considerar tam-
bém os homens como trabalhadores que tém responsabilidades, ndo s6 de ma-
nutenc¢do mas igualmente de apoio familiar. Parte desta ambivaléncia é cultu-
ral, e deriva de modelos radicais relativos quer a divisdo sexual do trabalho,
quer as expectativas acerca da solidariedade intergeracional. As altera¢des em

7 Ministério del Lavoro e della Previdenza Sociale (2000), pp. 51-54. Ver também P. Villa (2001) e
ISTAT (2002).

8 Villa, na sua avaliagéo critica dos planos de ac¢ao nacionais sobre a ocupacao (plani di azione na-
zionali sull’occupazione), de 1998, indica que se deram significativos progressos de um ano para
outro. Mas conclui que, mesmo no plano de 2001, a prioridade da igualdade de oportunidades e
da paridade de género continua a permanecer baixa. Ambas as coisas — melhoramento e priori-
dade continuamente baixa — permanecem ainda nos planos posteriores.



curso nos comportamentos familiares (por exemplo, o aumento da instabilida-
de conjugal, a longa permanéncia dos jovens no seio familiar) e demograficos
(baixa fecundidade, envelhecimento da populagdo), sdo frequentemente enten-
didos como problemas a enfrentar em termos de refor¢o dos valores tradicio-
nais e ndo tanto como o contexto no qual, e através do qual, é necessdrio desen-
volver politicas sociais e de emprego adequadas.

Mas a ambivaléncia é reforcada pelos constrangimentos impostos pela neces-
sidade de sanear a divida publica. Os investimentos — em servigos, principalmen-
te — ndo realizados quando ndo existia este tipo de preocupacgdo, tornam-se mais
dificeis agora; e a procura de servicos, aliada a crescente presenca de mulheres no
mercado de trabalho, pode ser interpretada como problemadtica e acusada de ser
uma forma de desresponsabilizacdo por parte da familia, ou melhor, das mulheres,
mais do que uma necessidade de conciliagdo entre familia e actividade
profissional.

Também o papel, sempre mais importante, atribuido ao recurso a prova dos
meios familiares para distribui¢ao de beneficios ou defini¢do de niveis de compar-
ticipacdo na despesa, a nivel nacional e sobretudo local, podem estar em contradi-
¢do com o objectivo de aumentar a taxa de participagdo profissional feminina (ver
também Addis, 2000). A auséncia de uma atengao especifica e continuada — supor-
tada pela produgdo de dados e estatisticas adequadas — sobre o impacto de género
nestas e em medidas andlogas, pode dificultar a disposi¢ao de correc¢des que tra-
gam um melhor equilibrio entre o objectivo da equidade e redistribuicdo vertical, e
aquele da equidade de género.’

Nesta perspectiva, um quadro de referéncia importante é dado pela lei
328/2000, a “lei-quadro sobre o sistema integrado de servicos e intervengdes so-
ciais”. Esta define os critérios comuns que devem informar as interveng¢des neste
campo em todo o territério nacional, tal como nos diversos niveis e tipos de respon-
sabilidade do governo central, regional e local, as institui¢des ptiblicas e sem fins
lucrativos. Entre os objectivos da lei estd o reconhecimento e apoio das responsabi-
lidades familiares e, no interior destas, € explicitamente mencionado tanto o apoio
aigualdade de oportunidades como a divisdo das responsabilidades entre mulhe-
res e homens. Infelizmente, nem todas as observancias e regulamentos exigidos
por esta lei, através de modos demasiado confusos, foram completados e, em vez
disso, por motivo da reforma do titulo V da constitui¢ao, mais do que pela passa-
gem de governo, o processo de actuagao foi fortemente abrandado. Acresce que o
actual governo, como se deduz nao sé pelas declaragdes recorrentes, mas através
do Libro Bianco sul Welfare publicado em Fevereiro de 2003, atribui de um modo ex-
plicito a familia, individualmente ou organizada em associagdes familiares, um
forte papel no fornecimento de servicos e modalidades de inclusdo social. Tal

9 Acrescentarei também isto ao elenco de “dilemas por resolver” que, segundo Bosi e Onofri
(2001), caracterizam a situagao italiana actual. O seu elenco inclui: a) a escolha entre transferén-
cias em géneros e transferéncias monetdrias; b) a escolha entre universalismo e selectividade; c)
a escolha entre impostos e contributos para financiamento da despesa social; d) a escolha entre
dedugao fiscal e transferéncia directa na forma de apoio ao rendimento.



énfase mostra-se pouco congruente com as necessidades de conciliagdo traba-
lho-familia, na auséncia de investimentos em servigos mais consistentes do que os
que actualmente existem.

[Tradugdo de Sandra Mateus]
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Resumo/ Abstract/ Résumé/Resumen

A igualdade dificil: mulheres no mercado de trabalho em Itilia e a questdo
ndo resolvida da conciliacio

As taxas de emprego feminino em Itdlia sdo inferiores a média europeia e as mulheres
continuam a sair do mercado de trabalho devido a exigéncias familiares. Isto depende
seja da falta de servigos, seja de uma forte divisdao do trabalho segundo o género, seja
ainda da prevalecente atribui¢do a familia de responsabilidades nos cuidados das
pessoas dependentes. As questdes da igualdade de oportunidades e da conciliagdo



continuam a permanecer fora da agenda politica, ndo obstante algumas inovagoes
recentes. Tal pode, em parte, explicar porque € que a Itdlia tem hoje uma das taxas de
fecundidade mais baixas.

Palavras-chave Igualdade de oportunidades, trabalho, conciliagdo, familia.

A difficult equality: women’s participation in the labor market in Italy and
the unresolved question of reconciling work and family life

The rates of female employment in Italy are lower than the European average and
women are still leaving the labor market on account of family demands. The reasons
for this are the lack of services, a pronounced gender-based division of labor and the
fact that the family is generally left to take responsibility for looking after its
dependent members. Equality of opportunity and the reconciliation of work and
family life are issues that are still missing from the political agenda, despite certain
recent innovations. This situation may partly explain why Italy today has one of the
lowest birth-rates.

Key-words Equality of opportunity, labor, reconciliation of work and family life,
family.

La difficile égalité: la participation des femmes sur le marché du travail
italien et le probleme irrésolu de la conciliation

Les taux d’emploi des femmes en Italie sont inférieurs a la moyenne européenne et les
femmes continuent de quitter le marché du travail a cause des contraintes familiales.
Ceci s’explique par le manque de services, par une importante division du travail selon
le genre ou encore par l’attribution prépondérante a la famille des responsabilités
concernant les soins aux personnes dépendantes. Les questions de 'égalité des chances
et de la conciliation sont toujours exclues de I’agenda politique, malgré quelques
innovations récentes. Cette situation peut expliquer, en partie, pourquoi I'Italie a
aujourd’hui I'un des taux de fécondité les plus bas.

Mots-clés Egalité des chances, travail, conciliation, famille.

La dificil igualdad: mujeres en el mercado de trabajo italiano y la irresoluta
cuestion de la conciliacion

Las tasas de empleo femenino en Italia son inferiores a la media europea y las mujeres
contintan a salir del mercado de trabajo debido a las exigencias familiares. Esto depende
de la falta de servicios, 6 por una fuerte divisién del trabajo segtin el género, y también
por la predominante atribucién a la familia de las responsabilidades en los cuidados de



personas dependientes. Las cuestiones de la igualdad de oportunidades y de la
conciliacién, contindan a estar fuera de la agenda politica, a pesar de algunas
innovaciones recientes. Esto puede explicar, en parte, porqué Italia tiene una de las tasas
de fecundidad mas bajas.

Palabras-clave Igualdad de oportunidades, trabajo, conciliacién, familia.






