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INFANCIA E GLOBALIZACAO
Andlise das transformacdes econdmicas, politicas e sociais

Irene Rizzini

Introducao

Mudangas nas esferas econdmica, politica e social, inevitavelmente, afetam a vida
das criangas e dos adolescentes. Essas mudangas podem atingi-los diretamente,
como nos casos de guerra, migra¢ao ou devido a um processo acelerado de urbani-
zagdo ou, indiretamente, quando a familia passa a enfrentar dificuldades financei-
ras.'

O atual fendmeno da globalizagdo apresenta-se diferente do passado no que
tange as relagdes entre comunidades e paises. No entanto, os movimentos migrato-
rios, de conquistas ou mesmo de trocas comerciais sdo tao antigos quanto a prépria
idéia de formagado de grupamentos humanos.”

Existem diversas defini¢des de globalizacdo em voga no presente. A etimolo-
gia da palavra global sugere mudancgas promovidas por forcas exdgenas a uma de-
terminada sociedade, sendo que, para alguns observadores, esta é a chave do feno-
meno. Governos nacionais e elites locais apresentam um poder reduzido na sua ca-
pacidade de exercer controlo sobre um grande ntimero de fun¢des em seus respec-
tivos estados, como por exemplo, na regulamentacdo da atividade econémica, do
fluxo de informagdes, em relacdo a formagédo de grupos e suas respectivas agdes, na
transmissdo de valores e, até mesmo, no uso da forca. Rosenau (1997: 360-1) propoe
que globalizagao inclua “qualquer desenvolvimento que facilite a expansao da au-
toridade, de politicas e interesses além das fronteiras territoriais socialmente
construidas”.

Os efeitos da globalizagédo sdo variados e até mesmo contraditérios. Um pro-
cesso de industrializacdo acelerado tanto pode vir a oferecer uma melhoria nos pa-
drdes de vida para um nimero considerdvel de individuos quanto apenas para
uma minoria. Em alguns paises o aumento do produto interno bruto (PIB) possibi-
litou a melhora dos sistemas de satide e educagdo para a crianga. No entanto, os in-
dices de mortalidade aumentaram em determinadas regides e as novas demandas
do mercado de trabalho acabam por dificultar a inserc¢do do jovem (Sen, 1999). Os
fluxos de informacé&o hoje possiveis devido ao moderno sistema de comunicagao,

1 Este texto foi inspirado no capitulo introdutério do livro Globalization and Children: Exploring Po-
tentials for Enhancing Opportunities in the Lives of Children and Youth [Kaufman e Rizzini (orgs.),
2002]. O capitulo mencionado foi elaborado por Irene Rizzini, Natalie Henever Kaufman,
Kathleen Wilson e Malcolm Bush. Mariana Menezes Neumann colaborou neste texto como as-
sistente de pesquisa. A ela agradeco o apoio e a dedicacéo.

2 Mudangas constantes nas relagdes entre as sociedades no passado devem ter sido tao dramati-
cas quanto as mudangas hoje em dia. Os processos de conquista, escravidao e imigragao certa-
mente afetaram os individuos envolvidos, assim como as mudangas contemporaneas.



como por exemplo a internet, expdem a crian¢a a uma nova realidade e compreen-
sdao do mundo, e podem afetar valores tradicionais e modos de vida. Por outrolado,
a cobertura mundial realizada pelas grandes redes de televisdao pode denunciar
violagdes dos direitos da crianga que, de outra forma, passariam desapercebidas
em determinadas regides. Em suma, os efeitos e as préprias caracteristicas do feno-
meno da globalizacdo sdo capazes de mudar o curso de eventos relevantes, quer
seja de forma negativa ou positiva.

Alguns dos efeitos da globalizacdo em relagdo as criangas sao normativos.
Sendo assim, pesquisas mais aprofundadas sobre o tema mostram-se de funda-
mental importancia para a formulacédo de politicas e prdticas efetivas de cardter lo-
cal, nacional e internacional. A inclusdo da perspectiva das criangas no processo de
investigacdo revela-se importante, ndo sé para que haja o incremento de medidas
politicas que contribuam para o seu bem-estar, como também tais politicas mos-
tram-se mais eficazes se as criangas participam do debate referente a natureza dos
desafios e oportunidades a elas relacionados.

Parece ser consenso que o aprofundamento das desigualdades sociais
sejaresultante da globalizagdo. O aumento do PIB, através do crescimento das
trocas comerciais, e a diminui¢do do nimero absoluto de criangas que vivem
abaixo donivel da pobreza geram, em contrapartida, diferencas significativas
nos saldrios entre paises do sul e do norte. O custo para a inser¢ao de determi-
nados paises no competitivo mercado internacional tem se mostrado invidvel.
Em decorréncia, os jovens em especial ndo terdo as mesmas oportunidades de
trabalho e remuneracdao. O desenvolvimento da industria da comunicacédo
também constitui um impeditivo para os paises mais pobres e influencia forte-
mente o modo pelo qual as criangas sdo afetadas. Esse fendmeno foi apontado
como responsdvel pela vantagem competitiva permanente para um nimero
reduzido de paises ricos que possuem indtstrias de ponta nesta drea (Amir,
2000).

Transformagdes econdmicas e financeiras: as for¢as motrizes da
mudanca

As mudangas nas economias nacional e internacional podem ser sumarizadas de
diferentes formas, refletindo diferentes escolas de pensamento. Uma andlise das
mudancas-chave ocorridas aponta para um deslocamento de valor: hd uma énfase
mais acentuada na satisfagdo pessoal em detrimento do bem comum (Teune, 1998).
Os principais elementos que caracterizam este tipo de deslocamento sao:

— liberagdo da iniciativa privada da regulamentacdo governamental;

— promogdo de trocas e investimentos internacionais;

— reducdo dos saldrios, desestimulo a associacdo em sindicatos, eliminacado
e/ou diminuicao dos direitos dos trabalhadores;

— fim do controlo de pregos;

— movimentagdo livre de bens, capitais e servigos;



— redugdo dos gastos publicos através da privatizagao; e
— venda de bens e iniciativas ptblicas para investidores privados.

Representantes do neoliberalismo argumentam que a razdo principal para essa
nova conjuntura é o fortalecimento e aumento das trocas e da produgéo, propician-
do beneficios coletivos.

E inegdvel que a escala do comércio e de atividades financeiras globais seja
grandiosa. As transag¢des internacionais excedem um trilhdo de délares por dia,
mesmo que grande parte dessa soma seja especulativa (Held, 1997). Corporagdes
multinacionais (MNC) estdo crescendo, ndo sé em tamanho como aumentando a
sua influéncia. “As MNC respondem por um ter¢o das transacoes globais, 70% das
trocas e 80% dos investimentos internacionais diretos” (idem: 256). Em 1990 exis-
tiam 35.000 corporagdes multinacionais com 150.000 subsididrios estrangeiros
(Scholte, 1993).

Os impactos dessas mudangas vém sendo debatidos intensamente. Algumas
andlises sugerem que o trabalhador comum nos Estados Unidos, por exemplo, saiu
perdendo consideravelmente em razdo de tratados que regulamentaram as trocas
internacionais. Observa-se que o Acordo de Livre Comércio Norte-Americano
(NAFTA), assinado por Estados Unidos, México e Canadd, tem prejudicado, em
grande parte, as familias dos trabalhadores nos trés paises. Uma outra andlise su-
gere que o NAFTA acabou com 800.000 postos de trabalho em fdbricas nos Estados
Unidos, pressionando os trabalhadores a aceitarem trabalhar por menores saldrios
(Scott, 2001). De acordo com esta andlise:

0 México estd sofrendo de forma mais acentuada esta mudanca. As importagdes con-
tinuam superando as exportag¢des, levando o pais a um déficit de trocas globais. O
efeito para a vida dos trabalhadores é ainda mais preocupante, dando origem ao au-
mento avassalador da pobreza, queda dos saldrios e niimero reduzido de ofertas de
trabalho. No Canadd, por sua vez, hd um aumento considerdvel da desigualdade de
rendimentos (Scott, 2001: 1).

Muitos economistas argumentam que o crescimento dos investimentos de longo
prazo ird produzir uma melhoria dos padrdes de vida para todos. No entanto esse
argumento néo serve de consolo para as familias que, no presente, enfrentam um
declinio abrupto do poder de compra e dificuldades de subsisténcia. Também
apontam para os efeitos, de curto prazo, que sdo preocupantes para os paises peri-
féricos. Vejamos alguns exemplos.

Algumas anadlises sugerem que as politicas do FMI de abertura das econo-
mias de paises em desenvolvimento para investimentos de curto prazonoinicio da
década de 1990, legitimadas pelo Ministério da Fazenda norte-americano, geraram
uma crise financeira nos anos subseqiientes (Blecher, 1999). O incentivo para aber-
tura de economias formalmente fechadas levou a um forte investimento privado
por parte da indtstria exportadora, acompanhado por transa¢des financeiras mais
livres e com menores restri¢des no fluxo de capitais. Por serem investimentos calca-
dos na divida externa, os projetos ficam muito suscetiveis a crises cambiais. Se



porventura um pais for for¢ado a desvalorizar sua moeda, a divida da industria
doméstica ird aumentar, e conforme o nimero de firmas aumentam haverd uma
fuga de capital do pais, acentuando ainda mais a crise dos setores privado e publi-
co. Alguns casos ilustrativos dessas crises ocorreram na Tailandia, Coréia do Norte
e Indonésia em 1997. Enquanto a Coréia do Norte e a Maldsia se recuperaram mais
rapidamente, 0 mesmo nao aconteceu na Taildndia, e a Indonésia continua sentin-
do os efeitos politicos, econdmicos e sociais (Krugman, 2000).

Outras formas de incentivo a penetracdo em economias de paises em desen-
volvimento sdo os empréstimos efetuados por agéncias internacionais. Novas de-
mocracias que se utilizam dos empréstimos do Fundo Monetdrio Internacional e
do Banco Mundial acabam perdendo parte de sua autonomia sobre os recursos na-
cionais. As condi¢des impostas para a efetivagdo dos empréstimos afetam direta-
mente a vida das criangas e dos jovens. No caso do FMI, alguns empréstimos reque-
rem o corte de investimentos nas dreas da educagao e da satide, pois do contrdrio os
paises ndo conseguem arcar com os prazos estabelecidos para o pagamento das
quotas acrescidas de juros. No caso da Nigéria, onde a expectativa de vida é de ape-
nas 47 anos, o governo gastou mais com o pagamento das dividas do que com a sa-
tde e educacdo juntos, em 1997.

As complexidades acerca das trocas comerciais podem ser percebidas, por
exemplo, nos debates acerca do trabalho infantil. Pelos padroes dos Estados Uni-
dos e da Europa, o trabalho infantil em alguns paises periféricos € um problema es-
trutural. Pesquisas recentes demonstram que ao longo dos tltimos cem anos houve
um declinio da participa¢do da mao-de-obra infantil, mas em determinados paises
ocorre justamente o contrdrio. De acordo com a Organizac¢ao Internacional do Tra-
balho (OIT), existem 250 milhdes de trabalhadores infantis no mundo, dos quais 30
milhées vivem na América Latina e no Caribe. Pesquisas mostram que o trabalho
no periodo da infancia tem efeitos negativos no desenvolvimento da crianga como
um todo. Na Guatemala aproximadamente um quarto das criangas da populagao
economicamente ativa ndo freqiienta a escola, e o trabalho € a razdo principal pela
qual param de estudar quando chegam a 6° série. Em alguns paises o trabalho in-
fantil apresenta facetas ainda mais complexas, como o caso do trdfico infantil. Na
América Latina, hd dentncias de adogdes ilegais, seqiiestro de bebés e trdfico de
criangas, assim como redes de prostitui¢do infantil e juvenil (Rizzini, Rizzini e
Borges, 1998).

No caso do trabalho infantil a complexidade das suas causas e efeitos sugere
dois questionamentos. O primeiro deles é se a globaliza¢cdo em alguns paises teria
contribuido para o aumento do trabalho infantil, e o segundo se as a¢des da comu-
nidade global seriam mais danosas do que positivas. Neste capitulo serdo avalia-
das algumas questdes envolvendo a segunda indagacao.

Andlises acerca do impacto das recomendagdes da OIT e de outros padrdes
internacionais sobre o trabalho infantil apontam para os efeitos perversos, ao nao
levar em consideragdo importantes diferencas culturais e econdmicas entre os pai-
ses (Myers, 2001; Boyden e Myers, 1995). Os paises do norte erradicaram o trabalho
infantil para criancas até uma certa idade, aproximadamente a partir do século
XIX, como se observa na legislacdo inglesa. Jd nos paises do sul, com freqiiéncia, o



trabalho ainda é percebido como importante para a formagao da crianca. Mas, com
a prevaléncia dos debates ocorridos em paises do norte, estes acabaram por se tor-
nar padrdes internacionais. Nao questionamos que o trabalho seja prejudical ao de-
senvolvimento de uma crianga. No entanto, é preciso considerar que a imposi¢do
de normas inflexiveis pode ter um efeito contrdrio. A sociéloga inglesa Jo Boyden
(1997) cita um caso bem documentado em que centenas de criangas que trabalha-
vam em uma fdbrica de roupas em Bangladesh foram despedidas quando o con-
gresso norte-americano aprovou uma lei que proibia a importacdo de produtos
manufaturados por criangas com menos de quinze anos. As criangas ndo voltaram
para a escola e tiveram que assumir postos de trabalho mais perigosos.

As discussdes internacionais mais recentes estdo levando esses casos em con-
sideracdo e, dessa forma, procuram estipular alguns principios de atuagdo ao invés
de leis rigorosas. A Convengdo das Nag¢des Unidas sobre os Direitos da Crianca
(1989) aborda a problematica do limite de idade de forma mais abrangente. Em
contrapartida, sdo mais rigorosos em questdes relativas aos danos causados pelo
trabalho infantil. A conveng¢don.? 182 da OIT sobre as piores formas de trabalho in-
fantil produziu a recomendacéo 190, que foi adotada em 1999, determinando que
todos os membros que a ratificaram teriam o compromisso de “delinear medidas
efetivas e imediatas para assegurar a proibi¢ao e eliminagao das piores formas de
trabalho infantil em cardter de urgéncia” (Myers, 2001: 51).

O reconhecimento do trabalho infantil em algumas culturas ndo implica
necessariamente na solu¢do do problema referente ao fato de que as criangas
que néo freqiientarem a escola futuramente estardo condenadas a permanecer
em trabalhos de baixa renda. O fato é que muitas criancas ainda trabalham no
mundo. Estas precisam ter os seus direitos trabalhistas assegurados sem aban-
donar os estudos, pois em muitos casos a contribui¢do para a renda familiar se
faz de fundamental importancia. As criangas que nédo trabalham podem acabar
sofrendo com a saida dos pais do meio rural para o meio urbano, distancian-
do-se do resto da familia ou mesmo ficando sem o convivio dos pais que preci-
sam trabalhar durante mais tempo e, as vezes, acumulando fungdes. E bom assi-
nalar que esta ndo é uma preocupacao que aflige somente as familias mais po-
bres, pois em centros urbanos desenvolvidos a situagdo mostra-se semelhante
para os estratos mais ricos.

Uma solugdo intermedidria pode ser encontrada no debate sobre fdbricas de
pequeno porte que contratam tanto os pais quanto as criangas. Muitos economistas
argumentam que essa medida poderia minimizar o impacto das mudangas enfren-
tadas para as familias que saem do campo para o meio urbano. Outros afirmam que
€ possivel manter os beneficios econémicos das novas fdbricas mesmo pressionan-
do-as a garantir os padrdes de seguranca necessdrios. Neste sentido, William Grei-
der (2000), jornalista norte-americano especialista em questdes econdmicas, sugere
algumas medidas:

—  insistir para que as corporagdes internacionais fornecam para os comprado-
res de paises desenvolvidos dados referentes sobre seguranca, saldrio e
hordrios;



— adogdo voluntdria de determinados padrdes para serem gradualmente incor-
porados nas transa¢des financeiras;

—  exigira criagdo de leis nos paises desenvolvidos para que sejam aplicadas em
corporagdes internacionais, e que estas protejam os direitos dos trabalhado-
res em paises em desenvolvimento.

Qualquer introdugdo sobre o tema das mudangas globais nao pode ignorar o rdpi-
do crescimento da desigualdade e seu impacto na vida das criangas e dos adoles-
centes. Este crescimento pode estar se acentuando devido ao fendmeno da globali-
zagdo (Zakaria, 2001). O grau de desigualdade depende em grande parte da forma
como ela é medida, mas pode se constatar uma distdncia cada vez maior entre os
dez paises mais ricos e os dez mais pobres. Enquanto a pobreza diminui a desigual-
dade aumenta, ou seja, os ricos ficam cada vez mais ricos e os pobres apresentam
uma mudanga comparativamente menos significativa.

Os efeitos da pobreza podem ser percebidos a partir do bem-estar das crian-
cas e dos pais. O Banco Mundial apresenta dados surpreendentes, tais como: a ex-
pectativa de vida na Africa sub-sahariana é de 50 anos e no Japao 80; a mortalidade
infantil em criangas com menos de cinco anos no sul da Asia atinge 170 mortes por
cada mil criangas nascidas; na Suécia o ntimero € inferior a dez por cada mil nasci-
mentos. Mais de 110 milhdes de criangas em paises pobres nao tém acesso a educa-
¢do primdria, enquanto a norma em paises industrializados é de quase 100% (Ban-
co Mundial, 1997).

A pobreza em muitos paises tem produzido um outro fendmeno, ou seja, a
percepgao da raga e da etnia como estigma para as criangas, reflectindo-se a segre-
gacdo econdmica também nas esferas politica, social e psicolégica. As meninas so-
frem particularmente em razdo das desigualdades de género. Em algumas regides
de paises pobres a diferenca do nimero de mulheres para o de homens varia enor-
memente. No estado indiano de Kerala, a populacédo feminina é considerdvel, en-
quanto na China os dados demonstram justamente o contrdrio. Uma das principais
razdes para essa disparidade é o menor cuidado com a satde e a nutrigdo da mu-
lher durante o periodo da infancia, assim como o aborto seletivo de meninas na
China (Sen, 1999). A questdo do género influi também na reducdo de oportunida-
des para as meninas estudarem, pois geralmente sdo responsdveis pelo trabalho
doméstico e cuidado dos irmaos mais novos na auséncia dos pais (Rizzini, Rizzini e
Borges, 1998).

Embora pareca 6bvio que a desigualdade da renda esteja diretamente relacio-
nada a outras formas de exclusdo, o economista Amartya Sen sugere que a renda é
uma referéncia equivocada para se medir o desenvolvimento de uma determinada
sociedade (Sen, 1999). De acordo com o autor, a redugdo da pobreza nao é condicdo
sine qua non para amelhoria das condi¢des de vida. Se a meta central for a promogao
do desenvolvimento da crianga e sua familia atingindo niveis bdsicos de acesso a
educacdo, lazer, etc., este deve ser o objetivo ao invés de se focar unicamente o pro-
duto interno bruto ou a renda per capita.’ Tanto um quanto o outro podem ser refe-
renciais inadequados para indicadores relacionados a qualidade de vida. Afirma
Sen, “Por exemplo, os moradores da cidade de Gabon, Africa do Sul, Namibia ou



Brasil podem ser mais ricos em termos de renda per capita do que os de Sri Lanka,
China ou Kerala na India, mas estes apresentam taxas mais elevadas de expectativa
de vida do que os primeiros” (Sen, 1999: 5-6). O bem-estar da crianca depende de
investimentos diretos na satide e na educagao, concomitante a melhoria da renda
familiar.

As histdrias de sucesso no oeste asidtico, a despeito da crise financeira, apon-
tam para a modernizacdo das economias. A grande questdo, porém, é saber se e
quando paises com economias menos desenvolvidas poderao seguir o mesmo cami-
nho. Existird uma limitagdo para o ntimero de paises que poderd seguir o mesmo
modelo exportador sem que haja um excesso de produgao de bens e servigos, resul-
tando em um ciclo de deflacdo generalizada, como aponta William Greider (1999)
em seu livro One World Ready or Not: The Manic Logic of Global Capitalism. E também
preciso considerar paises que se encontram muito defasados e apresentam dificulda-
des para se inserir na economia internacional. Argumenta-se igualmente que os pai-
ses desenvolvidos possuem o monopélio sobre a produgéo tecnolégica, os mercados
financeiros, assim como acesso a recursos naturais, o que acabaria por condenar as
economias dos paises em desenvolvimento a ter um papel secundario (Amir, 2000).

Se for verdade que alguns paises ndo tém condi¢des de competir no mercado
internacional, as criangas poderao ter poucas saidas, além de migrarem ou serem
condenadas a pobreza permanente.

Transformagdes politicas

Uma das transformagoes politicas mais significativas nas tltimas décadas é o au-
mento do niimero de paises com governos considerados democrdticos, acarretan-
donareducdo do nimero de estados autoritdrios. Desde a década de 1970 até 1997
houve uma diminui¢do de dois ter¢os a um terco. “A democracia tornou-se o pa-
dréo de legitimidade politica na era atual” (Held, 1997: 251). No inicio dos anos 90,
110 estados tiveram constitui¢des “legalmente comprometidas a elei¢des abertas,
multipartiddrias e universais...” (Franck, 1992: 47-48).

Um extenso estudo sobre democratizacdo descreve o mundo como viven-
ciando uma quarta onda de democratizagdo que comegou em Portugal em 1974
(Schmitter, 1996). Essanova onda distingue-se por ser de cardter global e ter um im-
pacto regional mais forte, ndo havendo regressdes para governos autocrdticos. A
América Latina é um bom exemplo dessa mudanga. Em 1975 apenas dois paises na
América do Sul tiveram elei¢des presidenciais, enquanto na América Central so-
mente a Costa Rica tinha um governo eleito legitimamente. A situagdo politica nes-
ses paises é completamente diferente na atualidade. Cabe assinalar, no entanto,
que estas mudangas nao significam que os preceitos democraticos tenham sido ple-
namente implementados, mas sim que a democracia € o modelo politico universal-
mente aceite (Dominguez e Lowenthal, 1996).

3 Para uma revisdo dos argumentos de Sen, ver Bush (2001).



Em tese, a expansdo dos regimes democrdticos deveria melhorar a condig¢do
da crianga, através da liberalizacdo da imprensa e da regularidade de elei¢bes que
permitem um debate mais amplo com a sociedade civil, porém, na prdtica, a regu-
laridade das mudangas é, em geral, lenta. De acordo com Sen (1999) existem vdrios
motivos pelos quais a democracia deveria ser vista como uma condic¢do do desen-
volvimento e ndo como um prémio a ser exigido depois de melhorias na economia
de um determinado pais. Nao hd evidéncias que comprovam que a liberdade seja
incompativel com o desenvolvimento econémico. Sen argumenta que a fome, por
exemplo, ndo ocorre em paises independentes, que vdo as urnas regularmente,
apresentam um sistema multipartiddrio e jornais independentes. Uma das razdes
seria o fato de que a fome em geral ndo implica na auséncia de comida, mas sim em
sua ma distribuicéo.

Durante a transi¢do para a democracia, ou melhor, para uma democracia im-
perfeita, pode-se ainda ignorar o bem-estar das criangas. Em um pais com partidos
de oposicdo fracos podem ocorrer altos indices de analfabetismo e criangas mal nu-
tridas (Sen, 1999). No Brasil, mesmo depois do processo de redemocratizagio,
ocorrido na década de 1980, criangas e adolescentes continuaram a ser desrespei-
tados nas ruas pela policia, principalmente nas grandes cidades. Na Africa do Sul,
depois doapartheid, o governo eleito teve que enfrentar um problema fundamental:
educar a geracdo de jovens que lutou na guerra contra o governo de supremacia
branca. Esses jovens estavam despreparados tanto para se inserirem na economia
regular quanto para retornar a escola.

A coexisténcia entre democracia e mudanca econdmica nao acontece natu-
ralmente. Um exemplo disso é Singapura, onde os tiltimos 30 anos de transforma-
¢do econdmica foram acompanhados pelo controlo acirrado de um estado autori-
tario. A China, com um sexto da populagdo mundial, também conseguiu operar
melhorias no sistema econé6mico com um governo autoritdrio. Paradoxalmente,
apesar do crescente nimero de paises que estdo adotando os moldes democrati-
cos, hd um declinio do poder estatal. As decisées do estado-nagdo estdo sendo em
parte moldadas por decisdes de grandes corporagdes internacionais, assim como
de estados mais fortes e organizag¢des regionais e/ ou globais. As fronteiras nacio-
nais tornam-se mais difusas considerando-se o fluxo continuo de idéias, pessoas
e produtos, e conseqiientemente os problemas advindos da massificagdo dessas
trocas.

Enquanto os governos nacionais perdem parcialmente o controlo sobre as
agendas sociais e politicas, diversos grupos se organizam internacionalmente para
discutir as mesmas questdes que, até entdo, eram responsabilidade exclusiva do es-
tado. Essas organizacoes criam novas formas de participagdo politica que podem
afetar os paises mais fortes. De acordo com Cathryn Thorpe:

A transformagéo da participacdo da sociedade civil estd redefinindo os termos da go-
vernanga na América do Norte, ndo somente na esfera econdmica, mas também em te-
mas como meio-ambiente, direitos humanos e imigracdo. Organiza¢des nao
governamentais, particularmente grupos de base comunitdria, exercem um papel im-
portante ao estipularem novos parametros para a agenda norte-americana, limitando a



acdo de servidores ptblicos de negociarem exclusivamente no nivel governamental,
gerando um processo muito mais complexo de interagao (citado em Rosenau, 1995: 30).

Algumas das a¢des da sociedade civil internacional estdo diretamente voltadas
para as criangas. As Nag¢des Unidas estdo implementando a cria¢do de politicas e
leis internacionais que ficavam marginalizadas em discussdes anteriores, como
por exemplo, a conferéncia do Cairo para controlo da natalidade e a convengao dos
direitos da crianca. A Organizac¢do Internacional do Trabalho vem promovendo
discussdes e implementando projetos que visam esclarecer sobre as conseqiiéncias
do trabalho infantil. A participacdo da organizagao Defense of Children Internatio-
nal também é relevante. Institutos de pesquisa e politicas, tais como a Childwatch
International, International Education Association e Save the Children, vém con-
tribuindo para o aprimoramento da implementacao dos direitos das criangas atra-
vés de suas iniciativas de escopo amplamente internacional.

Da mesma maneira que atividades locais fornecem substratos para o debate
internacional, o inverso também é verdadeiro, ou seja, iniciativas internacionais
também colaboram para o sucesso de atividades locais. Um exemplo disso € a
UNICEF, que atua diretamente com os governos nacionais e influencia nas politi-
cas desenvolvidas por meio de organizag¢des regionais/locais. Um dos papéis mais
significativos das organizagoes internacionais refere-se ao levantamento de dados
e a publicacdo de relatérios que contradizem, em muitos casos, a versdo oficial dos
governos.

O Brasil é um bom exemplo da interagao entre as forgas, local, nacional e in-
ternacional para a promog¢do do bem-estar da crianga de baixa renda. O pais desta-
ca-se pela aprovacgado do “Estatuto da Crianca e do Adolescente 7, em 1990, uma lei
que nasceu de um amplo movimento nacional que reuniu diversas organizagoes
governamentais e ndo governamentais, universidades, militantes e grupos de
base, incluindo alguns ligados a Igreja Catdlica. O movimento ganhou forca em
1988 com a inclusdo de um artigo sobre os direitos da crian¢a na Constitui¢do Fede-
ral, tendo contado com a participacdo ativa de muitos grupos militantes que luta-
ram, em seguida, pela aprovagdo dalei. O estatuto é considerado uma lei avancgada,
considerando-se principalmente a sua abrangéncia e as medidas progressistas que
pressupdem maior participa¢do da sociedade civil e a descentralizagdo de poder na
implementacédo da lei (Rizzini, Barker e Cassaniga, 2000).

Organizagdes governamentais regionais desenvolveram modelos préprios
para atender as necessidades especificas das criangas. A Unido Européia é um im-
portante exemplo do potencial de crescimento e expansao de organizagdes regio-
nais. A European Convention for Human Rights and Fundamental Liberties e a
corte criada sob a sua jurisdic¢do influenciam as politicas nacionais e os debates pi-
blicos sobre questdes relacionadas as criangas, como adogao, custédia e punigdes
fisicas, entre outras.

O crescente ntiimero de organiza¢des nacionais e internacionais e as conven-
¢Oes e leis regionais e internacionais certamente contribuiram para levar a discus-
sdo a um nivel bem mais abrangente acerca das condi¢des de vida das criangas.
Resta saber como serdo abordadas as questfes que ainda permanecem



marginalizadas e qual serd a participac¢do das criangas e jovens. Em 1989, na China
eles estiveram no centro das manifestagdes em prol da democracia, que resultou na
repressao estudantil simbolizada pelo evento ocorrido na praga de Tianamen. Eles
atuaram também nas lutas pela redemocratizacio na Africa do Sul. Dessa forma,
percebe-se que a participacdo de criangas e jovens nos debates que abordam a sua
insercdo na sociedade é premente e vem ganhando espag¢o no mundo. O Brasil é ci-
tado como um exemplo interessante da participagdo infantil e juvenil em questdes
que dizem respeito as suas vidas. Um dos exemplos internacionalmente menciona-
dos foi a lideranca do movimento nacional de meninos e meninas de rua, que con-
tribuiu para dar maior visibilidade ao problema da populagao infantil ejuvenil que
vive longe de suas familias e comunidades. Nonivel global, criancas e adolescentes
estdo presentes em conferéncias internacionais, discutindo temas que afetam suas
vidas, como por exemplo as melhorias necessdrias para combater o trabalho infan-
til (Miljeteig, 2000).

Transformagao social

As rdpidas transformacdes ao longo do século XX sdo tdo dramdticas quanto em
qualquer outro momento histérico. Algumas mudangas apresentam um cardter
global por incluirem diferentes paises; outras caracterizam-se por processos de ur-
banizacdo acelerada resultantes de condi¢des locais e internacionais. A seguir,
apresentamos dois exemplos que apontam questdes relevantes sobre o impacto na
vida das criangas. O primeiro refere-se a migracdo e o segundo ao papel da
comunicacao.

Periodos de grandes fluxos migratdérios aparecem constantemente na histéria
das sociedades, e a segunda metade do século XX constitui um bom exemplo. Em
alguns casos os fluxos migratérios deram-se de forma voluntdria, porém nao me-
nos dramdticos do que os impulsionados por guerras, doengas, entre outros fato-
res. Com o aprofundamento do fosso entre os paises ricos e pobres a imigragéo sur-
ge como uma alternativa para a pobreza.

Existem situagdes em que as familias cruzam fronteiras para poder passar al-
gum tempo com o resto dos familiares de forma a evitar a ruptura completa e a per-
da dos lagos culturais e da lingua. Mas existem casos em que as motivagdes fogem
somente a questdo econdmica, como desastres naturais e conflitos armados, que
acabam por gerar um grande ntimero de refugiados. No ano de 1977, o comissaria-
do para refugiados das Nag¢des Unidas assistiu 27,4 milhdes de pessoas que preci-
savam de protecéo.

A imigracgdo traz diferentes oportunidades para os membros da familia.
Observa-se que as criangas em geral se adaptam melhor do que os adultos. Em al-
guns casos em que a imigracado se dd entre paises préoximos, como no caso do Méxi-
co e Estados Unidos, hd um fluxo continuo de idas e vindas que permite o contato
com familiares e com sua cultura de origem. No entanto, como indica a sociéloga
Barrie Thorne (1998), nem sempre € possivel a manutencgdo dos lagos e as criancas
tendem a apresentar dificuldades de relacionamento.



A experiéncia da migracdo certamente oferece desafios diferentes para cada
crianga. Em uma recente conferéncia sobre a questdo do exilio em Londres um re-
porter apontou para o fato de que os participantes, todos exilados, ndo se viam
como vitimas, mas sim como “... felizardos sobreviventes de circunstancias difi-
ceis, conseguindo depois de tudo superar a dor e transformd-la em estimulo para
safrem-se bem no que chamam de mundo real ...” De acordo com o mesmo, os exi-
lados comentaram sobre “... os beneficios de se tornar bilingtie e do conhecimento
instintivo adquirido através dessa mobilidade”. Afirmaram os mesmos que
“Enquanto éramos criangas nao conseguiamos perceber isso, somente as dificulda-
des, as humilhacoes e embaragos vivenciados pelo fato de sermos estrangeiros”
(Kurzweil, 2001: 481).

Um outro aspecto importante refere-se a velocidade e a facilidade de acesso
aos meios de comunicagdo e as novas tecnologias. A penetracdo da internet, por
exemplo, possibilitou a idéia de deslocamento virtual e a aproximagédo de distan-
cias até entdo inimagindveis, promovendo visiveis transformacgdes sociais a partir
da diminuicdo das fronteiras geogrdficas. O telefone celular, os satélites e a internet
geraram a sensa¢do de uma aldeia global. Empresas transnacionais como Mur-
doch, Disney e Time Warner estdo criando uma indtstria com poder global para a
transmissdo de idéias, noticias e opinides. O acesso a rede permite também um
maior fluxo de turistas em razdo de ofertas mais baratas para viagens, em especial
de avido. Em 1960 havia 70 milhdes de turistas em viagens internacionais e em 1995
o nimero aumentou para 500 milhées (Held, 1997).

Assim como as corporag¢des multinacionais ameagam a autonomia econd-
mica do estado, esses sistemas de comunicacido desafiam o controlo da informa-
¢do. Apesar dos esforgos para restringir o acesso as suas fontes, as fronteiras na-
cionais estdo ficando cada vez mais difusas. Sistemas autocrdticos podem até
controlar o movimento de pessoas fisicas e de produtos, mas o mesmo néao acon-
tece com a informacgéo, que vem rompendo barreiras por intermédio de TV por
cabo, telefones celulares, computadores, aparelhos de fax e mdquinas Xerox
(Schmitter, 1996).

Pesquisadores sugerem que a internacionaliza¢do da tecnologia poderia re-
sultar em maior equanimidade do poder cultural por parte dos paises periféricos.
Klak (1998), por sua vez, argumenta que a influéncia da midia estd ainda mais uni-
direcional. O papel dominante das corporagdes norte-americanas pode ser ilustra-
do pela midia de Santa Liicia no Caribe, onde 95% da programacao televisiva vem
dos Estados Unidos e o jornal mais lido é o Miami Herald. Por outro lado, os Estados
Unidos tém apresentado um aumento do nimero de programas em espanhol e chi-
nés direcionados para a populagdo de imigrantes.

Essas mudangas tém um efeito significativo para as criangas, pois a internet é
hoje um instrumento importante para sua socializagdo. Contudo, o acesso a inter-
net é desigual e essa disparidade ndo é exclusiva dos paises pobres. A Fundagao
Gates citou um relatério da Administracdao Nacional de Telecomunicacdes de 1998
demonstrando que 9% dos indios norte-americanos tém acesso a internet em casa,
comparado a 18% da populagdo rural. Um estudo mais recente realizado pela Ken-
nedy School of Government afirma que 57% dos brancos com menos de 60 anos



tinham acesso a internet em casa, comparado a 38% das familias negras. Para aque-
les com rendimento anual menor do que U$30.000 os percentuais caiam para 34% e
19% respectivamente (New York Times, 2000).

Uma outra questdo relevante é o impacto do computador e da televisaono de-
senvolvimento da crianga. Healy (1998) acredita que a énfase na adogdo do compu-
tador pelas escolas e o acesso em casa podem na verdade constituir um desservigo.
Healy utiliza-se de uma passagem do psicélogo David Elkind, sugerindo que a
func¢do primordial da escola deve ser a de fortalecer as amizades, estimular os tra-
balhos em grupo e incentivar a capacidade da crianga em se expressar, ao contrdrio
de treind-las para o uso do computador.

Consideragoes finais

Esta breve exposicao sobre os efeitos da globaliza¢do na vida de criangas e adoles-
centes aponta para importantes mudangas ocasionadas em seu cotidiano. Cabe
alertar que esta perspectiva pode superestimar o impacto destes fatores em uma fa-
milia especifica inserida em um contexto especifico, subestimando o poder da cul-
tura local, que, embora precise também se adequar, ao mesmo tempo pode trans-
formar padrdes globais em caracteristicas locais.

A sobreposicdo de fendmenos locais, nacionais e internacionais sugere que o
slogan do movimento ambientalista “pense globalmente, aja localmente” é incom-
pleto para analisar os problemas referentes a situagdo da crianga no mundo, parti-
cularmente em paises pobres. Como indicamos, em relagdo ao trabalho infantil,
por exemplo, a¢des locais muitas vezes sdo insuficientes, demandando a formula-
¢do de tratados e convengdes internacionais que regulem as trocas comerciais. Da
mesma forma que nenhuma convengéo internacional poderd ser aplicada descon-
siderando as especificidades locais.

As diferencas das reacdes locais as tendéncias internacionais nao devem mi-
nimizar a importancia da crescente desigualdade econdémica. O fato da internet re-
velar esta desigualdade aos habitantes pobres torna o impacto ainda maior. Desta-
camos neste texto outras formas de desigualdade igualmente relevantes, como
aquelas que resultam da guerra, da fome, de desastres naturais e das piores prati-
cas de trabalho infantil.

A complexidade em desvendar o impacto das diversas mudangas na vida das
criangas e adolescentes € um desafio para nossa imaginacao coletiva e capacidade
analitica. Mas ndo podemos embarcar nessa tarefa sem a participagao dos mesmos,
pois sdo eles os atores centrais que podem nos ajudar a compreender como vao reagir
e se adaptar a essas mudangas, diferentemente dos adultos (Bush e Gordon, 1982).

As criangas e adolescentes também transformam o seu mundo enquanto o vi-
venciam; as vezes de forma dramadtica como na Praga de Tianamen, ou de forma
mais reservada através da busca por informagdes na internet. Ao fazerem isso, po-
dem colaborar na tarefa de delinear novos mercados, influenciar nas politicas loca-
is e contribuir para a mudanca cultural. Nossos esfor¢os certamente serdo mais ri-
cos com a sua participagao.
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Resumo/ Abstract/ Résumé/Resumen

Infincia e globalizagdo: andlise das transformagdes econémicas, politicas
e sociais

Neste artigo, o fenémeno da globalizagao serd enfocado a partir de impactos relevantes
gerados na vida das criangas e adolescentes. Analisaremos as transformagoes globais
através das dimensdes econdmica, politica e social. Estes processos de mudanga, como
veremos, ndo sdo estanques e podem apresentar raizes locais ou internacionais.

Palavras-chave Globalizagao, infancia, juventude, transformagdes politicas, econdmicas
e sociais.

Childhood and globalization: an analysis of the economic, political and social
changes

This article focuses on the phenomenon of globalization from the point of view of the
significant impacts it generates on the lives of children and adolescents. It analyzes
global changes on the basis of economic, political and social considerations. As we shall
see, these processes of change are not closed to outside influences and may present local
or international roots.

Key-words Globalization, childhood, youth, political, economic and social changes.

Enfance et mondialisation: analyse des transformations économiques,
politiques et sociales

Cet article est centré sur le phénomene de la mondialisation a partir des impacts
importants générés dans la vie des enfants et des adolescents. Nous analyserons les
transformations globales selon les dimensions économique, politique et sociale. Comme
nous le verrons, ces processus de changement ne sont pas étanches et peuvent avoir des
racines locales ou internationales.

Mots-clés Mondialisation, enfance, jeunesse, transformations politiques, économiques
et sociales.



Infancia y globalizacién: andlisis de las transformaciones econdmicas,
politicas y sociales

En este articulo, el fenémeno de la globalizacién se enfoca partiendo de los impactos
relevantes generados en la vida de los nifios y adolescentes. Se analizan las
transformaciones globales mediante las dimensiones econémica, politica y social. Estos
procesos de cambio, no estdn aislados y pueden tener raices locales 6 internacionales.

Palabras-clave Globalizacién, infancia, juventud, transformaciones politicas,
econdmicas y sociales.



