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RESUMO

A crescente importancia das Organizagdes Sem Fins Lucrativos (OSFL) na actividade
econdmica das sociedades modernas tem levado a um aumento da procura de

informacao financeira e ndo financeira sobre estas entidades.

Cada vez mais as OSFL devem dar énfase a accountability, atendendo as
especificidades da sua actividade, de modo a que os seus documentos de prestacdo de
contas garantam uma imagem fidedigna e apropriada do seu desempenho, devendo,
portanto, afastar-se das normas e regras aplicadas a entidades com finalidade de lucro.

Este trabalho visou elaborar uma proposta de normativo contabilistico de referéncia
para o terceiro sector portugués, destinada a constituir uma best practice para o
reporting das OSFL, tendo como suporte a realizacdo de um estudo comparativo dos
normativos contabilisticos para o terceiro sector em Portugal, Espanha e Reino Unido,
no qual se aferiram as tendéncias dominantes relativamente aos seu pontos fortes e

fragilidades.

Foi ainda avaliado o grau de conformidade do reporting financeiro de dezassete
fundacBes portuguesas relativamente a best practice proposta. Os resultados desta
analise apontam para um nivel médio de conformidade e para o facto de a informacéo
financeira divulgada ndo apresentar aderéncia aos requisitos especificos que devem ser
observados numa OSFL, seguindo a matriz aplicavel as entidades orientadas para o

lucro.

Constata-se que o terceiro sector portugués tem ainda um longo caminho a percorrer no
que concerne ao actual normativo contabilistico aplicado as OSFL e quanto a utilidade e
qualidade da informacdo actualmente divulgada nos documentos de accountability

destas entidades.

Palavras-Chave: Organizacbes sem fins lucrativos, terceiro sector, fundacdes,

prestacao de contas, normalizacdo contabilistica no terceiro sector

Classificagdo JEL: M41 - Accounting



ABSTRACT

The growing importance of not-for-profit organisations (NPOs) in nowadays developed

economies has led to an increasing demand for financial and non-financial information.

More and more, NPOs should give emphasis to accountability, considering the
particular characteristics of their activities, in order to provide a reliable and accurate
picture of their performance in the annual reports. Therefore, these entities’ annual

disclosures should not be prepared based on business accounting standards.

This study aims to present a proposal for accounting rules to be applied at the
Portuguese third sector’s entities, considered as a best practice for the NPOS’ reporting,
supported in a comparative study of not-for profit organisations accounting standards in
Portugal, Spain and the United Kingdom, having been identified main trends regarding

their strengths and weaknesses.

Furthermore, it was assessed the conformity level between seventeen Portuguese
foundations’ practices and the best practice proposed. The findings point out to an
average level of compliance and to non accomplishment with the specific requirements
of NPOs financial information, since those entities financial statements are mostly

based on business accounting rules.

It was verified that the Portuguese third sector still has a long way to run regarding the
current accounting framework applied to the NPOs, namely regarding usefulness and

quality financial information disclosed for accountability purposes.

Key-Words: Not-for-profit organisations, third sector, foundations, accountability, not-
for-profit accounting standards

JEL Classification: M41 - Accounting
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Introducéo

1. Justificagao e relevancia do tema

A crescente importancia das Organizagdes Sem Fins Lucrativos (OSFL) na actividade
econdmica das sociedades modernas tem levado a uma procura crescente de informacéo
financeira e ndo financeira sobre estas entidades, quer por parte dos seus 6rgdos de
gestéo, quer por parte dos restantes stakeholders.

Acresce que, o facto de as OSFL estarem isentas de impostos coloca-as numa posic¢ao
de “divida” perante o publico em geral, pagador de impostos, ¢ com direito de saber

qual o fim dado as suas contribuicdes fiscais.

Com efeito, a responsabilidade de accountability destas organizacGes, ndo orientadas
para o lucro, perante os diversos stakeholders € mais complexa do que numa entidade
com fins lucrativos, dada a sua maior relevancia socioeconémica e a sua dependéncia de
entidades externas. Deste modo, as suas estruturas contabilisticas internas e externas
devem ser capazes de dar uma resposta adequada a necessidades informativas proprias,
pelo que as demonstracGes financeiras aplicadas as entidades com finalidade de lucro
ndo dao, de per si, uma imagem fidedigna e apropriada acerca das OSFL e das

respectivas performances.

Apesar do crescente interesse por mais e melhor informacdo por parte das OSFL, na
maioria dos casos ndo existem mecanismos adequados para aferir se os fundos ou bens
alocados a estas entidades estdo a ser canalizados da melhor forma possivel, motivo
pelo qual a responsabilidade de prestar contas (accountability) desempenha aqui um

papel fundamental.

Na verdade, verifica-se alguma dificuldade na aplicacdo de normativos contabilisticos
especificos as OSFL, derivado do facto de estas entidades terem, entre si, diferentes
finalidades, diferentes modos operatorios, sendo guiadas por uma missdo especifica, o
que se torna dificil a elaboracéo e aplicagdo de um modelo de prestacdo de informacgéo

financeira e ndo financeira transversal a todas as OSFL.



N&o obstante, verifica-se j& nalguns paises a implementagdo de normativos
contabilisticos especificamente direccionados para estas entidades, como seja 0 caso de

Espanha, Italia, Canada, EUA, Austrélia, entre outros.

Relativamente a realidade portuguesa, embora tenha sido recentemente publicado um
projecto de Decreto-Lei, pela Comissdo de Normalizagdo Contabilistica (CNC), com o
objectivo de criar um regime de normalizagdo contabilistica adaptado as OSFL, os
documentos de prestacdo de contas destas entidades sdo, a data de realizacdo do

presente trabalho, elaborados nos moldes da contabilidade empresarial.

Perante 0 exposto, parece justificada a necessidade de desenvolver um estudo que

explore esta tematica.

2. Objectivos e delimitacdo do ambito da investigacéo
Apos justificada a escolha do tema do presente estudo, apresentam-se 0s objectivos que

se pretende alcancar:

1. Realizar-se um estudo comparativo do projecto de normativo divulgado para
Portugal, com os normativos contabilisticos do terceiro sector de outros paises,

de forma a analisar os seus principais pontos fortes e fragilidades;

2. Elaborar uma proposta de normativo contabilistico de referéncia para as OSFL,
considerada como uma best practice para o reporting das entidades néo
orientadas para o lucro em Portugal, tendo como suporte 0s normativos

analisados no ponto anterior; e

3. Avaliar a conformidade das praticas das OSFL com as préaticas definidas no
referencial normativo proposto, o qual medira o grau de adequagdo e

implementacdo desta best practice.

No que concerne ao primeiro objectivo, vdo ser considerados 0s normativos
contabilisticos actualmente aplicados as entidades sem fins lucrativos a vigorar em dois
paises distintos, Espanha e Reino Unido, para além do normativo portugués, em fase de

projecto a data do inicio da elaboracao do presente trabalho.

A pesquisa com vista a alcancar resposta para o terceiro objectivo centra-se nos

documentos de accountability, referentes ao ano de 2009, de 17 fundagbes. A selecgédo
2



das fundacGes objecto de andlise terd por base aquelas que simultaneamente (i) estejam
inscritas no Centro Portugués de Fundacbes e (ii) divulguem a sua informacao

financeira na Internet.

3. Estrutura da Dissertacdo
Com vista a atingir os objectivos propostos, esta dissertacdo compreende cinco

capitulos, para além da Introducédo e da Concluséo.

Nos Capitulos 1 e 2 é realizada uma caracterizacdo do terceiro sector. O Capitulo 1
concretiza uma caracterizacdo de dmbito mais genérico, sendo definido o conceito de
organizacdo sem finalidade de lucro e apresentadas as especificidades subjacentes ao
modelo de negdcio, accountability e sistemas de classificacdo destas entidades.
Complementarmente, o Capitulo 2 reporta a caracterizacéo do terceiro sector portugués,
nomeadamente no que respeita as suas especificidades histérico-culturais, diversidade e

estrutura, accountability e relevancia na economia nacional.

O Capitulo 3 abrange o estudo comparativo de normativos contabilisticos do terceiro
sector de trés paises distintos. Para o efeito, é realizada, em primeira instancia, a
seleccdo dos paises para analise, bem como exposta a razdo justificativa para escolha
dos mesmos. Foram seleccionados, para além de Portugal, a Espanha e o Reino Unido.
Apo6s realizado um enquadramento geral de cada um dos normativos, é realizado o
estudo comparativo propriamente dito, bem como apresentada uma breve sintese
conclusiva acerca dos pontos fortes e fragilidades dos referenciais contabilisticos

examinados.

No Capitulo 4 é elaborada uma proposta de normativo contabilistico de referéncia,
tendo como suporte os normativos analisados para os trés paises em comparacgdo. Esta
proposta materializa uma sugestdo de normativo que devera ser considerada uma best

practice para o reporting das entidades ndo orientadas para o lucro em Portugal.

O Capitulo 5 concretiza o estudo empirico. Primeiro sdo abordados os principais
aspectos metodoldgicos subjacentes a esta investigacdo, sendo posteriormente definido
0 objectivo do estudo e delineada a questdo de investigacdo. Segue-se a delimitacdo do

ambito da analise, com a caracterizacdo da amostra utilizada e, por ultimo, apresenta-se



0 desenvolvimento do estudo propriamente dito, contemplando a descricdo dos

principais procedimentos observados e a apresentacdo e andlise dos resultados.

Por ultimo, apresentam-se as principais conclusbes deste estudo e respectivas

limitaces, ndo deixando de assinalar algumas sugestfes para pesquisas futuras neste
dominio.



1 Caracterizacdo genérica do terceiro sector

1.1 Enquadramento geral
Em termos gerais, 0 sector no qual se inserem as OSFL é composto por entidades nas
quais ndo ha apropriacdo do excedente gerado pela organizacdo (Carvalho, 2008),

existindo um patrimoénio impessoal a favor de um determinado fim ou miss&o.

Este sector tem assumido véarias denominagfes ao longo do tempo: terceiro sector,

sector da economia social, sector ndo lucrativo, entre outras (Carvalho, 2008).

Pese embora tenham sido apontadas limitacBes as diversas classificacbes que tém
proliferado, a designacdo de terceiro sector tem conhecido uma ampla utilizacdo pela
sua simplicidade e por remeter imediatamente para uma visdo simples da organizacéo
da actividade de um pais em trés sectores: 0 sector publico, o sector privado empresarial
e o terceiro sector. A expressao terceiro sector advém do facto de, apesar de ser um
sector cujas origens sdo antigas, a sua visibilidade na sociedade ter sido quase

inexistente durante muito tempo (Andrade e Franco, 2007).

Contudo, a definicdo deste tipo de organizacGes como pertencendo ao terceiro sector,
em contraponto com o sector privado e o sector publico, também ndo é precisa, na
medida em que este sector apresenta organizacOes quer de caracter privado, quer de

caracter publico.

Face a multiplicidade de definigdes que tém surgido para designar o sector composto
pelas OSFL e a dificuldade de alcancar um consenso sobre qual a melhor denominacao
para 0 mesmo, Salamon e Anheier (1992, 1997) desenvolverem a chamada definicédo
estrutural-operacional. Para tal, os dois investigadores estudaram diversas organizagoes
no que respeita ao seu &mbito de actuacdo, estrutura, posicao legal e papel no sector em
44 paises, 0 que permitiu identificar cinco caracteristicas chave que este tipo de

instituicdo deve partilhar, conforme Tabela 1.1.



Tabela 1.1 - Caracteristicas das OSFL

Caracteristica Explicacéo

Devem ser formalmente registadas ou, caso sejam informais, deverdo ter algum
) grau de permanéncia organizacional, i.e., terdo de apresentar alguma estrutura, a
Organizada qual se reflecte através da existéncia de membros, realizacdo de reunides
regulares, e uma estrutura de procedimentos de tomada de decisdo que os
participantes reconhecem como legitimos.

) Devem ser institucionalmente separadas do Governo, i.e., ndo fazem parte do
Privada Governo, nem sdo controladas pelo mesmo, pese embora possam receber apoio
financeiro desta entidade.

N&o sdo comerciais no seu proposito, ndo existindo a nocao de propriedade, pelo
Nao distribuidora | que ndo distribuem lucros aos directores, accionistas ou gestores. Acresce referir
que estas entidades podem gerar lucros no decorrer da sua actividade, contudo
estes excedentes devem ser reinvestidos na organizacéo, no investimento nos
recursos humanos, na melhoria de infra-estruturas, etc, i.e., nos seus objectivos.

de lucros

Governam-se per si, ou seja, tém os seus mecanismos de governagao interna,
Auto-governada controlando a sua propria actividade, sem o envolvimento de qualquer entidade
externa.

Esta caracteristica pode ser interpretada de duas formas: (i) por um lado, significa
que ser membro e participar ou contribuir com recursos (tempo, dinheiro e /ou

. bens) ndo é exigido por lei, nem uma condicdo determinada por nascenca, ou por
Voluntaria outras razdes que contrariem a liberdade na adesdo; (ii) por outro lado, pode
significar que as organizacdes deverdo ter algum grau de contribui¢Ges
voluntarias, seja sob a forma de méo-de-obra voluntéria, seja sob a forma de
doagdes de dinheiro e/ou bens.

Fonte: Salamon e Anheier (1992, 1997).

Naturalmente algumas organiza¢Ges cumprirdo com mais facilidade uns critérios do que
outros, contudo, para serem consideradas do terceiro sector, as organizacdes deverdo

demonstrar uma razoavel correspondéncia aos cinco critérios aqui apresentados.

Acresce referir que a definicdo estrutural-operacional acima apresentada, ainda que
amplamente divulgada internacionalmente, ndo é a Unica. No entanto, na medida em
que a mesma foi desenhada no seio de um projecto internacional de levantamento de

dados sobre o terceiro sector, com vista a comparabilidade de dados entre paises com




realidades muito distintas’, é reconhecida, em termos gerais, como uma definicdo muito
atil.

1.2 O modelo de negécio e a accountability das OSFL

Conforme ja referido, as OSFL distinguem-se, por um lado, das empresas (entidades
privadas), e por outro das instituicbes publicas, pelo que também a sua forma de actuar

é distinta daquelas. A Figura 1.1 ilustra, em termos gerais, 0 modelo de negécio das
OSFL, bem como os seus principais stakeholders.

Figura 1.1 - Modelo de negécio das OSFL e os principais stakeholders

Parceiros

Voluntarios T Publico
Doadores \ / Associagoes
Comunicagéo
Funcionarios \ Inputs Outputs / Social
Recursos proéprios, .
publicos ou privados: Servicos
- Humanos;
- Materiais; Bens
/ - Financeiros \
Governo Utilizadores
Sindicatos 4

/ l Membros

Forncedores
Autoridades locais

Fonte: Elaboragao propria com supor em Andrade e Franco (2007).

Conforme se pode observar na figura supra, as OSFL recorrem a recursos proprios,
publicos ou privados, para desenvolverem a sua actividade. Estes recursos, por sua vez,

subdividem-se em recursos humanos, materiais e financeiros.

No que respeita aos recursos humanos, as OSFL integram colaboradores remunerados,

bem como colaboradores em regime em voluntariado.

Ao nivel dos recursos materiais e financeiros, as OSFL estdo quase sempre, em maior
ou menor medida, dependentes do apoio de entidades externas — os financiadores ou
doadores (Andrade e Franco, 2007).

! Esta definicdo, que serve de base ao projecto internacional The Johns Hopkins Comparative Nonprofit sector
project (2005), é sugerida como o referencial a utilizar na implementacéo da Conta Satélite das Instituices Sem Fins
Lucrativos nas Contas Nacionais dos Institutos Nacionais de Estatistica, por referéncia ao Manual sobre as
Organizagdes Sem fins Lucrativos no Sistema das Contas Nacionais (Andrade e Franco, 2007).



Através da utilizagdo destes recursos humanos, materiais e financeiros, as OSFL
prestam servigos que visam o bem comum, pelo que, cada OSFL per si, tal como as
outras organizacdes, se relaciona e interage com um conjunto de interessados na mesma
— o0s stakeholders — que sdo afectados ou podem afectar a realizacdo dos objectivos da

organizacdo (Freeman e McVea, 2001; Friedman e Miles, 2006).

No caso de uma OSFL, os stakeholders tém entre si diversas perspectivas sobre essa
organizagdo, pelo que cada um interage com determinada OSFL em funcdo de
interesses especificos que tem sobre a mesma. Sdo exemplos de stakeholders de uma
OSFL o Governos, os financiadores/doadores, os voluntarios, 0s parceiros, a
comunicagdo social e até o publico em geral (Clarkson, 1995; Mitchell et al., 1997;
Herman e Renz, 2004; Barrett, 2001; Friedman e Miles, 2002; Wisniewski e Stewart,
2004).

A crescente importdncia que as OSFL tém assumido nos ultimos tempos,
consubstanciada no alargamento da sua dimensdo, impacto social e montante de
recursos geridos (Salamon et al., 1999, 2003; Torres e Pina, 2003 e Franco et al., 2005),
tem levado a uma procura de informagdo financeira e ndo financeira sobre estas
entidades, quer por parte dos seus 6rgdos de gestdo, quer por parte dos restantes
stakeholders (Torres e Pina, 2003).

Apesar do interesse dos stakeholders por mais e melhor informacdo por parte das
OSFL, na maioria dos casos ndo existem mecanismos para se saber se 0s fundos ou
bens estdo a ser canalizados da melhor forma possivel, motivo pela qual a
accountability, i.e., a responsabilidade de prestar contas, desempenha um papel
fundamental® (Andrade e Franco, 2007).

Pese embora os financiadores sejam, de forma mais directa, 0s maiores interessados na
prestacdo de contas das OSFL, a accountability é do interesse de todos os seus
stakeholders em geral. De acordo com Belkaoui (1997), podem ser distinguidos quatro
grupos interessados na prestacdo de contas a nivel financeiro: (i) os fornecedores de

recursos (financiadores, fornecedores propriamente ditos, empregados — incluindo os

% Nos Estados Unidos 0 acesso & informacéo e a forma como os fundos e bens doados séo utilizados foi transformado
em direito, através da cria¢do de uma Carta dos Direitos dos Doadores (Andrade e Franco, 2007).



assalariados e os voluntarios —, contribuintes fiscais, membros e doadores), (ii) os
constituintes que usam e beneficiam dos servigos prestados pela organizagao, (iii) o0s

Orgdos de governacao e (iv) os gestores”.

Adicionalmente, o facto de as OSFL estarem isentas de impostos coloca-as numa
posicdo de “divida” perante o publico em geral, pagador de impostos, e com direito de

saber qual o fim dado as suas contribuicdes fiscais.

Apesar da crescente importancia da accountability nas OSFL, tem-se verificado, de
acordo com Jegers (2002) e Helming et al. (2004), que estas entidades evidenciam
alguma aversdo em atribuir relevo a producdo de informacdo contabilistica e & sua

actualizacdo, o que é explicado:

e Por questdes relacionadas com a teoria da agéncia, i.e., pela inexisténcia de

claros interesses de propriedade;

e Pelo facto de os recursos humanos destas entidades ndo dominarem, muitas
vezes, as técnicas e matérias contabilisticas, sobretudo nas de menor dimensao,
cuja prossecucdo da sua actividade vive do voluntariado, sendo dificil recorrer

ao apoio de recursos técnicos especializados; e

e Pelo facto de as demonstracOes financeiras usuais, desenhadas para medir lucros,
ndo darem, per si, uma imagem fidedigna e apropriada sobre as OSFL e sobre as

suas performances.

Este Gltimo aspecto é também enfatizado por outros autores, na medida em que 0s
objectivos da informacao financeira das empresas e das OSFL sdo distintos, por terem
destinatérios diferentes, e em ambos 0s casos essa informacdo devera ser capaz de se
mostrar Util e satisfazer os seus utilizadores (Hyndman e Anderson, 1998; Torres e Pina,
2003; Connolly e Hyndman, 2000, 2004).

Por este facto, a recomendacdo das normas emitidas pelo Financial Accounting
Standard Board (FASB, 1978) e pelo International Accounting Standard Board (IASB,
1989) no sentido da informagdo financeira estar orientada para satisfazer as
necessidades informativas dos accionistas e investidores, ndo tera sentido ser aplicada as
OSFL.



Na verdade, a responsabilidade de prestar contas aos diversos stakeholders das OSFL é
mais complexa do que numa empresa privada (com fins lucrativos) e é cada vez maior
dada a relevancia socioecondémica das OSFL e da sua dependéncia de entidades
externas, pelo que as estruturas contabilisticas, internas e externas destas organizacgoes,
devem ser capazes de dar uma resposta adequada a esta necessidade. Para isso, em
muitos casos, devem abandonar os modelos tradicionais de avaliagio estabelecidos para

as organizagdes empresariais (Francisco e Alves, 2010)

Contudo, verifica-se alguma dificuldade na aplicacdo de normativos contabilisticos
especificos as OSFL, derivado do facto de estas entidades terem, entre si, diferentes
finalidades, diferentes modos operatérios, sendo guiadas por uma missdo especifica,
pelo que se torna dificil a elaboracdo e aplicacdo de um modelo de prestacdo de
informacdo financeira e ndo-financeira transversal a todas as OSFL (Drucker, 1990;
Herman e Renz, 1998; Kaplan, 2001; Sawhill e Williamson, 2001; Niven, 2003).

Ndo obstante, verifica-se ja nalguns paises a implementacdo de normativos
contabilisticos especificamente direccionados para as OSFL, como seja o caso de

Espanha, Italia, Canadd, EUA, Austrélia, Reino Unido, entre outros.

1.3 Sistema de classificagdo das OSFL

Com o objectivo de se poder proceder a classificagdo das OSFL, foi desenvolvido, pela
Universidade Johns Hopkins , um sistema de classificacdo internacional: o International
Classification of Nonprofit Organizations (ICNPO). Este sistema baseia-se no
International Standard Industrial Classification (ISIC) Revisdo 3, mas engloba alguns
detalhes para campos com grandes concentragdes de OSFL. E um sistema baseado,
fundamentalmente, em actividades, tal como € o ISIC, incluindo todavia alguns critérios
de finalidade, justificados pela similaridade entre actividades. O ICNPO identifica doze

diferentes categorias de actividade das OSFL, conforme se pode observar na Tabelal.2.

Tabela 1.2 — Classificagéo internacional das OSFL

Cadigo Area Cédigo Area
1 Cultura e Lazer 7 Participacéo civica e defesa de causas
2 Educagéo e investigacdo 8 Intermediarios Filantropicos
3 Salde 9 Internacional
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Cédigo Area Cédigo Area
4 Servigos Sociais 10 Congregacdes Religiosas
5 Ambiente 11 Empresariais e Profissionais, Sindicatos
6 Desenvolvimento e habitacdo 12 Outros

Fonte: The Johns Hopkins Comparative Nonprofit sector project (2005)

1.4 O terceiro sector em nUmeros

Em termos gerais, e de acordo com Franco (2005), a Johns Hopkins University, no
doravante denominado The Johns Hopkins Comparative Nonprofit sector project
(2005), o sector das OSFL é a oitava forca econdémica mundial, movimentando cerca de
1,1 trilido de ddlares anualmente, e gerando aproximadamente 10,4 milhdes de

empregos.

Com efeito, o sector das OSFL tem cada vez mais importancia e o seu crescimento tem
sido assinalavel, sobretudo nos paises desenvolvidos, desde a Segunda Guerra Mundial.
Nas economias modernas, 0 seu peso € crescente, nomeadamente nos orgamentos dos

Estados e no emprego (Carvalho, 2008).

Existe um numero crescente de programas de apoio social e de mudanca
comportamental, visando o aumento do bem-estar das populagdes mais desfavorecidas,
e as preocupacdes com o apoio a cidaddos em situacdo de vulnerabilidade ou de

exclusdo social.

Assim, perspectiva-se que o futuro passara por um terceiro sector com um peso cada
vez maior nas economias, devido a crescente procura de bens e servigos fornecidos por
entidades fora dos chamados sector privado lucrativo e sector publico, as quais terdo um

contributo importante na criacdo de emprego e na distribuicdo do rendimento.
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2 O terceiro sector em Portugal

2.1 Enquadramento geral

As caracteristicas do sector ndo lucrativo portugués, que teve as suas origens ha mais de
um milénio, reflectem a longa historia de desenvolvimento de sociedade civil do pais.
Esta historia foi influenciada essencialmente: (i) pela heranca da Igreja Catolica
Romana, (ii) pela longa tradicdo de mutualismo, (iii) pela longa histéria de controlo
politico autoritario e (iv) pela recente transicdo democratica, que conduziu a uma
crescente confianca do Estado nas organizacdes privadas nédo lucrativas (Franco et al.,
2005).

De acordo com estes autores, estes factos explicam que o terceiro sector em Portugal
seja inferior ao de outros paises da Europa Ocidental, mas maior do que o dos paises da
Europa Central e do Leste. Assim, o sector nacional das OSFL ndo deverd ser
comparado aos paises da Europa Ocidental, mas antes aos paises vizinhos da Europa do
Sul (Espanha e Italia), que partilham influéncias da Igreja e tradicdes de solidariedade

social semelhantes a realidade portuguesa.

2.2 A diversidade e a estrutura do sector nao lucrativo portugués

A diversidade do sector ndo lucrativo portugués é patente nas actividades levadas a cabo
pelas OSFL portuguesas, bem como nos seus publicos, dimensdo, grau de (in)
formalidade das suas estruturas, grau de profissionalismo da sua gestdo, entre outros

aspectos (Andrade e Franco, 2007).

Para uma melhor compreensdo desta diversidade, passa-se a analisar a classificacdo
ICNPO aplicada a Portugal, bem como as principais tipologias de OSFL nacionais.

2.2.1 A classificacdo ICNPO aplicada a realidade portuguesa

Tendo por base a classificacdo ICNPO acima referida, a Tabela 2.1 identifica, para a
realidade portuguesa, as principais OSFL por referéncia as suas areas de actividade, de

acordo com as 12 categorias individualizadas por este sistema.
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Tabela 2.1- A tabela INCPO aplicada a Portugal

Cadigo

Area

Tipos de organizagdes em Portugal

Cultura e Lazer

AssociacOes culturais, recreativas e desportivas
Casas do Povo

Clubes sociais e recreativos

Museus

Jardins zoolodgicos e aquarios

Sociedades historicas e literarias

AssociacOes de artes performativas e companhias
(teatro, danga, etc)

AssociacBes de Estudantes e Associagdes Juvenis

Educacdo e Investigacdo

Escolas (por exemplo ligadas a congregaces
religiosas)

Universidade Catolica

Centros de Investigacdo

Salde

Hospitais e casa de salde

Servigos Sociais

Instituices Particulares de Solidariedade Social
(IPSS)

Outras associagOes de solidariedade social (dedicadas
as criancas, jovens, idosos, deficientes, familias, sem-
abrigo, entre outros)

Santas Casa da Misericérdia

Cooperativas de solidariedade social

AssociagBes mutualistas

Associacdes de Bombeiros Voluntarios

Ambiente

AssociacBes Ndo Governamentais de Ambiente
Associacdes de Proteccdo dos Animais

Desenvolvimento e Habitacao

Organizaces de desenvolvimento local
Cooperativas de habitacéo e construcdo
Associacbes de moradores

Leis, defesa de causas e politica

AssociacOes de defesas dos direitos humanos
(imigrantes, anti-racismo, apoio a vitima, defesa do
consumidor, doentes crénicos, infectados com
HIV/Sida, familia, mulheres, entre outros)

Partidos politicos

AssociacBes de moradores

Intermediarios Filantropicos e
Promotores do Voluntariado

Fundacdes
Associacbes promotoras de voluntariado
Bancos alimentares
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Cadigo Area Tipos de organizagdes em Portugal

¢ Organiza¢Oes Ndo Governamentais para o
Desenvolvimento

9 Internacional e Subsidirias de organizages internacionais a operar

em Portugal (por exemplo, Cruz Vermelha

Portuguesa, Médicos do Mundo)

e |Institutos religiosos

10 Religido - L
e AssociagOes religiosas

Associaces empresariais, e Associa¢Oes empresariais

1 Profissionais e Sindicatos ° A_sso_uagoes profissionais
e Sindicatos
12 Outros n.a.

Fonte: Franco et al. (2005), alargado por Andrade e Franco (2007).

Tal como os proprios autores da tabela supra referiram, o exercicio de classificacdo
realizado deve ser analisado com algum cuidado, na medida em que muitas
organizagbes convivem com diversos fins, categorizados individualmente na tabela
acima, pelo que seria mais correcto proceder a classificacdo organizacdo a organizacao.
Contudo, tal exercicio é de dificil execucdo dado o seu caracter dindmico, pois 0
primeiro fim das OSFL hoje pode ndo o ser amanh&, o que demonstra a capacidade de
adaptacdo e flexibilidade destas organizacdes as necessidades da populacdo e aos

fundos que conseguem captar (Andrade e Franco, 2007).

2.2.2 Os principais tipos de OSFL em Portugal

De seguida, identificam-se e caracterizam-se, de acordo com as tipologias definidas por
Franco et al., (2005), as principais categorias de OSFL em Portugal.

Associagdes

As associacOes sdo organizagOes resultantes da reunido legal entre duas ou mais

pessoas, com ou sem personalidade juridica, para a realizacdo de um objectivo comum.

Com diplomas legais especificos (no &mbito do Direito Privado e de certas sec¢Bes do
Caodigo Civil e, nalguns casos, sob alcada do estatuto de Utilidade Publica), que
confirmam o vasto leque legislativo do sector das OSFL, encontramos em Portugal:
Associactes de Bombeiros Voluntérios, Associagbes de Defesa dos Consumidores,

AssociacOes de Defesa dos Utentes de Salde, AssociacOes de Educacdo Popular,
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AssociacOes de Estudantes, AssociacOes de Familia, Associa¢fes de Imigrantes,
AssociacOes Juvenis, AssociagOes de Mulheres, AssociagOes de Pais e Associacdes de

Pessoas Portadoras de Deficiéncia.

Associacdes mutualistas

As associagdes mutualistas sdo instituicOes particulares de solidariedade social (IPSSs)
com um numero ilimitado de associados, capital indeterminado e duracdo indefinida
que, essencialmente através da quotizacdo dos seus associados, praticam, no interesse
destes e de suas familias, fins de auxilio reciproco (Decreto-Lei n.° 72/90, de 03 de
Marco de 1990).

O principal objectivo das associa¢cdes mutualistas é conceder beneficios relacionados (i)
com a seguranca social (apoio a deficientes, idosos, atribuicdo de pensdes de
sobrevivéncia, e outras contribuicdes financeiras em casos de doenca, maternidade,
desemprego, acidentes de trabalho, entre outros) e (ii) com a salude (apoio de ambito
preventivo, curativo ou de reabilitacdo e apoio financeiro para o pagamento do

tratamento de doencas) (Franco et al., 2005).

A origem das associa¢des mutualistas em Portugal remonta ao século XIX, sendo que
originalmente eram conhecidas como Associacdes de Socorros Mdatuos, permanecendo
ainda hoje essa designacdo na denominacdo de algumas destas organizacdes (Andrade e
Franco, 2007).

Actualmente, existem cerca de 95 associagfes mutualistas registadas na Unido da
Mutualidade Portuguesas, uma associagdo mutualista de grau superior, que representa as
associacfes mutualistas nacionais, define as orientacGes estratégicas e as linhas gerais

de direccdo do Movimento Mutualista em Portugal (in www1.seg-social.pt).

Cooperativas

As cooperativas sdo pessoas colectivas autdbnomas, de livre constituicdo, de capital e
composigdo varidveis, que, através da cooperagdo e entreajuda dos seus membros, com

obediéncia aos principios cooperativos, visam, sem fins lucrativos, a satisfacdo das
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necessidades e aspiragdes econdmicas, sociais ou culturais daqueles (Cddigo
Cooperativo, art.2 2, n.° 1%

As cooperativas, na sua constituicdo e funcionamento, obedecem aos seguintes
principios cooperativos, previstos no art.° 3 do Cédigo Cooperativo: adesao voluntaria e
livre; gestdo democratica pelos membros; participacdo economica dos membros;

autonomia e independéncia; intercooperacéo; e interesse pela comunidade.

Existem varios ramos de cooperativas em Portugal, a saber: consumo; comercializacao;
agricola; crédito; habitacdo e construcdo; producdo operaria; artesanato; pescas; cultura;
servigos; ensino e solidariedade social (Franco et al., 2005).

De referir que, a excepcdo das Cooperativas de Solidariedade Social e Cooperativas de
Habitacdo e Construcdo, todas as outras estdo autorizadas a distribuir lucros aos seus
membros, pelo que, de acordo com a definicdo estrutural-operacional anteriormente

apresentada, as mesmas néo séo consideradas como entidades do sector das OSFL.

De acordo com o Instituto Antonio Sérgio para o Sector Cooperativo, existem em
Portugal cerca de 3.128 cooperativas dispersas pelos varios ramos de actividade (in,

WWW.INscoop.pt).

Acresce referir que, simultaneamente ao aparecimento de organizagbes de primeiro
nivel (cooperativas), surgiram as organizaces de segundo e terceiro nivel,
nomeadamente as unides e federacBes cooperativas no primeiro caso, e as
confederacgdes cooperativas para o segundo. De acordo com o Instituto Antonio Sérgio
para o Sector Cooperativo, existem actualmente em Portugal (i) 22 FederacOes
cooperativas em Portugal, como por exemplo a FENALAC - Federacdo Nacional das
Unides Coop's de Leite e Lacticinios, FCRL e a FENACERCI - Federacdo Nacional das
Cooperativas de Solidariedade Social, e (ii) 2 confederacbes (CONFECOOP -
Confederacdo Cooperativa Portuguesa, CCRL; CONFAGRI - Confederacdo Nacional
das Cooperativas Agricolas e do Crédito Agricola de Portugal, CCRL).

% Lei 51/96 de 7 de Setembro.
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FundacGes

De acordo com Marcello Caetano, uma fundagdo é uma organizacdo destinada a
prosseguir um fim duradouro, ao qual esteja afecto um patrimoénio (in

www.doutrina.net).

Pese embora uma fundagdo prossiga sempre fins de interesse publico, colectivo ou de
utilidade publica, existem duas tipologias distintas de fundacdes: as de caracter puablico

e as de caracter privado.

Enquanto as primeiras sdo constituidas por iniciativa e acto do poder administrativo, por
via legislativa, com meios publicos, para a prossecucdo de fins altruistas e sempre no
interesse publico; as segundas sdo constituidas por iniciativa privada, através de acto
formal de escritura publica para reconhecimento pelo Estado, para a prossecucdo dos
mais variados fins de interesse colectivo, seja no ambito cultural, educacional,

recreativo, cientifico ou mesmo de solidariedade social (Andrade e Franco, 2007).

A fundacao como tipo de organizacao sem fins lucrativos é um fenémeno relativamente

recente em Portugal, se comparado com os outros tipos de organizac6es (Franco, 2005).

Séo associadas do Centro Portugués de Fundagdes 128 fundagbes (in www.cpf.org.pt).
O mundo fundacional em Portugal é muito heterogéneo, constituido por pequenas
fundacdes (por exemplo fundacBes com o estatuto de IPSS (vide abaixo), e por um
namero reduzido de grandes fundagbes, de entre as quais podemos destacar, por

exemplo, a Fundacao Calouste Gulbenkian e a Funda¢do Champalimaud.

Por fim, cumpre referir que, segundo Dopico e Carvalho (2006), as fundacdes sdo as
entidades que, no terceiro sector portugués, tém mostrado maior capacidade de se
afirmar sucessivamente, integrando a parcela mais significativa da actividade social da

economia portuguesa.

Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSSs)

As IPSSs sdo instituicbes constituidas sem finalidade lucrativa, por iniciativa de
particulares, com o propdsito de dar expressdo organizada ao dever moral de
solidariedade e de justica entre os individuos e desde que ndo sejam administradas pelo

Estado ou por um corpo autarquico, caracterizando-se por prosseguirem, mediante a
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concessao de bens e a prestacdo de servigos, os fins ndo lucrativos em consonancia com

a natureza de objectivos que a Tabela 2.2 evidencia (in www1.seg-social.pt):

Tabela 2.2 — Natureza dos objectivos das IPSSs

Ambito

Objectivos

Seguranca Social

Apoio a criangas e jovens;

Apoio a familia;

Apoio a integracdo social e comunitaria; e

Protecgdo dos cidaddos na velhice e invalidez e em todas as
situagdes de falta ou diminui¢do de meios de subsisténcia ou de
capacidade para o trabalho.

Proteccdo na Saude

Promogao e proteccédo da salde, nomeadamente através da
prestacdo de cuidados de medicina preventiva, curativa e de
reabilitacdo.

Educacao

Educacdo e formagé&o profissional dos cidad&os.

Habitacéo

Resolucdo dos problemas habitacionais das populagdes.

Fonte: Franco et al. (2005).

As IPSSs podem ser de natureza associativa ou de natureza fundacional, conforme

exemplificado na Tabela 2.3:

Tabela 2.3 — Exemplos de IPSSs de natureza associativa vs fundacional

Natureza

Exemplos

Associativa

As associagdes de solidariedade social (s&o, em geral,
associacBes com fins de solidariedade social que ndo revistam
qualquer das formas a seguir indicadas);

As associagdes de voluntarios de acgdo social;

As associagdes mutualistas;

As irmandades da misericordia.

Fundacional

As fundacdes de solidariedade social;

Os centros sociais paroquiais e outros institutos criados por
organizagOes da Igreja Catolica ou por outras organiza¢fes
religiosas.

Fonte: Franco et al. (2005).

As IPSSs podem revestir a forma de associagdes de solidariedade social; associa¢des de

voluntarios de ac¢do social; associa¢es de socorros muatuos (associacdes mutualistas);
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fundacGes de solidariedade social; ou irmandades da misericordia. Todas estas
instituicBes podem ser agrupadas em unides, federacdes e confederacdes®.

De acordo com o site da Seguranga Social, existem actualmente mais de 5.000 IPSSs

registadas em Portugal (in www1.seg-social.pt).
Misericordias

As Misericordias sdo associagdes de fiéis denominadas Irmandades da Misericérdia ou
Santas Casas da Misericordia, com personalidade juridica canonica e civil, com o fim
especifico de praticar obras de misericordia corporais e espirituais e promover o culto
publico a Deus, gozando de autonomia administrativa e da confianga dos seus
benfeitores e beneficiando da proteccdo histérica da Igreja, dos Reis e do Estado (in

WWW.ump.pt).

As Santas Casa da Misericordia estdo entre as mais antigas organizaces sem fins
lucrativos existentes em Portugal. A primeira Misericordia — a Santa Casa da
Misericérdia de Lisboa — foi criada em 1498, embora seja hoje uma instituicdo do sector
publico. Dedicadas ao cumprimento das obras de misericordia, estas Santas Casas
perderam a gestdo dos seus hospitais em 1975, tendo os seus hospitais sido integrados
na rede publica de saude. Em 1980 um diploma legal permitiu o pagamento de
compensagOes financeiras as Misericordias para compensar as perdas causadas, e em
1981 uma nova lei permitiu a devolucdo dos hospitais as Misericérdias numa base caso
a caso (Andrade e Franco, 2007).

Actualmente, estas instituicdes dedicam-se a ac¢des sociais e relacionadas com a saude.
Segundo a Unido das Misericérdias Portuguesas, uma associacao criada de forma a
representar o interesse destas instituicdes, existem cerca de 400 Santas Casas de

Misericordia em Portugal, incluindo nas RegiGes Auténomas da Madeira e dos Acores.

Organizacoes de Desenvolvimento Local (ODL)

Sem enquadramento legal especifico, as iniciativas de desenvolvimento local visam
promover e rentabilizar os recursos de determinadas areas geograficas, numa

perspectiva integradora.

4 Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de Janeiro.
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As ODL, cuja forma juridica varia entre entidades publicas, entidades privadas com fins
lucrativos e OSFL, recorrem a um conjunto diversificado de fontes de financiamento,
incluindo programas publicos nacionais, programas da Unido Europeia e acordos e

protocolos com o Estado ou com as autoridades publicas locais (Franco et al., 2005).

Foram um fendmeno exponencial a partir da década de 1980 em Portugal, impulsionado
pelo programa da Unido Europeia PIC-Leader. Este programa comunitario surgiu para
complementar programas de desenvolvimento rurais ja existentes, com formas
inovadoras de intervencdo atraveés da criacdo de organizacbes da sociedade civil
(Andrade e Franco, 2007).

Organizacoes Ndo Governamentais de Cooperacdo para o Desenvolvimento (ONGD)

As ONGD sdo associacdes da sociedade civil, sem fins lucrativos, que acolhem no seu
interior especificidades que as diferenciam do Estado e de outras organizacdes e/ou

instituigdes privadas.

Os seus objectivos consubstanciam-se na criacdo e apoio de programas e projectos de
desenvolvimento social, cultural, ambiental, civico ou econdmico em beneficio dos
paises em desenvolvimento, pelos que as suas areas fundamentais de intervencdo sdo a
cooperacdo para o desenvolvimento, a educacdo para o desenvolvimento e a ajuda

humanitaria e de emergéncia.

O movimento das ONGD ¢ bastante heterogéneo, estando a sua criacdo relacionada com
diferentes circunstancias, reflectindo diversas tradi¢Ges e culturas. As ONGD podem ser
classificadas sob diferentes tipologias, de acordo com as suas actividades, a sua

influéncia geografica, entre outros.

Em Portugal, sdo actualmente 57 as associadas da plataforma das ONGD (in
www.plataformaongd.pt). A OIKOS — Cooperacdo e Desenvolvimento e a UNICEF —

Comité Portugués sdo duas das ONGD com maior reconhecimento em Portugal.
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Museus

Desde 2004, com a publicacio da Lei - quadro dos Museus Portugueses®, 0s museus S&o
legalmente reconhecidos como instituicdes sem fins lucrativos, sendo uma boa parte
instituicGes publicas. Efectivamente, de acordo com este diploma legal, um museu “é
uma instituicdo de caracter permanente, com ou sem personalidade juridica, sem fins

lucrativos, dotada de uma estrutura organizacional que lhe permite:

a)Garantir um destino unitario a um conjunto de bens culturais e valoriza-los
através da investigacdo, incorporacdo, inventario, documentacao, conservacao,
interpretacdo, exposicdo e divulgacdo, com objectivos cientificos, educativos e

ltdicos;

b) Facultar acesso regular ao publico e fomentar a democratizacdo da cultura,

a promocao da pessoa e o0 desenvolvimento da sociedade.”

Actualmente, de acordo com dados do Instituto Nacional de Estatistica, existem 363

museus nacionais (in www.ine.pt).

2.3 A accountability nas OSFL portuguesas

Apesar de se ter assistido, nos Ultimos anos, a sucessivos desenvolvimentos na
contabilidade puablica nacional, em consequéncia de varios factores de mudancga, em
Portugal ndo existe ainda um normativo contabilistico especifico para o sector das
OSFL.

Ndo obstante, foi publicado um projecto de Decreto-Lei, pela Comissdao de
Normalizacdo Contabilistica (CNC), no final de 2010, com o objectivo de criar um
regime de normalizacdo contabilistica adaptado as OSFL, que “se aplica as entidades
cujo objecto estatutario ndo vise a obtencdo de lucro que n possam distribuir ao seus
membros ou contribuintes qualquer ganho economico ou financeiro directo,
designadamente associacdes, pessoas colectivas publicas de tipo associativo,
fundacdes, clubes, federacdes e confederacdes e que faz parte integrante do Sistema de
Normalizagédo Contabilistica aprovado pelo Decreto-lei n.° 158/2009, de 13 de Julho”.

5 Lei 47/2004 de 19 de Agosto.
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Este projecto de Decreto-Lei prevé a emissdo da Norma Contabilistica e de Relato
Financeiro para Entidades do Sector N&o Lucrativo (NCRF-ESNL), que entretanto se

perspectiva que ocorra durante o ano de 2011.

Contudo, a data de realizacdo do presente trabalho, os documentos de prestacdo de
contas das entidades sem finalidade de lucro portuguesas sdo ainda elaborados nos

moldes da contabilidade empresarial.

Deste modo, no que respeita as obrigacdes contabilisticas, as OSFL portuguesas podem
optar ou ndo por dispor de contabilidade organizada. Contudo, de acordo com o artigo
124.° do CIRC®, caso optem por néo dispor de contabilidade organizada, devem possuir

obrigatoriamente os seguintes registos:

a) Registo de rendimentos, organizado segundo as varias categorias de rendimentos
considerados para efeitos de IRS (rendimentos resultantes das suas actividades,

rendimentos prediais, incrementos patrimoniais por donativos, mais valias, entre outros;

b) Registo de encargos, organizado de modo a distinguirem-se os encargos especificos
de cada categoria de rendimentos sujeitos a imposto e os demais encargos a deduzir, no
todo ou em parte, ao rendimento global,

c) Registo de inventério, em 31 de Dezembro, dos bens susceptiveis de gerarem ganhos

tributaveis na categoria de mais-valias.

Acresce referir que, de acordo com o n.° 3 do mesmo artigo, “o disposto no nimero
anterior ndo se aplica quando os rendimentos brutos resultantes das actividades ai
referidas, obtidos no exercicio imediatamente anterior, ndo excedam o montante de
(euro) 75.000".

Caso o0s rendimentos brutos referidos excedam este montante em dois exercicios
consecutivos, as OSFL sdo obrigadas, a partir do exercicio seguinte, a dispor de
contabilidade organizada e do apoio de um Técnico Oficial de Contas, em conformidade

com as restantes entidades empresariais (n.° 4 do artigo 124).

6 Cadigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas
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2.4 O terceiro sector portugués em nimeros

De acordo com Franco et al. (2005), o sector das OSFL portugués, embora pequeno

para os padrdes da Europa Ocidental, é uma forca econdmica significativa.

Efectivamente, e de acordo com o The Johns Hopkins Comparative Nonprofit sector

project (2005)’, o sector das OSFL em Portugal:

E um contribuinte consideravel para o rendimento e despesas nacionais, ao
representar cerca de 4,2% do PIB nacional, apresentando despesas de mais de

5,4 mil milhdes de euros;

E um empregador significativo, empregando cerca de 227 milhares de
trabalhadores, numa medida de equivaléncia a tempo inteiro (ETI), o que
representa cerca de 4,2% da populacdo activa portuguesa. De entre estes
trabalhadores, 159.950 s&o remunerados, e 0s remanescentes 67.342 séo

voluntarios.

Deste modo, os colaboradores em regime de voluntariado representam apenas
29% da forca de trabalho total (sendo que aqui estdo englobadas as direccdes de
mais de 3 mil Instituicbes de Particularidade Social, obrigatoriamente
voluntérias), enquanto nos paises desenvolvidos este valor atinge uma média de
37%.

O Gréfico 2.1 enquadra a forca de trabalho das OSFL no contexto nacional.

" Para a realidade portuguesa este estudo foi desenvolvido pela Universidade Catdlica Portuguesa e pela Universidade
Johns Hopkins.
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Grafico 2.1 - Forca de trabalho das OSFL no contexto nacional
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Fonte: The Johns Hopkins Comparative Nonprofit sector project (2005)

Conforme se pode verificar pelo gréafico supra, o sector nacional das OSFL é um
empregador (i) mais significativo do que a maior empresa privada portuguesa (SONAE)
e do que o sector nacional das utilities e (ii) tdo significativo quanto o sector dos
transportes. Contudo, embora empregue um nuamero significativo de mao-de-obra, no
que respeita a percentagem de populacdo activa afecta a este sector Portugal encontra-se
ainda abaixo da média dos 38 paises abrangidos no The Johns Hopkins Comparative

Nonprofit sector project (2005).

Relativamente a canalizacdo da forca de trabalho do sector das OSFL, cumpre referir
que uma proporcdo significativa da mesma (cerca de 60%) esta afecta a actividades de
servicos, i.e., fornecimento de servicos directos como a educacdo, salde, habitacao,
promocdo do desenvolvimento econdmico, entre outros, enquanto que 25% dos
colaboradores estdo envolvidos em actividades de expressdo, ou seja, actividades
culturais/lazer, ambientais, profissionais/sindicatos, defesa de direitos humanos, entre

outros (vide Gréfico 2.2).
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Gréfico 2.2 - Composicao da forga de trabalho do sector nacional de OSFL
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Fonte: The Johns Hopkins Comparative Nonprofit sector project (2005)

A este respeito, importa destacar que, embora a realidade portuguesa se assemelhe a dos
restantes paises objecto de estudo no que respeita a de méao-de-obra empregue em
actividade de servicos, uma propor¢do consideravel desta esta concentrada nos servigos
sociais, e uma proporcao inferior nos servicos de educacao e saude, a contrario do que

usualmente se verifica na realidade internacional

No que respeita a origem dos fundos das OSFL, o Grafico 2.3 ilustra a distribui¢do dos

mesmaos.

Graéfico 2.3 - Origem dos fundos das OSFL

M Fundos Publicos B Fundos Préprios Filantropia

Fonte: The Johns Hopkins Comparative Nonprofit sector project (2005)
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Conforme se pode observar pelo grafico supra:

Quase metade dos fundos das OSFL provem de receitas proprias, i.e., de
quotizacdes, vendas de bens e servicos, comparticipacdes dos utentes, entre

outros;

O apoio publico ou governamental, i.e., 0s subsidios (nacionais e comunitarios),
0S pagamentos da seguranca social concretizados pelo governo, etc, representam
40% dos fundos do sector nas OSFL portugués, o que reflecte a delegacéo do

Governos nas OSLF no que concerne ao fornecimento de servicos sociais; e

A filantropia (doagdes individuais, de fundacbes e empresariais) apresenta,
ainda, um peso diminuto na estrutura de fundos das OSFL (12%), valor que seria

ainda inferior se fossem excluidas as organizac@es religiosas.

E curioso notar que, quando o valor do voluntariado é incluido e classificado como

filantropia (doacdo em espécie de forca de trabalho), a estrutura dos fundos das OSFL

altera-se substancialmente. Assim, pese embora a filantropia continue a posicionar-se

em terceiro lugar, esta passa a representar cerca de 21% das fontes de fundos, contra

44% e 36% de receitas proprias e receitas publicas, respectivamente.

Acresce ainda referir que a estrutura de fundos varia segundo as areas de actividade:

Na saude e educacdo é evidente um padrdo de dominante de fundos

governamentais (82% e 66%, respectivamente);

Nas restantes quatro areas para as quais foi possivel recolher dados (participacdo
civica e defesa de causas, servicos sociais, desenvolvimento e habitacdo e
cultura e lazer), dominam as receitas proprias, correspondentes a 73%, 66%,

60% e 55%, respectivamente; e

A filantropia ndo é a principal fonte de fundos de qualquer area, o que
novamente corrobora a sua pouca expressao entre as trés fontes de

financiamento, a par do que se verifica no contexto internacional.
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Por fim, encontram-se elencados na Tabela 2.4 os principais indicadores analisados ao

longo desta sec¢do, numa perspectiva comparada com o0s clusters dos paises em

transicdo vs paises desenvolvidos, de forma a tornar mais perceptivel a realidade

portuguesa do sector nas OSFL.

Tabela 2.4 — Comparacéo do sector nacional das OSFL com a realidade internacional

Portugal Pal'se§ em Pal'ses_ Toojos 0S
transigéo desenvolvidos paises*

Forca de trabalho
% da Populacéo activa 4% 1% 7% 5%
Voluntérios 29% 32% 37% 38%
Trabalhadores remunerados 71% 68% 63% 62%
Composicéo da forca de trabalho
Servigo 60% 45% 65% 64%
Expresséo 25% 50% 31% 31%
Outros 15% 3% 1% 1%
Composicéo das fontes de fundos
Receitas proprias 48% 49% 44% 53%
Governo 40% 31% 48% 35%
Filantropia 12% 20% 8% 12%
Composicéo das fontes de fundos, incluindo voluntariado
Receitas proprias 44% 43% 34% 42%
Governo 36% 25% 38% 27%
Filantropia 21% 33% 28% 31%

* 38 paises no que se refere a forga de trabalho e 36 paises para os restantes indicadores

Fonte: The Johns Hopkins Comparative Nonprofit sector project (2005)
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3 Normativos contabilisticos para o terceiro sector: Um estudo

comparativo

3.1 Introducgéo

Conforme referido anteriormente, a diversidade das OSFL tem dificultado a
implementacdo de normativos contabilisticos especificamente direccionados para estas
entidades. Acresce que, 0s que existem, sdo menos desenvolvidos do que os normativos

contabilisticos aplicados as entidades empresariais (Torres e Pina, 2003).

A principal razdo da existéncia de normativos contabilisticos especificos para as OSFL
prende-se com o facto de estes pretenderam fornecer informacdo fidedigna e util (i)
acerca dos recursos destas entidades: como séo obtidos, e como sdo empregues ao longo
do exercicio, e (ii) qual a viabilidade da entidade continuar a desenvolver a sua
actividade no futuro (lves et al., 2008).

Conforme referido, foi apresentado para Portugal um projecto de Decreto-Lei que cria o

regime de normalizacéo contabilistica adaptada as OSFL.

Assim, neste capitulo realiza-se um estudo comparativo do projecto de normativo
divulgado para Portugal, com os normativos contabilisticos do terceiro sector de outros

paises.

3.2 Paises seleccionados para analise comparativa

Com vista a concretizacdo do estudo comparativo, foram seleccionados, para além de
Portugal, dois paises distintos — Espanha e Reino Unido®, pelas razdes elencadas na
Tabela 3.1.

® Mais concretamente Inglaterra e Pais de Gales, conforme explicado adiante.
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Tabela 3.1 - Justificacdo da escolha dos paises para o estudo comparativo dos normativos

Reino Unido Espanha

P L De influéncia europeia continental:

De influéncia anglo-saxonica:

e Existéncia de uma concepcéo
burocréatica dos principios e normas
contabilisticas em que 0s
organismos publicos estabelecem
regras por via legal ou
administrativa, sendo o principal
objectivo das demonstragdes
financeiras aferir da conformidade
com essas regras

e  Os principios e normas
contabilisticas sdo emanados de
orgéos associativos profissionais,
sendo o principal objectivo da
informagdo financeira a
representagdo verdadeira e
apropriada da realidade econdmica e

Caracteristicas financeira de cada entidade

do sistema
contabilistico

¢ Alinformag&o financeira divulgada
esta orientada para um conjunto
amplo de utilizadores
(accountability open approach),
privilegiando informagédo
direccionada para a avaliacéo da
performance das entidades e dos
gestores, incluindo informacéo de
natureza ndo financeira

e Alinformacdo financeira divulgada é
orientada para os utilizadores
internos de cada departamento
(accountability closed approach) e
ndo para um conjunto mais vasto de
utilizadores externos (accountability
open approach), com pouca atencdo
prestada aos indicadores relativos a
economia, eficiéncia e eficacia

O mais antigo normativo contabilistico
do terceiro sector, e considerado como o
mais completo, pelas sucessivas
actualizacGes e aperfeicoamento ao longo
dos anos.

Caracteristicas
do normativo
contabilistico do
terceiro sector

Mais recente, adaptado do normativo
contabilistico geral do pais.

Fonte: Jesus (2008) e Travaglini (2008)

3.3 Enquadramento geral dos normativos contabilisticos em analise

3.3.1 Reino Unido

O Reino Unido tem uma longa histéria de regulacéo do sector ndo lucrativo, datada de
1601, com a implementacdo do Statute of Charitable Uses, a primeira lei reguladora da
actividade das OSFL.

Posteriormente, em 1853, foi criada a Charity Commission, com o objectivo regular e
controlar o terceiro sector (Irvine e Ryan, 2010; Travaglini, 2008). Pese embora a
Charity Comission nem sempre tenha tido um papel de destaque, o Charities Act 1993
conferiu maior poder de actuacao a esta entidade (Irvine e Ryan, 2010).
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A Charity Comission introduziu regulamentacdo contabilistica, pela primeira vez, em
1960 (Cordery e Baskerville, 2007); contudo, os profissionais da contabilidade néo
demonstraram interesse no sector nao lucrativo até 1984, ano em que foi emitido o
Exposure Draft ED38 “Accounting by Charities-Exposure Draft [of a] proposed
statement of recommended practice”, pelo entdo Accounting Standards Committee,

antecessor do actual Accounting Standard Board (Irvine e Ryan, 2010).

Importa referir que, embora o Accounting Standards Board (ASB) seja 0 organismo
com autoridade legal para definicdo de normas contabilisticas no Reino Unido, no que
concerne ao sector nao lucrativo a Charity Comission tem poderes legais para regular
este sector, através da emissdo de um Statement of Recommended Practice (SORP)®,
particularmente o Charity Statement of Recommended Practice (Charity SORP) (Irvine
e Ryan, 2010).

O Charity SORP aplica-se 4 generalidade das OSFL no Reino Unido™, excepto nos
casos em que se aplica um SORP com maior nivel de especificidade, como é o caso do
aplicado ao sector do ensino superior. O primeiro Charities SORP foi introduzido no
Reino Unido em 1988 (Irvine e Ryan, 2010).

Na década de 1990 assistiu-se a um esforco dos dois organismos reguladores (ASB e
Charity Comission) para aumentar a compatibilidade do Charities SORP com as normas
contabilisticas emitidas pelo ASB. Como resultado, foi lancado, em 1995, uma nova
versdo do Charities SORP, dotado de poder legal a partir de 2000, aquando da emissdo

do Charities Accounts and Reports Regulations 2000.

Deste modo, o Charities SORP estabelece os requisitos contabilisticos a adoptar pelas
entidades do terceiro sector, representando uma parceria entre a Charity Comission e o
ASB: este ultimo organismo tem o poder legal de emitir normas contabilisticas, e a

Charity Commision, através do Charities SORP, de emitir um conjunto de

® O Statement of Recommended Practice (SORP) é um documento que compila um conjunto de recomendacdes
relativamente a normas e praticas contabilisticas que devem ser aplicadas em determinado sector de actividade.

10 A este respeito, cumpre referir que o Charities SORP fornece recomendagdes de boas praticas que, na Inglaterra e
Pais de Gales sdo sustentadas por lei; a contrario da Escdcia e da Irlanda do Norte, em que estas recomendagfes ndo
sdo vinculativas (pese embora sejam consideradas como recomendages de boas praticas complementares as leis
vigentes). Assim, no &mbito das diferentes jurisdi¢des legais aplicadas no Reino Unido, o Charities SORP assume
diferentes quadros legislativos aplicaveis as contas das OSFL no Reino Unido.
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recomendacdes vinculativas a ser seguidas pelas OSFL, e as quais sdo previamente
validadas pelo ASB.

Com efeito, o Reino Unido passou a ter um modelo integrado de regulagéo do sector
ndo lucrativo, consubstanciado num trabalho cooperativo e de parceria entre a Charity
Comission e 0 ASB, no sentido de aperfeicoar continuamente a politica contabilistica a
aplicar as OSFL (Irvine e Ryan, 2010). Este método ndo garante um sistema perfeito,
mas permite a existéncia de uma estrutura mais solida para o tratamento dos assuntos

controversos que vao surgindo (Ainsworth, 2009).

Actualmente vigora o Charities SORP 2005, publicado pela Charity Comission para a
Inglaterra e Pais de Gales, o qual resulta de um continuo aperfeicoamento face aos
anteriores Charities SORP, com o0 objectivo de se ajustar as efectivas necessidades das
OSFL, e permitir o seu alinhamento com as normas contabilistico-financeiras das
diferentes entidades a operar no Reino Unido e, assim, permitir a sua comparabilidade
(Travaglini, 2008).

3.3.2 Espanha

Em Espanha, as regras de harmonizacdo contabilistica aplicadas ao sector ndo lucrativo
foram emitidas pela Asociacion Espafiola de Contabilidad y Administracion de
Empresas (AECA) e surgiram em 1998, com a promulgacgéo do Real Decreto 776/1998,

em 30 de Abril, doravante designado Real Decreto.

A AECA ¢ a Unica instituicdo espanhola responsavel pela emissdo de Principios e
Normas de Contabilidade Geralmente Aceites, bem como de pareceres e estudos sobre

boas préaticas de gestdo empresarial.

O grupo de trabalho responsavel pela emissdo das normas e principios contabilisticos
aplicados as OSFL (Comisién de Entidades Sin Fines Lucrativos) é constituido por
profissionais em representacdo de diversas instituicdes sem finalidade de lucro,

incluindo associacOes, fundagdes, ONG, entre outras.

O Real Decreto impde um modelo derivado do Plan General de Contabilidad, o qual
deriva das directivas europeias, sendo aplicado a generalidade das entidades espanholas

com finalidade de lucro.
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O normativo espanhol aplicado as OSFL, estrutura-se em cinco partes, antecedidas por
(i) uma introducdo que explica a principal actividade das OSFL, (ii) as modificacGes
introduzidas para realizar a adaptacdo face ao Plan General de Contabilidad e (iii) a

respectiva justificacao.

3.3.3 Portugal

O processo de normalizacdo contabilistica do sector ndo lucrativo portugués esta
actualmente a dar os primeiros passos, atraves da emissdo do anteriormente referido

projecto de Decreto-Lei, que prevé a emissdo da NCRF-ESNL.

O reconhecimento da disseminagéo das OSFL em Portugal, bem como o seu importante
peso e papel na economia nacional justificaram a necessidade de reforco da
transparéncia relativamente as actividades que realizam e aos recursos que utilizam,
nomeadamente através da necessidade de prestacdo informacgdo sobre os recursos que
Ihes sdo confiados, e dos resultados alcancados no desenvolvimento das suas

actividades (projecto de Decreto-Lei, 2010).

Foi neste contexto que a Comissdo de Normalizacdo Contabilistica (CNC) emitiu o
Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de Marco, doravante designado Decreto-Lei 2011, que
cria o regime de Normalizac&o Contabilistica adaptada as OSFL™.

Este documento foi preparado por um grupo de trabalho, no dmbito da actuacdo da
CNC, que teve como missdo estudar e preparar a edicdo de normas contabilisticas
aplicaveis as OSFL, bem como de formular as propostas que em matéria fiscal se

mostrem em consequéncia pertinentes (Decreto-Lei 2011).

O normativo emitido tem por base 0 SNC, mais concretamente a Norma Contabilistica e
de Relato Financeiro para pequenas entidades (NCRF-PE), com as adaptacGes inerentes

as especificidades do sector, nomeadamente o mutualista. O SNC foi instituido pelo

1 pese embora & data de inicio do presente trabalho o normativo se encontrasse em fase de projecto, o
mesmo entrou em vigor em Margo de 2011.
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Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de Julho e é inspirado nas NIC*? adoptadas na Unio

Europeia®®.

A Unido das Mutualidades colaborou com o grupo de trabalho, através do fornecimento
dos contributos considerados indispensaveis, atendendo a especificidade do sector
mutualista (Decreto-Lei 2011).

3.4 Estudo comparativo
Nas sec¢des seguintes é realizado o estudo comparativo relativamente aos normativos
seleccionados para analise. Particularmente, foram seleccionadas para estudo um

conjunto de caracteristicas, a saber:
e Enquadramento geral dos normativos seleccionados;
e Estrutura e conteudo das principais demonstracdes financeiras, nomeadamente:
o Balanco;
o Demonstracdo dos Resultados; e
o Notas Anexas as Demonstracfes Financeiras

e Qutras caracteristicas relacionadas com as especificidades do terceiro sector.

3.4.1 Enquadramento geral

Nesta seccdo sdo enquadrados, em termos gerais, 0S normativos contabilisticos
seleccionados para analise. As caracteristicas seleccionadas para estudo comparativo
consubstanciam-se (i) na identificacdo dos organismos reguladores e dos respectivos
documentos emitidos para o efeito; (ii) no ambito de aplicacdo das normas; (iii) no
regime de prestacdo de contas aplicado e nas demonstracGes financeiras e outros
documentos de reporting exigidos (iv) na necessidade de consolidacdo de contas e de
realizacdo de auditorias; e (v) na incorporacdo das NIC e dos Principios Contabilisticos

12 As NIC referem-se as International Accounting Standards (IAS) e International Financial Reporting Standards
(IFRS), bem como as suas interpretacdes conexas: Standing Interpretations Committee / International Financial
Reporting Interpretations Committee (SIC/ IFRIC).

13 E pelas empresas portuguesas cotadas em bolsa, no que respeita a elaboraco das suas contas consolidadas.
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Geralmente Aceites (PCGA) vigentes em cada pais analisado. A Tabela 3.2 resume

estes aspectos.
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Tabela 3.2 — Estudo comparativo dos normativos contabilisticos aplicados a OSFL — Enquadramento geral

Reino Unido

Espanha

Portugal

Organismos
reguladores

e Governo do

Reino Unido

o Charity Comission

e Governo de Espanha
¢ Asociacion Espafola de Contabilidad y
Administracion de Empresas (AECA)

¢ Governo de Portugal
o Comisséo de Normalizagdo Contabilistica

Documentos
reguladores da
contabilidade das
OSFL

Charities Statement of Recommended

Practice, 2005

Real Decreto 776/1998, de 30 de Abril

Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de Marco

Ambito de aplicagéo
nas normas

o Charities/Charitable companies
(instituicGes de caridade formadas e
registadas pelo Companies Act 2006 e
as quais foram estabelecidas com o
objectivo Unico de prosseguir
actividades ndo lucrativas); e

¢ Non-company Charities (instituicoes
de caridade que ndo sdo classificadas

COMOo empresas).

Fundacdes de competéncia estatal e
associaces de utilidade puablica.

Exceptuam-se as federacfes desportivas
espanholas, as federacdes territoriais e as
associagOes e clubes desportivos de
utilidade publica.

“Entidades que ndo prossigam, a titulo
principal, fins lucrativos e que ndo possam
distribuir aos seus membros ou contribuintes
qualquer ganho econdmico ou financeiro
directo (...) associagdes, pessoas colectivas
publicas de tipo associativo, fundacoes,
clubes, federaces e confederacdes.
Exceptuam-se as cooperativas e as entidades
que aplicam as normas internacionais de
contabilidade.” Decreto-Lei 2011

Regime de prestacéo
de contas

e Regime de caixa: aplicavel as non-
company charities que obtiverem, num
ano, um volume de negdcios inferior
ou igual a 250 mil Libras.

¢ Regime contabilistico de acréscimo:
aplicavel as non-company charities que
atinjam, num ano, um volume de
negdcios superior a 250 mil Libras e a
todas as company charitables.

¢ Regime contabilistico de acréscimo

¢ Regime de caixa: entidades cujas vendas e
outros rendimentos ndo excedam os 150
milhares de Euros em nenhum dos dois
exercicios anteriores (salvo quando
integrem o perimetro de consolidagdo de
uma entidade que apresente demonstracfes
financeiras consolidadas, ou por disposicdo
legal ou estatutaria, ou por exigéncia das
entidades publicas financiadoras)

¢ Regime contabilistico de acréscimo:
restantes entidades
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Demonstracdes
financeiras exigidas e
outros documentos de
reporting (Annual
report)

Regime contabilistico de acréscimo:
¢ Balanco;
o Demonstracdo de resultados;
¢ Demonstracéo dos fluxos de caixa; e
o Anexo.
Regime de caixa:
o Documento de evidéncia dos
pagamentos e recebimentos do ano; e
¢ Documento de evidéncia dos activos e
do passivos da entidade no final do
exercicio.

Importa referir que o annual report da
entidade deve vir acompanhado do
Trustees’ Annual report, que contém a
seguinte informacdo acerca da entidade:
(i) referéncia e detalhes administrativos;
(ii) administradores e consultores; (iii)
estrutura e gestdo; (iv) objectivos e
actividades desenvolvidas; (v)
performance; (vi) posi¢éo financeira da
entidade; (vii) planos para os periodos
futuros; e (viii) demonstracéo de
actividades financeiras.

¢ Balanco;
o Demonstracdo de Resultados;
o Anexo.

Acresce referir que, as entidades que
cumpram pelo menos dois dos seguintes
requisitos podem apresentar um modelo
abreviado das contas anuais:
o Activo total igual ou inferior a 150 mil
Euros;
¢ VVolume de negdcios igual ou inferior a
150 mil Euros; e
o NUmero de trabalhadores igual ou
inferior a 50.

Regime contabilistico de acréscimo:
¢ Balanco;

o Demonstracgdo de resultados por naturezas

ou fungdes;

o Demonstracdo dos fluxos de caixa;

* Anexo; e

o Demonstracdo das alteracdes nos fundos
patrimoniais (opcional, ou por exigéncia
de entidades publicas financiadoras).

Regime de caixa:

o Pagamentos e recebimentos;

e Patriménio fixo;

o Direitos e compromissos futuros.

Consolidagado de contas

Regra geral, quando uma entidade actua
como entidade-mée de outras entidades
deverd preparar contas consolidadas,
salvo algumas excepcdes preconizadas no
Charities SORP 2005.

As entidades que (i) realizem directamente
actividades com finalidades lucrativas, e/ou
(if) que detenham participaces em
entidades que realizem actividades desta
natureza deverdo preparar contas
consolidadas.

Regra geral, quando uma entidade actua
como entidade-mée de outras entidades
devera preparar contas consolidadas, salvo

algumas excepces preconizadas no Decreto-

Lei 2011.
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Necessidade de
auditoria/ Certificacéo
Legal de Contas

Para as entidades com rendimento bruto:
e Inferior a 10 milhares de libras: a
aprovagdo das contas é realizada pelos

administradores;

e Entre 10 milhares e 250 milhares de
libras: a aprovacéo das contas é
realizada pelo um examinador
independente escolhido pela entidade;

e Entre 250 milhares e 500 milhares de
libras: a aprovacdo das contas é
realizada pelo um examinador
profissional e qualificado; e

o Acima dos 500 milhares de libras: a
aprovacao das contas é realizada por

um auditor qualificado.

De acordo com a Ley de Fundaciones, as
demonstragdes financeiras destas entidades
devem ser validadas por auditores externos
e podem inclusivamente ser auditadas por
autoridades governamentais competentes.

“Ficam sujeitas a Certificacdo Legal de
Contas as demonstraces financeiras das
entidades que apresentam contas
consolidadas e, bem, assim, as que
ultrapassem os limites previstos no artigo
262.° do Codigo das Sociedades
Comerciais(...)” Decreto-Lei 2011.

Aplicacéo das NIC

O SORP considera que as NIC ndo sdo
adequadas para a accountability das

OSFL.

O normativo espanhol ndo incorpora
qualquer NIC, na medida em que a data da
promulgacdo do Real Decreto estas normas
ainda ndo estavam em vigor.

E expectavel que, a curto-prazo, o
normativo espanhol passe a integrar as NIC.

As entidades cujos valores mobiliarios
estejam admitidos a negocia¢do num mercado
regulamentado, deverdo elaborar as suas
contas de acordo com as NIC.

As restantes entidades podem optar por
elaborar as suas contas de acordo com as
NIC, desde que as mesmas sejam objecto de
certificacdo legal de contas.
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Incorporagéo dos
PCGA

Incorporacéo dos principios e normas do
ASB:
e Statements of Standard Accounting
Practice (SSAP)
¢ Financial Reporting Standards
o Urgent Issues Task Force (UITF).

Adicionalmente, deve ser tido em
considerag¢do o documento “The
Interpretation for Public Benefit Entities
of the Statement of Principles for
Financial Reporting .

Incorporagéo dos principios contabilisticos
e normas estabelecidos:
¢ No Codigo de Comercio y la restante
legislacion mercantil;
¢ No Plan General de Contabilidad
adaptado as OSFL;
¢ Pelo Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas, e
o Na restante legislacdo com aplicacéo
especifica.

Incorporacéo dos principios contabilisticos e
normas preconizados no SNC para as
pequenas entidades.

Acresce referir que, sempre que o normativo
aplicado as OSFL ndo responda a aspectos
particulares, ou exista alguma lacuna, devera
recorrer-se, pela ordem indicada:

e Ao SNC;

e As NIC adoptadas ao abrigo do
Regulamento (CE) N.° 1606/2002, de 19
de Julho; e

e As NIC e IFRS, emitidas pelo IASB.

Fonte: Chitty e Morgan (2001); Torres e Pina (2003); Cordery e Baskerville (2007); Travaglini (2008); Decreto-Lei (2011); Real Decreto (1998) e Charities SORP (2005).
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3.4.2 Estrutura e contetdo do Balango

Nesta seccdo o estudo comparativo incidiu (i) na analise da estrutura do Balangco de cada
normativo, bem como (ii) na analise da existéncia de rubricas especificamente direccionadas
para o reporte fiel da situacdo financeira de uma OSFL, tendo em conta uma correcta
divulgacédo das especificidades dos activos, fundos e passivos destas entidades. A Tabela 3.3

evidencia as caracteristicas dos trés normativos relativamente a estes aspectos.
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Tabela 3.3 - Estudo comparativo dos normativos contabilisticos aplicados a OSFL — Estrutura e conteddo do Balancgo

Reino Unido

Espanha

Portugal

Nome do documento
(lingua original)

Balance sheet

Balance

Balango

Principais
caracteristicas

O balango apresenta, com referéncia ao
final do exercicio contabilistico, um
resumo dos activos, passivos e fundos de
uma entidade, bem como a forma como o0s
recursos de encontram distribuidos pelos
diversos tipos de fundos.

De acordo com o Charities SORP 2005, o
objectivo do balanco é mostrar os
recursos disponiveis para a prossecucao
de actividades néo lucrativas, e se estes
estdo disponiveis gratuitamente ou devem
ser utilizados para fins especificos, devido
a restricdes legais a sua utilizac&o.

Relativamente ao modelo e estrutura
proposto pelo Charities SORP 2005,
consubstanciado num formato de lista,
importa salientar os seguintes factos:

Activo

¢ Uma entidade deve apresentar, como
classificages distintas na face do
balanco, os activos fixos e os correntes.

¢ Os activos sdo apresentados por ordem
crescente de liquidez.

¢ Relativamente as rubricas do activo,
importa salientar as seguintes
especificidades:

O balango inclui a devida separag&o entre
0s bens e direitos que formam o activo de
uma entidade, e os fundos proprios e

obrigacgdes que constituem o seu passivo.

O modelo de balago sugerido no Real —
Decreto segue a mesma estrutura do modelo
de balanco aplicado as entidades com fins
lucrativo:

o Apresentacdo dos activos; e

o Apresentacdo dos passivos.

Contudo, relativamente ao modelo proposto
para aplicagdo as OSFL, importa salientar
as seguintes especificidades:

Activo

Foram introduzidas novas rubricas face ao
balaco adoptado por empresas com
finalidade de lucro, nomeadamente:

o A rubrica Situaciones transitorias de
financiacion, que inclui apenas subcontas
de financiamento aplicadas as OSFL;

 Bienes del Patrimonio Historico,
destinada a registar os referidos bens das
entidades, especialmente aquelas que
desenvolvem actividades de caracter
cultural;

O balango apresenta, com referéncia ao final
do exercicio contabilistico, um resumo da
posicdo financeira de uma determinada
entidade, evidenciado informacdo acerca dos
seus activos, fundos patrimoniais e passivos.

O modelo de balago sugerido no Decreto-Lei
2011 segue a mesma estrutura do modelo de
balango aplicado as entidades com fins
lucrativo:
o Apresentagdo dos activos, classificados
Como correntes ou ndo correntes;
o Apresentagdo dos fundos patrimoniais; e
o Apresentacdo dos passivos, classificados
como correntes ou ndo correntes.

Relativamente ao modelo proposto pelo
Decreto-Lei 2011 importa salientar 0s
seguintes factos:

Activo
o Para além da classificacdo dos activos
entre correntes e ndo correntes, por vezes
podera revelar-se util distinguir os activos
em:

o Activos com restrigdes
permanentes (apresentam limitagdes
quanto ao destino ou ao investimento
obrigatdrio dos activos);
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o Heritage Assets: Neste campo
constam os bens do patriménio
detidos por uma entidade, desde
que 0s mesmos sejam detidos com
0 propdsito da sua conservacgao ou
preservacdo. Caso contrario,
deverdo ser divulgados nas notas
as contas.

o Investment Assets: esta rubrica
devera discriminar explicitamente
quais os investimentos afectos a
prossecucao da actividade ndo
lucrativa da entidade, dos que tém
como finalidade a obtencéo de
retorno financeiro. Para tal, os
investimentos deverao ser
inscritos nas rubricas Programme
Related Investments e
Investments, respectivamente.

Passivo

¢ Os passivos sdo apresentados por grau
decrescente de exigibilidade;

o Destaca-se a rubrica Defined Benefit
Pension Scheme Asset /Liability:
destinada a registar qualquer activo ou
passivo derivado de um excesso ou
défice de um regime de pensdes
definido.

Fundos

Uma das especificidades do balanco
adoptado no Reino Unido, assenta no
facto de a sua estrutura dever evidenciar

o Destaca-se ainda a rubrica de Usuarios y
deudores varios, na qual deverdo ser
registadas as dividas de terceiros, no que
respeita especificamente a actividade néo
lucrativa da entidade.

Passivo

Tendo como referéncia 0 modelo de
balanco utilizado para empresas com fins
lucrativos, destacam-se as seguintes
diferengas:

e Introduziu-se a conta Dotacién
fundacional, e Fondo Social, para registo
das entradas de capital, para as
fundagdes, e para as associagdes e outras
OSFL, respectivamente;

o A rubrica Excedente del exercicio devera
ser utilizada para reconhecer o resultado
positivo ou negativo do exercicio;

o A rubrica Reservas deverd ser utilizada
especificamente para a actividade ndo
lucrativa;

o A rubrica Subvenciones de capital e as
suas respectivas subcontas, distingue as
subvencdes afectas a actividade ndo
lucrativas, das afectas a actividade
comercial. Foi também criada a subconta
Otras subvenciones, donaciones y
legados, destinada a registar subvencées
e legados, que néo capital.

e Foi criada a rubrica Provisién para
reparaciones y conservacion de bienes
del Patrimonio Histérico, destinada

o Activos com restricdes temporarias
(presentes e futuras); e
o Activos sem restrigdes de uso.

e Os activos, dentro das respectivas
categorias de correntes e ndo correntes, sao
apresentados por ordem crescente de
liquidez.

* Relativamente as rubricas especificas deste
normativo, destacam-se:

o A rubrica Bens do dominio publico, que
deverad registar esta tipologia de bens das
quais a entidade é administrante ou
concessionaria;

o A rubrica Bens do patriménio historica e
cultural, destinada a registar os bens do
dominio privado, que cumpram as
condices exigidas por lei para
classificagdo dos bens como de patriménio
de diversas naturezas; e

e Arubrica de Fundadores / Beneméritos /
Patrocinadores / Doadores / Associados /
Membros, a qual substitui a rubrica de
Accionistas/Sécios no normativo aplicado
as empresas com fins de lucro. De referir
gue esta conta é mista, podendo figurar no
passivo da entidade.

Fundos Patrimoniais
e Os fundos patrimoniais sdo apresentados
por ordem da sua constitui¢do historica.
o Nos fundos patrimoniais destacam-se as
seguintes rubricas:
o Fundos: destinada a incluir o fundo
inicial e os excedentes destinados a
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os fundos da entidade, classificados de
acordo com, pelo menos, as seguintes trés
categorias principais:

Unrestricted income funds: Fundo
destinado a actividade geral ndo lucrativa.
Os administradores séo livres para usa-lo
para qualquer um dos fins da entidade.
Restricted income funds: Fundos que sé
podem ser aplicados para fins
particulares; e

Endowment fund: é um caso particular de
um restricted fund, i.e., € uma doagéo que
deve ser retida para o beneficio de uma
OSFL, como um fundo de capital.

especificamente a contabilizacéo dos
montantes extraordinarios incorridos
para reparacdo e conservacdo dos bens
desta natureza;

e Adicionalmente, foi criada a conta
Provision por depreciacion de bienes del

Patrimonio Histérico, que devera
contabilizar provis@es distintas das
anteriores, nomeadamente as
relacionadas com a depreciacao destes
bens.

o Por fim, importa mencionar a rubrica
Provisiones por operaciones de la
actividad, na qual se registam as
provisdes por incumprimento de dividas
de terceiros. Deverdo distinguir-se as
provisOes respeitantes a actividade
lucrativa, das respeitantes as actividades
com finalidade de lucro.

aumentar 0 mesmo;

o Excedentes técnicos: deverd ser
utilizada especificamente pelas
Mutualidades; e

o Outras variac@es nos fundos
patrimoniais: devera registar os
subsidios e donativos que estejam
associados a activos fixos tangiveis e
intangiveis.

Passivo

o Os passivos sdo apresentados por grau
crescente de exigibilidade;

o Nos passivos ndo correntes, destaca-se a
rubrica Provisdes especificas do sector,
destinada a contabilizar as provisoes
especificas do sector em que a entidade se
insere.

o Destaca-se ainda a rubrica de Instituidores
e beneméritos, subconta da rubrica
financiamentos obtidos, destinada a
registar os financiamentos dos instituidores
da entidade.

Fonte: Chitty e Morgan (2001); Torres e Pina (2003); Cordery e Baskerville (2007); Travaglini (2008); Decreto-Lei (2011); Real Decreto (1998) e Charities SORP (2005).
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3.4.3 Estrutura e contetdo da Demonstracéo dos Resultados

Relativamente a Demonstracdo dos Resultados, o estudo comparativo visou
fundamentalmente analisar (i) a estrutura das referidas demonstracdes e (ii) a existéncia de
rubricas especificamente direccionadas para o reporte fiel da performance de uma OSFL,
tendo em conta uma correcta divulgacéo das especificidades dos rendimentos e gastos destas
entidades. A Tabela 3.4 sintetiza as caracteristicas em confronto.
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Tabela 3.4 - Estudo comparativo dos normativos contabilisticos aplicados a OSFL — Estrutura e conteddo da Demonstracdo dos Resultados

Reino Unido

Espanha

Portugal

Nome do documento
(lingua original)

Statement of Financial Activity (SoFA)

Cuenta de Resultados (CR)

Demonstracdo dos Resultados (DR)

Principais
caracteristicas

No SoFA deverdo ser demonstrados todos
os rendimentos auferidos e gastos
incorridos no ano pela entidade, por
tipologia de fundos que os originou.

O objectivo € evidenciar como a entidade
tem canalizado 0s seus recursos para a
prossecucdo dos seus objectivos ndo
lucrativos. Assim, mostra se houve uma
entrada ou saida liquida de recursos,
incluindo os ganhos e perdas em activos,
e fornece uma reconciliacdo de todos o0s
movimentos nos fundos da entidade.

A estrutura do SoFA esta desenhada de
forma a permitir;

e Uma clara distin¢do entre os recursos
recebidos provenientes de actividades
de geracdo de fundos, por um lado, e 0s
rendimentos recebidos a partir das
actividades ndo lucrativas por outro;

¢ A divulgacdo dos custos com base na
actividade realizada; e

e Que as entidades demonstrem uma
clara ligagdo entre a entrada e saida de
recursos, i.e., entre os rendimentos e
gastos afectos as suas actividades.

A CR devera incorporar, regra geral, todos
os rendimentos e gastos reconhecidos num
periodo contabilistico, que deverdo ser
distinguidos e apresentados em lados
opostos, de modo a avaliar-se a
performance da entidade.

Os rendimentos e 0s gastos s&o
classificados, contabilizados e apresentados
na demonstracdo de resultados por natureza,
sem atender a actividade que os gerou.

Relativamente ao modelo de CR por
naturezas sugerido no Real Decreto, 0
mesmo segue a estrutura aplicada as
entidades com fins lucrativo.

Assim, no que respeita as especificidades
dos itens a apresentar na CR aplicada as
OSFL, importa salientar os seguintes factos:

Gastos
» Na esfera dos gastos, a principal
diferenca face & CR aplicada as entidades
com finalidade de lucro, centra-se na
rubrica Ayudas monetarias de la
entidade y outros gastos de gestion.

A DR devera incorporar, regra geral, todos 0s
rendimentos e gastos reconhecidos num
periodo contabilistico, de modo a avaliar-se a
performance da entidade.

Tal como no normativo espanhol, o modelo
de DR previsto no Decreto-Lei 2011 prevé a
classificacéo, contabilizagdo e apresentagdo
dos rendimentos e custos por natureza, sem
atender a actividade que os gerou,
estruturados de acordo com um formato de
lista.

Contudo, as regras portuguesas estabelecem
que as OSFL podem optar por apresentar um
DR por funcoes:

o Discriminando os rendimentos por vendas
e prestacao de servicos e outros
rendimentos; e

o Desagregando os gastos por Custos das
vendas e dos servicos prestados; Gastos de
distribuicdo; Gastos administrativos,
Gastos de investigacao e desenvolvimento;
Outros gastos operacionais e Gastos de
financiamento.

Relativamente ao modelo de DR por
naturezas sugerido, 0 mesmo segue a
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Assim, os rendimentos sdo classificados,
contabilizados e apresentados no SoFA,
de acordo com a actividade que os gerou:

e Incoming resources from generated
funds [(i) Voluntary income; (ii)
Activities for generating funds; (iii)
Investment income]

¢ Incoming resources from charitable
activities; e

o Other incoming resources

Importa notar que, quando um rendimento
¢ gerado por diversas actividades, o
Charities SORP 2005 prevé que se possa
repartir o referido rendimento, pelas
respectivas actividades que o geraram, de
acordo com critérios razoaveis e coerentes
de reparticdo, que deverdo ser divulgados
nas notas.

Da mesma forma, também 0s custos sao
classificados, contabilizados e
apresentados no SoFA, de acordo com a
actividade que os gerou:

o Costs of generating funds [(i) Costs of
generating voluntary income; (ii)
Fundraising trading: cost of goods sold
and other costs; (iii) Investment
management costs];

¢ Charitable activities;

e Governance costs; e

o Other resources expended

Esta rubrica foi criada para registar os
gastos especificos incorridos pelas OSFL na
prossecucao da sua actividade principal,
tentando ultrapassar as limitagdes do Plan
General de Contabilidade, i.e., a inscricao
desta tipologia de custos numa rubrica
residual de outros custos.

Para este efeito, foram desenvolvidas
diversas subcontas, com o objectivo de
registar os gastos que o grupo de trabalho
considerou como 0s mais representativos e
usuais nas OSFL. Destacam-se as subcontas
criadas para registar as ajudas monetéarias
prestadas pelas OSFL, quando relacionadas
com a sua actividade ndo lucrativa.

Acresce referir que, quando as ajudas sejam
prestadas via prestacao de servi¢os ou
entrega de bens (ajudas, portanto, distintas
das de natureza monetaria), estas gastos
deverdo ser registados nas respectivas
contas de gastos a que respeitam, por
natureza do bem ou servico prestado.

Rendimentos

o A rubrica Ingresos proprios de la
entidade devera incorporar apenas 0s
rendimentos provenientes da actividade
ndo lucrativa. Deverdo ser distinguidos a
origem dos rendimentos auferidos,
através da subdivisdo desta rubrica em
varias subcontas. Destacam-se, por
exemplo, os rendimentos obtidos por

estrutura aplicada as entidades com fins
lucrativos.

Assim, no que respeita as especificidades dos
itens a apresentar na DR aplicada as OSFL,
importa salientar os seguintes factos:

o A rubrica Prestacdo de servicos devera ser
utilizada para registar as quotas dos
utilizadores, quotizacdes e joias dos
associados, as promogdes e 0s patrocinios,
de acordo com as subcontas respectivas;

o A rubrica Subsidios, doac¢des e legados,
devera registar os subsidios do Estado, e o0s
subsidios, doacdes e legados dos
instituidores/fundadores da entidade,
destinados a exploracéo;

e FFoi criada a conta Custos com apoios
financeiros concedidos a
associados/utentes, de modo a registar 0s
subsidios, donativos, bolsas de estudo,
prestacdes associadas e modalidades
complementares de seguranca social
subscritas por associados das
Mutualidades, entre outros;

o O normativo portugués recomenda que a
rubrica Resultado liquido do periodo seja
desdobrada por projecto, por valéncia, por
actividade, ou outro, de modo a permitir
uma melhor compreenséo da performance
da entidade.
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Cumpre ainda referir que, o Charities
SORP 2005 considera que os custos de
estrutura das OSFL ndo sdo, per si, custos
afectos a uma actividade, mas sim custos
que permitem a prossecucdo da actividade
geral destas entidades.

Deste modo, o Charities SORP 2005
recomenda que as OSFL adoptem
politicas e métodos de imputacdo dos
custos de estrutura suportados, as diversas
actividades que os geraram, 0s quais
deverdo ser divulgados nas notas anexas,
bem como as principais categorias das
despesas incorridas, dentro dos custos de
estrutura suportados.

Na categoria de Governance costs
deverdo ser incluidos os custos com
honorérios de auditoria, aquisicao de
servicos de assessoria juridica por parte
dos administradores, e 0s custos gerais
relacionados com o cumprimento dos
requisitos legais e constitucionais das
OSFL.

quotizacdes, prestacdo de servicos,
patrocinios, subvencdes, entre outros.

Relativamente a estas subcontas, merecem
especial atencdo as rubricas Subvenciones
oficiales afectas a la actividad propia de la
entidad imputadas al resultado del
ejercicio, e Donaciones y legados

afectos a la actividad propia de la entidad
imputados al resultado del ejercicio,
destinadas a reconhecer esta tipologia de
rendimentos que, de acordo com critérios
de valorizacéo estabelecidos, deverdo
imputar-se ao resultado do exercicio.

Cumpre referir que a rubrica Subvenciones
a la explotacién destina-se unicamente as
subvengdes recebidas e afectas a
actividades com finalidade de lucro.

Fonte: Chitty e Morgan (2001); Torres e Pina (2003); Cordery e Baskerville (2007); Travaglini (2008); Decreto-Lei (2011); Real Decreto (1998) e Charities SORP (2005).
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3.4.4 Notas Anexas as Demonstracgdes Financeiras

Nesta seccdo analisa-se a extensdo e natureza da informacdo exigida por cada um dos
normativos para divulgacdo nas Notas Anexas as Demonstracdes Financeiras, no sentido de
ampliar e comentar a informacdo contida nas demonstracdes financeiras. A Tabela 3.5

constitui o suporte desta analise

48



Tabela 3.5 - Estudo comparativo dos normativos contabilisticos aplicados a OSFL — Notas Anexas as Demonstragdes Financeiras

Reino Unido

Espanha

Portugal

Nome do documento
(lingua original)

Notes to the accounts

Memoria

Anexo

Principal
informagao

O objectivo das notes to the accounts é
aumentar a informag&o reportada nas
demonstragdes financeiras. Deste modo, as

mesmas devem fornecer informacéo acerca:

o Da estrutura de fundos da entidade,
divulgando os saldos dos mesmos, e as
suas razdes explicativas;

o Da desagregacéo dos itens apresentados
na face do balango e no SoFA, ou
informacdo adicional acerca dos itens
apresentados nestas demonstracoes
financeiras, nomeadamente:

o Das garantias materialmente
relevantes dadas pela entidade;

o Dos instrumentos financeiros
derivados em usos pela entidade;

o Dos activos e passivos
contingentes;

o Dos empréstimos obtidos;

o Das transaccdes vinculadas
realizadas;

O objectivo da memoria é ampliar e
comentar a informagao contida nas
demonstragdes financeiras.

O Real Decreto considera que a memoria é
um documento especialmente relevante
para as OSFL, na medida em que pode
incluir um leque diverso de informagéo ndo
financeira, importante para o conhecimento
da actividade destas entidades, como as
doac0es, voluntariado, entre outros.

Deste modo, a memoria deve conter
informacdo acerca dos seguintes factos:

¢ Actividade da entidade (qual o seu
proposito e quais 0s principais Usuarios);

¢ Bases de apresentacdo das contas
(principios contabilisticos utilizados;
bases de comparacéo, entre outros);

¢ Resultado do exercicio (principais
rubricas que concorreram para a
formacdo do mesmo, suas aplicacdo e
informagdo sobre as limitacGes a sua
aplicacéo):

O objectivo principal do anexo as

demonstragdes financeiras é:

(i) Apresentar informacéo acerca das
bases de preparacgdo das
demonstragdes financeiras;

(ii) Divulgar a informacéo exigida pelo

normativo contabilistico portugués

aplicado as OSFL; e

Proporcionar informag&o adicional a

apresentada na face do balanco e da

DR, e que seja relevante para uma

melhor compreensédo de qualquer uma

delas.

(iii)

Deste modo, as notas anexas devem
apresentar a seguinte informacéo, pela
mesma ordem:

o Identificacio da entidade: domicilio,
natureza da actividade e nome e sede da
entidade-mae (se aplicavel);

¢ Referencial contabilistico de preparacdo
das demonstracdes financeiras;

e Sintese das principais politicas
contabilisticas adoptadas;
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Reino Unido

Espanha

Portugal

o Das remuneracdes e beneficios dos
administradores;

o Das despesas com administradores,
por conta de viagens, estadias,
despesas de representacdo, entre
outras;

o Dos custos com pessoal
(distinguindo-se entre ordenados
brutos, seguros dos colaboradores e
custos com pens@es) e nimero
médio de colaboradores;

o Dos custos com auditorias e
actividades similares
(contabilidade, consultoria
financeira, fiscal, entre outros); e

o Dos pagamentos ex gratia, i.e.,
todos os pagamentos (em dinheiro
ou espécie) realizados por uma
OSFL, que ndo estejam ligados a
prossecucdo da sua actividade ndo
lucrativa, e gque ndo sejam
vinculativos mas que derivem de
uma obrigacéo moral.

Adicionalmente, cumpre referir que,
quando de revele pertinente, uma entidade
pode optar por divulgar nas notas anexas
uma demonstracao dos fluxos de caixa,
unicamente relacionada com a actividade
ndo lucrativa.

¢ Quando uma entidade prossiga
actividades nao lucrativas e actividades
com finalidade de lucro, deverao ser
desagregados os itens do imobilizado,
existéncias, rendimentos e gastos afectos
a cada uma das actividades;

o Critérios de valorimetria utilizados;

e Informacg&o desagregada dos itens
apresentados na face do balanco e na
demonstracdo de resultados por natureza,
nomeadamente dos seguintes:

Gastos de establecimiento;

Inmovilizado inmaterial;

Bienes del Patrimonio Histérico;
Inmovilizado material;
Inversiones financeiras;
Existéncias;

Usuarios y otros deudores de la
actividad propia;

Fondos propios

o Subvenciones, donaciones y

legado;

o Provisiones para pensiones y

obligaciones similares;

o Deudas no derivadas de la

actividad;e

o Gastos e rendimientos.

O 0O O O O O O

@)

e Informac&o sobre o resultado fiscal;

e Passivos contingentes e garantias
contratuais;

o Aplicacdo de elementos patrimoniais a

e Informacéo desagregada dos itens
apresentados na face do balanco e na
demonstracdo de resultados por natureza;

e Passivos contingentes e compromissos
contratuais ndo reconhecidos;

e Indicagdo do nimero de pessoal
cooperante, nimero de voluntarios e de
beneficiarios, 6rgdos sociais e qualquer
outra informacao que aumente a
qualidade da informagéo financeira
contida nas demonstracdes financeiras; e

¢ As divulgaces exigidas por diplomas
legais.
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Reino Unido

Espanha

Portugal

fins préprios;
¢ QOutra informacao; e
¢ Acontecimentos apos o fecho de contas;

Adicionalmente, a memoria devera conter a
seguinte informacao:

e Cuadro de financiacion, no qual séo
descritos os recursos financeiros obtidos
no exercicio, a sua aplicacéo ou uso e 0s
efeitos que produziram sobre o
imobilizado e activo circulante da
entidade.

Presupuesto (orcamento): o Real
Decreto refere que as OSFL deveréo
preparar um or¢gamento, com informagéo
detalhada acerca das suas actividades,
indicando os critérios de imputacéo dos
gastos e rendimentos a cada programa
definido, tarefa que devera ser realizada
de acordo com as Normas de
Informacion Presupuestaria para las
entidades sin fines lucrativos.

Deverdo também ser apresentados os
montantes orcamentados e reais face ao
orcamento do ano anterior de cada um
dos itens, devendo ser explicadas as
razbes que conduziram a eventuais
desvios e os impactos na actividade da
entidade.

Fonte: Chitty e Morgan (2001); Torres e Pina (2003); Cordery e Baskerville (2007); Travaglini (2008); Decreto-Lei (2011); Real Decreto (1998) e Charities SORP (2005).
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3.4.5 Outras caracteristicas especificas

Por fim, é realizada uma anélise a eventuais temas especificos que sejam acautelados em cada
um dos normativos, e que, por conseguinte, possam ser objecto de critérios de valorimetria e
politicas contabilisticas préprios, dada a importancia que assumem na actividade e na

prestacdo de contas de uma OSFL. A Tabela 3.6 apresenta essas caracteristicas especificas.
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Tabela 3.6 - Estudo comparativo dos normativos contabilisticos aplicados a OSFL — Outras caracteristicas especificas

Reino Unido

Espanha

Portugal

Activos, rendimentos e
gastos

O Charities SORP 2005 fornece
recomendagdes contabilisticas especificas
relativamente aos seguintes temas:

¢ Desenvolvimento de actividades
comerciais para angariacdo de fundos
(exemplo: organizagdo de eventos de
beneficéncia);

¢ DoagOes monetarias;

o Doacdes de materiais e bens;

o Doagdes de servigos (geralmente
designado de trabalho voluntario).

O Real Decreto inclui regras especificas
para 0s seguintes temas:

o Subvengdes, doacdes e legados; e
e Bens do patriménio histérico.

O Decreto-Lei 2011 inclui regras para os
seguintes temas:
o Subvengdes, doacdes e legados;
* Bens do dominio publico
¢ Bens do patriménio historico, artistico e
cultural.

Fonte: Chitty e Morgan (2001); Torres e Pina (2003); Cordery e Baskerville (2007); Travaglini (2008); Decreto-Lei (2011); Real Decreto (1998) e Charities SORP (2005).
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3.5 Sintese conclusiva

Em tracos gerais, 0 normativo contabilistico aplicado as OSFL do Reino Unido é considerado
como o mais completo e coerente no terceiro sector (Irvine e Ryan, 2010; Travaglini, 2008).
De entre as raz0es explicativas, salienta-se a longa tradi¢cdo das Charities no Reino Unido,
bem como o facto do normativo ser desenvolvido numa base continua, objecto de sucessivos
aperfeicoamentos e, sobretudo, de forma cooperativa entre dois organismos, um dos quais

particularmente especializado na actividade e especificidades das OSFL.

A contrario, em Espanha e Portugal os normativos contabilisticos criados para regular as
OSFL sdo desenvolvidos pelos mesmos organismos que emitem as regras contabilisticas
aplicadas as empresas com finalidade de lucro, pelo que existem muitos pontos em comum
entre as duas tipologias de normativos, apesar das entidades abrangidas pelos mesmos terem
objectivos e especificidades muito distintas.

No caso portugués, importa ainda salientar o facto de o normativo proposto pela CNC ser
menos detalhado do que os restantes normativos em anélise, 0 que poderd decorrer de o
mesmo se encontrar ainda numa fase embrionéaria. Acresce referir que o normativo portugués

proposto apresenta uma estrutura muito semelhante ao normativo espanhol.

Relativamente as demonstracdes financeiras propostas por cada modelo, enquanto que
relativamente ao balango ndo existem diferencas significativas entre os trés normativos em
analise (com excepcdo da relevancia e classificagdo que o normativo do Reino Unido atribui
aos fundos), no que respeita a demonstracdo de resultados as diferencas sdo mais
significativas. E mais uma vez se destaca 0 modelo proposto pelo Charities SORP 2005, que
se revela mais adequado ao seu proposito de passar uma imagem fiel da performance das
OSFL, procurando classificar os gastos e rendimentos de acordo com as diferentes actividades

que os geraram, e por tipologia de fundos que os originou.
Contudo, cumpre referir que:

e Embora a CR proposta pelo normativo espanhol classifique os gastos e rendimentos
por natureza, sem atender a actividade e fundos que os geraram, esta limitacdo €
parcialmente ultrapassada, na medida em que o Real Decreto exige que na memoria
conste o0 presupuesto, com informacdo detalhada acerca das suas actividades, e dos
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rendimentos e gastos afectos a cada uma. De facto, um dos pontes fortes do normativo
espanhol consubstancia-se na quantidade e diversidade de informacdo constante da
memoria, ainda que, de acordo com muitos autores e investigadores, as demonstracdes
financeiras propostas ndo se adequem as especificidades das OSFL, ndo sendo Uteis a

gestdo destas entidades (Travaglini, 2008).

e O normativo portugués prevé, a semelhanca do que acontece com as entidades com
finalidade de lucro, que as OSFL possam elaborar um DR por naturezas ou por
funcbes. Contudo, tal como no normativo espanhol, os modelos propostos néo

atendem as especificidades das OSFL.

Relativamente as notas anexas as demonstracfes financeiras, destaca-se 0 normativo
espanhol, que prevé a inclusdo de um vasto leque de informacéo financeira e ndo financeira
na memoria, atribuindo especial relevo a este documento, especialmente quando comparado
ao modelo aplicado as entidades com finalidade de lucro. Destaca-se a exigéncia de

preparacdo do presupuesto, bem como do cuadro de financiacion.
A contrario, 0 normativo portugués é pouco rigoroso no nivel de detalhe constante do anexo.

No que respeita aos temas especificos de cada normativo, de referir, novamente, 0 normativo
do Reino Unido, destacando-se a existéncia de um conjunto de regras com particular
relevancia no sector normativo, nomeadamente as relacionadas com a contabilizacdo dos
donativos nas suas varias formas (monetarias, de bens e de servicos/trabalho voluntario).
Todos os normativos em andalise apresentam recomendacBes especificas para subvencdes,

doacdes e legados, bem como para os bens do patrimdnio histérico.

Por fim, apresenta-se na Tabela 3.7 um resumo com 0s principais pontos fortes e fragilidades

de cada um dos normativos em analise.
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Tabela 3.7- Sintese dos principais pontos fortes e fragilidades dos normativos em analise

Reino Unido

Espanha

Portugal

¢ O mais antigo e completo,
reflectindo o sistema de
cooperacdo entre 0 ASB e a
Charity Comission;

e As normas e recomendacoes,
bem como os modelos de
demonstracdes financeiras
propostos atendem, regra
geral, as especificidades do

o A memoria prevé a incluséo
de um vasto leque de
informacdo, como o cuadro
de financiacion e o
presupuesto, informacao
especialmente til para
OSFL;

e E 0 normativo menos
complexo dos trés;

associacOes de utilidade
publica, pelo que nao
abrange um leque
significativo entidades que
integram o terceiro sector
espanhol.

8 sector; ¢ O normativo prevé regras o Possibilidade de
E especificas de mensuracao apresentacdo de uma DR por
g | ° A informagdo exigida é para os bens do patriménio naturezas ou funcdes; e
= vasta, de carécter histérico, e para as doagoes,
& quantitativo e qualitativo; subsidios e legados; e o Possibilidade de
apresentacdo de uma
¢ Importancia dos fundos: o Constante exigéncia de demonstracdo das alteracdes
divisdo e classificacdo dos distingdo dos montantes nos fundos patrimoniais.
fundos no balanco, e divisao afectos a actividades ndo
dos rendimentos e gastos no lucrativas dos afectos a
SoFA por tipologia de actividades comerciais, quer
fundos; e na memoria, quer nas
demonstragdes financeiras.
e Enfase ao papel da auditoria
e a divulgacao das contas.

e As normas sdo pouco
detalhadas, o que pode
derivar de 0 normativo se
encontrar ainda num estado

¢ O normativo baseia-se nas embrionério;

regras aplicadas as empresas

com fins lucrativos, pelo que | e O normativo baseia-se nas

as demonstracdes financeiras regras aplicadas as empresas

ndo reflectem a realidade das com fins lucrativos, pelo que
o OSFL, cujo objectivo n é as demonstragdes financeiras
% e Normativo complexo, medir os ganhos/lucros; e ndo se coadunam com a
ie} exigindo conhecimentos actividade das OSFL, cujo
= técnicos especializados em ¢ Apenas é aplicavel as objectivo ndo é medir 0s
E matérias contabilisticas. fundagdes de dmbito estatal e lucros; e

¢ Encontra-se, especialmente
vocacionado para as
Associacbes Mutualistas, em
virtude da Unido das
Mutualidades ter colaborado
com o grupo de trabalho
responsavel pelo
desenvolvimento do
normativo.

Fonte: Elaboragdo propria com supor em Torres e Pina (2003) e Travaglini (2008).
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4 Proposta de normativo contabilistico para as OSFL portuguesas

Apbs realizado o estudo comparativo no capitulo anterior e efectuado o levantamento dos
principais pontos fortes e fragilidades de cada um dos normativos estudados, neste capitulo
vai ser elaborada uma proposta de normativo contabilistico de referéncia. Esta proposta
devera ser considerada uma best practice para o reporting das entidades ndo orientadas para o

lucro em Portugal, tendo como suporte 0os normativos analisados para os trés paises.

As proximas seccOes elencam este referencial, em consonancia com a analise realizada no

capitulo anterior.

4.1  Enquadramento geral

Nesta seccdo € enquadrada, em termos gerais, a proposta de normativo a aplicar as OSFL
portuguesas. De entre as principais alteragOes face ao Decreto-Lei 2011 publicado, salienta-
se, a semelhanca do Charities SORP 2005; (i) uma maior intervencdo de entidades de
referéncia do terceiro sector nacional; (ii) a atribuicdo de maior importancia ao papel da
auditoria as contas; e (iii) a desconsideracdo das NIC para efeitos de accountability das
OSFL. A Tabela 4.1 ilustra os aspectos a considerar em termos de enquadramento geral.

Tabela 4.1 - Proposta de normativo contabilistico para as OSFL — Enquadramento geral

Enquadramento geral

e Governo

o Comissdo de Normalizacdo contabilistica

¢ Entidades representativas do terceiro sector (Centro Portugués de
Fundagdes, Unido das Mutualidades Portuguesas, Confederagdes e
Federac0es, entre outras)

Organismos
reguladores

“Entidades que ndo prossigam, a titulo principal, fins lucrativos e que ndo
possam distribuir aos seus membros ou contribuintes qualquer ganho
econdmico ou financeiro directo (...) associacdes, pessoas colectivas
publicas de tipo associativo, fundagdes, clubes, federacoes e
confederacGes.

Exceptuam-se as cooperativas e as entidades que aplicam as normas
internacionais de contabilidade” Decreto-Lei 2011.

Ambito de aplicacéo
nas normas
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4.2

Enquadramento geral

Regime de prestacao
de contas

¢ Regime de caixa: entidades cujas vendas e outros rendimentos ndo
excedam os 150 milhares de Euros em nenhum dos dois exercicios
anteriores (salvo quando integrem o perimetro de consolidagdo de uma
entidade que apresente demonstragdes financeiras consolidadas, ou por
disposicéo legal ou estatutaria, ou por exigéncia das entidades publicas
financiadoras)

¢ Regime contabilistico de acréscimo: restantes entidades

DemonstracGes
financeiras exigidas e
outros documentos de
reporting (Annual
report)

Regime contabilistico de acréscimo:

¢ Balanco;

o Demonstracdo dos resultados;

o Demonstracao dos fluxos de caixa;

o Anexo as demonstracdes financeiras; e

o Demonstracdo das altera¢des nos fundos patrimoniais (opcional, ou por
exigéncia de entidades publicas financiadoras).

Regime de caixa:

e Pagamentos e recebimentos;

o Patrimonio fixo; e

o Direitos e compromissos futuros.

Em ambos os regimes, o reporte anual de contas de uma entidade devera
vir acompanhado de um relatério de actividades.

Consolidagao de
contas

Regra geral, quando uma entidade actue como entidade-mé&e de outras
entidades, devera preparar contas consolidadas.

Necessidade de
auditoria/
Certificacdo Legal de
Contas

Devera ser dado mais énfase ao papel auditoria. Deste modo, deverdo ser
submetidas a apreciacdo de examinadores independentes escolhidos pela
entidade as contas que ndo sejam objecto de certificacdo legal de contas.

Aplicagdo das NIC

N&o deverdo ser aplicadas as NIC, uma vez que estas normas ndo se
revelam adequadas para a accountability das OSFL, mas sim para a
prestacdo de contas de entidades orientadas para o lucro.

Fonte: Elaboragdo propria com supor no Decreto-Lei (2011), no Real Decreto (1998) e no Charities SORP

(2005).

Contetido do Relatorio de Actividades

O Relatorio de Gestdo devera incorporar a informacdo de caracter qualitativo, sendo uma

importante

ferramenta

de angariacio de fundos junto  dos

(potencialis)
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doadores/financiadores/associados, através da divulgacdo dos objectivos da entidade, bem
como das actividades desenvolvidas para os alcancar e dos planos futuros.

As alteracBes sugeridas incorporam, em parte, as praticas verificadas no normativo do Reino
Unido, nomeadamente no Trustees’ Report. A Tabela 4.2 evidencia o conteudo proposto para

o Relatorio de Actividades.

Tabela 4.2 - Proposta de normativo contabilistico para as OSFL — Contelido do Relat6rio de Actividades

Contetdo do Relatorio de Actividades

Nome do documento Relatorio de Actividades

O relatdrio de actividades devera fornecer uma breve apresentagdo da
entidade, incluindo, sobretudo, informacéo de caracter ndo financeiro.

Nomeadamente deverd ser divulgada a seguinte informag&o:

e Estrutura da entidade, nomeadamente no que respeita aos seus érgaos de
gestdo e administracao;

¢ Objectivos da entidade, bem como apresentagdo do seu papel na
sociedade e das actividades realizadas para prossecuc¢éo dos mesmos.
Estes objectivos deverdo ser de curto-prazo, bem como de natureza
estratégica e, como tal, de médio e longo prazo; e

Principais
caracteristicas

¢ Divulgacdo dos planos para os periodos futuros, nomeadamente
apresentacdo dos planos para ano seguinte e actividades previstas para 0s
atingir.

De referir que as actividades previstas deverdo originar, no futuro, os
respectivos impactos ao nivel das demonstrag@es financeiras.

Fonte: Elaboragdo propria com supor no Decreto-Lei (2011), no Real Decreto (1998) e no Charities SORP
(2005).

4.3  Estrutura e contetdo do Balancgo

Relativamente a estrutura e conteudo do balanco, a proposta contempla uma maior énfase (i)
na exigéncia, nas varias rubricas, relativamente a distincdo dos valores afectos a actividades
lucrativas e sem fins lucrativos, (ii) na introducdo de provisdes especificas paras a actividade
das OSFL, bem como (iii) na classificagdo dos fundos da entidade, de acordo com a sua
possivel aplicacdo. Acresce referir que as principais alteracGes verificadas face ao Decreto-
Lei 2011, resulta da incorporacéao de praticas verificadas nos normativos do Reino Unido e de

Espanha.

Assim, a Tabela 4.3 apresenta 0s requisitos a considerar na estrutura e contetdo do Balanco.
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Tabela 4.3 - Proposta de normativo contabilistico para as OSFL — Estrutura e contetido do Balancgo

Estrutura e contetdo do Balango

Nome do documento

Balango

Principais
caracteristicas

O balanco devera apresentar, com referéncia ao final do exercicio
contabilistico, um resumo dos activos, passivos e fundos da entidade.

O objectivo serd mostrar os recursos disponiveis para a prossecucao de
actividades ndo lucrativas, e se estes estdo disponiveis gratuitamente ou
devem ser utilizados para fins especificos, devido a restricfes legais a sua
utilizacdo.

Acresce referir que o balanco de cada exercicio devera indicar os valores
correspondentes/comparativos do balango do exercicio imediatamente
anterior.

Activo
o Uma entidade deve apresentar, como classificac@es distintas na face do
balanco, os activos correntes e ndo correntes.

o Deverdo ainda distinguir-se os activos em:

o Activos com restri¢cbes permanentes (apresentam limitacdes
quanto ao destino ou ao investimento obrigatorio dos activos);

o Activos com restri¢des temporarias (presentes e futuras); e
o Activos sem restricfes de uso.

Relativamente ao activo, deverdo observar-se, quando aplicavel, as
seguintes rubricas:

e Bens do dominio publico — rubrica onde dever ser registada esta
tipologia de bens das quais a entidade é administrante ou concessionéria;

e Bens do patrimdnio histérico e cultural — rubrica destinada a registar os
bens do dominio privado, que cumpram as condi¢des exigidas por lei
para classificagdo dos bens como de patrimonio de diversas naturezas;

o Investimentos financeiros — esta rubrica deverd discriminar
explicitamente quais os investimentos afectos a prossecucéo da
actividade ndo lucrativa da entidade, dos que tém como finalidade a
obtencdo de retorno financeiro, através de duas rubricas;

o Fundadores / Beneméritos / Patrocinadores / Doadores / Associados /
Membros — esta rubrica substitui a rubrica de Accionistas/Sécios no
normativo aplicado as empresas com fins de lucro. De referir que esta
conta pode figurar quer no activo, quer no passivo da entidade; e

e Usuarios e outros devedores — nesta rubrica deverdo ser registadas as
dividas de terceiros, no que respeita especificamente a actividade ndo
lucrativa da entidade.

Passivo

o Uma entidade deve apresentar, como classifica¢@es distintas na face do
balanco, os passivos correntes e ndo correntes;

o No passivo ndo corrente devem certificar-se as seguintes rubricas:

o Provisdo para reparacdo e conservacao de bem do Patriménio
Histérico, destinada especificamente a contabilizacdo dos
montantes extraordinarios incorridos para reparagdo e conservagao
dos bens desta natureza;
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Estrutura e contetdo do Balango

o Provisdo para depreciacéo de bens do Patrimdnio Histérico,
destinada a contabilizar, como o nome indica, a depreciacdo destes
bens.

o Provisdes especificas da actividade, na qual se registam as
provisdes por incumprimento de dividas de terceiros. Deverdo
distinguir-se as provisdes respeitantes a actividade lucrativa, das
respeitantes as actividades sem finalidade de lucro.

e Deve verificar-se a existéncia de uma rubrica de_Instituidores e
beneméritos, subconta da rubrica financiamentos obtidos, destinada a
registar os financiamentos dos instituidores da entidade.

Fundos patrimoniais

A estrutura do balanco deverd evidenciar os fundos da entidade,
classificados de acordo com, pelo menos, as seguintes trés categorias
principais:

e Fundos destinados a actividade geral ndo lucrativa: os
administradores sdo livres para usa-lo para qualquer um dos fins da
entidade.

o Fundos restritos: fundos que sé podem ser aplicados para fins
particulares; e

¢ Doac0es: fundos que devem ser retidos para o beneficio de uma OSFL,
como um fundo de capital.

Fonte: Elaboracdo propria com supor no Decreto-Lei (2011), no Real Decreto (1998) e no Charities SORP

(2005).

4.4  Estrutura e contetdo da Demonstracéo dos Resultados

De forma a poder dar uma imagem fiel da performance de uma OSFL, a Demonstra¢do dos

Resultados (DR) devera evidenciar os rendimentos e gastos de acordo com a actividade que

0s gerou, em detrimento da sua natureza. Deste modo, a proposta de DR apresentada na

Tabela 4.4 segue de perto a estrutura e conteldo previsto no Charities SORP 2005,

considerada como a mais adequada as especificidades de uma entidade sem fins lucrativos.

Tabela 4.4 - Proposta de normativo contabilistico para as OSFL — Estrutura e contetido da DR

Estrutura e contetido da DR

Nome do documento

Demonstracao dos Resultados

Principais
caracteristicas

A DR deveré incorporar todos os rendimentos auferidos e gastos incorridos
pela entidade num periodo contabilistico, de modo a avaliar-se a sua
performance.

O objectivo ¢ evidenciar como a entidade tem canalizado 0s seus recursos
para a prossecuc¢ao dos seus objectivos ndo lucrativos. Assim, mostra se
houve uma entrada ou saida liquida de recursos, incluindo os ganhos e perdas
em activos.
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Estrutura e contetido da DR

A estrutura da DR devera permitir;
e Uma clara distincéo entre os recursos recebidos provenientes de
actividades de geracdo de fundos, por um lado, e os rendimentos recebidos
a partir das actividades ndo lucrativas, por outro;

¢ A divulgacdo dos custos com base na actividade realizada; e

¢ Que as entidades demonstrem uma clara ligagdo entre a entrada e saida de
recursos, i.e., entre os rendimentos e gastos afectos as suas actividades.

Assim, os rendimentos deverao ser classificados, contabilizados e
apresentados na DR, de acordo com a actividade que 0s gerou:
o Recursos recebidos de fundos gerados [(i) Rendimentos de voluntariado;
e (i) actividades de geracdo de fundos; (iii) Rendimentos de investimento];
¢ Rendimentos de actividades ndo lucrativas /de beneficéncia; e
e Outros rendimentos.

Quando um rendimento for gerado por diversas actividades, deve-se repartir o
referido rendimento pelas respectivas actividades que o geraram, de acordo
com critérios razoaveis e coerentes de reparticdo, que deverdo ser divulgados
nas notas.

Da mesma forma, também os custos deverdo ser classificados, contabilizados
e apresentados na DR, de acordo com a actividade que os gerou:

o Custos com fundos gerados [(i) Custos com a geragéo de voluntariado;
(ii) Actividades comerciais: custo das matérias vendidas e outros custos;
(iii) Custos de gestdo de investimentos]

o Actividades ndo lucrativas / de beneficéncia

o Custos de gestdo e administracdo (custos com honorarios de auditoria,
aquisicdo de servigos de assessoria juridica por parte dos administradores, e
0s custos gerais relacionados com o cumprimentos dos requisitos legais e
constitucionais das OSFL.); e

o Outros custos.

Os custos de estrutura das OSFL ndo devem ser considerados, per si, custos
afectos a uma actividade, mas sim custos que permitem a prossecucéo da
actividade geral destas entidades.

Deste modo, as OSFL devem adoptar politicas e métodos de imputacdo dos
custos de estrutura suportados as diversas actividades que os geraram, 0s
quais deverdo ser divulgados nas notas anexas, bem como as principais
categorias das despesas incorridas, dentro dos custos de estrutura suportados.

Acresce referir que a DR de cada exercicio deverd indicar os valores
correspondentes/comparativos da DR do exercicio imediatamente anterior.

Fonte: Elaboracdo propria com supor no Decreto-Lei (2011), no Real Decreto (1998) e no Charities SORP

(2005).
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45 Estrutura e conteudo da Demonstracdo das Alteragdes nos Fundos
Patrimoniais

Dada a relevancia que os fundos patrimoniais assumem nas OSFL, estas entidades deverdo

apresentar, isoladamente, uma Demonstracdo das Alteragdes nos Fundos Patrimoniais

(DAFP), que incorpore informacdo normalmente reportada nas notas anexas as

demonstracdes financeiras.

A Tabela 4.5 apresenta os requisitos que deverdo ser cumpridos nesta demonstracdo

financeira.

Tabela 4.5 - Proposta de normativo contabilistico para as OSFL — Estrutura e contedido da DAFP

Demonstracdo das alteracoes nos fundos patrimoniais

Nome do documento Demonstracao das Alterac6es nos Fundos Patrimoniais

A DAFP deve apresentar, em detalhe, as altera¢Ges ocorridas nas diversas
rubricas dos fundos patrimoniais da entidade.

As rubricas deverdo ser classificadas de acordo com as restrigdes de uso dos
fundos, i.e., de acordo com, pelo menos, trés categorias principais:

¢ Fundos destinados a actividade geral ndo lucrativa: os administradores
sdo livres para usa-lo para qualquer um dos fins da entidade.

e Fundos restritos: fundos que sé podem ser aplicados para fins
particulares; e

¢ Doac0es: fundos que devem ser retidos para o beneficio de uma OSFL,
como um fundo de capital.

Principal
informagao

Acresce referir que a DAFP de cada exercicio devera indicar os valores
correspondentes/comparativos da DAFP do exercicio imediatamente anterior.

Fonte: Elaboracéo propria com supor no Decreto-Lei (2011), no Real Decreto (1998) e no Charities SORP
(2005).

4.6  Notas Anexas as Demonstracdes Financeiras

As Notas Anexas tém como finalidade ampliar e comentar a informacdo contida nas
demonstracgdes financeiras. Deste modo, a proposta de referéncia evidencia um vasto conjunto
de informag&o de natureza qualitativa e quantitativa. Importa referir que a proposta de Notas
Anexas, conforme Tabela 4.6, segue, sobretudo, a Memoria do normativo espanhol. Como

principais alteragdes face ao Decreto-Lei 2011, destaca-se uma maior exigéncia na quantidade
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e qualidade da informacéo divulgada, bem como a elaboragcdo de um quadro de financiamento
e um orcamento.

Tabela 4.6 - Proposta de normativo contabilistico para as OSFL — Notas anexas as demonstracgdes

financeiras

Notas anexas as demonstragoes financeiras

Nome do documento Notas Anexas

O objectivo principal do anexo as demonstracdes financeiras devera ser:

(i) Apresentar informacdo acerca das bases de preparacdo das
demonstracdes financeiras;

(if) Divulgar informacéo especifica aplicada as OSFL; e

(iii) Proporcionar informag&o adicional & apresentada na face do balango e
da DR, e que seja relevante para uma melhor compreenséao de qualquer
uma delas.

As notas anexas devem apresentar a seguinte informacéo:

e Identificacdo da entidade: domicilio, natureza da actividade, qual o seu
proposito e usuarios e nome e sede da entidade-mae (se aplicavel);

¢ Bases de apresentacéo das contas (principios contabilisticos utilizados;
critérios de valorimetria, bases de comparagdo, entre outros);

¢ Resultado do exercicio (principais rubricas que concorreram para a
formacdo do mesmo, suas aplicacdo e informacéao sobre as limitagdes a sua

aplicacdo);
Principal ¢ Quando uma entidade prossiga actividades ndo lucrativas e actividades
informacéo com finalidade de lucro, deveréo ser desagregados os itens do imobilizado,

existéncias, rendimentos e gastos afectos a cada uma das actividades;

e Informac&o desagregada dos itens apresentados na face do balanco e na
demonstracdo de resultados por natureza;

e Passivos contingentes e compromissos contratuais ndo reconhecidos;

e Indicacdo do nimero de pessoal cooperante, nimero de voluntarios e de
beneficiarios, 6rgdos sociais e qualquer outra informacéo que aumente a
qualidade da informacdo financeira contida nas demonstracées financeiras;

¢ Relativamente aos gastos, deverdo ser descriminadas:

o Asremuneragdes e beneficios dos administradores;

o As despesas com administradores, por conta de viagens, estadas,
despesas de representagdo, entre outras;

o Os custos com pessoal (distinguindo-se entre ordenados brutos,
seguros dos colaboradores e custos com pensdes); e
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Notas anexas as demonstragoes financeiras

o Os custos com auditorias e actividades similares (contabilidade,
consultoria financeira, fiscal, entre outros);

e Quadro de financiamento: deverdo ser descritos 0s recursos financeiros
obtidos no exercicio, a sua aplicagdo ou uso e os efeitos que produziram
sobre o imobilizado e activo circulante da entidade; e

e Orcamento: é recomendavel a preparacdo de um orcamento para o
exercicio seguinte, com informacao detalhada acerca das suas actividades,
indicando os critérios de imputacdo dos gastos e rendimentos a cada
programa definido.

Adicionalmente, deverdo ser apresentados 0s montantes previstos e reais
do Orcamento elaborado no exercicio contabilistico anterior, devendo ser
explicadas as razdes que conduziram a eventuais desvios e 0s impactos na
actividade da entidade.

A elaboracéo desta Orcamento tem como objectivo incutir nas OSFL o
sentido de planeamento de tarefas e recursos, de forma a conduzir a uma
melhor gestdo das actividades destas entidades.

Fonte: Elaboracéo propria com supor no Decreto-Lei (2011), no Real Decreto (1998) e no Charities SORP
(2005).

4.7 Outras questdes especificas
Por fim, apresenta-se um conjunto de questBes especificas que deverdo ser acauteladas e
incluidas na accountability das OSFL, e que, por conseguinte, deverdo ser objecto de critérios
de valorimetria e politicas contabilisticas proprios, dada a importancia que assumem na

actividade e na prestacdo de contas destas entidades. A Tabela 4.7 sintetiza essas questdes.
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Tabela 4.7 - Proposta de normativo contabilistico para as OSFL — Outras questdes especificas

Outras caracteristicas especificas

Activos, rendimentos e
gastos

O normativo devera fornecer recomendacdes contabilisticas especificas
relativamente a diversos temas, como por exemplo:

o Desenvolvimento de actividades comerciais para angariacdo de fundos
(exemplo: organizagdo de eventos de beneficéncia);

o Subvengdes, doacdes e legados. Relativamente as doagdes, devera ser
fornecida informacao especifica adicional relativamente as (i) doagdes
monetarias; (ii) doagdes de materiais e bens; e (iii) doagGes de servigos
(geralmente designado de trabalho voluntério);

e Bens do dominio publico; e

e Bens do patrimonio historico, artistico e cultural.

Fonte: Elaboracdo prdpria com supor no Decreto-Lei (2011), no Real Decreto (1998) e no Charities SORP (2005).
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5 Estudo empirico

Este capitulo consubstancia o estudo empirico, cujo proposito € analisar em que medida as
actuais praticas de accountability das OSFL em Portugal se encontram em conformidade com
0s requisitos da proposta de normativo sugerida no capitulo precedente, tendo em vista a
satisfacdo das necessidades informativas dos seus potenciais utilizadores.

Primeiro é efectuado o enquadramento metodoldgico da investigacdo empirica, apds o que
sera definido o objectivo do estudo e a questdo de investigacdo delineada. Segue-se a

delimitacdo do &mbito do estudo, com a caracterizacdo da amostra utilizada.

Por ultimo, surge o desenvolvimento do estudo propriamente dito, descrevendo os principais

passos desenvolvidos, seguindo-se a apresentacdo e analise dos resultados.

5.1 Questdes metodologicas

5.1.1 Enquadramento e estudos semelhantes

Este estudo segue uma orientacdo qualitativa no que concerne ao respectivo desenho de
investigacdo, uma vez que o propasito é descrever, analisar e comparar praticas contabilisticas
focadas num determinado contexto, de uma forma sistematica, abrangente e integrada (Miles
e Huberman, 1994; Ryan et al., 2002).

Entende-se que esta perspectiva qualitativa é a que melhor se coaduna com um dos propositos
deste trabalho, ou seja, avaliar a conformidade das préaticas contabilisticas relativamente a um
referencial normativo, relativamente a um determinado objecto de anéalise, sem pretender

obter generalizacdes para todo o universo.

Os estudos de natureza qualitativa utilizam muitas vezes dados qualitativos combinados com
dados quantitativos (Miles e Huberman, 1994; Ryan et al., 2002), o que também se adopta
nesta investigacdo. No primeiro caso, foram utilizadas essencialmente fontes documentais,
enquanto que no segundo foram analisados os dados quantitativos resultantes da aplicagéo de
indices de conformidade, construidos com suporte em estudos idénticos, designadamente os

gue a seguir se mencionam.
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Varios estudos tém abordado o tema do cumprimento de normas e regras contabilisticas. Para
0 proposito do presente estudo, é particularmente interessante perceber como foi analisada a
conformidade a certas politicas e procedimentos contabilisticos. Deste modo, foram
analisados alguns estudos que auxiliaram a desenvolver o desenho desta investigacgéo.

Destacam-se os estudos elencados na Tabela 5.1.

Tabela 5.1- Estudos de suporte a investigacao

Autores Ano Objectivo

Analisar o cumprimento de dois conjuntos de informacéo prestada
Chandler e Cook 1986 por autoridades locais de Inglaterra: um relativo a informagio
obrigatoria e outro relativo a informag&o voluntéria.

Comparar a quantidade de informacao financeira divulgadas pelos
Allen e Sanders 1994 governos locais dos EUA, com um conjunto de informagdes
anteriormente identificadas, através de estudos, como sendo a
desejavel para os seus utilizadores.

Analisar a conformidade das praticas contabilisticas espanholas e
Torres e Pina 2003a americanas com as praticas consideradas como a best practice,
através da definicdo de um indice de Conformidade, & semelhanca da
metodologia utilizada no presente estudo.

Jones e Pendlebury 2004 Analisar de que forma as contas publicadas por autoridades locais
Inglesas cumprem com a forma e contetido recomendados.

Analisar a conformidade das contas dos municipios portugueses com
Carvalho et al. 2009 0s requisitos do sistema de prestagéo de contas preconizado pelo
Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, através da
definicdo de um indice de Conformidade.

Fonte: Elaboragdo prdpria

Embora realizados em diferentes contextos, os estudos referidos na tabela supra abordam as
principais questdes relacionadas com praticas de informacdo, as quais foram seguidas nos

passos desenvolvidos e na selecgédo dos itens importantes para a realizacéo do presente estudo.

Acresce salientar que a metodologia utilizada no presente estudo estd em linha com a
preconizada na Gltima referéncia, nomeadamente a utilizada por Carvalho et al. (2009) no
Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses 2008.
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5.1.2 Objectivos e questao de investigacao

A qualidade da informacdo divulgada pelas OSFL é necessariamente condicionada pela
obediéncia a determinados requisitos, designadamente pelo cumprimento de certos principios

e pela conformidade com determinadas regras e procedimentos.

O presente estudo tem como objectivo analisar a conformidade da informacéo actualmente
divulgada pelas OSFL portuguesas com os requisitos recomendados na proposta de normativo
contabilistico apresentado no capitulo anterior, mediante a determinacdo de um indice de
Conformidade Total e de indices de Conformidade Parcial para uma amostra destas entidades,

que se caracteriza na proxima seccao.

5.1.3 Delimitacdo do ambito e caracterizacdo da amostra

Dada a impossibilidade de se analisar o extenso universo de todas as OSFL portuguesas, o
estudo empirico desenvolvido é direccionado para uma tipologia especifica de OSFL: as

Fundacdes.

Esta escolha prende-se com o facto de, tal como anteriormente referido, as fundacGes serem
as entidades que, no terceiro sector portugués, ttm mostrado maior capacidade de se afirmar
sucessivamente, integrando a parcela mais significativa da actividade social da economia

portuguesa (Dopico e Carvalho, 2006).

Por forma a aferir da conformidade da prestacdo de contas das fundacGes portuguesas ao
referencial normativo proposto, analisou-se, em primeiro lugar, se as fundac6es do CPF (128)
recorrem a Internet para divulgacdo de informacdo aos seus utilizadores, neste particular,

informagado de cariz sobretudo financeiro.

Com efeito, desde as Ultimas décadas do século passado que as Tecnologias de Informacéo e
Comunicacédo (TIC) tém continuamente mostrado a sua transversalidade na forma como tém
promovido mudancas infinitas nas organiza¢fes economicas e sociais, bem como na forma de
comunicar. Independentemente da forma como eram aceites ou ndo pela sociedade, as TIC
impuseram-se como ferramentas valiosas, inaugurando o inicio de um novo paradigma
tecnologico, conhecido como a “revolucdo digital” e caracterizado por uma virtualizagao de

todos os tipos de informacéo (Anselmi, 2003).
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Acresce que a difusdo das TIC e, em particular, da Internet, mudaram a forma como as
organizagOes divulgam a sua informacdo para os diversos stakeholders, sendo uma poderosa
ferramenta para divulgacdo da informacao financeira, por um lado e, por outro, um importante
instrumento que os utilizadores tém ao seu dispor para aceder e avaliar a accountability das

organizag0es (Castells, 2002).

Assim, foi realizada uma pesquisa na Internet', relativamente a cada uma das fundagdes
associadas do Centro Portugués de Fundagdes (CPF), com o objectivo de aferir quais as que
disponibilizavam a sua informagdo em péginas da Internet. Os resultados obtidos encontram-

se elencados na Tabela 5.2.

Tabela 5.2 — Resultados na pesquisa na Internet

N.° de
fundacdes
Total de fundacdes analisadas (associadas do CPF) 128
Fundacdes que ndo divulgam as suas contas na Internet 107
Fundagc@es cuja pagina oficial da Internet se encontra em construcéo” 2
Fundagdes cuja informagao financeira se encontra em elaboragéo” 1
Fundacdes que divulgam as suas contas na Internet 18

“ A data da elaboragdo do presente trabalho.

Conforme se pode observar, das 128 fundacdes analisadas, apenas 18 disponibilizam as suas

contas na Internet.

Contudo, acresce referir que foi excluida uma fundagdo para efeitos de estudo (Fundagédo
Social do Quadro Bancério), por apenas disponibilizar informacéo financeira respeitante ao
ano de 2010, e o presente estudo incide sobre os documentos de prestacdo de contas do

exercicio de 2009, conforme explicado adiante.

Deste modo, o estudo de conformidade sera realizado para uma amostra de 17 fundacdes, as
quais se encontram identificadas na Tabela 5.3, sendo igualmente apresentada uma breve
descricdo da actividade de cada uma delas.

% Foram efectuadas pesquisas diversas, durante 0 més de Marco de 2011, no site do Centro Portugués de Fundagdes, no
motor de busca Google, tendo ainda sido visitados os sites de cada uma das 128 fundacGes (quando existentes).
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Tabela 5.3 — Caracteriza¢do da amostra

Fundacéo

Actividade

FUNDACAO
ASSISTENCIA MEDICA
INTERNACIONAL (AMI)

Tem por objecto a assisténcia médica e a promocao de acgGes de caracter
filantropico, cientifico, educativo, ambiental turistico, econdmico e de
defesa dos direitos do Homem, sem fins lucrativos.

FUNDAGAO BISSAYA
BARRETO

Contribuir para a promocéo da Populacdo designadamente da regido
centro, através do propdsito de dar expressao organizada ao dever de
solidariedade e de justica social entre os individuos, podendo todavia, vir
a estender-se a outras zonas do Pais. Apoiar, promover e realizar
actividades no ambito da seguranca social, educacdo, saude, cultura e
formac&o.

FUNDACAO CALOUSTE Promover a educacdo, a ciéncia, a solidariedade social e as artes
GULBENKIAN §a0, ’ :
FUNDACAO CONDESSA I : - .

DA PENHA LONGA Tem como objectivo gerir o Colégio da Gandarinha.

FUNDACAO DA
JUVENTUDE

Realizar ou apoiar iniciativas destinadas a promover a integracéo dos
jovens na vida adulta e activa ou com caracter social ou cultural a eles
expressamente dirigidas.

FUNDACAO DA
UNIVERSIDADE DE
LISBOA (F.U.L.)

Estudar, apoiar e desenvolver qualquer iniciativa que se enquadre nos fins
da Universidade de Lisboa, nhomeadamente nos seus aspectos de
desenvolvimento da investiga¢do, do ensino e dos servigos a comunidade.

FUNDACAO DE
SERRALVES

Promover actividades culturais no dominio de todas as artes.

FUNDACAO EDP

Tem por fins gerais a promocao, o desenvolvimento e o apoio a
iniciativas de natureza social, cultural, cientifica, tecnoldgica, educativa,
ambiental, desportiva e de defesa do patriménio e por fins especiais
promover o estudo, a conservacao e a divulgacao do patrimonio cultural,
cientifico e tecnoldgico relacionado com a energia eléctrica, existente em
Portugal.

FUNDAGAO EUGENIO DE
ALMEIDA

Promover a solidariedade social, a cultura e a educagdo visando a
elevacédo do espirito de caridade cristd, do nivel religioso, cultural e
técnico da regido de Evora, de harmonia com os principios tradicionais do
pais.

FUNDACAO LIGA

Tem como objectivo principal promover a inclusdo social das pessoas em
desvantagem e das suas familias.

FUNDACAO LUSO-
BRASILEIRA

Apoio a iniciativas de caracter cultural, educativo, cientifico e
empresarial, a serem concretizadas em Portugal e no Brasil e, sempre que
se coadune com 0s seus interesses, nos PALOP.

FUNDACAO MARQUES
DE POMBAL

Desenvolvimento do concelho de Oeiras nos dominios da acgdo social, da
promocdo e proteccdo da salde, da cultura, da educacdo, do artistico, do
cientifico e do desportivo.
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Fundacéo

Actividade

FUNDAGAO MONTEPIO

Promover o mutualismo, a economia social e todas as manifestacGes de
solidariedade social em Portugal e nos paises de lingua oficial portuguesa;
Promover o desenvolvimento da pessoa humana na sua dimenséao de ser
solidario com os seus semelhantes e comprometida promocao destes, nas
vertentes ética, cultural, civilizacional e econémica.

FUNDAGAO ORIENTE

Tem por fim a prossecucao de acgOes de caracter cultural, educativo,
artistico, cientifico, social e filantrépico, a desenvolver designadamente
em Portugal e em Macau, e que visem a valorizacéo e a continuidade das
relagdes historicas e culturais entre Portugal e o Oriente.

FUNDACAO CASA DA
MUSICA

Promocdo, fomento, difusdo e prossecucdo de actividades culturais e
formativas no dominio da actividade musical.

FUNDACAO FRANCISCO
MANUEL DOS SANTOS

Promover e aprofundar o conhecimento da realidade portuguesa,
contribuindo para o desenvolvimento da sociedade.

FUNDAGAO PORTUGAL-
AFRICA

Contribuir para a realizacdo e incremento de accbes de caracter cultural,
cientifico e educacional em Portugal e em Africa.

Fonte: Site do Centro Portugués de Fundagdes (www.cpf.org.pt)

Face ao exposto, a presente analise baseia-se nos documentos de prestacdo de contas, relativos

ao ano de 2009, das 17 fundag6es portuguesas identificadas na tabela supra.

De referir que, a seleccdo do ano de 2009 para analise prende-se com o facto de, a data de

elaboracdo do presente trabalho, ainda ndo se encontrar disponivel informacdo financeira

relativa ao ano de 2010 (exceptuando o caso especifico da Fundacdo Social do Quadro

Bancario, conforme anteriormente referido).

A Tabela 5.4 e o Gréfico 5.1 apresentam uma breve caracterizacdo adicional da amostra, no

que concerne (i) ao estatuto juridico das fundagdes, (ii) ao sector principal para onde dirigem

a sua actividade, e (iii) ao niumero de colaboradores de que dispdem para a prossecucdo dos

seus objectivos.
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Tabela 5.4 — Caracterizacio da amostra (caracteristicas gerais)

Critérios I:‘lgr:zz;%g: %
Estatuto Juridico Entidade privada 17 100%
Cultura 11 65%
Sector de actividade | Educagéo 2 12%
Solidariedade / Insercdo / Assisténcia Social 4 24%
Inferior a 10 4 24%
Entre 10 e 49 2 12%
N° de colaboradores | Entre 50 e 249 6 35%
Superior a 250 2 12%
Né&o disponivel 3 18%

Fonte: Demonstrac@es financeiras das fundactes

Grafico 5.1 - Caracterizacdo da amostra (Sector de actividade e nimero de colaboradores)

Sector de actividade N2 de colaboradores

23%

M Cultura M Inferior a 10 M Entre 10 e 49
M Educagdo Entre 50 e 249 M Superior a 250
Solidariedade / Inser¢do / Assisténcia Social = N.d.

Face ao exposto € possivel concluir que:

e A totalidade das fundacdes que compdem a amostra apresenta o estatuto juridico de
entidade privada;

e Mais de 60% da amostra dirige a sua actividade principal para fins relacionados com a

Cultura; e

e Cerca de 47% das fundagdes conta com a colaboracdo de mais de 50 funcionarios,
pelo que, fazendo uma analogia com a classificacdo do Codigo de Trabalho, sdo
consideradas como “Médias ¢ Grandes Entidades”. A contrario, cerca de 36% sao

consideradas como “Micro e Pequenas Entidades”.
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5.2 Desenvolvimento do estudo

5.2.1 Procedimentos adoptados

A proposta de normativo contabilistico apresentada no capitulo anterior tem como objectivo
estabelecer os requisitos necessarios para a informacao a ser relatada pelas OSFL, com vista a
satisfacdo das necessidades dos potenciais utilizadores, 0s quais pretendem obter um leque

diversificado de informagéo, destacando-se o conhecimento dos seguintes aspectos:

e Grau de cumprimento dos objectivos desenvolvidos (doadores / financiadores /

associados);
e Capacidade da entidade solver os seus compromissos (credores)

e Modo como os donativos e outros fundos sdo aplicados nas actividades (membros das
OSFL);

e Programas realizados e das necessidades de recursos (voluntarios);

e Fluxos/meios que permitam cumprir os fins sem diminuir o patriménio (Estado, na

medida em que proporciona 0s recursos para a actividade de diversas OSFL); e

e Contributo da entidade no desenvolvimento econémico do sector em que se insere
(publico em geral, de entre os quais cumpre referir os contribuintes, grupos de interesse ou
pressdo, associacdes de defesa do consumidor e todos os interessados, directa ou

indirectamente, no futuro da actividade de uma OSFL).

A qualidade da informacéo prestada pelas fundac6es implica a obediéncia a certos preceitos,
designadamente o seguimento de certos principios e o cumprimento de determinadas regras e
procedimentos adequados a realidade destas entidades, como os estabelecidos na proposta de

normativo sugerido, considerada como uma best practice.

Deste modo, de forma a avaliar a qualidade da informacdo divulgada pelas fundacgdes,
amostra escolhida para o objecto desta pesquisa, conforme sec¢do 5.1, o estudo €
desenvolvido através da andlise de conformidade das praticas das fundacGes com o referencial

normativo proposto.
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Neste contexto, vai ser determinado o Indice Global de Conformidade das fundacdes
objecto de analise com as praticas definidas no referencial normativo proposto, o qual medira
0 grau de adequacdo e implementacdo desta best practice, comparando a informacéo
financeira divulgadas pelas fundac6es escolhidas, com as normas contabilisticas consideradas
como referencial. A analise incide sobre o conjunto de caracteristicas que foram definidas no
normativo contabilistico proposto, dado que as mesmas sdo consideradas como fundamentais
para aferir a qualidade da informacao prestada por estas entidades. Salienta-se que aquelas
caracteristicas ndo sé combinam informacéo financeira de diversa natureza, como resultam de
uma analise comparativa de normativos contabilisticos de diferentes paises, direccionados

para OSFL, embora em diferentes estagios de evolucéo.

Deste modo, foram seleccionados 39 parametros, agrupados em 8 categorias distintas, de
acordo com as categorias analisadas e propostas no capitulo anterior.

A Tabela 5.5 identifica os parametros efectivamente objecto de andlise no presente estudo e as
razbes para a exclusdo de determinados parametros. Adicionalmente, elenca observacdes

guanto aos pressupostos utilizados para medicéo dos parametros.

Tabela 5.5 — Informacao e préaticas a medir nos documentos de accountability das fundacdes

Categorias Parametros Observacdes
1. Aspectos 1. Regime de base contabilistica utilizado * Estes parametros nao séo
- . L passiveis de medi¢&o nos
genericos 2. Necessidade de Consolidacéo de Contas documentos de prestacéo de

3. Necessidades de Auditoria contas das fundagges.

e Para se considerar que sdo
cumpridos cada um dos

Relatério de

dos seus 6rgdos de gestdo

. 1. Relatério de Actividades parametros, todos eles tém de
2. Informagdo ser divulgados nos
exigida nos 2. Balango documentos de prestacéo de
documentos de | 3- Demonstracéo dos Resultados contas.
prestacao de 4. Demonstragéo dos Fluxos de Caixa * Acresce referir que o
parametro 1 é considerado
contas 5. Anexo cumprido se a entidade
6. Demonstracéo das alteragdes dos fundos divulgar no seu [elatorlp e
patrimoniais contas informacéo qualitativa
acerca da sua actividade e
gestéo.
3. Requisitos do B .
1. Apresentacdo da estrutura da entidade e

e Sem observaces adicionais.

75



Categorias

Parametros

Observacodes

Actividades

2. Apresentacdo dos objectivos da entidade e

actividades realizadas

3. Divulgacéo dos planos para o futuro

Requisitos do

Balanco

1. Classificacdo dos activos

2. Discriminagdo de rubricas especificas do
activo

3. Classificacdo dos passivos

4. Discriminacdo de rubricas especificas do
passivo

5. Discriminacdo dos fundos de acordo com
as suas restrigdes de uso

e Sem observaces adicionais.

Requisitos da
DR

1. Objectivos da Estrutura

2. Classificaco dos rendimentos segundo a
actividade

3. Classificacdo dos custos

e Sem observages adicionais.

Requisitos das
notas anexas as
demonstracdes

financeiras

Identificacdo da entidade
Bases de apresentacdo das contas

Resultado do exercicio

> w0 o=

Desagregacdo do imobilizado,
existéncias, rendimentos e gastos por
actividade lucrativa e ndo lucrativa

5. Informacdo desagregada dos itens
apresentados no balanco e na DR

6. Passivos contingentes e compromissos
contratuais nao reconhecidos;

7. Indicagdo do nimero de pessoal
cooperante, nimero de voluntérios e de
beneficiarios, 6rgdos sociais, entre outros;

8. Remuneracgdes e beneficios dos
administradores;

9. Despesas com administradores, por conta
de viagens, estadas, despesas de
representacdo, entre outras;

10.Custos com pessoal (distinguindo-se entre
ordenados brutos, seguros dos
colaboradores e custos com pensdes); e

11.Custos com auditorias e actividades
similares (contabilidade, consultoria
financeira, fiscal, entre outros);

e Qs parametros 4, 6, 9 e 11 ndo

poderdo ser analisados, na
medida em que ndo dispomos
de informagcé&o suficiente que
permita concluir (i) que o
pardmetro ndo é cumprido por
ndo corresponder as praticas
da fundacdo nesta matéria, ou
(ii) se simplesmente a
fundacéo ndo realizou
transacgdes que justifiquem a
inclusdes desta informacéo
nos seus documentos de
accountability.
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Categorias

Parametros

Observacodes

12.Quadro de financiamento

13.0rgamento

7. Requisitos da
demonstragdo

das alteracGes

1. Detalhe das alteracGes ocorridas nas
rubricas dos fundos patrimoniais

e Sem observac@es adicionais.

3. Bens do dominio publico

4. Bens do patrimonio histérico, artistico e
cultural

nos fundos 2. Classificacdo das rubricas de acordo com
patrimoniais as suas restrigoes de uso
1. Desenvolvimento de actividades
comerciais para angariacdo de fundos
8. Requisitos . N 3 30 S3
) 2. Subvencoes, doagdes e legados * Esteg pgra:jmetro;_ngo 540
especificos passiveis de medicdo nos

documentos de prestacdo de
contas das fundacdes.

Como se pode verificar, ndo é possivel aferir da conformidade das praticas seguidas pelas

fundacdes em andlise a totalidade destes parametros, na medida em que:

e Alguns parametros nao sdo passiveis de medicdo nos documentos de prestacdo de

contas das fundacgdes, de acordo com a metodologia seleccionada para a prossecucdo

do presente estudo, como € o caso daqueles que integram as categorias 1 e 8.

e Outros parametros ndo poderdo ser igualmente medidos, na medida em que ndo

dispomos de informacdo suficiente que nos permita concluir (i) se o parametro ndo é

cumprido por ndo corresponder as praticas da fundacdo no tema em analise, ou (ii) se

simplesmente a fundacdo ndo realizou transac¢des que justifiguem a inclusdo de

informacdo nos seus documentos de accountability, e bem assim, o cumprimento do

parametro em andlise (parametros 4, 6, 9 e 11 da categoria 6).

De referir que, por uma questdo de simplificacdo processual e de coeréncia com o normativo

proposto, 0s parametros s6 serdo considerados cumpridos se 0 seu cumprimento nas

respectivas categorias a que respeitam se verificar, a excepcao dos parametros do Relatorio de

77



Gestdo que serdo considerados se a respectiva informacdo for apresentada ao longo dos

relatorios e contas das entidades analisadas.

As praticas e informacdo apresentadas por cada fundacédo serdo pontuadas face aos parametros
acima definidos (Tabela 5.5), nomeadamente marcando 1 quando forem cumpridas e O
qguando nao forem, considerando-se 0 maximo de 28 pontos, representando 0 cumprimento
dos 28 parametros. Por questbes de objectividade, sera assumido que todos os itens tém a

mesma importancia, pelo que tém o mesmo peso no indice. Logo:

indice = i{p:]
=1

Em que,
p=1 se o parametro é cumprido e p=0 se o parametro ndo ¢ cumprido; m<28.

Consequentemente, cada fundagfo ird ter um Indice de Conformidade Total cujo valor
podera situar-se entre 0 e 28 pontos, a0 mesmo tempo que podera ter seis Indices de

Conformidade Parcial relacionados com:
¢ Informacdo exigida no documento de prestacdo de contas (maximo de 6 pontos);
e Requisitos do Relatoério de Actividades (maximo de 3 pontos);
e Requisitos do Balan¢go (maximo de 5 pontos);
e Requisitos da DR (méaximo de 3 pontos);
e Requisitos das Notas Anexas as Demonstracdes Financeiras (maximo de 9 pontos); e

e Requisitos da Demonstracdo das Alteracdes nos Fundos Patrimoniais (méximo de 2

pontos).

De referir que o Indice de Conformidade Total (ICT) para todas as fundagdes objecto de
analise correspondera & média ponderada dos indices de Conformidade Total para cada

fundac&o. Por sua vez, o Indice de Conformidade Parcial (ICP), enquanto complementar,
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mostrara também, para a amostra seleccionada, quais as praticas e informagdo em relacdo as

quais existe maior grau de cumprimento.

Acresce referir que, embora a sua utilidade na comparacdo de praticas com normas e, assim,
balanceando a implementacdo da pratica com o0s requisitos, os indices sdo representagdes
simplificadas da realidade, pelo que a sua interpretacdo deve ser sempre realizada de forma
cuidada (Jorge et al., 2009).

5.2.2 Apresentacdo e analise dos resultados

O grau de conformidade com o referencial de normativo é aferido analisando o cumprimento
das categorias e parametros anteriormente definidos. O Gréafico 5.2 apresenta a conformidade

das préaticas das fundacdes em analise ao normativo proposto.

Gréfico 5.2 - Gréfico de frequéncias (Conformidade total)

ICT (Média ponderada) = 10,12

% =37,47%

ol

0 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28
Ndmero de pardmetros

Frequécias
N

Da andlise deste grafico € possivel concluir acerca do ICT:

e Nenhuma das fundacGes estudadas cumpre com a totalidade do 28 parédmetros
definidos e analisados, pelo que ndo ha nenhuma fundacdo que atinja uma

conformidade de 100% ao referencial normativo proposto.

e O numero de parametros cumpridos mais frequente (moda) é de 6 em 28 parametros

(22%), cumpridos por 3 fundagdes.

e O Indice de Conformidade Total é de 10,12, o que significa que, em média, as
fundacdes que disponibilizam os seus documentos de prestacdo de contas na Internet

cumprem cerca de 10 dos 28 parametros considerados para analise.
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e Face ao exposto, € possivel aferir que o nivel médio de conformidade das préticas de

accountability da amostra as best practices definidas no referencial de normativo

proposto é de 37%.

Adicionalmente, o Gréfico 5.3 e a Tabela 5.6 resumem a andlise da designada Conformidade

Parcial, que organiza, por categorias de parametros, a conformidade das praticas e informacéo

realizadas pelas fundacGes objecto de estudo, permitindo assim avaliar para qual das

categorias existe maior conformidade.

Gréfico 5.3 - Gréficos de frequéncias (Conformidade parcial)

Informagdo exigida nos documentos de

prestagdo de contas 10 -

Frequéncias
S
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Requisitos do Balanco
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N.2 Parametros

Requisitos das Notas Anexas as

Demonstragoes Financeiras 16 -
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Tabela 5.6 — Tabela de frequéncias (Conformidade parcial)

NUmero de parametros Frequéncia NUmero de parametros Frequéncia
Informacé&o exigida nos documentos de prestacao de contas Requisitos da DR
0 0 0 16
1 1 1 1
2 0 2 0
3 4 3 0
4 4 ICP (Média ponderada) 0,06
5 6 % 1,96%
6 2 Requisitos das Notas Anexas & Demonstragdes
Financeiras
ICP (Média ponderada) 4,18 0 5
% 69,61% 1 1
Requisitos do Relatdrio de Actividades 2 0
0 0 3 1
1 4 4 3
2 5 5 5
3 8 6 1
ICP (Média ponderada) 2,24 7 1
% 74,51% 8 0
Requisitos do Balanco 9 0
0 14 ICP (Média ponderada) 3,18
1 1 % 35,29%
2 1 Requisitos da DAFP
3 1 0 14
4 0 1 3
5 0 2 0
ICP (Média ponderada) 0,35 ICP (Média ponderada) 0,18
% 7,06% % 5,88%
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A anélise do ICP permite concluir que:

e O indice de Conformidade Parcial atinge os valores mais elevados:

o Na categoria dos requisitos do relatério de actividades, relativamente a qual as
fundacdes analisadas cumprem, em média, 2,24 em 3 parametros (cerca de
75%), seguida

o Da categoria da informacdo exigida nos documentos de prestacdo de contas,
relativamente a qual as fundacdes analisadas cumprem, em média, 4,18 em 6

parametros (cerca de 70%).
A contrario, o ICP atinge os valores mais baixos:

o Na categoria dos requisitos da DR, relativamente & qual as fundagdes

analisadas cumprem, em média, 0,06 parametros em 3 (cerca de 2%), seguida

o Na categoria dos requisitos da DAFP, relativamente a qual as fundacgdes

analisadas cumprem, em média, 0,18 em 2 parametros (cerca de 6%); e ainda

o Na categoria dos requisitos do Balanco, relativamente a qual as fundagdes
analisadas cumprem, em média, 0,35 em 5 parametros (cerca de 7%).

O facto do ICP se revelar mais elevado em categorias relacionadas com (i) a
divulgacdo de documentos especificos e (ii) nomeadamente os relacionados com
informacdo de natureza essencialmente qualitativa, em detrimento de categorias que
medem a efectiva performance da empresa, atesta o facto de as actuais demonstracfes
financeiras divulgadas pelas fundagdes objecto desta analise serem desajustadas a sua

realidade, cujo objectivo ndo é medir lucros.
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e Com efeito, é possivel concluir que, embora as entidades da amostra apresentem uma
preocupacdo em divulgar informacdo, essa informacdo (i) reveste-se de caracter
sobretudo qualitativo e (ii) a restante informacéo, de natureza financeira, ndo regista
aderéncia aos requisitos especificos que devem ser observados numa OSFL, pelo que
ndo da uma imagem fiel da performance da entidade. Logo, ndo permite avaliar a sua
correcta posicdo financeira, nem a natureza e extensdo dos fundos que tem a

disposicdo para a prossecucao da sua actividade.

Por fim, importa referir que as razdes que poderdo estar na genese dos resultados obtidos no
presente estudo prendem-se essencialmente com o facto de os documentos de accountability
analisados respeitarem ao ano de 2009, data anterior a publicacdo de qualquer norma com o

objectivo de regular as praticas contabilisticas das OSFL portuguesas.

Com efeito, os primeiros passos dados pela CNC nesta matéria apenas foram concretizados no
final de 2010, com a publicacdo de um projecto de Decreto-Lei, 0 qual se perspectivava que
entrasse em vigor no decurso de 2011, o que veio a ocorrer, na medida em que no decurso do
presente trabalho entrou em vigor (Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de Marco).

Neste sentido, as demonstracdes financeiras elaboradas e divulgadas pelas fundacdes objecto
de analise, com referéncia ao exercicio de 2009, seguiram, regra geral, os moldes aplicados as
entidades com finalidade de lucro, partindo apenas da decisdo individual de cada entidade
adaptar as suas praticas de accountabilitty as especificidades das suas actividades e

necessidades.

Acresce ainda referir que o0 modelo de referencial proposto resulta da conjugacdo de algumas
das melhores praticas seguidas por Espanha e pelo Reino Unido na regulacdo da prestacao de
contas de OSFL, com normativos contabilisticos que, sobretudo no caso britanico, tém sido
objecto de sucessivos aperfeicoamentos, facto que podera acentuar o desfasamento verificado

entre o referencial contabilistico proposto e as préaticas das fundacdes portuguesas analisadas.
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Conclusoes

1. Sintese do trabalho desenvolvido

Este estudo pretende constituir um contributo para o entendimento da importancia da
accountability nas OSFL, mediante a anélise de normativos contabilisticos aplicaveis ao

reporting financeiro destas instituicdes e das praticas actualmente seguidas em Portugal.

Para o efeito, realizou-se um estudo comparativo do projecto de normativo divulgado para
Portugal, com os normativos contabilisticos preconizados para o terceiro sector no Reino

Unido e em Espanha, de forma a reunirem-se 0s seus principais pontos fortes e fragilidades.

De acordo com a afericdo das principais tendéncias dominantes no que respeita aos pontos
fortes identificados, elaborou-se uma proposta de normativo contabilistico de referéncia para
0 terceiro sector portugués, considerada como uma best practice para o reporting das

entidades ndo orientadas para o lucro em Portugal.

Numa fase final, a partir da analise dos documentos de prestacdo de contas, relativos ao ano
de 2009, de uma amostra de dezassete fundacBes (aquelas que, simultaneamente, se
encontram inscritas no Centro Portugués de Fundacdes e divulgam a sua informacao
financeira na Internet) foi realizado um estudo que permitiu avaliar a conformidade das
praticas de relato financeiro seguidas pelas entidades que constituem aquela amostra com as
praticas definidas no referencial normativo proposto, de modo a avaliar o grau de

conformidade e implementacgdo desta best practice.
2. Objectivos alcancados

O desenvolvimento deste trabalho permitiu alcancar os trés objectivos propostos no seu

inicio. Passa-se a evidenciar a forma como cada um deles foi alcancado:
Objectivo 1

Realizar um estudo comparativo do normativo divulgado para Portugal, com os
normativos contabilisticos do terceiro sector de outros paises, de forma a analisar 0s

seus principais pontos fortes e fragilidades.
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Este objectivo foi alcangado através da selecgdo, para anélise, dos normativos contabilisticos
do Reino Unido e de Espanha, para além de Portugal, e de um conjunto de caracteristicas
subjacentes a estes referenciais, nomeadamente os relacionados com (i) o enguadramento
geral dos mesmos, (ii) a estrutura e conteudo das suas principais demonstracdes financeiras
(Balango, Demonstracdo dos Resultados e Notas Anexas as Demonstra¢fes Financeiras) e
(iii) outras caracteristicas relacionadas com as especificidades do terceiro sector.

O estudo comparativo permitiu concluir, em tragos gerais, que:

e O normativo contabilistico britnico é o mais completo e coerente, o que reflecte a
aposta no seu aperfeicoamento continuo, bem como o sistema de cooperacdo entre o
ASB e a Charity Comission. A informacéo exigida é vasta, de caracter quantitativo e
qualitativo, e é enfatizada a classificagdo dos fundos nas demonstracGes financeiras,
bem como o papel da auditoria e a divulgagéo das contas; e

e A contrario, 0s normativos espanhol e portugués sdo desenvolvidos pelos mesmos
organismos que emitem as regras contabilisticas aplicadas as empresas com finalidade
de lucro, pelo que as demonstracdes financeiras ndo se coadunam com a actividade

das OSFL, cujo objectivo ndo é medir lucros.

Objectivo 2

Elaborar uma proposta de normativo contabilistico de referéncia para as OSFL,
considerada como uma best practice para o reporting das entidades ndo orientadas
para o lucro em Portugal, tendo como suporte 0os normativos analisados no ponto

anterior.

Este objectivo foi conseguido através da elaboracdo de um referencial contabilistico que
resulta da conjugacao de algumas das melhores préaticas seguidas quer por Espanha, quer pelo

Reino Unido, na regulacédo da accountability das OSFL.

Os principais aspectos inovadores deste referencial, face ao normativo contabilistico

actualmente aplicado em Portugal, consubstanciam-se:
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Numa estreita colaboracdo dos organismos de normalizacdo contabilistica com
entidades de referéncia do terceiro sector, conhecedores, melhor do que ninguém,

desta realidade muito particular;
Na atribuicdo de maior importancia ao papel da auditoria as contas;
Na desconsideracdo das NIC para efeitos de accountability das OSFL;

Na divulgacdo de um relatério de actividades, com inclusdo de informacdo de

natureza, sobretudo, qualitativa;

Na inclusdo de um conjunto de rubricas especificas no Balanco, de modo a permitir
uma correcta avaliagdo da exacta posi¢do financeira de uma entidade ndo orientada
para o lucro, bem como a classificagdo dos activos e fundos patrimoniais de acordo

com as suas restricdes de uso;

Na incorporacdo de um conjunto de rubricas especificas na Demonstragdo dos
Resultados, com o objectivo de evidenciar os rendimentos e gastos de acordo com a

actividade gue os gerou, em detrimento da sua natureza;

Na divulgacdo de uma Demonstracdo das Alteracbes nos Fundos Patrimoniais que
incorpore informacdo tipicamente reportada nas notas anexas as demonstracdes

financeiras; e

Numa maior exigéncia na quantidade e qualidade da informacdo divulgada nas Notas
Anexas as DemonstracBes Financeiras, incluindo a elaboracdo de um quadro de

financiamento e de um or¢amento; e

Na inclusdo de um conjunto de questBes especificas que deverdo ser acauteladas e
incluidas na accountability das OSFL, nomeadamente através da aplicacdo de critérios

de valorimetria e politicas contabilisticas proprios.
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Objectivo 3

Avaliar a conformidade das praticas das OSFL com as praticas definidas no referencial
normativo proposto, de modo a medir o grau de adequacdo e implementacao desta best
practice.

Desta analise resultaram como principais conclusdes que:

e Nenhuma das fundacGes analisadas atinge uma conformidade de 100% relativamente
ao normativo proposto, sendo o nivel médio de conformidade apurado de 37%,
consubstanciado na conformidade de cerca de 10 em 28 parametros considerados para

analise;

e Embora as fundagdes estudadas apresentem uma preocupacdo em divulgar
informacdo, tal informacdo (i) reveste-se de caracter sobretudo qualitativo e (ii) a
restante informacdo, de natureza financeira, ndo regista aderéncia aos requisitos
especificos que devem ser observados numa OSFL, pelo que ndo d&d uma imagem fiel

da performance da entidade; e

e Tendo em consideracdo que os documentos de accountability analisados reportam ao
ano de 2009, data anterior a publicacdo de qualquer norma portuguesa com o0
objectivo de regular as praticas contabilisticas das OSFL, acresce referir que as
demonstracdes financeiras elaboradas e divulgadas pelas fundagdes portuguesas
objecto de andlise seguiram, regra geral, os moldes aplicados as entidades com
finalidade de lucro, partindo apenas da decisdo individual de cada entidade adaptar as
suas praticas de accountabilitty as especificidades das suas actividades e
necessidades.

3. Consideracdes finais

O presente trabalho comprova que o terceiro sector portugués tem ainda um longo caminho a

percorrer, nomeadamente no que concerne:
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e Ao actual normativo contabilistico aplicado as OSFL, que incorpora normas e regras
semelhantes as aplicadas a entidades com finalidade de lucro, ndo atendendo, portanto,
a um conjunto de especificidades que caracterizam a actividade de entidades néo
orientadas para o lucro. Deste modo, devera apostar-se no sucessivo aperfeicoamento
do normativo contabilistico actualmente em vigor, 0 que apenas sera possivel com a
intervencdo activa da CNC, em estreita colaboracdo com organismos de referéncia do

terceiro sector portugués; e

e A utilidade e qualidade da informacdo actualmente divulgada nos documentos de
accountability das OSFL analisadas, as quais deverdo apostar na preparacdo e
divulgacdo de demonstragdes financeiras e outros documentos de prestagcdo de contas
que, cada vez mais, atendam as especificidades da sua actividade e, bem assim,

respondam as necessidades de informacéo dos seus stakeholders.

4. Principais limitagdes do estudo

Relativamente ao estudo comparativo de normativos contabilisticos do terceiro sector,

salienta-se como principal limitagdo o nimero de paises analisados.

No que concerne ao estudo empirico, a principal limitacdo reside na dimensdo da amostra
estudada. Com efeito, o facto de ndo ter sido possivel obter informacédo sobre a totalidade das
fundacBes portuguesas, inviabilizou uma abordagem préatica mais alargada, ndo permitindo

generalizar os resultados obtidos ao universo das fundacdes portuguesas.

Adicionalmente, salienta-se a necessidade de complementar a analise dos documentos de
accountability da amostra com a realizacdo de entrevistas ou inquéritos a estas entidades, de
modo a permitir uma melhor compreensdo dos resultados obtidos no estudo, particularmente

no que concerne a nao conformidade observada.
5. Sugestdes para pesquisas futuras

Face as limitagches supra referidas, propde-se para futuras investigacdes alargar o estudo
comparativo de normativos contabilisticos do terceiro sector a outros paises, como por

exemplo aos EUA, a Australia, a Itdlia e ao Canada, paises que, apresentando sistemas
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contabilisticos nacionais com diferentes caracteristicas, ja adoptaram normativos

contabilisticos especificamente direccionados para as OSFL.

Adicionalmente, sugere-se alargar o estudo empirico a todas as fundagdes portuguesas, bem
como a um maior intervalo temporal, o que permitird ndo s6 conhecer as praticas de
accountability de todo o universo das fundacbes em Portugal, bem como analisar a sua

evolugéo ao longo dos anos.

Sugere-se, também, replicar o estudo empirico realizado a outras tipologias de OSFL, como
por exemplo ao universo das AssociacOes, das IPSSs e das Organizagdes Nao-

Governamentais.

Por Gltimo, considera-se que o presente trabalho pode e deve ser actualizado, servindo de base
a outros estudos, nomeadamente no sentido de verificar a existéncia de eventuais diferencas
nos Indices de Conformidade calculados neste estudo, com os calculados tendo por base a
best practice apresentada e o normativo contabilistico portugués, entretanto ja em fase
efectiva de implementacéo.
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Lista das fundacgbes consultadas
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Disponibilizag&o de

Disponibilizag&o de

Fundagéo informacéo financeira Fundagéo informacéo financeira
na Internet na Internet

FUNDAGAO A C SANTOS N&o FUNDAGAO DA JUVENTUDE Sim
FUNDAGAO A LORD N&o FUNDAGAO DA UNIVERSIDADE DE LISBOA (F.UL) Sim
FUNDAGAO ABEL DE LACERDA N&o FUNDAGAO DAS CASAS DE FRONTEIRA EALORNA N&o
FUNDAGAO AGA KHAN N&o FUNDAGAO DAS UNIVERSIDADES PORTUGUESAS N&o
FUNDAGAO ALENTEJO N&o FUNDAGAO DAVID LOPES Néo
FUNDAGAO ANTERO GONGALVES N&o FUNDAGAO DEDIREITOS HUMANOS (PRO DIGNITATE) N&o
FUNDAGAO ANTONIO MANUEL FIGUEIREDO SARDINHA N&o FUNDAGAO DE SERRALVES Sim
FUNDACAO ARPAD SZENES - VIEIRA DA SILVA N&o FUNDAGAO DENISELESTER N&o
FUNDAGAO ASSISTENCIA MEDICA INTERNACIONAL (AMI) Sim FUNDAGAO DO DESPORTO N&o
FUNDAGAO AURORA RESSURREIGAO COELHO BORGES N&o FUNDAGAO DO GIL N&o
FUNDAGAO BATALHA DE ALJUBARROTA N&o FUNDAGAO DOM ANTONIO RIBEIRO N&o
FUNDAGAO BISSAYA BARRETO Sim FUNDAGAO DOM MANUEL I N&o
FUNDAGAO BRACARA AUGUSTA N&o FUNDAGAO DOS BOTELHOS DENOSSA SENHORA DA VIDA N&o
FUNDAGAO CALOUSTE GULBENKIAN Sim FUNDAGAO DR. AGOSTINHO ALBANO DE ALMEIDA N&o
FUNDAGAO CASA DE MACAU N&o FUNDAGAO DR. LUIS ARAUJO N&o
FUNDAGAO CASA MUSEU MARIO BOTAS N&o FUNDAGAO EDP Sim
FUNDAGAO CEBI PARA O DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO DE ALVERCA N&o FUNDAGAO ENGENHEIRO ANTONIO DE ALMEIDA N&o
FUNDAGAO CECILIA ZINO N&o FUNDAGAO ENGENHEIRO ANTONIO PASCOAL N4o
FUNDAGAO CENTRO CULTURAL DEBELEM N&o FUNDAGAO EUGENIO DEALMEIDA Sim
FUNDAGAO CENTRO SOCIAL BAPTISTA N&o FUNDAGAO EGCA DE QUEIROZ N&o
FUNDAGAO CHAMPALIMAUD N&o FUNDAGAO FAUSTO DIAS N&o
FUNDAGAO CIDADE DELISBOA N&o FUNDAGAO FERNANDO PESSOA N&o
FUNDAGAO COlI N&o FUNDACAO FERNAO DE MAGALHAES Pagina em construgéo
FUNDAGCAO COMENDADOR JOAQUIM DESA COUTO N&o FUNDAGAO FREI PEDRO N&o
FUNDAGAO CONDESSA DA PENHA LONGA Sim FUNDAGAO GLAXOSMITHKLINE DAS CIENCIAS DA SAUDE Pagina em construgéo
FUNDAGAO CULTURSINTRA N&o FUNDAGAO GOMES TEIXEIRA N&o
FUNDAGAO CUPERTINO DE MIRANDA N&o FUNDAGAO GRUNENTHAL N&o
FUNDAGAO CIRCULO DE LEITORES N&o FUNDAGAO HELENA ESILVIO CERVEIRA N&o
FUNDAGAO D. BELCHIOR CARNEIRO N&o FUNDAGAO HORACIO ROQUE N&o
FUNDAGAO D. LUIS | N&o FUNDAGAO ILIDIO PINHO N&o
FUNDAGAO D. PEDRO IV N&o FUNDAGAO INATEL N&o
FUNDAGAO DA FACULDADE DE CIENCIAS E TECNOLOGIA Emelaboragdo FUNDAGAO INFANTIL RONALD MCDONALD N&o
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Disponibilizag&o de Disponibilizag&o de
Fundagéo informacéo financeira Fundagéo informacéo financeira
na Internet na Internet
FUNDAGAO JOAQUIM DOS SANTOS N&o FUNDAGAO PLMJ N&o
FUNDAGAO JORGE ANTUNES N&o FUNDAGAO PORTUGAL TELECOM N&o
FUNDAGAO JORGE ALVARES N&o FUNDAGCAO PORTUGUESA DAS COMUNICAGOES Néo
FUNDAGAO JOSE BERARDO N&o FUNDAGAO PORTUGUESA DE CARDIOLOGIA N&o
FUNDAGAO JOSERELVAS N&o FUNDAGAO RANGEL DE SAMPAIO N&o
FUNDAGAO JOAO JACINTO MAGALHAES N&o FUNDAGAO RICARDO DO ESPIRITO SANTO SILVA Néo
FUNDAGAO JULIO RESENDE (LUGAR DO DESENHO) N&o FUNDAGAO ROBINSON N&o
FUNDAGAO LIGA Sim FUNDAGAO ROTARIA PORTUGUESA N&o
FUNDAGAO LIVRARIA ESPERANGA N&o FUNDAGAO SALVADOR CAETANO N&o
FUNDAGAO LUSO-AMERICANA PARA O DESENVOLVIMENTO N&o FUNDAGAO SANITUS N&o
FUNDAGAO LUSO-BRASILEIRA Sim FUNDAGAO SARAH BEIRAO EANTONIO COSTA CARVALHO N&o
FUNDAGAO MARIA GUILHERMINA DE DEUS RAMOS SOARES LOPES N&o FUNDAGAO SOCIAL DEMOCRATA DA MADEIRA N&o
FUNDAGAO MARIA ULRICH N&o FUNDAGAO SOCIAL DO QUADRO BANCARIO Sim
FUNDAGAO MARQUES DEPOMBAL Sim FUNDAGAO SOLHEIRO MADUREIRA N&o
FUNDAGAO MEDEIROS E ALMEIDA N&o FUNDAGAO SOUSA DA FONSECA Nao
FUNDAGAO MERCK SHARP & DOHME N&o FUNDAGAO STANLEY HO N&o
FUNDAGAO MILLENNIUM BCP N&o FUNDAGAO VICTOR REIS MORAIS N&o
FUNDAGAO MONTEPIO Sim FUNDAGAO ADFP - ASSISTENCIA, DESENVOLVIMENTO EFORMAGAO PROFISSIONAL N&o
FUNDAGAO ME. MANUELA E VASCO DE ALBUQUERQUED N&o FUNDAGAO ABREU CALLADIO N&o
FUNDAGCAO MARIO SOARES N4o FUNDAGAO CASA DA MUSICA Sim
FUNDAGAO NARCISO FERREIRA N&o FUNDAGAO D. BOSCO - PROJECTO VIDA N&o
FUNDAGAO NORTECOOPE N&o FUNDAGAO FRANCISCO MANUEL DOS SANTOS Sim
FUNDAGAO O SECULO N&o FUNDACAO INES DE CASTRO N4o
FUNDAGAO ODEMIRA N&o FUNDAGAO JOAQUIM ANTONIO FRANCO ESEUS PAIS N&o
FUNDAGAO OLIVEIRA MARTINS N&o FUNDAGAO LUIS DE MOLINA N&o
FUNDAGAO ORIENTE Sim FUNDAGAO MARIA DIAS FERREIRA N&o
FUNDAGAO OS NOSSOS LIVROS N&o FUNDAGCAO PORTUGAL-AFRICA Sim
FUNDAGAO PADRE LUIS N&o FUNDAGAO REALIZAR UM DESEJO - MAKE-A-WISH N&o
FUNDAGAO PARA DIVULGAGAO DAS TECNOLOGIAS DE INFORMAGAO N&o FUNDAGAO TECNICA E CIENTIFICA DO DESPORTO N&o
FUNDAGAO PARA A COMPUTAGAO CIENTIFICA NACIONAL (FCCN) N&o FUNDAGAO VOX POPULI N&o
FUNDAGAO PARA A SAUDE N&o FUNDAGAO DE EDITE COSTA MATOS, MAO AMIGA N&o
FUNDAGAO PASSOS DE CANAVARRO N&o INSTITUTO MARQUES DEVALLEFLOR N&o
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Caracterizacao da amostra

103



Fundagéo

Estatuto juridico

N° de colaboradores

Sector de actuagédo

FUNDAGAO ASSISTENCIA MEDICA

INTERNACIONAL (AMI) Entidade privada 171 Assisténcia social
FUNDAGAO BISSAYA BARRETO Entidade privada 318 Cultura
FUNDACAO CALOUSTE GULBENKIAN Entidade privada 520 Cultura
FUNDACAO CONDESSA DA PENHA LONGA Entidade privada 32 Educacéo
FUNDACAO DA JUVENTUDE Entidade privada n.d. Insercéo social
FUNDACAO DA UNIVERSIDADE DE LISBOA (F.U.L) Entidade privada 7 Educagao
FUNDACAO DE SERRALVES Entidade privada 84 Cultura
FUNDACAO EDP Entidade privada 26 Cultura
FUNDACAO EUGENIO DE ALMEIDA Entidade privada 115 Cultura
FUNDACAO LIGA Entidade privada 181 Insercéo social
FUNDACAO LUSO-BRASILEIRA Entidade privada 2 Cultura
FUNDACAO MARQUES DE POMBAL Entidade privada n.d. Cultura
FUNDAGCAO MONTEPIO Entidade privada n.d. Solidariedade social
FUNDACAO ORIENTE Entidade privada 76 Cultura
FUNDAGAO CASA DA MUSICA Entidade privada 179 Cultura
FUNDAGCAO FRANCISCO MANUEL DOS SANTOS Entidade privada 1 Cultura
FUNDACAO PORTUGAL-AFRICA Entidade privada 4 Cultura
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Analise dos parametros
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AsSISTENCIAMEDICA | FUDACROBISSAYA | CUSIETe | conpessasapaa| PAPAPRODA | \(Unsionere | FADACRODE | yoacaoemp
INTERNACIONAL GULBENKIAN LONGA LISBOA (FUL.)

Demonstracdes financeiras exigidas
Relatério de gestdo 1 1 1 1 1 1 1 1
Balango 1 1 1 0 1 1 1 1
DR 1 1 1 1 1 1 1 1
Demonstracéo dos fluxos de caixa 0 0 1 0 0 0 1 1
Anexo as notas 1 1 1 1 0 0 1 1
DAFP 0 0 1 0 0 0 0 1
Requisitos do relatorio de gestéo
Cestéo e estrutura 0 1 0 1 1 1 1 1
Objectivos e actividades desenvolvidas 1 1 1 1 1 1 1 1
Planos para o Futuro 0 0 0 1 1 1 1
Requisitos do balan¢o
Classificagdo dos activos 0 0 1 na. 0 0 1 0
Discriminagdo de rubricas especificas do activo 0 0 0 na. 0 0 0 0
Classificagao dos passivos 0 0 1 na. 0 0 0 0
Discriminagdo de rubricas especificas do passivo 0 0 0 na. 0 0 0 0
Discriminagdo dos fundos de acordo coma actividade 0 0 0 na. 0 0 0 0
Requisitos da DR
Objectivos da Estrutura 0 0 0 0
Classificagdo dos rendimentos segundo a actividade 0 0 0 0 0 0 0 0
Classificagdo dos custos 0 0 0 0 0 0 0 0
Requisitos das notas anexas &s demonstracdes financeiras
Identificagdo da entidade 1 1 1 1 na. na. 1 1
Bases de apresentagdo das contas 1 1 1 0 na. na. 1 1
Resultado do exercicio 0 0 0 0 na. na. 0 0
Informacéo desagregada dos itens apresentados no balango e na DR 1 1 1 0 n.a. na. 1 1
Lned;ceanqi?cziét:igirgerg;gse Esé;{;:l;aoperante, namero de voluntarios e 1 1 1 0 na. na 1 1
Remuneragdes e beneficios dos administradores 0 0 1 0 na. na. 1 1
B e et e s b : : : : : :
Quadro de financiamento 0 0 1 0 na. na. 0 0
Orcamento 0 0 0 0 na. na. 0 0
Requisitos das demonstragéo das alteragdes dos fundos
Detalhe das alteragdes ocorridas nas rubricas dos fundos patrimoniais na. na. 1 na. n.a. na. na. 1
Classificacéo das rubricas de acordo comas suas restricdes de uso na. na. 0 na. na. na. na. 0
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Demonstragdes financeiras exigidas
Relatério de gestdo 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Balango 1 1 1 1 0 1 1 1 1
DR 1 1 1 1 0 1 1 1 1
Demonstracéo dos fluxos de caixa 1 0 1 0 0 1 1 1 0
Anexo as notas 1 0 1 0 0 1 1 1 1
DAFP 0 1 0 0 0 0 0 0 0
Requisitos do relatério de gestdo
Cestéo e estrutura 0 1 1 1 0 1 1 1 0
Objectivos e actividades desenvolvidas 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Planos para o Futuro 1 0 1 1 1 1
Requisitos do balango
Classificagdo dos activos 0 0 0 0 na. 0 0 0 0
Discriminagdo de rubricas especificas do activo 0 0 0 0 na. 1 0 0 0
Classificagdo dos passivos 0 0 0 0 na. 0 0 0 0
Discriminacdo de rubricas especificas do passivo 0 0 0 0 na. 1 0 0 0
Discriminagdo dos fundos de acordo coma actividade 0 0 0 0 na. 1 0 0 0
Requisitos da DR
Objectivos da Estrutura na. 0
Classificagdo dos rendimentos segundo a actividade 0 0 0 0 na. 1 0 0 0
Classificagdo dos custos 0 0 0 0 na. 0 0 0 0
Requisitos das notas anexas &s demonstracdes financeiras
Identificagdo da entidade 1 na. 1 na. na. 1 1 1 1
Bases de apresentagdo das contas 1 na. 1 na. na. 1 1 1 1
Resultado do exercicio 1 na. 0 na. na. 0 0 0 0
Informacéo desagregada dos itens apresentados no balanco e na DR 1 na. 1 na. na. 1 1 1 1
Lned;:?f?ciiigirﬁ;;s: Egé;ti):lgttioperante, namero de voluntarios e 1 na. 0 na. na. 1 1 1 1
Remuneragdes e beneficios dos administradores 0 na. 0 na. na. 0 1 1 0
B e oot e s b : : : : : :
Quadro de financiamento 0] na. 0 na. na. 0 0 0 0
Orcamento 0 na. 0 na. na. 0 0 0 0
Requisitos das demonstracéo das alteracées dos fundos
Detalhe das alteragbes ocorridas nas rubricas dos fundos patrimoniais na. 1 na. na. na. na. na. na. na.
Classificagdo das rubricas de acordo comas suas restricdes de uso na. 0 na. na. na. na. na. na. na.
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