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Resumo No quadro amplo da transnacionalizagado das prdticas sindicais, este
artigo discute a problemadtica da integracdo regional do sindicalismo. Ainda que
subsistam muitos obstdculos a cooperagdo sindical numa base transnacional,

o surgimento de blocos econémicos regionais constitui um estimulo para essa
cooperagdo. Assim sendo, formulam-se trés conjuntos de interrogagdes sobre

a integragao regional do sindicalismo, destinadas a problematizar quer

a integragdo do sindicalismo portugués na Unido Europeia, quer, integragao

do sindicalismo brasileiro no Mercosul. Sdo ainda propostos cinco pontos

de comparagdo entre o sindicalismo portugués e o brasileiro.
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Introducao

O desafio da integragao regional do sindicalismo e da organizagao sindical a escala
transnacional é hoje tanto maior quanto se sabe que outrora esse objectivo esteve
muitas vezes afastado das preocupag¢des do préprio movimento sindical.' Em pai-
ses como Portugal e o Brasil, marcados durante vdrias décadas do século XX por
periodos de ditadura, isso foi porventura ainda mais evidente. Porém, a constitui-
¢do deblocos econémicos regionais (como a Unido Europeia, o NAFTA ou o Merco-
sul) transporta consigo estimulos de cooperagédo sindical numa base transnacional.
Proponho, como tal, uma andlise do tema da integragdo regional em trés partes. Na
primeira parte, alerto quer para algumas das limita¢des quer para alguns dos desa-
fios com que a transnacionaliza¢do do sindicalismo se confronta. Na segunda par-
te, formulo algumas interrogagdes sobre a inser¢ao do sindicalismo em blocos eco-
némicos regionais. Sugiro, por iltimo, que sejam tidos em consideragéao cinco t6pi-
cos para uma andlise relacional entre o sindicalismo portugués e o brasileiro.

A transnacionalizacao do sindicalismo: limites e possibilidades

Embora constitua uma velha aspiragdo, a transnacionaliza¢do do sindicalismo — a
que noutro lugar chamei “inevitabilidade desejada” (Costa, 1998: 71) — continua a
debater-se com vdrias dificuldades: raizes sindicais predominantemente nacionais;



fraca teorizagdo sobre o tema; diferencas de pais para pais em matéria legislativa;
interferéncia (quer por oposi¢ao, quer por conivéncia) de actores patronais e esta-
tais; competitividade intra-sindical; atitudes sindicais proteccionistas; insuficiente
apoio de institui¢des regionais de regulagao laboral; excessivo apego a interesses
exclusivamente sindicais; etc.

Este leque de adversidades permite-me recuperar uma hipétese de trabalho
que tenho vindo a defender (Costa, 1999; 2000), segundo a qual se pode sustentar
que a “globalizacdo do sindicalismo” se apresenta, em si mesma, como resposta
sindical ao facto de a economia se ter globalizado em demasia para a infra-estrutu-
ra politica em que assentava. Penso que esta hipétese de investigacdo constitui
também um estimulo, mesmo que reactivo, para que o sindicalismo do futuro pro-
ximo cumpra as suas aspira¢des do passado ainda por concretizar e seja capaz de
descobrir novas opg¢des transnacionais. As propostas de Peter Waterman (1998)
sdo, a este respeito, bastante sugestivas quanto aos possiveis caminhos a seguir.
Como recorda Richard Hyman (1999: 105), as propostas de Waterman destinam-se
alegitimar uma nova visdo do mundo (menos assente, como no internacionalismo
tradicional, em formas de proteccionismo nacional), a valorizar as iniciativas de
base e a “abrir” o sindicalismo a temas ndo exclusivamente sindicais. O resultado
dessas propostas é a apresentacdo de treze proposi¢des para um “novo internacio-
nalismo operdrio” (Waterman, 1998: 71-73), das quais destacaria as seguintes:

— adinamizacao de formas de interacgdo face a face, envolvendo a classe traba-
lhadora ao nivel das suas bases e estruturas comunitdrias;

— a substituicdo de modelos rigidos, centralizados, burocrdticos por modelos
de informacao descentralizados, horizontais e flexiveis;

— aprdtica de uma “solidariedade internacional em casa”, combatendo as cau-
sas e os efeitos locais da exploragdo e repressdo internacionais;

— odidlogo com intelectuais, comunidades cientificas e especialistas e com ou-
tros “interesses” que ndo exclusivamente os sindicais;

— a “abertura do mapa” do internacionalismo aos movimentos sindicais das
mais distintas partes do globo.

Esta clara demarcacéo de fronteiras entre o “velho” e 0 “novo” modo de pensar o
sindicalismo ndo deve, todavia, levar-nos a olhd-los de forma dualista. Como refe-
rem Lambert e Webster (2000: 14) o “novo internacionalismo operdrio, ainda em-
briondrio, reflecte o entusiasmo dos movimentos operdrios na reinvencdo de si
mesmos”. Dai ser necessdrio, como sustentam os mesmos autores, criar sinergias
entre o velho e o novo.?

E neste(s) cendrio(s) gerador(es) de novas oportunidades que faz sentido
pensar o papel do sindicalismo portugués e brasileiro, pois as iniciativas, ac¢des
conjuntas, gestos simbdlicos, etc., em que participem sdo também contributos para
aedificagdo de um contrapoder sindical transnacional. Num contexto de globaliza-
¢do da economia que estimula os sindicatos a procurar esfor¢os correspondentes
do ponto de vista social, comparar processos de integracdo sindical regional —a in-
tegracdo sindical portuguesa na Unido Europeia (UE) com a integragao sindical



brasileira no Mercado Comum da América do Sul (Mercosul) — constitui, pois, um
desafio aliciante.’

Interrogacoes sobre a integracao sindical regional

Proponho trés conjuntos de interrogagdes a respeito da UE e do Mercosul: um pri-
meiro, sobre a preponderancia das politicas nacionais de regulacdo do mercado de
trabalho no quadro de uma assinaldvel diversidade das relagdes laborais nacio-
nais; um segundo, sobre a “regido” enquanto patamar preferencial de afirmagao
sindical transnacional; e um terceiro conjunto de interrogagées, em torno das possi-
veis solidariedades sindicais estabelecidas entre estruturas sindicais de blocos eco-
noémicos regionais distintos. No final de cada conjunto de interrogacées formulo
uma interrogacdo final destinada a servir de resumo.

Politicas e diversidades nacionais

No contexto europeu tem-se assistido a uma intensificagao da articulagdo entre
modelos derelagdes laborais, quer pela crescente participagdo sindical em instan-
ciasinternacionais de regulagao das relagdes de trabalho, quer pela multiplicagcao
dos debates sobre os principais problemas que caracterizam o mercado de traba-
lho, quer ainda pelos processos de filiagdo sindical transnacional, seja na maior
organizacao sindical europeia — a Confederacdao Europeia de Sindicatos (CES)
—, seja nas federag¢des sindicais europeias — que sdo a expressao do que se passa
em termos sectoriais. Porém, as politicas nacionais continuam a ser prioritdrias
na regulacdo social do mercado de trabalho e a harmonizagao entre sistemas de
relagbes laborais tem-se confrontado com a conservacao de diversidades nacio-
nais (Ferreira e Costa, 1998/99: 157). Autores como W. Streeck, F. Traxler ou
P. Schmitter, entre outros, tém vindo a defender que uma crescente europeizagao
das relag¢des laborais nao € sinénimo de desnacionaliza¢do (Traxler e Schmitter,
1995; Streeck e Schmitter, 1998; Streeck, 1998).

Por seu lado, também na Ameérica Latina os sistemas de relacdes laborais se
apresentam bastante diversificados. Tendo presentes alguns factores-chave que jus-
tificam diferengas entre paises em termos de legislagao laboral — como o timing da
mudanga operada na legislacdo laboral; as caracteristicas do sistema de relagoes la-
borais anterior a reforma laboral; a forca e capacidade organizativa das organizagdes
laborais, etc. —, Maria Lorena Cook (1998: 328-333; 2000: 31) identifica caminhos di-
vergentes: no Brasil, a reforma trabalhista é marcada por uma liberalizacao das rela-
¢Oes laborais corporativas; na Argentina, tem lugar uma flexibilizacdo do mercado
de trabalho com sindicatos fortes; na Colémbia e Chile, a caracteristica dominante é a
existéncia de uma legislacdo laboral e de sistemas de relagdes laborais flexiveis mas
com sindicatos fracos; na Venezuela, assiste-se a uma continuidade de uma tradicao



proteccionista; e no México, dd-se o paradoxo de haver neoliberalismo econémico
sem reforma da legislacdo do trabalho.

Estaideia de diversidade, existente quer entre paises quer na estrutura sindi-
calinterna de cada pais, € um elemento a considerar para classificar o padrao domi-
nante de politica sindical e de rela¢des de trabalho nele adoptado. Tendo em conta
que a elevada pulverizagdo da estrutura sindical brasileira impediu que se consoli-
dassem institui¢des centralizadas capazes de promover uma negociagao eficaz aos
niveis macro, meso e micro de regulagdo (Castro e Comin, 1997/98: 11), serd que se
pode transpor para o espago do Mercosul a ideia de Streeck (1998: 452), segundo a
qual, no espago europeu, as institui¢des supranacionais que regulam as rela¢des ca-
pital-trabalho continuardo a desenvolver-se mais como prolongamentos do que
como substitutos para as institui¢des nacionais? Estard a realidade brasileira con-
frontada com uma crescente diversidade interna das suas relagdes laborais — cuja
gestdo se deve efectuar, em primeira mao, no marco de regulagao nacional —, mas,
em simultaneo, chamada a uma crescente cooperagdo com outros paises que com-
pdem o espago Mercosul? Em resumo, poderd a diversidade interna que caracteri-
za as relagOes laborais nos espagos nacionais ser superada com eficdcia nos espagos
transnacionais?

A “regido” como patamar preferencial de afirmacdo transnacional

Quando o discurso sindical ndo é estritamente nacional, ele tende a ser substituido
preferencialmente por uma vinculagdo ao patamar transnacional que geografica-
mente lhe estd mais préximo ou onde se insere: no caso portugués, a UE e, no caso
brasileiro, o Mercosul. Em termos europeus, a convic¢do dos responsdveis sindi-
cais de que a Europa deve ser um exemplo a seguir serve também para relativizar o
impacte da globaliza¢do. Como sustentam Hoffmann e Hoffmann (1997:9), a parti-
lha de exportacdes da UE é de apenas 8%, o que significa que cerca de 92% do que a
Europa consome é produzido neste espago geografico.* A valorizacao das iniciati-
vas regionais como ponto de partida para o combate sindical a globalizac¢do da eco-
nomia estd bem patente no espirito dos sindicalistas europeus da CES.” Assumir
uma postura europeista constitui, de resto, uma “regra” bem viva dentro da CES.
Em meu entender, a auséncia de tal postura retardou, ao longo de vdrias décadas, a
filiagdo de organizagdes sindicais representativas, como foi o caso da Confedera-
¢do Geral dos Trabalhadores Portugueses (CGTP), admitida em Dezembro de 1994,
e sobretudo da Confédération Générale du Travail (CGT) francesa, admitida em
Margo de 1999.

Poderd, entdo, depreender-se daqui um choque entre a globaliza¢do e a regio-
nalizagao? Serd, pois, como questiona Sachwald (1997: 133), o processo de integra-
¢do regional uma alternativa a propria globaliza¢do? E se assim for, caso o movi-
mento sindical europeu e da América do Sul reproduzam um discurso desse tipo
— de “europeizagdo” versus “mercosulizagdo” —,° ndo estardo igualmente a criar
condigdes para se distanciarem de um contrapoder laboral global? Quais sdo entdo
os principais matizes detectdveis nos dois tipos de integracao sindical regional?



Serd que hd modelos de integragdo diferenciada dos sindicatos brasileiros no Mer-
cosul como sucede com os sindicatos portugueses perante a UE? Que vertentes
aproximam e distanciam as experiéncias portuguesa e brasileira? Em resumo, que
vantagens e desvantagens existem em seguir a via da regionaliza¢do em detrimen-
to da via da globalizacdo sindical?

Questionando a solidariedade sindical transnacional

Ainfluéncia sindical externa, protagonizada por paises como os Estados Unidos da
América (EUA), deve ser incorporada neste cruzamento entre globalizacdo e regio-
nalizagao. A influéncia americana na América Latina foi notéria depois da Segun-
da Guerra Mundial, momento a partir do qual o objectivo principal dos sindicatos
americanos foi a luta contra o comunismo e a propagacao deste pelo mundo fora
(Collomp, 1994: 514; Welch, 1995; Frundt, 1996: 388; Smith, 1998: 163; Armbruster,
1998a: 4; 1998b: 21; Nash, 1998: 5; Brunelle, 1999: 222).” Num contexto de “guerra
fria”, a América Latina constituiu uma zona de influéncia prioritdria, pois toda e
qualquer reforma que implicasse uma nacionalizacdo ou uma socializagdo dos
bens de produgédo (terra, petrdleo, transportes, etc.) criaria a suspei¢do de comunis-
mo. Nestes termos, “a acusa¢do de comunismo funcionou como um dlibi cémodo
para salvaguardar os interesses dos Estados Unidos” nas Honduras, Gautemala,
Brasil ou Chile (Bennassar, 1994: 341). O fim do comunismo terd constituido um es-
timulo adicional para os EUA reforcarem a sua influéncia estratégica e as particula-
ridades do “modelo americano” junto do Mercosul. Atendendo aos debates em
curso nos paises da América do Sul que integram o Mercosul, vale a pena questio-
nar se “este ultimo deverd evoluir para um modelo tipo Unido Europeia ou para
um modelo tipo NAFTA” (Santos, 1999: 42).

Segundo Brunelle e Chaloult (1999: 167), parece existir uma tendéncia para
que as centrais de umbloco regional apoiem as iniciativas e reivindica¢des de outro
bloco regional. Dao como exemplo o facto de na reunido dos presidentes dos paises
do Mercosul, do Chile e da Bolivia, realizada em Fortaleza em Dezembro de 1996,
aquelas centrais terem recebido o apoio da AFL-CIO, através do envio de represen-
tantes para apoiar as oito centrais sul-americanas. Como classificar esta forma de
solidariedade? Serd ela genuina ou traduz tdo-s6 uma vontade prdtica de ganhar
terreno (vantagens competitivas) num bloco regional ainda “por explorar”? E no
que diz respeito a UE, mesmo que ela seja vista como possivel modelo de referén-
cia, terd ela peso politico suficiente para “convencer” os agentes politicos e sindi-
cais do Mercosul?® O facto de a UE — responsdvel por 27,4% das exportacdes brasi-
leiras e por 26,7% das importagdes’ — ser o principal parceiro econémico do Brasil
serd suficiente? Terd o modelo europeu — assente num melhor equilibrio entre
competitividade e solidariedade, na manutencdo de um estado-providéncia ou de
uma ainda eficaz capacidade de gestdo sindical da relagdo salarial — mais forca
para se impor como referéncia junto do Mercosul do que o modelo americano —
onde é bem mais influente o peso das multinacionais e onde a competitividade e a
flexibilidade sdo totais e o welfare state insipiente? Estard o modelo europeu, como



defende Santos (1999), a localizar-se perante a crescente globalizacdo do modelo
americano? Em resumo, e parafraseando Brunelle (1999: 230), que contornos deve
ter a solidariedade sindical transnacional para que se possa superar, de modo con-
sistente, a persisténcia de diferencas ideoldgicas e de conflitos de interesses entre o
Norte e o Sul?

Tépicos para uma comparagao entre o sindicalismo portugués
e o brasileiro

Em si mesma, a comparacéo entre Portugal e o Brasil apresenta multiplas dificul-
dades, a comecar, desde logo, por critérios como a diversidade econémica e geo-
grdfica dos dois paises. Além disso, 0 modo como se processaram as mudancgas na
legislacdo laboral na sequéncia das transi¢des das ditaduras para as democracias,
ou a forma como, genericamente, a organizagao sindical estd estruturada nos dois
paises reforcam, por certo, as dificuldades subjacentes a uma pretensao de compa-
racdo. Sem esquecer a importancia e a inevitabilidade decorrente da necessidade
de conservar essas e outras diferengas, proponho, em todo o caso, cinco tépicos que
podem ser vistos como “pontos comuns” para perceber melhor a relacdo entre o
sindicalismo portugués e o sindicalismo brasileiro. Alguns desses tépicos recupe-
ram, em parte, o contetido das interrogacdes que levantei na secg¢do anterior.

Os caminhos da democracia

Tendo em consideracdao que ambos os paises foram atravessados por ditaduras, as
modifica¢des operadas nos sistemas politicos, quer com o Portugal de 1974, quer
com o Brasil de 1985, nao devem ser menosprezadas.'’ Torna-se, pois, curial olhar
para os trajectos sociopoliticos dos tiltimos 25 anos (no caso portugués) e da tltima
década e meia (no caso brasileiro), como forma de avaliar o ritmos das transforma-
cOes na relacdo estado/sociedade civil.

Em meu entender, uma importante sugestdo analitica para que este tépico
nos remete prende-se como a necessidade de discutir, de forma articulada, quer os
processos de consolidagdo de ambas as democracias e institui¢des democrdticas,
quer o estddio de desenvolvimento dos blocos econémicos regionais em que am-
bos os paises se inserem. Este olhar atento e simultaneo para uma “maturidade de-
mocrdtica” (interna) e para uma “maturidade econémica regional” (externa), per-
mite tecer algumas considerag¢des sobre Portugal e o Brasil. Dir-se-ia que, tanto em
termos de consolidacdo da democracia como em termos de consolidagao do bloco
econdémico, a realidade brasileira tem um caminho mais longo a percorrer. Algu-
mas projec¢des sobre a evolug¢do do Mercosul apontam nesse sentido. Segundo
uma delas, em 2001 o Mercosul deverd consolidar-se em definitivo como unido
aduaneira, apta a permitir a livre circulagéo de factores de produgédo (com excepgao



dos trabalhadores), passando nesse momento a encontrar-se “na mesma situagao
do Mercado Comum Europeu em sua modalidade de simples unido aduaneira, em
1968 (que, no entanto, jd previa a liberdade de circulagao de mao-de-obra desde os
acordos constitutivos de 1957)” (Almeida, 1999: 22). Porém, estas projec¢oes, mes-
mo que realistas, devem ser analisadas de forma ponderada. Na verdade, a consta-
tacdo de que o Brasil é responsdvel por cerca de 70% do Produto Interno Bruto (PIB)
do Mercosul (Pereira, 1999: 7; Veiga, 1999: 25), confere legitimidade ao argumento
de que a democracia brasileira “impulsionou” a constitui¢do deste bloco regional.
Por outro lado, dir-se-ia que a democracia portuguesa, ainda que tenha constituido
uma condig¢do importante para a adesdo ao “bloco CEE”, nédo foi a sua mola impul-
sionadora. O que significa que a democracia brasileira, embora mais recente, de-
sempenhou um papel mais central na constitui¢do do Mercosul do que aquele que
foi desempenhado pela democracia portuguesa perante a UE.

Em todo o caso, impde-se também aqui um reparo perante esta observagao de
uma “dindmica impulsionadora” regional brasileira, de um lado, e de uma “dina-
mica reactiva” regional portuguesa, por outro: é que o dinamismo econémico nao
se traduz necessariamente em eficdcia social. O Brasil é, no contexto do Mercosul, a
economia industrialmente mais avancada, mas, em simultaneo com o Paraguai, é
também o “pais socialmente mais atrasado” (Almeida, 1999: 31). Na verdade, ain-
da que toda a populagdo do Uruguai seja equivalente “a um simples bairro de aglo-
meragdo paulista, ou, se quisermos, a uma das suas periferias mais pobres” (Almei-
da, 1999: 27), o Uruguai é considerado o pais com maiores tradi¢des de bem-estar
social do Mercosul."

Estruturas e timings de afirmacdo sindical

O estudo das estruturas sindicais portuguesa e brasileira deve efectuar-se a luz das
transformagdes que vém marcando os respectivos modelos de democracia e por
isso este topico ndo pode desligar-se do anterior. Mas em abono da verdade, deve
dizer-se também que, quer no Brasil quer em Portugal, aquelas que sao considera-
das as organizacdes sindicais mais representativas ndo despontaram apenas com a
democracia. No caso portugués, foi desde 1970 que a CGTP se envolveu na defesa
de uma prdtica sindical anticorporativa. No caso brasileiro, foi desde o final dos
anos 70 que o sindicalismo brasileiro desempenhou um papel chave na oposi¢ao ao
regime militar e na sua transformacédo, em 1985, num regime civil e, consequente-
mente, num desmantelamento dos poderes estatais sobre o trabalho e na criagao de
condigdes para encetar reformas econdmicas, contrariando, assim, a tradi¢do de in-
tervencionismo estatal caracteristica dos paises do Cone Sul (Almeida, 1999: 29;
Vigevani, 1998: 85; 96; 97). Como culminar deste processo de oposi¢do sindical, sur-
giria, em 1983, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT).!2 Para ambos os casos — e
tendo em consideracdo uma certa simetria existente entre “um controlo rigido por
parte do estado sobre todos os aspectos de funcionamento da estrutura sindical”
(Vigevani, 1998:97)," no caso brasileiro, e as restri¢des legais que o salazarismo im-
pOs aos sindicatos nacionais (inscrigdo obrigatoria, cotizagao for¢ada, proibigao de



greves, etc.), no caso portugués — importa privilegiar os “tempos” de afirmacao
sindical que acompanharam o (r)estabelecimento da democracia em ambos os
paises.

A compreensdo dos timings e processos de consolidagao sindical nacional é,
assim, uma condig¢do importante para a percep¢do dos “voos transnacionais”. A
realidade sindical portuguesa revelou-se a este respeito curiosa, pois a constituigao
de um sindicalismo interno (nacional) foi quase de imediato apanhada pela inter-
nacionaliza¢do. A UGT, por exemplo, foi constituida em 1978 e aderiu formalmente
a CISL logo em 1979 (e a CES em 1983), o que foi gerador de efeitos de atracgdo ex-
ternos sem que efectivamente se tivesse assistido a uma completa consolidagao de
modelos sindicais internos (Costa, 1999: 160).

Politizagdo e pluralismo sindicais

As apropriagdes politico-ideolégicas do sindicalismo portugués e brasileiro sdo re-
veladoras de como pode ser marcante o confronto entre modelos distintos de sindi-
calismo em cada um dos paises. Ao reportar-me as estruturas e aos timings de afir-
macao sindical, fui deixando antever internamente a existéncia de modelos e con-
cepgoes de sindicalismo diferenciados. Em Portugal, a dificuldade de conjugacao
de prdticas sindicais entre UGT e CGTP vem jd desde o final dos anos 70, aquando
dacriacdo da UGT, tendo as liga¢des partiddrias das duas centrais, a dissonéncia de
projectos ideolégicos ou as diferencas de composicédo social (Lima, 1991: 913-914),
configurado diferentes tipos de sindicalismo — “negociacdo” versus “contesta-
cdo”." Por sua vez, no Brasil estabeleceu-se uma distincdo entre: o “novo sindica-
lismo” (ou sindicalismo “auténtico”, constituido a partir do final dos anos 70), pro-
tagonizado pela CUT e propondo uma autonomia perante o estado, uma democra-
tizagdo da actividade sindical e uma ampliagdo dos direitos democraticos nos lo-
cais de trabalho (Vigevani, 1998: 100; Rodrigues, 1999: 75-79; Véras, 2000: 5-6); e o
“sindicalismo de resultados”, protagonizado pela FS e caracterizado sobretudo
por um distanciamento perante o tipo de politicas defendidas pela CUT e por uma
grande disponibilidade para negociar e até apoiar a ac¢do governativa (Barros,
1999: 38-39; Vigevani, 1998: 100; 102).

A politizagado do sindicalismo estd, pois, presente em ambos os paises. Esta
questao remete-nos para a influéncia dos factores ideol6gicos no seio da estrutu-
rasindical e para a dificuldade em consagrar o sindicalismo como actor social au-
ténomo. Um sinal de diversidade existente no sindicalismo europeu, que distin-
gue sobretudo os paises do Sul da Europa dos do Norte a Europa, é a presenga nos
primeiros de um forte pluralismo sindical enquanto nos segundos se detecta uma
postura mais unitdria. O peso dos confrontos ideolégicos marca decisivamente o
tipo de aliangas transnacionais das estruturas sindicais, ainda que a CES se apre-
sente cada vez mais como férum agregador de uma ampla variedade de interes-
ses politico-sindicais." No contexto do Mercosul, a realidade brasileira é também
aexpressdo dessa diversidade, a avaliar, por exemplo, pelos valores da pulveriza-
cdo sindical.'



A construgdo de estratégias sindicais comuns num quadro de afirmacdo de
prdticas sindicais transnacionais seria, porventura, a resposta sindical mais ade-
quada para tais situagdes de competitividade. Brunelle e Chaloult referem que os
paises do Mercosul, bem como o Chile e a Bolivia, criaram, em 1986, uma Coorde-
nadora de Centrais Sindicais do Cone Sul (CCSCS) com o intuito de contribuir para
a construgao de uma estratégia sindical comum. Tratou-se de um “férum unitdrio e
pluralista, pouco comum no movimento sindical da América do Sul, historicamen-
te marcado por divisdes” (Brunelle e Chaloult, 1999: 166). Como refor¢am estes
mesmos autores, “a divisdo ideolégica entre as grandes centrais sindicais existen-
tes em cada pafis € outro factor que tem contribuido para acentuar o debilitamento
dos sindicatos. Muitas continuam atreladas ao estado, enquanto outras, muitas ve-
zes mais novas, trilham um caminho préprio. O movimento sindical vé-se assim
enfraquecido perante o modelo econémico com o qual tem de conviver e perante os
empresdrios e o estado” (Brunelle e Chaloult, 1999: 165).

Refira-se ainda que, no contexto portugués, a discussdao em torno da repre-
sentatividade sindical — medida frequentemente pelas taxas de sindicalizacdo —
tem igualmente suscitado uma grande animosidade entre UGT e CGTP (e, por ve-
zes, mesmo na comunidade cientifica nacional), contribuindo para o refor¢o do
confronto entre ambas. A existéncia de taxas de sindicalizacdo aproximadas em
ambos os paises — situadas entre 0s 25% e 0s 30% —,"” deixa no ar a questao de sa-
ber em que medida é que, num contexto generalizado de quebra da sindicalizagao
a nivel mundial, a superagdo desse confronto pela representatividade pode ser
convertida num elemento de cooperagao sindical internacional e de consequente
maximizacdo de aliancas transnacionais. E a essas possibilidades ou experiéncias
que seguidamente me refiro.

Experiéncias de transnacionalizagio

Os efeitos da globaliza¢do econémica sobre a capacidade de organizacado sindical
tém-se feito sentir por toda a parte. Na América Latina, tais efeitos sdo também par-
ticularmente evidentes: quebras salariais, crescente desemprego e subemprego, re-
pressao sindical, migracdo forcada ou crescente discriminac¢do contra grupos mar-
ginais (Pereira e Welch, 1995: 7)."® Considero, pois, nao ser precipitado afirmar que,
no contexto do Mercosul, os obstaculos a trasnacionalizacdo do sindicalismo nao
sdo menores do que aqueles que mencioneino inicio, pensando sobretudo no espa-
co europeu.’” Como sugere Vigevani (1998: 291), de entre os obstdculos que se colo-
cam a uma accao sindical internacional no Mercosul, destacam-se: os de ordem his-
torica, dada a preponderancia do espago de actuagéao sindical nacional (a que tam-
bém acima jd me referi); os de ordem material, pois sdo necessdrios grandes recursos
financeiros para suportar uma acgéo transnacional; os de ordem politica, que pressu-
pdem que é necessdrio lidar com distintos interesses sindicais consolidados nacio-
nalmente; os de ordem cultural, pois a actuagdo sindical estd muitas vezes orientada
para uma légica imediatista, assente em reivindicag¢des salariais, o que, no fundo,
significa a necessidade de substituir uma visdo de futuro préximo por orientagdes



de teor estratégico; e, por fim, obstdculos que se prendem com os ritmos de integra-
¢cdo regional, pois a criagdo de condic¢oes de igualizacdo de direitos entre os quatro
paises do Mercosul estd dependente da progressdo deste a caminho de um verda-
deiro “mercado comum”. Mas a este conjunto de obstdculos poderiamos ainda
acrescentar outros, como salienta a prépria CUT: obstdculos de ordem legal, resul-
tantes da inexisténcia de sistemas legais uniformes; obstadculos relacionados com a
vinculagdo as normas internacionais de trabalho, pois ndo existe uniformidade na
adesao as convengoes da OIT; ou ainda, obstdculos associados a aplicagdo de tais nor-
mas, pois a ratificacdo de convengdes nem sempre se traduz no seu cumprimento
(CUT, 2000: 1).

Sem perder de vista tais limita¢des, considero que uma andlise das experién-
cias de transnacionalizag¢do sindical deve privilegiar dois patamares: o patamar
confederal — relativo a actuagdo das centrais sindicais — e o patamar federal — que
corresponde a actuacdo de organizagdes sindicais por sector de actividade. De
acordo com o primeiro, eno que diz respeito ao contexto portugués, aincursdo pela
transnacionalizagdo sindical foi, como referi atrds, quase sequencial a constitui¢ao
das centrais sindicais em termos nacionais, como foi o caso da UGT. O mesmo ndo
se passaria, porém, com a CGTP, pois a esta interessava a “salvaguarda da unidade
e coesdo do projecto CGTP-IN” (CGTP, 1999a: 101), e além disso a sua “ideologia”
era contrdria a da prépria CES. No caso brasileiro, e salvaguardando as devidas
distancias perante a realidade portuguesa, parece-me, a priori, compardvel a atitu-
de da principal central sindical, a CUT, para com os perigos de uma zona de livre
comércio desregulamentada — associada aos modelos liberalizantes do Acordo de
Livre Comércio da América do Norte (NAFTA) e da Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA)* — com a atitude defensiva da CGTP perante os caminhos mais
liberalizadores da UE.?' E que, também no Mercosul, a globalizagio crescente dos
mercados constitui o principal estimulo para uma acg¢ao sindical colectiva e coor-
denada. Para a CUT, “o maior saldo politico da nossa participagdo nesse processo é
de termos avancado na coordenacdo de uma acgao sindical com as centrais sindi-
cais dos demais paises do Mercosul. Num espago de quatro anos a Coordenadora
de Centrais Sindicais do Cone Sul — CCSCS se consolidou e, apesar das dificulda-
des, articulou a participagdo sindical nos féruns institucionais. Também se avan-
¢ou na organizac¢do conjunta dos sindicatos de alguns ramos importantes, como
metaltrgicos, construgdo, bancdrios, pneus e outros. Em alguns desses sectores foi
possivel estabelecer alguns féruns de negocia¢des de propostas comuns com secto-
res empresariais correspondentes (...). Nossa actuacéo foi de oposi¢do ao modelo
de integracdo que estd sendo desenvolvido...” (CUT, 1996: 3). Apesar de realcar a
importancia dasiniciativas de cooperagao sindical, a CUT revela também uma pos-
tura defensiva e um sinal de alerta para os potenciais efeitos desestabilizadores
para os trabalhadores decorrentes do processo de integracao no Mercosul.

Em todo caso, na 6ptica de Barbiero e Chaloult, as centrais sindicais do Cone
Sul revelam uma posicdo sindical ambigua perante a regionalizac¢do, pois apesar
de alertarem para os perigos que lhes estao associados (nomeadamente, a perda de
direitos laborais e de niveis de emprego), acabam por ter como postura “defender o
Mercosul” (1999: 7), o que também ¢é revelador de que hd sinais de esperanca na



construgdo de um processo mais democrdtico. Ou seja, “embora se reafirme que a
condugdo do processo de integracdo € ‘inaceitdvel’ para os trabalhadores por privi-
legiar os interesses empresariais, o movimento sindical no Mercosul ndo assumiu
uma posi¢do de reptdio e desconsideracdo ao processo em andamento” (Veiga,
1999: 189). Um factor que pode reforcar esta ideia resulta do facto de a construgéo
institucional gizada neste espago regional ter vindo a compensar as posi¢des dis-
tintas sustentadas pelas centrais sindicais brasileiras, argentinas, uruguaias e para-
guaias a escala nacional, em nome de uma estratégia transnacional de “negocia¢do
flexivel” (Barbiero e Chaloult, 1999: 11; 4). Neste ponto parecem existir nuarces pe-
rante a atitude das centrais sindicais portuguesas perante a UE, pois a esse nivel
ndo tem sido muito significativa a superagao das diferencas de ambito nacional.

No que diz respeito ao patamar federal (sectorial), € possivel enumerar tam-
bém alguns conjuntos de experiéncias que estdo a ter lugar na UE e Mercosul: nego-
ciagOes entre empresas multinacionais e sindicatos de vdrios paises (por exemplo,
através da participagao ao nivel de conselhos de empresa europeus); negociagdes
colectivas entre empresas multinacionais e secretariados profissionais internacio-
nais (envolvendo, por exemplo, acordos negociados sobre cédigos de conduta e
proibicao de trabalho infantil) (Castro, 1999a: 195-196); contratos colectivos entre
sindicatos de uma mesma empresa em dois paises (como sucedeu, em Abril de
1999, na empresa Volkswagen do Brasil e da Argentina, envolvendo organizagdes
sindicais de trabalhadores metalirgicos de ambos os paises) (Barbiero e Chaloult,
1999: 10-11; Castro, 1999a: 213-214).

Uma melhor apreensao do ritmo suscitado por tais dinamicas faz-se relevan-
do os sectores que em ambos os paises mais se vém mostrando abertos a coopera-
¢do sindical transnacional. Tal tarefa pressupde que se atente: nas especificidades
préprias de um sector de actividade (seu peso e dinamismo na economia de um
pais); na sua capacidade de luta e organizacdo sindical; na sua representatividade
dentro da estrutura sindical do pais; nas suas tradi¢des de ac¢do internacional ante-
riores; nos factores que propiciaram o surgimento de condi¢oes novas de “abertura
externa”; etc.

As novas aliancas do sindicalismo

Um grande parte dos exemplos atrds relatados sobre Portugal e o Brasil, reme-
tem-nos para experiéncias de cooperacgao situadas em registos de ac¢do estritamen-
te sindicais. No entanto, num quadro de progressiva transnacionaliza¢do das prati-
cas sindicais, é mais do que provdvel que os sindicatos sejam confrontados com a
necessidade de reverem as suas aliangas, ndo apenas com os interlocutores habi-
tuais com quem se confrontam ou dialogam no plano sindical nacional — empresa-
rios e estado —, mas igualmente como novos “sujeitos colectivos” de emancipagao
social: associagdes de consumidores; associagcdes ambientalistas; organiza¢des nao
governamentais (ONG); grupos de defesa de direitos humanos; “associagdes” de
desempregados; movimentos de agricultores; movimentos de indigenas; etc.

O sindicalismo do futuro ndao pode olhar para esses actores com a indiferenca



do passado, mesmo que muitos desses movimentos, como o movimento dos de-
sempregados que ocorreu em Fran¢a em Janeiro de 1998, tivessem servido para de-
nunciar a ac¢ao ineficaz dos sindicatos enquanto “grupos de pressdao”. Na verdade,
as novas aliancas do sindicalismo e os desafios que encerram em si mesmas sao in-
dispensdveis para que o sindicalismo saia da sua “concha formal” e se permita rela-
cionar com outros actores e estratégias, na linha das propostas de Waterman (cita-
dasinicialmente). De entre o leque de exemplos de estratégias de organizacéo labo-
ral transnacional, colhidos porventura com maior acuidade no hemisfério ameri-
cano, e que permitem uma expansao da ac¢do da classe operdria para ld das suas
tradicionais fronteiras, destaco: a constitui¢do de redes de activistas e de organiza-
¢des baseadas na comunidade; as campanhas e aliangas pela inclusdo de cédigos
de conduta nas empresas multinacionais; a coordenacdo da actividade sindical en-
volvendo diferentes sindicatos de diferentes paises segundo uma légica das nego-
ciagdes voluntdrias e informais; a organizacao de peti¢des por direitos dos traba-
lhadores (Armbruster, 1995; 1998a; 1998b; 1999; Frundt, 1996).2

Nao se trata de um desafio fdcil, na medida em que, historicamente, os sindi-
catos foram sempre ou quase sempre mais hdbeis defensores de quem trabalha e
ndo tanto quem se encontra a margem de uma relagao salarial normal. Se os sindi-
catos “lidam com o sector formal e organizado da sociedade, as ONG geralmente
trabalham com sectores excluidos e com rela¢des informais com o estado” (Jakob-
sen, 1999: 246). Trata-se, porém, de um desafio tanto necessdrio quanto possivel de
alcangar com outra regularidade. No continente americano, a primeira resolugéo
conjunta celebrada, em 1997, entre a Organizagdo Regional Interamericana dos
Trabalhadores (ORIT) — estrutura mais representativa das Américas Central, Sul,
Norte e Caraibas — e outras organizagdes sociais nao sindicais, em torno da cons-
trugdo de uma “alianga continental perante o livre comércio” (Jakobsen, 1999: 244;
2000: 220), é um exemplo de alcance transnacional que interessa reproduzir. Na se-
quéncia dela, a constitui¢do de uma “Rede Brasileira pela Integracao dos Povos”,
veio reafirmar o compromisso em favor da construgdo da referida alianca social
continental, residindo a sua riqueza “precisamente na diversidade de temas e enfo-
ques para tratar das questdes excluidas dos acordos oficiais” (CUT /CFDT, 1999: 2).
Por sua vez, também no contexto portugués parece ser crescente o reconhecimento
danecessidade de apelar a uma articulagdo entre o sindicalismo e outras organiza-
¢oes da sociedade civil, como se depreende das palavras do secretdrio geral da
CGTP: “convémnéo ficar indiferente ao que se passa no terreno. Movimentos e ins-
titui¢des diversas da sociedade a entrar no espago habitualmente reservado aos
sindicatos e combatendo em torno de questdes como o ambiente, o papel da mu-
lher ou o consumo, por exemplo. Temos de definir aliangas amplas com esses movi-
mentos regeneradores da sociedade e o sindicalismo até pode servir de escola de
formacgao” (Carvalho da Silva, Visdo, 16.11.2000).



Conclusao

A discussdo da temadtica da integragdo regional aqui trazida suscita um amplo le-
que de desafios aos sindicatos, sendo as possibilidades de cooperacdo entre sin-
dicatos de um mesmo bloco regional ou entre sindicatos de diferentes blocos regio-
nais dois caminhos de concretizagdo possivel. Embora na minha investigacéo re-
cente que realizei no Brasil e em Portugal junto de sindicalistas brasileiros e portu-
gueses me tenha apercebido do cardcter deficitdrio do intercaAmbio sindical entre os
dois paises — factor certamente revelador de que hd diferencas que devem ser pre-
servadas —, considero que a integracdo sindical regional deve constituir-se como
um pretexto para a partilha de experiéncias e reflexdes. Os “pontos comuns” que
seleccionei tiveram em mente esse objectivo, servindo para mostrar também que,
ndo obstante o peso econdémico diferenciado que os dois paises detém nos blocos
econdémicos regionais em que se inserem, do ponto de vista social sdo vdrios os cré-
ditos que estdo em condic¢des de poder partilhar.
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Notas

Este texto insere-se na preparacdao de uma dissertagdo de doutoramento em socio-
logia, a decorrer na Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, sob a
orientac¢do do professor doutor Boaventura de Sousa Santos. Versdes anteriores do
mesmo foram apresentadas no IV Congresso Portugués de Sociologia: Passados Re-
centes, Futuros Proximos (Coimbra, Faculdade de Economia, 17 a 19 de Abril de
2000) e num semindrio sobre sindicalismo realizado para investigadores do
CENEDIC da Universidade de Sao Paulo, na Escola Sindical de Sao Paulo (Brasil,
16 de Junho de 2000). O autor agradece a Maria Célia Paoli, Roberto Véras e Carlos
Alberto Bello (investigadores do CENEDIC) os comentdrios que fizeram a versdes
anteriores deste trabalho.

E o que estes autores propdem ao descreveram a SIGTUR — Southern Iniciative on
Globalisation and Trade Unions Rights —, ou seja, uma rede de sindicatos demo-
crdticos do sul (“sul” que, entenda-se, é aqui definido politicamente), que ao longo
da dltima década tem procurado responder as pressodes da globalizagao. Nela par-
ticipam organizagdes sindicais da Africa do Sul, Austrélia, India, Sri Lanka, Pa-
quistao, Coreia, Brasil, entre outros paises.

Fundado em 1991 e constituido de jure como unido aduaneira em 1 de Janeiro de
1995, pela Argentina, Brasil, Uruguai e Paraguai. Fazem ainda parte do Mercosul

a Bolivia e o Chile na qualidade de membros associados.

Veja-se também, por exemplo, a distingao que a CES estabelece entre “integragao
europeia” e “globalizagdo”. Segundo a CES, a UE apresenta como distintivo o facto
de estar dotada de institui¢des politicas capazes de regulamentar o mercado. Mes-
mo que incompleta, essa regulamentacdo é acompanhada de uma dimensao social
que deve ser vista como uma referéncia por outros espagos de integragdo econémi-
ca regional, pois é através desse “modelo social de referéncia” que se devem bus-
car as respostas para os problemas causados aos (as) cidadaos (as) pela globaliza-
¢éo (CES, 1999: 19-20).

Confirmei esta ideia numa entrevista que realizei, em Bruxelas, a um secretario-ge-
ral adjunto da CES, aquando da celebracdo dos 25 anos daquela organizagao (Feve-
reiro de 1998), bem como pela intervencdo do representante portugués afecto a
UGT presente neste evento.

Segundo informagdes recolhidas em vdrias entrevistas que realizei em Sdo Paulo
(Junho de 2000) junto de investigadores e sindicalistas brasileiros, na fase actual
em que o Mercosul se encontra — de unido aduaneira — é porventura exagerado
falar em “mercosulizac¢do”, desde logo porque os nimeros do comércio intrabloco
se situam apenas em redor dos 16%, o que contrasta bastante com a situagao verifi-
cada na UE. De acordo com a CUT/CSN (2000: 7), em 1999 assistiu-se mesmo a
uma quebra de 30% no comércio intra-Mercosul, ainda que no ano 2000 j4 se tenha
assistido a uma recuperacdo na ordem dos 15% (Correio Sindical Mercosul,

2001: 8-9).

A principal estrutura sindical americana, a American Federation of Labor-Commit-
tee for Industrial Organization (AFL-CIO), foi a principal protagonista dessa
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politica, recebendo, inclusive, fundos do Departamento de Estado Americano e da
CIA (Collomp, 1994: 514).

Para Chaloult e Almeida (1999: 9), a experiéncia europeia em termos sociais deve
sempre ser tida em consideragdo por parte dos paises do Mercosul.

Jornal Piiblico, 28/06/99; veja-se também Chaloult (1999: 42). Tendo em conta o vo-
lume global de importagdes e exportagdes entre a UE e o Mercosul, e de acordo
com o Institute for European-Latin American Relations, o peso da UE nas exporta-
¢Oes totais do Mercosul foi, em 1998, de 24,3%, e o peso da UE nas importagdes to-
tais do Mercosul foi, para o mesmo ano, de 27,5% (Pefia, 2000: 5). Estes valores
confirmam, na década de 90, o crescimento do Mercosul enquanto destino de ex-
portacdo por parte da UE. Entre 1990 e 1997, as exporta¢des da UE para o Mercosul
cresceram 19,7% ao ano, ao passo que as exportagdes para toda a América Latina
cresceram 12,5% e para o México 6,3% (Grabendorf, 1999: 98). Nao espanta, pois,
que o Mercosul tenha sido, naquela década, o principal destino do investimento
directo estrangeiro da UE, que aumentou de 1,1 bilides de d6lares em 1990 para 3,1
bilides em 1995 (Wrobel, 1999: 392).

E extensa a literatura sobre o tépico “Os caminhos da democracia”, ainda que im-
portantes trabalhos sobre os processos de transicdo democratica nos dois paises
nao devam deixar de ser mencionados, como os de O’Donnell, Schmitter e White-
head (orgs.) (1986), Schmitter (1999), Linz e Stepan (1999) ou Cook (2000).

De entre os factores responsdveis por um maior “progresso social” do Uruguai no
contexto do Mercosul podem mencionar-se os seguintes: o elevado indice de ratifi-
cacdo das convengdes da Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT); uma maior
promogao dos debates sociais em torno do Mercosul; uma menor dependéncia dos
sindicatos face ao estado (Vigevani, 1998: 42; 104; 123; 105; 112); ou ainda uma
maior precocidade, no contexto da América Latina, na aprovagao de uma legisla-
¢do laboral (Cook, 1998: 313).

Importa, porém, salientar, que, assim como em Portugal — onde CGTP néo € a
Gnica a estrutura sindical, pois existe desde 1978 a UGT —, também no Brasil se
devem citar outras estruturas sindicais — a Confederacdo Geral de Trabalhadores
(CGT), constituida em 1986, e a Forca Sindical (FS), criada em 1990 (como estrutura
dissidente da CGT), ou ainda outras confederag¢des designadas como independen-
tes, como a Central Sindical de Trabalhadores Independentes (CSTI), surgida em
1994, ou a Unido Sindical Independente (USI), criada em 1985, sendo que as duas
dltimas citadas nao se encontram filiadas em nenhuma das grandes organizagdes
sindicais mundiais que dividiram o mundo sindical na sequéncia da Segunda Gu-
erra Mundial, a Federacao Sindical Mundial (FSM) e a Confederacao Internacional
dos Sindicatos Livres (CISL) (Barros, 1999: 45). Seja como for, parece constatar-se,
também aqui, uma situagado de bipolarizacéo sindical, pois, como no caso portu-
gués, onde CGTP e UGT sao as estruturas mais representativas, no caso brasileiro,
essa representatividade parece estar repartida pela CUT e FS (Barros, 1999: 44).
Nao obstante algumas modificagdes na legislagao laboral, a “organizacéo oficial e
formal dos sindicatos brasileiros permanece fundamentalmente igual desde a sua
criagdo nos anos 30 (Vigevani, 1998: 97). A organizacgao sindical saida do "varguis-
mo” assentava: na unicidade determinada por lei (apenas era permitido um
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sindicato por categoria de trabalhadores num determinado territério); num imposto
sindical obrigatério — actualmente designado contribui¢ao sindical — descontado
do saldrio dos trabalhadores e funcionando como meio de sustentagéo para os sin-
dicatos (o que significava que néo era a filiagdo voluntdria o garante de recursos
para os sindicatos); e numa hierarquia das organizagoes sindicais, que vai desde o sin-
dicato local até as federagoes estatais e confedera¢des nacionais (Pereira, 1996: 99;
Vigevani, 1998: 97). No entanto, e talvez por essa influéncia se ter vindo a manter
praticamente até ao presente, considero que € possivel sustentar, para o caso brasi-
leiro, e aqui com claras assimetrias face ao caso portugués, a existéncia de uma ma-
ior continuidade face a estrutura sindical do passado, a que néo serd alheia uma ati-
tude mais “pré-sindical” de Vargas (Weyland, 1996: 195), quando comparada com
a de Salazar.

Este défice de coesdo sindical entre as principais organizagoes sindicais € visivel
nas insistentes acusacdes que, reciprocamente, trocam hd mais de duas décadas
(ISE, 1988: 54; 58; CGTP, 1998: 56-57) e que a imprensa portuguesa relata com insis-
téncia. Cf. também, entre outros, Lima e Naumann (1997: 157; 170; 172; 174), Costa
(1997: 177-185; 223-237) ou Rosa (1998).

A “ideologia” foi, na verdade, um dos factores que condicionou, durante décadas,
as filiagoes na CES. Em Portugal, diferentemente do que sucedeu com a UGT, s6
em 1995, pela primeira vez na sua histéria, a CGTP se filiou numa organizagao sin-
dical transnacional. Ainda assim, o pouco fulgor investido nesse espago transnaci-
onal parece ter sido extensivo a légica de sector (excepgdo feita ao sector grafico).
Na verdade, a lenta integracdo das organizagoes sectoriais da CGTP nas Federa-
¢bes da CES tem vindo a conferir pouca eficdcia a uma europeizagdo da negociagao
colectiva portuguesa (Naumann, 1998: 304; 2000: 381).

Embora néo existam dados exactos, as estimativas disponiveis referem que o ni-
mero actual de sindicatos no Brasil ronda os 20.000 (Castro, 1999Db: 8), o que ndo
deverd desligar-se do facto de a estrutura sindical brasileira induzir a “formagéo
de sindicatos de base municipal fragmentados em categorias definidas simultanea-
mente pelo sector econémico e pela profissao” (Castro e Comin, 1997/98: 13). Por
outro lado, como refere Barros (1999: 43), a existéncia, na estrutura sindical brasi-
leira, de um tnico sindicato por drea geografica, coexiste com um forte pluralismo
ao nivel do topo. Para além disso, como salienta Roberto Véras (2000: 7), a elevada
pulverizagdo da organizagao sindical foi igualmente responsdvel pela excessiva
descentraliza¢do das negociagdes colectivas.

Sobre o caso portugués, veja-se, por exemplo, Stoleroff e Naumann (1993; 1998),
Cerdeira (1997), BIT (1997: 252), ou Waddington, Hoffmann e Lind (1997: 466). Para
o caso brasileiro, consulte-se Pereira (1996: 94), Cook (1998: 326), Pessanha e Morel
(1999: 103), ou Castro (1999b: 10-11).

Cf. também a andlise mais recente feita por Dedecca (2000: 4-6) sobre o sistema de
relagdes de trabalho brasileiro.

Como lembra Boaventura de Sousa Santos, os paises periféricos e semiperiféricos
no contexto mundial sdo os que se encontram mais sujeitos as imposi¢des neolibe-
rais, uma vez que estas sdo transformadas pelas agéncias financeiras multilaterais
(Fundo Monetdrio Internacional e Banco Mundial) em condig¢ées para a



renegociacdo da divida externa, através de programas de ajustamento estrutural
(Santos, 2001). Além disso, “os paises do Mercosul sofrem as consequéncias de um
maior grau de exposi¢do comercial externa (intra e extra regiao) sem o devido
aprofundamento dos niveis de integracdo econdmica e politica que seria esperado”
(Castro, 1999a: 68).

20 A ALCA é a designagao do processo iniciado na Cimeira de Miami (proposta pela
Administragdo Clinton), em Dezembro de 1994, destinado a negociar, até 2005, uma
ampla zona de livre comércio no hemisfério americano, desde o Alasca até a Terra do
Fogo (Roett, 1999: 2-3). Mas na prdtica trata-se, segundo o Secretdrio de Relagoes
Internacionais da CUT, de uma extensdo do NAFTA ao resto do Continente, pois
nem sequer se salvaguardam as desigualdades econémicas dos 34 paises que partici-
pam nas negociagdes da ALCA, uma vez que sé os trés paises que constituem o
NAFTA (EUA, Canadd e México) representam 80% do PIB do Continente, ao passo
que o Mercosul é responsavel por 8% do PIB e os outros 29 paises por 12% (Jakob-
sen, 1999: 241). Por seu lado, Dupas (1999: 133) acentua ainda mais essa décalage, atri-
buindo ao NAFTA 88% do PIB do Continente. cf. também Silva (1997: 1).

21 Sobre esta atitude defensiva, veja-se, por exemplo, CGTP (1998: 9-10; 1999a: 1;
1999b: 101).

22 Vejam-se também as propostas de Waterman (1998), Moody (1997) ou Hyman
(1999).
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