ISCTE £ Business School

Instituto Universitario de Lisboa

O COMBATE A FRAUDE E EVASAO FISCAIS NO
CONTEXTO DAS TRANSACCOES
INTRACOMUNITARIAS: ANALISE DA
JURISPRUDENCIA DO TJCE NO CASO KITTEL

Joana Fidalgo Vaz Reis Silva

Dissertacdo de Mestrado em Contabilidade

Orientador: Américo Fernando Bras Carlos, Prof. Auxiliar Convidado,

ISCTE Business School, Departamento de Contabilidade

Abril, 2011



ISCTE £} Business School

Instituto Universitario de Lisboa

Joana Fidalgo Vaz Reis Silva

O COMBATE A FRAUDE E EVASAO FISCAIS NO CONTEXTO
DAS TRANSACCOES INTRACOMUNITARIAS: ANALISE DA
JURISPRUDENCIA DO TJCE NO CASO KITTEL

Dissertacdo de Mestrado apresentada ao ISCTE Business School para

obtencéo do grau de Mestre em Contabilidade

Abril, 2011



Uma viagem de mil milhas comeca com um passo.

Lao Tse

A parte que ignoramos € muito maior que tudo quanto sabemos.

Platdo



O COMBATE A FRAUDE E EVASAO FISCAIS NO CONTEXTO DAS TRANSACCOES
INTRACOMUNITARIAS

AGRADECIMENTOS

Encarando esta dissertacdo como o primeiro passo dado no sentido de uma vida
profissional futura, ndo poderia deixar de agradecer a ajuda, dedicacdo e empenho de
todas as pessoas com que lidei no decorrer desde periodo e que, de alguma forma,

contribuiram para levar esta experiéncia a bom porto.

Em primeiro lugar gostaria de deixar um agradecimento muito especial ao Prof.
Américo Brés Carlos, ndo sé por aceitar prontamente este desafio, mas também pelos
conselhos e orientacdo nesta fase crucial de crescimento pessoal e profissional, assim

como pela paciéncia, compreensao e incentivo no decorrer deste trabalho.

Ao Prof. Paulo Seguro um muito obrigado, ndo s6 pela amizade e disponibilidade, mas

também por fomentar em mim o gosto pela Fiscalidade.

Um muito obrigado aos familiares e amigos que me acolheram em Lisboa: Isaac,
Sandra, lva, Luis, Carolina, Beatriz e Clarisse, assim como um abrago muito especial ao
meu querido Miguel Silva, por toda a forca e inspiragdo que me transmitiu nesta

caminhada.

Gostaria de deixar também um sincero agradecimento aos meus pais, fundamentais para
que esta experiéncia corresse da melhor forma possivel, pelo apoio incondicional,

compreensdo e amizade, tanto nos momentos bons como nos menos bons.

Por ultimo, mas ndo menos importante, um agradecimento ao meu namorado, Tiago
Goncalves, pelos momentos em que estive ausente... Um sincero obrigado pelo apoio,

compreensdo, conselhos e, sobretudo, pela grande amizade.

A todos o meu mais sincero J3em-Haja!



O COMBATE A FRAUDE E EVASAO FISCAIS NO CONTEXTO DAS TRANSACCOES
INTRACOMUNITARIAS

RESUMO

Com o fim do controlo fisico na circulagdo intracomunitéaria de mercadorias, e tendo em
conta o periodo de crise econdomico-financeira que afecta particularmente a UE, surgem
esquemas fraudulentos de deducdo do IVA no comércio intracomunitario, sendo a

fraude “carrossel” um dos que assume maior destaque.

Tendo em conta que o IVA é dos impostos com maior peso na producéo de receita fiscal
de um pais, os esquemas de fuga tributaria conduzem nédo so6 a perdas significativas de
receitas estatais mas também ao agravamento das obrigacGes e consequentes custos para
operadores honestos e distor¢do da concorréncia, questdo que assume maior importancia

dada a vulnerabilidade dos paises da UE face a crise.

Assim, propomo-nos conhecer as medidas de prevencdo e esforcos conjuntos
empreendidos pelos Estados-Membros e restantes entidades responsaveis, explorando a
implementacdo do reverse-charge como forma de combater a fraude do operador

ficticio.

PALAVRAS-CHAVE: Evasdo Fiscal, Elisdo Fiscal, Imposto sobre o Valor

Acrescentado, Transacgdes Intracomunitarias.

JEL CLASSIFICATION SYSTEM: E62, H26.
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ABSTRACT

With the end of physical control in intra-Community movement of goods, and passing
through a period of economic and financial crisis affecting particularly the EU, fraud
schemes appear to abusively deduct VAT in intra-Community trade, mainly “carousel”
fraud.

VAT is one of the most important taxes for the tax revenue of a country, therefore fraud
schemes not only lead to significant loss of state revenues but also increase the
obligations and related costs for honest traders and distortion of competition. This
subject is very important given the vulnerability of the EU countries to the crisis.

We will try to understand the preventive measures and efforts undertaken by Member
States and other entities, exploring the implementation of the reverse-charge as a

solution to combat missing trader fraud.

KEY-WORDS: Tax Evasion, Tax Avoidance, Value Added Tax, Intra-Community

Transactions.

JEL CLASSIFICATION SYSTEM: E62, H26.



O COMBATE A FRAUDE E EVASAO FISCAIS NO CONTEXTO DAS TRANSACCOES

INTRACOMUNITARIAS
INDICE GERAL
INDICE DE FIGURAS ..ottt sttt v
GLOSSARIO DE ABREVIATURAS .......ooovuiveiiieeesieeessensesss s sesness s Vi
INTRODUGAOD ........ooouiieeeeeeeeee et en et viii
1. O IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO (IVA) ......ccccoovvvvrirsrnren. 1
1.1 CARACTERIZAGCAO DO IMPOSTO.....c..covveeeeieeseeeeeeeeseeieeenssenienenen s, 1
1.2 AS TRANSACGCOES INTRACOMUNITARIAS .......ooovivrveeeeereeerees e, 7
1.3 LEGISLACAO COMPLEMENTAR .....oviviviiiieeseeeeeeesesieneess s 11
2. CONTEXTUALIZAGCAO DO IVA.......coiieeeeeeeeeeeeeeeeeesves e 13
2.1 O PESO NAS RECEITAS FISCAIS DO ESTADO PORTUGUES ................... 13
2.2 A CONTRIBUICAO DO ESTADO PARA A UE .....coooovvereeceeeereeeeersen e, 16
3. ELISAO E EVASAO FISCAIS EM MATERIADE IVA ......coooooeieeiicicee, 18
3.1 IMPACTO NO SISTEMA FISCAL PORTUGUES........cccecvveeerereieeiersreeen, 18
3.2 MECANISMOS DE PREVENGAO ......cccovvveiieeeeeeisieeesssesieeeesssesiesiesessen e 22
3.3 O SISTEMA DO REVERSE-CHARGE E A FRAUDE “CARROSSEL” .......... 27
4, O CASO KITTEL .oveevieeeeeieeeeeeeeeseeee et sisses st ses s 33
4.1 APRESENTAGAO .......cooieeeeeeeteeeeeeee e ses s 33
4.2 ANALISE DO CASO ......oocvieeeeieeeeeeee e see s ses s 35
5. A COBRANCA DO IVA NO COMERCIO ELECTRONICO........c..cocovvrrrrranne. 39
CONCLUSAO ...ttt s s, 42
BIBLIOGRAFIA ... eseee et 45



O COMBATE A FRAUDE E EVASAO FISCAIS NO CONTEXTO DAS TRANSACCOES
INTRACOMUNITARIAS

INDICE DE FIGURAS

Figura 1: Exemplo pratico de apuramento do IVA no circuito econdmico de um bem...6

Figura 2: Esquema do processo de apuramento do IVA ... 7
Figura 3: Receitas fiscais do Estado, execucdo orgcamental em Milhdes de Euros......... 14
Figura 4: Receitas Fiscais, Portugal (milnGes de euros) .........cccooveviveiiienie e 15
Figura 5: Receitas do IVA, Portugal (milnGes de eUros) ..........ccocvvviieriienieiiieniieninns 15
Figura 6: Esquema exemplificativo de uma Fraude “Carrossel” ..........ccccccvvvvinninnnn. 19
Figura 7: Evasdo no IVA, em percentagem do total de receitas esperadas.................... 21
Figura 8: Actual Modelo IVA vs Modelo IVA Reverse-charge ...........cccoveevvveiieeninns 30
Figura 9: Esquema fraudulento onde se insere a empresa Recolta.............ccccccevvieinnns 34
Figura 10: Cronologia dos Processos C439/04 e C440/04..........cccceevvveeiiieeiieeeiiiinenn, 35



O COMBATE A FRAUDE E EVASAO FISCAIS NO CONTEXTO DAS TRANSACCOES

INTRACOMUNITARIAS

GLOSSARIO DE ABREVIATURAS

AICB

CE

CECA

CEE

CIVA

CPPT

CRP

DGCI

EURATOM

EUROCANET

FMI

IVA

LGT

OCDE

OE

OLAF

PEC

PIB

RGIT

RITI

Aquisicao Intracomunitéaria de Bens

Comunidade Europeia

Comunidade Europeia do Carvéo e do Ago
Comunidade Econdmica Europeia

Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
Cddigo de Procedimento e de Processo Tributério
Constituicdo da Republica Portuguesa
Direccdo-Geral dos Impostos

European Atomic Energy Community

European Carousel Network

Fundo Monetario Internacional

Imposto sobre o Valor Acrescentado

Lei Geral Tributaria

Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Economico
Orcamento do Estado

Organismo Europeu de Luta Antifraude
Programa de Estabilidade e Crescimento

Produto Interno Bruto

Regime Geral das Infrac¢des Tributarias

Regime do IVA nas Transacc¢des Intracomunitarias

Vi



O COMBATE A FRAUDE E EVASAO FISCAIS NO CONTEXTO DAS TRANSACCOES
INTRACOMUNITARIAS

TICB Transmissdo Intracomunitaria de Bens

TJCE Tribunal de Justica das Comunidades Europeias
UE Unido Europeia

VAT Value Addex Tax

VIES VAT Information Exchange System

vii



O COMBATE A FRAUDE E EVASAO FISCAIS NO CONTEXTO DAS TRANSACCOES
INTRACOMUNITARIAS

INTRODUCAO

A abolicdo de fronteiras fisicas na UE contribuiu para o aumento significativo da
circulagido de pessoas, mercadorias, servigos e capitais. No entanto, num contexto de
crise econdmico-financeira a UE foi confrontada com um agravamento expressivo da
economia paralela, verificando-se esquemas cada vez mais complexos de fraude e

evasdo fiscal.

Sendo um dos impostos que mais contribui na producdo da receita fiscal, compreender o
encadeamento dos esquemas fraudulentos mais utilizados na fraude ao IVA e 0 seu
efectivo impacto na economia dos Estados-Membros, é de facto uma tematica

seriamente actual, cuja analise é bastante pertinente.

Neste sentido, no primeiro capitulo procura-se conhecer a origem do sistema do IVA, o
funcionamento do regime transitorio e compreender a importancia efectiva deste

imposto na economia de um pais.

No segundo capitulo propomo-nos analisar 0 impacto da crise econdmico-financeira na
UE e perceber em que medida o I'VA pode contribuir para o aumento das receitas fiscais
de um pais, tentando compreender se ¢é efectivamente viavel apostar no aumento das

taxas do referido imposto.

No capitulo seguinte iremos conhecer a forma de funcionamento da fraude “carrossel” e
analisar 0s mecanismos de prevencdo existentes entre Estados-Membros para fazer
frente a este tipo de fraude, assim como estudar a implementacdo do principio do

reverse-charge como possivel solucdo para o controlo da fraude do operador ficticio.

O quarto capitulo pretende dar a conhecer dois casos reais de fraude “carrossel” no
comércio intracomunitario, efectuando um breve paralelismo entre as principais
caracteristicas deste tipo de fraude, a jurisprudéncia do TJCE e os principais conceitos

abordados ao longo dos capitulos anteriores.

Numa altura em que o comércio nacional e intracomunitario opera cada vez mais

através das novas tecnologias, como a internet, é pertinente concluir o trabalho com

viii
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uma analise sumaria ao esquema de cobranca do IVA no comércio electronico,

identificando eventuais areas de investigacdo futura.
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1. O IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO (IVA)
1.1 CARACTERIZACAO DO IMPOSTO

Tendo em conta que vivemos inseridos num contexto de sociedade é da competéncia do
Estado assegurar a comunidade a satisfacdo das suas necessidades colectivas, assim
como uma justa distribuicdo dos rendimentos e da riqueza (art. 103.%, n.° 1 da CRP).
Para a prossecucdo destes objectivos o Estado procura financiamento através de receitas
publicas, das quais sdo exemplo 0s impostos.

Bras Carlos (2008) reconhece outras finalidades dos impostos fora do ambito fiscal,
nomeadamente a sua capacidade para estimular/conter 0 consumo ou o investimento,
contribuindo positivamente para o combate ao desemprego ou a estagnacéo economica,
bem como para o controlo da inflacédo e para o equilibrio da balanca de pagamentos
(Brés Carlos, 2008:31). Uma vez que o IVA ndo é solidario em periodos de
desaceleracdo economica (Craig et al, 1993), esta questdo assume maior importancia
dado o actual contexto de crise econdomico-financeira que Portugal atravessa desde 2008
e que provocou, segundo Almeida et al (2009), sérias implicac6es no defice orcamental

portugués e no aumento do racio de divida publica.

O IVA surgiu pela primeira vez na Europa em 1954, em Franga, e foi introduzido na
CEE, actual UE*, em 1967. S6 em 1970 este imposto se tornou um recurso proprio das
comunidades, embora alguns paises europeus ja gozassem de um imposto sobre o
volume de transaccOes para cada etapa do ciclo de producdo de um bem ou servigo

(Price e Porcano, 1992; European Commission, 2010).

Em termos praticos, o IVA traduz-se num imposto geral sobre o consumo adoptado pela
entdo CE para tributar as transaccbGes de bens e servigcos (Lima, 1998). Assume um
caracter plurifasico e ndo tem efeitos cumulativos, operando segundo o método do

crédito de imposto (Santos et al, 2007). Este sistema de créditos tributarios, de acordo

! Composta por: Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Republica Checa, Dinamarca, Estonia, Finlandia,
Franca, Alemanha, Grécia, Hungria, Irlanda, Itélia, Letdnia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos,
Polbnia, Portugal, Roménia, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Suécia e Reino Unido.
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com Craig et al (1993), evita a questdo da dupla tributacdo e assegura que o imposto é
suportado apenas pelo consumidor final.

Este imposto incide sobre a contribuicdo econdmica de uma empresa, ou o valor
acrescentado ao bem ou servico em cada fase de producdo, distribuicdo ou venda a
retalho. Pode ser determinado pelo resultado da diferenca entre o VA sobre as vendas e
o IVA suportado nas compras da empresa, sendo este 0 método de célculo do IVA
exigido pela UE (Price e Porcano, 1992).

Também Godwin (1993) refere que a actuacdo do imposto tem por base a realizacdo de
transacces de bens e servicos, tendo sido criado como alternativa aos impostos em
cascata, de caracter cumulativo. Note-se que apesar do sistema fiscal portugués nédo
contemplar impostos juridicamente regressivos, alguns autores sdo da opinido que o
IVA tem um carcter economicamente regressivo, ndo s0 porque € suportado na
totalidade pelo consumidor mas também porque existem taxas diferentes que variam

consoante o0 bem ou servico.

Price e Porcano (1992) afirmam que a popularidade do IVA resulta do facto do
consumidor ndo saber o montante de imposto efectivo que esta a pagar aquando da
aquisicdo de um bem ou servigo, permitindo ao governo aumentar as suas receitas com
pouca resisténcia por parte do proprio consumidor. No entanto, os supracitados autores
reconhecem grande utilidade neste imposto, considerando-o0 como um tributo que nao
afecta o lucro das empresas e permite obter receitas consideraveis com taxas
relativamente baixas, sendo um incentivo a poupanca que pode ajudar a dar resposta a
problematica questdo do endividamento face ao exterior. De todos 0s impostos
indirectos (baseados no consumo) o IVA ¢, de facto, o0 mais comum segundo Craig et al
(1993).

Em 2007 a International VAT Association reconheceu que a aplicacdo do imposto em
todas as etapas do circuito econémico aliado ao facto de ndo provocar distor¢des de
concorréncia no comércio internacional fez com que este imposto fosse adoptado ndo sé
pela UE mas também por um namero significativo de paises ndo comunitarios. De

facto, o FMI estimava que em meados do ano 2000 cerca de 118 paises tivessem
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assumido um imposto semelhante ao VA, a excep¢do dos EUA que continuava a ser o
Unico pais da OCDE sem um sistema de IVA (International VAT Association, 2007).

Para Anderson (1994) os impostos sobre o consumo assentam em trés principios
fundamentais: equidade (tratam de forma igual individuos com situagdo econdmica
semelhante mas tém em conta diferentes realidades econdmicas), eficiéncia econémica
e viabilidade administrativa (s&o facilmente postos em pratica pelo governo e cumpridos
de forma simples pelos contribuintes). Segundo Craig et al (1993), o planeamento
tributario a nivel da UE deveria caminhar no sentido de minimizar as taxas de imposto
efectivo, uma vez que para além de aumentar as receitas publicas, a politica fiscal deve
ter em vista a satisfacdo das necessidades sociais, econdémicas e politicas do pais (Price
e Porcano, 1992). Com as actuais taxas, os referidos autores chegam a colocar em
questdo se 0 IVA sera realmente capaz de dar uma resposta satisfatoria aos problemas

economicos e orgamentais dos paises.

Alguns autores tecem duras criticas a este tipo de impostos considerando que assumem
um caracter economicamente regressivo, uma vez que as taxas sdo fixas e ndo é tido em
conta a situacdo economica dos contribuintes. Consequentemente, individuos com baixo
rendimento sdo taxados com um “peso” maior do que individuos que tenham um
rendimento superior. Por esta razdo, alguns autores consideram que acaba por favorecer

0S mais ricos, que tém mais recursos para poupar e investir (Anderson, 1994).

No entanto, a maioria dos autores é da opinido que como 0s impostos indirectos incidem
sobre o consumo e os directos sobre o rendimento (Craig et al, 1993) para o
contribuinte os impostos com base no consumo sdo mais justos no longo prazo, tendo
em conta que sdo proporcionais ao poder de compra de cada consumidor, 0 que ndo
acontece com os impostos baseados no rendimento (Anderson, 1994). A este respeito,
Price e Porcano (1992) consideram que como o IVA é suportado na totalidade pelo
consumidor final, quanto maior for o consumo maior sera, consequentemente, a carga

tributaria.

Em suma, quando tratamos de impostos sobre o consumo o rendimento so é taxado se
for “gasto” no acto de consumir. Por esse motivo, alguns autores defendem que um

maior poder de consumo pode ser sinbnimo de capacidade acrescida para pagar
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impostos. De forma analoga, consideram que as poupancgas também representam por si
s6 uma capacidade acrescida no poder de consumo, sendo taxadas em sede de tributacao
do rendimento quando recebidas ou ganhas (Anderson, 1994).

De acordo com o art. 4.2, n.° 1 do CIVA (Ministério das Financas e da Administracdo
Publica, 2010a), as prestacGes de servigos correspondem a operacdes efectuadas a titulo
oneroso que ndo constituem transmissdes, aquisi¢es intracomunitarias ou importacdes
de bens. Salvaguardando as devidas excepgdes relativamente ao local onde se
consideram, é necessario ter em conta duas situagdes distintas: se o adquirente for um
sujeito passivo de IVA (ou um ndo sujeito passivo que esteja registado para efeitos do
imposto) a tributacéo é feita no lugar da sua sede, estabelecimento estavel ou, na falta
dos anteriores, o seu domicilio fiscal (art. 6.°, n.° 6, alinea a). Se quem adquire o servico
ndo for um sujeito passivo de IVA as operacdes, de forma analoga, localizam-se
segundo o mesmo principio mas na sede do prestador de servicos (art. 6.°, n.° 6. alinea
b).

No que respeita as transmissdes de bens (transferéncia onerosa de bens corporeos por
forma correspondente ao exercicio do direito de propriedade - art. 3.°, n.° 1) estas
localizam-se, regra geral, no local de inicio de transporte ou da colocacdo a disposicao
do bem (art. 6., n.° 1.).

Partindo do pressuposto que o IVA incide sobre todas as operacdes realizadas em
territorio nacional (art. 1.° alinea a), torna-se pertinente esclarecer alguns conceitos
fundamentais: “territorio nacional” abrange o territorio portugués, tal como € definido
pelo artigo 5.° da Constituicdo da Republica Portuguesa; por “comunidade ¢ territorio
da comunidade” compreende-se 0 conjunto dos territorios nacionais dos Estados
membros, tal como sdo definidos no artigo 299.° do Tratado que institui a Comunidade
Europeia (Assembleia da Republica, 1976). Por “pais terceiro” entende-se um pais nao
pertencente @ Comunidade ou pertencente ao territorio de alguns Estados-Membros;
enquanto a expressao “territorio terceiro” corresponde a alguns territérios dos Estados-
Membros que por excepcdo sdo tratados como paises terceiros. Relativamente ao
conceito de “transporte intracomunitario de bens” refere-se ao transporte de bens cujos
lugares de partida e de chegada se situem no territério de Estados-Membros diferentes
(art. 4.9).
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O art. 2.° do CIVA (Ministério das Financas e da Administracdo Publica, 2010a)

esclarece, de forma clara, sobre quem recai a obrigacdo de pagar o imposto, ou seja, 0

sujeito passivo:

Pessoas singulares ou colectivas que exercam uma actividade econémica de forma
independente e com carécter de habitualidade ou que pratiquem uma sé operagao
tributavel mas sem caracter de habitualidade;

Pessoas singulares ou colectivas que realizem uma operacao tributavel sujeita a IRS
ou IRC;

Pessoas singulares ou colectivas que realizem importac6es de bens (correspondentes
a entrada em territorio nacional: de bens originarios ou procedentes de paises
terceiros e que ndo se encontrem em livre pratica ou que tenham sido colocados em
livre pratica no ambito de acordos de unido aduaneira e bens procedentes de
territorios terceiros e que se encontrem em livre pratica — art. 5.° do CIVA,
Ministério das Financas e da Administracdo Publica, 2010a) ou que efectuem

transaccdes intracomunitarias (AICB e TICB);

Pessoas singulares ou colectivas que mencionem indevidamente IVA numa factura

ou em documento equivalente;

Adquirentes dos servigos mencionados nos nimeros 11, 13, 16, 17, alinea b, e 19 do
artigo 6.° se os prestadores ndo tiverem sede, estabelecimento estavel ou domicilio

situado em territério nacional.

Como se V&, 0 sujeito passivo é, regra geral, o alienante ou prestador de servigos,

embora nalguns casos de prestacdo de servicos 0 sujeito passivo seja 0 adquirente.

Tendo em conta que o IVA é recolhido em todas as fases do ciclo de producdo e

distribuicdo de um bem ou servico (Craig et al, 1993), Lima (1998) chama a atencao

para o facto de que o nimero de intermediarios ndo altera, regra geral, a carga fiscal

relativamente ao mesmo uma vez que é permitido aos intermediarios fazer a deducédo do

imposto suportado nas aquisicdes efectuadas, conforme o exemplo seguinte.
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COMPRAS | VENDAS Liquidado nas | Suportado nas | A entregar ao

2 Vendas compras Estado

" BH=3)x2) | O=F)=x1) | E=DH-0)
23
100 500 23% 115 23 92
500 600 23% 138 115 23

Retalhista 600 800 23% 184 138 46

IVA Recebido pelo Estado 134

Figura 1: Exemplo prético de apuramento do IVVA no circuito econémico de um bem
Fonte: Adaptado de Lima (1998)

Através do esquema seguinte podemos verificar que o apuramento do imposto se faz
tendo em conta: o IVA liquidado em operagdes activas efectuadas pelo sujeito passivo e
operacbes passivas em que se aplicou o método do reverse-charge (ou de
autoliquidacdo, que sera explicado a frente); o IVA que foi suportado e deduzido nas
operacOes passivas efectuadas pelo sujeito passivo; todas as regularizacBes a nivel da
liquidacdo ou deducdo do imposto (omissdes, devoluces, erros, correccdes de pro rata)
e os reportes do crédito de imposto relativo ao periodo anterior. Considerando todos
estes elementos, apuramos efectivamente o IVA: se o resultado for superior a 0 significa
que o sujeito passivo tem IVA a entregar ao Estado engquanto que, de forma analoga, se
o resultado for inferior a 0 resulta um crédito de imposto a recuperar.
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IVA Liquidado

IVA Suportado e Dedutivel

Regularizagdes de IVA Liquidado ou
Deduzido

Reporte de Crédito de Imposto do
Periodo Anterior

IVA APURADO (a entregar ao Estado
ou Crédito de Imposto a recuperar)

Figura 2: Esquema do processo de apuramento do IVA
Fonte: Elaboracdo Propria

1.2 AS TRANSACCOES INTRACOMUNITARIAS

O primeiro passo no sentido de abolir tarifas e taxas aduaneiras teve origem no Acordo
Geral de Tarifas e Comércio (GATT), assinado em 1947 em Genebra, que mais tarde
viria a dar origem a Organizacdo Mundial do Comércio.

Relativamente a politica fiscal da UE distinguimos duas esferas de accéo: a fiscalidade
directa, cuja responsabilidade recai apenas sobre os Estados-Membros, sem prejuizo de
directivas comunitarias sobre alguns aspectos especificos e a fiscalidade indirecta que

esta associada a livre circulacdo de mercadorias e prestacdo de servigcos (CE, 2007Db).

De acordo com o Tratado de Roma (que deu origem a CEE) os fundamentos da UE
assentam na livre circulacdo de mercadorias, pessoas, Servicos e capitais, assim como
no incentivo ao estabelecimento de empresas em paises do territério da comunidade
(CE, 2007c). O intuito principal da integracdo economica dos Estados-Membros, em
1992, seria criar um mercado Unico econdmico capaz de competir com o mercado a
nivel mundial. Como as barreiras comerciais sdo praticamente eliminadas, ponderac6es

relativas a matéria fiscal assumem um papel de destaque na vida das empresas (Craig et
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al, 1993), pelo que a actuacdo da UE tem sido no sentido de harmonizar a tributacdo
indirecta (Lima, 1998).

De facto, tendo em conta os custos administrativos que o IVA implica para as empresas
da UE, actuar no sentido de reduzir este tipo de custos iria contribuir para aumentar a
competitividade do tecido empresarial da UE. Neste sentido foi aprovado em 2007 o
Programa de Accdo da Comisséo, pelo Conselho Europeu, que conduz a UE para a
redugdo de encargos administrativos até 2012, inclusive em matéria de IVA (European
Commission, 2010).

Segundo Craig et al (1993) muitas empresas multinacionais mostraram interesse em
expandir o0 seu negocio para a UE, principalmente desde que esta assumiu uma posicao
solida como entidade economica a nivel mundial. Note-se que no caso de Portugal as
transaccOes efectuadas para fora do pais tém como principal destino paises da UE,
representando o mercado comunitario cerca de 80% do total de transaccOes efectuadas
com o exterior, entre 1993 e 2009 (INE, 2010).

A International VAT Association (2007), corroborando o estudo de Lima (1998), refere
que em 1967 o Conselho de Ministros da CEE aprovou duas directivas que impunham
aos Estados-Membros um modelo comum de IVA: o objectivo da Primeira Directiva
seria promover a harmonizacédo de uma forma progressiva, uma vez que as alterag@es na
estrutura fiscal de cada Estado-Membro seriam bastante complexas. Neste sentido,
numa primeira fase optou-se por eliminar os impostos cumulativos e adoptar um
sistema comum de IVA capaz de assegurar neutralidade concorrencial entre os Estados-
Membros, enquanto 0 passo seguinte seria a efectiva abolicdo das fronteiras fiscais. Na
Segunda Directiva, de cariz mais pratico, constava a estrutura e formas de aplicacdo do

sistema comum de IVA.

No contexto de abolicio de fronteiras fisicas entre os Estados-Membros
supramencionado, a Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977,
apelidada como Sexta Directiva, veio regulamentar um sistema comum de impostos
capaz de substituir o controlo fiscal de operacGes comunitarias nas fronteiras de cada
pais, estabelecendo uma base tributdvel uniforme capaz de garantir a igualdade no

tratamento de transac¢des similares nos diferentes Estados-Membros, para que estes
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contribuissem de forma equitativa para o financiamento da comunidade, em suma, veio

dar continuidade ao processo iniciado pela Primeira e Segunda Directivas (Lima, 1998).

De facto, Lima (1998) afirma que a Sexta Directiva tornou o IVA no primeiro imposto a

funcionar de forma harmonizada entre os Estados-Membros.

No entanto, Craig et al (1993) relembram que apesar de existir uma integracao
econdmica a nivel da UE, de facto os Estados-Membros gozam de leis fiscais e taxas
diferentes. Os autores vdo mais longe ao afirmar que no futuro a harmonizacéo
continuard a ser bastante improvavel, dado a aprovacéo de alteracGes em matéria fiscal

exigir unanimidade de voto.

A criacdo do mercado Unico implicou a eliminacdo de barreiras fiscais, neste sentido,
para minimizar o impacto da integracdo de determinados sectores nos normativos do
mercado interno, o Conselho implementou um regime transitorio até 30 de Junho de
1999, permitindo aos estabelecimentos cuja venda de produtos estava isenta de imposto
que continuassem a vender determinada quantidade/valor de produtos ainda com a
referida isencdo (CE, 2007d).

A harmonizacdo total dos Estados-Membros em matéria fiscal deveria partir do
principio que o IVA sobre os bens e servicos fosse tributado no pais de origem, ou seja,
a tributacdo seria feita a semelhanca dos bens produzidos e consumidos internamente
nesse mesmo pais, de acordo com a International Vat Association (2007), que veio
consolidar a tese de Santos (1998). Dada a complexidade referida anteriormente de
abolir totalmente as fronteiras fiscais entre os Estados-Membros, em 1989 o Conselho
ECOFIN implementou o denominado regime transitorio (que vigora até a data) o qual
impde que, em regra, a tributacdo seja feita no pais de destino, pelo adquirente (Lima,
1998).

Aplicando o regime de tributacdo no destino, as receitas provenientes do IVA sédo
conduzidas para os cofres do Estado-Membro onde o bem ou servico é efectivamente
consumido, estando a sua tributacdo sujeita as respectivas taxas e isencdes do referido

pais (European Commission, 2010).
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De acordo com a Comissdo Europeia (2004), a prdpria estrutura deste sistema de
isencdo torna-o vulneravel a fraudes intracomunitarias, nomeadamente a denominada
fraude “carrossel”, porque as mercadorias circulam sem serem tributadas. Neste sentido,
esta entidade considera imprescindivel que os instrumentos comunitarios de cooperacéo
administrativa sejam utilizados da forma mais eficaz possivel, aliados a um bom

funcionamento das estruturas nacionais de controlo.

Apesar desta forma de tributacdo ter sido inicialmente assumida como transitoria, a
adopcdo do principio de tributacdo na origem ainda ndo foi consumada porque: seria
necessario haver uniformidade nas taxas de aplicacdo do IVA entre os Estados-
Membros, para evitar que os consumidores escolham o pais onde efectuam a compra de
acordo com as taxas mais convenientes, e teria de ser implementado um sistema de
compensagdo capaz de garantir que as receitas do imposto beneficiassem tambem o

Estado-Membro de consumo (European Commission, 2010).

Neste sentido, Lima (1998:7) considera que as medidas fiscais em matéria de comercio
intracomunitario constituem apenas uma timida contribuicdo para o objectivo da
realizacdo do mercado interno comunitario na medida em que, ndo se pondo em causa
a continuacédo da aplicacdo do principio de tributagdo no pais de destino, as novas
regras de tributacéo das trocas intracomunitarias limitaram-se, na pratica, a suprimir
os controlos alfandegarios associados a passagem dos bens pelas fronteiras dos

Estados-Membros.

De facto este autor € da opinido que o sistema de tributacdo no destino implica que os
bens ou servicos sejam exportados livres de imposto, sendo necessario devolver ao
exportador o imposto que este suportou na aquisicdo do respectivo bem ou servico. De
forma andloga, a referida mercadoria ao dar entrada no pais importador tem de ser
tributada da mesma forma como o sdo as mercadorias fabricadas nesse proprio pais
(Lima, 1998).

Os paises membros decidiram aplicar 1VA sobre todos os bens e servicos com origem
na UE, independentemente do local de consumo. Quando falamos de AICB e TICB
devemos ter em conta que estamos a lidar simultaneamente com uma aquisicao

intracomunitaria de bens - tributavel, e uma transmissao de bens - isenta de IVA. Note-

10
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se que a tributacdo do imposto ocorre sempre no destino (Lima, 1998), sendo o IVA

liguidado no momento em que o sujeito passivo adquire o bem.

1.3 LEGISLACAO COMPLEMENTAR

Tendo em conta que 0s objectivos e imperativos nacionais diferem entre Estados-
Membros faz sentido que exista autonomia na concepg¢do dos sistemas nacionais de
fiscalidade directa. No entanto, é necessario ter em conta que disposicdes fiscais
baseadas somente num contexto interno € provavel que venham a suscitar

incongruéncias quando transpostas para um contexto de mercado Unico (CE, 2007a).

Como ja foi referido anteriormente, embora seja dificil a implementacdo de um
normativo fiscal comum a todos os Estados-Membros, Craig et al (1993) indicam que a
regulamentacdo em termos de IVA obedece efectivamente a disposi¢cdes comunitarias,
embora cada pais tenha autonomia no que concerne as taxas a aplicar (a maioria dos
Estados-Membros tem, pelo menos, duas categorias distintas) e a seleccdo dos bens e

servicos a tributar a taxas reduzidas ou que nao estdo sujeitos a imposto.

No entanto, o tratamento das operagdes intracomunitarias de forma heterogénea em
matéria do IVA é efectivamente um obstaculo ao bom funcionamento do mercado Unico

(European Commission, 2010).

Uma das condi¢des impostas pela CEE para permitir a adesdo de Portugal foi que este
adoptasse o sistema comum de IVA ja em vigor entre os Estados-Membros. Em
consequéncia, Portugal viu-se obrigado a redigir o CIVA (Ministério das Financas e da
Administracdo Publica, 2010a) como um documento de suporte a aplicacdo deste novo

sistema de imposto (Lima, 1998), consubstanciado por leis e decretos-lei.

Ao longo dos anos foi sendo necessario reflectir no CIVA (Ministério das Financas e da
Administracdo Publica, 2010a) alteracGes que surgiram a nivel da administracdo
tributaria, assim como praticas e procedimentos administrativos novos. De entre as
alteracdes introduzidas no CIVA desde a sua entrada em vigor, destacamos agora a
fomentada pelo artigo 91.° da Lei n.° 67-A/2007 de 31 de Dezembro (vulgo OE para

11
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2008). Este preceito veio contemplar uma alteracdo substancial do CIVA e do RITI
(Decreto-Lei N.° 102/2008, de 20 de Junho, Ministério das Financas e da Administracdo
Publica, 2010d), tendo sido efectuados ajustamentos respeitantes a medidas anti-abuso,

alteracéo das listas I e Il anexas ao CIVA e sido tomadas determinadas medidas para ir
ao encontro do direito e jurisprudéncia comunitérias.
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2. CONTEXTUALIZACAO DO IVA
2.1 O PESO NAS RECEITAS FISCAIS DO ESTADO PORTUGUES

Por serem economias bastante expostas ao comércio mundial e dependentes do sector
financeiro, tem sido particularmente dificil para os paises europeus lidar com a crise
internacional que se faz sentir desde 2008. De facto, os contornos que esta crise
econdmica assumiu a nivel mundial apenas se comparam a Grande Depressdo de 1930

(Ministério das Financas e da Administragdo Publica, 2009a).

Neste contexto, a contribuicdo do IVA no total de receitas dos Estados-Membros tem
sido fundamental, assumindo indubitavelmente um papel de destaque no conjunto dos
impostos (European Commission, 2010). De facto, a produtividade financeira do IVA
ao longo dos anos tem vindo a demonstrar uma evolucdo bastante positiva. Segundo o
récio entre as receitas fiscais do IVA e a percentagem do PIB p.m.?, de uma média de
6% no inicio da década de 90 este imposto passou a corresponder a 8% do PIB na

década seguinte (Santos et al, 2007).

Em Portugal o IVA representava, em 1995, 7,1% do PIB, passando para 8,8% em
2007. O IVA ¢, durante este periodo, 0 imposto mais importante, em termos de
producdo de receita fiscal (Ministério das Financas e da Administracdo Publica,
2009a:11). Devido a crise economico-financeira, no primeiro semestre de 2009 houve
uma quebra acentuada (-25,2%) deste imposto (Ministério das Financas e da
Administracdo Publica, 2009a).

Tendo presente o incremento na taxa normal, o crescimento da sua receita atingiu a taxa
média anual nominal de 7,4%, entre 1995 e 2009 (Ministério das Financas e da
Administracdo Publica, 2009a:11). Desta forma, apesar de ser evidente que o aumento
da taxa contribui para 0 aumento das receitas, o Banco de Portugal alerta que 0 aumento
das receitas fiscais estruturais de 1986 a 2008 foi explicado ndo apenas por medidas

discricionarias, mas também por algumas tendéncias estruturais (Almeida et al,

2 Precos de mercado.
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2009:20), nomeadamente a mutacdo dos préprios padrées de consumo, o que implicou a
revisdo dos bens e servicos tributados de acordo com a taxa normal.

RECEITAS FISCAIS
Total Impostos directos Impostos indirectos

Total Total IVA Outros
1988 6.552.7 2.091,2 44615 1.988.8 2.472.7
1989 8.086.2 3.010.8 5.075.4  2.389.9 2.6854
1995  16.943.7 6.602,1 10.341,6 5.611,5 4.730,1
1996  18.213.1 7.602,7 10.610,4 5.641.4 4.969.0
2004 28.382.4 11.307.9 17.074,5 10.340,7 6.733.,8
2005 30.435.7 11.519.2 18.916.5 11.671.6 7.244.9
2006 32.626.7 12.610.5 20.016,2 12.401,1 7.615.1
2007 35.638.3 14.763,1 20.875.2 13.196.4 7.678.8
2008 35.596.3 15.305.3 20.291.0 13.427.5 6.863.5
2009 30.653.0 13.489.4 17.163.6 10.883.4 6.280,2

Figura 3: Receitas fiscais do Estado, execu¢do or¢camental em Milh&es de Euros
Fonte: Pordata (2011)

Tendo em conta que a recessdo da economia mundial atingiu o auge em 2009, a
Proposta de Lei do OE para 2011 procurou actuar no sentido de reforcar a capacidade
de financiamento do Estado com o objectivo de garantir o cumprimento das metas de
reducdo do défice assumidas pelo Estado portugués no PEC. Uma vez que 0 seu
impacto é visivel no curto prazo, o consequente aumento do IVA ¢é inevitavel para o
reforco da receita fiscal portuguesa (Ministério das Financas e da Administracao
Pablica, 2010c:72).

Assim, a taxa normal do IVA sera alterada de 21% para 23%, efectuando-se
simultaneamente uma revisao dos bens e servicos constantes nas listas | e Il anexas ao
CIVA (Ministério das Financas e da Administracdo Publica, 2010a), relativos a
tributacdo a taxa reduzida (6%) e intermédia (13%) (Lei N.° 55-A/2010, de 31 de
Dezembro, Orcamento do Estado para 2011).

Considerando o aumento de 2% na taxa normal do IVA e de 1% nas taxas reduzida e
intermédia, aliado a evolucgéo prevista da actividade econdmica e as medidas legislativas
tomadas no seguimento do Despacho Normativo n.° 53/2005 de 15 de Dezembro, de

acordo com a Proposta de Lei do OE para 2011 antevé-se que a receita do IVA possa
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ascender a 13.350 milhdes de euros, representando um acréscimo de 9,9%
relativamente a estimativa de execucdo para 2010 (Ministério das Finangas e da
Administracdo Publica, 2010c:120), como podemos verificar nas figuras subsequentes.

2009 2010 2011 Variacio
(Real) (Estimativa) (Orcamento) 201122010

Impostos Directos 13 489 4 13 4639

Impostos Indirectos  17.162.6 18.574.7

24342 24228 23937 .

IVA 10.883.4 12.148,9 13.350 0,0
ISV 6933 787 750 -0,5%
IT 1.140 1.325 1.350 1.5%

IABA 180.1 183 154 6%

Selo 1.652.9 1.495 1.520 1.7%
IUC/IC 128.4 140 160 14.3%
Outros 503 63 75.1 15.2%

TOTAL GERAL

Figura 4: Receitas Fiscais, Portugal (milhdes de euros)
Fonte: Adaptado de Ministério das Finangas e da Administracdo Publica (2010c)

Variacio

20112010

 RecemaBruta 1459045 173969  19.184 10,3%
{liguida da reembolsos)

Operacdes de Tesouraria 58211 5.248 5 834 11.2%

Receita Liquida 10.883.4 12.148,0

Figura 5: Receitas do IVA, Portugal (milh3es de euros)
Fonte: Adaptado de Ministério das Financas e da Administragdo Publica (2010c)

Vérios Estados-Membros estdo a adoptar a mesma estratégia como forma de dar
resposta a necessidades do periodo pds-crise, preterindo os impostos directos a favor

dos indirectos (European Commission, 2010).
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Almeida et al (2009:20) esclarecem que 0 peso dos impostos sobre o consumo na carga
fiscal total € mais elevado em Portugal do que na area do euro, relembrando ainda que
0 aumento da taxa de imposto sobre o consumo erodiu 0 poder de compra dos salarios,
afectando negativamente o rendimento real das familias e implicando uma reducéo das

despesas de consumo privado.

No entanto, é necessario ter em conta que um aumento generalizado das taxas pode
contribuir para que os paises se retraiam relativamente a adopg¢do do novo sistema de
tributacdo, com receio do impacto negativo que possa ter a nivel de receitas. De facto,
as mutacdes que a sociedade tem vindo a sofrer em termos de padrbes de consumo e de
poupanca, e a prépria constituicdo da despesa publica tornam forgoso uma readaptagéo
dos sistemas de tributacdo (European Commission, 2010).

Por esse motivo, alguns autores alertam para a imperatividade de retornar a taxa de 19%
apos o periodo de recuperacao porque quanto maior for o hiato de taxas entre Portugal e
Espanha maior é a probabilidade de existir evasdo fiscal no comércio intracomunitario
ou simples deslocalizacdo de operacdes (Ministério das Financas e da Administracdo
Pablica, 2009a).

2.2 ACONTRIBUICAO DO ESTADO PARA A UE

Segundo dados da Comissao Europeia, para a maioria dos Estados-Membros o IVA é o
imposto com maior contribuicdo no total de receitas fiscais, com um peso cada vez
maior. De facto, até 2008 este imposto correspondeu a cerca de 21,4% do total de
receitas fiscais dos Estados-Membros, ou seja, uma média de 7,8% do PIB de cada
Estado-Membro (valor que aumentou cerca de 13% desde 1995). A cobranca total do
IVA em todos os Estados-Membros rendeu, em 2008, cerca de 862.000 milhdes de

euros (European Commission, 2010).
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Estima-se que as transaccOes de bens na UE representem mais de 1.500 mil milhGes de
euros, contribuindo o IVA com aproximadamente 150 a 200 mil milhdes de euros
(Comissdo Europeia, 2004).

De acordo com Santos et al (2007), e o Ministério das Financas e da Administracdo
Publica (2009a), apesar da sua contribuicdo para as receitas estatais ser cada vez mais
significativa, algumas particularidades do imposto ndo permitem rentabilizar ao
maximo o seu desempenho, nomeadamente a questdo do regime especial dos pequenos
retalhistas e do regime especial de isenc¢do, este Gltimo com grande expressividade no

contexto nacional.

Do total de Estados-Membros que fazem parte da OCDE?, as receitas provenientes da
cobranca do IVA correspondem somente a 55% da média que seria esperada caso todo o
consumo fosse tributado a taxa normal. Tal significa que na UE a taxa normal do IVA
abrange cerca de 2/3 do consumo total, o que significa que os restantes bens e servicos

estdo isentos ou sujeitos a taxas reduzidas (European Commission, 2010).

De facto, o consumo de bens e servigos isentos de imposto € contrario ao proprio
principio do IVA. A maioria das isen¢des actualmente em vigor deveriam ser revistas e
limitadas, de forma a contribuir para a harmonizacdo de um imposto mais neutro e
eficiente, evitando em Gltima instancia 0 aumento das taxas. Para minimizar o impacto
dos custos de conformidade o ideal seria um sistema comum de VA uniformizado, com

uma Unica taxa (European Commission, 2010).

Por outro lado, de acordo com Bras Carlos (2005), € necessario ndo cair no erro de criar
uma situacdo de tributacdo excessiva, que iria incentivar os contribuintes a optar pela

economia informal.

® Os Estados-Membros que ndo fazem parte da OCDE séo: Bulgaria, Chipre, Leténia, Lituania, Malta e
Roménia.
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3. ELISAO E EVASAO FISCAIS EM MATERIA DE IVA
3.1 IMPACTO NO SISTEMA FISCAL PORTUGUES

Apesar dos esforgos que se tém vindo a fazer no sentido de introduzir um mecanismo de
cobranga mais eficaz do IVA, desde que este imposto surgiu na UE nunca se conseguiu
chegar a um consenso relativamente a adopcdo de um novo método (European

Commission, 2010).

Esta questdo assume cada vez maior importancia, uma vez que a auséncia de fronteiras
fisicas na UE é sinénimo de um acréscimo significativo da circulacdo de pessoas,

capitais e da evidente expansdo empresarial a nivel global.

N&o obstante, também o facto de atravessarmos um periodo de crise econdmico-
financeira (que afecta principalmente as economias dos Estados-Membros) contribui
para a expansdo da economia paralela, registando-se um nimero crescente de casos de
fraude fiscal, com particular destaque para a fraude do operador ficticio (Santos et al,
2007; Teixeira, 2008).

A problematica da fraude fiscal em matéria de IVA ndo pode ser observada
isoladamente, devem ser tidos em conta um conjunto de factores conexos como a
conjuntura econdmica do pais e a sua politica fiscal, economica e social, tal como o

grau de complexidade do sistema fiscal, entre outros parametros.

As formas de evasdo fiscal mais comuns, no caso do IVA, sdo as falsas exportacdes e
transaccdes intracomunitarias, a utilizacdo abusiva do artigo 16° do RITI (Ministério das
Financas e da Administracdo Publica, 2010d) e a fraude “carrossel” (ou do operador

ficticio) sobre a qual iremos incidir.

Os proprios conceitos de elisdo, evasao, planeamento fiscal e fraude revestem-se de um
caracter bastante subjectivo (Ministério das Financas e da Administracdo Publica,
2009a). De acordo com Santos e Martins (2006), o conceito de evasdo pressupbe a
existéncia de uma conduta ilicita, contraria ao normativo legal, cujo principal propdsito
é evitar o pagamento de impostos. Por outro lado, por elisdo fiscal entende-se a

obtencédo de proveito de omissdes ou falhas legislativas para pagar menos impostos, ou
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seja, em termos préticos ndo € cometida nenhuma ilegalidade (Santos e Martins,
2006:177).

Uma vez que o IVVA funciona com base no método de crédito de imposto, a fraude do
operador ficticio funciona articulando a deducdo indevida do imposto com transacgdes
intracomunitarias isentas, criando um esquema ilicito de operacfes entre dois ou mais
Estados-Membros (Comissdo Europeia, 2004; Ministério das Financas e da
Administracdo Publica, 2010b).

Como podemos ver na figura subsequente, em termos praticos este esquema funciona da
seguinte forma: a empresa “A” fornece bens isentos de imposto a “B” (um operador
ficticio de outro Estado-Membro), que por sua vez efectua uma entrega nacional a “D”
com cobranca do IVA, sem o entregar a administracéo fiscal. Entretanto, a empresa “D”
pede ao Estado o reembolso do imposto referente a aquisicdo que fez a “B”.

Com o intuito de iludir as autoridades competentes, no decorrer deste processo podem
surgir diversas empresas intermediarias (neste caso “C”), que por vezes ndo se
apercebem que estdo envolvidas num complexo processo de fraude (Comisséo
Europeia, 2004).

A

Empresa
Estrangeira

\\\ Fornece bens a taxa zero

_.'
Fornecebensa taxa zcrc/

AN
/ y
B
PEDE REEMBOLSO Empresa Empresa NAOENTREGA O
DOTIVA SUPORTADO Portuguesa 3 Portuguesa 1 IVALIQUIDADO

(broker)

(missing trader)

/
Fornece bens a taxa normal \\ / Fornece bens a taxa normal
P

C

Empresa

Portuguesa 2

(buffer)

Figura 6: Esquema exemplificativo de uma Fraude “Carrossel”
Fonte: Elaboracdo Propria
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Dada a actualidade da questdo, € imperativo que a inspeccao tributaria tenha um papel
mais activo no controlo efectivo da fraude “carrossel”, 0 que implica necessariamente
desenvolver parcerias bilaterais de entreajuda com outros Estados-Membros, para
complementar as directivas e a regulamentacdo relativa a troca de informacdes
(Teixeira, 2008).

Segundo o Ministério das Financas e da Administracao Publica (2008), relativamente ao
combate a fraude e evasdo fiscal em Portugal a DGCI tem actuado no sentido de
controlar as divergéncias que se verificam nas transaccfes intracomunitérias, agindo em
parceria com o Ministério Publico, Policia Judiciaria, Guarda Nacional Republicana,
Policia de Seguranca Publica, Seguranca Social, Autoridade de Seguranca Alimentar e
Econdmica, Servico de Estrangeiros e Fronteiras e a Autoridade para as Condicfes do
Trabalho.

Embora o combate a fraude e evasdo fiscal tenha progredido bastante nos ultimos anos,
a caminhada de Portugal neste sentido € ainda muito recente, revelando-se insuficientes
0s recursos humanos dos servi¢os nacionais. No entanto cada vez mais os Estados-
Membros tém procurado agir em conjunto para reforcar as medidas de prevencao e
combate, tendo em conta o grande peso da actividade ndo tributada que opera a margem
dos governos (Comissdo Europeia, 2004; Ministério das Financas e da Administracao
Publica, 2010b).

Em termos quantitativos o peso da fraude fiscal no PIB da UE é bastante significativo
(em 2004 chegou a atingir os 2,5%), no entanto Teixeira (2008) relaciona os nimeros
apresentados com a auséncia de uniformidade legislativa e administrativa na UE. Esta
heterogeneidade no tratamento das questdes fiscais torna ainda mais complexo apurar o
impacto real da fraude fiscal nas receitas do Estado e os danos efectivos que provoca no
mecanismo de cobranca do IVA (Ministério das Financas e da Administracdo Publica,
2009a).
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Figura 7: Evasdo no IVA, em percentagem do total de receitas esperadas
Fonte: Adaptado de Teixeira (2008)

Segundo dados da Comissdo a fraude no IVA é bastante lesiva para os Estados-
membros, ndo s6 porque coloca em causa a credibilidade do comércio intracomunitario
e provoca a distor¢cdo da concorréncia, mas principalmente porque representa uma perda
de cerca de 10% do total de receitas liquidas do IVA (Comissdo Europeia, 2004). Em
2006 o Comissario Europeu Laszlo Kovacs quantificou as perdas anuais de receita
originadas pela fraude no IVA em mais de 60 mil milhdes de euros (Parlamento
Europeu, 2008).

A legislacdo em Portugal, numa primeira instancia, procura actuar na repressdo de
organizagdes criminosas sem actividade economica, no controlo dos contribuintes
omissos ou que declaram lucros menores do que os recebidos apesar de exercerem uma
actividade econémica, e também na fiscalizacdo de empresas que sistematicamente nao
apresentam lucros tributdveis. Em determinadas situacGes previstas na lei, se um
contribuinte estiver envolvido em crimes de fraude e abuso fiscal é permitido a
administracao fiscal e aos tribunais aceder as suas contas, abrindo uma excepcao no

sigilo bancario (Teixeira, 2008).

Tendo em conta que para satisfazer as necessidades financeiras do Estado os impostos
sdo a principal fonte de receitas, Santos e Martins (2006) consideram que é da
responsabilidade da administracédo fiscal assegurar a sua cobrancga, ainda que de forma

coerciva.
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No entanto, Bras Carlos (2005:168) chama a atengdo que do ponto de vista da
arrecadacdo de receitas, ndo pode, obviamente, o principio da eficacia valer
absolutamente contra o0s principios constitucionais tributarios da legalidade,
igualdade, proteccdo da confianca e da proporcionalidade, considerando que sdo
precisamente estes principios que condicionam a actuacdo da administracéo fiscal.

Santos e Martins (2006) caracterizam o perfil dos contribuintes de acordo com oS

seguintes cenarios:

e Contribuintes ndo registados ou registados mas que ndo entregam declaracfes (véo

aumentando consoante o crescimento da economia paralela);

e Delinquentes, que apesar de cumprirem as obrigacdes declarativas ndo pagam 0s
respectivos impostos (ndo € um grupo muito expressivo, por norma resulta de

pequenos atrasos de pagamento dos contribuintes);

e Evasores, que apresentam declaracGes adulteradas e com informacgdo suprimida,

com o intuito de pagar menos impostos.

Teixeira (2008:27) lembra-nos que, em Portugal, embora existissem alguns
instrumentos legislativos relativos a matéria de fraude e evasdo fiscal, pela sua
especificidade e falta de coeréncia ou sistematica juridica, criavam conflitos ou

indesejaveis vazios legais.

3.2 MECANISMOS DE PREVENCAO

Para garantir um controlo efectivo sobre as transaccdes mais expressivas entre Estados-
Membros, em 1987 a Comissdo Europeia propds a adopc¢do do principio de tributacdo
na origem, associada a um mecanismo de compensacao do IVA a liquidar pelos sujeitos
passivos. A adopcdo deste método permitiria garantir que 0 mesmo bem ndo seria

tributado em simultaneo por outros impostos sobre 0 consumo.
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A OCDE, a Comissdo Europeia e o FMI tém agido conjuntamente no sentido de
promover regularmente encontros com os Estados-Membros para discutir questoes
relacionadas com a fraude fiscal (Ministério das Finangas e da Administracdo Publica,
2009a). De facto, desde 1988 que a OCDE efectuou uma parceria com os Estados-
Membros do Conselho da Europa para incentivar a cooperagdo administrativa nos
assuntos fiscais, com especial incidéncia na questdo da fraude fiscal, mas Portugal
nunca chegou a ratificar esta convencgéo (Teixeira, 2008).

Como forma de consolidar o controlo do comeércio nacional e intracomunitario surgiu
em 1989 em Portugal a figura juridica do crime de fraude fiscal, como uma tentativa de
dissuadir eventuais esquemas fraudulentos (Teixeira, 2008).

Num contexto de inexisténcia fisica de fronteiras na UE surge em 1993 o RITI
(Ministério das Financas e da Administracdo Pablica, 2010d), que veio complementar a
legislagdo nacional em matéria de transmissdes intracomunitarias entre Estados-
Membros (Ministério das Financas e da Administracdo Publica, 2009a). De facto a
cooperacdo era essencial para proteger o mecanismo de cobranca do IVA, pelo que no
mesmo ano foi criada a VIES (VAT Information Exchange System) - uma rede
informatizada que contém toda a informacéo relativa a transac¢fes intracomunitarias
isentas (embora ndo tenha em conta as prestaces de servigo e 0S regimes especiais),
que estaria pensada inicialmente para ser provisoria, a semelhanca do regime transitorio

de IVA, mas que vigora até a data (Comisséo Europeia, 2004).

No entanto, ao longo do tempo este instrumento revelou-se ineficaz no combate a fraude
do operador ficticio, uma vez que a informacdo das transac¢Bes intracomunitarias
demorava a ser disponibilizada na plataforma. Por outro lado, como fora do dmbito do
VIES a cooperacdo entre os Estados-Membros era praticamente nula, foi necessario
recorrer a acordos de base bilateral (dificeis de gerir, dado que cada acordo tinha

regulamentacéo diferente) (Comissdo Europeia, 2004).

Segundo o Parlamento Europeu (2008) em simultdneo com o VIES funciona o
EUROCANET (European Carousel Network), uma rede de intercambio voluntario de
informacdo criada pela Bélgica para facilitar a troca de dados acerca de operadores

ficticios na fraude ‘“carrossel”. Embora tenha sido criado pelo supracitado Estado-
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Membro, que coordena a participagdo dos servicos administrativos operacionais
antifraude, actualmente 24 membros da UE colaboram com esta rede (incluindo
Portugal).

No seguimento da proposta feita no final da década de 80, em 1996 a Comissédo voltou a
alertar os Estados-Membros para a necessidade de se estabelecer progressivamente um
regime comum de IVA, de acordo com o pressuposto de tributacdo na origem. Em 1999
a mesma entidade criou o0 Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF), responsével
pela direccdo do combate a fraude nas proéprias instituicdes europeias e nos Estados-
Membros, representando a propria Comissdo em matéria de combate a fraude fiscal. O
objectivo seria reforcar a cooperacdo entre os Estados-Membros e identificar
actividades ilegais passiveis de lesar o0s seus interesses financeiros (Decisdo
1999/352/CE, CECA, EURATOM da Comisséo, de 28 de Abril de 1999) (CE, 2008).

Para consolidar a luta contra a fraude e evasdo fiscal no actual sistema de IVA, em
Junho de 2000 o Conselho ECOFIN aconselhou a Comissdo e os Estados-Membros a
desenvolver um conjunto de medidas comuns (Comissdo Europeia, 2004). No entanto,
em Portugal, um dos avancos mais significativos nesta matéria acabou por ser a
aprovacdo do RGIT em 2001, que veio permitir consolidar a legislagdo existente

relativa a infraccdes tributarias, incluindo as relativas ao IVA.

Em Janeiro de 2004 o Conselho colocou em vigor um novo regulamento referente a
cooperacdo administrativa entre os Estados-Membros no ambito do IVA, com o
propdsito de limitar a actuacdo de esquemas fraudulentos. A nova regulamentacéo veio
no sentido de simplificar uma série de processos. A titulo de exemplo, a administracao
fiscal de um Estado-Membro pode solicitar uma auditoria a um sujeito passivo
estabelecido noutro Estado-Membro, ou enviar auditores fiscais proprios, assim como
pedir determinados inquéritos administrativos (privilegiando o contacto directo entre

inspectores fiscais dos diferentes paises da UE) (Comissdo Europeia, 2004).

A nivel nacional, desde 2006 que o Ministério das Finangas produz relatérios anuais
onde ¢ feita uma analise a evolucdo da fraude fiscal em Portugal (Teixeira, 2008). Em
Abril do mesmo ano o Director Geral dos Impostos, mediante despacho, criou um grupo

de trabalho responsavel por tracar o0 mapa da fraude e evasdo fiscal da economia
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portuguesa, analisando as actividades, os sectores e 0s montantes mais afectados pela
economia paralela (Santos et al, 2008; Ministério das Financas e da Administracdo
Publica, 2008).

Embora constem na directiva IVA um conjunto de obrigagdes para os Estados-
Membros, para simplificar o processo de cobranga e minimizar o risco de aparecimento
de esquemas de evasdo fiscal é-lhes permitido solicitar derrogacdes individuais, ou seja,
em determinadas situacBes concretas, a titulo excepcional, é possivel aos Estados-
Membros adoptar medidas temporarias que visem a resolugédo do problema.

No entanto, como o processo de concessdo de derrogacdes € moroso, seria fundamental
atribuir mais poderes a Comissao para responder de forma mais célere a estes pedidos,
principalmente quando se trata de agir numa determinada situacdo de fraude (European
Commission, 2010).

Como o0s numeros apontavam para um crescimento de casos de fraude no IVA, em
Junho de 2007 o Conselho propds a Comissdo um novo debate acerca da
implementacao de um sistema de VA baseado na tributacdo de mercadorias “a saida”,
tendo presente que a apropriacdo indevida do imposto por parte de algumas empresas

resulta em prejuizos avultados para o Estado (European Commission, 2010).

Note-se ainda que a fraude ao IVA é classificada como abuso de confianca fiscal,
considerado pela Lei 51/2007 de 7 de Marco como prioritario na prevencdo e
investigacdo. E neste sentido que a administracdo fiscal actua, sendo da sua
competéncia tomar as medidas necessarias para evitar a evasdo tributaria (Ministério

das Financas e da Administracdo Publica, 2009c).

Desde 2008 que Portugal tem vindo a dar especial atencdo a implementacdo de medidas
ditas anti-abuso, forcando as entidades envolvidas em aconselhamento e gestdo de
rendimentos, situadas em paraisos fiscais, a informar a administracdo fiscal das

transaccOes efectuadas em nome dos seus clientes (Teixeira, 2008:32).

Nesse mesmo ano foi posta em pratica pela DGCI a operagao “Resgate Fiscal”, tendo
sido aplicadas varias medidas coercivas e de responsabilizacdo de contribuintes faltosos,

durante o periodo de um ano. Esta accdo permitiu ao Estado portugués cobrar
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aproximadamente 435 milhGes de euros de receitas, tendo sido instaurados processos-
crime a mais de 10 mil empresas, por falta de pagamentos superiores a 7.500 euros.
Note-se que este incremento de processos ndo é sinbnimo de mais casos de fraude
tributaria, mas sim de uma melhoria significativa nos servicos de investigacéo criminal
da DGCI (Ministério das Financas e da Administracdo Publica, 2009b).

A semelhanca do ano anterior, em 2009 foi executada a operagdo “Resgate Fiscal 11"
com o intuito de reprimir a apropriacdo indevida do IVA, e demais impostos, por parte
de algumas empresas (Ministério das Financas e da Administracdo Publica, 2009c).

Nesse mesmo ano a Comissdo voltou a abordar a questdo da cobranca do IVA,
apresentando um conjunto de medidas aos Estados-Membros (European Commission,
2010):

e O proprio consumidor daria ordem directa ao banco para efectuar o pagamento dos
bens ou servigos que adquire, em simultdneo o banco faria o pagamento ao
fornecedor e a entrega do IVA ao Estado. Embora a implementacdo deste sistema
obrigasse a efectuar alteragcdes estruturais complexas, seria uma forma eficiente de

controlar a fraude “carrossel”;

e Todas as facturas emitidas seriam enviadas em tempo real para uma base de dados
central do IVA, o que permitiria a administracdo fiscal diminuir a burocracia
relativa ao imposto e aceder mais rapidamente a informacéo;

e O sujeito passivo utilizaria uma plataforma de dados para carregar as informacoes
relativas a cada transaccao, tendo a administracao fiscal acesso directo aos dados.
Apesar de alguns Estados-Membros ja terem adoptado esta medida, verifica-se que

em nada contribui para o combate a fraude do operador ficticio.

No mesmo ano, a referida entidade prop6s a criacdo de uma base de dados a nivel
europeu (Eurofisco) onde constassem todos os dados de todos os contribuintes, para que
os Estados-Membros pudessem combater a fraude “carrossel” no IVA de forma mais
eficaz (Parlamento Europeu, 2008).

Vé-se, pois, em conclusdo, que a fuga e evasdo fiscais em IVA tém sido uma
preocupacdao permanente das autoridades comunitarias e nacionais, que tém vindo a

implementar sucessivas medidas tendentes ao seu controlo.
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3.3 O SISTEMA DO REVERSE-CHARGE E A FRAUDE “CARROSSEL”

Como nas transaccOes intracomunitarias, regra geral, o IVA é deduzido através de um
mecanismo de compensacdo, 0 reembolso a que o sujeito passivo tem direito é

apetecivel a esquemas fraudulentos como a fraude “carrossel”.

N&o obstante, o proprio regime de compensacdo do IVA entre Estados-Membros torna
bastante moroso o processo de reembolso do imposto (European Commission, 2010), o
que ndo se justifica tendo em conta a evolucdo dos sistemas de informacdo da

administracdo fiscal (Ministério das Financas e da Administracdo Publica, 2009a).

Neste sentido, o Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais em 2007, pelo despacho n.°
424/2007-XVII, criou um grupo de trabalho cujo principal designio seria analisar o
impacto da substituicdo do actual mecanismo de cobranca por um sistema generalizado

de reverse-charge (Santos et al, 2007).

E de salientar que em 2009 o supracitado governante, em novo despacho, criou o
“Grupo de Trabalho para o Estudo da Politica Fiscal, Competitividade, Eficiéncia e
Justica do Sistema Fiscal”, uma vez que se comecou a sentir de forma mais intensa na
UE os efeitos nefastos da crise internacional, aumentando significativamente o défice e

o stock de divida (Ministério das Financas e da Administracdo Publica, 2009a).

De facto, em 2009 a Comissdo voltou a colocar a possibilidade de implementar o
reverse-charge. Com este sistema, ao invés dos pagamentos serem efectuados de forma
fraccionada, a cobranca seria feita segundo um mecanismo de autoliquidacdo nas
transaccdes internas, ou seja, caberia aos proprios contribuintes determinar o imposto a

pagar e fazer a sua entrega voluntariamente ao Estado (Santos e Martins, 2006).

Segundo Teixeira (2008) este mecanismo é apresentado na tentativa de combater a
fraude no IVA de forma mais eficaz, em particular a fraude <“carrossel”,
responsabilizando o consumidor ou o destinatario do bem ou servi¢o pelo pagamento
do imposto sempre que se trate de uma aquisicdo a outro Estado-Membro (Teixeira,
2008:29).
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A supracitada autora chama a atencdo que embora o adquirente tenha de considerar o
IVA resultante da aquisicdo na declaracdo periddica, como imposto a pagar e a
recuperar do Estado simultaneamente, em termos praticos ndo lhe é cobrado IVA na
aquisicdo. No entanto, tratando-se de um fornecedor nacional cabe-lhe a
responsabilidade de liquidar o imposto ao cliente (que o paga juntamente com 0 preco
dos bens e servigos que adquiriu, incluindo esse valor na sua declaracdo periddica de
IVA como imposto a recuperar do Estado).

Em 2005, a Austria enviou um oficio & Comissdo Europeia expressando interesse em
adoptar um sistema de reverse-charge para todas as transac¢fes business to business
(B2B) sempre que o valor auferido fosse superior a 10.000 euros e quando n&o fosse
excedido aquele valor, o mecanismo de “autoliquida¢do” seria ainda assim aplicavel
sempre que as vendas a um cliente fossem superiores a 40.000 euros durante o
respectivo exercicio contabilistico. Para além de ser uma forma bastante eficaz de
diminuir os nimeros de fraude e evasédo fiscal, também iria contribuir para agilizar o
trabalho da administracdo fiscal e beneficiar as empresas, uma vez que deixa de ser
necessario adiantar o pagamento do imposto ao Estado antes da cobranga efectiva aos
clientes (Santos et al, 2007:165).

Também a Alemanha manifestou & mesma entidade, em 2006, a intencdo de adoptar
este sistema mas com contornos diferentes dos propostos pela Austria. Neste caso o
sistema de autoliquidacdo seria aplicado de forma semelhante, mas apenas quando o
montante auferido excedesse 0s 5.000 euros. No entanto, o sujeito passivo ao efectuar a
entrega da mercadoria deveria sempre confirmar a validade do “numero especial de
registo” para efeitos do IVA do cliente antes de efectuar uma transac¢do de acordo
com as regras do mecanismo ‘“reverse-charge”, sujeito a confirmagdo electronica, e
seria obrigado a comunicar a administracdo fiscal as operacfes e 0s montantes
envolvidos. Posteriormente, o fornecedor ndo facturaria o IVA relativamente a
transaccdo, mas o adquirente declararia as autoridades o IVA de que era devedor, em
separado das restantes operacfes que ndo estivessem sujeitas a0 mecanismo de
autoliquidacdo (Santos et al, 2007:166).

De acordo com os autores supracitados, embora alguns Estados-Membros ja apliqguem o

reverse-charge em determinados sectores, tal como a Austria e a Alemanha, este
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sistema prevé que a facturacdo do imposto seja feita pelas grandes empresas, facilmente
controlaveis, excluindo as pequenas empresas deste processo para evitar riscos de

fraude.

Em Portugal, o sistema de inversdo de imposto na liquidagdo comegou por ser pensado
para os “servigos de construgdo civil” e “desperdicios, residuos e sucatas reciclaveis”,
por serem considerados sectores bastante vulneraveis a fraude e evasdo fiscal. No
entanto, o Decreto Lei n.° 186/2009 de 12 de Agosto veio regulamentar que a partir de 1
de Janeiro de 2010 nas prestacdes de servigos que tenham como destinatarios sujeitos
passivos do imposto, a regra geral de localizagcdo passa a atender ao lugar em que
estes disponham da respectiva sede, de um estabelecimento estavel ou do domicilio
fiscal. Isto significa que a tributacdo passa a ser efectuada num contexto de inversédo do
sujeito passivo, obrigando os adquirentes a liquidar o IVA e a entrega-lo ao Estado,
podendo no entanto, regra geral, efectuar o processo de deducdo do imposto (Decreto-
Lei N.° 186/2009, de 12 de Agosto:1).

Como podemos verificar na figura seguinte, a maioria das receitas deste imposto
provém de contribuintes com declaracGes trimestrais de IVA, ou seja, sdo as empresas
de menor dimensdo que passam a ter mais responsabilidade em fazer a cobranca do
imposto. De facto, em termos quantitativos ndo podemos ignorar a reducéo liquida de
receita de 1.353,2 milhGes de euros nas declaracGes mensais e um acréscimo liquido de
receita de 1.176,5 milhdes de euros nas declaragdes trimestrais. No entanto, o0s
Estados-Membros que ja adoptaram este mecanismo tém agido no sentido de garantir
que a responsabilidade de liquidacéo é repartida entre varios pequenos operadores, ao

invés de sobrecarregar os de maior dimensdo (Santos et al, 2007:187).
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ACTUAL MODELO IVA (milhes €) MODELO IVA REVERSE CHARGE (milhdes €)

(U ULE) Y Tmposto a entregar ao Estado  Reembolsos do Impost Imposto a entregar ao Estado ~ Reembolsos do Imposto

Janeiro 888.8 176.6 771.9 90,7

Fevereiro 8626 163.1 7200 70,5

Margo 1.040.7 2142 8435 93.1

Abril 967.8 2025 806.5 77.8

Maio 598.9 187.3 841.7 713

Junho 1.258.1 2173 998.8 77.4

Julho 1.106.7 2129 8137 85,4

Agosto 9953 180.8 762.6 97.4

Setembro 1.145.5 2424 8293 1187

Outubro 1.126.8 236.4 8445 932

Novembro 1.164.8 2271 851.5 103.6
Dezembro 12911 308,2 1.003.8 179.4
SUBTOTAL Mensal 12.851.2 2.568,7 10.087.8 1.158,6
1° Trimestre 528.1 58.5 7955 421

2° Trimestre 688.4 69.3 1.013.8 51,0

3° Trimestre 640.0 70,3 8844 49.9

4° Trimestre 851.4 1012 1.111.2 76,7
SUBTOTAL Trimestral 2.707,8 2003 3.805,0 219.8
TOTAL 15.559,0 2.868,0 13.892.8 1.378,5

Figura 8: Actual Modelo IVA vs Modelo IVA Reverse-charge
Fonte: Adaptado de Santos et al (2007)

Alguns autores consideram que aplicar este sistema a todos os Estados-Membros
implicaria alteracdes profundamente significativas no funcionamento do mercado Unico

(European Commission, 2010).

No entanto, alguns criticos defendem que este passo seria bastante benéfico, na medida
em que permitiria: ter mais controlo sobre a fraude “carrossel”; diminuir a burocracia
nos reembolsos do imposto e consequente diminuicdo dos custos de liquidacdo do IVA
para as empresas (uma vez que reduz o tempo de espera entre o IVVA que suportado nas
compras € 0 momento do seu reembolso) e, por outro lado, ndo teria nenhum impacto
significativo na receita fiscal dado que o célculo do imposto € feito da mesma forma (s6
que a liquidacdo ao invés de ficar a cargo do fornecedor passa a ser da responsabilidade

do adquirente).

Por outro lado, uma vez que o sistema de liquidacdo fraccionada daria lugar a um Unico
momento de liquidacdo e entrega, a probabilidade de surgirem situacbes de
incumprimento seria maior. Como este sistema iria coexistir com o actual mecanismo
de cobranca, exigiria também ao Estado despender mais recursos financeiros, técnicos e

humanos para o implementar (Santos et al, 2007).
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A maioria parece concordar que o primeiro passo para fazer frente a fraude do operador
ficticio é apostar na uniformizacdo do tratamento das transaccGes nacionais e
intracomunitarias, para assegurar o principio da neutralidade do imposto, segundo duas
alternativas (Comisséo Europeia, 2004:316):

e Suprimir 0 pagamento do imposto em todas as transacgdes para eliminar 0 processo
de deducéo e reembolso do IVA, através da isencdo de transaccdes entre empresas
ou por meio de um mecanismo de ‘“reverse-charge” (pagamento do imposto pelo
destinatario), em que o cliente aplica e deduz simultaneamente o imposto nas suas
compras com a compensaco do imposto a montante. E necessario ter em conta que
como a cobranga do imposto estaria a carga somente do retalhista, poderia originar

outras formas de fraude;

e Outra opcao poderia ser cobrar o imposto em todas as transac¢fes intracomunitarias,
aplicando-se a taxa do Estado-Membro de origem. Seria necessario criar um
esquema de redistribuicdo de rendimentos do pais de origem para o de destino, para

compensar a diferenca entre o IVA recebido e o que foi pago.

Em sintese, relativamente a fraude “carrossel” os Estados-Membros devem procurar
tomar medidas para prevenir que operadores ficticios circulem no sistema do IVA,
efectuando uma analise sistematica a inconsisténcias nas declara¢es e na informacéo
disponibilizada pelo VIES. Caso seja detectado algum indicio de irregularidade séo
retidos de imediato os reembolsos do imposto ao comprador, até que o processo de

investigacao esteja concluido (Comissdo Europeia, 2004).

Se o resultado da investigacdo evidenciar um esquema de fraude “carrossel”, coloca-se
a questdo de como recuperar o IVA que ndo foi pago ao Estado. Neste sentido, dada a
impossibilidade real de recuperar o IVA do operador ficticio, um método eficaz é
recusar a deducdo ou isencdo de IVA as outras partes envolvidas na fraude. De facto,
alguns paises tém vindo a encaminhar a legislacdo no sentido de garantir que a
responsabilidade fiscal seja conjunta e solidaria entre os intervenientes deste tipo de
fraude (Comissdo Europeia, 2004:314). Também tem sido colocada a hipdtese de

limitar a deducdo do IVA até o fornecedor efectuar o pagamento do imposto a
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administracdo fiscal, reduzindo a viabilidade de actuacdo deste tipo de fraude
(Comissdo Europeia, 2004).

Independentemente das varias alternativas apresentadas para melhorar o modelo actual
do IVA, é unénime que numa primeira fase o impacto negativo daquelas alternativas é
maior que o seu potencial beneficio. Neste sentido, a Comissdo afirma ainda que é
possivel lutar eficazmente contra a fraude no ambito do sistema actual do VA desde
que se continue a reforcar a cooperacdo administrativa e a eficacia dos sistemas de
controlo nacionais (Comissdo Europeia, 2004:292).

Também o Grupo de Trabalho para o Estudo da Politica Fiscal é da opinido que nao é
necessario implementar um sistema fiscal diferente, mas sim procurar melhorar o actual
modelo efectuando a revisdo de algumas normas e diplomas (Ministério das Financas e
da Administracdo Publica, 2009a).

Para assegurar o financiamento da UE e diminuir as contribui¢cbes de cada Estado-
Membro, em Outubro de 2010 a Comissdo langou o debate acerca da hipotética criagdo
de uma taxa igual do IVA para toda a UE (Correia, 2010). Note-se que a harmonizacao
do imposto ainda ndo foi possivel principalmente devido a heterogeneidade de taxas
praticadas nos diferentes Estados-Membros e porque as Directivas Comunitarias nao

sdo aplicadas de igual forma.

Em suma, procurar aproximar o funcionamento do sistema fiscal de cada pais ao dos
paises proximos é um bom ponto de partida para evitar a proliferacdo de esquemas de

fraude e evasao fiscal, para além de caminhar no sentido da harmonizacdo total.
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4.0 CASO KITTEL
4.1 APRESENTACAO

O Caso Kittel corresponde aos processos C439/04 e C440/04 do TJCE (pedidos de
decisdo prejudicial*) que colocam em confronto Axel Kittel, gestor da massa insolvente
da Ang Computime Belgium, e a empresa Recolta Recycling SPRL contra o Estado
belga, que recusa as entidades supracitadas o direito a dedugdo do IVA considerando

que estdo envolvidas num complexo esquema de fraude “carrossel”.

O caso C439/04 diz respeito a empresa Computime que, de acordo com o relatério da
administracdo fiscal belga, adquiriu e revendeu material informatico ficticiamente no

ambito de um circuito fraudulento de dedugéo do IVA.

Em 1997 o servico de cobranca de IVA de Verviers (Bélgica) notificou a empresa para
proceder a liquidacdo de cerca de 18 milhGes de euros relativos ao imposto em falta e a
inerente coima. A empresa apresentou contestacdo no Tribunal de Primeira Instancia de
Verviers que decidiu a favor do Estado belga em 1999, deliberacdo corroborada em
2002 pelo Tribunal de Recurso de Liege. Ainda assim Axel Kittel recorreu da decisao

no Cour de Cassation (Tribunal de Ultima Instancia, em Franca).

No processo C440/04 a problematica da fraude “carrossel” ao IVA é mais evidente: a
empresa Recolta adquiriu diversos veiculos de luxo a um individuo denominado Sr.
Ailliaud, que por sua vez os tinha adquirido a sociedade Auto-Mail (ndo tendo existido
pagamento de IVA ao Estado belga). Da mesma forma, também o imposto pago pela
empresa Recolta aquando da aquisicdo dos veiculos ndo deu entrada nos cofres do
Estado belga. Posteriormente, a referida empresa revendeu a mercadoria a sociedade
Auto-Mail, estando esta operacdo isenta de imposto. Esta sequéncia de transaccOes
representa um esquema flagrante de fraude “carrossel”, cujos principais mentores

seriam o referido individuo e a sociedade Auto-Mail.

* Embora os tribunais nacionais sejam responsaveis por fazer cumprir o direito comunitario, em caso de
davida do foro interpretativo pode ser solicitado ao Tribunal de Justica que se pronuncie.
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Auto Mail ! Sr. Aillaud

Comprou veiculos de Comprouveiculos de
lnxoaRecolta - Iuxo a Auto Mail - Néo
Operagio isenta do houve entregadoIVA
IVA ao Estado

Recolta

Comprou veiculos de
Iuxo ao Sr. Aillaud -
Néo houve entrega do
TV A ao Estado

Figura 9: Esquema fraudulento onde se insere a empresa Recolta
Fonte: Elaboragao Propria.

Em 1989 a Recolta foi notificada para a liquidacdo de 360.000 Euros, tendo a empresa
apresentado o caso ao tribunal de Primeira Instancia de Verviers alegando néo ter
conhecimento de estar envolvida num esquema fraudulento. Em 1996 o tribunal

considerou nula a notificacdo de liquidagao.

Na sequéncia desta decisdo, o Estado belga encaminhou o processo para o Tribunal de
Recurso de Liege argumentando que a transaccdo efectuada entre o Sr. Aillaud e a
Recolta era considerada nula pelo direito interno, uma vez que o seu mobil seria tirar
partido indevido do mecanismo de IVA. Como este tribunal confirmou a decisdo

recorrida, o Estado belga recorreu para o Cour de Cassation.
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notificagio legal que a Recolta
recebeu. O Estado Belga recorreu
para o Tribunal de Recurso de
Ligge e, posteriormente para o
Cour de Cassation.

Figura 10: Cronologia dos Processos C439/04 e C440/04
Fonte: Elaboragéo Propria

4.2 ANALISE DO CASO

O crescente impacto da fraude do operador ficticio tem obrigado os Estados-Membros a
adoptar legislacdo nacional cada vez mais especifica para combater e minimizar os
impactos negativos na cobranca do IVA. De facto, a fraude no sector de comércio de
componentes de informatica (concretizada recorrendo a utilizacdo de missing traders)
tem sido uma das principais preocupac6es da Policia Judiciaria e da DGCI, uma vez que
pde em causa a sobrevivéncia das empresas cumpridoras (Ministério das Financas e da
Administracdo Publica, 2010b).

No caso dos processos C439/04 e C440/04, a administracdo fiscal belga recusou a
Recolta e a Axel Kittel (gestor da massa insolvente da Computime) o direito a deducdo
do IVA, por considerar que ambos tinham conhecimento do esquema fraudulento de

deducdo do imposto em que estavam inseridos.
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Relativamente ao processo de Axel Kittel, o facto da Computime ter adquirido material
informéatico que revendeu ficticiamente (ndo houve transacgdo real dos referidos bens)
torna mais complexo sustentar a tese que a empresa ndo teria conhecimento de estar
envolvida num esquema desta indole, uma vez que seria um do seus principais

mentores.

No que respeita a empresa Recolta, a situacdo oferece mais incerteza. A empresa afirma
ndo ter conhecimento do processo em que se inseria, levando a acreditar que possa
tratar-se de um “buffer”, ou seja, uma empresa inserida no esquema de fraude para

desviar a atencdo sobre os operadores faltosos.

Segundo o TJCE, a administracdo fiscal pode efectivamente recusar o direito a deducao
a determinado sujeito passivo se conseguir provar inequivocamente que este tinha, ou

deveria ter, conhecimento da fraude em que participou.

Devido a delicadeza da tematica, e das respectivas consequéncias que pode vir a ter para
0 sujeito passivo em analise, € necessario que 0 processo de investigacao seja feito com
minucia e alguma descricdo, para evitar lesar empresas que efectivamente ndo tenham
conhecimento do sistema de fraude em que se inserem (vendo recusado

inadvertidamente o direito a deducéo) (European Commission, 2010).

Em suma, é necessario que a administracdo fiscal garanta ndo s6 um controlo efectivo
sobre a tributacdo das transac¢Oes intracomunitarias, mas assegure também a protecgéo

dos operadores honestos.

Embora a Sexta Directiva (Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977)
refira que o sujeito passivo estd autorizado a deduzir do imposto de que é devedor, € no
entanto salientada a condicdo que 0s bens e 0s servigos sejam utilizados para os fins das

proprias operacgdes tributaveis (artigo 17°, n.2, Sexta Directiva).

Assim, quando a administracdo fiscal belga recusa a Axel Kittel e a Computime o
direito a deducdo do imposto, argumenta que as transac¢fes em questdo foram feitas
tendo em vista a apropriacdo indevida do imposto. Desta forma, por ndo se verificar o
pressuposto base que confere o direito a deducdo do imposto, a administracdo fiscal

belga salienta que por ter fins contrarios a ordem publica (da responsabilidade do
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vendedor), as transacgdes sdo consideradas nulas, pelo que deixa de existir o direito a
deduzir o IVA.

De facto, em termos praticos ndo faz sentido que a comprovada existéncia de um
esquema fraudulento de deducdo do IVA permita aos sujeitos passivos, ainda assim,
deduzir o imposto.

Em suma, a problematica fundamental dos casos apresentados, que conduziram ao
pedido de decisdo prejudicial do TIJCE, prende-se com o facto de nédo existir legislacdo
que deliberadamente permita a administracdo fiscal recusar o direito a deduc¢éo do IVA.

Ainda assim, através dos acérddos lavrados pelo TJCE nos processos C439/04 e
C440/04, verificamos que esta entidade abonou em favor da administracdo belga,
baseando-se no facto de que apesar da legislagcdo ndo contemplar a excluséo da deducéo
do imposto, existem determinados principios gerais de direito que embora nao estejam
expressamente referidos no CIVA e nas respectivas directivas prevalecem

transversalmente a todo o ordenamento juridico.

Nesta situacdo, tal como foi expresso nos acdrddos, € claramente violado o principio
basico da boa fé, tendo a administracdo belga considerado que as aquisicdes feitas por
ambas as empresas sdo consideradas nulas por terem uma finalidade ilicita (lesar o
sistema de IVA). Como tal, de acordo com o Codigo Civil belga (Conseil d'Etat, 2010),
uma obrigacdo que se baseie numa causa ilicita ndo produz qualquer efeito (artigo
11319), considerando-se como “ilicito” toda a pratica proibida por lei ou contraria aos

bons costumes (artigo 1133°).

Em Portugal, a semelhanca da Bélgica, no que respeita a actuacdo legal relativa a
violacdo do principio da boa fé o artigo 38°, n.° 2 da LGT (Ministério das Financas e da
Administracdo Publica, 2010e) refere precisamente que sdo ineficazes no ambito
tributario os actos ou negocios juridicos essencial ou principalmente dirigidos, por
meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas juridicas, a reducao,
eliminacdo ou diferimento temporal de impostos que seriam devidos em resultado de
factos, actos ou negocios juridicos de idéntico fim econémico, ou a obtencdo de
vantagens fiscais que ndo seriam alcancadas, total ou parcialmente, sem utilizacéo

desses meios. Desta forma, o artigo 63°, n.°2 do CPPT (Ministério das Financas e da
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Administracdo Puablica, 2010f) é claro no que respeita a aplicacdo da norma geral
antiabuso, considerando que se consideram como tal quaisquer normas legais que
consagrem a ineficicia perante a administracdo tributdria de negdcios ou actos
juridicos celebrados ou praticados com manifesto abuso das formas juridicas de que

resulte a eliminacéo ou reducéo dos tributos que de outro modo seriam devidos.
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5.A COBRANCA DO IVA NO COMERCIO ELECTRONICO

De acordo com Noronha e Vinten (2003), a forte dependéncia do cidaddo de hoje
relativamente as novas tecnologias contribui para o crescimento acentuado do comércio

electroénico.

Este tipo de comércio, segundo Mclure Jr. (2003), exige especial atengdo na medida em
que pode ser sindbnimo de perdas significativas a nivel do IVA. Quando jurisdi¢des
fiscais de paises diferentes entram em confronto surgem problemas do foro fiscal,
exigindo uma cooperagdo internacional acrescida (dado que o comércio electronico

opera & escala mundial).

O comércio electrénico permite ao consumidor contratar uma prestacdo de servigos ou
adquirir um bem- como € o caso de software de informatica. A problematica da
tributacdo do IVA neste tipo de comércio € mais preocupante na aquisi¢cdo de bens

intangiveis, principalmente quando feita por particulares e comerciantes ndo registados.

Neste caso, 0s proprios fornecedores tém dificuldade em cobrar o imposto uma vez que,
na maioria das vezes, ndo chegam a saber a localizacdo dos seus clientes. Note-se que
para 0 Estado de destino das mercadorias, € complexo tributar uma transac¢do que nao

tem um fornecedor “fisico” (Mclure Jr., 2003).

Apesar das linhas de orientacdo da OCDE relativas a esta matéria, Noronha e Vinten
(2003) advertem que a aplicacdo do IVA num contexto de actividade comercial
electronica exige especial cuidado ndo apenas no tratamento das transacgdes de bens,

mas especialmente nas prestacfes de servicos.

Fiore (2002) conclui que as normas que regulam a prestacdo de servicos via electronica
estdo descontextualizadas face ao crescimento exponencial deste tipo de comércio,

chegando a considerar que distorcem a concorréncia.

Também a Comissdo Europeia reconheceu, em 2010, que o sistema em vigor do IVA
ndo acompanhou a evolugdo do crescimento das novas tecnologias, tendo em conta que
a prestacdo de servicos via electronica corresponde a cerca de 70% da actividade

econdmica da UE (European Commission, 2010).
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Noronha e Vinten (2003) alertam para a necessidade de definir os conceitos de
“servidor” e “estabelecimento fixo”. Os autores entendem “servidor” como um activo
fisico identificavel controlado pela empresa, embora um site alojado num prestador de
servicos ndo seja necessariamente considerado como um estabelecimento fixo, uma vez

que ndo existe saida fisica de activos especificos identificaveis a disposicdo da empresa.

Portanto a existéncia de equipamento técnico necessario a realizacdo do comércio
electronico pode determinar o local fixo de trabalho, sendo irrelevante se o seu
funcionamento estd dependente de intervencdo humana. Em suma, um servidor pode
estar enquadrado no conceito de estabelecimento fixo se cumprir determinados

requisitos (Noronha e Vinten, 2003).

Como referido anteriormente, o papel da internet como plataforma de negdcios em
tempo real trouxe algumas preocupacfes acrescidas no que respeita ao reconhecimento
das transaccOes efectuadas e a identificacdo dos proprios sujeitos passivos

intervenientes (Ministério das Financas e da Administracdo Pablica, 2010b).

Neste sentido, o artigo 9° da Sexta Directiva (Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17
de Maio de 1977) prevé que quando os adquirentes de servigos sejam particulares ou
comerciantes ndo registados a localizacdo do fornecedor seja assumida como sendo o
local de abastecimento. No que respeita a operadores registados, 0 método de cobranca
a aplicar é o reverse-charge (o IVA cobrado na prestacdo de servicos tem por base o

principio da origem).

Embora os consumidores que adquirem produtos via electronica tenham de pagar 1VA,
como a responsabilidade de cobranca e entrega do imposto a autoridade competente é
feita pelas lojas on-line ou pelos fornecedores, pode ser mais facil contornar o sistema
do IVA. Também o facto dos fornecedores da UE serem obrigados a cobrar IVA a todos
0s seus clientes, ao contrario de fornecedores fora da UE, conduz a uma clara vantagem

competitiva destes fornecedores (Noronha e Vinten, 2003).

Em 1999 a Sexta Directiva sofreu algumas alteracdes, passando a contemplar que
fornecedores ndo estabelecidos na UE seriam obrigados a registar-se em cada Estado-
Membro onde tivessem clientes, estando a seu cargo a recolha do imposto respeitante a
esse Estado (Mclure Jr., 2003).
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Note-se que o desenvolvimento do comércio electronico exige que cada vez mais as
administracdes fiscais da UE tenham a capacidade de garantir seguranga juridica e
neutralidade fiscal, assegurando que a tributacdo do comércio electrénico nao tenha um
peso diferente do comeércio tradicional (CE, 2007e).

Em consonéancia com a opinido manifestada pela OCDE, em 2002 o IVA aplicado no
fornecimento intracomunitéario de contetdos digitais recai sobre o Estado-Membro onde
o fornecedor esté estabelecido, aproximando a tributacdo de bens intangiveis a cobranga
tradicional da prestacdo de servigos. Desta alteracdo resultou que um prestador de
servicos externo a UE que efectue uma venda para particulares ou comerciantes nao
registados de um Estado-Membro pode optar por se registar e pagar 0 imposto em
apenas um Estado, de acordo com a taxa do Estado-Membro onde o cliente reside
(Mclure Jr., 2003).

Embora exigisse uma forte cooperacao internacional, o supracitado autor considera que
uma possivel solucdo para a tributacdo do comércio electronico poderia ser a utilizacéo
de certificados e assinaturas digitais, permitindo ao fornecedor saber a localizacdo do

adquirente e ter a certeza que se trata de um operador registado.

No caso dos servigos prestados via electronica cujo fornecedor seja originario de um
pais terceiro, a cobranca acaba por depender do bom senso desses fornecedores,
nomeadamente em areas mais flagrantes como a distribuicdo de software ou de masica.
Esta questdo assume especial atencdo porque pode afectar, no longo prazo, o principio
da neutralidade e concorréncia para os fornecedores da UE e para o orcamento dos

Estados-Membros (European Commission, 2010).

No entanto, para facilitar o cumprimento das obrigacdes fiscais pelos operadores que
prestam servicos electronicos, que ndo se encontram estabelecidos nem sdo obrigados
a identificarem-se para efeitos fiscais na Comunidade, devera ser criado um regime
especial. Desta forma, qualquer operador que preste tais servicos por via electronica a
nao sujeitos passivos na Comunidade pode, se ndo se encontrar ja identificado para
efeitos fiscais na Comunidade, optar pela identificacdo num Unico Estado-Membro
(CE, 2002).
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CONCLUSAO

Tendo em conta a importancia do VA no total de receitas fiscais do Estados-Membros,
propusemo-nos no inicio deste trabalho esclarecer algumas questdes relacionadas ndo s6
com o funcionamento do imposto e dos esquemas fraudulentos de deducdo, mas
também compreender as medidas de prevencao tomadas pelos Estados-Membros no que
respeita a esta tematica, explorando solugdes possiveis de combate a fraude do operador
ficticio.

No primeiro capitulo verificAmos que, devido a determinadas caracteristicas, o IVA
permite ao Estado obter receitas no curto prazo. Assim, em periodos de contencao
economica como 0 que atravessamos, permite aos Estados-Membros obter receitas

fiscais adicionais em pouco tempo, atraves do aumento generalizado das taxas.

Ao longo dos anos tém sido feitas varias tentativas no sentido de harmonizar totalmente
o IVA na UE, no entanto, como tal ainda ndo foi possivel a tributacdo continua a ser

efectuada, regra geral, no destino.

No capitulo seguinte concluimos que os paises da UE sofrem particularmente com a
crise econdmico-financeira, por serem economias dependentes do sector financeiro e
expostas ao comércio mundial. Verificamos também que o IVA pode contribuir para
aumentar as receitas no curto prazo, pelo que Portugal optou por aumentar a taxa

normal do I\VA e rever as listas | e Il anexas ao CIVA.

Embora estas medidas tenham contribuido para aumentar a receita do imposto, de facto
esta opcdo acabou por afectar negativamente o rendimento real das familias e aumentar
0 hiato de taxas entre Portugal e Espanha, o que aumenta a probabilidade de maior

evasdo fiscal, ou simplesmente deslocalizacdo de operacdes para o pais vizinho.

No terceiro capitulo verificamos que a fraude “carrossel” consiste essencialmente em
deduzir indevidamente o IVA simulando um esquema de transacc¢@es intracomunitérias,
algumas delas isentas, entre dois ou mais Estados-Membros. No que respeita aos
mecanismos de prevencao existentes, embora se verifiguem melhoras significativas na

colaboracdo entre Estados-Membros e outras entidades para fazer frente a fraude do
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operador ficticio, no caso portugués a caminhada é ainda recente e insuficiente, embora

se destaque o cuidado na implementacdo de medidas anti-abuso.

No que respeita ao reverse-charge, reconhecemos a sua vantagem em permitir um
maior controlo sobre a fraude “carrossel” ao responsabilizar o adquirente pelo
pagamento do imposto nas transac¢des intracomunitarias. No entanto, como a
liquidagdo do imposto seria efectuada num s momento, a probabilidade de
incumprimento poderia ser maior, além de exigir do Estado mais recursos financeiros,
técnicos e humanos, uma vez que numa primeira fase iria coexistir com o actual

mecanismo de cobranca.

No quarto capitulo aborddmos o exemplo dos pedidos de deciséo prejudicial dos casos
C439/04 e C440/04, do TJCE, envolvidos em esquemas flagrantes de fraude “carrossel”
no sector de comeércio de componentes de informatica. Note-se que este genero de
esquema chega a por em causa a sobrevivéncia das empresas cumpridoras que podem,

em alguns casos, verem-se envolvidas involuntariamente.

No entanto, caso a administracdo fiscal prove que os intervenientes tinham consciéncia
do esquema, pode efectivamente recusar o direito a deducdo, sendo da responsabilidade
da administracdo fiscal garantir o controlo da tributacdo das transaccOes

intracomunitarias e assegurar a proteccao dos operadores honestos.

No altimo capitulo verificamos que a tributacdo do VA no comércio electrénico € mais
preocupante na aquisicdo de bens intangiveis, porque os fornecedores ndo chegam a
saber a localizacdo do adquirente. Como a responsabilidade de cobranca é do
fornecedor, € relativamente mais facil contornar a cobranca do imposto uma vez que a
legislacdo da prestacdo de servigos via electrdnica estd descontextualizada face ao

crescimento actual do comércio electrénico.

Tendo em conta que a nossa principal motivacao para desenvolver este trabalho foi o
agravamento dos esquemas de fraude e evaséo fiscal no comércio intracomunitario, ndo
esquecendo o contexto de crise econdmico-financeira mundial que atravessamos, o IVA
era, de facto, o imposto que mais sentido fazia analisar. Ndo sé pelas suas caracteristicas

que permitem aos Estados-Membros auferir receitas fiscais num curto espaco de tempo,

43



O COMBATE A FRAUDE E EVASAO FISCAIS NO CONTEXTO DAS TRANSACCOES
INTRACOMUNITARIAS

mas também pelo facto de ser o imposto sobre o consumo que melhor espelha as
transacgdes intracomunitarias, 0 nosso ponto de partida deste trabalho.

A tematica estudada é muito actual relativamente a situacdo da economia mundial e este
trabalho permitiu ndo s6 cumprir o objectivo pessoal de aprofundar o assunto, mas
também acreditamos poder dar um pequeno contributo para o estudo de uma tematica

ainda recente.

Precisamente por se basear em acontecimentos recentes, a principal dificuldade foi a
recolha de material cientifico. De facto, a bibliografia cientifica encontra-se desfasada
relativamente aos dias de hoje, tendo sido colmatada a falta deste material ndo apenas
com Leis, Decretos-Lei e Despachos Normativos, mas essencialmente com Directivas
do Conselho; Relatérios do Parlamento Europeu, da Comissdo Europeia, da
International VAT Association e do Ministério das Financas e da Administracdo
Pablica, documentos de extrema importancia no estudo pratico da fraude e evaséo fiscal

em geral, e em particular no IVA.

Como perspectiva de trabalho futuro imp&em-se o acompanhamento da tributagcdo do
comércio electrénico, que por representar aproximadamente 70% da actividade
economica da UE (European Commission, 2010) exige que sejam tomadas medidas

adicionais para assegurar a efectiva cobranca do imposto.
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