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RESUMO - Os trabalhadores de empresas com processos judiciais de faléncia, agora
insolvéncia, encontravam-se, anteriormente a transposicao para o direito interno portugués da
legislagdo comunitéria de proteccdo dos seus créditos sobre as empresas onde trabalhavam,
numa situacdo de dupla fragilidade, resultante de serem os seus créditos graduados numa
posicao secundaria e de ndo existir qualquer garantia publica do seu recebimento.

A transposicdo dessas normas de proteccdo para o direito interno, com a criacdo do
Fundo de Garantia Salarial, aliada & alteracéo legislativa interna quanto aos privilégios de que
beneficiavam os seus créditos, que passaram a gozar de privilégio mobiliario e imobiliario
geral, traduziu-se num reforco significativo da proteccdo de que gozam aqueles créditos, pois
além do aumento das possibilidades de serem pagos na liquidacdo do activo, passaram a
beneficiar, em adiantamento, ainda que parcial, da garantia publica do pagamento da
responsabilidade do Fundo de Garantia Salarial.

Permitiram, ainda, tais alteracbes uma nova percepcao dos trabalhadores afectados
guanto ao significado e consequéncias para eles decorrentes da situacdo de
faléncia/insolvéncia e uma concepgéo, partilhada com os actores colectivos sindicais, quanto
a estratégia a seguir no relacionamento com as estruturas da Administracdo Publica e também
com os Tribunais, passando a privilegiar a intervencdo institucional em prejuizo de outro tipo

de estratégia de mobilizacdo colectiva e de accdes viradas para o exterior.

Palavras-chave: Faléncia/lnsolvéncia, Créditos Salariais, Fundo de Garantia, Protec¢do

Social
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ABSTRACT - Employees of companies under judicial bankruptcy, now insolvency,
proceedings, prior to the transposition into Portuguese intern law of community legislation to
protect their credits, were in a situation of double fragility since their credits were graded in a
secondary position as creditors and there was no public guarantee of reimbursement.

The transposition of these protection regulations into Portuguese intern law,
establishing the Wages Guarantee Fund, together with the internal legislative amendment
concerning the privileges granted to their credits, which now have the right to general
securities and real estate benefits, resulted in a significant strengthening of those credits’
protection, since besides the increased possibility of being reimbursed by asset liquidation,
employees benefit, in advance, although partially, of the public guarantee of payment from
the Wages Guarantee Fund’s responsibility.

These changes allowed affected employees to have a new perception as to the meaning
and consequences arising from bankruptcy/insolvency proceedings and a conception, shared
with labor union collective actors, of strategies regarding the relationship with Public
Administration structures and also Courts of Law, focusing in institutional intervention to the

detriment of another type of collective mobilization strategies and outward looking actions.

Key words: Judicial Bankruptcy, Wages Credits, Guarantee Funds, Social Protection.
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1 — Introducéo

Este trabalho tem por objecto o estudo de casos situados na intersec¢do de dois eixos,
cada um de um ramo, ou seu segmento, do Direito, o Direito do Trabalho, enquanto corpo de
normas que impde limitacdes, por regra desconfortaveis, sendo mesmo intoleraveis, as
entidades patronais e, quanto a tutela e garantia patrimonial de créditos, o Direito Civil,
enquanto regula graduacdes e privilégios relativos de que beneficiam os credores no ambito
de relacGes juridicas, com reflexo, no que ora interessa, no quadro de processos de
insolvéncia. Estando os actores sociais limitados pelos quadros reguladores das respectivas
relacBes, é o Direito do Trabalho, originariamente protector de uma parte socialmente mais
fraca, ainda que seja, por vezes, instrumento de opcdes politicas de ocultacdo de
responsabilidades quer formais, quer substantivas, com vista a aliviar daquelas a parte
empregadora, destinatario passivo das normas de garantia (Jacques Le Goff 2001)

Ja, porém, a natureza de normas de proteccdo justifica a existéncia de proteccao
externa, pelo sistema de proteccdo social, do incumprimento patronal de prestacfes
essenciais, por retributivas, mas também «alimenticias» do trabalhador e do seu agregado
familiar, suprindo aquelas omissfes ou limitando os seus efeitos. Tal se torna por demais
evidente nos casos de patologia da relacdo de trabalho, que se da quando o quadro empresarial
em que o trabalhador se insere se degrada e entra em colapso e no limite, fenece e morre,
forcando os respectivos contratantes a virem reclamar os seus créditos neste especifico
procedimento de faléncia, agora insolvéncia.

Dai a importancia do estudo comparado do quadro de proteccdo e garantias de que
gozaram (ou ndo) os trabalhadores de empresas insolventes e os reflexos daquele (e da
respectiva evolucdo) na conflitualidade social e nos percursos de vida dos trabalhadores
afectados, isto num segmento laboral e local bem determinado destinatario, da introducgéo de
um quadro de proteccdo social, no caso, o FGS atraveés, inicialmente, da transposicdo para o
direito interno portugués da Directiva 80/987CE, publicada no JOCE L283 de 28/10/80,
concretizada pelo Decreto-lei 50/85, de 27/02/85, posteriormente revisto pelo Decreto-lei n°
219/99, de 15/06/99. Procurou-se, ainda, reconstituir como evoluiu tal repercussao e como
reagiram os trabalhadores afectados ao novo quadro juridico e como a ele se adaptaram.

Sofreu, quica, o presente trabalho a influéncia do posto de observacéao privilegiado de
que dispus ao longo de mais de 25 anos de pratica profissional, no caso, o exercicio da
Advocacia, por conta propria, mas no quadro de uma convencéo estabelecida, primeiro com o
entdio STIMMMDL e depois com outros Sindicatos filiados ou ligados a CGTP-IN a
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convencdo aderentes, tudo no quadro da delegacéo sindical sedeada em Vila Franca de Xira,
no ambito da qual me tem cabido assegurar o aconselhamento juridico e o patrocinio forense
dos trabalhadores naqueles filiados e também aos representantes dos trabalhadores e as
estruturas sindicais. Tal permitiu o conhecimento directo de situacdes e o acesso qualificado a
informacdes, embora ndo deixasse de ser fonte de incompreensdes e de mal-entendidos,
quando se tratou de recuperar contactos e informacgdes, agora ja num estatuto e com uma
finalidade distinta.

Este trabalho percorre um periodo muito rico e diversificado da histdria recente da
sociedade portuguesa, no qual, subsequentemente a normalizacdo democréatica que se seguiu
aos acontecimentos de 25 de Novembro de 1975, se vieram a verificar as profundas mudancas
estruturais que decorreram da Adesdo de Portugal as entdo CCEE, pois tais mudangas, se
constituiram uma passagem para outro modelo de desenvolvimento, traduziram-se, também,
numa profunda alteracdo dos modos de regulacdo dos mercados de trabalho e das relacdes de
emprego. E abordada, também, a problematica tedrica envolvente, acompanhada dos quadros
de referéncia juridica das situagcdes objecto deste trabalho. Seguiu-se-lhe a descricdo dos
casos concretos estudados, devidamente integrados nas envolventes econémico - sociais em
que se inseriam. Finalmente, tanto quanto este estudo se podera ter por finalizado, estudam-se

os efeitos duradouros decorrentes e as consequéncias que permanecem.

2 - Problematica tedrica

Visando a proteccdo social a melhoria do nivel de vida dos beneficiados ou pelo
menos a sua manutencdo ou, no limite, a reducdo da sua perda e o correspondente reforco da
coesdo social, avultam, neste contexto, as consequéncias decorrentes da introducdo do FGS
dirigido a trabalhadores que viram as empresas onde trabalharam afectadas por processos de
faléncia, agora de insolvéncia e as repercussdes dessa introducdo no percurso desses
trabalhadores e na conflitualidade social.

Partimos da concepgéo da perda de emprego como factor de excluséo social e de
concretizacdo de um dos especificos riscos que subjazem a normal vida em sociedade e
podem afectar todos e qualquer um de nos. Definida a exclusdo como problema social, que
reclama a promocdo de politicas de inclusdo social, importa obviar & sua verificacdo e
procurar a sua superagdo como expressao de satisfacdo de um direito fundamental, o direito

ao trabalho e a protec¢do social, tema de particular relevancia num momento em, por
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estratégia politica de cedéncia a um alegado «clamor silencioso», opta o poder politico pela
reducdo de direitos dos desempregados.

Reconhecido que estd que, na taxinomia dos riscos (Beck), encontramos, para l& dos
ambientais, politicos, pessoais, entre outros, 0s sociais, isto é, aqueles que corremos e
sofremos pelo normal desenvolvimento da vida em sociedade, e sabido que o factor emprego
é um relevante factor de integracdo e ascensao social e que, pelo contrario, 0 desemprego (e
as exclusbes dai resultantes) acarretam, para o trabalhador afectado, muitas e variadas
consequéncias negativas, ndo sera dificil concluir pelo especial relevo que assumem 0s meios
e institutos de proteccdo em situacdes especificas de crise de emprego. Basta ver a discussdo
sobre estabilidade e precariedade e como 0s actores se estruturam e organizam na defesa do
que lhes garante estabilidade no emprego versus a precariedade que a muitos afecta, para se
ter a nocdo da importancia que constitui para os trabalhadores o estabelecimento e
permanéncia numa relacdo estavel de emprego. E fala-se, essencialmente, de empresas
estabelecidas e instaladas ao longo de décadas, que parecem assegurar aos seus trabalhadores
uma situacdo de estabilidade sustentada e duradoura. Mas basta um erro ou um desvio num
investimento, um crédito mal concedido, uma operacdo mais ousada, um erro de estratégia,
um processo inventivo que seja superado pela concorréncia e tudo fica posto em causa.

Assim, apesar das variacdes que nos padrdes de estabilidade laboral em Portugal se
registam, esta presente em todos os que trabalham num qualquer sector econémico ou, no
limite, no regime de contrato individual de trabalho, o receio (e a realidade) de, a qualquer
momento, serem surpreendidos por decisdes empresariais ou afectados por um qualquer
cataclismo econémico e financeiro (ver, por todos, os efeitos na industria automovel e no
sector financeiro do crash subsequente a liquidacdo da Lehman Brothers) que se verificam de
chofre ou se vdo manifestando na frieza dos balancos ou na rigidez dos rostos que 0s
conhecem, e que se irdo traduzir, no momento da verdade, nas consequéncias para 0 emprego
que a todos (nem todos, claro) afectam.

Integra, neste ambito, o acervo de direitos dos estados do capitalismo de bem-estar, a
proteccdo conferida aos trabalhadores quanto ao risco de desemprego aqui com 0 ambito
diversificado, porquanto a proteccao atribuida aos trabalhadores como proteccao aos riscos de
desemprego adiciona-se no caso de trabalhadores de empresas em situacdo de insolvéncia
(terminologia do CIRE, anteriormente faléncia) a protec¢éo decorrente ou, melhor dizendo,

compensatdria do risco de o activo da empresa ndo ser suficiente para pagar aos créditos de
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trabalho e ainda, por antecipacdo (parcial, diga-se), do risco decorrente da demorada

tramitacdo judicial deste tipo de processos.

2.1 - A excluséo como risco

O conceito de exclusdo expressa um percurso descendente (Robert Castel) que
constitui a face extrema de um processo de «desfiliacdo» entendida como um processo de
perdas ao longo do qual se verificam rupturas na relagdo do individuo com a sociedade. Uma
dessas rupturas é a que se verifica em relacdo ao mercado de trabalho, a qual se traduz na
assumpcdo do desemprego como prolongado e como processo sem retorno (ou de muito
dificil retorno), pois se considera que, decorridos seis meses de desemprego, muito
dificilmente o trabalhador conseguird emprego ao nivel do perdido, com a consequente
quebra da fonte de rendimentos, com efeitos traumaticos pessoais e familiares, por ineréncia
ou consequéncia.

E traduz-se, também, na ruptura, ou na sua possibilidade, por forca da ruptura anterior,
com 0S normais compromissos e rotinas diérias e com os lacos sociais, afectivos e culturais
constituidos e na perda das referéncias e dos relacionamentos derivados da normal
convivéncia de trabalho e que sdo nostalgicamente referidos pelos entrevistados, por mais
traumatico e doloroso que tivesse sido o processo de encerramento. A travagem dessa
dindmica negativa constitui objectivo fundamental da politica de protec¢do social
direccionada aos trabalhadores afectados por processos de faléncia/insolvéncia, no que ao
desemprego concerne, acompanhada da limitacdo (quantitativa e temporal) quanto aos
créditos por realizar, tudo integrado nas politicas activas de formacéo, readaptacdo e procura
(ou criacdo) de novo emprego.

Cruza-se esta andlise com a definicdo do Estado de bem-estar como estado de
proteccdo dos cidaddos, no caso, trabalhadores, contra as perturbacdes (riscos) que, na sua
vida, ressentem ou sofrem. Estdo, aqui, presentes como referéncias a proteccdo na velhice, na
doenca, na formacdo e educacdo, mas 0 que avulta é a da proteccdo no desemprego, como
fonte de riscos econdmicos e causador de exclusdes que ha que limitar, para mais quando se
sofrem os efeitos de crises empresariais, cabendo analisar 0os contornos mais marcantes dos
fundamentos do sistema de proteccdo social, em que, apos o0 processo de adesdo as entdo

CCEE, nos inserimos.
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2.2 - Modelo Social Europeu — Um percurso

A transicdo do século XX para o século XXI foi acompanhada pela consolidacdo do
processo de globalizacdo planetéaria, no qual avulta, por consistente, determinado no seu
sentido e evolugdo e congregante de vontades num espaco geografico, humano e social bem
determinado, quer no ja integrado quer na sua previsivel evolucéo, o processo de construcao
europeia, qualquer que seja o sentido e o alcance que os seus principais actores Ihe conferem
e a sua marca distintiva mais relevante no plano econémico e social -0 Modelo Social
Europeu.

Entende-se como Modelo Social Europeu aquele que, coincidente com a construgdo
europeia, conjuga um forte desenvolvimento econémico e social em processo de integracédo
econdmica, social e politica, num contexto de dialogo e concertacdo sociais, com manutencéo
de fortes niveis de protec¢do social, principalmente na doenca, no desemprego e na velhice,
capazes de assegurar elevados niveis de coesdo social, assente numa forte e capaz rede de
servigos publicos essenciais, com idéntico efeito. Ora, facil € constatar que esse modelo nao
sO nasceu, como cresceu enquanto afirmagdo de um modelo de organizacdo social e
democrética construido no quadro dos 30 Gloriosos Anos (titulo de um livro de Jean
Fourastie, Fayard, 1979) posteriores a ultima das guerras que o0 processo de construcdo
europeia teve, como objectivo originario, evitar se repetissem no territério europeu e que
sofre os efeitos da crise deste.

Em oposicgéo, temos a concepgdo que defende a liberalizacdo de todos os mercados e
como estratégia a invasao do publico pelo privado a todos os niveis e pelo recurso aos meios
facultados (apropriacdo, parceria, adjudicacdo, entre outros que a imaginacdo e a elaboracéo
juridica lhe consintam) e a desregulamentacdo de todos os mercados, designadamente o de
trabalho e a reducdo, mesmo a nivel fiscal, do peso do Estado, tudo combinando com o
controlo estrito do equilibrio orcamental, na linha, ainda que matizada, do estrito classicismo
da escola austriaca. Noutro plano, autores ha (Weigel-2005) que fundam a sua apreciacdo dos
tracos negativos que detectam na construgdo e mesmo na cultura e civilizagdo europeias, na
perda das suas referéncias espirituais, na recusa da assuncdo da matriz cultural cristd da
construcdo europeia e mesmo na concepcao de que so a «neutralidade» religiosa» permite a
livre expressdo e exercicio dos direitos humanos e da democracia, mas esta apreciacdo, ndo

sendo «contas de outro rosario», muito sai do ambito deste trabalho.
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3 — Enquadramento sécio - politico

Os casos estudados no presente trabalho sucederam-se em duas das fases em que se
desdobra o periodo de institucionalizacdo democrética emergente dos acontecimentos de 25
de Novembro de 1975 e aos seus reflexos nos mecanismos de regulacdo das relacfes de
emprego. Importa ter presente que, pese embora a significativa alteracdo ocorrida a nivel da
superstrutura politica e o reflexo que tiveram nas estratégias dos actores politicos e também
dos sindicais, o certo é que sdo perfeitamente detectaveis duas fases perfeitamente distintas.

Uma, no periodo de 1974 de 1984, foi inicialmente marcada pela manutencdo de uma
elevada radicalizacdo nos conflitos sociais e na actuacdo e nas estratégias dos actores
sindicais (e internamente entre estes, conforme bem demonstram os acontecimentos do 1° de
Maio de 1982, principalmente no Porto). Veio, porém, este relacionamento, a partir da
afirmacdo da UGT e da diminuicdo da exclusividade hegemdnica da CGTP-IN, evoluir,
através também da reorientacdo do papel do Estado, no que a regulacdo das relacbes de
emprego concerne, para uma maior normalizacdo contratual do enquadramento de tais
relagdes, num percurso conducente, dependendo da existéncia de actores sociais organizados
e dispostos a dialogar e a aceita-los, a celebracdo de pactos sociais.

E que Portugal, por forca da prolongada ditadura salazarista, viu-se, também, a este
nivel, mantido a parte do processo politico e social, iniciado na Europa ap6s o fim da Segunda
Guerra Mundial, privado dos efeitos fundamentais dos 30 Gloriosos Anos e afastado de
rupturas e desenvolvimentos que, no plano social, os marcaram. Daqui decorreram graves
consequéncias, no que a formacdo, crescimento, divisao e enfraquecimento do movimento
sindical concerne, pois este, como tudo em Portugal na época, pareceu passar por uma
aceleracdo da historia, em que a instalacdo e representacdo dos actores sociais se vai dar no
quadro de alteracGes profundas das relacdes de producdo e dos modos de regulacdo de
emprego. A sua inicial institucionalizagdo pos-revolucionaria vem a dar-se num Congresso da
CGTP-IN, em Agosto de 1975, j& posteriormente a publica¢éo, em pleno episddio de iminente
ruptura no bloco politico e social dominante, da Lei das Associag¢des Sindicais, aprovada pelo
Decreto-lei 215-B/75, de 30 de Abril, consagrando a unicidade sindical e é ungida pelo, na
altura, ainda mais elevado representante do poder politico — militar da época, o General VVasco
Gongalves.

Dai que, logo que estabilizada, depois dos acontecimentos de 25 de Novembro de
1975, a nova relacdo de forcas e consolidado o novo quadro de poder politico e 0 seu

enquadramento pré-constitucional, atraves dos sucessivos Pactos MFA -Partidos, aprovada a
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Constituicdo da Republica Portuguesa e renovada a maioria do Partido Socialista, tenham as
estratégias sindicais sofrido sensiveis alteracdes, quer no plano legislativo, quer no plano da
organizacao, através da criacdo de movimentos e estruturas, a CA por exemplo, que vieram a
culminar, em Outubro de 1978, na criacio da UGT, em ruptura com a CGTP. E este o quadro
de referéncia que estimula e exacerba o conflito entre os dois ramos fundamentais do
movimento sindical portugués, dividido pelos principios, pela histéria, pelo choque de
personalidades e pelas referéncias ideoldgicas e politicas. Esta evolucéo e as lutas politico -
sindicais do periodo revolucionario justificam ainda a tensdo, a acriménia e até o confronto
gue continuam a marcar as relagdes inter-sindicais em Portugal.

Foi da convergéncia desta evolucdo com as modificacdes estruturais na sociedade
portuguesa ocorridas quer no espaco econdémico-financeiro, em que sdo visiveis
reorganizacao e reagrupamento de forgas empresariais com vista aos previsiveis processos de
reprivatizacdes, quer no espaco politico - partidario, com a emergéncia dos Governos com
maioria absoluta do PPD/PSD e com a eleicdo de Mario Soares para a Presidéncia da
Republica, tudo enquadrado e formatado pelo processo de adesdo as entdo CCEE, que
resultam as especificidades da segunda fase.

Dai nos encontrarmos, a partir de 1984, com a criagdo daquele que sera o novo pilar de
afirmacdo do novo modelo de regulacdo das relacdes de emprego, 0 CPCS e suas derivacoes
sectoriais, designadamente o CES, a volta do qual se estruturard um novo modelo de
regulacdo, no qual, a par de um perfil de conflitualidade que comeca a enquistar-se nos
sectores de capital publico e da administracdo publica, se verifica um progressivo processo de
participacdo e intervencdo dos actores sindicais quer nos processos de regulacdo, quer nos
Orgdos tripartidos de gestdo. Foi 0 caso, de especial notoriedade, relevancia e consequéncias
até para o presente trabalho, da CGTP-IN, que assumiu essa opcdo exactamente e em
consequéncia da vitdria eleitoral com maioria absoluta do PPD/PSD, sob a lideranca de
Cavaco Silva. Esse novo paradigma de intervencdo teve como consequéncia ndo sé o
compromisso com um modelo de regulacédo, ainda que com persistente negacéo de assinatura
nos compromissos a que a generalidade dos restantes actores iam chegando, mas também o
conhecimento e o refor¢o da adesdo e da utilizacdo por parte dos trabalhadores dos meios e
recursos disponibilizados pelos organismos e estruturas de participagéo.

Comecou por ser o caso do IEFP, constituido ainda em 1979, mas que comeca ter tal
estruturacdo a partir da instalacdo dos centros protocolares de promocdo da formacao

profissional pelo Decreto-lei n® 165/85, de 18 de Maio e veio a ser a circunstancia do FGS,
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estruturante do sistema de proteccdo social que adiante se estudard e que tem conhecido, na
sua estruturacdo e intervencdo, uma evolucdo, porventura lenta, mas que ndo deixa de ser
efectiva, por forca quer da consciéncia adquirida pelos seus destinatarios e pelos actores
colectivos, designadamente sindicais, da respectiva importancia, quer da contribuigdo interna
decorrente do novo enquadramento e organizacdo no quadro do PRACE, da nova orgéanica do
Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social, aprovada pelo Decreto-lei n® 211/2006,de
27 de Outubro.

4 - Enquadramento e contextualizacéo juridica
4.1 - Antecedentes e evolucéo

Se existe uma area, no ambito do direito do trabalho portugués, onde, apesar da
tendéncia global para revisdes regressivas, se verificou um reforgo decidido, consistente,
sustentado e incontestavel no quadro da tutela dos direitos dos trabalhadores, essa foi a da
garantia dos seus créditos no caso e no quadro de liquidacdo, em insolvéncia, do activo do
empregador.

A valorizacdo que acima se refere, com evidentes beneficios para os trabalhadores
afectados pela insolvéncia do empregador, mas também com sensiveis consequéncias para a
paz civil e laboral, deu-se em dois planos:

1-a recolocacdo dos créditos laborais no quadro dos créditos reclamados sobre o insolvente

2- a existéncia de uma garantia publica de parte desses créditos de trabalho, assegurando
ndo s6 o respectivo pagamento, mas antecipando-o mesmo, subrogando-se a entidade
pagadora ao trabalhador na reclamacédo e eventual pagamento desse crédito no processo de
insolvéncia.

Sabido que a garantia do credor é exclusivamente o patriménio do devedor que nestes
casos €, em regra, 0 complexo empresarial afecto a actividade do insolvente (ndo esquecendo
os casos de insolvéncias singulares com trabalhadores contratados) e deixando de lado
aqueles que, pelo instituto da reversaio em momento pré-falimentar (o Estado) ou por
garantias contratadas (fiangas, avales, entre outros), neste caso a Banca, por exemplo,
conseguem reforgar as respectivas garantias, como pode o trabalhador, como outros credores,
alids, estar seguro que, em caso de fracasso empresarial, 0s seus créditos venham a ser
ressarcidos? Aqui a resposta, até hd pouco mais de 20 anos, ndo podia deixar de ser... ndo

podia.
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Na verdade, até a entrada em vigor da Lei 17/86, de 14 de Junho, os créditos de
trabalho gozavam, nos termos do artigo 737° do CC, de privilégio mobiliario geral, isto e,
seriam pagos preferencialmente pelos méveis do empregador, estando colocado ao nivel das
despesas de doenca ou funeral do devedor ou do respectivo sustento, bem como das pessoas
para com as quais tivesse obrigacao de alimentos e isto para os créditos relativos aos Gltimos
seis meses, isto, frise-se, sem qualquer ironia, sendo que tais mdveis constituem o segmento
mais volatil e perecivel do patriménio do devedor e que o trabalhador afectado por um
processo de insolvéncia patronal apenas beneficiava da proteccao social geral.

Este quadro comeca a mudar com a Lei 17/86, de 14 de Junho, contemporanea da crise
social dos anos de 1983-85, com o desenvolvimento impressionante da situacdo de salarios
em atraso, mas também da adesdo as CCEE e aos procedimentos, normativos e recursos dai
decorrentes. Traduz-se, sucintamente, tal mudanca em passarem os créditos de trabalho a
gozar de privilégio geral, ndo s6 mobilidrio como ainda imobiliario geral, 0 que, nos termos
do artigo 12° do diploma citado, se traduzia, sem prejuizo dos privilégios anteriormente
constituidos, em serem pagos pelos valores apurados, na liquidacdo desses activos,
preferencialmente aos outros credores. Esta situagdo, com desenvolvimentos pontuais (Lei
96/01, de 20/08, por exemplo) manteve-se até a publicagdo do CT, aprovado pela Lei 99/03,
de 27/08, que, no seu artigo 377°, manteve os privilégios, com a discutivel ressalva de limitar
o imobiliario, e especial, por, conceitualmente, assim dever ser, aos trabalhadores que prestem
a sua actividade no imdvel, o que se tem mostrado gerador de desigualdades entre os
trabalhadores do insolvente, regime que se manteve, no fundamental, na revisdo do CT,

aprovado pela Lei 9/2009, de 13 de Fevereiro.

4.2 - Direito Comunitario

Paralelamente a este reforco de garantias e com directa intervencdo do «acquis
communitaire» beneficiaram os trabalhadores de empresas em situacéo de declarada extingéo,
faléncia ou insolvéncia de um reforco sensivel na proteccdo social, j& que se reconheceu que
tal situacdo é, em regra, acompanhada por mora ou incumprimento no cumprimento das
obrigacOes aos trabalhadores e, no limite, com o encerramento, por cessacdo dos contratos de
trabalho.

Integrava-se, é certo, esta preocupagdo no quadro da harmonizacédo das legislagdes dos
Estados Membros quanto ao nivel, extensdo e alcance de tal proteccdo com o horizonte da

aproximacdo das legislacGes numa via de progresso, de acordo com a concepg¢do do artigo
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117° do Tratado. Mas néo deixava de ter presente, bem de acordo com as normais prioridades
comunitarias, que a existéncia de diferencas entre as diversas legislacbes de proteccdo dos
assalariados em casos de insolvéncia do empregador, a ndo serem corrigidas, se poderiam
traduzir em perturbagGes no funcionamento do mercado comum, para mais tendo em conta,
até por forca da livre circulacdo de trabalhadores e do crescimento das actividades
transfronteiricas, a possibilidade de multiplicacdo de situacBes com repercussdes
transnacionais.

O primeiro passo foi dado pela aprovagédo pelo Conselho Europeu, sob proposta da
Comissao e com o Parecer do Parlamento Europeu e do Comité Social, da Directiva de 20 de
Outubro de 1980, relativa a aproximacdo das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes a
proteccdo dos trabalhadores assalariados em caso de insolvéncia do empregador, a que
corresponde o n° 80/987/CE, a qual foi publicada no JOCE L 283 de 28.10.80, na sua versao
original. Veio esta, entre outras decorrentes das adesdes, a ser substancialmente alterada, ja
que, como resultado do acompanhamento e a da actividade a que ficaram obrigados os
Estados Membros e do trabalho posteriormente desenvolvido, foi aprovada, para alteracéo
daquela, agora em processo de cooperacdo legislativa entre o Conselho e o Parlamento
Europeu, a Directiva n°2002/74/CE, de 23 de Setembro de 2002, publicada no JOCE L270/10,
de 08.10.2002

Estabeleceu a Directiva, no seu artigo primeiro, como ambito de aplicacdo, que
beneficiam da sua garantia os créditos dos trabalhadores assalariados emergentes de contratos
de trabalho ou de relages de trabalho sobre empregadores em estado de insolvéncia, nos
termos do n°1 do seu artigo 2°, admitindo a possibilidade de os Estados Membros excluirem
do respectivo ambito certas categorias de trabalhadores devido & natureza especial do contrato
ou da relacdo ou devido a existéncia de outras garantias que assegurem uma proteccao
equivalente a da garantia e ainda os trabalhadores domésticos por conta de pessoas singulares
e o0s pescadores remunerados a percentagem. A definicdo conceitual nacional de «trabalhador
assalariado», «empregador», «remuneragdo», «direito adquirido» e «direito em vias de
aquisicdo» nao ficava, por fim, prejudicada pela Directiva.

Quanto as instituicbes e montantes de garantia, ficaram os Estados Membros na
obrigagdo de assegurar a existéncia de instituicdes de garantia e 0 pagamento por estas do
pagamento de créditos aos trabalhadores nas circunstancias acima identificadas, tendo por
objecto a remuneracéo referente ao periodo situado antes de determinada data (artigo 3°-1 da

Directiva).
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Essa data, por escolha do Estado Membro, seria:

-0u a da superveniéncia de insolvéncia do empregador,

-ou a do aviso prévio do despedimento dado ao trabalhador em causa, por forca da
insolvéncia do empregador,

-ou a da superveniéncia da insolvéncia do empregador ou a da cessacdo do contrato de
trabalho ou da relacdo de trabalho do trabalhador por forca da insolvéncia do
empregador,

Nos termos do artigo 4° da Directiva, os Estados teriam a faculdade de limitar a
obrigacdo de pagamento das instituicGes de garantia previstas no seu artigo 3°, devendo nas
trés previsdes acima expostas:

-na primeira, assegurar o pagamento dos créditos em divida relativos & remuneragéo referente
aos trés ultimos meses do contrato de trabalho ou da relacdo de trabalho compreendidos no
periodo dos seis meses anteriores a data da superveniéncia da insolvéncia do empregador,

-na segunda, assegurar 0 pagamento dos créditos em divida relativos a remuneracao referente
aos trés ultimos meses do contrato de trabalho ou da relagdo de trabalho, anteriores a data do
aviso prévio de despedimento dado ao trabalhador assalariado por forca da insolvéncia do
empregador,

-na terceira, assegurar o pagamento dos créditos em divida relativos a remuneracdo referente
aos dezoito ultimos meses do contrato de trabalho ou da relacdo de trabalho anteriores a data
da superveniéncia da insolvéncia do empregador ou a da cessacao do contrato de trabalho ou
da relacdo de trabalho do trabalhador assalariado, ocorrida por forga da insolvéncia do
empregador. Nestes casos, 0s Estados Membros poderiam limitar a obrigacdo de pagamento a
remuneracdo referente a um periodo de oito semanas ou a diversos periodos parciais que
perfacam a mesma duracdo. Ficou também previsto poderem os Estados Membros fixar um
limite para a garantia, visando evitar o desvirtuamento da finalidade social da directiva,
comunicando & Comissdo a definicdo dos métodos de fixacdo dos limites.

Por fim, aos Estados caberia estabelecer as modalidades da organizacdo do
funcionamento, financiamento, independéncia e sustentabilidade das instituicdes de garantia e
a contribuicdo dos empregadores para elas a menos que o financiamento fosse unicamente
publico. Caberia ainda aos Estados Membros tomar as medidas necessarias e certificarem-se
que os assalariados afectados por insolvéncia do respectivo empregador ndo seriam

prejudicados nos direitos decorrentes da proteccdo social legalmente consagrada devido a
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insolvéncia, maxime, devido ao ndo envio das correspondentes contribui¢bes descontadas
pela entidade empregadora.

Em sede de alteracdo, passou também a ser considerado que um empregador se
encontra em estado de insolvéncia quando tenha sido requerida a abertura de um processo
colectivo, com base na insolvéncia do empregador, previsto nas correspondentes disposicdes
dos Estados Membros, que determine a inibicdo total ou parcial desse empregador da
administracdo ou disposicdo de bens e a designacdo de um sindico ou de uma pessoa que
exerca uma funcdo anéloga e quando a entidade competente tenha decidido a abertura do
processo ou declarado o encerramento definitivo da empresa ou do estabelecimento do
empregador, bem como a insuficiéncia do activo disponivel para justificar a abertura do
processo.

Ficou também vedado aos Estados excluirem do &mbito da Directiva os trabalhadores
a tempo parcial, com contratos a termo ou de trabalho temporario ou submeter a sua aplicacao
ao decurso de uma duracdo minima do contrato de trabalho ou da relacdo de trabalho e ficou
também estabelecida a competéncia em caso de situagdes transnacionais.

O cumprimento da Directiva deveria estar consumado antes de 8 de Outubro de 2005,
cabendo a Comissdo apresentar ao Parlamento e ao Conselho, até 8 de Outubro de 2010, um

relatorio sobre a transposicéo e aplicacao da Directiva.

4.3 -Transposicdo para o direito interno portugués

Com a adesdo de Portugal as CCEE constitui-se 0 nosso Pais, entre outras obrigacdes, no
dever de aceitacdo integral do acervo comunitario, isto €, de todo o quadro decorrente da
«Constituicdo comunitaria» e do direito comunitario, quer originario, quer derivado, nas suas
diversas expressdes e formas, bem como, naturalmente, das instituicbes, politicas,
intervengdes e desenvolvimentos, tendo em conta a sua natureza de «Comunidade de direito»
evolutiva (Walter Hallstein).

Ora, o papel fundamental que, nesta evolugéo, sempre desempenhou o Tribunal de
Justica, com o aprofundamento, por via jurisprudencial, da integracdo comunitaria (ver, por
todos os acorddos Van Gend en Loos, de 5/2/1963 e Costa-Enel, de 15/7/1964) e as
consequéncias que, no plano interno se fazem sentir por efeito dos principios do efeito directo
e do primado do direito comunitario, colocam os Estados Membros, designadamente os que

vao aderindo na necessidade de um esforco acrescido de adaptacdo do seu direito interno, por
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forca do efeito de aplicacdo, a que estdo vinculados, da ordem juridica a que, livremente,
aderiram.

No acervo do direito comunitério existe, além de institutos comuns aos diversos
ordenamentos de direito, como sejam as fontes de carécter legislativo (ver, inicialmente,
regulamentos) ou meros actos administrativos, um outro, através do qual melhor se afirmou a
extensdo do direito comunitario e se exprimiu o respectivo primado. Na verdade, é através das
directivas, enquanto fontes que, em lugar de definirem directamente comandos juridicos, pelo
contrario «apenas» definem os fins a que os Estados membros destinatérios estdo vinculados,
deixando a estes a concreta forma de concretizacdo dos fins a que estdo vinculados, que se
entende, a vigéncia e eficacia dos valores e determinacbes que, neste ambito também, as
CCEE adoptam.

Cabe, assim, apreciar se e como foi transposta a Directiva em apreciacdo para o direito
interno, tendo, para mais, em conta que, nos termos do artigo 10° do Regulamento (CE) n°
1346/2000, de 19/05/2000, publicado no JOCE L 160 de 30.06.2000, os efeitos da insolvéncia
no contrato de trabalho e nas relacGes de trabalho se regulam exclusivamente pela lei interna
dos Estados Membros aplicavel aos créditos dos trabalhadores.

Ainda sob o efeito da crise econémica e social que marcou os anos 1983-85, comegou
por ser publicado, em 27 de Fevereiro de 1985, o Decreto-Lei 50/85, o qual institui o FGS que
visava assegurar o pagamento aos trabalhadores de retribuicdes devidas e ndo pagas por
entidade patronal declarada extinta, falida ou insolvente, posteriormente & sua entrada em
vigor, o qual, no seu preambulo, referia prosseguir os objectivos que a Directiva pretendia
assegurar. Para tal, nele se estabelecia que era garantido aos trabalhadores o pagamento das
retribuicbes devidas e ndo pagas por entidade empregadora declarada extinta, falida ou
insolvente, desde que tal declaracdo implicasse a cessacao dos contratos de trabalho.

O prazo e montante do pagamento seriam respectivamente os Ultimos quatro meses
compreendidos no periodo de seis meses imediatamente anteriores a declaracdo de faléncia,
insolvéncia ou extin¢do, ndo podendo o montante maximo da retribuicdo mensal assegurada
exceder o triplo da retribuicdo minima garantida para o sector de actividade em que o
trabalhador exercia a sua actividade (artigo 2°)

O processamento e pagamento cabia as instituicbes de seguranca social e 0s
correspondentes encargos eram suportados pelo orcamento do entdo GGFD, ficando aquelas
instituicOes subrogadas no direito dos trabalhadores a percep¢do do montante das retribuicdes

até ao limite do que suportassem na execucao do diploma.
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O regime supra exposto manteve-se em vigor até que foi substituido pelo Decreto-Lei
n° 219/99, de 15 de Junho, que se analisara ja com as alteragdes introduzidas pelo Decreto -
Lei n° 139/2001, de 24 de Abril, quer por contingéncia de espaco, quer por o excluido se
tratar de normativo ja revogado. O FGS criado assegura o pagamento de créditos emergentes
de contratos de trabalho ou da respectiva cessacao a trabalhadores cuja entidade patronal se
encontre em situacdo de insolvéncia ou em situacdo economica dificil e em relacdo a qual se
encontrasse pendente uma accéo ao abrigo do CPEREF e nela o Juiz declarasse a faléncia ou
mandasse prosseguir a accdo como processo de faléncia ou como processo de recuperacgdo de
empresa e ainda quando iniciado o processo de conciliacdo previsto no Decreto-Lei n® 316/98,
de 20 de Outubro (artigos 1° e 2°).

Cabia ainda ao Fundo, verificadas as circunstancias referidas no artigo 2-3 do Decreto-
Lei n® 219/99, isto é, ndo prosseguimento do procedimento de conciliagdo por recusa ou
extincdo e requerida por trabalhadores o pagamento de créditos pelo Fundo garantidos,
requerer a faléncia da empresa ou a adopg¢éo de providencias para a sua recuperacao, devendo
das situacdes processuais e de conciliacdo ser o Fundo notificado pelos Tribunais e pelo
IAPMEI, respectivamente (artigo 2°).

O Fundo passou a pagar os créditos emergentes de contratos de trabalho que se tenham
vencido nos seis meses anteriores a data da propositura da accdo visando a faléncia ou do
requerimento de conciliacdo e incluem retribuicdes, incluindo subsidios de férias e de Natal, e
a indemnizacdo ou compensacdo por cessacdo de contrato de trabalho (artigo 3°). Porém, os
créditos pagos ndo poderiam exceder 0 montante equivalente a quatro meses de retribuicdo, a
qual ndo poderia exceder o triplo da retribuicdo minima prevista na lei, devendo em caso de
acumulacdo de créditos, serem prioritariamente pagas as retribui¢bes cativas dos descontos
legais e ficando o empregador obrigado a pagar a parte das correspondentes taxas que lhe
caibam (artigo 4°)

Refira-se, para concluir, que estabeleceu a sub-rogacdo do Fundo nos direitos dos
trabalhadores que suportar, beneficiando de privilégios creditérios que o colocam na
graduacdo em idéntico nivel mas com ordem de pagamento posterior as dos trabalhadores e
que, para evitar a prescricdo de créditos, o requerimento dos trabalhadores terd que ser
apresentado no prazo de nove meses contados do inicio do prazo prescricional (artigos 6° e 7°)

Por fim, ficou estabelecida a gestdo tripartida do Fundo, com consequéncias na sua

extensdo e ficando o respectivo financiamento a cargo das entidades patronais, através de
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verbas a cativar, em termos a definir por diploma proprio, de entre a parcela dos encargos de
solidariedade laboral da taxa contributiva global (artigo 5°).

Quando da profunda revisdo das leis laborais que concluiu pela aprovacéo, pela Lei
99/2003, de 27 de Agosto, do CT, ficou estabelecido, no respectivo artigo 390°, que a garantia
do pagamento dos creditos emergentes do contrato de trabalho e da sua violagdo ou cessacéo,
pertencentes ao trabalhador, que ndo possam ser pagos pelo empregador, por motivo de
insolvéncia ou de situacdo econdmica dificil, € assumida e suportada pelo FGS, nos termos
previstos em legislacdo especial, do que decorreu, nos termos do artigo 21°-2- alinea m ) da
Lei citada, a manutencdo em vigor do Decreto-Lei 219/99, até a regulamentacdo do CT, cuja
entrada em vigor determinaria a revogacao, entre outros, do referido Decreto-Lei 219/99.

E foi o que sucedeu com a publicacdo e entrada em vigor, 30 dias apds a sua
publicacdo em 29 de Julho de 2004, nos termos do seu artigo 3° da Lei n° 35/2004 -
Regulamento do CT com a qual, alias, nos termos do artigo 2°-alinea ¢) do mesmo diploma,
fica consagrada a transposicdo da Directiva 80/987, com as alteracGes introduzidas pela
Directiva n® 2002/74/CE, ambas j& acima analisadas.

No respectivo Capitulo XXVI, exactamente sob a epigrafe FGS, regulamentando o
artigo 380° do CT ja citado, estabelecem-se as finalidades, ambito, limites, regime de
funcionamento e procedimentos no ambito do FGS, que, nos termos do artigo 336° do
Caodigo, aprovado pela Lei 9/2009, de 12 de Fevereiro, sendo certo que a revogacdo dos
artigos 317° a 326° do Regulamento, de acordo com o estipulado no art.° 12°-6-al) o da
referida Lei 9/2009, de 12/02, s6 se dara a partir da entrada em vigor de diploma que regule
tal matéria.

Assegura 0 FGS, em caso de incumprimento do empregador, ao trabalhador o
pagamento dos créditos emergentes do contrato de trabalho ou da respectiva cessacéo. Fa-lo
assegurando o pagamento de tais créditos, quer no caso de declaracdo de insolvéncia do
empregador, quer no caso de inicio do procedimento de conciliagéo, nos termos do Decreto-
Lei n®316/98, de 20 de Outubro, devendo o FGS, se aquele procedimento ndo prosseguir, por
recusa ou extincdo, ou lhe forem requeridos pagamentos, requerer, ele proprio, a insolvéncia
da empresa, 0 que ndo parece ndo ter sido orientacdo do FGS, devendo, para o efeito, ser
notificado pelos Tribunais e pelo IAPMELI, regime este idéntico ao ja anteriormente em vigor.

Os créditos, nos termos do artigos 319° e 320° do Regulamento do CT, sdo
assegurados pelo FGS desde que se tenham vencido nos seis meses que antecedem a data da

propositura da accao ou da apresentacdo do requerimento de conciliacdo acima referido. Tém,
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também que ser requeridos até trés meses antes da respectiva prescri¢cdo, a qual ocorre, nos
termos do artigo 381° do CT, decorrido um ano a partir do dia seguinte aquele em que cessou
0 contrato de trabalho, alargando-se agora até ao montante equivalente a seis meses de
retribuicdo, mantendo-se que ndo pode o montante desta exceder o triplo da retribuicdo
minima mensal garantida. Mantém-se também o regime do FGS quanto a sua gestdo e
financiamento e garantias dos créditos que pagar.

Conclui, por fim, a regulamentacdo com a definicdo dos procedimentos conducentes &
obtencédo pelos trabalhadores dos pagamentos a que, através do FGS, tém direito, respectiva
instrucdo, prazos de apreciacdo, decisdo, que, no caso é de 30 dias, ficando suspensa a sua
contagem até a notificacdo do FGS pelo Tribunal ou pelo IAPMEI, conforme os casos, e
respectiva forma (artigos 323° a 326° do Regulamento). Foi este o percurso da transposi¢cdo da
Directiva para o direito interno, regime este que, conforme vimos, ndo mereceu, conforme
supra se refere, alteracdo de relevo na revisdo do CT.

Ndo pode, no entanto, ignorar-se que segmentos significativos de trabalhadores
afectados e nas condicdes objectivas da regulamentagédo se véem da sua aplicacdo apartados,
por abrangidos por situacdes de encerramento ou extin¢do informais ou de mero facto, ou por
ligacdo a entidades empregadoras em situacdo de absoluto e total incumprimento com as
obrigacBes com a seguranca social. Mas isso serdo passos de outros e renovados caminhos,

pois este, como diz o poeta, faz-se caminhando.

5 — Estudo de casos
5.1- Introducéo

Incidiu o recente estudo em duas empresas, situadas nos concelhos de Vila Franca de
Xira e Alenquer, em cada um dos periodos, respectivamente anteriores e posteriores as
alteracdes legislativas dos anos de 1985/86, ja referidas, no quadro da proteccdo social e
graduacdes de créditos em processos de faléncia/insolvéncia.

A escolha fez-se por se tratarem de localidades, com densidade industrial relevante,
regularmente afectadas por processos de desintegracdo empresarial, com significativo volume
de emprego e cuja mao-de-obra se encontra concentrada localmente, facilitando a analise das
situacOes e 0s contactos com os actores e integradas uma regido fortemente marcada por lutas
sociais e politicas em diversas fases da ditadura (grandes greves de 1944/1945, eleicGes
presidenciais de 1958 e periodo subsequente) e no periodo imediatamente antecedente e

subsequente ao 25 de Abril.
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Trata-se de um conjunto social e econmico muito marcado e multifacetado, pois
tendo conhecido uma grande implantacdo industrial, manteve tracos econdmico-sociais,
populacionais e culturais muito relevantes, ligados a actividade agricola e ao rio, que muito a
influenciaram e demarcaram no plano cultural, com grande peso do movimento cooperativo
nascente, ladico (o touro e sua lide) e de vida (receptor e fornecedor de populagcdo migrantes),
constituindo base e referéncia no plano literario e pictorico do neo-realismo em Portugal
(Alves Redol e Soeiro Pereira Gomes, a titulo meramente indicativo) e de constituicao,
implantacdo e reorganizagdo do P.C.P. e de organizagdo e recrutamento de quadros do
movimento sindical, antes e depois da queda da ditadura.

A escolha foi dificultada pelo «cataclismo» que a regido, no plano empresarial e
econdmico-social sofreu desde os anos 80, pois desapareceram unidades que constituiam
verdadeiros pilares ndo s6 do tecido empresarial portugués no Ribatejo e Baixo - Ribatejo,
mas também da organizacdo sindical e da ac¢éo reivindicativa laboral da segunda metade do
século XX portugués. Denominagdes como Mague, Trefilaria, Grupo Previdente, Mec, Mevil,
Argibay, Presmate, Opel, Interaco, entre outras, sdo agora, apenas, memorias de um passado
recente, até porque o novo perfil de organizacdo empresarial e dos modos de regulacdo de
emprego tornou a regido base de novas estruturas e de oferta de emprego, como sejam as
grandes superficies, as empresas de seguranca e as de logistica que, em todas as areas,
asseguram o consumo de massas e complementam os core business das organizacGes que as
subcontratam.

Isto, e as auto-estradas a substituir o rio como meio de comunicacao e transporte de
pessoas e bens e as alteracdes no plano da socializacdo extra-laboral, que constitui a
substituicdo do convivio social via «tasca» e colectividade de bairro pelo centro comercial e a
casa local do grande clube da metrépole referencia, tudo tendo como pano de fundo uma
«cultura» de desvalorizacdo do trabalho operéario, de enfraquecimentos dos lagos colectivos,
institucionais ou locais, num contexto de individualizacgdo de comportamentos e de
precarizacéo laboral.

Sem cair na assuncéo de existéncia de uma «idade de ouro» da classe operéaria, para
mais num pais como Portugal, no qual uma prolongada Ditadura foi derrubada ha pouco mais
de 30 anos e o normal desenvolvimento politico sindical conheceu um «congelamento» por
via repressiva, que influenciou as dindmicas até a actualidade, o que é facto é que se torna
inevitavel a constatacdo de nos encontrarmos perante um processo de esboroamento de um

capital social e humano bem determinado, portador de referéncias culturais e politicas solidas
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e estruturadas em organizacdes que garantiam a reproducdo das referencias e a manutencao
das ligacBes. E que, por todo o lado, se constata, ainda que em perda, a existéncia e influencia
de uma cultura operaria e de uma expressao de organizagdo e intervencdo presente em todos
0s momentos de afirmac&o e ruptura na histdria recente de Portugal, que nem a evidente perda
de implantag&o e influencia dos partidos «operarios» afasta da direcgdo, em quase hegemonia,
do subsistente associativismo local e social, onde resiste a expressdo de uma justa aspiracao
de emancipagéo.

Assenta o perfil da empresa escolhida, no que toca a sua dimenséo laboral, no limite
minimo de 100 trabalhadores, no periodo imediatamente anterior ao colapso e a sua
localizacgdo, até pela proximidade do local de trabalho e residéncia, no espaco entre Alverca e
Alenguer e tendo em atencdo que havia que estudar empresas que tinham passado por
processos de faléncia/insolvéncia (empresas muito significativas como a Mague a Opel e 0
Grupo Previdente, por exemplo, por eles ndo passaram), chegou-se, pela analise da respectiva
ficha de caso, as seguintes sociedades comerciais: do periodo anterior as alteracdes
legislativas supra descritas foram escolhidas a «Estaleiro» e a «Estrutura» e, do periodo
posterior a tais alteracdes, foram escolhidas a «Aviario» e a «Conservan.

Na escolha das empresas do primeiro periodo tomou-se em consideracdo o serem
distintas no que toca ao seu percurso. Uma, a «Estrutura», relativamente curto e outra, a
«Estaleiro» com a duracdo do século e tendo a primeira uma relativamente rapida entrada em
crise e declaracdo de faléncia e a outra uma prolongada crise prévia a declaracéo de faléncia,
prolongando-se o processo de degradacdo e liquidacdo da empresa até data sensivelmente
posterior as alteraces legislativas identificadas, mas tal permitindo evidenciar ndo s6 as
demoras na sua efectiva aplicacdo, como também o da sua apreensdo pelos actores individuais
e colectivos seus destinatarios.

Tém em comum o integrarem o sector fabril - industrial, as trés primeiras do sector
metalo-mecanico e a quarta do sector alimentar, tendo como Sindicato dominante Sindicatos
filiados na CGTP-IN, com o respectivo ambito objectivo nestes sectores de actividade, com
elevada densidade sindical, anterior a entrada em degradacéo, as trés primeiras e a quarta de
rapida filiacdo, quando se inicia o processo de liquidacéo da sociedade.
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5.2- Apresentacao dos casos*

5.2.1-«Estrutura»
Esta sociedade anonima, constituida no inicio de ano de 1975, tinha, & data da faléncia, o
capital social, na moeda da época, de Esc. 260 000 000300, acrescido, a partir do valor inicial
de Esc 15 000 000$00, por entradas dos accionistas iniciais, ainda que n&o integralmente
realizado até a faléncia, dos quais se destacava 0 empresario FQ, com interesses, também, na
indUstria corticeira, tendo a faléncia sido declarada em Abril de 1988, ap6s um répido
colapso, sendo apurado na liquidacdo do activo Esc 691 246 321$00, para um passivo que
excedia os Esc 2 000 000$00.

Iniciou a sua actividade, logo em 1975, com um efectivo de cerca de 120 trabalhadores
e atingiu, no seu apogeu, no ano de 1978, 335 trabalhadores, comecando ai o declinio, até
que, a data da apresentacéo a faléncia, tinha 132 trabalhadores, dos quais 123 se apresentaram
a reclamar créditos. Tinha como objecto social a fabricacdo e comercializagcdo de contentores
metalicos e de divisorias de caixilharia de aluminio, tendo, porém, sido esta Gltima que lhe
permitiu, no inicio da actividade e em momentos de crise, sustentar-se, ja que a actividade
principal foi sempre afectada pela sua débil estrutura financeira, que a obrigou a sucessivos
aumentos de capital social e pela crise internacional do inicio dos anos 80, designadamente
pelos problemas cambiais que a economia portuguesa, a época, sofreu e que a obrigaram a

recorrer, sistematicamente, ao FGRC.

5.2.2- «Estaleiro»

Iniciou a sua actividade, em 1918, como iniciativa e obra de um empreendedor, com
caracteristicas de visionario, pela forma como a criacdo e o desenvolvimento da sociedade
estiveram sempre ligados a experimentacdo e comercializacdo de produtos proprios, na area
sociedade por quotas, e, posteriormente, em 1966, a sociedade anonima. Tinha, a data de
apresentacdo da insolvéncia, um capital social de Esc. 1 200 000$00 (um milhdo e duzentos
mil escudos) e um activo auto-avaliado superior a Esc. 2 000 000$00 (dois milhdes de
escudos), para um passivo, também auto-avaliado em pouco mais de Esc. 1 500 000$00.

Teve como objecto social a construcdo de embarcacbes metalicas, excluindo as de

*As referéncias as sociedades e aos entrevistados sdo feitas, para garantir a privacidade, por

pseudonimo e iniciais
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desporto e recreio e integrou o universo empresarial do Grupo Q beneficiando, na sua fase de
crescimento e apogeu, da circunstancia de ser o Unico estaleiro naval de relevo situado na
margem norte do Tejo e a montante de Lisboa, com 0 consequente acesso privilegiado ao
estuério do rio. Sofreu, porém, os efeitos da crise do sector da construcdo e reparagdo navais e
do novo quadro de concorréncia que emergia da integracdo comunitaria, ndo tendo
conseguido apoios financeiros para reconversao.

Conheceu, iniciada a degradacdo econdmica, uma acelerada redugdo de efectivos,
havendo registo de uma acc¢do judicial, reclamando a entrega das importancias das
quotizacdes sindicais cobradas pela empresa, referindo a existéncia de 535 trabalhadores
sindicalizados, no ano de 1985, apenas vindo reclamar créditos a faléncia cerca de 180
trabalhadores, alguns dos quais reclamando complementos de reforma, e que séo aqueles que
ficaram ao servico até ao fim ou mantiveram, com ela, uma, ainda que ténue, ligacdo. A
prépria empresa, no relatério da sua Administracdo, com o qual suporta o requerimento de
apresentacdo a faléncia, faz mencao de um efectivo de 325 trabalhadores em 1991, o qual se
reduz a pouco mais de 200, a data da sua apresentacdo a faléncia, em fins de 1993.

Tinha, a data de apresentacdo da insolvéncia, um capital social de Esc. 1 200 000$00
Na liquidacdo revelou-se o passivo, ainda que «congelado» pela ndo contagem de juros,
exceder, em muito, o activo avaliado (s6 os créditos laborais excediam € 1 000 000,00 -um
milhdo de euros), mas também porque a localizacdo das suas instalagdes principais, em
Alverca, junto do rio Tejo, se tornou tentadora para projectos imobiliarios, para 0s quais, no
entanto, o arrastamento do processo ndo deixou de ser penalizadora,

A faléncia foi decretada ja em 1994, em Janeiro mais precisamente, o que teve como
consequéncia, por se seguir a um processo prolongado de recuperacdo judicial e ocorrer no
momento de entrada em vigor do CPEREF, que lhe fossem aplicadas as normas do CPC e nédo
as da nova legislacédo especifica de faléncia. Esta circunstancia teve repercussao na extrema
morosidade judicial que o penalizou e aos credores, designadamente aos trabalhadores, pois,
situando-se na fronteira da aplicacdo de distintos quadros juridicos, adjectivos e substantivos,
veio a ser, por esta situacdo, muito afectada, circunstancia agravada pela sucessdo, no
processo, de jurisprudéncia muito erratica, quanto ao reconhecimento e graduacédo de créditos,
do que resultou estar ainda agora a chegar ao fim, quer-se crer, 0 seu percurso judicial.
Constitui, também, um caso de referéncia no que respeita a relacdo dos actores individuais e
colectivos com a legislacéo e estruturas e apoios que introduz, ja que revela, por parte destes,

um desconhecimento dos meios e dos procedimentos, acompanhado de uma dificuldade muito
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grande nos contactos com a Administragdo Publica, também avara na disponibilizacdo de

informacdo de meios de intervencgéo

5.2.3 - «Aviario»

Esta sociedade tinha a forma de sociedade por accdes (ainda que com o capital social e
a administracdo familiarmente concentrados) e iniciou a sua actividade em meados da década
de sessenta), tendo como objecto social a fabricagdo e comercializacdo de produtos para a
indUstria pecuéria. Teve uma rapida e consideravel expansdo, mas viu-se afectada pelas
concorréncia decorrente da integracdo comunitaria e, posteriormente, pela crise dos
nitrofuranos, que a privou de parte fundamental da clientela e dos mercados que conquistara,
e nos quais chegara a ser uma empresa de referéncia.

Tinha, a data da insolvéncia, em Janeiro de 2005, um capital social de € 400 000,00,
inferior ao valor do resultado negativo acumulado sé nos ultimos dois anos de actividade, que
excedeu os € 460 000,00, o que bem demonstra o estado de verdadeiro colapso a data da sua
apresentacdo a insolvéncia.

Tendo, no periodo de actividade normal, um efectivo de trabalhadores que excedia 0s
120 trabalhadores, ndo levando em conta as colabora¢cdes muito pontuais, conheceu este
efectivo uma répida reducdo até pouco mais dos 60 que reclamaram créditos na insolvéncia.

Foi, ainda, afectado o processo da sua liquidacdo judicial pela proximidade da que iria
ser a localizacdo do aeroporto da Ota, pois, dos seus limites mais préximos, a ter ido o
projecto avante, ndo distariam dez quilémetros.

A combinacdo de uma aplicacdo da legislacdo sobre graduacdo de créditos na
interpretacdo mais favoravel aos trabalhadores com o estado de maturidade a que haviam ja
chegado os actores no seu relacionamento com o FGS permitiu que os créditos de trabalho
reclamados neste processo tivessem ja sido quase integralmente pagos, isto quanto as

importancias da responsabilidade do FGS- numa média de 85% das totais.

5.2.4 - «Conserva»

Esta sociedade, também sob a forma anonima, com o capital social de € 1 601 500, 00,
mas concentrado na sua titularidade e direccdo, viu a sua insolvéncia ser requerida por um seu
credor ndo privilegiado, que se viu privado do pagamento de quase 4/5 de um fornecimento
de cerca de € 300 000,00, vindo a ser decretada, frustradas tentativas de acordo com o

requerente, em Junho de 2008.
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Tinha, no inicio da crise, mais de 120 trabalhadores, o qual foi reduzindo, com a
degradacdo econdmica da sociedade, apenas se apresentando a reclamar créditos 58.

O seu objecto social era o fabrico e comercializacdo de carnes e a producdo e venda de
produtos para alimentagdo e viu a sua actividade sofrer os efeitos da concorréncia,
elevadissima no sector e com grande peso espanhol, o que, aliado a sua débil estrutura
financeira, em que avultava a posicao de especial devedor (mais do dobro do capital social)
do seu administrador e principal sdcio, determinou uma réapida declaracdo de insolvéncia,
num processo em que sdo, quanto aos créditos, sua verificacdo e realizacdo, perfeitamente
aplicaveis as consideragdes feitas quanto a «Aviario», s6 ainda ndo estando pagos parte

reduzida dos créditos dos seus trabalhadores.

5.3 - Apreciagao dos casos

Como primeira perspectiva de analise, € de ponderar se se confirma, no procedimento
e efeitos, a op¢do quanto as escolhas feitas e sua decomposicao por dois periodos distintos.

Confirma-se a correlacdo entre os periodos em que se integram as empresas estudadas,
a densidade e a organizacdo sindical e o conhecimento que todos os actores (individuais ou
colectivos) tém dos mecanismos de proteccdo e da forma e meios de Ihes aceder. De qualquer
forma, esta distincdo tem reflexos nos quadros que depois dirigem 0 processo, porquanto
naquelas em que a organizacdo existia, Sd0 estes gque a assumem, sem prejuizo da
preocupacdo de chamar a participacao trabalhadores com responsabilidade e conhecimento da
actividade da empresa. Naquela em que a filiacdo sindical é coeva do processo de insolvéncia,
e, de alguma forma, por ele provocada, houve como que um voluntariado do principal
dinamizador, também ele com funcdes proximas do Conselho de Administracdo da empresa
(ver entrevista a «C J», administrativo e membro da comisséo de credores):
I- «Existia organizagao antes de isso (0 processo) suceder?
I1- N&o havia comissdo, ndo havia organizacdo nenhuma de pessoal, portanto, podia haver
um ou outro sindicalizado, mas néo havia...
I- Mas isso eram informacOes pessoais das suas funcdes, ndo eram informacles
institucionais?
Il — N&o, porque néo saia nenhuma informacéo nesse aspecto.
I-E, para o exterior, como foi?
II--Eu, quando eu fui nomeado, eles nomearam-me delegado sindical, impus algumas

condic¢des: ndo andarmos a fazer greves, nao andarmos a ir para os 6rgaos de comunicagao
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social, evitar tudo isso, tentar resolver as coisas como a lei nos deixava funcionar, ndo andar
com publicidade. Eu fui contactado por um jornalista da SIC e essa foi a minha condicéo.»

Verifica-se, também, como caracteristica distintiva das duas fases, a alteracdo da
organizacdo e atitude da Administragdo Publica, a nivel da informacdo e promogdo das
estruturas e meios existentes, ja que se passa da concepc¢édo de guichet, ao qual as pessoas vao
recorrer, em caso de necessidade, para uma concepgdo proactiva em que se verifica um
acentuado aumento da difusdo da informacdo dos direitos e dos meios de Ihes recorrer, com
recurso a ampla informacdo em suporte papel e em sitios na web, chegando ao ponto de, em
casos especificos e de valor numérico e/ou regional dos afectados, instalar antenas ou postos
dos servigos nas empresas, N0 momento em que a crise rebenta (ver casos Opel, Renault e
Delphi, em que nem sequer houve insolvéncia, mas mero encerramento de unidades, por
opcdo estratégica do grupo), apesar da manutencdo da incipiéncia dos ¢rgdos da
Administracdo Publica no que toca a fiscalizacdo do cumprimento da legislacao de trabalho e
na disponibilizacdo de informacdo e de facilitacho de acesso aos novos meios e
procedimentos, atitude que s6 comeca a ser invertida e estabilizada em meados da década de
noventa.

Houve, é certo, grandes dificuldades na recolha de dados, mas a concentracdo
geografica dos casos estudados permitiu compensar as dificuldades, através do acesso a outras
fontes. Ja no acesso aos actores individuais foi visivel no grau de (in) disponibilidade para o
regresso ao passado, os efeitos e consequéncias do processo pelo qual tinham passado,
passando de uma extrema facilidade na localizacdo e nos contactos, nas empresas da segunda
fase, para uma situacao exactamente inversa nos da primeira fase, grande parte dos quais tinha
emigrado ou mudado de residéncia e revelaram, quando contactados, uma quase total
indisponibilidade, para 14 do mero desabafo e da expressdo de grande desilusdo e, mesmo,
ressentimento pelas experiéncias que tinham vivido, para um trabalno com estas
caracteristicas. Foi, no entanto, partilhada com outros estudos sobre a conflitualidade laboral,
a quase impossibilidade de encontrar dados desagregados quanto aquela, nomeadamente

quando reveste a forma de greve
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Quadro 1.5.

Greves, grevistas e dias de trabalho perdidos por greve

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 : 2002 ; 2003 : 2004 1

= N°de greves = N° médio de trabalhadores em greve === N°médio de dias de trabalho perdidos por greve

Fonte: MTSS - DGEEP

Tal foi compensado pelo acesso aos Administradores de insolvéncia (antes, de
faléncia) e aos processos judiciais, que permitiu obter dados que facilitaram a obtencéo de
dados e a sua contextualizacdo e identificacdo e foi da analise destes e dos registos de
evolucdo da sindicalizacdo, bem como dos depoimentos recolhidos, que foi possivel constatar
que, quer na primeira fase, quer na segunda fase, antecipando o colapso empresarial e
acompanhando a decadéncia da empresa, se verifica sempre uma acelerada reducdo dos
respectivos efectivos.

Foi este 0 caso da «Estaleiro», com a ja referida descida de efectivos de 325, em 1991
a pouco mais de 200 a data da faléncia, 0 mesmo tendo sucedido na «Estrutura», com uma
descida rapida de mais de 350 trabalhadores para cerca de 130 e na «Aviario» e na
«Conserva», nas quais os entrevistados referem uma descida, nesta fase, de claramente mais
de 120 trabalhadores, para 50-60, na altura da insolvéncia, com reducdo relativa dos valores
retributivos, de base e complementares.

Como caracteristica distintiva das duas fases, constata-se, na estrutura dos créditos
reclamados, uma natureza distinta, jA que, na empresas da primeira fase, avultam verbas
decorrentes de salarios em atraso, fruto dos reflexos da crise econémica de 1983-85 e outro
tipo de prestacbes complementares de beneficios do sistema de proteccdo social (reforma e
doenga) e nas da segunda fase, a mais recente, 0 montante de salarios ndo pagos é mais
reduzido, também porque o recurso e desenvolvimento do processo judicial de insolvéncia é
mais célere e mais facil a suspensdo de contratos de trabalho e quase desapareceram outro
tipo de prestacbes como as acima referidos, reduzidas que vao sendo as contrapartidas
retributivas ao fixado na lei (comecara ja o processo de reducdo de regalias, sectoriais ou de
empresa, que culminou com a caducidade dos contratos colectivos com décadas de vigéncia,
por forca da lei) com abertura apenas para contrapartidas ligadas a assiduidade e ao

desempenho individual.
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Também da parte dos trabalhadores existe uma evolucdo e encontramos uma
interiorizacdo dos direitos que conduz uma adesdo quase automatica ao sistema de proteccédo
social. A integracdo e identificagdo repercute-se no recurso aos Fundos de apoio aos
trabalhadores afectados por insolvéncias a partir do momento ou melhor dizendo da fase, ja
que é manifestamente impossivel determinar um momento de mudanca, em que passaram 0S
actores sindicais a participar na organica dos organismos tripartidos de gestdo,
designadamente do FGS. Na verdade, 0 momento de banalizagdo ou generalizagéo do recurso
ao FGS da-se subsequentemente a integracdo dos representantes sindicais nas respectivas
estruturas, generalizacdo que, por certo, tem por base uma decisdo estratégica, também
subsequente a assinatura e integracdo da CGTP-IN nos acordos e estruturas de concertacao
social, mas decorre igualmente do conhecimento reforcado dos meios e procedimentos que
essa participacao permite.

N&o é despicienda a apreciacdo da atitude dos trabalhadores em relacdo ao FD
porguanto, nos das empresas da primeira fase, persiste ainda, por se tratarem de trabalhadores
de uma geracdo ainda influenciada pela época de quase pleno emprego, fruto da emigracao,
guerra e desenvolvimento econémico dos anos 60 ou com ligacBes a ela, uma quase
concepgdo do recurso ao FD como uma fatalidade, passivel de penalizacdo social. J& nos da
segunda fase, trabalhadores da mesma idade daqueles, na «Aviario» foram quase todos para a
reforma, directamente, ou apds termo do periodo de subsidio de desemprego - (entrevista de
«J F C», operario e delegado e dirigente sindical):

«Il- Como regra geral, as pessoas encontravam-se no escaldo etario proximo da
reforma. Quase todos estao, apds desemprego, reformados ja, s6 com algumas excepcdes»

Tal é encarado com a normalidade de um exercicio de direitos, fruto da integracao
num novo processo de regulacdo das condices de emprego (e desemprego).

E, note-se, que neste ambito, empresas em insolvéncia e consequéncias para 0S
trabalhadores afectados, existe uma sintonia quase perfeita entre o sistema de proteccéo e a
gestdo das consequéncias para os afectados. N&o se quer dizer que o sistema é perfeito, longe
disso, mas sim que existe, por parte dos actores beneficiarios e dos actores colectivos que 0s
representam, uma maturidade na consciéncia dos beneficios, sistémicos e pessoais e nas
estratégias de intervencdo adoptadas que o tornam, no concreto, efectivo

E de tal forma é assim que, por vezes, organizam a propria estratégia familiar em

ordem a reduzir os efeitos negativos, conforme se vé na entrevista a «A. R», operaria:
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«l — Como € que os trabalhadores comecaram a aperceber-se da degradacdo da
empresa e quanto tempo antes foi?

Il — Foi, pois isto ¢ uma experiéncia...Sabe, eu trabalhava la com o meu marido e
entdo o meu marido trabalhava 14 comigo e comegamos a ver que as coisas estavam a ficar
sérias e foi entdo que decidimos que os 2 a trabalhar no mesmo sitio ndo era uma coisa muito
segura, ficarmos os 2 sem trabalho ao mesmo tempo, sé que as coisas correram até mal para
ele e por isso ele até ficou desempregado mais cedo do que eu, mas pronto foi a volta de 6
anos antes que as coisas comegaram a decair, que as pessoas comegaram a perceber.»

E que a consciéncia acrescida de que, num momento de colapso empresarial em que se
torna inevitavel a cessacdo dos contratos de trabalho, os riscos para o trabalhador e seu quadro
de vida se encontram, ainda que parcialmente, protegidos e que ndo é automatico, muito
menos inevitavel, o colapso de projectos pessoais e familiares, €, em regra, acompanhada de
uma quase imperceptivel op¢édo pela resolucao «institucional» dos problemas.

Esta opcdo concretiza-se pelo recurso aos meios conferidos pelo actor colectivo
Estado, mediado pelos Sindicatos, calibrada por uma atitude de ndo perturbagédo, pessoal ou
provocada pelo recurso a accBes de maior expressdo de conflitualidade - alerta a opinido
publica, pressGes sobre érgdos de poder - tudo num quadro de quase normalidade, quica
conformada pela auséncia, quer de alternativas, quer de meios para as procurar ou accionar,
traduzida na expressdo quer de «T.O.» (SITESE), quer de «H.G.» (Associacdo Douradores),
nas respectivas entrevistas, referindo que a existéncia do FG aliado ao FD «acalma as
pessoas».

Entrevista a «T.O», funcionério sindical:

| — E quanto a conflitualidade?

Il — Sim, ajuda a pacificar o conflito, temos plena consciéncia disso, mas o importante é que
se procure a forma mais eficaz de proteger os direitos dos trabalhadores ainda que seja
através das importancias que tém a receber na insolvéncia.»

E entrevista a «H.G», funcionario sindical:

«l — Mas de qualquer maneira os trabalhadores que reclamam créditos, também requerem o
FGS? Ja estava ca quando isso comegou a acontecer? E qual foi a reaccéo e a importancia
para os trabalhadores?

Il — Importantissimo, importantissimo, foi com a criacdo e o recurso ao FGS que se deu um
contributo decisivo na atitude dos trabalhadores nos processos de insolvéncia, porque foi a

partir dai que os trabalhadores comecaram a tomar a iniciativa de os pedir. Anteriormente
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era quase unanime nos Sindicatos a posicao que os trabalhadores ndo deveriam requerer as
insolvéncias, porque a opcdo era defender os postos de trabalho e ndo contribuir para o
encerramento da empresa e portanto era-se contra que se requeressem. Com o FGS fomos
obrigados a alterar esta posicao, pois em muitas situacfes, até, a Unica expectativa que 0s
trabalhadores tém de receber alguma coisa no processo de insolvéncia é do FGS, porgue as
empresas estdo descapitalizadas e os bens desapareceram.»

E tal se repercute, também, no relacionamento entre os actores sindicais e 0s
trabalhadores.

« | — E qual foi a reaccéo e as consequéncias para os trabalhadores do recurso ao FGS?

Il — Obviamente foi boa, e para nds foi também, pois tratamos de tudo e eles s6 trazem o NIB
e assinam o impresso. E n6s preenchemos e remetemos para a sede do FG e do IGFSS,
continuando a insistir até que os ‘‘nossos trabalhadores” sejam pagos, sem prejuizo do
andamento dos processos judiciais»

E repercute-se ainda nas reaccOes e estratégias de luta dos trabalhadores afectados
(ainda entrevista a «<HG», funcionario sindical):

«l — Isso tem algum reflexo na conflitualidade? Eu tenho a ideia que ja ndo se veem aquelas
situacOes desesperadas em que as pessoas, sem salarios, se fechavam nas empresas meses a
fio?

Il —. Bem, o Fundo acalmou as pessoas porgue entre a perspectiva de ndo receber nada e nao
ter outro apoio e a perspectiva de receber 18 meses de salario minimo nacional, que é o que
normalmente se recebe por ser o maximo, e estar no FD, para as pessoas ndo ha comparacéo
e as acalma bastante, pois ndo ficam numa situacao desesperada.

| — E assim se consegue alguma paz social?

Il — Exactamente, exactamente...»

Como tal sucede, conforme referido, num quadro de opc¢édo processual pela liquidacao
em beneficio de credores (CIRE), em alternativa & proteccéo e defesa, ao limite, dos postos de
trabalho, de tudo isto decorre um quadro de quase normalidade social, com os credores a
reunirem-se para, rapidamente, decidirem se ha perspectivas de viabilidade e, se ndo ha,
partir-se para a liquidacdo do activo e pagamento ao passivo verificado.

Ora, como isto se da ja num quadro de melhor posi¢do relativa dos créditos de
trabalho, a acrescer a substituicdo (sub-rogacdo) do FGS na posi¢do (ainda que parcial)
crediticia dos trabalhadores, tal acaba, em certos casos, por se traduzir numa reviravolta

estratégica em que, nalguns ainda limitados casos, passam os trabalhadores a desejar e
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impulsionar a propria liquidacdo da sociedade por via da insolvéncia, Unico meio que tém
para activar o FGS, com a consequente verificacdo de pontual resposta patronal, reagindo
contra 0 «abuso» que constitui esta nova estratégia, que Ihe retira o controle de um meio que
estava habituado a usar e manipular, com auséncia de intervencdo dos trabalhadores e suas
organizacoes.

Tal sub-rogacao transfere, também, é certo, para o F.G.S. os riscos de insuficiéncia do
patrimdnio insolvente, o que implica a socializacdo da impossibilidade de obter o pagamento
desses créditos, mas, em regra, no que se conhece, a intervencdo do F.G.S. sO tem,
efectivamente, por limite a insuficiéncia do activo e, quando esta ndo existe, consegue
recuperar as importancias que adiantou aos trabalhadores na liquidacdo da massa.

Daqui decorrem, é certo, menos parangonas nos jornais e televisdes em horario nobre,
menos confronto com os 6rgdos de poder e suas instituicdes e estruturas, menos ac¢des de
expressao e conflitualidade, mas permite a constituicdo e afirmacdo de uma nova estratégia
social, que traduz um novo campo de afirmacéo sindical, quica mais prestador e mediador que
vanguarda de conflitos (aqui também «T.O»., entrevista):

«| — Diz entdo que as pessoas preferem ndo acreditar nas mas noticias?

Il — Eu, pelo contrario, costumo dizer nestas discussdes, com alguma frequéncia, que prefiro
verdades amargas a mentiras doces... porgue ainda ndo encontrei nenhum processo, em que
fosse intransponivel a empresa despedir, porque o trabalhador pode depois ir para Tribunal,
mas depois existe aquele mecanismo com o qual ndo estou de acordo, que é o trabalhador
recebe e ja ndo pode ir contra o despedimento.

| —. E sdo poucos que o fazem, ndo é?

Il —. E claro, muito poucos e s6 com outra motivacdo que vocé sabe. E pronto assim,
podemos negociar as condi¢cdes, mas a decisdo esta tomada a partida. Como € que é possivel
impugnar e depois correr o risco de, se a empresa se afunda, nada receberem ou muito
Menos que 0S outros que negociaram?..»

E ndo é menos importante que das entrevistas a todos os envolvidos nas empresas do
2° periodo resulta patente a significativa reducdo das consequéncias sociais e humanas, que
leva a que, num caso extremo, a expressdo do ressentimento de conterraneos leve a que 0s
acuse de «terem ficado todos bem» e o0 patrdo, coitado, que todos, alias, conhecem e tuteiam,
esse, «ficou sem a empresa» (entrevista a «C F», administrativa):

«l — Como é que tentaram agir junto de outras pessoas, ndo digo através de greves, mas de

accdes colectivas junto da populacéo ou de entidades publicas?
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Il — Nunca houve envolvimento. Era uma empresa familiar e toda a gente se conhecia e a
geréncia. As pessoas achavam que nos estavamos a exagerar e ficdmos de certa forma os
maus da fita na regido, porque nos fomos embora e deixdmos o patrdo sozinho.»

E, é certo, uma situacdo bem distinta e demarcada dos trabalhadores das empresas da
primeira fase em que, para l4, das tentativas de compreensivel ocultacdo, é evidente que as
consequéncias (e o sofrimento) foram bem reais, quer nas expectativas e projectos que se
perderam e nos percursos que se transviaram, quer nas rupturas e perdas que se acumularam.

E que estes trabalhadores, além do mais, afectados ja pela debilidade e incipiéncia (na
existéncia e na informacdo aos beneficiarios) das estruturas de proteccdo, sofrem ainda as
consequéncias da inoperancia prolongada do sistema judicial, a qual leva a que, até, processos
iniciados em meados da década de 80 chegam s6 agora ao fim, num caso -«Estrutura» e estdo
ainda pendentes e com a concretizagdo de direitos em discusséo, no outro -«Estaleiro», isto
guando nos processos da segunda fase, iniciados por volta de 2005, a situacdo dos creditos de
trabalho esta consolidada e com o pagamento pelo FGS aos trabalhadores ja feito.

Na verdade, a mudanca de paradigma resultante da entrada em vigor do CIRE leva a
que 0s actuais processos se desenvolvam com celeridade, principalmente se a opcdo dos
credores for pela liquidacao do activo e ndo haver (ou ser pouca significativa) impugnacao ou
recusa de créditos reclamados, a que acresce que o recurso ao FG permite, como se viu nas
entrevistas, garantir ao trabalhador uma, ainda que parcial, rapida liquidez, bem necessaria
neste fase da sua vida.

Encontramos, nesta fase, é certo, ainda os comuns meios de ac¢do de massas, trazendo
para a comunidade local e para os 6rgdos de comunicacdo local e nacional a expressao das
suas reivindicacOes, através das concentra¢fes, marchas e manifestacbes com, de alguma
forma, a «socializagdo» do seu protesto e do desamparo que ressentem.

Mas encontramos, também, a expressdo da opcao da solucdo discreta e institucional
dos problemas, evitando até o conhecimento da comunicacdo social (ainda a entrevista a «C.
J» acima transcrita).

Ja no periodo anterior, ai sim, encontramos a perda do emprego e do salario a ter como
consequéncia a quebra do nivel de vida, o abandono de projectos de vida e familiares,
maxime, na educagdo e futuro dos filhos (apanhados, para mais, no vendaval da
desindustrializacdo, do abandono de formas de expressdo da vida colectiva — clubes,
colectividades, e até instituicdes mutualistas de origem ja quase centenaria e na perda de

referéncias sociais e colectivas (até de caracter social e politico) e até, no limite, a perda da
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casa e a necessidade de regresso a terra de origem (por todas, entrevista a «R.S.», operaria e
dirigente sindical):
«I- mas ndo havia, nessa fase, ja Fundo de Garantia?

I1- haver, na lei, podia haver, mas ninguém se abria, mesmo para o de desemprego era ca
uma dificuldade, as portas estavam fechadas e para os trabalhadores era sé... nao, ...s6 com
muita luta é que se conseguiu alguma coisa.

I- Est4 bem, mas ndo teria a ver com a ndo participacao de trabalhadores na gestdo? Ou
porque melhorou entéo a situacéo?

I1- Por causa da luta e também porque estando la dentro, deixou de haver possibilidade de se
fecharem certas portas ou se negarem certos direitos, ou ndo se lembra como era?

I- Mas o sofrimento das pessoas também diminuiu? Ou ndo?

I1- Claro, mas a luta que foi preciso, veja o0 caso do «Estaleiro», houve situacbes mesmo
dramaticas e noutras empresas menos faladas, nem queira saber? E no «Estaleiro», quando
se conseguiu comecar a abrir as portas, pelos anos que demorou a fechar, ja grande parte
dos direitos ndo se podiam reclamar, como sabe e entretanto grande parte da malta recebeu,
embora o Banco lhos queira tirar»

E na de «<M.A.C», operéria:

I- «Esteve por dentro do processo, como foram as consequéncias para os trabalhadores?

I1- Horriveis, houve quem nunca mais se endireitasse, casas perdidas, filhos descontrolados,
sem se arranjar emprego, o subsidio de desemprego ndo chegava, eu fui-me safando nas
escolas e s6 com a doenca do meu marido é que fui para a terra, mas continuo a
acompanhar os camaradas e desta, parece que o Tribunal se decide a nosso favor, ndo é?
I-E o FGS.?

I1- Quando comecamos a ouvir falar, ja era tarde, as dividas eram antigas e quando nos
convencemos, parecia uma muralha e, para qué, se as dividas eram antigas e grande parte da
malta recebeu do rateio, ndo é, ficamos 15/16 pendurados, até agora...»

E na Estrutura, «<A.B. B.» operario e «A.C.», operéarios e delegados sindicais:
«I- Como reagiram as pessoas e a quem recorreram? E com gque consequéncias?

I1- Foi tudo muito rapido e foi cada um para seu lado, alguns para o Fundo de Desemprego,
doutra coisa ndo se falava e houve malta a ir para fora e outra a recorrer ao desemprego,
mas ndo era como agora e foi o que viu com o Tribunal...»

E que, para mais, fruto talvez do periodo de refluxo que se vivia, mesmo a tentativa de

mobilizar apoios e solidariedades locais, acaba por ter reduzida expressdo, mesmo na
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imprensa local e regional, na qual a que se encontrou foi muito reduzida, até praticamente a
mera reproducdo de outras noticias ou iniciativas de o6rgdos partidarios e de poder politico
locais, quase sempre de natureza meramente tribunicia e sem reflexos concretos, para mais
tratando-se de empresas de elevada densidade sindical, com um historico de participacdo nas
accOes quer do periodo revolucionario, quer do da consolidacdo democratico, cujo colapso
afecta, decisivamente, as localidades onde estdo sediadas (Carregado, Castanheira do Ribatejo
para a «Estrutura», Alenquer para a «Conserva» e «Aviario» e Alverca, Alhandra e Vila
Franca de Xira para a «Estaleiro») e com elevado numero de trabalhadores actores no
processo politico e social, através da participacdo em candidaturas e exercicio de funcgdes,
partidarias, sindicais, associativas e sociais em geral, que destas faléncias muito irdo
igualmente sofrer.

O que é evidente é, nos casos recentes, estar bem enraizada a opg¢do do recurso aos
organismos e meios de proteccdo social, como bem revela o facto de aparecerem protestos
publicos de actores patronais, nomeadamente dos sectores da construcdo civil, téxtil e do
calcado do Norte do Pais, que deram voz a que havia trabalhadores e Sindicatos que
requeriam faléncias que entendiam precoces e, espante-se, para qué, para receberem os
salarios em divida, através do FGS. Claro que nada dizem quanto aos negdcios, que, em
prejuizo de todos, nos «cambdes» das vendas judiciais se faziam e fazem.

Esta alteracdo e a compreensdo subjacente da sua contribuicdo para a estabilidade
global, pela solidariedade e protec¢do social, esta bem expressa nas entrevistas dos dirigentes,
quadros e activistas sindicais e na posicao que demonstram quanto a importancia no equilibrio

social e pessoal do sistema de proteccao social, aqui traduzido no FD e no FGS.
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6 — Conclusdes

O presente trabalho teve por objecto o estudo e analise das consequéncias das
alteracOes legislativas que se seguiram e decorreram da adeséo por Portugal as CCEE com a
transposicao para o direito interno de normas comunitarias, no caso, directivas, para o reforco
da protecgdo social para os trabalhadores afectados por processos de insolvéncia das empresas
onde trabalhavam e ainda para a conflitualidade social nessas empresas e nos sectores e
localidades em que se inseriam

A adesdo de Portugal as CCEE trouxe, entre outras consequéncias, por forca da
necessidade de transposicdo, para o direito interno, de normas comunitarias, alteracdes
fundamentais nas normas de protecgdo social aos trabalhadores afectados, primeiro pela
degradacdo econdmica e, mais tarde, pela declaracdo judicial de faléncia, agora insolvéncia,
das empresas onde prestavam servico. Ora, tais alteracdes ddo-se num quadro de alteracGes
nos modos de regulacdo de emprego e nas rela¢6es industriais, em consequéncia do processo
de normalizacdo e consolidacdo democraticas que, a partir dos acontecimentos de 25 de
Novembro de 1975, culminou na referida integracdo comunitaria e na eleicdo como
Presidente da Republica do Doutor Mario Soares e dos governos de maioria absoluta
presididos pelo actual Presidente da Republica, que garantiram o quadro politico que abriu
caminho as reformas legislativas decorrentes daquela integracéo.

E certo que se aquelas se inseriram, como € ainda estruturante na Uni&o Europeia, num
esforco de melhor implantacdo do mercado interno e de reducdo dos limites a livre
concorréncia, ndo deixaram de constituir uma alteracdo profunda dos niveis de proteccdo dos
trabalhadores que sofriam as consequéncias, nas entidades para as quais trabalhavam, de
processo de crise empresarial. Mas tal integracdo teve em Portugal efeitos potenciados pela
quase simulténea alteracdo, primeiro por via legislativa e depois por reflexo da evolugdo
jurisprudencial, na graduacédo relativa dos créditos de trabalho no quadro dos créditos das
empresas insolventes.

Constatou-se que a alteragdo dos quadros legais trouxe de imediato para 0S
trabalhadores uma maior garantia de virem a receber os créditos para eles emergentes do
encerramento da empresa em consequéncia de faléncias/insolvéncias, sendo que tal evolucéo
tem sofrido da parte de outros credores legalmente (e ndo s6) privilegiados, designadamente a
Banca, uma resisténcia ardua a nivel judicial, para tal mobilizando quadros de elevada

competéncia técnico-juridica e avultados recursos, na qual, a nivel do STJ, exactamente no
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caso da «Estaleiro», houve uma decisdo favoravel aos trabalhadores, que excede o ambito
deste trabalho. Esta realidade e a consciéncia por parte dos trabalhadores, além de se traduzir
numa evidente reducdo das consequéncias econdmico sociais, pessoais e familiares, levou a
uma alteragdo muito relevante na percepcdo dos actores individuais e colectivos em caso de
encerramento de empresas e da perda de postos de trabalho dai decorrentes.

Tal alteracdo tem reflexos na forma como reagem aos acontecimentos, passando de
uma posigdo passiva no plano institucional, a qual deixava, neste &mbito, a iniciativa as
estruturas empresariais e judiciais, recorrendo as formas de luta «classicas», mais viradas para
o exterior, por forca do encerramento das unidades produtivas e da necessidade de tentar
alertar e obter apoio das populacdes e das estruturas de poder local e regional. Encontramos,
agora, pelo contréario, uma atitude, naquele plano, mais pro-activa, quer no relacionamento
com a empresa, quer no recurso directo ao Tribunal, procurando os proprios trabalhadores,
tomar a iniciativa da declaracdo de insolvéncia e ainda pressionar o poder politico para
agilizar os procedimentos, quer das ja declaradas, quer das futuras.

E, porém, evidente, que tal alteragdo ndo teve consequéncias imediatas no que toca a
efectiva concretizacdo das normas de proteccdo, quer por ineficiéncias emergentes da
deficiente organizacéo, a nivel de estruturas e de producdo e distribuicdo da informacao por
parte da Administracdo Pablica, quer pelo distanciamento dos actores individuais e colectivos
daquelas destinatarios. Se, inicialmente, € mesmo descrenca, fruto de uma relacdo de atavica
desconfianca para com a Administracdo Publica, o distanciamento mantém-se até que se junta
a nova motivacdo e conhecimento reforgado dos actores colectivos, a partir do momento em
passam a participar nos 6rgdos de direccdo e administracdo, designadamente do FGS, com a
adopcdo por aquela de uma politica de informacdo e estimulo dirigido aos destinatarios
beneficiarios das normas de protecgdo, com reflexos visiveis no conhecimento dos direitos e
na reacgao, quando atingidos, por parte dos actores.

Se é certo que ndo se abandonam o recurso ou, pelo menos, a possibilidade do recurso
a formas cléssicas de reaccdo e luta (concentragdes, manifestagdes, mobilizacdo de outros
colectivos para accdes de solidariedade), tendem a concentrar energias e ac¢des na frente
institucional, quer por imposicéao da relacdo de forcas global e de debilidades de mobilizagéo,
designadamente de terceiros, quer por ser essa a vontade dos actores individuais mais
relevantes.

Note-se que ndo tiveram 0s casos estudados, nos dois periodos, repercussdo

significativa, mesmo a nivel local, nos 6rgaos de comunicacdo social, que, no fundamental,
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deram voz ou a momentos ou actos expressivos da degradacdo econOmica das empresas
(anuncios de hasta publica de bens, por exemplo) ou a debates no poder politico local acerca
da situacdo daquelas, muito marcados pelas respectivas posi¢oes a nivel nacional.

Subjacente a isto, estd a existéncia de um quadro reforcado de protecgdo social,
especifica para trabalhadores em empresas em situacdo de faléncia/insolvéncia, a consciéncia
desta realidade e do que ela representa em termos de progresso social e de avanco da
cidadania no trabalho. Tudo isto implicou uma profunda estabilizacdo social, mesmo em
regides muito afectadas, ja que deixaram, na generalidade dos casos, para la de percursos em
gue as consequéncias negativas se viram agravados por aspectos particulares (doenca, idade,
divorcios) de ter consequéncias catastroficas para a vida e percurso dos trabalhadores
afectados.

Existem, claro, rupturas sérias, como sejam despromocdes profissionais (o0
encarregado que regressa a base da piramide, o (mais a) operario qualificado que vai trabalhar
em funcdes muito pouco qualificadas nos diversos servicos que carecem de forca de trabalho,
mas € evidente a diferenca, até na disponibilidade para a narrativa do seu percurso, do que
actualmente sucede com os problemas sofridos pelos trabalhadores na fase anterior. Esta,
assim, adquirida uma grande disponibilidade dos trabalhadores afectados para a intervencao, a
nivel judicial e administrativo, num quadro de consciéncia do exercicio dos seus direitos de
cidadania.

Daqui resultou ndo s6 uma tendéncia para uma deslocacdo dos processos
reivindicativos por parte dos trabalhadores para o plano institucional, mas também uma
acrescida atencdo dos actores sindicais para a importancia de tal intervencéo, e dos beneficios
que acarretam para os trabalhadores, com a consequente correccdo das estratégias sindicais,
pelo menos quanto as questdes colocadas por esta especifica frente de intervencao e luta.

Restara consolidar as estruturas e os procedimentos nesta area e trabalhar para as
alargar a trabalhadores de empresas que, ndo tendo entrado em processos de insolvéncia, 0s
fazem passar por situac@es de privacdo semelhantes, ainda que ndo tuteladas neste &mbito, e
que parecem ser de grande relevancia atender, devido ao ainda elevado grau de informalidade
nas relacdes de trabalho, da existéncia de segmentos significativos de empresarios sem meios
(nem vontade) de manter a sua actividade e & incipiéncia (designadamente na accdo) das

estruturas de fiscalizagdo do cumprimento das normas laborais.
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APENDICE METODOLOGICO

A escolha dos entrevistados fez-se seleccionando, entre os diversos actores em
presencga, quadros e activistas com funcdes de responsabilidade em estruturas centrais e a
nivel local e trabalhadores que se destacaram no quadro das empresas referenciadas.

As entrevistas com estes Ultimos realizaram-se nas instalagdes da Delegacao Sindical
de Vila Franca de Xira - CGTP-IN, por razdes de proximidade geografica (residiam quase
todos nos concelhos de Vila Franca de Xira e de Alenquer) e por dispor nestas de condicoes
de isolamento e reserva, devido a dimensédo das instalagGes. J& as dos quadros de estruturas
centrais se realizaram nos respectivos locais de trabalho situados em Lisboa, a saber CGTP-
IN, SITESE e Associacdo Douradores, em iguais condicdes de recato e isolamento.

Todos eles revelaram conhecimento quer da problematica dos sectores em causa, quer
das empresas que passaram por processos de faléncia/insolvéncia, os quadros devido a sua
especifica funcdo de quase «estado-maior» e 0s outros pelo seu envolvimento e compromisso
pessoal, derivado, para 14 da maior ou menor motivacao e intervencao, do facto de terem, na
sua vida pessoal, sido afectados pelo colapso das empresas onde trabalhavam.

E certo que a disponibilidade para a colaboragdo foi muito distinta nos trabalhadores
das empresas dos dois periodos, fundamental pelo periodo decorrido, vinte anos, no minimo
sobre o despoletar dos processos, mas também pelo facto de sobre eles ter sido maior o peso e
as consequéncias do processo que os atingiu, o qual, comparado com o ocorrido com
empresas de processos mais recentes, ja com proteccdo reforcada, lhes provocou uma
acentuada revolta, fruto, para 4 dos efeitos em si, da injustica relativa que ressentem em
relacdo aos casos mais recentes.

Daqui decorreu uma extrema dificuldade em obter depoimentos expressos de
trabalhadores, e mesmo de quadros e activistas sindicais de empresas do primeiro periodo,
que mais pareciam ter, e querer manter, longe da memoria, o verdadeiro pesadelo pelo qual
passaram.

Tendo em conta as debilidades referidas na conservagdo, pelos Sindicatos, dos
elementos respeitantes aos seus associados, distribuidos e respectiva histéria, onde seria
possivel, recolher, com maior facilidade, dados empiricos relevantes para este estudo e a
conhecida inexisténcia de dados desagregados de conflitos de trabalho nos correspondentes
servicos da Administracdo Publica, acabou por ser o acesso directo, ou por intermédio dos

Administradores para eles nomeados, aos processos judiciais respectivos que permitiu a maior
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e mais aprofundada recolha de dados respeitantes as empresas, Cujos processos se iniciaram
num periodo, ha mais de 20 anos e no outro ha cerca de 5.

Para colmatar as debilidades na recolha de dados empiricos, utilizaram-se os dados
disponiveis publicados nas publicagdes do Ministério do Trabalho e Seguranca Social,
recolhidos quer directamente, quer pela sua publicacdo no Livro Branco das Relagdes
Laborais.

Procurou-se ainda, através da pesquisa da imprensa regional mais relevante, de
periodicidade semanal, mais exactamente Vida Ribatejana e Mirante, encontrar expresséo dos
problemas e lutas das empresas estudadas e respectivos trabalhadores e respectiva expressao

nos o6rgdos de poder politico -local.
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ANEXO A
Legislacdo Relevante
-Decreto-lei n® 215-B/75 de 30/4 (Lei das associac¢Oes Sindicais)
-Directiva do Conselho 80/897/CE publicado no JOCE L283 de 28/10/80 (Harmoniza a
proteccao a trabalhadores em caso de insolvéncia do empregador)
-Decreto-lei n° 50/85, de 27/2 (Introduz o Fundo de Garantia Salarial)
-Decreto-lei n® 165/85, de 16/5 (Regula os apoios do IEFP em quadro protocolar)
-Lei 17/86, de 14/6 (Regula a situacdo de salarios em atraso)
-Decreto-lei n°316/98, de 20/11 (Institui o processo de conciliagdo em empresas em
insolvéncia ou em situacdo dificil)
-Decreto-lei n® 219/99, de 15/6 (Alarga o &mbito do Fundo de Garantia Salarial)
-Lei 96/2001, de 4/6 (Altera normas sobre graduacdo de créditos de trabalho)
-Regulamento (CE) n° 1346/2000, de 19/05/2000, publicado no JOCE n° 160 de 30/06/2000
(Estabelece normas sobre insolvéncias)
-Decreto-lei n® 139/2001, de 24/4 (Revé o &mbito do Fundo de Garantia Salarial)
-Directiva do Conselho 2002/74/CE, de 23/09/2002 publicado no JOCE L 270 de 8/10/2002
(Revé as normas sobre harmonizagédo a proteccéo a trabalhadores em caso de insolvéncia do
empregador)
-Lei n®99/2003, de 27/8 (Aprova o Codigo de Trabalho)
-Lei 35/2004, de 29/7 (Regulamenta o Codigo de Trabalho)
-Decreto-Lei 211/2006, de 27/10 (Aprova a Lei Organica do Ministério do Trabalho e
Solidariedade Social)
Lei n®9/2009, de 12/02 (Aprova o novo Cédigo de Trabalho)
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ANEXO B
Siglas e Abreviaturas
CA- Carta Aberta
CC- Cadigo Civil
CCEE- Comunidades Europeias
CE- Comissdo Europeia
CES- Conselho Economico-Social
CGTP-IN- Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses -Intersindical Nacional
CIRE- Cadigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas
CPC- Cadigo de Processo Civil
CPCS -(Conselho Permanente de Concertagdo Social)
CPEREF- (Codigo de Processo Especial de Recuperacao de Empresas)
CR -Conselho da Revolugéo
CRP- Constituicdo da Republica Portuguesa
CT - Cddigo do Trabalho
DR- Diério da Republica
FGRC- Fundo de Garantia contra Riscos Cambiais
FGS- Fundo de Garantia Salarial
IAPMEI- Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas
IEFP- Instituto do Emprego e Formagé&o Profissional
IGFSS- Instituto de Gestéo Financeira da Seguranca Social
JOCE- Jornal Oficial das Comunidades Europeias
PCP- Partido Comunista Portugués
PE- Parlamento Europeu
PPD/PSD- Partido Popular Democratico/Partido Social Democratico
PRACE- Plano de Reestruturagdo da Administracdo Central do Estado
PS- Partido Socialista

SITESE- Sindicato dos Trabalhadores e Técnicos de Servigos

STIMMDL- Sindicato dos Trabalhadores da Industria MetalUrgica e Metalomecanica do

Distrito de Lisboa
STJ- Supremo Tribunal de Justica
UGT- Unido Geral de Trabalhadores
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Anexo C
Guiao das entrevistas

| - Organizacdo Sindical na Empresa
Que tipo de organizacao representativa dos trabalhadores existia (ou resultou da situacéo de

insolvéncia) e como se relacionava com os trabalhadores e a administragcdo da empresa?

Il - Processo de Insolvéncia

Quando e como comecaram os trabalhadores a aperceber-se da degradacdo econdémico-
financeira da empresa, que informacéo receberam da administragdo desta, como reagiram 0s
trabalhadores e as organizacOes representativas e que apoio tiveram dos organismos do

estado?

I11 - Situacéo Pessoal
Como ressentiu no plano pessoal a degradacdo da empresa, participou em iniciativas

colectivas, que apoios recebeu da administracdo publica e qual a sua situacdo laboral actual?

IV —. Solidariedade Operéaria
Que efeitos teve o processo de insolvéncia no relacionamento pessoal dos trabalhadores e na

sua participacdo na accdo colectiva e que lagos perduraram apds o encerramento da empresa?

V - Fundo de Garantia Salarial ( para os do 2° periodo)
Como se processou o relacionamento com o fundo, como (re) agiram os trabalhadores, qual a
importancia dos beneficios recebidos e como avalia a participacdo sindical na gestdo do

fundo?

VI — Identificacdo
Que idade e habilitacdes tinha a data do processo, qual a composi¢do do agregado familiar,
onde residia e distancia do local de trabalho e quais as consequéncias sentidas com a

insolvéncia?

Anexo D

Transcricdo das entrevistas (apenas em CD anexo)
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