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Finangas pulblicas e politica colonial: a estrutura oculta (1950-1974)

Embora exista a conviccdo de que os orgamentos de Sdo Tomé e Principe, entre 1928 e 1973, teriam
sido executados no estrito respeito do equilibrio entre receitas e despesas e, portanto, que um dos
sucessos da governagdo colonial teria consistido na gestdo saudavel e sustentada das finangas publicas,
uma pesquisa aprofundada dos fluxos financeiros que tornaram possivel a administragdo colonial de Sao
Tomé e Principe apés a Segunda Guerra Mundial revela que, paradoxalmente, as contas do arquipélago
ndo registam a totalidade dos meios financeiros consumidos pelos poderes puUblicos. Ora, a correcdo das
contas do arquipélago em funcdo de fluxos que ndo foram registados nas contas oficias expde a existéncia
de uma estrutura financeira radicalmente distinta da propagandeada pelas autoridades coloniais.

Palavras-chave: contabilidade criativa, propaganda colonial, despesa publica, défice estrutural, finangas
publicas, politica colonial

In spite of the assumption that the Sao Tome and Principe budgets, between 1928 and 1973, would
have been executed strictly respecting the expenditure and revenue balance and, therefore, that the colonial
government success would have lain upon the public finances sane and sustainable management, a thorough
research of the financial flows which enabled Sao Tome and Principe’s colonial administration after World
War Two reveals that, paradoxically, the archipelago’s accounts do not register the total amount of the
financial resources consumed by the colonial administration. Actually, the correction of the archipelago’s
accounting records as determined by the flows not registered in the official accounts exposes the existence
of a financial structure completely distinct from that propagandized by the colonial authorities.
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Objeto e método

Admitindo como hipétese de trabalho que a estrutura oficial das contas publicas
da Provincia de Sdao Tomé e Principe, durante o Estado Novo, nem sempre corres-
ponde a arquitetura real das receitas e das despesas publicas que permitiram o exer-
cicio da soberania portuguesa no arquipélago, o presente artigo tem a ambicdo de
revelar a estrutura oculta das finangas publicas de Sdo Tomé e Principe e de expor
o volume e a natureza efetiva dos fluxos financeiros que sustentaram a governagédo
e a administracdo publica colonial, durante o periodo 1950-1974.

Ora, a prossecucdo deste objetivo aconselha que a demonstracdo seja efetuada
mediante a superagdo de um conjunto de etapas que se sucedem imperativamente.
Assim, uma primeira etapa serd consagrada a andlise da estrutura das contas oficiais
de Sdo Tomé e Principe e, mediante a submissdo dos fluxos financeiros oficiais a
métodos alternativos de organizagdo contabilistica das receitas e das despesas, a de-
monstracdo da existéncia de uma eventual estrutura oculta das contas pulblicas que
serd suscetivel de revelar uma realidade financeira distinta da que resulta da leitura
e da interpretacdo dos documentos contabilisticos oficiais do arquipélago.

Numa segunda etapa, a pesquisa tentard estabelecer se as contas do exercicio de
Sdo Tomé e Principe sdo a (nica fonte de informacdo exploravel no que concerne
ao estudo da vida financeira do arquipélago, como até hoje tém sido consideradas
pelos estudiosos que, de modo direto ou indireto, se tém dedicado a andlise das
financas plblicas santomenses ou se, pelo contrario, os orcamentos e as contas de
Sdo Tomé e Principe devem ser complementados com outras fontes que registem o
financiamento de despesas decorrentes da governacdo do arquipélago.

Na eventualidade de se impor uma correcdo das contas oficiais de Sdo Tomé e
Principe em funcdo de fluxos financeiros que, tendo sido indispensaveis a governagdo
colonial, ndo se encontram registados nas contas do exercicio do arquipélago, uma
terceira etapa da demonstracdo serd consagrada a andlise das receitas e das despe-
sas oficiais corrigidas e a reflexdo sobre o impacto desta correcdo sobre a estrutura
das finangas publicas de Sdo Tomé e Principe.

Por fim, o estudo da estrutura das finangas pulblicas santomenses serd realizado
numa perspetiva comparada. No entanto, considerando que, no periodo 1950-1974,
a guerra colonial foi o acontecimento que mais marcou a evolu¢do dos fluxos finan-
ceiros publicos das colénias que dela foram palco, a vida financeira de Sdo Tomé e
Principe pode apenas ser utilmente comparada com a de Cabo Verde e a de Timor,
dois territérios insulares que, tal como Sdo Tomé e Principe, ndo foram teatro da
luta armada de libertacdo nacional.

O equilibrio oficial das contas publicas
Ndo sendo democratica, a legitimidade de origem e a de exercicio do poder exe-

cutivo, no quadro do regime politico instaurado por Oliveira Salazar, repousavam num
conjunto dispare de fatores, entre os quais a capacidade de administrar os recursos
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financeiros do Estado de acordo com os padrées classicos de qualidade ndo teria
sido de somenos importancia. Alids, o sucesso politico da governagdo de Salazar
enquanto ministro das Financas, a partir de 1928, e uma fragdo significativa do seu
prestigio politico pessoal quando assumiu a chefia do governo, em 1932, foram dire-
tamente tributarios do seu desempenho técnico e politico que contribuiu para norma-
lizar a vida financeira da jovem RepuUblica Portuguesa. No quadro do universo tedrico
financeiro adotado por Salazar, a nogdo de equilibrio das finangas publicas tornou-se
a pedra angular de toda a politica financeira do Estado Novo, fato que ndo poderia
deixar de marcar as contas publicas coloniais de Sdo Tomé e Principe.

Com efeito, durante o periodo analisado, entre 1950 e 1973, tanto Sdo Tomé e
Principe como, de resto, Cabo Verde ou Timor registaram, em todos os exercicios,
nos respetivos documentos financeiros oficiais, excedentes de receita sobre a des-
pesa pUblica. O diagrama 1, elaborado com base nos dados inscritos nas contas do
exercicio, expde, de modo comparado, a evolucdo dos saldos positivos do exercicio
verificados em Sdo Tomé e Principe em percentagem das suas receitas totais.

Diagrama I
Contas do exercicio oficiais:
saldos do exercicio em percentagem das receitas totais
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Fonte: Contas da geréncia e do exercicio da colonia/provincia de Cabo-Verde (anos 1950 a 1973)
Contas da geréncia e do exercicio da colonia/provincia de Sdo Tomé e Principe (anos1950 a 1973)
Contas da geréncia e do exercicio da coldnia/provincia de Timor (anos 1950 a 1973)

A analise do diagrama | sugere duas consideragfes. A primeira a relativa ao ca-
racter extraordinario do volume dos saldos do exercicio verificados nos anos 1954,
1955 e 1956. Esta acumulacdo excessiva de saldos positivos reflete o habito dos
governos das Provincias ultramarinas de produzir e acumular, de ano para ano, im-
portantes saldos de exercicios findos e de exercicios anteriores, uma pratica que nos
anos 1954-1956 teria coincidido com uma menor utilizacdo de recursos financeiros,
decorrente das baixas taxas de execucdo que caracterizou os primeiros anos de vi-
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géncia do primeiro plano de fomento.

A segunda consideracdo é relativa a natureza permanente dos saldos positivos do
exercicio. Considerando que, em matéria de producdo de saldos positivos de exerci-
cio, a situacdo exposta nos anos 1950-1973 é precisamente idéntica a que se verifi-
cou no periodo 1928-1949, coloca-se uma ébvia questdo de credibilidade dos dados
oficiais. Sera verosimil que em Cabo Verde, em Timor ou em Sdo Tomé e Principe,
entre 1950 e 1973, ndo tenham ocorrido quaisquer factos inesperados e extraordi-
narios cujas consequéncias orgamentais nefastas tenham tido um impacto negativo
sobre o equilibrio das contas publicas? Ora, do nosso ponto de vista, o cendrio que
aponta para que o equilibrio permanente das contas publicas de Sdo Tomé e Principe
tenha sido o resultado de um processo natural é inverosimil.

A construgdo do equilibrio

Se a producdo permanente de saldos positivos de exercicio em Sdo Tomé e Prin-
cipe ndo reflete a realidade material das receitas e das despesas publicas que torna-
ram possivel o governo e administragdo colonial portuguesa ap6s a Segunda CGuerra
Mundial, o excedente anual de receita sobre a despesa registado nas contas oficiais
pode ser o produto de manipulacdo das regras da contabilidade publica em vigor no
império colonial portugués. Ora, em matéria de modelos formais de estruturagdo dos
fluxos financeiros publicos, existe uma pluralidade de modalidades de contabilizar as
receitas e as despesas publicas, embora nem todas sejam igualmente permissivas de
manipulacdes fraudulentas.

Receitas ordinarias Despesas ordinarias

Capitulo T
Impostos directos gerais
Capitulo IT
Impostos indirectos
Capitulo I1I
Industrias em regime fiscal especial
Capitulo IV
Taxas e receitas de servigos diversos
Capitulo V'
Dominio privado, empresas e indastrias do Estado
Capitulo VI
Rendimento de capitais, acgdes ¢ obrigagdes
Capitulo VII
Reembolsos e restitui¢des
Capitulo VIII
Consignagdo de receitas

Capitulo 1
Divida publica
Capitulo IT
Governo e representagdo nacional
Capitulo 111
Pensdes e reformas
Capitulo IV
Administragdo geral ¢ fiscalizagdo
Capitulo V
Servigos de finangas
Capitulo VI
Servicos de justica
Capitulo VII
Servigos econémicos
Capitulo VIII
Servigos militares
Capitulo IX
Servigos de marinha
Capitulo X
Encargos gerais
Capitulo XI
Exercicios findos

Receitas extraordinarias

Despesas extraordinarias

Empréstimos. Plano de fomento

Subsidios Outras despesas extraordinarias.
Excedente de receitas ordindrias
Saldos de exercicios findos

Impostos extraordindrios

Receitas de actividades extraordinarias

Fonte: Contas da geréncia e do exercicio da colonia/provincia de Sdo Tomé e Principe

Tabela 1 - Estrutura dos orgamentos e das contas do exercicio
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Em Portugal, o modelo contabilistico introduzido ainda antes da instauracdo do
Estado Novo e que, tendo sido por ele adotado, perdurara até ao fim do regime
colonial, era designado como de “equilibrio da balanca ordinéria” e a sua estrutura
concreta encontra-se exposta na Tabela I.

O modelo de equilibrio da balanca ordinaria distribui o conjunto dos fluxos fi-
nanceiros em quatro quadrantes: receitas ordinarias, despesas ordinarias, receitas
extraordinarias e despesas extraordinarias. Nos quadrantes das receitas e das des-
pesas ordindrias sdo registados os fluxos financeiros que decorrem da via normal
das administracdes plblicas. Nas receitas ordindrias encontramos o0s recursos que
se renovam todos 0s anos orcamentais - 0s impostos, as taxas e os rendimentos
patrimoniais - e que representam a capacidade de autofinanciamento das despesas
publicas de uma administragdo, enquanto nas despesas ordindrias sdo registados os
encargos que permitem a reproducdo anual do governo e da administracdo publica,
tais como o pagamento de salarios aos funcionarios publicos.

No sector extraordinario das contas encontram-se receitas e despesas que nao
decorrem naturalmente da vida administrativa. Assim, as receitas extraordinarias
agrupavam todos os recursos financeiros excedentarios em relacdo as necessidades
ordindrias de financiamento da atividade regular do governo e da administracdo
publica e, no quadro da economia geral do sistema contabilistico portugués, as re-
ceitas extraordinarias ndo poderiam legitimamente ser uma fonte de financiamento
de despesas ordinarias. As despesas extraordinarias, embora fossem compostas por
encargos indispensaveis para a vida econdémica, social, cultural e politica da comu-
nidade local, ndo resultavam diretamente das necessidades financeiras correntes do
governo e da administragdo publica.

Paradoxos contabilisticos

Embora as noc¢bes de receita ordindria, de receita extraordinaria, de despesa or-
dinaria e de despesa extraordindria sejam aparamente simples, sdo pouco precisas
e conferem uma margem de manobra considerdvel ao poder executivo aquando da
classificagdo orgamental dos fluxos financeiros. Com efeito, um fluxo ordinario sera
aquele cuja utilidade se esgota durante o ano contabilistico ou, em alternativa, tratar-
se-a de um fluxo que se repete todos os anos fiscais?

Embora o Estado Novo tenha rejeitado o critério da utilidade e tenha optado pelo
da repeticdo, que pensar de um sistema contabilistico que se funda sobre a distingdo
entre certas categorias de encargos que podem ser financiados pelos recursos nor-
mais do Estado (as despesas ordindrias) e outros tipos de despesa que admitem o
empréstimos como meio legitimo de financiamento (as despesas extraordindrias) sem
que o recurso a essa modalidade extraordinaria de financiamento da despesa pUblica
altere o estado de equilibrio formal do orcamento? Ora, esta faculdade financiar cer-
tas despesas por via de empréstimos sem afetar o equilibrio orcamental, associada a
obrigacdo de executar em equillbrio o orcamento, um imperativo legal imposto pelo
Estado Novo em 1951, em periodos econémicos e financeiros dificeis, constituia um

221



Actas do Coléquio Internacional Sdo Tomé e Principe numa perspectiva interdisciplinar, diacrénica e sincrénica (2012), 217-232
Finangas publicas e politica colonial: a estrutura oculta (1950-1974)

convite ao registo de despesas de natureza ordindria como despesas extraordinarias
e, desse modo, ao financiamento mediante empréstimos de despesas ordinérias que
ndo se encontravam cobertas por receitas ordinarias.

Diagrama II

Contas do exercicio oficiais:
receitas ordinarias em percentagem das receitas totais
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Contasda gerénciae do exercicio da colénia/provincia de Sdo Tomé e Principe (anos 1950 a 1973)
Contasda gerénciae do exercicio da colénia/provincia de Timor (anos 1950 a 1973)

Independentemente destas considerag¢des, o Diagrama 1 expde a relagdo existente
entre as receitas ordinarias — impostos, taxas e recursos patrimoniais - e as receitas
totais do exercicio nas contas de Sdo Tomé e Principe, de Cabo Verde e de Timor
que, embora tenham sido encerradas em equilibrio, na realidade, apresentam um
diferencial entre receitas ordindrias e receitas totais que se pode explicar por uma
insuficiéncia de receitas préprias, isto é, pela necessidade de recorrer a empréstimos
para assegurar o pagamento das despesas puUblicas totais.

Assim, de acordo com as contas do exercicio oficiais, na UGltima década de do-
minacdo colonial, em média, Sdo Tomé e Principe teria sido incapaz de assegurar o
pagamento, com receitas ordinarias, de 31% das suas despesas pulblicas anuais, en-
quanto em Cabo Verde e em Timor, no mesmo periodo, em média, essa incapacidade
teria sido da ordem de 40%. Ora, segundo o modelo contabilistico adotado pelo
Estado Novo a necessidade de recorrer ao empréstimo para cobrir a insuficiéncia de
receitas ordindrias ndo impediu que todas as contas de exercicio oficiais tenham sido
encerradas em equilibrio.

Correcdo das contas oficiais: os fluxos efetivos

Existem, no entanto, modalidades de registo dos fluxos financeiros publicos que
conferem grande transparéncia a contabilidade publica. Tal é o caso do sistema
de equilibrio da balanca efetiva. De acordo com este modelo de registo dos fluxos
financeiros publicos, as receitas e as despesas podem ser efetivas ou ndo efetivas.
No que concerne as receitas, se todo o tipo de receita pUblica aumenta as dispo-
nibilidades monetarias da Tesouraria, apenas as receitas efetivas, tais como os im-
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postos ou as taxas, aumentam os recursos monetarios detidos pela Tesouraria sem,
simultaneamente, provocarem um acréscimo da divida publica. Com efeito, embora as
receitas ndo efetivas, os empréstimos, também aumentem os haveres da Tesouraria,
o aumento do patriménio monetario da Tesouraria provocado pela coleta de uma
receita ndo efetiva é necessariamente acompanhado de um aumento concomitante-
mente do seu passivo.

Em matéria de despesa, um principio equivalente impera. Se todas as despesas
reduzem o patriménio monetario da Tesouraria, apenas algumas provocam a reducdo
do passivo da Tesouraria. O pagamento do principal de empréstimos contraidos é
disso um caso exemplar. Enquanto uma despesa efetiva ndo produz qualquer outro
efeito sendo a reducdo do patriménio monetdrio da Tesouraria, a amortizacdo da
divida publica ¢ uma despesa ndo efetiva que reduz simultaneamente os haveres
monetérios da Tesouraria e 0 seu passivo.

Assim, neste modelo contabilistico, o equilibrio das contas publicas verifica-se
quando todas as receitas publicas (excegdo feita dos empréstimos e dos saldos
positivos de exercicios anteriores) cobrirem a totalidade das despesas pulblicas (ex-
cecdo feita da amortizagdo do principal da divida publica). Ora, as regras de registo
implicitas na nocdo de balanca efetiva sdo muito menos permissivas de manipulagdes
contabilisticas.

Diagrama III
Contas do exercicio oficiais:
Taxa de cobertura das despesas efetivas pelas receitas efetivas
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A submissdo dos fluxos financeiros oficiais de Sdo Tomé e Principe aos principios
efetivos de organizagdo das receitas e das despesas encontra-se exposto no Diagra-
ma Il que expde a taxa de cobertura da despesa efetiva pela receita efetiva, segundo
os dados registados nas contas de exercicio oficiais.

Ora, o panorama das contas publicas das colénias insulares de Portugal que re-
sulta da andlise dos fluxos inspirada pela nocdo de finangas efetivas é radicalmente
distinto do que resulta da leitura das contas oficiais. Enquanto a execucdo orcamental
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fundada no equilibrio da balanca ordindria determina a existéncia de equilibrios orca-
mentais permanentes e universais, o modelo contabilistico da balanca efetiva revela
que Cabo Verde e Timor, durante o periodo analisado, ndo apresentam qualquer
execucdo positiva do orcamento e que Sdo Tomé e Principe apenas teria registado
saldos positivos de exercicio nos anos 1950-1955.

Deste modo, durante a Ultima década de administracdo portuguesa, segundo os
dados oficiais registados nas contas do exercicio do arquipélago, em média, o défice
orcamental efetivo de Sdo Tomé e Principe ter-se-ia situado em 24% das receitas
efetivas, uma percentagem que em Cabo Verde e em Timor, em média, ter-se-ia si-
tuado em cerca 30%.

A questdo dos subsidios metropolitanos

Segundo os principios de classificagdo que resultam da nogdo de finangas efeti-
vas, os subsidios sdo considerados receitas efetivas no sentido em que sdo fluxos
financeiros que aumentam o patriménio monetario da Tesouraria sem provocar um
aumento concomitante da divida publica. Ora, dado que os subsidios, embora sejam
receitas efetivas ndo sdo receitas proprias do territério contabilistico beneficiario,
a sua integracdo nas receitas puUblicas tende a obscurecer a estrutura das contas
publicas.

Assim, dado que apenas a nocdo de receitas préprias permite avaliar o grau de
autonomia financeira de um territério que disponha de orcamento préprio, o diagrama
Iv expbe a taxa de cobertura das despesas efetivas pelas receitas préprias.

Diagrama IV
Contas do exercicio oficiais:
Taxa de cobertuda das despesas efetivas pelas receitas proprias
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Fonte: Contasda gerénciae do exercicio da col6nia/provincia de Cabo-Verde (anos 1950 a 1973)
Contas da gerénciae do exercicio da colénia/provincia de Sdo Tomé e Principe (anos1950 a 1973)
Contas da gerénciae do exercicioda colénia/provincia de Timor (anos 1950 a 1973)

De acordo com os dados oficiais, as colénias portuguesas ndo eram beneficiarias
de volumes significativos de subsidios metropolitanos. No caso de Sdo Tomé e Princi-
pe, por exemplo, segundo os dados oficiais, nos Gltimos dez anos de colonizagdo, em
média, os subsidios da metrépole representaram apenas cerca de 2,5% das despesas
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plUblicas anuais. Cabo Verde e Timor, deste ponto de vista constituem uma excecao.
Com efeito, de acordo com as contas do exercicio oficiais, durante o periodo ana-
lisado, em média, os subsidios da metrépole teriam representado cerca 10,5% das
despesas publicas anuais efetuadas nesses territérios.

Despesas ndo registadas

Dado que as politicas publicas deixam rasto nos documentos contabilisticos e que
o volume de recursos financeiros consagrados a uma dada politica é um indicador da
importancia que lhe é acordada pelos poderes publicos, os orcamentos e as contas
do exercicio das administracdes puUblicas sdo uma fonte de informagdo importante,
nomeadamente, no quadro do estudo da hierarquia das prioridades politicas do po-
der executivo. No entanto, para que as contas publicas possam ser fontes (teis de
informacdo é indispensavel que os documentos oficiais reflitam fielmente as opera-
¢Oes financeiras que sustentaram o governo e a administracdo publica.

Ora, no que concerne Sdo Tomé e Principe, as contas do exercicio das coldnias,
a fonte exclusiva de todos estudos até hoje realizados no dominio das financas pu-
blicas, ndo espelham integralmente os fluxos de receitas e de despesa a que deram
lugar o governo e a administracdo publica do arquipélago. Na realidade, a anélise
cuidada do orcamento e da conta da metrépole revela um conjunto de despesas do
governo central que correspondem ao pagamento de despesas puUblicas realizadas
no territério de Sdo Tomé e Principe. Ora, dado que essas despesas inscritas nos
documentos financeiros da Metrépole ndo foram registadas como receitas nos orga-
mentos e nas contas do exercicio de Sdo Tomé e Principe e que, por conseguinte, as
despesas publicas que financiaram também ndo foram objeto de registo nas contas
oficiais do arquipélago, a existéncia de receitas e despesas publicas relativas a Sdo
Tomé e Principe que ndo foram objeto de registo nos orcamento e contas oficiais
reduz consideravelmente o interesse dos documentos financeiros oficias de Sdo Tomé
e Principe enquanto fonte de estudo das finangas pulblicas e da politica colonial
executada no arquipélago.

Apesar dos orcamentos e das contas do exercicio de Sdo Tomé e Principe serem,
por definicdo, uma fonte de informacgdo privilegiada no quadro do estudo das finan-
cas publicas, das prioridades governamentais ou das politicas pUblicas empreendidas
pelo governo colonial, tém sido utilizadas de modo acritico pelos estudiosos da co-
lonizagdo portuguesa do arquipélago.
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Diagrama V
Despesa de defesa militar a cargo do orcamento
da metropole em percentagem da despesa efetiva oficial
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Fonte: Conta geral do Estado (anos 1950 a 1973)
Conta da geréncia e do exercicio da colonia/provincia de Cabo-Verde (anos 1950 a 1973)
Conta da geréncia e do exercicio da colonia/provincia de Sio Tomé e Principe (anos 1950 a 1973)
Conta da geréncia e do exercicio da colonia/provincia de Timor (anos 1950 a 1973)
Contas das forgas militares extraordinarias do Ultramar (anos 1961 a 1973)
Ordens de pagamento do Fundo de Defesa Militar do Ultramar (anos 1950 a 1973)

Embora os fluxos financeiros ndo registados nas contas de exercicio de Sdo Tomé
e Principe tenham financiado despesas publicas do arquipélago em mltiplas areas, o
sector que mais beneficiou com a transferéncia de recursos financeiros metropolita-
nos ndo registados nas contas do exercicio da Provincia foi, sem qualquer margem
de dlvida, o da defesa militar. O diagrama v apresenta, numa perspetiva comparada,
a despesa anual de defesa militar de Sdo Tomé e Principe a cargo do orgamento
da Metrépole em percentagem da despesa efetiva registada nas contas do exercicio
do arquipélago.

Em comparacdo com outras colénias insulares de Portugal, o volume de encargos
assumido pela metrépole com a defesa militar de Sdo Tomé e Principe foi menos
significativo. Situando-se, em média, em cerca de 2,8% da despesa efetiva total regis-
tada nas contas de exercicio da Provincia, durante o periodo 1950-1960, a despesa
a cargo do orcamento da Metrépole com a defesa do arquipélago, na sequéncia da
eclosdo da guerra colonial, nos anos 1961-1973, em média, fixou-se em 43,8% da
despesa publica efetiva anual total registada nas contas do exercicio de Sdo Tomé
e Principe.

Apesar da contribuicdo financeira da Metrépole para a defesa militar de Sdo Tomé
e Principe, em termos relativos, ser impressionante, tem uma natureza relativamente
modesta quando comparada com a realizada nas outras colénias insulares de Por-
tugal. Com efeito, em Cabo Verde e em Timor, em média, no periodo 1950-1960, a
contribuicdo anual para a defesa militar cifrou-se em 11,9% da despesa efetiva total
oficial. Na sequéncia do inicio da guerra de libertacdo de Angola e até ao colapso
do Império colonial portugués, em média, a despesa de defesa militar a cargo do
orcamento do governo central passou a representar cerca de 93,6% da despesa
efetiva registada nas contas do exercicio da Cabo Verde e de Timor.

Ora, o facto da contribuicdo financeira média anual da Metrépole para a defesa
militar de Cabo Verde e de Timor, em termos relativos, ter um volume muitissimo
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superior ao do encargo assumido em Sdo Tomé e Principe ndo pode ocultar que,
durante o periodo 1961-1973, s6 para pagar encargos com a defesa militar, em cada
ano, em média, o arquipélago registava um défice que ascendia a 43,8% da sua
despesa efetiva anual oficial, um encargo que foi assegurado integralmente pelo or-
camento do governo central. Acresce que o contributo financeiro anual da metrépole
para a defesa militar de Sdo Tomé e Principe ndo se encontra registado nas contas
do exercicio do arquipélago e que, em consequéncia, nunca foi tomado em conside-
racdo pelos estudiosos dos aspetos financeiros da colonizagdo portuguesa.

A estrutura oculta das finangas publicas

Na realidade, a totalidade dos estudos consagrados a Sdo Tomé e Principe que,
de modo direto ou indireto, tomaram as receitas e as despesas publicas do arquipé-
lago como matéria-prima das suas analises assumiram implicitamente que as contas
do exercicio da Provincia registariam a integralidade dos fluxos financeiros publicos
consagrados ao governo e a administracdo colonial e, deste modo, os documentos
financeiros oficiais de Sdo Tomé e Principe sempre beneficiaram de um estatuto de
exclusividade nas pesquisas relativas as financas plblicas santomenses. Uma tal situ-
acdo, no entanto, distorce profundamente o entendimento da realidade financeira de
S&o Tomé e Principe. Dado que o volume de fluxos financeiros consagrado ao gover-
no e a administragdo publica de Sdo Tomé e Principe ndo se encontra integralmente
registado nas contas do exercicio provinciais, qualquer estudo que apenas se funde
na analise dos documentos contabilisticos oficiais do arquipélago esta condenado a
reproduzir as teses difundidas pela propaganda colonial do Estado Novo e a reforgar
a falsa consciéncia da realidade que tem dominado a historiografia econémica colo-
nial de S&o Tomé e Principe no dominio das finangas publicas.

Com efeito, quer se trate de refletir em termos absolutos sobre fluxos em que o
registo oficial é, afinal, apenas parcial ou de analisar, em termos relativos, qualquer
fluxo financeiro registado nas contas oficiais, as contas do exercicio da Provincia
de Sdo Tomé e Principe nédo refletem fielmente a vida financeira do governo e da
administracdo publica colonial do arquipélago. Assim, com vista a ultrapassar este
constrangimento, o diagrama vi expde a receita propria de Sdo Tomé e Principe em
percentagem da despesa efetiva corrigida. O diagrama vi apresenta a capacidade do
arquipélago de pagar com receitas préprias — com as suas receitas totais expurgadas,
designadamente, de empréstimos e subsidios — as despesas efetivas totais, quer estas
tenham sido registadas ou ndo nas contas do exercicio provinciais.
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Diagrama VI
Receitas proprias em percentagem da despesa efetiva total corrigida
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Fonte: Conta geral do Estado (anos 1950 a 1973)
Conta da geréncia e do exercicio da colonia/provincia de Cabo-Verde (anos 1950 a 1973)
Conta da geréncia e do exercicio da colénia/provincia de Sio Tomé e Principe (anos 1950 a 1973)
Conta da geréncia e do exercicio da colonia/provincia de Timor (anos 1950 a 1973)
Contas das forgas militares extraordindrias do Ultramar (anos 1961 a 1973)
Ordens de pagamento do Fundo de Defesa Militar do Ultramar (anos 1950 a 1973)

Embora a nocdo de receitas préprias ndo constasse do léxico contabilistico do
Estado Novo, que sé admitia as nocdes de receitas ordindrias e extraordinarias, o
céalculo do seu volume com base nos dados oficias registados nas contas do exer-
cicio oficias de Sdo Tomé e Principe revela que, ainda que as contas oficiais regis-
tassem a totalidade dos fluxos financeiros exigidos pela governacdo de Sdao Tomé e
Principe, no periodo 1950-1973, o arquipélago apenas teria conseguido assegurar o
pagamento de 82,2% das despesas pUblicas com receitas préprias, uma percentagem
que no periodo 1961-1973 teria sido da ordem dos 68,3%.

Nos antipodas do equilibrio permanente das contas pulblicas propagandeado pelo
regime colonial, a situacdo das outras colénias insulares de Portugal era ainda mais
dramatica do que a registada em S&do Tomé e Principe. Admitindo, para efeitos da
demostracdo, que as contas oficias das Provincias ultramarinas eram fidedignas, de
acordo com os dados registados nas contas do exercicio, Cabo Verde e Timor, no
periodo 1950-1973, em média, apenas teriam sido capazes de cobrir com recursos
préprios cerca de 63,8% das despesas publicas anuais, uma percentagem que, no
periodo 1961-1973, teria decrescido para 55,9%.

Ora, acontece que, como tivemos a oportunidade de demonstrar, as contas oficiais
de Sdo Tomé e Principe, de Cabo Verde e de Timor ndo registam a totalidade dos
fluxos financeiros que foram consumidos anualmente pelo governo e administragdo
coloniais. Assim, a correcdo das contas do exercicio de Sdo Tomé e Principe em
funcdo das receitas e das despesas ndo registadas nas contas oficiais revela uma
realidade financeira radicalmente distinta de que foi propagandeada pelo regime co-
lonial. Se a diferenca entre os nimeros oficiais e os corrigidos, entre 1950 e 1960
ndo € significativa, apds a eclosdo da guerra colonial em Angola, as diferencas entre
os valores registados nas contas do exercicio e a realidade dos fluxos financeiros
efetivamente canalizados para a governagdo de S&o Tomé e Principe é muito signi-
ficativa.
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Assim, a correcdo das contas de exercicio oficiais em funcdo dos fluxos finan-
ceiros consagrados ao governo e a administragdo de Sao Tomé e Principe que ndo
foram registados nas contas da Provincia revela que o arquipélago santomense, uma
das colénias portuguesas com maior capacidade financeira de assegurar o pagamen-
to das suas despesas publicas recorrendo a receitas proprias, no periodo 1961-1973,
em média, foi incapaz de garantir o pagamento com recursos préprios de cerca de
49,9% das suas despesas puUblicas anuais totais.

A constatagdo de que, nos Ultimos treze anos da administragdo colonial portugue-
sa, em média, o governo de Lisboa assegurou o pagamento de cerca de metade das
despesas publicas anuais efetuadas em S&do Tomé e Principe contrasta profundamen-
te com a perspetiva de equilibrio e de autonomia financeira que era fornecida pela
propaganda do Estado Novo no que concerne a administragdo das financas pulblicas
praticada pelo governo colonial do arquipélago. Embora o défice orcamental médio
anual de 49,9% das receitas proprias verificado em Sdo Tomé e Principe durante o
periodo 1961-1973 seja impressionante, tem de ser considerado um défice relativa-
mente pequeno quando comparado com o grau de incapacidade de Cabo Verde e de
Timor de assegurar, com meio préprios, o pagamento das suas respetivas despesas
publicas.

Com efeito, na sequéncia da correcdo das contas publicas de Cabo Verde e de
Timor em fungdo das receitas e das despesas plblicas que ndo foram registadas
nas respetivas contas do exercicio, em média, durante o periodo 1961-1973, estas
duas coldnias insulares revelaram-se incapazes de garantir o pagamento de cerca de
71% das despesas publicas anuais realizadas nos seus territérios. Para os territorios
que, como Cabo Verde e Timor, durante o periodo em andlise, em média, apenas
conseguem pagar com recursos préprios cerca de 29% dos encargos publicos, a
capacidade de S&o Tomé e Principe de assegurar o pagamento com meios préprios
de 50,1% das despesas efetivas totais pode parecer satisfatéria. No entanto, tanto
num caso como no outro, a dependéncia financeira dos governos coloniais do fi-
nanciamento metropolitano das respetivas despesas pulblicas provinciais revela uma
realidade financeira que a contabilidade oficial do Estado Novo conseguiu ocultar
com uma eficacia que perdurou até ao momento presente.

Assim, para melhor perspetivar a diferenca entre a versdo oficial do equilibrio
financeiro e o profundo desequilibrio que resulta da correcdo das contas oficiais, o
diagrama vi apresenta, numa perspetiva comparada, os saldos do exercicio oficiais e
comparados de Sdo Tomé e Principe.
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Diagrama VII
Saldos oficiais e corrigidos do exercicio
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Conta da geréncia ¢ do exercicio da colénia/provincia de So Tomé e Principe (anos 1950 a 1973)
Conta da geréncia ¢ do exercicio da colénia/provincia de Timor (anos 1950 a 1973)
Contas das forgas militares extraordindrias do Ultramar (anos 1961 a 1973)
Ordens de pagamento do Fundo de Defesa Militar do Ultramar (anos 1950 a 1973)

Enquanto a versdo oficial das contas do exercicio de Sdo Tomé e Principe apre-
senta saldos positivos em todos os exercicios, a andlise dos fluxos financeiros pua-
blicos do arquipélago segundo os principios decorrentes da nogdo de equilibrio da
balanca efetiva e a subsequente correcdo das contabilidade oficial em fungdo das
despesas e das receitas que, tendo sido indispensaveis ao governo e a administragdo
colonial de Sdo Tomé e Principe, ndo foram registadas nas contas do exercicio da
Provincia revelam uma realidade financeira, uma estrutura oculta da finangas publicas
cuja configuracdo ndo é suscetivel de ser concebida partindo da simples leitura e
andlise dos documentos contabilisticos oficiais da Provincia.

Assim, nos Gltimos anos da colonizacdo portuguesa de Sdo Tomé e Principe o
défice orcamental do governo do arquipélago tornou-se um fendémeno estrutural evi-
dente. Durante a Gltima década de administracdo colonial, o défice orcamental, a in-
capacidade do governo da Provincia de satisfazer com recursos préprios uma fragdo
significativa das despesas puUblicas realizadas no territério constituiu uma evolugédo
que, mantida em segredo pelo regime colonial, constitui a vertente financeira de um
processo acelerado de degradacdo do espaco imperial que entdo se encontrava em
marcha. Perante esta constatacdo, a autonomia e a sustentabilidade financeiras do
arquipélago de S&do Tomé e Principe, bem como a exceléncia da administracdo finan-
ceira praticada pelo regime colonial, ndo passam de factos de opinido que apenas

N

encontram sustentacdo na propaganda do Estado Novo a sua obra financeira.
Conclusédo

Contra todas as expectativas, as contas do exercicio da Provincia de Sdo Tomé e
Principe ndo espelham fielmente a totalidade das operacdes financeiras anuais decor-

rentes da governacdo colonial. Com efeito, para além de terem uma funcdo manifes-
ta, a que resulta da sua natureza contabilistica, as contas do exercicio de Sdo Tomé
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e Principe desempenhavam ainda uma relevante funcdo latente, a de instrumentos de
propaganda ao regime colonial. Assim, no quadro do desempenho das suas fun¢des
latentes, as contas do exercicio de S&o Tomé e Principe e, mais concretamente, o
equilibrio permanente entre as receitas e as despesas publicas nelas registado tinha
a intencdo de significar aos contribuintes metropolitanos a inexisténcia de quaisquer
encargos financeiros decorrentes da integracdo do arquipélago santomenses no Es-
tado portugués, de reafirmar a exceléncia técnica do modelo de gestdo financeira
instaurado por Salazar e, por fim, de demonstrar que as op¢des de alocacdo dos
recursos financeiros publicos seriam o reflexo de uma ordem de prioridades politicas
favoravel aos povos colonizados.

Em S&o Tomé e Principe, a producédo ficticia de equilibrios orcamentais foi realiza-
da por duas vias distintas. Uma primeira modalidade de forcar o equilibrio orcamental
ter-se-ia materializado na manipulacdo do modelo contabilistico oficial, no registo
das receitas e das despesas puUblicas de modo conforme aos preceitos da doutrina
financeira vigente. No entanto, para além da exploracdo das oportunidades oferecidas
pela opacidade do modelo de equilibrio da balanca ordinéria, a governacdo financeira
de Sdo Tomé e Principe, a partir de 1960, recorreu também a desorgamentagdo um
volume significativo de receitas e de despesas com vista a garantir a permanéncia
do equilibrio das contas do exercicio.

A conjugacdo destas duas manobras contabilisticas permitiu ocultar, até hoje, a
estrutura efetiva das finangas publicas de Sdo Tomé e Principe. Com efeito, a reor-
ganizacdo dos fluxos financeiros santomenses segundo os principios decorrentes da
balanca efetiva e a corregdo dos nimeros oficiais em fungdo dos recursos financeiros
que, embora tenham sido consumidos pela governacdo de Sdo Tomé e Principe, ndo
foram registados nas suas contas do exercicio, revela que as financas publicas do
arquipélago, apés 1960, eram muito deficitarias, um défice provavelmente estrutural,
e que a vida financeira de Sdo Tomé e Principe dependia do contributo financeiro
da metrépole para o pagamento de, em média, cerca de 50% das despesas efetivas
anuais totais.

A demonstracdo de que as contas do exercicio de Sdo Tomé e Principe eram
meros instrumentos de propaganda do regime colonial, no entanto, constitui apenas
uma primeira etapa de um processo de reapreciacdo de alguns consensos que do-
minam a historiografia econémica colonial de Sdo Tomé e Principe, relativa aos anos
60 e 70 do século xx, no que concerne as prioridades regime colonial em matéria
de politicas publicas. Com efeito, numa perspetiva de analise funcional das despesas
publicas de Sdo Tomé e Principe, do estudo dos encargos orcamentais em funcéo
da sua natureza concreta, a constatacdo de que existem fluxos financeiros que foram
consagrados a governacdo do arquipélago mas que ndo foram registados nas suas
contas do exercicio e, portanto, que nunca foram tomados em consideragdo aquando
da anélise das financas publicas do arquipélago, imp&de uma reavaliacdo das priorida-
des do governo colonial em matéria da alocagdo dos recursos financeiros publicos.

Dado que os fluxos financeiros ndo registados nas contas oficiais de Sdo Tomé
e Principe ndo asseguraram o pagamento de despesas plblicas em todas as areas
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funcionais do orcamento e que, mesmo que tivessem beneficiado todos os sectores
funcionais, ndo favorecido cada uma deles, em termos relativos, de modo idéntico,
a constatacdo da natureza propagandista do equilibrio das financas plblicas de Sédo
Tomé e Principe é uma conclusdo da pesquisa que, ndo sendo um ponto terminal do
inquérito, permite prosseguir a investigacdo, de modo proficuo, designadamente, no
dominio das prioridades reais do governo colonial em matéria de politicas publicas.
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