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(1900-1910)

O objectivo deste trabalho reside sobre as andlises formuladas por Ezequiel de Campos acerca do
arquipélago santomense, das suas potencialidades e das debilidades da economia insular, um esforgo
sistematico efectuado no decurso da primeira década do séc. XX. Este labor, divulgado na provincia e
na metrépole através dos mecanismos institucionais mas também na imprensa periddica, culminava num
conjunto amplo de solugdes elaboradas em vésperas da implantagdo da Republica. Essas, inscritas nos
dominios econdémicos e sociais, procuravam resolver alguns dos problemas estruturais do arquipélago, na
perspectiva ezequieliana, a saber a debilidade da estrutura demogréafica com impacto na disponibilidade da
mao-de-obra, as dificuldades/custos da producdo impostos pelas caracteristicas orogréficas do territério,
a insalubridade das ilhas e a insuficiéncia de recursos caracteristica dos centros urbanos. No entanto, as
mesmas propostas incidiam ainda sobre as opc¢des econdémicas associada as formas de cultura dominantes
e ao regime de propriedade, sobre as consequéncias do alargamento das areas do cacau e os efeitos
ambientais perniciosos, previstos para breve prazo, com repercussdes drasticas nos rendimentos obtidos
na provincia.

Palavras-chave: desenvolvimento econdmico, colonizagdo portuguesa, | Republica, S. Tomé e Principe,
recursos naturais, infra-estruturas de transporte

The subject of this paper focus Ezequiel de Campos’s analyses about S. Tomé and Principe, its
potentialities and the weakness of insular economy, an effort systematic made throughout the first decade
of the twenty century. This work, expressed in the province and in the metropolis through institutional
mechanisms but also in the portuguese press, conclude with a large proposal of a solutions for S.Tomé’
economy made 1910, just before the republican revolution in Portugal. This solutions, from the economic
and social areas mostly, were a effort to solve some of the structural problems present in S.Tomé and
Principe such as demographic structure and its consequences in the lack of human resources in agriculture,
industry and commerce, the production costs and difficulties imposed by geographical conditions, living
conditions in the islands, especially in the urban environment. Ezequiel de Campos’s proposals also included
radical changes in aspects as agriculture options in S. Tomé, mainly associated to the cocoa as first
production, and the reform in land rights.
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Chegado ao arquipélago de S. Tomé e Principe em 1899 para iniciar o seu percurso
profissional como engenheiro auxiliar do quadro das Obras Publicas da provincia,
Ezequiel de Campos ird permanecer estreitamente associado aquele territério durante
a primeira década do século XX em diversas vertentes. Em primeiro lugar, no
desempenho de fungbes pulblicas, mas também ao servico das grandes rocas de
cacau, como representante de Salvador Levy no contrato celebrado para a construgdo
da via ferroviaria entre Baia Ana de Chaves e a vila da Trindade, como divulgador das
virtualidades oferecidas pelo arquipélago na metrépole, e, ainda, como figura préxima
do governador interino Miranda Guedes, designado pelas autoridades republicanas
em Novembro de 1910, S. Tomé e Principe monopolizou, quase integralmente, a sua
atencdo e a actividade daquele engenheiro, natural de Beiriz, concelho da Pévoa de
Varzim, onde nascera em 1874.

Esta proximidade, comprovada pela bibliografia publicada naquela época, nas
conferéncias realizadas em Lisboa, ou na sua intervencdo nos periédicos santomenses
e metropolitanos, assentava em factores estruturantes do pensamento ezequieliano: a
formacdo em engenharia, civil e de minas, pela Academia Politécnica do Porto (1898),
as suas convicgdes politicas inscritas no quadro do republicanismo, dois tragos que
interagiam com as influéncias da estrutura socio-econdémica da sua regido de origem,
marcada pela preponderancia do sector primario sobre os demais, pelo dinamismo
da propriedade de pequenas e médias dimensdes mas também pelas caracteristicas
do fluxo migratério portugués em Oitocentos.

Além destas premissas, ou em funcdo delas, a intervencdo ezequieliana sobre
S.Tomé e Principe reportava-se a uma concepcdo de soberania condicionada pela
capacidade operativa do Estado na promocdo do desenvolvimento harmonioso de
cada uma das partes que constituiam o todo nacional. Subsididria dos principios
consagrados pela Conferéncia de Berlim de 1884-1885, incorporados pela propaganda
republicana no decurso da primeira década do séc. XX e largamente partilhados por
Ezequiel de Campos, esta perspectiva impunha padroes de exigéncia a governacdo
colonial nos dominios da modernizagdo administrativa, financeira e econémica, através
do investimento infra-estrutural e, por extensdo, também no ambito politico, por nédo
ser concilidvel a desejada eficacia do processo de decisdo com a manutencdo do
centro decisério na metrépole. Ndo era concretizavel uma administragdo virtuosa sem
o reconhecimento institucional pleno da especificidade intrinseca a cada uma das
provincias coloniais.

Estes eram os pressupostos genéricos do pensamento de Ezequiel de Campos
que, na apreciacdo da sociedade e economia santomenses, salientava enfaticamente
o paradoxo maior do arquipélago a saber, a prosperidade dos recursos naturais
responsavel pelo sucesso da cultura cacaoeira, geradora de saldos orgamentais
relevantes, e a precaridade maxima das condi¢cdes de vida e de trabalho dos seus
habitantes, impeditiva do crescimento econdémico sustentado. Se a primeira era
intrinseca aos caracteres geograficos, climaticos e orograficos do territério, a segunda
constitufa uma emanacgdo da realidade nacional, marcada pelo atraso econdémico
e social do pais, desfasada no tempo e nas competéncias adquiridas pelo Velho
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Continente e pelo Novo Mundo, caracterizados por elevados graus de desenvolvimento
industrial e agricola.

Segundo esta légica, S. Tomé e Principe assumia uma dimensdo ambivalente no
discurso ezequieliano por ser representativa da incompeténcia colonial portuguesa
e por constituir um retrato fiel de um pais pobre, embora provido das condi¢des
basilares para o crescimento da sua economia e bem-estar da sua populacdo, tanto
na metrépole como nas coldnias.

Centrado em S. Tomé e Principe, o modelo de desenvolvimento preconizado por
Ezequiel de Campos foi sistematizado na obra Melhoramentos Publicos na ilha de
S. Tomé, onde coligia materiais diversos e exibia a longa experiéncia acumulada no
territério. Desde logo, tornava publico um extenso relatério de sua autoria sobre
o Saneamento da Cidade, datado de 1900, ano em que foi expedido para Lisboa.
Por ndo ter tido consequéncias, este trabalho era revisitado pela sua actualidade,
dez anos apds a sua feitura, e constituia a base da caracterizacdo ezequieliana
sobre a capital da provincia cuja insalubridade era incompativel com as actividades
econdémicas em contexto urbano e portuério.

Sem esquecer as sugestdes apresentadas no inicio da década, de transposigdo
do nlcleo urbano para uma localizacdo geografica de altitude superior onde se
concentrariam o Governo Provincial e mais estruturas administrativas com excepgdo
das alfandegéarias mantidas junto do porto, Ezequiel de Campos preconizava uma via
mais pragmatica de redefinicdo de espacos - residenciais, administrativas e comerciais
- no perimetro urbano, ladeado por superficie florestal e de pequena e média
propriedade orientada para pratica agricola intensiva, destinada aos abastecimentos
citadinos e do movimento portuario.

A relevancia desta proposta ndo ficava no proposito imediato de suscitar a
reducdo da mortalidade. Orientava-se antes para uma tendencial redefinicdo do perfil
econdémico da ilha, processo ao qual considerava imprescindivel o fortalecimento da
demografia insular. Sem o reforco demografico ndo haveria capacidade produtiva
endégena diversificada, nem um mercado interno embrionario capaz de sustentar o
impulso inicial dos sectores subsididrios ao crescimento urbanistico. Assim, importava
inserir S.Tomé e Principe, “a melhor colénia que possuimos” (Campos, 1910, p. 139),
no elenco dos destinos preferenciais da emigragdo portuguesa.

Este desiderato alcangava-se através da regulacdo dos direitos de posse sobre a
superficie urbana, pois

sem uma lei reguladora da posse dos terrenos inutilizados da cidade, ndo podemos
esperar a construcdo de casas regulares e de renda barata. S. Tomé ha-de ser sempre
uma terra de eliminagdo para o europeu: e embora este continue a ter aqui interesses
enormes, sé os pode conservar por uma renovagdo periédica dos encarregados de admi-
nistrar esses valores, quer sejam agricolas, comerciais ou profissionais. E um dos motivos
porque os colonos se abstém de construir na cidade: porque afinal ndo enraizam aqui,
terra apenas de labor e biliosa; e um prédio fica depois entregue aos inquilinos aleatérios
e aos seus criados, sem ninguém que zele e repare a tempo os pequenos danos que
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a pouco e pouco o arruinam ou, pelo menos, desvalorizam. Lisboa fica a mil léguas...
(Campos, 1910, p. 139)

Para além da reformulacdo urbanistica, seriam necessarias medidas adequadas
ao incremento da produtividade econdémica da ilha, uma tematica directamente
relacionada com a educacdo de parte substancial da populacdo santomense, os
“filhos da terra”, a quem reconhecia a total auséncia de habitos de trabalho. Atribuia
esta auséncia, ndo apenas as caracteristicas étnicas, como ao falhanco completo
obra colonial da metrépole, nesta como nas demais matérias. Defensor indefectivel
das virtualidades da Escola de Artes e Oficios, como da criacdo de uma congénere,
vocacionada para o sector primario, mostrava as reservas em face do decreto de 18
de Janeiro de 1906, cujas disposicdes ndo se adequavam a realidade da ilha.

Em alternativa, apresentava um modelo de educacdo fundado numa perspectiva
revalorizada da escola primaria, considerada primordial na aquisicdo de conhecimentos,
na interiorizagdo do cédigo social e ético e dos padrdes de conduta desejaveis
para a integracdo plena do africano na sociedade ditada pelas regras europeias.
Valia-se da experiéncia norte-americana para justificar a relevancia deste nivel de
ensino, um raciocinio que subentendia a relacdo directa entre a alfabetizagdo e o
desempenho econdémico bem sucedido. Reportava ainda aos Estados Unidos para
aludir as virtualidades do processo de miscegenacdo - “Em 1890 ja 1.132.060, ou
15,2% da populagdo de origem africana, tinha sangue branco. A populagdo de sangue
africano [em] 1900 era de 8.840.789 pessoas; 11,6% da populagdo total dos Estados
Unidos. Em 1907, cerca de 3 milhdes tinha sangue branco” (Campos, 1910, p. 160),
como forma de acelerar o processo de sociabilizacdo de parte da populacdo.

No caso portugués, esta realidade era inexequivel devido a incapacidade de os
europeus resistirem as condicdes de vida nos trépicos, um factor que determinava
uma tendéncia demogréfica inversa a ocorrida no caso americano isto é, “o natural
é a regressdo a sangue puramente africano das mesclas diversas que, mercé de
varias circunstancias, desde logo o povoamento se fizeram” (Campos, 1910, p. 160).
Consequentemente estimava um decréscimo da influéncia da escola primaria que,
apesar de muito importante, ndo seria, por si sé, suficiente para proceder a correcgdo
dos efeitos que o meio ambiente

simultaneamente com a escola de leitura seria necessario introduzir aqui a temperatura a
zero graus centigrados, com um inverno por ano e todo o cortejo de perturba¢des cés-
micas que dessem em resultado a mudancga deste verdo continuo, e da terra de fartura
excessiva, em outro meio mais hostil ao homem (Campos, 1910, p. 160)

- e a ascendéncia étnica exerciam sobre o individuo, sem esquecer a influéncia
perniciosa dos missiondrios sobre as populacdes africanas pois

Com latim e procissoes, rezas e bentos explorou-se e degradou-se a gente da terra; ama-
nhd com a escola primaria o que obtemos com certeza é habilitar mais umas dezenas de
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amanuenses e olheiros, sem de modo algum resolvermos sequer o problema da cultura
da terra que o filho de S. Tomé entrega ao abandono (Campos, 1910, p. 160).

A formacdo devia ser uma competéncia inaliendvel do Estado e pressupunha a
institucionalizacdo do trabalho correccional, aplicavel as popula¢des africanas com
a finalidade de as integrar na estrutura econdémica e social imposta pela poténcia
colonial. Extensivel ao pleno do territério ultramarino portugués, o sistema adquiria
superior interesse em S. Tomé e Principe, provincia caracterizada pela escassez
estrutural de mdo-de-obra, minimizada pela sua importagdo, cada vez mais dificil.

A eficacia da formacgdo implicava, no entanto, um enquadramento legislativo até
entdo inexistente, diverso do Regimento da Administracdo de Justica, de 20 de
Fevereiro de 1892, onde o trabalho correccional figurava apenas como pena; ou
mesmo do decreto de 21 de Maio do mesmo ano sobre o recrutamento militar que
visava “fazer concorrer ao trabalho os indigenas de S.Tomé, violentd-los mesmo a
isso pelo receio da expatriagdo e que aspirava a resolver, embora violentamente, o
problema da educagdo e da riqueza do indigena” (Campos, 1910, p. 161), medida
claramente deficiente nos propdsitos e consequéncias.

Numa provincia confrontada com falta de m&o-de-obra, parecia insensato a
afectacdo da existente ao servico militar na Guiné ou em Angola: esses efectivos
trariam escassa valia as regides para as quais seriam encaminhados e, a médio
prazo, ndo alteravam os seus padroes de actividade. Na pratica, tal sistema era tédo
inadaptado a realidade santomense quanto o decreto de 16 de Julho de 1902 que
regulava o trabalho indigena e o fomento agricola da provincia de Angola pelo que
rejeitava liminarmente a sua implementacdo no arquipélago.

Critico quanto a solugdo militar no ambito estrito, Ezequiel de Campos reconhecia-
lhe a virtualidade de contribuir para a “regeneracdo do filho da terra” se, a par do
espirito de disciplina, este servico fosse sensivel as necessidades da Reparticdo de
Obras Publicas que, sé por si, absorveria um contingente de 1000 homens, passiveis
de recrutamento entre os 2000 existentes e desaproveitados que, segundo os calculos
de Ezequiel de Campos, habitavam em S. Tomé!. A solucdo passava pela convergéncia
das duas instituicdes: a fixacdo do servico militar obrigatério

a ser pago em trabalhos piblicos para todos os individuos de 18 a 25 anos que ndo tem
terreno em superficie de meio hectare, pelo periodo de um ano, a oito horas Gteis de todo
por dia, em regime militar, com o jornal de 300 reis (no maximo), em dia de trabalho;
e o pret regulamentar nos outros dias - fosse intercalado com um ano de descanso na
aprendizagem militar no quartel e seguido de outro ano de trabalho,

disposi¢cdes complementadas por uma terceira, ndo menos importante: que se im-
pusesse a obrigacdo da cultura regular e intensa da terra indigena, pelo indigena,
exclusivamente sob pena de arrendamentos isolados ou colectivos a particulares, pelo

! Pelo censo de 1900, hd 6.195 vardes de 20 a 30 anos; metade, serdo filhos de S.Tomé; e duas tercas partes destes, isto é, cerca de 2.000 homens
ndo tém profissao, nem terra sua e devem além disso estar incluidos no artigo 7° do regulamento dos servigos de recrutamento, de 12 de maio de
1910 (Campos, 1910, p. 163).
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governo com proveito para o Estado e pena de trabalho obrigatério para o dono
(Campos, 1910, p. 164) expediente empregue na redugdo drastica da area inculta,
aplicada apenas a propriedade dos naturais da ilha.

A eficacia deste esquema aferia-se através do cumprimento de trés objectivos
primordiais de médio e longo alcance: o acréscimo de produtividade da Reparticdo
das Obras Publicas que, em seis anos, com os cerca de 800 trabalhadores anuais
estava habilitada a fazer as principais obras da ilha, a “educacdo moralizadora dos
indigenas com o desenvolvimento demogréfico”, vertente tdo mais relevante porquanto
permitia a provincia libertar-se da dependéncia externa nesta matéria e, finalmente, o
aumento dos rendimentos do sector primario santomense, porque “muitos quilémetros
quadrados de terra boa, hoje abandonada e mal possuida, comecavam a render
muito dinheiro” (Campos, 1910, p. 164). Ndo receava agravamentos financeiros nos
cofres da provincia: o pagamento destes soldados seria efectuado pelos tarefeiros das
Obras Publicas, quando se encontravam ao seu servico e ou pela Reparticdo, caso se
tratasse de administracdo directa da mesma. Considerava também a possibilidade de
uma reducdo do quadro de oficiais se, no decurso do 2° ano de servigo militar, fossem
mantidos apenas os efectivos indispensaveis para o servico da provincia, integrados
num contingente mais pequeno adstricto apenas a fungdes de policiamento urbano e
trabalhos publicos. Por fim, expunha as virtualidades de um sistema de recrutamento
militar simplificado, acompanhado de mecanismos de vigilancia a exercer sobre os
soldados/operéarios, conseguido com a articulagdo entre as estruturas militar e
administrativa, com competéncia militar, do territério. No primeiro caso, salientava
a relevancia em recorrer a soldados provenientes de outras provincias ultramarinas,
guinés ou landins, cuja eficacia no controlo dos acampanhamentos de trabalhadores,
com lotacdo nunca superior a 60 pessoas, implicava a ligacdo estreita com os
regedores das aldeia.

Reconhecia a eventual estranheza suscitada pela proposta, assente em principios
diferentes dos dominantes na perspectiva colonial portuguesa. Todavia, enfatizava
a necessidade deste procedimento sem o qual dificilmente haveria lugar a plena
integracdo econdémica e social do africano na estrutura eminentemente europeia,
sem desprimor para o papel da escola primaria e do ensino de artes e oficios. A
prazo, a Escola de Artes e Oficios deveria ser substituida pelas oficinas das Obras
Publicas, o local de exceléncia para a formagdo dos operdrios indigenas, na justa
proporcdo das caréncias santomenses. Os restantes operarios deveriam secundar as
necessidades do sector secundario da ilha, através da aprendizagem desenvolvida
em estabelecimentos particulares de alfaiataria, sapataria, entre outros. Mas ainda as
exigéncias associadas ao sector primario, estimulado através da cultura dos terrenos
saneados, espago propicio a fixagdo de alguns elementos étnicos que tém paixdo
pela terra;

ajudavam-se e ensinavam-se numas hortas sob a direc¢do de um regente agricola que

quisesse trabalhar; tentava-se até uma leitaria, com belo beneficio para a colénia. E por
entre as fiadas de eucaliptos e coqueiros diriam bem os tectos amarelos das palhotas
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isoladas, a verdura mimosa das hortas e o ar de prosperidade e trabalho (Campos, 1910,
p. 166).

Esta proposta surgia no decurso do sexto capitulo da obra que temos vindo a
analisar, particularmente relevante pelas matérias abordadas onde se destacavam
as questdes energéticas e o problema da irrigagdo da ilha. Salientava, a partida, a
necessidade de autonomizar o territério, do ponto de vista energético ou, no minimo,
reduzir drasticamente as importagdes de combustiveis, premissa plausivel perante os
recursos hidricos da ilha.

Era conveniente que, por uma vez, acorddssemos para a vida moderna, e transformas-
semos o apetrechamento anacrénico do porto e da vida em outro mais cémodo e eco-
némico. Ora para a iluminacdo e para as diversas maquinas de transporte e deslocacdo
de mercadorias ndo podemos obter energia nem mais cémoda, nem mais higiénica e
barata do que a energia eléctrica proveniente das torrentes da ilha (Campos, 1910, pp.
148-149).

Com base no conhecimento do terreno, concedia prioridade ao Rio do Ouro
como sendo o mais adequado, pela localizagdo geogréfica, constancia do caudal e
caracteristicas do curso de agua, ao aproveitamento energético, cuja estrutura nao
era sequer de grande exigéncia em termos de engenharia:

entre a ponte da Boa Esperanca para o Monte Café e as Caldeiras do Rio do Ouro, a
torrente desce 150 metros numa distancia de 2.5000 m pelo thalweg. O ponto mais con-
veniente para a instalacdo eléctrica fica a 7.700 m do Cruzeiro da Trindade, e a 12.000
m da Fortaleza da cidade. Podemos garantir 200 cavalos vapor no quadro durante o ano.
Bastard um canal de 2400 m para ligar o rio ao comego da tubagem (Campos, 1910,
p. 149).

A instalagdo eléctrica de S.Tomé era concebida de acordo com as necessidades
coevas e futuras da ilha, avaliadas de pequena monta, devido a auséncia de grandes
centros urbanos, “o burgo no fundo da baia Ana de Chaves ha-de ser sempre
pequenissimo; a vila da Trindade um lugarejo insignificante”. A este factor aliava-
se a dimensdo das indUstrias urbana e agricola, de pequeno porte. Maior exigéncia
estava associada a electrificacdo dos caminhos-de-ferro e as estruturas portuéarias,
ap6s a construcdo do cais acostavel; contudo, o trafego reduzido e a leveza do
material circundante ndo careciam de maior producdo de energia além da estimada.
Importava, por isso, tdo sé criar a instalacdo eléctrica e dota-la do caracter “de
robustez e simplicidade dos maquinismos, embora em detrimento da utilizacdo”
(Campos, 1910, p. 153).

Na abordagem do sistema de irrigacdo, Ezequiel de Campos tornava-se menos
sintético a justificar a pertinéncia do investimento, a curto e médio prazo ou a
caracterizar as fontes de alimentacdo da estrutura e as regides a privilegiar. Reportava-
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se as alteracdes climaticas no norte da ilha, atingida por verdes quentes, secos e
prolongados, danosos as plantagdes existentes e ou as replantacdes efectuadas em
todo o baixo Potd, mas também as dificuldades associadas a rega nas rocas desta
area, “vales e regos, outras vezes recorrendo aos processos mais primitivos, mais
caros e mais trabalhosos - a celha a cabega dos pretos, pelos trilhos asperos do
thalweg ao cimo das encostas (Campos, 1910, p. 150).

A evolucdo dos precos no mercado internacional permitia prever um decréscimo
do valor do cacau, motivado pelo alargamento daquela cultura no Brasil, um factor
exégeno a concorrer, num mesmo espago e tempo, com a dificuldade endégena,
associada a crise bracal provocada pelos obstaculos crescente a saida de recursos
humanos de Angola sentidos no decurso da primeira década do séc. XX. Esta
convergéncia ditava uma pratica de irrigacdo caracterizada pela menor componente
manual, mesmo que o periodo de regas coincidisse com o de trabalho diminuto nas
colheitas.

Ezequiel de Campos defendia um sistema de reparticdo equitativa da 4agua das
torrentes, no abastecimento da area mais ameacada pela seca, compreendida entre
o rio Abade e o rio do Ouro. Esta proposta resultava da observacdo das condigdes
do terreno e do clima, ndo do pessimismo do autor

Se continuasse a cultura do Quija, como continuou a derrubada pelos Angolares, pelas
bacias do ocidente da Ilha e pelo rio Contador, e se Monte Café se resolvesse a fazer
derrubadas seguidas pelas terras altas de S.Pedro a Lagoa Amélia, quer-me parecer que
os factores oro-geografico e de orientagdo da Itha eram impotentes para conservar, sem
uma irrigacdo em grande escala o clima propicio, que hoje temos, a cultura do cacaueiro
(Campos, 1910, pp. 150-151)

uma visdo corroborada pelo mau desempenho e pelas perdas registadas nas plantagdes
da Pinheira, do rio do Ouro, do Uba-Udo e de Diogo Vaz, em consequéncia das
deflorestacéo insular e efeitos da mesma no clima.

De resto, Ezequiel de Campos tornava a hidraulica agricola transversal a toda
a actividade agricola da ilha, fosse de grande ou pequena dimensdo, fosse em
propriedade de europeus ou naturais. E empenhava-se em demonstrar o qudo visiveis
e prejudiciais eram as repercussdes da seca na ilha, espaco onde terra aravel estava
ja votada ao abandono:

Quem percorrer toda a regido da Mesquita, a lombada do caminho de Agua Ploco, a
regido de Lemos, do Bombom e da Monta, e tantas outras manchas de terra abandonada
a vegetacdo espontanea, ndo deixard de ter pena de ver uma grande miséria moral e
econémica onde tudo podia ser um belo paraiso de abundancia e vida. (Campos, 1910,
p. 151).

As suas propostas ndo envolviam grande complexidade: bastava conferir ao canal
de serventia da estacdo eléctrica uma outra finalidade, a de rega, uma hipétese
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plausivel para os terrenos numa altitude a baixo dos 400 m na area entre o Potd e
a Mesquita, sem prejuizo dos interesses da roga do Ouro e adjacentes como Monte
Macaco e Boa Entrada. Além de, a “4gua e energia a colher desde as cascatas do
Obdé de Monte Café até Ferndo Dias é muito abundante, e estara garantida, se nao
houver derrubadas insensatas nas terras altas do norte da Ilha” (Campos, 1910, p.
151).

Concluia com um apelo a intervencdo das autoridades provinciais, sobre quem
fazia incidir o estimulo inicial desta mudanca, desejavelmente através de legislagdo
tendente a promover a cultura de terrenos desaproveitados, medidas de cujo sucesso
dependiam também da “educacdo do trabalho na gente da terra”.

Na segunda parte da obra, subordinada a gare maritima e a relevancia estratégica
da estrutura no desenvolvimento da ilha, Ezequiel de Campos voltaria a tematica do
desenvolvimento agricola, da propriedade e da mdo de obra. Esta andlise partia do
relatério elaborado em 1900, ao qual acrescentava dados sobre a evolucdo do fluxo
comercial da primeira década do séc. XX, favoraveis, em consequéncia da expansao
da cultura cacaoeira em resposta a procura e valorizacdo do género no mercado
externo. No entanto, mostrava-se apreensivo com o facto de os niveis de produgéo
serem conseguidos com um alargamento da area cultivada e ndo da produtividade
das zonas em cultivo, comportamento que determinou as ja referidas derrubadas em
solos, ndo raras vezes, impréprios para novas plantagdes:

a linha de exportagdo subiu num coeficiente angular que mais ninguém conseguiu obter
na mesma cultura; mas simultaneamente muito terrenos desbravados e plantados, havia
pouco, tiveram de ser novamente entregues a natureza, como aconteceu na bacia do R.
Quija (Campos, 1910, p. 173).

O desempenho agricola das rogas santomenses parecia-lhe fulgurante mas, ao
mesmo tempo, precario, conviccdo reforcada pelas condi¢cdes do mercado em 1908,
ano de grande producdo em S.Tomé mas também de variagdo de precos em baixa,
além dos efeitos internacionais da contestacdo de William Cadbury. Sem questionar
os bons resultados anteriores

em 1888 a ilha de S. Tomé exportava pouco mais de 1.500 toneladas de cacau; em 1890
um pouco menos de 3.000 ton.; em 1895 j& cerca de 5.400 ton., em 1900, perto de
11.500. Os grandes arroteamentos do fim do ano passado comegaram a afluir muito na
exportacdo de ano para ano, de modo que em 1909 a Itha exportou 20.207 toneladas de
cacau, com valor superior a 9 mil contos de réis e, em 1910, cerca de 30.000 toneladas
(Campos, 1910, p. 173).

Ezequiel de Campos empenhava-se em identificar novos caminhos para a viabilidade
econdémica da ilha, compativeis com a mudanca, considerada irreversivel, do mercado
externo e as novas exigéncias das demais provincias ultramarinas portuguesas em
matéria de recursos humanos.
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De resto, a provincia crescera a mercé de circunstancias “anormais”, as mesmas
que projectaram Portugal para o topo da lista dos maiores produtores de cacau do
mundo, em menos de vinte anos:

de menos do décimo da produgdo mundial em 1894 - do quinto lugar - (abaixo da Ve-
nezuela) para o segundo lugar em 1903, um sexto da produgdo mundial - mais 700 ton.
do que o Brasil e 800 ton. menos que o Equador, que ficava em primeiro lugar. Em 1904
demos o lugar ao Brasil, para o retomarmos em 1905, superiores também ao Equador -
como primeiro exportador de cacau; mas logo em 1906 o Brasil apresentou uma alta ex-
traordinaria de producgdo, passando a primeiro lugar, que por certo nunca mais deixara. E
o Equador retoma também a primazia sobre S. Tomé em 1908 (Campos, 1910, p. 174),

um ano de prosperidade também para a agricultura santomense, mas ndo o suficiente
para acompanhar os niveis de producdo dos parceiros cacaueiros mais directos.

Contrariamente a alguns dos concorrentes — como o Brasil - em S. Tomé ndo se
previa uma perspectiva de crescimento além das 40 mil toneladas/ano, um limite
considerado realista, dentro do aparelho produtivo da llha. A incerteza sobre a
possibilidade de se manterem as condicbes de recrutamente da mdo-de-obra e a
percepcdo de perda de rendimento para a agricultura santomense levavam Ezequiel
de Campos a encarar com relutdncia a meta das 51 mil toneladas de cacau por ano,
estimadas por Francisco Mantero (Mantero, 1910).

Se a produtividade alcancada pelo arquipélago se devia a factores anémalos, o
cendrio de crise entdo sentido era consequéncia das caracteristicas estruturantes
do aparelho econdémico nacional, onde o sector secunddrio ndo era expressivo e,
em funcdo disso, era incapaz de valorizar a matéria-prima produzida no espaco
colonial:

pais pequeno e desprovido de tino industrial, tivemos por acaso o primeiro lugar na produ-
cdo de uma matéria prima valiosa, sem ao mesmo tempo revelarmos a minima capacidade
para a manufacturar e colocar no mercado externo e assim estarmos a coberto de, por
qualquer motivo, sermos postos de banda numa operagdo comercial que ndo seria dificil
de urdir (Campos, 1910, p. 175).

Referia-se menos as movimentagcdes dos produtores de cacau ingleses, cuja
importancia ndo menosprezava, mas sobretudo a expansdo do sector primario
brasileiro, com repercussées no mercado internacional suscitadas pela aumento de
oferta. Todavia, este crescimento parecia-lhe uma evidéncia, ou uma inevitabilidade,
desde os finais do séc. XIX: “bastava mais um pouco de viagdo acelerada para
secundar a enorme corrente migratéria estabelecida para a outra banda do Atlantico,
bem como a mais pequena baixa no preco da borracha”, condigdes que, quando
reunidas ndo confluiram num imediato aumento em massa da producdo de cacau no
Brasil; contudo, apesar de gradual, a relevancia da economia brasileira na producéo
deste género, tenderia a aumentar em virtude da “vastiddo enorme de terra cacaoeira
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que sé espera bracos e meios de transporte” (Campos, 1910, p. 175).

Nos antipodas, S.Tomé e Principe ndo oferecia possibilidades de alargamento das
zonas de cultivo - delimitadas pela geografia do terreno e pela relacdo entre a area
florestada e as caracteristicas climaticas — uma situagdo cuja previsibilidade deveria
ter inspirado ao Estado portugués providéncias para transformar a presenca lusa
neste mercado em dois segmentos, o da exportacdo da matéria-prima e de produtor
de género manufacturado. Esta féormula permitia aos produtores de cacau santomente
resistir ao

fornecedor mundial mais importante e mais temivel pela quantidade e baixo preco de
producgdo, [se] estivesse j4 assegurada a saida da nossa colheita pelas marcas ja acredi-
tadas, para o que muito havia de contribuir a homogeneidade do nosso cacau (Campos,
1910, p. 175).

Favoravel ao arranque industrial chocolateiro portugués, o autor considerava-o
numa tripla vertente: na possibilidade de afirmacdo externa diversificada da economia
portuguesa, no plano de substituicdo de importa¢des com o fornecimento do mercado
interno, se possivel, alargado a novos plblicos onde “enraizar o habito de o preferir
ao café nas classes populares e médias, [traria] enorme vantagem para os roceiros
e o pais” (Campos, 1910, p. 175). Para o espago colonial, em especial Angola e
Mocambique, produtores de aglcar, este surto industrializante significava uma nova
finalidade, mais lucrativa e de efeitos menos danosos para a salde das populacdes
africanas quando comparada com a aplicagdo tradicional, o alcool.

Esta era a interaccdo desejavel entre espacos diversos e producgdes respectivas,
muito diferente da realidade onde a perspectiva de lucro no imediato e o monopolismo
tendencial associado a cultura do cacau prejudicavam as possibilidades de crescimento
integrado, a longo prazo. No entanto, atento a realidade, interna e externa, evidenciava
a quebra de rendimentos da agricultura insular como o inicio da faléncia do modelo
da grande exploragdo agricola santomense. E inverter esta tendéncia passava por
modificar profundamente o aparelho produtivo da ilha e abandonar o eixo estruturante
da presenca portuguesa nas colénias a saber, “a exploracdo da raca negra, em vez
da exploracdo da terra africana” (Campos, 1910, p. 175).

A economia angolana constituia um exemplo da capacidade produtiva perdida
pela poténcia colonial, devido a auséncia de investimento nas potencialidades de
cada territério e da falta de uma visdo acerca das complementaridades possiveis a
estabelecer entre os diferentes espacos. No caso de Angola, perdia-se

uma colossal fazenda a exportar de tudo, produtos do solo e minérios da terra - café,
borracha, aclcar, algoddo, cera, carnes, couros... cobre, petréleo, carvdo - encontramos
apenas um dominio selvagem, sem caminhos de ferro, nem estradas, e em que passou a
razia do alcool, do militar, da exploragdo daninha da guerra e do comércio sem escri-
pulos. Em vez da prosperidade, o desolamento. E o aclcar, que Angola havia de mandar
para a metropole adogar o cacau de S. Tomé antes de o oferecer ao mundo, fermentou
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e passou a alcool para arrasar o nosso dominio africano (Campos, 1910, pp. 177-178).

Distantes pela auséncia de uma perspectiva integradora de crescimento conjunto,
ambas as provincias haveriam de se encontrar no cenario de adversidade uma vez
que, se a ruina comercial de Angola influia na estagnacdo da agricultura santomense,
o definhamento do sector primario em S. Tomé contribuia para acelerar a decadéncia
econémica angolana.

Para ambos os casos, em particular para S. Tomé, a solucdo do problema
implicava aumentar o contingente demografico das ilhas do cacau, com medidas a
fixacdo populacional e

assegurado assim o baixo custo de producdo pelo povoamento efectivo da Ilha por uma
colénia trabalhadora e melhoravel de geracdo em geragdo, pouco importaria a luta comer-
cial: que, em poucos anos, nés deixdvamos de ser um concorrente perigoso pela quanti-
dade; mas estavamos sempre garantidos das condi¢cdes remuneradoras de producdo e na
homogeneidade do produto, pois ndo seria provavel que qualquer outra regido cacaoeira
podesse competir connosco neste campo (Campos, 1910, p. 178).

N&o esquecia as dificuldades na concretizagdo do objectivo supra-enunciado; aliés,
no dominio da fixacdo demogréfica, o autor mostrava-se exigente com a qualidade da
mao de obra a captar e atento aos custos do seu transporte, dois parametros onde
a capacidade de conciliar os interesses da metrépole, da provincia de Angola e de
S. Tomé se encontrava prejudicada. Por esse motivo, Ezequiel de Campos centrava-se
na proposta sobre a cultura obrigatéria dos terrenos para sugerir a redefinicdo dos
termos aplicaveis ao imposto de palhota. Entendia necessario atribuir ao trabalho
indigena um tratamento semelhante ao do servigal, com ressalva para o facto de, em
ambos os casos, os regulamentos deveriam ser explicitos nas formas e simplificados
nos conte(idos respectivos,

sem subterflgios, desde o salario e horas de servico, até ao alimento e pensdes por
desastres, etc sempre nas condi¢des locais e sé nestas, que, de tdo anormais, ndo se

prestam a experiéncia de outros regulamentos. Sdo uma providéncia de regeneragdo de
uma coldnia, e ndo uma medida de exploragdo dela (Campos, 1910, p. 185).

Assim, estimava possivel o “comeco da colonizagdo de S.Tomé” (Campos, 1910,
p. 185) e, inclusivamente, plausivel a meta das 50 mil toneladas anuais de cacau,
em seis anos, caso se registasse uma inflexdo da mortalidade infantil no territério
santomense. Esta proposta, em confronto evidente com o principio da repatriacdo
obrigatéria consagrado na legislacdo e defendido pelos republicanos, culminava no
reforco do investimento infra-estrutural no dominio dos transportes.

O plano de melhoramentos englobava a construgdo de armazéns e da alfandega,
junto da Ponta da Fortaleza e do novo molhe, para proceder a demolicdo de antigas
instalacdes na cidade, outros armazéns e a antiga casa dos cabindas, localizadas
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entre o balneario municipal e a ponte de importacdo. O objectivo era edificar uma
estrutura nova para armazenamento de géneros “com um recinto pequeno destinado
a venda de bilhetes e uma sala de espera - quanto basta para a estagdo urbana, que
por esta forma se livra da expropriagdo carissima do terreno onde estd o tribunal”
(Campos, 1910, p. 213). Com este arranjo, a cidade mantinha capacidade logistica
para albergar os géneros ainda que fosse necessario o alargamento de algumas vias,
como a Travessa do Tribunal, para permitir um melhor acesso de pessoas e bens a
referida estacgdo. Insistia na necessidade de garantir uma ligacdo férrea entre a ponte
de importacdo, no fundo da Bafa, ao ramal urbano, possivel através da eliminagdo
de um pequeno armazém e “desta forma, melhor prosseguem as obras da gare
maritima e mais economicamente se chega a uma deslocacdo completa” (Campos,
1910, p. 213), objectivo enunciado no inicio do século que permitiria a requalificacdo
da Avenida marginal.

Defendia a reparticdo entre o movimento comercial da ilha e do trafego de
géneros de abastecimento a cidade; se o segundo era pouco representativo, o
mesmo ndo era aplicivel ao primeiro que, deslocada a alfandega, ndo devia entrar
na cidade, antes

devem seguir, logo em barco, quando tiverem de ir em torno da ilha, para as rogas
e vilas do litoral; em vagon quando tiverem de tomar o caminho-de-ferro. E o cacau,
e os outros artigos de exportacdo podem ir directamente do comboio, acabado de
chegar ao molhe, para a lancha que o leve ao vapor, sem passar pelos armazéns,
ja que ndo somos capazes de fazer um molhe acostavel aos navios para onde ele
entrasse directamente. Nada custa a transportar pelo caminho-de-ferro e descarregar
em um sé dia todo o embarque que o Norte da ilha pode dar (Campos, 1910, p.
214).

A relevancia econdémica do sistema de viagdo santomense era inquestionavel
para Ezequiel de Campos, um acérrimo defendor do mesmo desde 1899, conviccédo
reforcada neste contexto. No entanto, o desenvolvimento deste sistema deveria
corresponder as necessidades/actividades agricolas, as caracteristicas da cultura, as
especificidades geogréficas e, por Gltimo, as areas a servir em tempo médio e longo.
As preocupac¢des com a economia ditavam-lhe ainda a certeza que o transporte
terrestre, por estrada, apenas seria eficiente em caso de ndo ser possivel e ou
rentavel a construcdo de uma rede ferrovidria destinada exclusivamente ao trafego de
géneros; e em regides do interior da ilha e ou desprovidas de acesso facil ao litoral,
onde a via maritima sobrancava qualquer outra forma de transporte de pessoas e
bens. Estas ideias, e outras como a articulagdo entre as redes viaria e ferroviaria
da ilha ou a conciliagdo das iniciativas publicas e privadas santomenses em matéria
de transportes, eram estruturantes no ideario do autor que, nessa medida, mais
ndo fazia do que reeditd-las num novo contexto. O mesmo era aplicavel as redes
vidria e ferroviaria, uma vertente onde, de um modo geral, reafirmava as conviccdes
anteriores.

A avaliar pelo Programa da Execucdo e Exploracdo dos Melhoramento Publicos
na llha de S. Tomé, o autor defendia a implantacdo de uma via de cintura, uma
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alternativa antes enjeitada pelos mesmos motivos que ora a justificava, o grau de
dificuldade do projecto e os custos financeiros invidveis do mesmo, uma alteragdo
determinava pelos avangos da engenharia e, sobretudo, pelas experiéncias bem
sucedidas de Cuba e das Filipinas; removidos estes obstaculos, entendia,

deve-se construir rapidamente aquela estrada que ficard a ligar as rogas do litoral, fa-
cultando a Unica maneira de transitar pela ilha entre esses pontos; contribuird para o
desenvolvimento de muitos nlcleos de populagdo indigena e para a expansdo cultural
de muitos terrenos; e com o caminho-de-ferro de travessia, cidade-Angra, dara a melhor
oportunidade de admirar esta ilha prodigiosa (Campos, 1910, p. 307).

Referia também a validade de uma estrada central no prolongamento da que
ligava a cidade a Trindade, reduzia a dimensdo de caminho nos pontos mais dificeis
do trajecto. Em termos gerais, o plano estabelecia uma largura maxima de 5m e
minima de 4,70m para as estradas a construir, como a preferéncia pelo pavimento
de macadam. Indicava também o processo de construcdo das vias mais eficaz:
“preparacdo do leito pela cilindragem a fundo, cilindragem mecanica da brita e
drenagem completa” (Campos, 1910, p. 308), e as regras a obedecer em qualquer
tracado - a inclinagdo maxima tolerdvel de 7% e o raio minimo de 20 m. Tratamento
semelhante era dado aos caminhos: “todos macadamizados, terdo como inclinagao
maxima oito por cento, havendo todo o cuidado em n&do ultrapassar sete %; e terdo
a largura minima de 2,5m de piso, havendo entdo pontos de desvio com 5,0m de
largura de espago a espago” (Campos, 1910, pp. 308-309).

Com excepcdo das duas vias discriminadas, a de cintura e central, as demais
estradas da ilha deveriam ser projectadas em funcdo da existéncia das linhas férreas,
dos seus tracados e ou da respectiva impossibilidade em determinadas zonas. Por
seu turno, a concepcdo de rede ferrovidria ndo comportava alteracdes de vulto; o
autor sustentava a inconveniéncia do ramal entre o Cruzeiro da Trindade a Madalena,
defendido anteriormente, como a necessidade de prolongar o primeiro trogo de
caminho de ferro da Cidade a Angra dos Angolares através dos Formosos?, a forma
de ligacdo rapida e directa com o sul da ilha. Além desta, mantinha-se indefectivel
na necessidade de ligacdo férrea entre a Cidade a Monte Café® e, por Ultimo, do
Quifindd ao vale do Rio Abade® Acentuava o valor da traccdo eléctrica, a Unica
que permitiria a exploracdo deste meio de comunicacdo sem prejuizo, antes através
do aproveitamento racional de um recurso abundante na ilha: os cursos de agua:
“para a exploragdo pela electricidade temos energia hidraulica a mao no rio do
Ouro, no rio Abade e no |6 Grande (se for necessario) de um aproveitamento facil e
econémico”(Campos, 1910, p. 305). Contudo, esta modalidade determinava a partida
a adopgdo de comboios frequentes e mais leves, com menor desgaste do material
fixo. “Podem ser explorados como tramways, com resuzido pessoal, com todos os
sinais e ordens transmitidos pelo telefone (como alids ja4 é pratica hodierna mesmo

2 O tragado desta linha férrea deveria servir as rogas altas de Nordeste da ilha e a encosta esquerda do I6. Campos, 1910, p. 270.

3 Este caminho-de-ferro permitia o escoamento da produgdo das rogas do noroeste da ilha, do Poté e da rogas altas do Norte.Campos, 1910, p.
270.

4 A terceira via ferrovidria destinava-se as rogas baixs de Nordeste e do Vale do rio Abade. Campos, 1910, p. 271.

204



Actas do Coldquio Internacional Sdo Tomé e Principe numa perspectiva interdisciplinar, diacrénica e sincrénica (2012), 191-206
Teresa Nunes

nos caminhos de ferro de vapor da Suica e em muitas enormes redes da América
do Norte” (Campos, 1910, p. 305).

Por outro lado, a electrificacdo das linhas ndo representava quaisquer dificuldades
e ou paragens no servico prestado: assim que um trogo estivesse concluido para
a utilizacdo do vapor poderia ser iniciada a adaptagdo a electricidade que, uma
vez terminada, correspondia a maiores beneficios até na condugdo dos comboios,
tendencialmente mais faceis de manobrar. Este processo de electrificacdo das linhas
deveria ser feito, de forma faseada, por intermédio de empreitadas sucessivas, depois
de sujeito a concurso publico.

Alids, esta modalidade era aconselhada como a mais eficaz, econémica e rapida
de conseguir os equipamentos necessarios em S. Tomé, uma provincia onde ndo
escasseavam os maus exemplos de administracdo directa do Estado e do consequente
desvio de verbas. Contudo, dificilmente a empreitada geral poderia trazer os beneficios
desejados porque implicava a conclusdo prévia de todos os estudos, mesmo daqueles
que ainda ndo estavam sequer iniciados como, por exemplo, o prolongamento da
via férrea até aos Angolares. Por outro lado, seria sempre mais dispendiosa quando
comparada com outra, a preferida do autor, descrita como um processo faseado, de
intervencdes sucessivas ditadas pelo fim dos projectos, aos quais seguia-se o recurso
ao concurso publico de tarefas especificas.

Apresentadas as caréncias infra-estruturais da ilha de S. Tomé, determinadas
as intervengcdes necessdrias e o modelo mais adequado das mesmas, Ezequiel de
Campos enveredava pela fase seguinte, referente a conservacdo e exploracdo dos
melhoramentos, em especial dos meios de transporte, uma matéria acerca da qual
teve de rever uma conviccdo anterior sobre o papel do Estado na promoc¢do de
melhores condicdes de vida e de trabalho em S. Tomé. Mostrava-se coerente na
denlncia da falta de associativismo entre os grande proprietarios da ilha, os mesmos
que antes havia exortado a substituirem o poder central em razdo da inércia e
ou incompeténcia na gestdo dos recursos naturais e financeiros santomenses. Em
Dezembro de 1910, como em 1904, voltava a lastimar a auséncia de uma plataforma
de entendimento comum dos donos das grandes rogas. Mas, contrariamente a
posicdo expressa durante a primeira década do século, ndo desmonstrava quaisquer
duvidas sobre o protagonismo do Estado a quem reconhecia a competéncia, mas
também a capacidade de iniciativa e acgdo para inverter a situagdo vivida em S.
Tomé. Trata-se, no entanto, ndo do Estado monarquico, cuja faléncia administrativa
colonial criticara nos seus trabalhos, antes de um novo Estado, de feigdo republicana,
cujo advento identificava entdo, mas ndo por muito tempo, com o inicio de um ciclo
de desenvolvimento econdmico.
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