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Comunicacao e Democracia:
as Representacdes e Atitudes de Jovens de Odivelas face a Politica

“A reflexividade da vida social moderna, consiste no facto de as préaticas sociais serem
constantemente examinadas e reformadas a luz da informacéo adquirida sobre essas mesmas
praticas alterando assim constitutivamente o seu caracter. Todas as formas de vida social sdo

parcialmente constituidas pelo conhecimento que os actores tém dela”.

(GIDDENS, Anthony 1992,
in As consequéncias da modernidade)

“Interessam-me 0S actos humanos, ndo para me rir deles, nem para deplora-los, nem sequer

para os detestar, mas simplemsente para os compreender”

(SPINOZA)
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RESUMO

O presente estudo desenvolve-se na area de estudos de Comunicacdo, Cultura e Tecnologias
da Informacdo e considera a importancia que a informagdo e a comunica¢do assumem na
qualidade do sistema democréatico, tendo como objectivos os de perceber como jovens de
Odivelas entendem a Politica e como se caracteriza o seu exercicio de cidadania.

Para concretizar estes objectivos foi utilizada uma metodologia qualitativa.

Foi elaborado um instrumento de pesquisa (entrevista), constituido por 16 items, o qual foi
aplicado a uma amostra de 10 jovens.

Os dados recolhidos foram analisados de acordo com as regras de Analise de Conteldo.

A informacdo obtida demonstra que a Democracia, € associado o significado de sistema em
que existem direitos, nomeadamente a liberdade de expressdo e de opinido e onde existe uma
relacdo de interdependéncia entre Governados e Governantes.

Apesar de ndo ser atribuida muita importancia pessoal a Politica, a verdade é que a Politica
surge como importante para a defesa dos interesses do Povo, existindo alguma confianca no
trabalho que é desenvolvido pelas instituicbes devendo-se a pouca importancia dada a
desconfianca que € sentida em relagdo aos politicos.

A maioria dos entrevistados ndo se identifica partidariamente com qualquer partido .

No que a Politica local de Odivelas diz respeito, a maioria dos jovens desconhece o que é
feito em termos politicos, embora uma pequena franja reconheca obra feita e evolugdo do
concelho nos Gltimos anos, ndo sabendo no entanto, quem sdo os actores politicos ou
ideologias e projectos de cada um dos partidos politicos. O maior problema a resolver em
Odivelas é para os Jovens a Inseguranca.

Em termos de participacdo dos jovens, conclui-se que socialmente, esta € uma participacdo
quase nula, embora reconhecam a importancia de participar na comunidade e que é através do
VOto que as pessoas mais podem participar na sociedade, relevando a extrema importancia do
Voto e manifestando inequivocamente, na totalidade dos entrevistados, vontade em votar nas
eleicBes de 2009.
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ABSTRACT

This study was carried out in the study area of Communication, Culture and Information
Technology and considers the importance of information and communication are of the
quality of the democratic system, and aims to understand how the people of Odivelas
understand the policy and how to characterized the exercise of citizenship.
To achieve these objectives we used a qualitative methodology.

A means of research (interview), consisting of 16 items, which was applied to a sample of 10
young people.

The data collected were analyzed according to the rules of content analysis.
The information obtained shows that democracy is associated with the meaning system in
which there are rights, including freedom of expression and opinion, and where there is a
relationship of dependency between governed and the governing.

Although not given much importance to the personnel policy, the truth is that the policy
appears to be important for protecting the interests of the people, there is some confidence in
the work being done by the institutions should be the low priority given to the distrust that is
felt in relation to politicians.

The majority of respondents not identified with any partisan advantage.
In the Local Policy of Odivelas concerns, most people does not know what is done politically,
although a small fringe recognize work done and progress of the county in recent years, not
knowing yet who are the actors or political ideologies and projects of each of the political
parties. The biggest problem to solve in Odivelas is for young people the insecurity.
In terms of youth participation, it is concluded that socially, this is an almost zero
participation, while recognizing the importance of participating in the community and that is
by voting more people can participate in society, emphasizing the extreme importance of
voting and showing clearly, in all the interviewees, will vote in the elections of 20009.
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INTRODUCAO

E frequente, nos dias que correm, ouvirmos falar em crise dos valores politicos e do
afastamento dos jovens da Politica.

Os Media reforcam-no em todos os anos eleitorais, avancando nos seus suportes de
informacdo, com as crescentes taxas de abstencdo eleitoral e da fraca adesdo dos jovens as
urnas.

De facto, nas Democracias Ocidentais, tem-se verificado uma certa tendéncia para o aumento
da abstencdo, sobretudo na década de 90, com excepg¢do da Espanha, todas as Democracias
Ocidentais sem voto obrigatorio registaram um declinio da participagéo eleitoral.

Mais importante que analisar taxas de abstencdo eleitoral, parece-me ser analisar 0 que estara
na base da decisdo dos cidaddos ndo se dirigirem as urnas para exercer o seu direito de
participacdo politica.

Foi com este intuito que centrei a minha preocupacao em estudar as representacdes e atitudes
de jovens de Odivelas, face a Politica e a Democracia, enquanto algo em que estejam
reflectidos os principios de igualdade politica, participacdo e representacao, e tentar apreender
0 sentido que estes ddo ao sistema democratico, tendo em conta o papel que a informacdo e a
comunicagdo ocupam neste processo.

A par destas representacGes, varios sdo os factores que, acredito, influenciam ou poderdo
explicar o desinteresse dos jovens pela politica. Entre outros factores, a percep¢do do trabalho
desenvolvido pelas institui¢cdes, pode significar uma maior participacao eleitoral ou reforcar a
abstencdo, reflectindo atitudes de desconfianca nas instituicdes; o desinteresse na Politica e
desalinhamento com a oferta partidaria disponivel poderdo estar associadas a falta de
informacao.

Apostei nesta linha de investigacédo direccionada para as representacdes e atitudes de Jovens
Odivelenses, porque acredito que além das determinantes individuais e factores do contexto
social, também a informacdo e comunicacdo influem na explicacdo do comportamento
abstencionista dos eleitores.

O concelho de Odivelas assume, para mim, particular importancia por ser este o concelho da
Area Metropolitana de Lisboa mais jovem, em termos da sua criacio e da sua populagio, mas
tambeém por ser 0 municipio onde diariamente exerco a minha actividade profissional.
Odivelas tem constituido objecto de estudo em outros trabalhos académicos que tenho

realizado, pois considero ser uma forma de melhorar 0 meu conhecimento sobre a sua
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realidade, nomeadamente no que as areas da sociedade de informac&o, da gestdo autarquica,
das novas tecnologias e da participacéo civica dos Odivelenses, diz respeito.

Neste trabalho em particular, importou conhecer que representacfes tém jovens de Odivelas
sobre Politica, de que forma exerciam a sua cidadania e se implicitamente, a informacéo é

propiciadora de concepgdes negativas sobre o sistema democratico.
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Capitulo 1 -ENQUADRAMENTO E PROBLEMATIZACAO

CARACTERIZACAO SOCIOGEOGRAFICA! DO CONCELHO DE ODIVELAS
Odivelas, é um jovem concelho que conta com 10 anos, integrado na Area Metropolitana de
Lisboa. Em tragos gerais, apresento a “fotografia” deste concelho que escolhi como palco da
investigacdo que pretendo apresentar.

O seu percurso historico, enquanto Concelho, iniciou-se em 1997, com o grupo de cidadaos

“Movimento Odivelas a Concelho”, defendendo um desenvolvimento proprio para a regido.
Assumiu como Feriado Municipal o dia de 19 de Novembro, data em que, no ano de 1998,
com o voto favoravel e unanime de todos os Deputados de todas as forcas politicas com
assento na Assembleia da RepuUblica, para o Projecto de Lei da Criacdo deste Municipio.
Volvidos 2 meses, a 20 de Janeiro de 1999, e depois de publicada em Diario da Republica a
criagdo do Municipio de Odivelas, é dada posse, pelo entdo Ministro do Equipamento,
Planeamento e Administracdo do Territorio, Dr. Jodo Cravinho, aquela que viria a ser a
Comissao Instaladora do Municipio de Odivelas.

Findo o periodo de instalacdo, que durou até as Elei¢cbes Autarquicas de 2001, a
administracdo desta Comissao Instaladora, cessa fungdes e da lugar, em Janeiro seguinte, a 1.2
Camara Municipal de Odivelas.

Em termos geoqraficos, o concelho de Odivelas, tem como concelhos vizinhos: a Amadora,

Lisboa, Loures e Sintra. Com uma populagéo de cerca de 133.847 Habitantes, de acordo com
dados censitarios de 2001, Odivelas encontra-se situado numa area de 26,6 Km?, distribuidos
pelas 7 Freguesias: Canecas, Famdes, Odivelas, Olival Basto, Pontinha, Pdvoa de Santo
Adrido e Ramada, sendo que as freguesias de Odivelas e Pontinha, sdo as mais densas em
termos de populacdo: 53449 habitantes em Odivelas e na Pontinha 24023.

Odivelas tem tido um crescimento positivo, continuo e regular da populacdo do Concelho, a
partir de 1900. Assistimos ao aceleramento desse ritmo de crescimento, na década de 50. A
partir de 1960, existe um aumento do peso relativo da populacdo do Concelho, década em
conjunto com a década de 70, que se destaca por constituir a origem de grande parte das
construcdes do concelho, atingindo valores maximos de construcéo entre 1971 e 1980.
Continuando a ter como referéncia os dados estatisticos dos Censos de 2001, o sector de
actividade que mais se destaca, com cerca de 77%, é o Sector Terciario, onde se concentram
os activos do concelho, seguido do Sector Secundario com uma fatia de 23% e o quase

inexistente, com 0,3%, Sector Primario.

1vd. ANEXO V — Dados Censitarios, disponiveis online, pela Camara Municipal de Odivelas

-4 -
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Muito resumidamente, em termos de emprego e desemprego, a populagéo activa cresceu,

face a 1991. A taxa de actividade do Concelho de Odivelas € superior a da AML e a taxa de
desemprego, inferior. A taxa de actividade masculina contrariamente a feminina, continua,
embora com tendéncia a diminuir. A feminina ganha cada vez mais notoriedade.

O trabalho é o principal meio de vida da populacédo, seguido dos que estdo a cargo da familia
e dos que vivem de uma pensdo. A maioria da populacdo do Concelho estd empregada.

No que respeita aos inactivos, existe uma distribuicdo que passa a ser desequilibrada entre
estudantes e reformados: o grupo dos reformados tem sido aquele que mais tem crescido na
ultima década. Embora ndo muito elevado, o desemprego tem vindo a crescer, acompanhando
a tendéncia nacional e, em Odivelas, este é mais flagrante nas freguesias de Odivelas,
Pontinha e Povoa de Santo Adrido. Neste desemprego, podemos encontrar com um peso
relativo mais significativo, as mulheres. Sdo elas que predominam quer na categoria dos
desempregados, quer na dos estudantes, dos reformados ou das domésticas.

A escolaridade, caracteriza-se por continuar a ser pouco elevada: cerca de 60% da populagéo
ndo ultrapassa a escolaridade obrigatoria, sendo que, o Concelho de Odivelas regista um
crescimento da taxa de analfabetismo, face a 1991, porém e comparativamente a Grande
Lisboa ou ao Continente, é 0 que menor taxa tem. Apesar do aumento da percentagem de
individuos com ensino superior, a maioria possui como habilitacdes, o ensino basico, a que se
segue 0 ensino secundario.

Se pretendermos conhecer Odivelas, em termos da sua populacdo, este Concelho é

constituido por cerca de 90% dos seus residentes, de nacionalidade portuguesa sendo que,
entre 0s naturais do estrangeiro, se encontram mais representativamente os de origem dos
PALOP.

Odivelas tem uma estrutura parcialmente jovem, situando-se actualmente, e fazendo
referéncia aos dados estatisticos disponibilizados pelo INE, em 14,8% de jovens para cerca de
12% de idosos. A densidade populacional do Concelho, é cerca de 45 vezes superior a do
continente e cerca de 8 vezes superior a da AML, constatando-se maior densidade
populacional nas freguesias de Odivelas e da POvoa de Santo Adrido e encontrando-se nas
freguesias de Canegas, Olival Basto e Pontinha maior percentagem de populagédo idosa e,
consequentemente, um mais elevado indice de envelhecimento. (Comeca até a surgir o que
existe ja noutros concelhos, que ¢ uma “espécie de 4* idade”, em que existe um grupo de
populagdo muito mais idosa na categoria dos idosos).

As classes etérias mais representativas sao as dos 20 aos 24 anos e a dos 25 aos 29 anos...um

concelho Jovem, portanto!
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PROBLEMATICA

Partindo de “cidade” na sua origem etimologica, a Cidadania surge do latim civitas, que
designa o estatuto de pertenca de um individuo a uma comunidade politicamente articulada e

que Ihe atribui um conjunto de direitos e obrigacdes.

“A Cidadania expressa um conjunto de direitos que da a pessoa a possibilidade de participar activamente na
vida e no governo do seu povo. Quem nao tem cidadania esta marginalizado ou excluido da vida social e da

tomada de decisoes, ficando numa posigdo de inferioridade dentro do grupo social”

(DALLARI, 1998:14)

Marshall? identificou trés tipos de Cidadania: 1) civil, que estipula os direitos necessarios ao
exercicio da liberdade individual, 2) politica, que consagra o direito ao voto e de associagao e
o direito de participar no exercicio do poder politico, quer como membro de um organismo
investido de autoridade politica quer como eleitor®, e 3) social, que visa dar ao estatuto formal
de Cidadania, uma base material ao ser garantido um nivel de bem-estar que permita aos
cidaddos exercer os seus direitos e participar de igual modo na vida politica e social da sua
sociedade, sendo que, a este respeito, as simpatias partidarias contribuem para algumas
atitudes politicas®.

E sobre as representacdes sobre Politica e o exercicio da Cidadania que procuro reflectir.

Nas democracias ocidentais, assistimos a um declinio do envolvimento pablico na politica e a
uma crise no sistema de representacdo democratica, crendo eu que, esta fraca participacao
eleitoral pode resultar de concepcdes negativas sobre a Politica, formadas através dos agentes
de socializagdo como a Familia, a Escola e as InstituicGes, mas também dos Media, ja que,
estes propdem e divulgam modelos quotidianos de tempo, espaco e cultura a populacéo,
independentemente da faixa etaria, constituindo no interior da sociedade uma combinacédo
entre a Politica, a Cultura e a Economia dos Povos.

O facto de cada cidaddo ter a oportunidade de participar na tomada de decisdes politicas,
contribui para a expanséo da cidadania e, através da medicdo das atitudes politicas (Campbell

2 MARSHALL, 1967

3 ROUSSEAU, 1977 (Tratando Politica e Moral, Rousseau dedica-se a investigacdo dos factores que se
interpdem entre o individuo e a sua felicidade, desenvolvendo uma teoria normativa do homem e da sociedade,
acreditando que na boa natureza do homem e o alvo da sua felicidade a questdo que se coloca é a de conservar
nessa natureza a sua qualidade originaria e saber onde deve ser posta a Felicidade).

4 No caso Portugués, existem estudos relativamente recentes sobre a identificacdo dos eleitores com os partidos
politicos (CABRAL, 1995,1998, 2000), ainda assim Cabral, nas suas investigacdes, apresenta-nos as bases
socioldgicas das simpatias partidarias e o seu impacte em algumas atitudes politicas.

-6-
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e tal. 1960; Freire, 2001 a, capitulo 2), ou seja, na forma como os individuos percepcionam 0s
fendmenos politicos (candidatos, temas politicos, campanhas eleitorais) e a conjuntura
(econdémica, social e politica), se pode verificar o reflexo das influéncias sociais no
comportamento dos eleitores.

A par destas representacoes, a percepcdo do trabalho desenvolvido pelas instituigdes pode
significar uma maior participagéo eleitoral ou reforcar a abstencéo, reflectindo atitudes de
desconfiangca nas instituicOes, desinteresse na politica e desalinhamento com a oferta
partidaria disponivel®.

Como julgaréo os jovens de Odivelas o funcionamento das institui¢des democréaticas?

Apesar de existir uma grande dificuldade no acesso as fontes sobre os resultados das elei¢des
locais, varios estudos tém demonstrado que as elei¢bes europeias e as autarquicas sdo menos
participadas do que as legislativas em regimes parlamentares ou semi-presidenciais (Reif e
Schmitt, 1980; Subileau e Toinet, 1993; Eijk e Franklin, 1996; Franklin e Marsh, 1996;
Sotillos, 1997; Hix, 1998; Wert, 1998).

Ainda que se pensasse 0 oposto, pela proximidade, a participacdo eleitoral dos cidaddos nas
eleicBes locais tende a ser menor. As elei¢cBes regionais e municipais apresentam sempre taxas
de abstencdo superiores as dos escrutinios que elegem os dois principais 6rgaos do sistema
politico: Assembleia da Republica e Presidéncia da Republica.

Né&o serd a questdo da informacéo, determinante para a menor participacdo quando falamos de
sufragio ao nosso nivel mais préximo (autarquico)? Néao cabera aos Media também o papel de
providenciar formas de apelo a uma maior participagdo dos cidadaos, conferindo-lhes um
relevante papel no que ao aprofundamento da democracia participativa diz respeito?

Pensemos no significado de Democracia.

“A Repuiblica Portuguesa é um Estado de Direito Democrdtico, baseado na soberania popular, no pluralismo
de expressdo e organizacdo politica democréticas, no respeito e na garantia da efectivagdo dos direitos e
liberdades fundamentais e na separacao e interdependéncia de poderes, visando a realiza¢do da democracia
econdmica, social e cultural e aprofundamento da democracia participativa”

(in Constituicdo da Republica Portuguesa, Artigo 2.° - Estado de Direito Democréatico)

O contributo tedrico de Tocqueville®, apresenta a Democracia enquanto igualizagio de

condicdes. E democratica a sociedade onde ja ndo subsistem distingdes de ordem e classes

5 In Standard Eurobarometer 68, Relatério Nacional Portugal, Sondagem encomendada e coordenada pela
Direccdo Geral de Comunicacdo, produzido pela Representacdo da Comissdo Europeia em Portugal, Outono
2007, 60% dos inquiridos consideram-se insatisfeitos com o funcionamento da Democracia em Portugal. Refere
aquele relat6rio que os Portugueses olham de forma negativa a situacao do pais tanto a nivel econémico como do
emprego e do bem-estar nacional.

& ARON, 1991
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onde todos os individuos sdo socialmente iguais. A expressdo légica de uma sociedade
democrética conta com a participacdo de todos na escolha de governantes e no exercicio a
autoridade.

Uma outra teoria, a de Rousseau’, propde que na Democracia Participativa (livre e
significando uma expressdo de autonomia dos participantes), ha que retirar o valor simboélico
de que existe uma inter-relacdo continua entre o trabalho das instituicdes e as qualidades
psicoldgicas e atitudes dos individuos que interagem no seu interior.

Que significado tera a Democracia para 0s jovens de Odivelas?

Relativamente ao trabalho das instituicOes, eu acrescentaria o contributo dos Media no
funcionamento do sistema democratico: estes devem ser entendidos com o ambiente de
politica liberal como intermediarios entre Governo e Governados embora se apresentem agora
como um entre outras instituicdes, agéncias, actores mediadores entre os dois pdlos referidos.
Ora, se por um lado, os Media deveriam ser destemidos “Caes de Guarda™®, na vigilancia do
exercicio do poder e proteger o publico do fazer mal, também podem representar os cidadaos
activamente e mostrar as suas opinides e interesses, devendo providenciar uma plataforma de
debate aberto que facilitasse a formacdo de opinido publica, pois, através do enriquecimento
do debate publico, a sociedade pode exercer um papel de critica e controle sobre o Estado.

Um dos problemas do funcionamento democratico terd& que ver com o0 sistema
representacional dos Media, dos diferentes sectores que retratam diferentes publicos, onde se
distinguem “Civic’s-Media®’ e “Core-Media”°. Enquanto um sector dos Media sustenta as
organizacBGes democraticas, o outro sector contribui para a organizacdo politica de grupos
sociais e a questdo é que o sector dos Media Civicos é mais fraco no inicio do Séc. XXI do
que deveria ser.

Algumas actuacdes patentes dos Media influenciam a identidade social das pessoas no que a
sua militancia e confianca diz respeito, ja que, actualmente, suportam algumas identidades
mas ndo outras. A Unica justificacdo legitima para esta situacdo tem que ver, na opinido de
Curran, com a questdo de como e para onde se direccionam os “politicos”. O Estado € o sitio
onde encontramos politicos, onde as leis sdo estabelecidas e garantidas, onde se determina a

paz ou a guerra.

"ROUSSEAU, 1977

8 CURRAN, 2005

® Os Media que se caracterizam por facil acesso as organizagdes da sociedade civil e que se tipificam em
Websites de campanha politica, revistas, newsletters, grupos de interesse publicos e alguns media alternativos,
incluindo uma responsabilidade representativa e efectiva as organizacdes da sociedade civil.

10 Malcolm Maclean Jr. aponta um sector que segura a alianga entre pontos de vista divergentes e interesses em
debates reciprocos, cuja funcdo representacional de reserva, que pode expressar um consenso intergrupal num
topico particular.
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Que significado atribuirdo os jovens de Odivelas a Politica?

Eleicdes e participacéo na vida politica formal da sociedade sdo insuficientes para caracterizar
“Self-Rule”!. As elei¢bes periddicas ndo sé determinam as liderancas democréticas e
politicas dirigidas a sociedade mas também arbitram entre grupos opostos e seus seguidores
com base em regras de acordo. Neste sentido, os Media deveriam mobilizar as pessoas a
votar, dando-lhes proeminéncia nas campanhas eleitorais e defendendo as elei¢cdes como
momentos significantes de determinacéo colectiva da sociedade, focando as escolhas politicas
envolvidas, em vez de presentear as pessoas com termos triviais de uma “corrida de cavalos”,
ou batalha entre estrategas.

E igualmente importante que a oposicdo representativa seja devidamente reportada entre
eleicBes, ndo sO para sustentar o didlogo publico e um teste democratico ao Governo, mas
para assegurar que os “derrotados”, perdedores, contra 0s eleitos, ndo se sentem
desfrancizados.

Serd que os jovens de Odivelas véem a Politica como uma “corrida de cavalos”? A
informacao que chega aos jovens contribuira para que estes entendam os actos eleitorais como
momentos significantes da determinacgéo do colectivo social?

A informagdo e a comunicagdo séo essenciais em todos os sistemas sociais, e funcionam
como elemento transformador da sociedade, como factor de democracia e de
desenvolvimento.

A informacdo e 0s comentarios criticos sobre o funcionamento do Estado sdo relatados pelos
Media diariamente, sendo que, grande parte deles, sdo propagandistas e avangam com meias-
verdades, como referia Curran. Ora, se as pessoas ja ndo tém particular interesse na vida
publica, se o0 seu acesso a informacdo passar por imagens negativas sobre a Politica, por
exemplo, em nada os Media contribuem para a construcao da Cidadania.

Para que os modelos da Democracia funcionem € necessario, por um lado, assegurar a
diversidade da representacdo, por outro, garantir que essa diversidade ndo se torne
disfuncional e, neste aspecto, o papel dos Media deve ser o0 de dar maxima representacdo e
garantir espacos de construcdo de consensos.

Por outro lado, o publico deve estar desperto, informado e activo no que concerne a
supervisionar a conduta do Governo. As pessoas devem assumir a responsabilidade pelas
decisbes tomadas em seu nome, e estar dispostas a altera-las se estiverem erradas. A
deliberagdo publica é de relevante importancia, se a entendermos como processo educativo

para todos os que dela fazem parte. Através do debate, as pessoas tornam-se cientes dos seus

11 CURRAN, 2005
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pontos de vista e interesses, registam complexidade, exploram diferencas e consideram
opinides alternativas.

Estardo os jovens de Odivelas atentos a Politica local? Participardo na deliberacéo pablica?
Num modelo de Democracia Pragmatica, as pessoas consideram que tém coisas melhores que
fazer nas suas vidas, do que participar na vida politica e julgam que o tempo que investiriam
neste tipo de participacdo seria como que improdutivo. O maior ou menor interesse na
participacdo politica esta relacionado com a forma como, neste caso 0s jovens, captam oS
problemas e desafios da sociedade, como entendem a Cidadania.

A Cidadania é um conceito chave para explorarmos a acg¢do civica, definindo-se como um
conjunto de préticas que fazem das pessoas membros de uma dada comunidade, conferindo-
Ihes um estatuto, em que existem direitos e obrigaces.

A relacdo entre Media e Cidadania, inspira-se na Teoria Critica, tentando perceber se
determinado modelo de cidadania funcionard como factor de democratizagdo. Entenda-se por
cidadania, na actual democracia, o conjunto dos direitos civicos e politicos, sendo que, a
participagcdo civica e o ideal de “debate livre” constituem ingredientes base para o
funcionamento de uma sociedade democratica.

Os direitos de cidadania operam como mediadores entre a ac¢do dos individuos e as estruturas
sociais e, nesse sentido, a progressiva constituicdo da categoria de cidadania configura, nas
sociedades democraticas e industrializadas, uma forma especial de organizacdo do espaco
publico.

A formacdo do nosso entendimento dos potenciais significados da participacdo civica, tem o
contributo dos Media. Novas tecnologias, como a Internet, servigos de mensagens
instantaneas, telemoveis, etc estdo a fazer chegar aos cidaddos, as praticas dos Media e a
diversificar as suas entradas e actividades na esfera publica. Que formas de participacdo
identificardo os jovens de Odivelas?

A integracdo dos individuos nos grupos sociais, nas organizacBes, nas comunidades
territoriais, etc, ndo sé implicam uma certa socializacdo nas actividades da participacdo
(social e politica) como também implica um mais facil acesso a fontes de informacéo
(politica) gratuitas (Downs, 1957) e uma maior socializa¢do e pressdo social no sentido da
participacao.

Considero ate que, a questdo do associativismo, enquanto forma espontanea de solidariedade,
contribui para uma cidadania mais activa, promovendo o desenvolvimento de competéncias
simbolico-cognitivas, de incorporacdo de valores de tolerancia e funcionando como meio de

reconhecimento das virtualidades praticas da participacdo civica, na medida em que facilita a
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capacidade de intervir na esfera pablica, através da descoberta de novos temas para discussao
publica.

Com o surgir das tecnologias digitais, transformou-se a organizacdo do espaco e do tempo da
vida social, provocando novas formas de accao e interac¢do, novos modelos de relacéo social
e de relacionamento com o Outro, resultando na criacdo de identidades que poderéo ser vistas
COMO Um recurso para a ac¢do civica, se pensarmos que o conceito de identidade, reflecte a
existéncia de aspectos na cidadania que dizem respeito a emocdes e experiéncias pessoais, por
um lado, e uma identidade colectiva que nos transporta para um sistema de relacbes e de
representacgdes.

Nas sociedades pré-modernas, a religido era a forma de participa¢do, constituindo uma
comunidade identitaria. Este quadro foi alterado. No contexto da sociedade contemporanea, a
religido assume outro papel, embora eu acredite que o aumento dos niveis de participacdo
civica nas organizagOes ligadas a varias igrejas tenha um impacte positivo na percepcao da
participacdo civica e na participacdo politica e eleitoral.

A identidade pessoal com as identidades comunitarias ganhou outras formas. O Espaco
publico constitui, pois, 0 espaco que permite a sujeitos com pertencas culturais diferentes,
coexistirem com partilha e acgdo comum.

Como estdo, actualmente, os jovens de Odivelas a participar na vida democratica?

Por outro lado, as representacdes politicas e ideoldgicas, bem como as atitudes dos jovens
podem ser influenciadas pelo espaco de discussdo politica que o contexto familiar pode
proporcionar, assumindo que a familia funciona como mediador do campo politico-
ideoldgico.

Também acredito que a identificacdo partidaria tem a funcao de ligar os individuos ao sistema
politico e partidario e, desta forma, ter um impacte mobilizador na participacdo eleitoral, no
sentido de quanto mais forte ser essa identificacdo, maior € o envolvimento politico dos
cidaddos e maior a propensao para votar (Campbell e tal. 1960, 96-101, 125-126-142-145).

O Estado, através das instituicdes da Administracdo Central, Regional e Local, actua em rede
com as associacdes para formular e concretizar intervenc@es politicas que afectam a vida das
populacdes e, creio, é no plano da administracdo local, através das politicas tomadas, pela sua
proximidade aos cidaddos que é prestado um maior contributo para uma concepgdo mais
positiva relativamente a Politica.

Como serd esta concepgdo em Odivelas? E como verdo estes jovens a Politica local?

As mulheres constituem mais de metade da humanidade. Comportando 0s grupos sociais,

maioritarios ou minoritarios, homens e mulheres, e sendo ainda o sexo um factor que
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determina papeis sociais de género geradores de desigualdade!?, em Portugal, s6 com a
Constituicdo de “76, as mulheres, principalmente as casadas deixaram, pela lei, de ter uma
reduzida capacidade juridica e, consequentemente, sO a partir dai a sua palavra passou a ter
relevancia®®.
Tratando-se o territério de Odivelas, de um concelho gerido sob o comando de uma mulher,
que representacfes terdo relativamente a participacdo feminina no contexto da politica
Odivelense?
O Voto permanece como a forma de participacdo que, mais directamente, determina quem
assume o poder e que afecta de forma mais abrangente o conjunto da sociedade.
Com o seu carécter privado, e o facto do seu acesso ser universal, o Voto constitui a forma
mais eficaz de igualizacdo politica nas sociedades democraticas.
Que importancia atribuirdo os jovens de Odivelas ao Voto?
Sobre o sentido racional do Voto, um grupo de investigadores da Universidade do Michigan,
desenvolveu um modelo sociopsicologico do voto “American Voter” ou Modelo Michigan
(Campbell e outros, 1960)%*, dominante nos estudos sobre os comportamentos dos eleitores
quer nos EUA, quer na Europa, durante os anos 60 e 70%°.
Para Anthony Downs!®, o sentido racional do voto dos eleitores é determinado pela
importancia que os eleitores atribuem entre outras:
- as eleicOes estritamente como meio de seleccionar o governo que mais o beneficia;
- cada cidaddo estima a utilidade/rendimento que obteria se cada um dos partidos
estivesse no poder;
- 0 eleitor votard no partido que considere que lhe vai proporcionar maior
utilidade/rendimento com a sua actuacdo governamental.
Sobretudo em sistemas em que existam dois grandes partidos com possibilidade de ascender
ao governo, ¢ assim que se verifica o “conhecimento perfeito” e “informa¢do ndo custosa”

que nos refere Downs. E Portugal, se olharmos para a sua histéria democratica, assume-se

12 g, ainda que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (www.mtss.gov.pt), invoque que “ambos sdo livres
e iguais em dignidade e direitos e que, homens e mulheres séo conscientes da sua individualidade como pessoas,
a que correspondem igual liberdade, igual valor social, igual reconhecimento, iguais oportunidades, igual
poder negocial, iguais recursos, igual capacidade de participacio em todas as esferas da vida, igual
desenvolvimento humano”

13 TORRES, 2004

14VvD. Anexo IV — Figura 2 - Modelo Sociopsicoldgico do Voto

15 “Jotar tem custos associados, ligados a compreensdo de conceitos e mensagens politicas, a obtencdo de
informagdo e ao tempo disponivel para utilizar nas actividades que vao para além da satisfacdo das
necessidades basicas. Relacionadas estdo as competéncias educacionais e cognitivas e os niveis de rendimento e
status social com a participa¢do eleitoral” (Almond e Verba, 1963; Verba e Nie, 1972; Wolfingere Rosenstone,
1980; Brady, Verba e Scholzman, 1995; Freire, 2001a ).

16 FREIRE, 2002
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com este perfil em que os Partidos Socialista e Social Democrata se tém perfilado, em todos
0s actos eleitorais, como os que maior taxa de votacéo recolhem, desde sempre.

Por outro lado, em periodos de crise social, econdomica e politica, os eleitores tendem a dar
maior atencdo aos fendmenos politicos e, por isso, a votar mais*’.

Ter&o os jovens de Odivelas a intencdo de votar nas elei¢es de 2009?

7 Lipset, 1959.
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Capitulo 2 — OBJECTO E OPERACIONALIZACAO

Tomando como base os baixos niveis de participacdo politica em Portugal e particularmente a
abstencdo eleitoral no concelho de Odivelas, nas autarquicas de 2005 (46,55%) e de 2001
(46,65%), e pegando na informacgdo que é difundida pelos mass media e entre as elites
politicas, de que os jovens estdo pouco proximos da Politica, importou-me captar, huma
perspectiva qualitativa, as representacbes dos jovens em Odivelas sobre o sistema
Democrético.

Democracia, Politica e Cidadania, foram o0s conceitos que serviram de base ao modelo de
analise que estabeleci para este trabalho'®, operacionalizando-os nas representagdes e atitudes
dos jovens como dimensGes a explorar, em variaveis e indicadores, partindo do
enquadramento tedrico que atras apresentei.

Subjacente a esta analise estd a perspectiva que tenho sobre o papel da Comunicacdo e
Informacdo, enquanto recursos capazes de influenciar as representacées e atitudes dos jovens
sobre estes mesmos conceitos.

Para concretizar os objectivos delineados para este trabalho, foi utilizada como metodologia
qualitativa, a Entrevista, cujo planeamento requereu explicitar os objectivos deste trabalho,
que seriam operacionalizados através de um Guido de Entrevista que ora apresento®®.

Num primeiro momento, importava-me apreender o significado que os jovens atribuiam a
Democracia e se consideravam que, em Portugal, a Democracia funciona da forma como a
descreveram, numa perspectiva de perceber como avaliavam o funcionamento das institui¢des
democraéticas.

Num sub-tema que apelidei de Politica, considerei ser importante perceber que significado e
importancia atribuem os jovens a Politica e, considerei que, associadas a estas representacdes
sobre Politica, estariam subjacentes atitudes dos jovens como se identificarem com algum
partido politico e o discutir o tema Politica no seio familiar.

Tendo como objectivo o de apreender se 0 entendimento que o0s jovens tinham sobre a
Politica no geral seria 0 mesmo relativamente ao concelho onde residem, formulei algumas
questdes relacionadas com a Politica Local, nomeadamente relacionadas com as suas
representacdes neste plano, com a participacdo feminina na Politica, ja que os destinos do

concelho sdo dirigidos por uma mulher, e com as formas de participacdo social e politica dos

'8vd. Anexo | - Figura 1 - Modelo de Anélise
¥vd. Anexo Il - GUIAO DE ENTREVISTA
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jovens no concelho, nomeadamente atraves da participacdo em campanhas partidarias e da
participacdo em associagdes juvenis.

Num altimo bloco de questdes, apontei a cidadania como tema. Na tentativa de perceber se 0s
jovens se “sentem” cidaddos, considerei relevante captar a sua capacidade em identificar
areas/ problemas que sentissem ser necessarios resolver no concelho de Odivelas.

Associada a questdo da Politica, era importante apreender que atitudes tém os jovens, face as
suas representacdes de Cidadania, nomeadamente, a importancia que atribuem a participagédo
social na comunidade e que formas de participacédo (social, economica e politica) apontavam.
No sentido de associar as representacdes dos Jovens sobre Politica e as suas atitudes no que
respeita ao seu exercicio de Cidadania, era um dos meus objectivos identificar que
importancia atribuem os jovens ao Voto e se iriam exercer esta forma de cidadania nos actos
eleitorais de 2009.

O campo de observacao deste estudo limitou-se a jovens residentes e estudantes no concelho
de Odivelas, com 18 anos ou mais, que pela primeira vez, em 2009, teriam a oportunidade de
Votar.

Tratando-se de uma andlise de cardcter qualitativo, ndo trabalhei com amostras
representativas do concelho em causa: defini um total de 10 jovens, nestas condigdes,
diferenciando em funcéao da variavel sexo, na recolha de informacdo sendo que, em cada uma
das cinco Escolas Secundarias existentes em Odivelas: Escola Secundaria Braancamp Freire
(ESBF), Escola Secundaria de Canecas (ESC), Escola Secundéria de Odivelas (ESO), Escola
Secundaria Pedro Alexandrino (ESPA) e Escola Secundaria da Ramada (ESR), que
comportam alunos das sete freguesias do concelho, seriam realizadas duas (2) entrevistas, a
um jovem e a uma jovem.

Ao recorrer ao uso da analise qualitativa, reconheco que as conclusdes que retiro do presente
trabalho, ndo poderdo ser extrapoladas para todos os Jovens do Concelho de Odivelas,
constituindo esta anélise um trabalho de inferéncia. No entanto, era minha preocupagdo, mais
do que conhecer nimeros, apreender que representacdes tém os Jovens sobre Democracia,
Politica e Cidadania e as suas atitudes, no contexto local, procurando perceber se nas suas
respostas estd implicita ou explicitamente colocado em causa o contributo da comunicagédo e
informacdo e se as suas representacOes face a Democracia e Politica influenciam as suas
atitudes.

Os jovens foram convidados a participar no trabalho que agora apresento, aceitando responder

as questdes em torno dos 16 items que constam no guido, com perguntas abertas que
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permitiram estimular a comunicagdo livre e favorecer a andlise em profundidade dos
conteddos solicitados.

Obtidas as necessarias autorizagdes para prosseguir com este trabalho, foram realizadas as
entrevistas, no decorrer da segunda quinzena de Junho e na primeira semana de Julho de
2009, altura em que se realizavam os exames nacionais de 11.° e 12.° anos.

Identifiquei-me e apresentei o problema de pesquisa de forma a fazer compreender ao
entrevistado o seu papel e os objectivos de trabalho e a obter a sua activa colaboracdo. Garanti
0 anonimato a cada um dos entrevistados, solicitando-lhes autorizacdo para gravacao de voz
durante as entrevistas. Uma vez concedida, procedi a recolha de dados sendo que, cada
entrevista decorreu numa duragdo maxima de 30 minutos.

Em todos os casos de entrevista fui bem recebida e foi-me demonstrado muito empenho em
colaborar no estudo.

Encerrei esta etapa com a elaboracio de uma “grelha de codificagdo™?® a qual constitui o
instrumento de registo de dados e que seré& apresentada no capitulo seguinte, correspondente
aos “Resultados”, que serdo apresentados com algumas das citacdes dos entrevistados, sob a
forma de pseudonimos, por forma a garantir a confidencialidade assegurada aos jovens, no
momento da entrevista, e ao Ministério da Educacdo, quando apresentada proposta de recolha

destes dados.

20D ANEXO IlI — Grelha de codificagdo / Categorizagédo de Resultados
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Capitulo 3— APRESENTACAO E INTERPRETACAO DE RESULTADOS

Os jovens entrevistados, associando a Politica os "Politicos” enquanto "donos do pais”,
evidenciam-na como algo que ndo lhes diz respeito directamente, algo do qual ndo fazem
parte, embora demonstrem ter interesse na resolucdo dos problemas com que se deparam no
quotidiano.

Acreditando que os jovens entrevistados teriam uma concepcdo negativa da Politica, em
muito influenciada pela informacdo que recebem sobretudo através dos Media, fazendo-a
corresponder a uma mera “batalha campal” entre partidos politicos com vista a ocupagdo do
Poder, e que os jovens ndo atribuiriam muita importancia a Politica, por considerarem que
esta ndo passa de uma forma de ascensdo social, constatei que as opiniGes destes jovens de
Odivelas sobre o significado que a Politica tem para si, dividem-se.

Se uns consideram a Politica enquanto algo fundamental ao desenvolvimento social,
econdmico e cultural de um pais, outros ha que ndo atribuem qualquer significado a Politica
gue ndo seja o de reduzir a uma concorréncia entre partidos politicos em que os candidatos
ndo sdo crediveis e as suas campanhas sao ilusorias, reforcando a ideia de que expectativas do
Povo séo defraudadas pelos eleitos.

Nestas representacdes de distanciamento face a Politica e ao que a ela diz respeito, percebe-se
como a questdo da comunicacdo e da informacdo que “lhes chega” assume um relevante
papel.

Por exemplo, esta concepcdo mais negativa da Politica é manifestada por alguns dos jovens
gue apontam a actual crise social e econdmica como resultado de uma concorréncia entre

partidos politicos ansiosos de chegar ao Governo para seu bem pessoal.

"Andamos mal... so se ouve é desemprego”’
(Sofia, ESR)

“...Muita gente... esta la por interesse, é muito o que ouvimos falar,
estdo la e ndo fazem praticamente nada...”
(Marco, ESC)

“Ha uma certa concorréncia entre partidos”
(Bruno, ESR)

Pode perceber-se que consideram importante existir Politica, para o desenvolvimento de um
pais, para a promo¢do de uma maior cidadania e para a responsabilizacdo das decisbes

tomadas, ainda que, revelem alguma insatisfacio com as politicas, apontando o
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incumprimento de promessas eleitorais pelos governantes e o distanciamento que sentem

relativamente as instituicGes democraticas como os factores que os afastam da Politica.

“Acho que é importante existir politica mas 0s politicos as vezes nao

fazem as coisas que as pessoas precisam”
(Filipa, ESO)

“... todos prometeram muita coisa mas nem todos cumpriram aquilo
que prometeram. Eles, normalmente, falam muito nas suas
campanhas e por exemplo, os actuais Presidentes das Juntas de
Freguesia e das Camaras Municipais e assim, s6 no ano das elei¢Ges
é que se lembram de fazer obras na vila, porque a vila... as estradas
precisam de ser alcatroadas ou isto ou aquilo, porque de resto estéo
parados o ano quase todo”

(Sandra, ESC)

“FEu pessoalmente ndo Ihe dou muita importancia mas acho que é
muito importante um pais ter Politica, para defender os direitos das

pessoas”
(Sofia, ESR)

“... face a uma populacdo tio grande ndo se conseguiria de outra
forma ter uma representacdo no poder. Por isso, tendo uma
representacdo mais limitada, ou seja, atraves da politica e de
eleicoes”

(Pedro, ESPA).

’

“Politica para mim é... muitas promessas e pouco trabalho’

(Sandra, ESC)

“Politica sdo as decisoes que quem nos representa toma para
combater 0s nossos problemas. Os politicos as vezes ndo tomam as
decisoes mais acertadas para o que o Povo precisa mas...”

(Filipa, ESO)

“... A Politica € o que ajuda a manter um pais, a nivel econémico, a
nivel social, a nivel democratico...”
(Solange, ESPA)

Politica é aquilo que o governo decide para as pessoas...

(Nuno, ESBF)

“...Politica tem mesmo a ver com os “donos do nosso pais”... os

deputados, os ministros...”
(Marco, ESC)

“Ndo me interesso muito pela politica. Os politicos dizem todos o
mesmo e depois quase nunca fazem o que prometem as pessoas”’
(Tiago, ESO)
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“Politica é um tema muito vasto.E concorréncia entre partidos para
chegarem ao Governo”

(Bruno, ESR)

As representacdes dos jovens entrevistados sobre Democracia assentam nos principios da

igualdade politica, da participacao e da representacéo.

Na sua maioria, 0s jovens consideram que um pais € democratico quando, num regime livre

onde h& lugar a representacdo, todos tém o direito de votar e fazer as escolhas que signifiquem

0 bem comum, nomeadamente na possibilidade de escolher os seus representantes.

Assim concluo pelo discurso destes jovens:

“...Vivemos num regime livre onde todos temos o direito de votar
naquilo que achamos que é melhor para nos...”
(Sandra, ESC)

“...temos a liberdade de decidir quem queremos escolher para nos
representar”

(Filipa, ESO)

“...6 podermos ter a liberdade de nos expressar e termos a nossa
opinido”

(Nuno, ESBF)

“...temos direitos e escolhas”
(Marco, ESC)

“Com a Democracia, podemos votar, temos a liberdade de escolher o
que queremos”’

(Tiago, ESO)

“e... a liberdade”
(Pedro, ESPA)

A sua concepcao sobre Democracia € algo positivo e reconhecem que a liberdade que
identificam como caracteristica do sistema democratico, estdo associadas a responsabilidade

dos cidaddos em participar e a oportunidade de dar voz aos direitos que a Democracia lhes

“...as pessoas exprimirem-Se, darem a sua opinido, nao irem so pela
opinido dos outros, fazerem o que acham que esta correcto”
(Sofia, ESR)
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“Democracia é podermos ter a liberdade de nos expressar e termos a
nossa opinido”
(Nuno, ESBF)

“...participagdo do Povo enquanto érgdo de poder... O Povo é Poder
porque o Estado € feito para os Homens e os homens tém que

participar no estado e entdo isso... ¢ Democracia”
(Pedro, ESPA)

Acreditando que os representantes do povo defendem os seus interesses ao invés de
defenderem os interesses de quem os elege, um dos jovens inquiridos considera que nem
sempre as respostas do Governo correspondem as expectativas do Povo que o elege (“embora
aquilo que muitos acham que € melhor para noés, ndo seja aquilo que muitas vezes o governo
pde em préatica” —Sandra, ESC) e, para um outro jovem, a Democracia significa um Estado de
direitos que o Povo tem porque o Estado assim tem a obrigagéo de Ihe conferir (“Um Estado

em que todos temos os direitos gue o Governo nos deve oferecer”- Bruno, ESR).

Pelos testemunhos destes jovens percebe-se ainda que, algumas das representacfes que tém
sobre a Democracia, também se associam ao termo Politica e Politicos, resultando numa
apreciacdo negativa relativamente ao funcionamento do sistema democratico, embora também

seja reconhecida a falta de participacdo do povo no processo democratico.

“Eu acho que funciona mas, como tudo, hd falhas. Por vezes had
falhas tanto de nés Povo, como do Estado. A votacdo eu acho que é
uma falha da nossa parte porque nds criticamos, criticamos e na hora
de votar, nds somos capazes de nos abster. E acho que se ha falha na
politica € por nossa causa, porque ndo nos interessamos sobre o
assunto”

(Solange, ESPA)

Depreendo ainda que existe um entendimento de que, as pessoas nem sempre escolhem aquilo
em que acreditam mas porque lhes impdem essas mesmas escolhas (Sofia- ESR, referindo-se
aos militantes dos partidos politicos).

“Acho que as pessoas vdo muito pelas ideias dos outros ndo fazem 0

que acham correcto”
(Sofia, ESR)
“Nos podemos dar o nosso ponto de vista e isso é importante. Isso é
Democracia. Se tivéssemos que defender s6 o que outros pensam
estariamos numa ditadura!
(Nuno, ESBF)
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Em matéria de identificacdo partidaria, propus que os jovens em estudo, ndo se reveriam em
qualquer partido politico por ndo terem qualquer informacdo sobre as suas ideologias e
programas politicos e que esta identificacdo dos individuos com os partidos politicos,
acredito, desenvolver-se através da socializacdo primaria, especialmente através da familia.

E, de facto, assim constatei que, apenas dois dos entrevistados se identificaram como
simpatizantes de um partido politico, um dos entrevistados pelos valores que esse partido
defende, outro, pelo trabalho que tem desenvolvido no Governo. Os restantes inquiridos
assumem ndo se identificar com qualquer instituicdo partidaria e, no caso de um dos
entrevistados, até alguma indiferenca.

A informacdo via media surge como fonte de opinido sobre Politica, tornando-se esta uma

questdo chave para perceber esta indiferenca dos jovens.

“...o0s politicos dizem todos o mesmo e depois... nada. Ndo cumprem
as suas promessas. Ouvimos eles na televisdo falarem, falarem mal
uns dos outros e ndao resolvem nada”

(Tiago, ESO)

Justificando os jovens, na sua maioria, essa auséncia de identidade partidaria com o
desconhecimento que tém das ideologias e projectos de cada um dos partidos politicos, e
mostrando até alguma vontade em conhecer os ideias de cada um deles, um dos entrevistados
manifesta que neste momento nao se identifica com qualquer partido politico por ainda néo se
"ter dado ao trabalho de procurar os respectivos programas dos partidos", fazendo “mea-
culpa” pela sua falta de interesse pelo assunto.

Um outro jovem reconhece que a falta de informacdo poderia ser colmatada, através dos
media, sugerindo que os partidos politicos utilizem as formas de comunicagdo que 0s jovens
hoje em dia mais utilizam. A Internet, a R&dio e a Musica poderiam servir para um melhor

esclarecimento sobre os respectivos programas eleitorais e as ideias que cada partido defende.

“...Porque se calhar é por falta de informagdo para os jovens...
deviam arranjar uma forma de incentivar os jovens a participarem e a
entenderem mais os partidos, e ligarem mais quando chega a altura
dos votos (...) deveriam trabalhar mais a comunicagédo, para cativar
mais os jovens (...) Deviam apostar nos meios que 0s jovens mais
utilizam, a internet, a radio, atraves de musicas (...) fazer uma
campanha mais juvenil que é para Nnés... para nos incentivar e fazer
parte criar aquele bichinho e curiosidade pela politica e, o que a
maioria das vezes nunca acontece! (...)sdo sempre campanhas muito,
entre aspas, “muito secas”

(Solange, ESPA)
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No entanto, ndo se pode concluir que os jovens inquiridos ndo se revejam em qualquer partido
politico. A avaliar pelas respostas, existem jovens que se identificam partidariamente.
Contudo, julgo, a falta de informacdo sobre as ideologias e programas dos partidos politicos
impulsiona a que ndo exista esta identificacdo partidaria. De facto, existem jovens que
manifestam ndo ter acesso a informacdo sobre as propostas partidarias e por essa razéo
também ndo sentem simpatia por qualquer partido politico. A questdo podera passar pela
adequacao dos meios de informacdo proximos dos que interessam aos jovens e tornar o modo
de comunicagdo mais sensivel a estes.

Mas, se por um lado, os jovens admitem ndo se identificar partidariamente, por outro,
tencionam ir votar.

Conferindo ao Voto o estatuto de direito da expressdo maxima da vontade do povo para a
defesa dos seus interesses, a oportunidade que os individuos tém de participar no sistema
democréatico mas também um dever, sobretudo pela escolha dos seus representantes, percebe-
Se que 0s jovens reconhecem que, sem esse exercicio, as pessoas nao tém a legitimidade de

questionar as decisdes tomadas pelo poder politico.

“E importante as pessoas votarem para defenderem aquilo em que
acreditam”

(Andreia, ESBF)

“Eu acho que o voto é importante. As pessoas para reclamarem
devem ir votar sendo ndo tém razdo para ndo aceitar a politica... as

decisoes de quem elegemos”
(Filipa, ESO)

“... nunca podemos exigir ou culpar os governantes agora... se nés
votarmos realmente, ai sim, ja podemos dizer que fomos enganados
Ou que ndo esta certo.”

(Solange, ESPA)

“E importante Votar para defendermos 0s nossos direitos. ”
(Nuno, ESBF)

“Votar é sempre importante porque, bem ou mal, temos que escolher
alguém para governar o nosso paifs. Por isso Votar é importante. A
partir dai, depois logo vemos se o nosso voto foi a melhor decisao”

(Sandra, ESC)

“E importante as pessoas votarem para defenderem aquilo em que

acreditam”
(Andreia, ESBF)
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“O Voto acaba por ser a voz do povo(... )& a oportunidade que tenho
de manifestar a minha opinido, juntamente com a opinido de outras
pessoas, votando em partidos especificos e com programas

especificos”
(Pedro, ESPA)

Embora reconhecam a importdncia do voto, os jovens poderiam, no entanto, pelas
representacOes negativas que tém da Politica, ndo ter intencdo de votar nas elei¢des de 2009,
sobretudo nas autarquicas, que sdo 0s actos eleitorais onde a abstengdo regista nimeros mais
elevados do que nas eleicdes Legislativas ou nos actos eleitorais para a Presidéncia da
Republica. No entanto, verifico que, a excepcdo de um dos jovens, todos os entrevistados
tencionavam ir votar nas eleicdes de 2009. O jovem que se encontrava indeciso, apresentou
como argumento o de que iria votar nas elei¢bes legislativas mas talvez ndo votasse nas
eleicBes autarquicas pois considera que votar para o pais tem mais importancia do que para
Odivelas.

O argumento tedrico de que, em periodo de crise social, econémica e politica, os eleitores
tendem a dar mais atencdo aos fendmenos politicos e a votar mais, proposto por Lipset,
parece-me ndo poder ser tido totalmente em conta. Sendo, vejamos: se a maioria destes jovens
entrevistados manifestou desconhecer os fendémenos politicos, como se justifica todos
tencionarem ir votar a excepcdo de um jovem? Por outro lado, o entrevistado que faz a
excepcao, neste caso, vai de encontro as conclusfes dos estudos que tém demonstrado que as
eleicBes Europeias e Autarquicas sdo menos participadas do que as legislativas.

Com estes resultados, questiono: Informacéo ou Politica? Por um lado, os jovens tém vontade
em participar, indo votar por exemplo, e consideram que a participacdo das pessoas na
comunidade é importante. Por outro, apesar de valorizarem a Democracia, em abstracto,
parecem demonstrar o seu descontentamento com a Politica. Serdo a inadequacdo dos meios
ou os modos de informar, 0s recursos que estdo a contribuir para as representacdes negativas
sobre a Politica, destes jovens de Odivelas?

Por outro lado, também parece ndo existir o habito de discutir o tema em familia. Embora ndo
possa concluir que os jovens de Odivelas ndo discutam Politica no seio familiar, a maioria dos
jovens entrevistados assume que ndo o costuma fazer. No entanto, hd excepgbes em que a
Politica faz parte dos temas discutidos no seio familiar, sendo que, os entrevistados que 0
admitem sdo também o0s que, anteriormente, manifestaram uma concepg¢do positiva sobre a

Politica, e admitem fazé-lo quando existem acontecimentos mais polémicos.
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“As vezes. Quando dé uma noticia sobre um acontecimento... por
exemplo, quando foi ha pouco tempo aquilo do Freeport. Estdo todos
metidos em coisas que depois lhes ddo mais dinheiro em vez de

estarem preocupados com as pessoas”
(Tiago, ESO)

“Com a familia de vez em quando sim... alguma noticia ou outra,

algum caso recente...”
(Pedro, ESPA)

Do plano nacional para o contexto local de Odivelas, considerei que, sendo esta uma realidade
mais proxima, as representacdes sobre os fenémenos politicos poderiam assumir diferentes
contornos, acreditando que os jovens conheceriam os fendmenos politicos daquele concelho
(candidatos, campanhas, temas politicos) e que teriam uma imagem positiva relativamente as
politicas locais.

No entanto, verifiquei que no geral, ndo € esta a percep¢do que 0s jovens tém.

Alguns dos entrevistados desconhecem por completo os fendmenos politicos em Odivelas,
fazendo-me acreditar que, talvez, os partidos politicos ndo estejam a fazer o “trabalho de
casa” de apelar a participacdo dos jovens na vida politica e de darem a conhecer as suas
politicas, ou talvez ndo estejam a utilizar os meios mais eficazes para o fazer. Por outro lado,
ha jovens que reconhecem obra no sitio onde vivem ou acreditam que Odivelas tem evoluido.
Podera significar que sao jovens mais interessados ou que tém acesso a mais informacdo ou
que a propria informacdo que recebem, desperta 0 seu interesse na actividade politica local,
por reconhecerem que alguns dos problemas que sentem como seus s&o resolvidos.

“«“

ao conhego a Politica em Odivelas”

(Andreia, ESBF)

“Eu vivo aqui ha 10 anos mas... ndo sei... ndo conhego a politica em
Odivelas, nem nunca ouvi falar de nenhum partido ca de Odivelas.
(Solange, ESPA)

I

um.. ndo sei. Nao conhego”

(Nuno, ESBF)

“Ndo estou por dentro da politica de Odivelas”
(Marco, ESC)

“Ndo sei muito da politica ca em Odivelas”
(Tiago, ESO)

)

“Ndo estou interiorizado na politica de Odivelas’
(Bruno, ESR)
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“Em Odivelas? Acho que tem evoluido até...”
(Filipa, ESO)

“Aqui em Odivelas acho que a Politica esta bem. Tem evoluido
algumas coisas ca em Odivelas e estd bem até agora”
(Sofia, ESR)

“Acho que, pelo menos o ultimo mandato, de Susana Amador, acho
que foi bastante...pelo menos naquilo que me toca, acho que foi
bastante bom. Acho que teve... que pode, poderia haver, e isso hd
sempre... poderia ter havido maior ac¢do mas acho que, pelo que sei,

foi bastante produtivo pelo menos falo da minha parte”
(Pedro, ESPA)

Podera, na minha perspectiva, equacionar-se se a informacao € insuficiente ou se 0s meios
que sdo utilizados para informar serdo capazes de fazer “passar a mensagem”.

Quanto a questdo da participacdo feminina, ja que os destinos do concelho de Odivelas séo
dirigidos por uma mulher, pelos resultados obtidos, ndo se pode concluir que, para 0s jovens
em Odivelas, seja indiferente a participacao feminina na politica local.

As opinides dos jovens sobre esta participacdo, dividem-se entre os que consideram ser
indiferente existir mulheres no poder politico e 0s que consideram ser positiva a participacdo
das mulheres na vida politica.

O facto de em décadas passadas o papel da Mulher ndo ser valorizado, surge como argumento
para um dos entrevistados relevar a importancia da participacdo feminina actualmente na
politica, reconhecendo que homens e mulheres sdo sujeitos de cidadania e que a vida politica
necessita de um determinado equilibrio onde todos caibam e onde o resultado final seja valor

acrescentado para as populagdes.

“Antigamente ndo se valorizava o papel das mulheres na Politica mas
eu acho que isso... pode ser positivo”
(Andreia, ESBF)

“...€ bastante importante as mulheres participarem enquanto uma das
faccOes da humanidade, uma das duas partes da humanidade(...)se
ambos participarem na mesma actividade, acho que € bastante

produtivo.”
(Pedro, ESPA)

Curiosamente, as jovens entrevistadas, associando a ideia de igualdade de oportunidades,
consideram que o facto de existirem mulheres na politica faz com que exista alguma

rotatividade nos cargos e que a importancia desta participacdo feminina prende-se com
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determinadas caracteristicas que s6 as mulheres tém e que, na sua perspectiva, contribuem
para uma melhor politica, nomeadamente, os sentidos de proteccdo e maternal e atributos
como a compreensao, a sensibilidade e a atencdo perante pequenos detalhes, qualidades que
reconhecem fazer, das mulheres na politica, boas executantes dos cargos que estas ocupam no

poder.

“E bom. Haver mais mulheres na politica faz com que ndo sejam

sempre os mesmos "’
(Sandra, ESC)

“Acho que as mulheres como tém aquele sentimento mais maternal,
protegem melhor as pessoas e podem ajudar mais a resolver os seus
problemas”

(Filipa, ESO)

“... as mulheres sdo mais compreensivas e mais sensiveis no que diz
respeito a Politica(...) tem sempre a capacidade de ficar atenta aos
detalhes, aqueles pequenos detalhes que para os homens, sdo
indiferentes mas que para nds, sdo extremamente importantes, as
mulheres tém a capacidade de fazer isso. As mulheres sdo mais
atenciosas, no fundo sdo até mais inteligentes que os homens, eu
acho...”

(Solange, ESPA)

“... Devia haver mais mulheres na Politica, elas acrescentam
justica.”
(Sofia, ESR)

Debrucando-me sobre as atitudes dos jovens, e crendo que pelas suas negativas
representacdes sobre a Politica ndo participariam social nem politicamente no concelho,
constatei que, de facto, estes ndo participam politicamente, em campanhas partidarias.
Nenhum dos jovens entrevistados participou em iniciativas desta natureza. Um dos
entrevistados, afirmou ja ter participado num acto eleitoral, numa mesa de voto, com o
objectivo Unico de lucrar financeiramente com essa participagéo.

Em relacdo a sua participacdo social, apesar dos jovens entrevistados ndo participarem ou
terem participado em qualquer associagdo juvenil ou associagdo de Estudantes, dois dos
entrevistados assumem participar num grupo de jovens de cariz religioso. Pela entrevista
percebemos que estes entrevistados tém de facto uma percepcdo mais positiva das

capacidades na participacdo civica e na participacdo politica e eleitoral.
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Quanto ao sentido que os jovens dao ao exercicio da cidadania, ndo se pode concluir que a
participagdo politica é alvo de maior ou menor interesse dos jovens pela forma como captam
o0s problemas e desafios da sociedade.

Estes jovens valorizam a participacdo dos cidaddos quer através do Voto quer atraves de
outras formas de participagéo social.

No que toca a capacidade destes jovens identificarem problemas a resolver no seu
concelho, e acreditando que os jovens de Odivelas em estudo tenderiam a apontar a falta de
espacos de lazer nocturnos e a falta de transportes dentro do concelho, verifica-se que, alguns
dos entrevistados identificam como problemas a insegurancga e a criminalidade, dentro e fora
da escola. Um outro problema apontado € o da caréncia de mais apoio aos niveis escolar,
psicolégico e de saude, sobretudo nas areas de educacdo sexual. A percepc¢do que é tida é a de
que, ainda que os centros de saude facultem gratuitamente contraceptivos, a taxa de
maternidade na adolescéncia continua a aumentar (Sob este aspecto da Gravidez na
adolescéncia dois dos entrevistados manifestam particular preocupagdo com a gravidez na
adolescéncia).

Os espacos verdes, a ocupacdo de tempos livres para jovens, a falta de espacos de diversao
nocturna e falta de informacdo sobre Educacdo, sobre Politica e Democracia e sobre o papel
do Estado, merecem também a preocupacao de alguns dos jovens para resolucdo no territério
de Odivelas.

“Acho que devia haver mais seguranga nas escolas. Dentro da Escola

e fora da escola.”
(Andreia, ESBF)

“A seguranga. Nos ouvimos muitas vezes na televisdo falar de roubos

e assim... ca em Odivelas tambéem ha...”’
(Filipa, ESO)

“«“

uitas coisas. A seguranga nas escolas...”

(Sofia, ESR)

“A segurang¢a na escola. As vezes nds vemos ai roubarem os
telemoveis. Devia haver mais controlo”

(Nuno, ESBF)

)

“...E a criminalidade tem que diminuir...’
(Bruno, ESR).

“FE os espagos verdes... devia haver mais... agora ja temos um la em
baixo e entrada de Odivelas mas, faz falta para as crian¢as mais
pequenas

(Filipa, ESO)”
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“Era preciso que os jovens tivessem mais espacos de... por exemplo,
se quiser sair a noite, tenho de ir para Lisboa ... ”
(Tiago, ESO)

“Mais espacos de convivio. Bares discotecas que ndo ha quase
nenhuns”

(Bruno, ESR).

“Talvez a parte do esclarecimento da Educacdo e até o
esclarecimento da propria Politica em si e do esclarecimento da
actividade do Estado em si. Acho que ndo ha, ou se ha é pouco
conhecido, a nivel do funcionamento do Estado, o que é a
Democracia, o que sdao Eleigcoes e a importancia do Voto... isso acho
que falta haver um incentivo para esse lado. Um caso presente, por
exemplo, antes de ontem quando estava a ler um jornal, conheci uma
iniciativa que existe desde 1995, o Parlamento dos Jovens, se ndo me
engano, que apesar de 14 anos de existéncia, s6 antes de ontem eu
soube. Até ontem desconhecia! Acho que seria importante realcar
mais esse lado, pelo menos na parte dos jovens”

(Pedro, ESPA).

Ja no que diz respeito as formas de participacdo, ndo se podera admitir que, para 0s jovens
de Odivelas, as formas de participar na comunidade se resumam a ir \Votar, COmo pressuposto
inicialmente, embora quase todos os jovens identificassem o0 Voto como expressdo méaxima da
participacdo das pessoas na comunidade.

E reconhecido que a participacdo das pessoas passa também pela sua pro-actividade em
termos de querer conhecer os projectos politicos e pelo seu envolvimento em causas pelo

proximo.

“Ir Votar. Ter um conhecimento mais alargado, ou seja, um
conhecimento mais fundamentado daquilo que falam, muitas vezes
criticam, comentam, apontam defeitos e muitas vezes, se calhar, sdo
criticas feitas sem base nenhuma, sem fundamento ... apontar o dedo a
um politico porque fez isto, aquilo ou aquele outro, mas sem ter o
conhecimento daquilo que fez, sem ter o conhecimento da realidade
talvez seja...”

(Pedro, ESPA)

“Eu falo por mim. Eu participo na comunidade porque sou bombeira
voluntaria, eu ajudo os outros. Ora, se cada um fizesse um bocadinho,
a comunidade funcionava um bocadinho melhor. Porque é assim,
fazer é uma coisa agora cobrar e outra e, muita gente cobra e pouca
gente faz”

(Sandra, ESC)
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“Todos nos podemos expor os nossos problemas o que nos sentimos
falta e depois deviamos disponibilizar-nos a melhorar e
principalmente a votar porque, quando nds reclamamos e néo
votamos, estamos a fazer a mesma coisa que nada”

(Solange, ESPA)

“Ajudando outras pessoas que necessitem de ajuda e talvez
comecando a participar mais na politica para comecarem a fazer
novas coisas”

(Marco, ESC)

“Por exemplo participar as autoridades os roubos”
(Bruno, ESR)

As formas de participacdo na sociedade também poderdo passar pela presenca em iniciativas
que o poder politico local, em exercicio, promove.

Assumindo que a informacdo sobre essas iniciativas ndo chega aos jovens, apontei como
pressuposto o de que 0s jovens ndo costumam participar em iniciativas desta natureza e pude
concluir que, no geral, os jovens de Odivelas ndo costumam realmente fazé-lo.

A Comunicacdo estimula a participacdo. Ora, se a informacdo “ndo chega” aos jovens, como
o referem quando afirmam nem sequer saberem da sua realizacdo, nunca participam desta
forma. A guestdo apresenta-se mais uma vez: estardo os meios de informar a ser inadequados?
A informacdo podera estar disponivel mas talvez ndo esteja tdo acessivel a todos os jovens,
fazendo com que as suas representacdes e atitudes reflictam um desinteresse face a
Demaocracia e a Politica.

Em sintese, as representacfes destes jovens, sobre a Democracia, apontam na generalidade
para a questdo dos Direitos e Deveres, tratando-se o sistema democratico de uma
responsabilidade partilhada por eleitores e eleitos. Tal como se lhes apresenta, 0 sistema
Democratico é acima de tudo, para estes jovens, liberdade e direitos. Liberdades como votar,
de escolher os seus representantes e de participar, considerando a maioria destes jovens que,
em Portugal, € assim que funciona a Democracia embora com algumas lacunas, sobretudo
guando se referem a questdo da representacdo dos eleitores pelos politicos para a defesa dos
Sseus interesses.

Apesar de existir uma relativa satisfacdo dos jovens entrevistados com o funcionamento das
instituicdes democraticas portuguesas, € manifesto o seu desinteresse pela Politica. Em teoria,
a insatisfacdo com o funcionamento das instituicbes democraticas poderia significar menor
participacdo eleitoral. A julgar pelos testemunhos destes jovens, essa participacdo nao sera

afectada, ja que todos manifestaram a sua intencao de votar.
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Estes jovens ndo se identificam partidariamente, ndo tém o habito de discutir Politica no seio
familiar mas parecem interessar-se pelo bem comum, pela salvaguarda dos interesses dos
cidadaos, por parte dos seus representantes.

As questdes que se prendem com o significado do sistema democratico reforcaram, de uma
forma geral, a ideia de algum distanciamento, e desinteresse até, dos jovens em relacdo a
Politica no sentido lato do termo, sustentando, no geral, uma concepcao negativa da Politica,
assente numa mera competicdo entre politicos e partidos politicos, que procuram ser eleitos e
que, no exercicio das suas fungdes, ndo correspondem aos anseios e necessidades da
populacdo contribuindo, esta representacdo negativa da Politica, para a falta de identificacdo
partidaria dos jovens.

Se, teoricamente, este desinteresse na politica poderia significar um reforco da abstencédo e
desalinhamento com a oferta partidaria, em Odivelas, constatei que para estes jovens existia
intencdo de votar nos actos eleitorais de 2009 e que, a par deste desinteresse, coexistem
jovens cuja visao face a Politica ndo é tdo redutora é antes positiva, no sentido de valorizarem
a funcdo representativa ou deliberativa, enquanto contributo para o desenvolvimento de um
pais.

No que a Politica Local diz respeito, os jovens desconhecem os fendmenos politicos de
Odivelas, ndo existe envolvimento com partidos politicos, nunca participaram em qualquer
campanha partidaria nem em associagoes juvenis (exceptuando as de cariz religioso).

A sua concepcdo sobre a participacdo feminina na vida politica corresponde a algo positivo
para o sistema democratico, valorizando esta participacdo nos 6rgdos do poder.

A Cidadania é considerada importante por estes jovens. Apesar de ndo terem o costume de
participar em iniciativas locais, 0s jovens entrevistados valorizam a participacdo na
comunidade e demonstraram ter a capacidade de identificar problemas/assuntos que respeitam
aos jovens do concelho, que carecem de resolucdo. Embora valorizem esta participacédo social
e politica, conclui-se que estes ndo o fazem no contexto local de Odivelas.

Elegendo o Voto como a forma de participacdo maxima dos individuos numa sociedade, 0s
jovens inquiridos dao extrema importancia ao acto de Votar e revelaram a sua inten¢do em
votar nas elei¢cdes de 2009.

Reconhecem alguma falta de informacdo, sobretudo no que a politica respeita e de formas
apelativas a sua participacdo. A informacgdo que os jovens recebem, parece ser insuficiente
para a promogédo da sua participacdo. Embora aqui se verifique que a Juventude continua a
expressar vontade em se envolver politicamente, demonstram que a “mensagem recebida”

relativamente a Democracia, a Politica e Cidadania, aponta para uma constante concorréncia

-30-



A Politica e Democracia pelo olhar jovem de Odivelas

entre partidos e politicos, que ndo satisfaz as expectativas das pessoas, reduzindo a Politica a
uma arena onde ndo encontram espaco para a sua participacdo. O que estara na base destas

representacdes e atitudes dos jovens? Serdo elas resultantes dos mecanismos da Informacéo
ou da Politica?
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Capitulo 4 — CONCLUSOES

A sociedade democratica contemporanea assenta no principio politico da participacéo,
igualdade politica e representag&o.

Foi minha preocupacdo estudar as representacOes e atitudes de jovens de Odivelas,
procurando verificar se estdo reflectidos estes principios e tentar apreender o sentido que estes
dao ao sistema democratico, tendo em conta o papel que a informacéo e a comunicacao ocupa
neste processo.

Concluo que existem alguns paradoxos que merecem alguma reflexdo. Distantes da Politica,
verifico que estes jovens ndo sdo de todo alheios a vida publica, j& que, a par desse
desinteresse manifestado, revelam preocupacdo em algumas areas que reconhecem necessitar
de resolucao no seu concelho. Contudo, ndo se sentem parte do sistema democréatico: chamam
a atencdo para aspectos negativos a0 mesmo tempo que estdo interessados em que as coisas
resultem. No fundo, valorizam a Politica e a Democracia, mas ndo se revéem nas politicas que
existem. Ao mesmo tempo que consideram importante existir Politica, distanciam-se dela.
Né&o se identificam partidariamente mas, a0 mesmo tempo, manifestam vontade em ir votar.
Por outro lado, esta concepcdo negativa que tém da politica, contrapbe-se a vontade e
importancia dada a uma participacao activa na sociedade.

Creio que a questdo podera passar pelas formas de informacdo mas também pelas politicas.
Convém entendermos a Informacdo, no contexto da comunicacdo enquanto contetdo e
enquanto relagdo. Se por um lado, demonstram ser jovens com vontade em participar, as suas
representacdes e atitudes parecem ser influenciadas pelos meios de comunicacdo aos quais
estdo e sao expostos.

A par da falta de informacdo adequada para que 0s jovens se sintam parte do processo
democratico, deveriam ser encontrados outros meios em que sejam identificados problemas
gue 0s jovens sintam como seus.

E é aqui que poderei colocar a questdo que estard na base destas representacdes e das atitudes
destes jovens: a forma como a comunicacdo esta a acontecer no concelho de Odivelas: a
comunicacéo politica e a dos Media.

Os suportes informativos ndo estdo a “chegar” aos jovens.

O factor mediatico parece ganhar cada vez mais peso na politica. A apropriacdo de imagens e
slogans, tudo o que seja de rapida leitura e de entendimento facil ¢ “mercadoria vendavel”,
por parte de produtores de bens, de servicos de causas. Aos programas politicos parece ter-se

passado a dizer “o que € isso?”
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A Democracia s6 € possivel quando construida com base numa efectiva participacdo dos
cidaddos na vida politica.

A esta “tarefa”, este “compromisso” de conquistar os jovens para participar, todos sao
chamados: o poder politico, as instituicdes, os Media.

O poder politico deve reinventar os instrumentos e meios de informar os cidaddos, procurando
pautar-se por uma comunicacao bidireccional, em que Politica e Comunica¢do se fundam e
contemplem dinamicas mais participativas.

Estas novas formas de comunicar, devem servir o ideal de uma dupla comunicacdo, no
sentido de dar a conhecer as politicas, mas também, de auscultar. A preocupacdo com saber o
que pensam os cidaddos, e neste caso 0s jovens, podera atrair a sua atengdo para a Politica que
actualmente ocupa um lugar de a parte nas suas preocupac¢des quotidianas e o Estado tem
assumido querer um papel interventivo em todas as areas. A popula¢do s6 0 vé como a
resolucéo para todos o0s seus problemas, ainda que saia da esfera das suas competéncias, e ndo
como algo que a representa. No caso da autarquia, o desafio passa, por exemplo, por tornar
inteligiveis as dificuldades em dar resposta a tudo.

As novas tecnologias, acredito, poderem contribuir para um maior exercicio da cidadania e,
possibilitar um certo aperfeicoamento da Democracia, promovendo um equilibrio entre o0s
direitos e deveres de todos e, para com todos. Nesta perspectiva, a Camara Municipal de
Odivelas disponibiliza online, informacao sobre a actividade municipal e as iniciativas que
vai desenvolvendo. Ainda assim, 0s jovens entrevistados afirmam desconhecer a realizacéo de
iniciativas locais e por esse motivo ndo participam mais na vida do concelho. A Camara
Municipal de Odivelas tem feito, em meu entender, um esfor¢o para essa adequacdo dos
meios de informar quando, por exemplo, se associou as redes sociais do Facebook, uma das
formas como socialmente se ligam também os jovens, nos dias de hoje. Tem, igualmente,
procurado auscultar os cidaddos quando, por exemplo, langou a iniciativa Orcamento
Participativo, em que os cidaddos, em cada uma das freguesias, tem a oportunidade de
manifestar as suas preferéncias para a aplicacdo das verbas municipais, na resolucdo de
problemas.

Sabendo que a informacdo e comunicagdo sdo condi¢bes cuja existéncia depende do
funcionamento e que tem que ver com outros factores e que a informacéo, por si s6, ndo
resolve o problema da politica, importa que a informacéo esteja disponivel e em condicdes de
estar acessivel.

Se essa informag&o esta disponivel, é o processo de comunicacdo que necessitara, decerto, de

conhecer novas formas de chamar os jovens ao envolvimento na vida de Odivelas e sdo nas
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novas tecnologias que residem as oportunidades para o fazer, ja que nos encontramos na
chamada era digital, onde o espaco publico ganhou outra forma.

Nesta questdo das novas tecnologias, ndo deixo de lado os 6rgaos de comunicacdo social. A
sua evidente proximidade com os cidaddos, poderda funcionar como elemento chave de
desenvolvimento nesta area.

Os Media tém a capacidade de decidir ndo o que as pessoas devem pensar mas sobre que
assuntos pensar.

Com algumas das entrevistas que efectuei, pude perceber que o recurso as TIC, sugerido por
alguns jovens, potencia a ac¢do politica no sentido em que permite ligar rapidamente pessoas
com os mesmos objectivos, facilita a coordenacdo da acgdo politica e torna-a mais rapida
(Exemplifique-se com os abaixo-assinados, 0 seu uso tem em algumas iniciativas um efeito
multiplicador e mais célere).

Acreditando que os diferentes Media se afiguram como facilitadores de empowerment
individual, por serem mediadores da comunicacdo e incorporarem inovagdes tecnologicas,
induzindo a mudanga organizacional e novas formas de gestdo de tempo e procurando novas
audiéncias e ferramentas de reconstrucao social, e assistindo nés a mudanca de um paradigma
econdmico para um modelo assente na informacdo, julgo que, é investindo nas novas
tecnologias de informacdo enquanto instrumento estratégico, que teremos a capacidade de
contribuir para o maior envolvimento dos jovens na vida comum, sem que esta constante
“batalha campal” seja o objecto da informagéo.

E por isso desejavel que, na procura do bem comum, também os Media caminhem numa
direccdo em que a informacdo seja apelativa as pessoas para participarem na vida politica,
sendo esta uma concep¢do mais activa dos Media e ao invés de um modelo complexo de
Democracia, em que os Media dao voz aos diversos interesses, promovendo uma participacdo
sim, mas, sem perder a ideia da diversidade.

Odivelas conta com varios 6rgdos de comunicagio social locais. Destaco um deles? que tem
demonstrado uma preocupacdo em apresentar esta diversidade, dando voz aos diferentes
interesses e adaptando a informacdo a novos suportes como é exemplo a recém criada
Televisdo Digital?? do concelho. O tempo dira se esta sera uma forma eficaz de comunicar e

se sera capaz de chegar aos jovens e atrai-los a sua participacao na vida politica.

21 Odivelas.com
22 Odivelastv.com
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Reforcando as observacBes ja adiantadas num paper de investigacdo que apresentei em
20082, continuo a acreditar que s existindo uma educagdo e formacio para a Cidadania,
poder-se-a contribuir para a construcédo desta Cidadania e qualidade do sistema democratico.
As novas formas de construir e estabelecer relagdo com os jovens, acredito, passam pelas
novas tecnologias sobretudo pelo modo de informar.

O envolver os jovens na “cousa publica” requer da parte do Estado, dos Media e das
instituicOes a criacdo de uma dinamica participada em que a informacéo Ihes permita, ter
sensibilidade e conhecimento para as relacbes entre a comunicacdo e as instituicoes
democréticas, reforgando o novo conceito de cidadania, nos novos meios, que deverdo fundar-
se ndo apenas na multiplicacdo das escolhas mas nas diferengas relacionadas com essas
mesmas escolhas, estabelecendo uma efectiva comunicacdo, discussdo e critica, quer nos
novos media, quer através deles e entre 0s jovens.

Também eu, enquanto cidadd, ndo me quero demitir desta tarefa de envolver os jovens na vida
politica e promover a sua cidadania e, por isso, lango o desafio de ser criada uma espécie de
“Escol@ de Cidadaos”, uma ferramenta que permita a participacdo civica dos jovens na vida
local e os aproxime da Politica no sentido abrangente do que esta significa.

Instituicbes do Concelho, como as Escolas, as Associa¢fes Juvenis e Juventudes Partidéarias,
participariam neste projecto.

Enquanto espacos de cidadania, estas instituices da comunidade devem contribuir para o
processo de inclusdo social, cultural e politica dos jovens, podendo fazé-lo através dos
contetdos que poderiam disponibilizar, promovendo o debate e a participacao.

A era digital é para todos, mas este é sobretudo o0 mundo dos jovens, onde ainda ha quem se
recuse a entrar e reconhecer que através de uma sociedade em rede, podemos ser mais
cidad&os.

Comecam a ser dados passos na questdo das novas tecnologias com o equipar dos parques
escolares. Ndo querendo algo utdpico, julgo, que nada melhor do que potenciar a sua
utilizagdo em prol de uma melhor cidadania, de uma sociedade onde todos contam e onde 0s
jovens, pela sua condi¢do de “futuros cidaddos”, serdo basilares no que toca a uma
democracia mais participada, do debate das ideias e no encontro de respostas as necessidades
sociais, culturais e econdmicas que mais se aproximem do interesse colectivo.

Seremos tanto melhor cidaddos quanto mais informagé&o tivermos!

E concluo, concordando com Thomas Jefferson quando afirmava que a liberdade de expressédo

e de opinido é a base de todo o governo e que, a melhor forma de aperfeicoar as imperfeicoes

23 <0 Exercicio da Cidadania e as novas formas de participagdo social — o caso de Odivelas”
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da democracia, é aumentando a quantidade e qualidade das informacgdes a disposi¢do do

Povo!
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Modelo de Andlise

. . ~ . ~ ex. items a
Conceito Dimensao Indicadores ex. questoes .
considerar
Significado atribuido a Democracia O que é para si a Democracia?
. ~ Funcionamento da Democracia em Portugal . . .
Democracia Representagdes - — - Considera que em Portugal a Democracia funciona da forma
Razdes de'satlsfagao/lnsatlsfagao do funcionamento da como acabou de descrever? Porqué?
Democracia em Portugal
N Significado atribuido a Politica em geral Em termos gerais, o que significa para si, a Politica?
Representacdes - . . . o - . o .
Politi Razbes da importancia/irrelevancia da Politica Que importancia atribui a Politica? Porqué?
olitica
Aitud Sentimento de pertencga a algum partido politico Sente simpatia com algum partido? Porqué?
itudes
Frequéncia com que é discutida Politica em Familia Costuma discutir Politica com a sua familia?
Opinido sobre a Politica Local O que pensa sobre a Politica em Odivelas? Politicos, decisbes, obra
Representagdes
Opinido sobre a participagdo feminina na Politica Local Como vé a participagdo das mulheres na politica em Odivelas?
Politica Local - . J& alguma vez participou em propaganda partidaria através de
Participagdo em campanhas partidarias e a P propag a
roupa, autocolantes ou cartazes?
Atitudes
Participacdo em Associagdes Juvenis ao nivel local Alguma vez participou ou foi membro de alguma associagdo? | 5ocacoes uvenis Assodactes
Capacidade de Identificagdo das areas nas quais os jovens | Na sua opinido, que assuntos sdao importantes para os jovens
sentem mais necessidades a nivel local de Odivelas que precisam de ser resolvidos?
~ A s S Considera importante as pessoas participarem na
RepresentagOes | Importancia atribuida a participacdo das pessoas . P : : :
comunidade?
Formas de participagao Como podem as pessoas participar? social, cultural e politicamente
Cidadania . B
assinar uma peticdo, participar
em manifestagdo ou protesto ou
Praticas de participagdo Costuma participar em iniciativas locais? (Quais?) greve, ir a um comicio politico,
participar em féruns de discussdo
Atitudes na internet

Importancia atribuida ao VOTO

Na sua opinido, que importancia tem o Voto?

Intengdo de votar nas elei¢Ges de 2009

Tenciona ir votar nas 3 elei¢Oes deste ano?

Angelina Pereira
Mestrado em comunicagio, Cultura e Tecnologias da Informacio

ISCTE, Maio 2009
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Trabalho desenvolvido pelas institui¢des ﬁ Confianga no
funcionamento das

DEMOCRACIA instituicdes

POLITICA Conjuntura

(econdmica, social e politica)
CIDADANIA Contextos: Abstencao Eleitoral
Desalinhamento com a

Fendmenos Politicos Europeu oferta partidaria

(Candidatos, Campanhas, Temas Nacional

Politicos) Desconfianga no poder

politico .
Local Pertencer a um partido

. olitico
Problemas e desafios Emocdes g

da sociedade
Experiéncias

. Participagdo em
pessoals

REPRESENTACOES Campanbhas Partidarias

i ivi Identificagdo Partidaria . ~ .
Identidade Individual ¢ Discuss3o de Politica em
Liberdade individual Accociativi familia
Identidade Colectiva ssociativismo

Acgdo Civica . Participagdo Civica (Assoc
Contacto com a actividade 3
‘ Juvenis, Asso Estudantes)

governamental / autarquica

Participar na vida publica e social com vista
ao bem-estar Acesso a Informagdo Participagdo Politica

(Instituigdes e Partidos Politicos

e Organizagdes da sociedade civil) .. - .
l Participar no exercicio do poder politico Participacdo Eleitoral
Direito de Voto e de Associagdo

INFORMACAO COMUNICACAO

Deveres
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Insiitulo Supariar de Ciéncias
do Trabaiho e ds Emprass.

A Juventude de Odivelas: Representacoes face a Politica
e seu Exercicio de Cidadania

Guiao da Entrevista

Apresentacao (1 Minuto)

Pretende-se perceber qual a opinido dos jovens face a Politica, em termos gerais e, em concreto, no concelho
de Odivelas.

A sua opinido é essencial para conhecer os problemas que os Jovens sentem que devem ser resolvidos e para
e identificar as formas de participagdo dos jovens na comunidade.

Data: Odivelas, ___de de 2009

P11  Género: M O FoO.

P1.2. Escola Secundaria de

P2 Democracia (4 minutos)

P21. O que é para si a Democracia?

Considera que, em Portugal, a Democracia funciona da forma como acabou de
descrever? Porqué?

P2.2.

P3 Politica (5 minutos)

P3.1. Em termos gerais, o que significa para si a Politica?

P3.2. Que importancia atribui a Politica? Porqué?

P33. Sente simpatia com algum partido? Porqué?

P3.4. Costuma discutir Politica com a sua familia?

P4 Politica Local (5 minutos)

P41. O que pensa sobre a Politica em Odivelas?

Mestrado em Comunicagdo, Cultura e Tecnologias da Informagéo Angelina Pereira, Maio 2009




Insiitulo Supariar de Ciéncias
do Trabaiho e ds Emprass.

A Juventude de Odivelas: Representacoes face a Politica
e seu Exercicio de Cidadania

Guiao da Entrevista

P42. Como vé a participacdo das mulheres na politica em Odivelas?

J& alguma vez participou em propaganda partiddria através de roupa, autocolantes ou
cartazes?

P4.3.

Pa4. Alguma vez participou ou foi membro de alguma associagdo?

P5 Cidadania (5 minutos)

Na sua opinido, que assuntos sdao importantes para os jovens de Odivelas que
precisam de ser resolvidos?

P5.1.

P5.2. Considera importante as pessoas participarem na comunidade?

P53. Como podem as pessoas participar?

Ps.4. Costuma participar em iniciativas locais? (Quais?)

P5.5. Na sua opinido, que importancia tem o Voto?

P5.6. Tenciona ir votar nas 3 elei¢cdes deste ano?

Obrigada pelo seu contributo!

Mestrado em Comunicagdo, Cultura e Tecnologias da Informagéo Angelina Pereira, Maio 2009



GRELHA DE CODIFICACAO / CATEGORIZACAO DE RESULTADOS

Categorias Sub-Categorias

Liberdade de expressdo (1a)

Participagdo do Povo (1b)
DEMOCRACIA Direitos (1c)

Representagdo do povo (1d)

Governo e Governados (1e)

Confianga no trabalho desenvolvido pelas instituigcdes (2a)

FUNCIONAMENTO DA Incumprimento de promessas eleitorais (2b)
DEMOCRACIA EM PORTUGAL | pesinteresse da vida politica (2c)

Desconfianga no poder politico (2d)
Credibilidade dos Candidatos (3a)

Conjuntura econémica, politica e social (3b)

Campanhas sdo sé publicidade (3c)

Governo de um pais (3d)

POLITICA Importante para defender os interesses do Povo (3e)

N&o é importante (3f)

Concorréncia entre partidos politicos (3g)

Incumprimento de promessas eleitorais (3h)

Identificagdo partidaria (3i)

N&o simpatizar com qualquer partido politico (3j)

Desconhecimento dos fenémenos Politicos (4a )
Obra feita (4b)
Desconhecimento das politicas adoptadas (4c)

Evolugdo do concelho (4d)

POLITICA LOCAL
Participagdo feminina na politica de Odivelas é positivo (4e)

Compreensdo e sensibilidade das mulheres melhoram a Politica (4f)

Sentido maternal das mulheres permite melhor protecgdo das pessoas (4g)

Participagdo feminina na Politica acrescenta justica (4h)

Problemas a resolver pelos jovens de Odivelas passam pela Educacdo (5 a)

Problemas a resolver pelos jovens de Odivelas passam pela Saude (5b)

Problemas a resolver pelos jovens de Odivelas passam pela Inseguranca (5c)

Problemas a resolver pelos jovens de Odivelas passam pela falta de espacos de lazer nocturno (5d)

Problemas a resolver pelos jovens de Odivelas passam pela criagdo de mais espagos verdes (5e)
Problemas a resolver pelos jovens de Odivelas passam pela dinamizagdo de Sessdes /debates de
informacdo sobre a Politica e a actividade do Estado (5f)

E importante as pessoas participarem na comunidade (5g)

As pessoas podem participar indo Votar (5h)
CIDADANIA As pessoas podem participar civicamente (ex: denunciar um roubo as autoridades competentes,
denunciar situagdes de exclusdo social) (5i)

As pessoas podem participar mais politicamente (5j)
E importante Votar (5k)
Votar é sinénimo de evolugdo de um pais, de um concelho (5I)

N&o votar corresponde a ndo exigir responsabilidades (5m)

Votar significa defender os direitos do povo (5n)

Votar é um dever (50)

Votar é um direito (5p)

0 Voto é a voz do povo (5q)




GRELHA DE CODIFICACAO / CATEGORIZACAO DE RESULTADOS

Dimensao: Atitudes

Categorias Sub-Categorias

Participar em Campanhas Partidérias (1 A)

Participagdo Politica Pertencer a um Partido Politico (1 B)

Discutir Politica em Familia (1C)

Participacdo em Associagdes Juvenis locais (2 A )

Participagdo Civica Participagdo em Associagdes de Estudantes (2B)

Participagdo em inicativas locais (2 C)

Abstencdo Eleitoral (3 A)

Pariticipagdo Eleitoral

Pariticipagdo Eleitoral (3 B)




MODELO SOCIOPSICOLOGICO DO VOTO

Condigdes sociais Campanhas Condig¢des econdmicas

Estrutura Econdmica

Lealdades grupais

Opinides temas politicos /issues

Clivagens Sociais »  Sistema de valores / \
/v Identificagdo Partidaria —» | voTo
Lealdades grupais
Herancas Histdricas
Influéncia dos amigos Influéncia dos mass media Condigdes politicas

Figura 2 - “Funil de Causalidade” segundo o modelo sociopsicoldgico do voto

Fontes: Dalton (1988:178), ilustrando o modelo delineado por Campbell e outros (1960)
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NOTA DE APRESENTACAO

“Os X117~ Recenseamento Geralida Populagao e 11 Recenseamento Geral
da Habitacao, -abreviadameénte designados por Censos 2001, foram realizados
pelo Instituto Naeonal de Estatistica com a colaboracao das Autarquias Locais e
os seus resultados referenm-se ao dia 12 de Margo de 2001 (momento censitirio).

A organizagao e execucao dos Censos 2001 foi regulada pelo Decreto - Lei n *
143/2000, de 15 de Julho.”

O Sector de Informagcao Geogrifica (SIG/DGU) do Municipio de Odivelas
acompanhou desde o inicio todo o trabalbo inerente aos Censos 2001, desde a
definicao da Base Geogrifica de Referenciagio de Informagao (BGRI) que
sustenton a recolha e georreferenciacdo da informagao, passando pela recolha dos
dados ¢ posterior tratamento, estudo e divulgacio, de que ¢ exemplo este
documento.

Seguindo esta filosofia, e de acordo com o planeamento de publicagies feito pelo
SIG/DGU (a primeira publicagio sobre os Dados Preliminares dos Censos
2001 foi realizada em Junho de 2001, a segunda, referente aos Dados
Provisorios, em Abril de 2002) e tendo sempre como objectivo primordial a
divulgagao de dados estatisticos que de certo serdo diteis aos diferentes servigos da
Camara Municipal de Odivelas, publica-se agora o terceiro documento, este sobre
os Dados Definitivos dos Censos 2001 relativos e tratados espectficamente ao nivel
do concelho de Odivelas e respectivas freguesias, aprofundando a andlise, em alguns
casos, a um nivel ainda mais desagregado — o Iugar estatistico. Além dos
elementos  directamente  decorrentes dos Censos 2001, resolven-se igualmente
enriquecer esta publicagao com outros indicadores, nomeadamente relacionados comr
a dindamica populacional do concelho, abordando questies relativas ao Ritmo de
Crescimento da Populacao, Estruturas Demogrificas, Mortalidade ¢ Condigoes
Gerais de Saitide, Natalidade, Fecundidade e Nupcialidade.

Rui Manuel Dias
Abril de 2003
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METODOLOGIA
“ O Plano de Difusao dosCensos 2001 prevé a disponibilizacio dos

resultados dos Censos 2001 em tres fases:
- Resultados Preliminares, os quais foram disponibilizados em Junho de
2001;
- Resultados Provisoérios, disponibilizados em Abril de 2002;

- Resultados Definitivos, objecto desta publicagao.

A légica subjacente a este modelo de difusdo dos resultados censitarios
consistiu em satisfazer o mais rapidamente possivel as principais
necessidades dos utilizadores estatisticos, mas com informagao que fosse
suficientemente consistente no momento em que era disponibilizada; dai o
modelo de ir aumentando também a quantidade de informacao até a sua
versao final (resultados definitivos). Por outro lado, os resultados de uma
determinada fase substitufam os disponibilizados na fase imediatamente

anteriofr.

Os resultados definitivos agora apresentados sao o corolario de todo o
processo de tratamento dos dados recolhidos no campo, “devolvendo”
assim o INE a toda a sociedade os resultados definitivos desta primeira
grande operagdo estatistica do Século XXI, na qual foi possivel envolver

todo o pafs de uma forma muito participativa.




CONCEITOS

Alojamento

Todo o local distinte e independente que, pelo modo como foi construido,
reconstruido, ampliade ou transformado, se destina a habitacdo e que, no
momento censitario, nao esta a ser utilizado totalmente para outros fins.
Inclui os alojamentos familiares e os alojamentos colectivos.

Alojamento-Familiar

Todo aquele que, pelo modo como foi construido, ou como esta a ser
utilizado, se destina a alojar, normalmente, uma familia, embora nele
possam residir varias no momento censitario.

Alojamento Familiar Classico

Divisio ou conjunto de divisdes e seus anexos que, fazendo parte de um
edificio classico, ou seja, com caracter niao precario, ou sendo
estruturalmente separados daquele, pela forma como foi construida,
reconstruida ou reconvertida se destina a habitacio permanente de uma
familia, ndo estando no momento censitario a servir totalmente para outros

fins.

Alojamento Familiar Ocupado

Todo o alojamento familiar que, no momento censitario, esta afecto a
habita¢ao de uma ou mais familias e que, por isso, nao esta disponivel no
mercado de habitacao.

.Residéncia habitual: alojamento familiar que constitui a residéncia
principal e habitual de, pelo menos, uma familia.

.Uso sazonal ou residéncia secundaria: alojamento familiar nao
disponivel no mercado de habitagao, que s6 ¢ utilizado periodicamente
para férias, fins-de-semana, etc, tem a sua residéncia principal habitual.

Alojamento Familiar Vago
Todo o alojamento familiar classico que, no momento censitario, se
encontra disponivel no mercado da habitagao.




Alojamento Colectivo

O local que, pela’forma como foi construido ou transformado, se destina a
alojar mais do que uma: familia e, no momento censitario, estd em
funcionamento, ocupado ~ou nio por uma ou mais pessoas,
independentemente ~ de “setem residentes ou apenas presentes nao
residentes.

Barraca

Construcao independente, feita geralmente com varios materiais velhos e
usados e/ou.materiais locais grosseiros, sem plano determinado e que
esteja habitada no momento censitario.

Edificio

A construcao independente, compreendendo um ou mais alojamentos,
divisdes ou outros espacos destinados a habitacdo de pessoas, coberta e
incluida dentro de paredes externas ou paredes divisorias, que vao das
fundacbes a cobertura, independentemente da sua afectagao principal ser
para fins residenciais, agricolas, comerciais, industriais, culturais ou de
prestagao de servigos.

Edificio Exclusivamente Residencial
Edificio em que toda a area util estd, no momento censitario, afecta a
habitacio humana.

Edificio Principalmente Nao Residencial
Edificio em que a maior parte da area util estd, no momento censitario,
afecta a outros fins, que nao os da habitacio humana.

Edificio Principalmente Residencial
Edificio em que metade ou a maior parte da sua area util esta, no momento
censitario, afecta a habitacao humana.

Epoca de Construgio

O periodo de construgao do edificio propriamente dito, ou o periodo de
constru¢ao da parte principal do edificio, isto é, daquela que corresponde a
estrutura de suporte, quando diferentes partes de um edificio
correspondem a épocas distintas. O periodo de reconstru¢ao, para os
edificios que sofreram uma transformacao completa.




Estado Civil

Situacao real emquéyum individuo vive em termos de relacionamento
conjugal (situacao de “facto”) ¢ perante o registo civil (situagao de “direito”
ou legal). Sempre que a situagao de “facto” e a de “direito” nao coincidam,
prevalece a primeira.

Familia Classica

A pessoa‘independente que ocupa uma parte ou a totalidade de um
alojamento ou o conjunto de pessoas que residem no mesmo alojamento e
que tém relagdes de parentesco de “direito” ou de “facto” entre si,
podendo ocupar a totalidade ou parte do alojamento.

Familia Institucional

O conjunto de individuos residentes num alojamento colectivo que,
independentemente da relacio de parentesco entre si, observam uma
disciplina comum, sdo beneficiarios dos objectivos de uma institui¢ao e sao
governados por uma entidade interior ou exterior ao grupo.

Nivel de Ensino
Grau de ensino mais elevado atingido pelo individuo, completo ou

incompleto.

A modalidade “Nenhum” inclui a populacdo adulta que nunca frequentou o sistema de
ensino, a que nio frequentou porque ainda nio tinha idade e a popula¢io a frequentar o
ensino pré-escolar.

Populagao Residente

Individuos que, independentemente de no momento censitario - zero
horas do dia 12 de Mar¢o de 2001 - estarem presentes ou ausentes num
determinado alojamento, ai residem com a respectiva familia ou detém a
totalidade ou a maior parte dos seus haveres.

Populagio Presente

Individuos que, no momento censitario - zero horas do dia 12 de Marco de
2001 - se encontram num alojamento, mesmo que af nao residam, ou que,
nao estando presentes, 1a chegaram até as 12 horas desse dia.

Recolha de Residuos Sélidos

Um edificio ¢ servido com recolha de residuos sélidos quando a produgao
de residuos relativa aos alojamentos que o constituem estd integrada num
sistema publico de recolha regular e organizada.




POPULACAO E FAMILIA

A 12 de Marco de 2001* residiam no concelho de Odivelas 133.847
individuos, dos quais 65.197 eram do sexo masculino e 68.650 eram
mulheres.

Geograficamente, as maiores densidades populacionais encontram-se
nos lugares de Pévoa de Santo Adrido (16.899 hab/Km?), Odivelas
(10.520 hab/Km® e Pontinha (10.207 hab/Km?. Na freguesia de
Famoes encontram-se os lugares com menores densidades
populacionais, facto que se deve sobretudo a uma ocupagao urbana
feita muito mais em superficie do que em altura.

Entre os recenseamentos de 1991 e 2001, a populacao residente total
teve uma taxa de variacao de 2,95%, embora este crescimento nao
tenha sido homogéneo em todo o concelho.

Assim, Olival Basto (-14.97%) e Pontinha (-8.49%) sao as freguesias
que mais populacio perdem no periodo inter-censitario, ao contrario
da freguesia da Ramada (+ 35.17%) e de Famodes (+ 27.02%) que
ganham mais residentes relativamente a 1991. A freguesia sede de

concelho (Odivelas) perde igualmente popula¢io, ainda que de forma
residual (-0.15%).

Concluindo, as freguesias ja consolidadas em termos urbanisticos
(Pontinha, Odivelas, Olival Basto) perdem populacio e, em sentido
inverso, aquelas com maior dinamica urbanistica nos dltimos dez anos
(Ramada, Famodes) véem, logicamente, os seus efectivos
populacionais aumentarem significativamente.
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Fig. 1 - Densidade Populacional, 2001
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AMADORA LISBOA

Fig. 2 — Variagdo da populagio residente, 1991-2001

DGU/SIGMO - Sector de Informagio Geogrifica Municipio de Odivelas 10



ESTRUTURA ETARIA E SEXO

E, sem duvida, consensual queuma das caracteristicas mais marcantes
da evolucdao demografica recente, em Portugal (e a semelhanca do que
se passa no testo' da Buropa) é o acentuado envelhecimento da
populacao. Tal aspecto verifica-se quando, a uma perda de populagiao
jovem (0-14 anos) se contrapde o aumento da populagao idosa (65 ou
mais anos).

Ano de

>
=

| 1961

L, 1966
LAAA, 1971

l 1976
| 1981
| 1986
| 1991

L, 1996

1901
1906
1911
1916
1921
1926
1931
LAA, 1936
| ,,,,,,,, 1941

| 1946

| 1951

1

4,00  -3,00 2,00 -1,00 0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00

Fig. 3 — Piramide Etaria do Concelho de Odivelas, 2001

Alias, como se pode ver pela analise da piramide etaria do concelho,
h4 uma tendéncia para o estreitamento da base da piramide (0 — 14
anos) e um progressivo alargamento do topo que, embora ainda nao
seja significativo nesta altura, futuramente, e a avaliar pelo
comportamento das classes intermédias, mostra essa tendéncia.
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Especiticamente no;easo das freguesias do concelho de Odivelas, este
facto verifica-se ‘apenas' numa sfreguesia — Olival Basto (onde a
populacao entre os 0 e os 14 anos ¢ 13,51% da populagio total, sendo
a populacdo comr mais de 64 anos de 16,31%).

Por freguesia, podemos verificar que em Canegas, Famdes e Ramada
o peso da populacdo jovem esta acima da média concelhia, estando
Olival Basto, Odivelas e Povoa de Santo Adrido na situacao inversa.

Em relacdo aos valores de populagdo activa (faixa dos 25 aos 64 anos)
de destacar as freguesias da Ramada e da Pévoa de Santo Adriao
como aquelas onde este sector da populagio ¢ mais significativo
(quase 2% mais do que a média concelhia).

Paralelamente a situacdo anteriormente descrita, refiram-se os casos
de Olival Basto e Pontinha: o peso da populacao activa nestas duas
freguesias varia na razao inversa do n° de idosos (65 ou mais anos),
ou seja, ha mais idosos e menos pessoas em idade activa.

média concelho

Canegas Famaoes Odivelas Olival Basto Pontinha Pévoa Sto. Ramada
Adtido
Fig. 4 — Populagao residente dos 0-4 anos, Odivelas e freguesias, 2001

12



0
% — média concelho

Canegas FamGes Odivelas Olival Basto Pontinha Pévoa Sto. Ramada
Adtrido

Fig. 5 — Populagao residente dos 5-9 anos, Odivelas e freguesias, 2001

média concelho

Canegas FamGes Odivelas Olival Basto Pontinha Pévoa Sto. Ramada
Adriao
Fig. 6 — Populagao residente dos 10-13 anos, Odivelas e freguesias, 2001

% — média concelho

Canegas Famoes Odivelas Olival Basto Pontinha Pévoa Sto. Ramada
Adrido

Fig. 7 — Populagao residente dos 14-19 anos, Odivelas e freguesias, 2001
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Caneas FamGes Odivelas Olival Basto Pontinha Pévoa Sto. Ramada
Adrido

Fig. 8 — Populagao.residente dos 20-24 anos, Odivelas e freguesias, 2001
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Canegas FamGes Odivelas Olival Basto Pontinha Pévoa Sto. Ramada
Adrido

Fig. 9 — Populagao residente dos 25-64 anos, Odivelas e freguesias, 2001

% —ee médlia concelho

Canegas FamGes Odivelas Olival Basto Pontinha Pévoa Sto. Ramada
Adtido

Fig. 10 — Populagao residente com 65 e mais anos, Odivelas e freguesias, 2001
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RELACOES DE MASCULINIDADE

GRUPOS DE ODIVELAS 2001
IDADES HOMENS (%) MULHERES (%) RM x 100

0—4 anos 2,53 2,37 106,52
5—9 anos 2,52 2,22 113,35
10 — 14 anos 2,54 2,59 97,96
15 -19 anos 3,36 3,16 106,41
20 — 24 anos 4,41 4,20 105,01
25 —29 anos 4,30 4,17 103,08
30 — 34 anos 3,79 3,72 101,93
35 -39 anos 3,49 3,57 97,86
40 — 44 anos 3,43 3,74 91,77
45 — 49 anos 3,58 4,03 88,78
50 — 54 anos 3,80 4,17 91,12
55 — 59 anos 3,35 3,50 95,63
60 — 64 anos 2,68 2,78 96,48
65 — 69 anos 2,05 2,38 86,22
70 — 74 anos 1,34 1,84 72,45
75 =79 anos 0,89 1,39 63,96
80 — 84 anos 0,40 0,79 50,90
85 — 89 anos 0,19 0,44 42,02
90 e + anos 0,06 0,21 27,66
48,71 51,27 99,98

Q1 — Relagdes de Masculinidade no concelho de Odivelas, 2001

R. Masculinidade x 100

R

G. Idades 360 s

70 75

Fig. 11 — Relagdes de Masculinidade no concelho de Odivelas — 1991, 1996 e 2001
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As Relagoes de Masculinidade ajudam a petceber de que forma se distribui a
populacao pelos sexos, ao longo dos diferentes grupos etarios. Regra geral,
ha um predominio da ‘populacao maseulina nos primeiros anos de vida,
sendo que posteriormente essa diferenca nao so se esbate como se inverte
completamente, sendermaxima essa diferenca sobretudo nos grupos etarios
acima dos 65 anos.

GRUPOS FUNCGIONAIS E INDICES-RESUMO

GRUPOS FUNCIONAIS ODIVELAS 1991 ODIVELAS 2001
Jovens (0 — 14 anos) 26 092 19 771
Potencialmente Activos (15 — 64 anos) 93 582 98 042
Idosos (65 e + anos) 10 341 16 034
Total da populagio 130 015 133 867

Grupos Funcionais, 1991

Idosos (65 e + anos)
7,95%

Jovens (0 - 14 anos)
20,07%

Grupos Funcionais, 2001

Jovens (0-14 anos)
14,77%

Idosos (65 e + anos)
11,98%

Potencialmente
Activos (15 - 64
anos) 71,98%

Potencialmente
Activos (15 - 64 anos)
73,24%

Fig. 12 — Grupos Funcionais, Odivelas, 2001
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No espago de 10 anos; e de acordo com:a tendéncia de envelhecimento ja
referida anteriormente) dectesceu o numero de jovens (-6% relativamente a
1991) aumentou ligeiramente a populagao potencialmente activa (entre os 15
¢ 0s 64 anos), bem como os Idosos, que em 2001 representavam quase 12 %
da populacao total.

INDICES — RESUMO ODIVELAS
2001
% de Jovens 14,77
% de Potencialmente Activos 73,24
% de Idosos 11,98
Indice de Juventude 123,31
Indice de Envelhecimento 81,10
Indice de Longevidade 36,47
Indice de Dependéncia de Jovens 20,17
Indice de Dependéncia de Idosos 16,35
Indice de Dependéncia Total 36,52
Indice de Juventude da Populagio Activa 108,90
Indice de Renovagio da Populagio Activa 138,83
Indice de Maternidade 9,24
Indice de Tendéncia 103,31
Indice de Potencialidade 112,65

Q2 - Indices-Resumo, Odivelas, 2001

Em relacio aos Indices de Dependéncia e a relagdo existente entre 0 nimero
de jovens, o de idosos e a populagao activa, de notar os elevados valores das
treguesias de Olival Basto, Pontinha e Canegas, embora a sua génese nao
seja comum. Assim, enquanto que, por exemplo, os 42.51% de Olival Basto
se devam sobretudo ao peso do Indice de Dependéncia de Idosos' nesse
valor (23.25%), ja no caso de Canegas a situacdo ¢ inversa, ou seja, estd
directamente relacionada com um maior Indice de Dependéncia de Jovens
(22.64%), o mesmo se verificando em relacao a Pontinha.

! Relagdo existente entre o nimero de idosos e a populagdo em idade activa, definido habitualmente
como a relagdo entre a populagdo com 65 ou mais anos e a populagdo com 15-64 anos.

? Relagio existente entre o numero de jovens e a populagdo em idade activa, definido habitualmente
como a relagdo entre a popula¢do com 0-14 anos e a populagdo com 15-64 anos.
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Em termos.nacionais, pode dizer-se que o<concelho de Odivelas é um
daqueles que apresentaio Indice de Dependéncia Total mais baixo (cerca de
36,5%) se atendermos a'que a média dospais se situa nos 48%.

45,007

40,00+

35,00

18,55

03,25 19,95
30,00 9,88

17,10 11,28 116,35
25,00 B 113,36

Yo
20,00

15,00

10,00

5,00

0,00
Caneas  Famoes  Odivelas Olival  Pontinha Pévoa Sto. Ramada Total
Basto Adtiao Concelho

B Ind. Dep. Jovens O1Ind. Dep. Idosos

Fig. 13 - Indices de Dependéncia, Odivelas e freguesias, 2001

No que diz respeito ao Indice de Envelhecimento®, de referir o caso
da freguesia de Olival Basto como a unica em que o nimero de
idosos ultrapassa o de jovens, ou seja, existem cerca de 120 idosos
por cada 100 jovens.

Famodes e Ramada sao as freguesias mais jovens (42 e 51 idosos por
cada 100 jovens, respectivamente) estando a Pontinha muito perto da
paridade entre os dois indicadores (96 idosos por cada 100 jovens).

Ao nivel mais especifico do lugar, aumentam os casos em que o n° de
idosos ¢é superior ao dos jovens (lugares da Pontinha — 215, Olival

3 Relagdo existente entre o numero de idosos e o de jovens, definido habitualmente como a relagio
entre a populagdo com 65 ou mais anos e a populagdo com 0-14 anos.

18



Basto — 198 e Ponte da Bica — 140). No lado oposto, o Bairro de Sao
Sebastido € o lugar mais jovem do concelho (apenas existem perto de
10 idosos por cada 100 jovens).

Apesar de tudogpode dizet=se que Odivelas ¢ um concelho jovem (81
idosos por cada 100 jovens) tendo em conta que no resto do pais
chegam a verificar-se valores de 523 idosos por cada 100 jovens (em
Vila Velha de Rodio, o concelho mais envelhecido do pais).
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Fig. 14 - Indice de Envelhecimento por lugar, 2001
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ESTADO CIVIL

A maioria da populacao’ de Odivelas era constituida, em 2001, por
individuos casados com' registo e por solteiros, seguindo a tendéncia
no resto do pais:

A 1% 3%

53%

O Solteiro @ Casado com Registo B Casado sem Registo O Viavo O Separado B Divordado

Fig. 15 — Populagao residente segundo o estado civil, Odivelas (concelho)
2001

As diferencas mais significativas entre homens e mulheres verificam-
se nos casos de viuvez, que afecta sobretudo as mulheres (5.684
viavas para 1.089 viavos. Além disso, verificam-se igualmente
diferencas no que respeita as estados civis separado e divorciado,
igualmente mais significativos no caso das mulheres, facto que pode
ser explicado pela maior esperanga de vida das mulheres e pela
tendéncia que os homens tém de voltar a casar em menor espago de
tempo que as mulheres, regressando assim mais rapidamente ao
estado de casados.
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Fig. 16 — Populagao residente segundo o estado civil e sexo, Odivelas
(concelho) 2001

Tendencialmente, nos ultimos 20 anos tem-se verificado um aumento
significativo dos individuos em unido de facto (casados sem registo) e
dos divorciados e separados. No primeiro caso estaremos perante
uma realidade em que “o casamento legal ja nao traduz a sinica forma de
entrada e permanéncia em conjugalidade, pois ontras opcoes mais informais cono a
uniio de facto ganham maior importincia™.

No que toca ao aumento do nimero de divorciados e separados, ele
podera evidenciar uma “crescente instabilidade das relagoes  conjugais,

nomeadamente das formalizadas pela instituicio do casaments™.

*INE, Censos 2001 — Resultados Provisorios

5 Idem

22



Populacio a fréquentar o ensino

Em 2001 registaram-se 26.334 individuos a frequentar o ensino no
concelho de Odivelas, dos quais 49,4% eram homens e 50,6%
mulheres. Por freguesia, a Ramada (21,6%), Famaoes (20,8%) e Povoa
de Santo Adridao (20,7%) sdao aquelas onde o peso da populacio a
frequentar o ensino, na populagiao total, é maior, sendo que na
“cauda” desta lista se encontra a freguesia de Olival Basto(17,6%)
embora as diferencas entre todas elas nao seja muito significativa.

Nivel de ensino atingido

="
s

Fig.14 — Nivel de ensino atingido, Odivelas, 2001
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Poputacao gue atingia o ensing bdsico

No dltimo Censos, a populacao gue tinha atingido o ensino basico foi
cerca de 75.344 individuos, distribuindo-se de forma semelhante entre
os dois sexos,.sendo que-'o 1° ciclo foi aquele que apresentou uma
percentagem | maior” de populagio (46%). Alias, estes wvalores
diminuiram relativamente a 1991, seguindo a tendéncia nacional de
decréscimo, 0 que pode ser explicado por duas razdes fundamentais:
o facto de a populacio envolvida ser fundamentalmente jovem (que
tem vindo a diminuir devido a quebra da fertilidade) e porque cada
vez mais a populacdo atinge niveis de ensino acima do ensino basico,
o que também esta directamente relacionado com o facto do ensino
obrigatério ter sido prolongado ao 3° ciclo.

Ainda relativamente ao 1° ciclo, destaque para a Pontinha que, com
50,8% de individuos, é a freguesia com mais populag¢ao que atingiu
este nivel de ensino.

33%
46%

21%

O 1°Cido% 0O 2°Cido% 0O 3°Cido%

Fig.17 — Distribui¢dao da populagido que atingiu o ensino basico (concelho) 2001
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Famoes apresenta as maiores proper¢oes de populagio que atingiu o
2° ciclo do ensino basico (22,6%) verificando-se o contrario com a
Povoa de Santo Adriao’ (apenas.19.7%).

Finalmente, no.3° ciclo, Ramada e Povoa de Santo Adriao destacam-
se como as freguesias onde a proporcao de individuos que atingiram
este nivel de ensino ¢ maior (36,8% e 35,2%, respectivamente).

Ramada 41.81 [ 21.39 [ ‘ 36.80 J

Pévoa de Santo Adsido | 4‘5.06 ‘ ‘ [ ‘ 19.76 ‘ [ ‘ 37.18 ‘ J
Pontinha 50.81 | ‘ I‘ 20.‘20 I‘ ‘ 29.00 ‘ J

Olival Basto ‘ 46.57 ‘ ‘ [ ‘ 22.23 [ ‘31.20 ‘ J

Odivelas ‘ 4T.83 ‘ ‘ | ‘ 20.22 | [ | 3T,94 ‘ J

Famdes | ‘47.89 ‘ ‘ [ ‘ 22.66‘ I‘ ‘ 29.45 ‘ J

Caneaas | 47.50 [ 2141 [ 31.09 J

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

0O 1°Cido% 0O 2°Cido% 0O 3°Cido%

Fig.18 — Distribui¢ao da populagido que atingiu o ensino basico (freguesias) 2001
Populacao gue atingiu o ensino secunddrio

Em 2001, cerca de 20.891 individuos tinham atingido o ensino
secundario, dos quais 52.80% eram do sexo masculino e 47.20% do
sexo feminino. Por freguesia, a Pévoa de Santo Adriao ¢ aquela que
regista uma maior propor¢ao de individuos que atingiram este nivel
de ensino, ao contrario da Pontinha, onde esse valor foi de apenas

12,3%.

A média do concelho cifra-se nos 14.8%. Regra geral, de 1991 para
2001 houve um forte crescimento nos valores de populagcio que
atingiram o ensino secundario.
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Poputacao gue atingia o ensino superior

Segundo os dados recolhidos .em«2001, a proporg¢ao de populagao que
atingiu o ensino superior foi cerca de 6.9% da populacio total do
concelho, ou ‘seja; atingiram este nivel de ensino 9277 individuos
(propor¢ao mesmo assim baixa face a algumas capitais de distrito).

Freguesia Ensino superior 1991 | Ensino superior 2001 | Var 1991/2001 (%)
Canegas 155 493 218.06
Famoes 61 394 545.90
Odivelas 2053 4361 112.42
Olival Basto 134 266 98.51
Pontinha 619 1311 111.79
Po6voa de Santo Adrido 679 1184 74.37
Ramada 277 1268 357.76

Q3 - Variagao da populagio que atingiu o ensino superior, 1991-2001
Em todas as freguesias que compdem o concelho notam-se grandes
variagoes entre 1991 e 2001, com destaque nitido para Famades (com
um aumento de 545.9%). Realce igualmente para as freguesias da
Ramada (357.7%) e Canegas (218%) e que espelha bem a importancia
crescente deste nivel de ensino na sociedade portuguesa.
%
9.001
8.001
7.00
6.001
5.00
4.00
3.00
2.00
1.00
0.00

Canecas Famdes Odivelas Olival Pontinha Pévoa Ramada

Basto de Santo
Adriao

@ 1991 @ 2001

Fig. 19 — Proporcao de populagdao com o ensino superior, 1991 e 2001
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FAMILIA

Em 2001 existiam, em todo o:concelho de Odivelas, 48.853 familias
classicas residentes, mais cerca de 6500 familias que em 1991.

Este aumento, além de estar relacionado com o ligeiro crescimento da
populacao  residente, pode-se  igualmente  explicar  pelas
transformacoes registadas na propria familia, e que tém a ver com
outros indicadores como o aumento da esperanc¢a de vida, os padroes
de nupcialidade e divorcialidade, etc.

Repare-se que, e s6 a titulo de exemplo, o numero de familias com 1
ou 2 elementos aumenta de 14.617 em 1991 para 22.465 em 2001,
enquanto que se regista uma quebra de cerca de 200 familias
constituidas por 3 ou 4 elementos no mesmo periodo de tempo.

Freguesia Total Fam. Classicas | Com 1 ou 2 Pessoas | Com 3 ou 4 pessoas
Canecas 3621 1514 1815
Famoes 3008 1122 1641
Odivelas 19 983 9 507 9273

Olival Basto 2 358 1191 1013
Pontinha 9 082 4576 3862
Po6voa Santo Adrido 5141 2153 2 566
Ramada 5 660 2 402 2954
Total Concelho 48 853 22 465 23 124

Q4 - Familias classicas residentes segundo a sua dimensao
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Legenda:

Variacdo Familias Classicas 1991-2001
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Fig.20 — Variagdo de familias classicas residentes, 1991-2001
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Anivel de freguesia, destaque para a freguesia de Olival Basto como a
anica em que o‘nimero de familias diminuiu entre os dois momentos
censitarios. As freguesias que mais crescem sao Ramada e Famades

(acima dos 40%).

%

60.00
50.00
40.007 B Canecas
B Famoes
O Odivelas
30.00 )
O Olival Basto
O Pontinha
20.00- E Pévoa de Santo Adriao
0 Ramada
10.00
0.00-

1ou?2 30u4 5ou +

Fig.21 — Distribui¢do das familias classicas residentes, segundo a sua
dimensio, 2001

Em termos de dimensao, € ja significativo o numero de familias com
1 ou 2 elementos (constituem cerca de 50% do total nas freguesias de
Olival Basto e Pontinha). Nas freguesias da Ramada, Pévoa de Santo
Adriao, Canegas ¢ Famdes prevalecem as familias constituidas por 3
ou 4 elementos. Com 5 ou mais elementos nao chegam a 10% o n°® de
familias existentes com essas caracteristicas.
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Todas . estas alteracoes que se tem< vindo a referir provocam,
naturalmente, impacte na evolucao da dimensio média da familia, que
tem vindo a diminuir de décadaspara década. Em 2001, a dimensao
média da familia no concelho de Odivelas era de cerca de 2.8
individuos por'familia (tal.como a média nacional).

Por freguesia, este indicador apresenta o valor mais baixo em Olival
Basto e Pontinha (2.6 pessoas por familia).

As familias maiores podem ser encontradas em Famoes, com
exactamente 3 individuos por familia (relembre-se que é também aqui
que se regista o menor nudmero de familias com um ou dois
elementos).
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Fig.22 — Dimensiao média das familias, 2001
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2. PARQUE HABITACIONAL

O parque habitacional do concelho de Odivelas cresceu, entre 1991 e
2001, 15.6% nerque respeita a edificios, e ligeiramente menos no que
respeita a alofamentos (14,5%). Assim, no momento censitario (12 de

Margo de 2001) existiam no concelho de Odivelas 14.115 edificios e
58.258 alojamentos.

No entanto este crescimento nao é uniforme em todas as freguesias.
Por exemplo, na Ramada registam-se crescimentos superiores a 60%
no n° de alojamentos e a mais de 30% em edificios, enquanto que
Olival Basto decresce nas duas variaveis (-0.39% em alojamentos e —
5.54% em edificios).

DIMENSAO DOS EDIFICIOS

A dimensao média dos edificios em termos de alojamentos cresceu
em todas as regioes do pais. Em Odivelas, curiosamente, verifica-se
um ligeiro decréscimo (é agora de 4,13 alojamentos por edificio)
embora se mantenha como o 4° concelho da Area Metropolitana de
Lisboa neste indicador.

Odivelas, com 7,3 alojamentos por edificio, e Povoa de Santo Adrido,
com 06,9 aloj/edif, sio as freguesias com os edificios de maior
dimensdo, estando Canecas e Famoes (1,8 aloj. por edificio) nas
antipodas daquelas.

Mais uma vez a evolucio nao é homogénea em todas as freguesias.
Assim, Canegas, Odivelas e Olival Basto sobem ligeiramente, Famoes
mantém a mesma dimensao, e Pontinha e Pévoa de Santo Adrido
descem.
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Fig.23 — Dimensiao média dos edificios, 2001
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Quanto ao n° de ‘pavimentos, predominam os edificos com 1 ou 2
pavimentos, emboramais uma vez haja diferencas relevantes entre as
diferentes freguesias. Assim, se éwverdade que em Canegas e Famoes
(as. freguesias-menos. “urbanas”) predominam sem duavida edificios
baixos (casas/vivendas com 1 ou 2 pavimentos), ja Odivelas e Pévoa
de Santo Adtido sao freguesias mais “altas”, com cerca de 40 % dos
edificios a terem5 ou mais pavimentos.

Canegas
86.29
Famoes
78.06
Pontinha R g
amada
Médi 6375 61.54
cdia
56.99
Concelho = 60.34| ! ' ‘
Olival Basto
3757 3818
Odivelas Pévoa de Santo

Adrido

Fig.24 — Proporgao de edificios com 1 ou 2 pavimentos, no total de
edificios, 2001

Ja no que diz respeito aos edificios com 5 ou mais pavimentos, eles
representam perto de 16,5% do total, havendo freguesias em que esse
peso ultrapassa os 40%, como Odivelas (41.1%) e Pévoa de Santo
Adrido (41,6%), freguesias bastante acima da média concelhia. Ao
invés, Famoes e Canecas situam-se bem abaixo da média, com 1,4% e
2,5%, respectivamente.

Concluindo, Odivelas, Pévoa de Santo Adriao e Olival Basto siao as
freguesias com uma maior edificacio em altura e Canecas e Famoes
registam uma predominancia de edificios mais baixos, sobretudo com
1 ou 2 pavimentos.
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Fig.25 — N° de pavimentos por edificio, 2001
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IDADE DO PARQUE HABITACIONAL

Quase metade dos edificios cxistentes em Odivelas foram construidos
entre 1961 e 1980,  sendo que houve uma maior dinamica de
construcao na'década de1970. A nivel de freguesia, destaque para o
facto de quase 15% dos edificios existentes em Famoes e na Ramada
serem postetiores a 1996.

Ramada | : 1
Po6voa Santo Adriao | I T 1
Pontinha | 1 |
Olival Basto | —1—

Odivelas | ]

Famoes | T = 1

Canegas | s I

1 ‘ T ‘ 1
0.00 5.00 10.00 15.00 20.00 25.00 30.00 35.00 40.00
%
O Antes 1919 O Entre 1919 € 1945 B Entre 1946 € 1960 O Entre 1961 € 1970 @ Entre 1971 e 1980

O Entre 1981 ¢ 1985 B Entre 1986 ¢ 1990 O Entre 1991 € 1995 B Entre 1996 ¢ 2001

Fig. 26 — Idade do Parque Habitacional, por freguesia, 2001
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Quando se faz a espacializagao do Indice de Envelhecimento® do
parque habitacional; eonclui-se que os lugares onde este indice é mais
clevado sao os de Olival Basto.e Pontinha, seguidos por Pévoa de
Santo Adrido-e¢ Canegas. Quer isto dizer que no parque habitacional
destes lugares os edificios-construidos antes de 1945 tém algum peso,
correspondendo estes locais exactamente aqueles onde o tecido
urbano ja esta mais consolidado e onde a dinamica de construcao ¢
menor. De entre os lugares que tém um parque habitacional mais
“jovem” destaque para aqueles que se situam na freguesia de Famoes
(como Bairro de Sao Sebastiao, Casal da Silveira, Casal do Bispo) que
nao tém um unico edificio construido antes de 1945, bem como
alguns nas freguesias da Pontinha (ex.: Vale Pequeno) e de Canegas
(ex.: Bairro das Sete Quintas). A freguesia da Ramada apresenta
igualmente um parque habitacional bastante recente (indice de 0,07).

Em termos de residencialidade, predominam largamente no concelho
de Odivelas os edificios exclusivamente residenciais, representando
perto de 85% do total de edificios. De todas as freguesias, apenas na
Pévoa de Santo Adriao e em Odivelas este peso é menor, ganhando
algum significado (mesmo assim muito ligeiro) os edificios com
outros fins que nao habitacio (principalmente residenciais — que
constituem Y4 dos edificios, e principalmente nao residenciais).
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30.00 O Princ. Nio Resid. 91
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Canegas Famdes Odivelas  Olival Basto Pontinha  Pévoa Santo Ramada
Adriao

Fig. 27 — Residencialidade dos edificios, 1991 e 2001

¢ Racio entre o numero de edificios construidos antes de 1945 e o numero de edificios construidos apés 1991, multiplicado por cem.
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Fig. 28 — Indice de Envelhecimento dos Edificios, por lugar, 2001
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REGIME DE OCUPACAO

Acompanhando a_tendéncia nagional de um aumento do acesso a
habitacao propria na ultima década, também em Odivelas se regista
um  incremente (cerca-de” 7% mais) do ndmero de alojamentos
classicos de fresidencia habitual ocupados pelo proprietario, entre

1991 e 2001.

Fazendo uma comparacao entre a evolucao do n° de alojamentos ¢ a
evolucdo do n° alojamentos ocupados pelos proprietarios, vemos que
ha uma relagao directa entre as duas variaveis, ou seja, as freguesias
com maior crescimento de proprietarios sao as mesmas onde o n° de
alojamentos aumentou mais significativamente (Ramada, Famoes,
Odivelas e Canecas). Alias, assinala-se um decréscimo, em todo o
concelho, do n° de alojamentos arrendados (-6% do que em 1991).
Ora, sendo notério que a diminui¢do dos alojamentos arrendados é,
em valor absoluto, muito inferior ao aumento dos alojamentos
ocupados pelo proprietario, quer isto dizer que o crescimento desta
ultima variavel deve-se, sobretudo, a aquisi¢ao de novos alojamentos.

Yo
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Fig.29 — Alojamentos segundo regime de ocupagio, 1991 e 2001
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Fig.gﬂ- — Alojamentos segundo regime de ocupagio, 2001

CONDICOES DE HABITABILIDADE

Em 2001, praticamente todos os alojamentos do concelho de
Odivelas de residéncia habitual tinham uma cobertura proxima dos
100% em termos de electricidade, agua, banho (ou duche) e esgotos.
Apenas as instalacbes sanitarias ficam um pouco aquém deste
resultado (tendo, no entanto uma cobertura de 97%).

Por freguesia, Canecas tem valores ligeiramente abaixo das restantes
freguesias, mas mesmo assim a cobertura das diferentes
infraestruturas é sempre superior a 95%. Famdes e Olival Basto sio
aquelas com melhores infraestruturas, embora as diferencas sejam
praticamente irrelevantes.

Instalagdes de Banho ou
Duche

Esgotos
Instalagdes sanititias
Agua canalizada

Electricidade

T T T T T T T T T T 1
0.00 10.00 20.00 30.00 40.00 50.00 60.00 70.00 80.00 90.00 100.00
%

Fig.31 — Cobertura das Infraestruturas basicas, Odivelas, 2001
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3. OUTROS INDICADORES

A introducao deste ¢apitulo visa dar a.conhecer outros dados, sobretudo a nivel
de concelho, que possam-contribuif para melhorar o “retrato” do municipio
fornecido pelos Censos 2001, embora muitas vezes seja complicado recolher
dados de anos anteriores a data de criacio do concelho.

1. Ritmos de Crescimento da Populagdo

1991

2001

ODIVELAS

130 015

133 847

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagio ¢ Habitacio — 2001 (Resultados Definitivos)

1.1. Taxa de crescimento anual médio através de ritmos de

crescimento

1.1.1. Ritmo de Crescimento Geométrico

P, = P, (I+a)"

log P, / P, = nlog (1+a)

P, (1991) = 130 015
P, (2001) = 133 847

log (133 847 / 130 015)

= 9.75 log (1+a)

log 1.02947 = 9.75 log (1+a)
0.01261 = 9.75 log (1+a)

0.001293 = log (1+a)

100.001293 — 1+a

1.00298 = 1+a
1.00298 -1 =a
a = 0.00298

a = 0.30%

41



1.1.2. Ritmo de Crescimento Aritmético

a=P.—P,/P,Xn

a = (133 847+ 130 015) / 130 015 x 9.75
a = 3832/ 1267646.25

a = 0.003023

a=0.30%

1.1.3. Ritmo de Crescimento Continuo

a=InP,/P)/n

a=1In (133 847 / 130 015) / 9.75
a=1n1.02947 / 9.75

a = 0.02904 / 9.75

a = 0.00297

a = 0.30%

Comentario: De acordo com os ritmos de crescimento calculados para
Odivelas, no perfodo inter-censitario de 1991 — 2001, por cada ano e por

cada 100 pessoas, a populagao deste concelho aumentou 0.3 individuos

1.2.Tempo de Duplicagio em Anos

n =log 2 / log (1+a)

n = 0.30103 / log (1 + 0.00298)
n = 0.30103 / log 1.00298

n = 0.30103 / 0.00129

n = 233,36 anos

Comentario: A populagio de Odivelas duplica cada 233 anos
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1.3.Taxa de Variagdo

a='P,~Ps/ P,)x 100

a = [(133 847 — 130 015) / 130 015] x 100
a= (3832/ 130 015) x 100
a = 0.02947 x 100
a=2.9%
A dividir por 9.75 anos é de 0.30%

Comentario: Em cada 10 anos a populagao de Odivelas aumenta 2.9 %

2. Mortalidade e Condi¢coes Gerais de Saiide

Obitos, Nascimentos e Populacio, Odivelas (2001)

ANO OBITOS OBITOS COM —1 ANO | NASCIMENTOS POPULACAO

2001 978 2 1496 133 847

2.1. Taxas Brutas de Mortalidade (TBM)

(Total de Obitos / Pop. Média) x 1000

TBM (2001) = (978 / 133 847) x 1000 = 7,3 %o

2.2. Taxa de Mortalidade Infantil (TMI)

TMI Classica

(Obitos — 1 ano / Nascimentos) x 1000

TMI (2001) = (2/1 496) x 1000 = 1,3 %o
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Quanto a uma analise mais rigorosa, nomeadamente ligada a outros
tipos patticulares ‘de, mortalidade” (que nio a taxa de mortalidade
infantil) como sejam TM Neo=Natal, TM Fetal Tardia, TM Perinatal,
Mortalidade por meses, Mortalidade por causas de morte, etc, ela nao
¢ possivel devido/a falta*de acesso a dados especificos (e com a
desagregacao mecessaria) para o concelho de Odivelas.

3. Natalidade, Fecundidade e Nupcialidade
3.1. Natalidade

3.1.1. Taxas Brutas de Natalidade

TBN = Nasc. / Pop. x 1000

TBN (2001) = 1 496 / 133 847 x 1000 = 11,18%o

3.2. Fecundidade

3.2.1. Taxa de Fecundidade Geral

TFG = Nasc. / Pop.Fem 15-49 x 1000

Pop.Feminina 15-49 — 35 594
Nasc. — 1 496

TBN,p; = 1 496 / 35 594 x 1000 = 42,03 por mil
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3.3. - Tipos particulares de Fecundidade

Apesar da escassez de dados éainda possivel calcular para 2001 dois
tipos particulates de fecundidade. Sao eles:

3.3.1. A Fecundidade “dentro do casamento”

TFNC = (Nascimentos “no casamento” / Mulheres casadas 15-
49) x 1000

TFNC,,,, = 917 / 20 363 x 1000 = 45,03 por mil

Este indicador levanta algumas questoes, nomeadamente no que diz
respeito ao conceito de “casamento”.Assim, e neste caso, no calculo
das mulheres casadas foram considerados os casamentos com e sem
registo.

3.3.2. A Fecundidade “fora do casamento”

TFFC = (Nascimentos “fora do casamento”/Mulheres nio
casadas 15-49 anos) x 1000

TFFC,,, = 579 / 15 231 x 1000 = 38,01 por mil

E de lembrar que este indicador tem alguns problemas de veracidade,
desde logo porque nas mulheres “nao-casadas” se incluem, para além
das solteiras, também aquelas que sdo vidvas e as que sao divorciadas.

3.4. Nupcialidade

Em relagio a nupcialidade, mais uma vez as particularidades do
concelho de Odivelas nao permitem o calculo de todos os indicadores
que utilizam dados relativos a casamentos, facto que se deve a niao
estar ainda instalada a Conservatéria de Registo Civil neste concelho.
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No - entanto, rexistem' dados relatios a divorcios e vituvos que
permitem o calculo/das Taxas Brutas de Divorcio e de Viuvez (esta s6

para 2001).
Divarcios e Vitivos em Odivelas, 2001
ANO DIVORCIOS VIiovos POPULACAO
2001 294 6773 133 847

3.4.1. Taxa Bruta de Divércio

TBDiv = (Divorcios / Populagio média) x 1000

TBDiv,, = 294 / 133 847 x 1000 = 2,20 por mil

3.4.2. Taxa Bruta de Viuvez

TBViuvez = (Viuvos / Populagio média) x 1000

TBViuvezy,,, = 6 773 / 133 847 x 1000 = 50,60 por mil
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Indicadores gerais do.concelho de Odivelas
DESIGNACAO DOTNDICADOR VALOR PERIODO J
Territorio e Ambiente 7
Area Total » S 26.6 Km2 2001
N°de Freguesias 7 2001
Densidade Populaciohal 5026.9 hab/km?2 2001
Populacio e Condi¢oes Sociais I
Populagao Residente HM 133 847 2001
Populagao Presente HM 127 817 2001
Populagao Residente HM (1991) 130 015 1991
Familias Classicas Residentes 48 853 2001
Familias Institucionais 24 2001
Nucleos Familiares Residentes 40 016 2001
Alojamentos Familiares - Total 58 258 2001
Alojamentos Familiares - Classicos 57 599 2001
Alojamentos Familiares - Outros 659 2001
Alojamentos Colectivos 30 2001
Edificios 14 115 2001
Variagao Populacao Residente, entre 2.9% 2001
1991 e 2001
Farmaicias por 10 000 Habitantes 1.6 2000
Taxa de analfabetismo HM, em 1991 4.9% 1991
Taxa de analfabetismo HM 5.09% 2001
Populagao Economicamente Activa 74 301 2001
HM
Taxa de Actividade HM 55.5% 2001
Populagao Desempregada HM 4979 2001
Taxa de Desemprego HM 6.69% 2001
Taxa de Desemprego HM, em 1991 6.19% 1991
Nados vivos, HM 1 604 2000
Nados vivos, H 813 2000
Obitos, HM 1020 2000
Obitos, H 552 2000
Taxa de Natalidade 1.19% 2000
Taxa de Mortalidade 7.62% 2000
Indice de Envelhecimento 7.19% 2000
Excedente de Vidas 4.36% 2000
Taxa Média de Mortalidade Infantil 3.58% 1996 - 2000
no Quinquénio
Taxa de Divércio 1.86% 2000
Fonte: INE
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