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RESUMO

Os negodcios internacionais sdo influenciados pelos riscos do ambiente politico. Apresenta-
se a interferéncia da estabilidade das politicas governamentais no equilibrio dos negocios
internacionais e enfatiza-se o sistema legal como variavel importante na avaliagdo dos
riscos dos negdcios internacionais. Ressalta-se também os tipos de riscos politicos e as
formas de gerencid-los. A situacdo da América Latina ¢ destacada permitindo visualizar a
instabilidade e suas oportunidades surgidas a partir da existéncia de risco politico.
Finalmente inclui-se resultado de pesquisa de opinido juntos aos empresarios e politicos
que estdo inseridos na esfera internacional. Mostra-se que 36,96% dos entrevistados sdo

favoraveis a aplicag@o das variaveis de risco politico.

Palavras-chave: Ambiente politico. Risco politico. Negocios internacionais. América

Latina
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ABSTRACT

The international business is affected by the risk of political environment. The interference
of governmental politics stability in the international business balance is introduced and the
legal system emphasized as important affable at international business risk valuation. The
models of political risks and molds to manage them are put in evidence. This work
addresses as well the situation in Latin America, highlighting the instability and the
opportunities that appear with political risk. This study includes survey results together
with businessmen and politicians who are entered in the international sphere. It shows that

36, 96% of interviewed are in favor of applying the variables of political risk.

Keywords: Political environment. Political risk. International business. Latin America.
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INTRODUCAO

Ao se fazer negbcios além das fronteiras nacionais, as empresas que fazem negocios
internacionais em geral enfrentam barreiras politicas e legais, 0 que ocorre nomeadamente
porque as politicas e as leis sdo distintas entre os paises.

Na maioria dos casos uma empresa estrangeira tera de aceitar as politicas e leis de
determinado pais anfitrido, uma vez que existem variaveis que estdo fora do seu controle.
Grandes empresas multinacionais, quando apoiadas pelos governos de seus paises, podem
influenciar politicas e leis do pais anfitrido. Todavia, tal interferéncia fora de seu territorio,
traduzindo-se num ganho de curto prazo, poderd ter consequéncias negativas a longo
prazo.

O presente estudo pretende identificar, na atual conjuntura mundial, a importancia que o
ambiente politico exerce sobre o desenvolvimento dos negocios internacionais, com énfase
em sua estabilidade.

Por outro lado identificam-se os riscos aos investimentos nos mercados estrangeiros,
particularmente em termos de riscos inerentes a esfera politica. Desse modo, mostra-se a
probabilidade de ocorrer uma perda efetiva ou de oportunidade, devido ao envolvimento
das multinacionais num conjunto de contingéncias, que podem ir desde o confisco de todos
os ativos da empresa, sem qualquer forma de compensacdo, até a interferéncia ndo
provocada de agentes externos, com ou sem a convéncia governamental, nas operagoes
normais ou nos resultados esperados da filial.

Torna-se conveniente lembrar que o contexto do ambiente politico internacional ¢ formado
por estados soberanos, teoricamente livres de controle externo, possuindo igualdade legal
perante os demais estados, governando seu proprio territério no contexto de sistemas
politicos, econdmicos e sociais especificos a sua realidade. A soberania em si garante
requisitos necessdrios a cidadania, estabelece fronteira geografica e dita as regras de
comércio e a fiscalizagdo de pessoas e mercadorias, entre fronteiras. Destaca-se que a
extensdo das leis internas de uma nac¢do ¢ uma das grandes causadoras de conflitos nos
negocios internacionais. De qualquer forma, os estados soberanos tém poderes de firmar
acordos entre si.

Bonavides (1996, p. 126) lembra que



A soberania ¢ una e indivisivel, ndo se delega a soberania, a soberania ¢
irrevogavel, a soberania € perpétua, a soberania é um poder supremo, eis 0s
principais pontos de caracterizagdo com que Bodin fez da soberania no século
XVII um elemento essencial do Estado.

Para tanto, levando em conta o principio fundamental da soberania, a avaliagdo do
mercado externo ¢ de vital importancia para os negocios internacionais, enquanto que a
analise do ambiente politico de um pais ¢ fundamental para a operagdo dos negdcios de
uma empresa estrangeira.

O envolvimento governamental nas atividades de negdcios no exterior, especialmente no
plano externo ¢ maior do que o empresariado estd acostumado. As empresas que fazem
parte do mundo dos negdcios internacionais devem lutar para que suas atividades sejam
politicamente aceitaveis, para ndo arcar com prejuizos em nada planejados.

Além de enfrentar dificuldades incertas impostas por um governo, as empresas que se
arriscam nos negocios internacionais poderdo passar por constantes mudancgas das politicas
governamentais. Um governo mudando seu modo de agir, ou seja, uma nova filosofia
politica chegando ao poder podera encerrar as atividades de uma empresa com um simples
decreto.

Um ambiente politico nada amigavel ndo determina o insucesso de uma empresa em um
pais, caso venha a se tornar uma espécie de ativo econdmico local. Para esse sucesso, as
empresas, devem ser portadoras de uma profunda analise politica da nagdo almejada.

Nesse sentido, embora as politicas e leis governamentais de um pais afetem geralmente as
transacdes comerciais internas, cada vez mais essas transagdes transcendem as fronteiras
nacionais, o que tem testado a territorialidade de algumas politicas e leis de um pais.
Importante ¢ que a prote¢do doméstica em geral ndo pode ser estendida além das fronteiras
nacionais.

Usualmente, recomenda-se a instalagdo de investimentos em paises democraticos, onde
ndo existam grandes alteracdes politicas. Contudo, grandes vantagens competitivas as
vezes ndo sdo alcancadas nessas nagdes, quando se levam em consideragdo os fatores de
producgdo. Desse modo, o tema consiste ndo em apontar um modelo de gerenciar o risco
politico mas, sim mostrar alternativas e ferramentas em gerenciar o risco que o ambiente
politico proporciona. A América Latina sempre foi um celeiro de exemplos de como
afastar investimentos de grande porte, habitualmente desrespeitando o direito a
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propriedade privada juntamente com mudangas de politicas promovidas por golpes de
estados e/ou mudangas politicas por lideres politicos populistas. A Venezuela, a Bolivia e o
Equador, vivem essa situacdo no presente. Empresas brasileiras, como a Petrobras e a
Odebrecht, pela primeira vez se deparam com a instabilidade politica, que causam
prejuizos incalculaveis. Saber como reduzir os efeitos do ambiente politico ¢ abordado
também no presente trabalho.

Partindo destas premissas, para que se faga entender a importancia dos riscos causados
pelos ambientes politicos nos negocios internacionais, destaca-se em um primeiro
momento pontos relevantes da estabilidade das politicas publicas governamentais € como
estes podem influenciar os negocios internacionais.

Em um segundo momento, se mostrard a relevancia do sistema legal na instancia dos
negdcios internacionais € o cruzamento desse sistema com o ambiente politico.
Posteriormente, serd mostrado com mais detalhes de que forma os riscos politicos afetam a
estabilidade dos negdcios internacionais e, consequentemente, de que forma as empresas
podem administrar esses riscos levando em conta as agdes dos paises anfitrides.

A seguir, focaliza-se a América Latina como palco para a delimitagcdo do trabalho. Os
casos latino-americanos servem como exemplo de andlise do risco do ambiente politico.
Analisa-se a constante volta do viés ideoldgico populista no cenario da América Latina,
hoje tendo como lider o presidente venezuelano Hugo Chavez, que coloca em risco a
insercao da regido na economia de mercado, afastando investimentos internacionais.

Por fim, faz-se uma andlise estatistica do questiondrio aplicado a politicos € a empresarios,
que estdo de forma direta ou indireta inseridos na esfera internacional.

Por se tratar de um tema transversal e multidisciplinar, foi necessario recorrer a leituras de
textos, de diversos autores em diferentes areas do conhecimento, para uma melhor
compreensdo do tema proposto, utilizando-se informacdes coletadas através da realizagdo
de pesquisa bibliografica e documental, recorrendo-se ndo somente ao acesso convencional

como também de documentagdo disponivel eletronicamente.






CAPITULO 1 - FUNDAMENTACAO TEORICA

A pesquisa bibliografica e documental realizada, demonstrou a importancia da conexao
entre as estabilidades das politicas publicas de um pais anfitrido e a tomada de decisdes de
grupos econdmicos que almejam fazer investimentos em localidades além das fronteiras
nacionais e, que ao se fazer negdcios além fronteiras nacionais, distintas barreiras politicas
e legais podem diminuir vantagens competitivas. Ressalta-se, que por conta da teoria da
soberania das nacdes, cada pais tem total autonomia na implantacdo de suas politicas
publicas, regimes politicos e sistemas legais. Detecta-se a fragilidade do direito
internacional em seu carater normativo, que coloca aqueles que estdo inseridos nos
negocios internacionais 6rfaos de onde reclamar, sobretudo quando o pais anfitrido ¢ um
pais ndo democratico.

Recorrer a historia econdmica serviu como parametro e patamar comparativo dos eventos
ocorridos em um espago de tempo contemporaneo. A comparacdo de momentos histéricos
leva a uma compreensdo do presente e a construcdo de cenarios futuros. A compreensdo
do ambiente politico ainda passa por outras areas como da ciéncia politica, das relagdes
internacionais e do direito. A minimiza¢do do risco politico requer uma visualizacdo de
todo o cenario abordado por essas ciéncias, para que impactos provenientes do ambiente
politico maximizem a gestdo dos investimentos além fronteiras nacionais.

Inicialmente considera-se a importancia da relevancia do ambiente politico para a tomada
de decisdes de uma empresa que conduzird seus negocios a esfera internacional.

Na perspectiva de Cateora e Grahan (2001, p.92),

Nenhuma empresa, nacional ou internacional, de grande porte ou pequena, pode
conduzir seus negocios sem levar em conta a influéncia do ambiente politico no
qual ird operar. Uma das realidades mais inegaveis e cruciais dos negocios
internacionais ¢ que tanto o governo anfitrido quanto o governo nacional sdo
parceiros integrais.

Um determinado governo reage ao seu meio ambiente e busca politicas que julga
necessarias para resolucdo dos problemas criados por circunstancias distintas. Isso
acontece como consequéncia de que cada governo escolhe a filosofia e linha ideoldgica

que seguird, deixando grupos econdmicos estrangeiros expostos a qualquer tipo de sangdes



impostas pelo governo anfitrido. Dai, a importancia da analise do ambiente politico, que
muitas vezes minimiza vantagens competitivas.

Outro ponto a ser observado ¢ o sistema legal onde os negocios internacionais estdo
inseridos. Como j4 mencionado anteriormente, os principais atores do ambiente
internacional sdo os Estados, e esses sdo soberanos, teoricamente livres de interferéncia
externa. Nesse sentido, surge um grande dilema do direito internacional, levando muitos a
duvidarem de seu carater normativo. Quando e onde reclamar no momento que um grupo

econdmico for vitima de uma san¢do de um pais anfitrido.

Os estados criam, em grande medida, o Direito Internacional para si mesmos e
ndo necessitam de aceitar uma nova norma se com ela ndo estdo de acordo; nao
tém obrigacdo de comparecer perante um tribunal se de antemdo ndo se
comprometeram a fazé-lo, e ndo existe um executivo centralizado encarregado
da aplicacgdo do Direito (Akehust,1985, p.7).
Para exemplificar momentos em que as mudangas de politicas e de ideologias podem
transformar cendrios, recorre-se a histéria econdmica contemporanea. Lembra-se
claramente a mudanca de conduta que ocorreu a época da grande depressao de 1930. Apods
uma década de forte crescimento econdmico, os Estados Unidos impulsionados pela
adocdo de medidas econOmicas liberais, tinham como diretriz a desregulamentacdo do
estado na economia. Apos 1930, o entdo presidente Delano Roosevelt, que governou de
1933 a 1945, vé nas ideias de Keynes uma via para recuperacdo da nacdo estadunidense,

com uma mudang¢a do foco ideoldgico. O intervencionismo estatal viria agora a ser o

impulsionador da economia e o responsavel por multiplicar a renda americana.

A adogdo das concepgdes keynesianas implicaria um rompimento total com as
teorias liberais, que mesmo o ‘revoluciondrio’ Roosevelt ndo estava preparado
para adotar, uma vez que perseguia a ideia de um orgamento publico
equilibrado.O resultado foi uma solugdo de compromisso, que consubstanciou no
seu New Deal [...] que significou uma sériec de medidas intervencionistas,
saneadoras (Rezende, 1999, p.212).

Logicamente, a mudanga de postura fez com que os Estados Unidos impulsionassem o seu
poderio no cendrio mundial, assumindo uma clara dianteira como poténcia a nivel mundial.
Em outras propor¢des e num outro contexto, vé-se hoje um posicionamento do Presidente
Barak Obama no sentido de ampliar a atuacdo do Estado como grande estabilizador do

mercado em crise. Observa-se ai uma postura de visao de mercado e do proprio papel do
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Estado na economia e a influéncia do partido democrata nessa visdo, destoando da visdo
conservadora do partido republicano. Ha casos latino-americanos que ao contrario dos
casos estadunidenses espantam investimentos internacionais, causam danos aos paises de
economia de mercado, tudo por um viés ideologico politico populista que renasce de
tempos em tempos na América Latina.

A andlise de risco politico deverd levar em considera¢do: a soberania das nagdes, os
sistemas legais, politicas governamentais, filosofias, grupos de interesses, partidos
politicos entre outros fatores. A andlise do risco politico ¢ uma espécie de termometro do
qual grandes empresas formadoras da conjuntura dos negdcios internacionais mensuram o
risco do ambiente politico. Conforme refere Grisa (2003, p.1), a andlise de risco ¢ o grande
termometro que mede a dinamica dos paises na escala de investimentos assim como a
necessidade de um pais melhorar significativamente nas areas econdmica, politica, social e
legal, para que melhore consistentemente a sua posi¢ao nesse contexto.

Outra reflexdo importante e necessaria que possibilitara um melhor entendimento sobre
negdcios internacionais ¢ compreender o fendmeno da globalizagdo como elemento que
influencia tais negocios. Desde a pré-historia, bens eram negociados através de longas
distancias, como por exemplo, a cerdmica.

Por ocasido do Império Romano os comerciantes levavam mercadorias para consumidores
de todo o mundo. Entretanto a globalizacdo dos negdcios foi intensificada apds a Segunda
Guerra Mundial onde quase todos os paises foram devastados. Os Estados Unidos, pelo
contrario, sairam da guerra com a economia praticamente duplicada, passando a dominar o
mundo nas esferas politica, econdmica e militar.

Stoner e Freeman (apud Torres, 2006, p.26) assinalam que “nesse clima, muitas firmas
americanas comecaram a fazer grandes investimentos diretos em induUstrias primarias
estrangeiras.” Evidencia-se que o dominio dos Estados Unidos foi mais preponderante até
os anos 60. Na ocasido, empresas da Europa Ocidental comegaram a reagir com a
aquisi¢do de subsidiarias nos EUA. Nos anos 80 foi a vez do Japao repetir o mesmo gesto.
Observa-se que o inicio do processo de globalizagdo foi lento e travado. Conforme
Robbins (apud Torres, 2006, p.26) “as fronteiras nacionais funcionavam para isolar a
maioria das empresas das pressdes exercidas pela concorréncia estrangeira.” Hoje as

organizagdes ndo sao limitadas pelas fronteiras nacionais.



Maia (apud Torres, 2006, p.27) destaca que “o mundo de hoje ¢ chamado aldeia global,
porque as nagdes estdo, dia apods dia, ficando mais independentes. Os paises ndo dispdem
de todas as mercadorias necessarias a sua sobrevivéncia”. Nao s6 os paises estdo ficando
independentes, mas, consequentemente as empresas. E importante destacar que “muitas
vezes desconhecemos o fato de que os produtos que usamos, ou parte deles, foram, na
verdade, fabricados no exterior” (Salvatore apud Torres, 2006, p. 28).

Na esfera econdomica a globalizagdo vem oportunizando, cada vez mais, maior
independéncia aos paises, principalmente por conta das corporagdes transacionais e pelas
organizagdes multilaterais, a exemplo da Organiza¢gdo Mundial do Comércio, OMC, do
Fundo Monetario Internacional, FMI, e do Banco Mundial, BIRD.

Stoner e Freeman (apud Torres, 2006, p. 28) acreditam que os “avangos tecnoldgicos
reduzem radicalmente os custos de comunicagdo e transporte”, favorecendo fortemente o
comércio entre as nagdes. Enfatizam ainda que “um quarto de todos os bens produzidos no
mundo, hoje cruza fronteiras internacionais” (Stoner e Freeman apud Torres, 2006, p.30).
As mudangas sdo tdo rapidas e em grande quantidade que muitos ndo as conseguem
acompanhar. Kotler (1998, p.23) diz que “a economia mundial vem sofrendo uma
transformacao radical”.

Os negdcios internacionais influenciam efetivamente e de forma crescente a atividade
econdmica de grande parte das nagdes, na medida em que “esses negdcios assumiram, no
final do século, destaque muito maior do que se imaginava, principalmente com a
globaliza¢dao da economia” (Ludovico, apud Torres, 2006, p 32). A criagdo da OMC vem
possibilitando a eliminagdo gradual das barreiras ao livre comércio, que poderd transformar
o mundo num sé mercado, o mercado global.

Sem sombras de duvidas ndo se poderia falar em negocios internacionais sem mencionar a
teoria da globalizagdo. Destaca-se ainda que, para entender o ambiente politico
internacional se faz necessario abordar a teoria realista das relagdes internacionais, corrente
dominante até os dias de hoje.

A teoria realista ou realismo surgiu no século XX, periodo de maior sistematizagdo,
inspirada em Maquiavel e principalmente em Thomas Hobbes, com seu estado de natureza
de “guerra de todos contra todos”, considerando os estados como individuos, enfatizando
seu aspecto competitivo e conflituoso, ambicioso e predatorio. Seus primeiros

idealizadores foram Edmund Carr e principalmente Hans Morgenthau (apud Lacerda,
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2006, p.4). Por uma série de razdes historicas, o realismo constituiu-se em uma disciplina
anglo-saxd, segundo alguns autores, ou mais precisamente norte-americana segundo
outros; em todo caso, ¢ uma teoria vinculada a lingua inglesa.

No realismo os principais atores sdo os estados nacionais, os paises. Estes vivem em um
ambiente andrquico, em um sistema de constante conflito e pela luta do poder. Segundo

Lacerda (2006, p. 5):

O que importa notar, para fins desta exposi¢cdo, ¢ que, a partir da realidade
fundamental da ‘anarquia internacional’, surge o problema da governabilidade do
sistema - ou, caso ndo sejamos tdo ambiciosos, a dificuldade em impedir que a
‘anarquia’ transforme-se em ‘caos’, ‘desordem’.

Entretanto, a busca pelo poder ndo impede estarem juntas em um determinado segmento,
como ¢ o caso do comércio internacional: Ambiente onde as nagdes trabalham em conjunto
contra a anarquia do sistema.

O quadro abaixo exibe de forma clara os pressupostos da teoria realista.

Quadro 1 - Pressupostos basicos — Realismo

Natureza Humana |M§4; perversa; incontrolavel e ambiciosa; homens sempre buscam a
realizagdo de seus interesses individuais.

Caracteristicas Formado por Estados soberanos que interagem sem controle ou lei
Sistema superior; Estado de natureza/anarquica; possibilidade latente de guerra.
Internacional

Atores SI Estados sdo os unicos reconhecidos; demais atores que eventualmente

estdo agindo ndo importam.

Ordem SI Equilibrio de poder

Conceitos Centrais | Anarquia; poder e interesse nacional; estado; equilibrio de poder.

Fonte:Pecequilo (2004, p.136)

Ja na década de 1970, juntamente com a intensificagdo do fendomeno da globalizacdo surge

o neo-realismo ou realismo estrutural. Segundo Pecequilo (2004, p.134),

o neo-realismo ndo considera que os Estados agem no sistema somente para
maximizar poder em nome do ‘interesse nacional definido em termos de poder’,
mas para assegurar a sua posi¢do e capacidades dentro do sistema em relagdo aos
demais Estados.



A nova corrente realista aponta como preponderancia no jogo politico internacional as
variaveis economicas, fazendo da economia um recurso politico. Assim, os neo-realistas
afirmam que o livre mercado ¢ possivel, desde que certas condi¢des politicas
(concordancia mutua das poténcias, respeito as regras de mercado etc.) sejam atendidas.

Dentro deste cenario pessimista, com o individuo/estado perverso, vislumbrando apenas
seu interesse dentro de um ambiente anarquico e em busca de hegemonia perante os seus
vizinhos, € que se insere os negocios internacionais. A estabilidade do ambiente politico
das nagdes pode variar de acordo com seus interesses. Empresas instaladas ou desejosas
em fazer negodcios em um pais anfitrido tém que saber a melhor forma de lidar com

variaveis de risco politico a fim de minimizar e/ou abolir prejuizos incalculdveis.
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CAPITULO 2 — A IMPORTANCIA DA ESTABILIDADE DAS POLITICAS
GOVERNAMENTAIS

Os governos tém o papel de promover os interesses dos paises, especificamente na esfera
internacional, por inimeras razdes e objetivos. Alguns destes apontam seus investimentos
para setores considerados importantes para os interesses nacionais, outros protegem novos
setores, permitindo que ganhem know-how para competir internacionalmente. Segundo
Kotabe e Helsen (2000, p.127), normalmente existem trés razdes que levam um pais ao

bloqueio ou a restrigdes comerciais:

1. Seguranga Nacional
Condi¢des para produzir os bens necessarios e permanecer independente (por
exemplo, auto-suficiéncia).
Nao exportar bens que ajudardo paises inimigos ou ndo irmanados.
. Desenvolvimentos de novos setores:
Ideia de promover setores novos para fortalecer um mercado protegido.
. Proteger setores em declinio
Manter o nivel de emprego para a estabilidade politica.

o W e N e

Nesse pensamento, a estabilidade e a instabilidade das politicas governamentais sdo fatores
politicos de primeira instdncia na tomada de decisdes nos negocios internacionais.
Governos podem mudar, novos partidos podem ascender ao poder e até a implementagdo
de um outro sistema politico pode acontecer. O que os negdcios internacionais ndo aceitam
e temem ¢ que uma série de regras ou codigos de comportamento sejam rompidos, ou seja,
uma drastica mudanca com um golpe de estado possa ocorrer. O nivel de risco politico
aumenta e diminui com o cumprimento ou nio das a¢des que o mercado delimita como
confiaveis.

Paises como a Bolivia em que a instabilidade politica ja faz parte de sua historia e onde as
regras sdo rompidas a cada novo mandatério, provoca a certeza de que o pais ¢ um campo
quase que impensavel para investimentos externos. Cateora e Graham (2001, p.92) relata
exemplos distintos de que a estabilidade das politicas governamentais ndo depende do

governo e sim das agdes que ele toma, afirmando que:

[...] Na Italia, por exemplo, houve mais de 50 governos diferentes desde o final

da Segunda Guerra Mundial. Embora a desordem politica na Italia continue, os

negocios correm normalmente. A india, por sua vez, teve 51 governos diferentes

desde 1945, sendo que varios dos governos mais recentes foram favoraveis aos

investimentos estrangeiros e aos mercados abertos; entretanto, grande parte da
11



politica governamental continua hostil aos investimentos estrangeiros.

O Meéxico ¢ outro exemplo a ser ressaltado, com mudanga radical em politicas externas.
Até 1997 os mexicanos viviam sobre a “tutela” do Partido Revolucionario Internacional
(PRI) que em toda sua historia foi marcado pela corrupgao e por medidas incoerentes como
a expropriacdo dos investimentos estrangeiros indo contra o fluxo politico-econdmico
internacional, assustando os investidores externos. Com a adesdo ao NAFTA (Tratado
Norte-Americano de Comércio) e mais recentemente com o presidente Fox no poder, o
México trouxe para si a volta do crescimento economico € a redug@o de seu risco para com
os investidores. Entra assim em um caminho, pelo menos aparentemente, de manutengao e
continuidade de suas politicas independente do governo ou partido que governe o pais.

Atitude semelhante a do México foi assumida h4d mais tempo pelo Chile que, inclusive
elegeu, em 2006, a socialista Michelle Bachelet que antes mesmo de assumir seu posto no
Palacio de La Moneda teve um discurso antes impensavel a uma socialista. Reafirma ai o
seu compromisso com as politicas antes adotadas, a busca de um estreitamento das
relagdes chilenas com os Estados Unidos e vizinhos e apoio a implementagdo da Area de

Livre Comércio das Américas (ALCA) :

Nos vamos manter a estabilidade politica e economica, mas eu desejo que
tenhamos uma economia desenvolvida, mas também solidaria. (Bachelet, 2006,

p-D.

Agoes de continuidade nas politicas governamentais como estas ¢ que vém possibilitando
ao Chile um maior crescimento economico, com média de 7% ao ano. Entre os latinos
americanos, ¢ marcante seu crescimento social. Hoje, Bachelet ndo preside mais o Chile,
foi sucedida por Sebastidn Pifiera que pertence a um grupo politico distinto ao da ex-
presidente. Entretanto, a confianca do pais chileno aos olhos do mundo faz acreditar que o
caminho do desenvolvimento econdmico nao seja alterado.

O estado brasileiro parece que também segue o rumo do continuismo das politicas
governamentais, principalmente no que diz respeito a politica economica. Nas eleigdes de
2002 o ainda candidato a presidente Luis Inacio Lula da Silva, diante da especulagdo
negativa sobre a possibilidade de ganhar o pleito e desfazer o caminho da estabilidade
tracado pelo governo Fernando Henrique Cardoso, veio através da “Carta ao Povo

Brasileiro” garantir que os contratos seriam cumpridos, acalmando o ambiente
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internacional dos negocios e os especuladores de plantdo dizendo:

Premissa dessa transi¢@o sera naturalmente o respeito aos contratos e obrigagdes
do pais. As recentes turbuléncias do mercado financeiro devem ser
compreendidas nesse contexto de fragilidade do atual modelo e de clamor
popular pela sua superagao (Silva, 2002).

Por outro lado, percebe-se que ha na América Latina um movimento populista encabec¢ado
pelo presidente venezuelano Hugo Chavez que tenta propagar seus ideais retrogrados que
vao em contramao relativamente a economia de mercado e relativamente aos negdcios
internacionais. O certo ¢ que a onda chavista chegou ao fragil estado boliviano com a
vitéria, em 2006, nas elei¢cdes presidenciais de Evo Morales, que com um discurso ja visto
muitas vezes na América Latina, acusou as multinacionais por todo o calvario que o pais
boliviano vem passando durante tempos. Dois de seus ministros ressaltaram a época que
ndo cumpriam os contratos com as multinacionais confrontando até mesmo a lei vigente no
pais. Atitudes essas que afetaram principalmente o Brasil que perdeu bilhdes de ddlares
investidos na Bolivia, com a nacionalizacdo da filial da Petrobrads no pais. Sobrepds-se
assim um desafio para a diplomacia brasileira.

Chavez também tentou levar a onda da “revolu¢@o bolivariana” ao Peru. Ollanta Humala,
militar como o presidente venezuelano, despontava na segunda colocagdo nas pesquisas de
inten¢do de voto para as elei¢des de 2006. A vitoria de Humala confirmaria uma tendéncia
populista que volta de tempos em tempos a América Latina. Entretanto, a interferéncia de
Chavez na politica peruana fez com que populacdo reagisse com desconfianca elegendo o
atual presidente Alan Garcia. A vitéria de Garcia sobre Humala foi importante
principalmente pelo afastamento de um periodo de incertezas e desconfiangas ndo somente
com dois ou trés paises, mas sim com toda uma regido, prejudicando a insercao destes
paises no fluxo dos negocios internacionais, deixando-os a margem da economia de
mercado, que ndo tolera o desrespeito aos contratos, violagdes a propriedade privada e a
estagnagdo econdmica.

Diferentemente de alguns paises da América Latina que elegeram populistas como
mandatarios, a Europa toma outra atitude. Portugal, por exemplo, diante de um
inexpressivo crescimento, elegeu em 2006, Cavaco Silva para Presidente da Republica
que havia sido Primeiro Ministro entre 1985 e 1995. Neste periodo desregulamentou a

economia, privatizou empresas ¢ fez o pais crescer. O mesmo rumo foi seguido pela
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Alemanha que ao eleger, em 2005, Angela Merkel, como sua Chanceler, acaba com os
sociais-democratas no poder, colocando uma liberal para realizar reformas que dinamizem
sua economia.

A estabilidade nas politicas econdmicas, na adocao de agdes pro-mercado ¢ que vem dando
nas ultimas décadas a paises em desenvolvimento resultados positivos em relacdo ao
crescimento econdmico. Medidas como reformas econdmicas profundas vém tornando
esses paises em desenvolvimento, atrativos para os negocios/investimentos internacionais.
Vejamos alguns exemplos, citando-se para efeito a Russia, a India e a Turquia:

* Russia - apds anos dificeis, resultantes do término da Unido Soviética e a
transi¢do para o livre mercado, sua economia comega a obter bons
resultados, favorecida pelo aumento do preco do petroleo, chegando a um
crescimento com taxas acima de 7% em seu PIB na ultima década;

* India - com a implementagio de medidas como a liberalizagio e
desregulamentag¢do da economia no inicio dos anos 1990 e, aliada a uma
mao de obra bem qualificada, chamou para si investimentos de empresas
farmacéuticas e de tecnologia, sendo considerada, hoje, segundo dados do
Banco Mundial, a 10* economia mundial;

* Turquia - com a implementacdo de politicas coerentes e responsaveis com
vista a entrada na Unido Européia, os turcos vém atraindo investimentos
principalmente no setor téxtil, eletronico e automotivo, com crescimento de
5% em 2005.

Com relacdo ao Brasil, que no inicio dos anos 1990 controlou a inflagdo, privatizou
empresas estatais e possibilitou a abertura de sua economia, pode-se observar que a
lentiddo com que as reformas estavam sendo feitas, colocavam um freio no crescimento
nacional, tornando o Brasil o pais emergente que menos crescia: um timido crescimento do
PIB, em 2005, de apenas 2,5%.

Outro fator a ser ressaltado, no que se refere a estabilidade ou ndo das politicas
governamentais ¢ a filosofia dos principais partidos politicos de um pais, ja que qualquer
um deles, pode se tornar dominante e alterar uma série de atitudes correntes.

Em nagdes nas quais o bipartidarismo ¢ predominante onde normalmente um partido
sucede ao outro no poder, torna-se mais previsivel aos olhos dos negécios internacionais as

futuras decisdes do mandatario que segue a linha ideoldgica do partido que representa. No
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Reino Unido se sabe que o Partido Conservador tradicionalmente ¢ mais aberto ao
mercado internacional que o Partido Trabalhista. Este ultimo limita as importagdes,
enquanto o primeiro tende a liberar os britanicos ao comércio internacional.

Dessa maneira, se alguma empresa optar por investir no Reino Unido podera escolher o
melhor momento para fazé-lo, planejando suas agdes com maior clareza devido a
previsibilidades das metas dos dois partidos, ou seja, a politica restrita dos trabalhistas ou a
politica liberal dos conservadores.

Nos Estados Unidos, onde também predomina o bipartidarismo, sabe-se que os
Democratas tendem a identificar-se com a classe operaria que assumir maior papel no
governo federal, enquanto os Republicanos preferem apoiar os interesses empresariais,
limitando-se suas acdes no governo federal. Entretanto, tanto Democratas como
Republicanos sdo defensores da democracia e da economia de mercado.

Situacdo oposta ¢ a do multipartidarismo, onde normalmente ndo existe maioria clara. Em
situagdes em que ndo ha um partido dominante, varios partidos com metas politicas
diferentes formam um governo de coalizdo. Tornando o principal problema a falta de
continuidade das politicas governamentais, causando incertezas no ambiente dos negdcios
internacionais. Cabe lembrar que o Brasil ndo ¢ o Unico a ter um sistema multipartidario.
Paises como Italia e Japao sdo usuarios desse sistema.

Outro exemplo de como os partidos politicos podem influenciar na expectativa do mercado
para com o futuro de uma nagdo, foi o caso da Russia nas eleicdes de 2000, onde se
especulava sobre quem seria o sucessor de Boris Yeltsin. O grande ponto de interrogagao
que o mercado especulava era se o proximo presidente russo iria continuar as reformas
iniciadas por Yeltsin. Os “olhos” do mercado ficaram mais atentos quando Vladimir
Zhirinovsky, entdo aspirante a candidato a presidente, destrocou um Big Mac, do
Mc’Donald’s em pleno parlamento russo. Dessa forma sinaliza ao mercado que caso
Zhirinovcky assumisse o poder, as acdes do governo russo para com os investimentos
estrangeiros poderiam mudar radicalmente.

As rotas que uma nac¢do pode seguir, em relacdo ao comércio e/ou a outros assuntos
pertinentes ndo sdo tracadas apenas pelos partidos politicos com pensamentos diferentes,
todavia por grupos de interesses que agem politicamente dentro dos partidos. Nos Estados

Unidos quando da ampliagdo do Tratado Norte-América de Livre Comércio (NAFTA),
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além das fronteiras dos trés paises que o compdem hé grupos articulados e fortes dentro
dos dois partidos (Republicano e Democrata) se opondo a ampliagao.

Quase todas as decisdes governamentais podem ter impacto internacional, desde que sejam
considerados os efeitos subseqiientes. Por exemplo, um aumento do salario minimo pode
levar para o exterior as fabricas que utilizam trabalho intensivo, na busca de menores
salarios, influenciando assim a balanca comercial, que pode, depois, afetar o sentimento da
populacdo em relagao ao protecionismo. Com base em Kotabe e Helsen (2000, p.128-133)
discutir-se-4 algumas politicas governamentais como incentivos e programas
governamentais, compras governamentais, leis comerciais, regulamenta¢do dos
investimentos, controle de propriedade e controles financeiros:

* Incentivos e Programas Governamentais - boa parte das nacdes utilizam
empréstimos governamentais, subsidios ou programas de treinamento para
apoiar atividades de exportacdo e alguns setores domésticos. Tais medidas
sdo essenciais para empresas do pais anfitrido e também para empresas
estrangeiras que pretendem se instalar em uma nacdo com o objetivo de
exportar. Assim fazendo com que objetivos como a geragdo de emprego e a
melhoria da balanca comercial sejam alcangadas com maior facilidade;

* Compras Governamentais — as compras governamentais representam uma
forma de envolvimento no comércio, engajando o governo em operagoes
comerciais por meio de departamentos e 6rgdos sob seu controle. Um
exemplo do poder do estado no comércio, ¢ que o governo americano ¢ a
entidade responsédvel pelo quarto maior consumo americano. Desse modo,
as politicas governamentais que envolvem podem ser usadas como forma de
privilegiar os fornecedores locais. Como ¢ o caso americano que através da
lei Buy American o governo americano mostra a preferéncia aos
fornecedores domésticos em detrimento dos estrangeiros;

* Leis Comerciais — os controles comerciais podem ser feitos por via
econdmica ou politica, influenciando diretamente os negocios
internacionais. Quando o controle ¢ econdomico, sdo impostas por motivos
como o de prote¢ao aos empregos locais. Com relagdo as barreiras tarifarias
e ndo tarifarias serve como forma de barrar as importagdes e proteger a

industria nacional, também servindo como forma de formacgdo de receita
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para o governo que as adota. Ja os controles de comércio politico vém como
forma de embargos e sangdes. Tais formas de controle politico vém como
forma de retaliagdo a outro governo, sem usar de forga militar. Como
exemplo cita-se o embargo americano a Cuba;

* Regulamentacido de Investimentos — o investimento internacional vem
crescendo mais rdpido do que o proprio comércio internacional,
investimentos estes sendo feitos de forma direta e por multinacionais.
Contudo, os governos também tém formas de controle de fluxo de
investimentos, que sdao os controles de propriedade e os controles
financeiros. O primeiro depende muito da linha de cada pais onde os
investimentos podem ser interpretados como pertencentes ao publico,
sentido de “propriedade nacional” ou ainda esse controle pode ser feito para
areas estratégicas como midia televisiva, como ¢ o caso americano que
limita o investimento estrangeiro nessa area. Ja os controles financeiros
podem vir em forma de barreiras comuns como restricdes a remessas e
lucros, impostos e taxas de juros diferenciais;

* Politicas Macroeconémicas - as politicas macroecondmicas estdo
intrinsecamente ligadas ao crescimento das empresas que buscam o0s
negdcios internacionais. Politicas macroecondmicas envolvem variaveis
como o custo de capital, niveis de crescimento econdmico, taxas de inflacao
e taxas de cambio internacionais, constituindo preocupacdo constante de
qualquer empresa que opere no exterior. E importante salientar que as
politicas fiscais também influenciam as condi¢gdes macroecondmicas,
podendo influenciar no grau de competitividade de um tipo de negécio.

O certo ¢ que a compreensdo do ambiente politico ¢ fator decisivo nos negdcios
internacionais, onde mudangas drasticas nas politicas governamentais podem impedir
investimentos, desarmonizando o equilibrio econdmico e a atratividade de um Estado para
com os investidores internacionais diminuindo seu potencial.

Observa-se ainda um fator ndo menos importante na avaliagdo dos riscos dos negdcios

internacionais, as incertezas do direito internacional — o Sistema Legal.
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CAPITULO 3 — SISTEMA LEGAL

Apbs observar a influéncia da estabilidade das politicas publicas nos negbcios
internacionais € chegada a hora de salientar a esfera do sistema legal nesse contexto, que
também ¢ parte influente nas operacdes das empresas internacionais. As empresas tém que
estar a par do sistema legal de cada mercado pelo simples fato dele ser a “regra do jogo*. E
o ambiente politico se cruzara com o Direito, indicando e determinando como o sistema
legal se comportara na direcao de cada nova legislacao.

Com relagao ao Direito Internacional, destaca-se que ele ¢, sobretudo um Direito indicativo
e ndo normativo sobre as nagdes soberanas que ele envolve. Pode-se dizer que sobre ele
recaem cole¢des de tratados, convengdes, acordos entre Estados soberanos que tém forga
de lei ou ndo, dependendo da importancia que cada nacdo dedique ao assunto. Tornando o
ambiente legal internacional diferente do nacional no que diz respeito a unilateralidade
deste ultimo frente a multilateralidade do ambiente internacional.

De uma maneira clara, o ambiente dos negocios internacionais busca, ja que ndo ha uma lei
unica e uniforme, que as regras do jogo ndo mudem e quando houver uma controvérsia o
problema seja decidido em um campo neutro. Até porque envolve sistemas fiscais, legais e
uma série supranacional de leis e regulamentos.

A consciéncia da necessidade de uma regulamentacdo na esfera internacional vem
possibilitando resultados mais positivos nos negocios internacionais, que pelo dinamismo
de suas atividades necessita ter uma maior seguranca dentro das questdes que envolvem o

mercado mundial.

Our discussion of the impact of international law begins with those international
agreements having a general effect on international business and then addresses
those dealing with more specific marketing questions (Terpstra e Sarathy, 2000,
p-130).

No mundo heterogéneo em que se vive, nada mais natural que as bases dos sistemas legais

sejam distintas. Cateora e Graham (2001, p. 106) distingue as bases para os sistemas legais

influenciadas por trés herancas que sdo: lei comum (common law), a lei de cddigo ou lei
civil (code law), a lei islamica.

®* Lei comum (common law) - proveniente da lei inglesa, as bases desse

sistema sdo fundamentadas nos costumes, nas tradi¢cdes e nas praticas legais
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passadas, alicer¢ando suas atitudes nas decisdes passadas dos altos
tribunais. Desse modo a lei comum ¢ tida como nao tendo abrangéncia total;
® Lei de cédigo ou lei civil (code law) - heranca romana, a lei de c6digo se
baseia no sistema de abrangéncia total de regras escritas da lei. Dentro do
codigo de lei, o sistema legal normalmente ¢ dividido em trés codigos
separados: criminal, civil e comercial;
® Lei islamica - derivada da interpretacdo do alcordo enfoca fungdes e
obrigagdes religiosas, assim como o aspecto secular da lei que rege as agdes
humanas, ou seja, a lei islamica prescreve regras de comportamentos
especificos socialmente e economicamente. A lei isldmica tem o seu
principal objetivo na justica social.
Ainda se pode definir uma quarta heranca do sistema legal, a heranca das doutrinas
marxistas-socialistas. Contudo, desde o fim da Unido Soviética esse sistema tem sido
atropelado pelo dinamismo da nova ordem mundial, forcando os paises usuarios dessa
tendéncia a fazerem reformas para se adequarem a nova demanda. Como principais
exemplos menciona-se a China e a Russia.
Outro fator a ser observado ¢ como e onde recorrer em caso de conflitos. As disputas
comerciais podem surgir entre governos, entre empresas € um governo e entre duas
empresas. Quando as disputas sdo entre governos as decisdes podem ser tomadas pelo
Tribunal Internacional de Haia e também quando se aciona a OMC (Organizagdo Mundial
do Comércio) que tem o papel de resolver controvérsias entre seus membros que visam,
sobretudo a maximizag¢do do fluxo de mercadorias no comércio internacional.
O proprio Estado brasileiro ja se beneficiou quando acionou a OMC para reclamar, por
exemplo, o caso da EMBRAER (Empresa Brasileira de Aerondutica) e do ago, um contra
os Estados Unidos, outro contra o Canadé, obtendo vitéria em ambos. No que se refere a
conquista dos direitos dos brasileiros na OMC, é conveniente lembrar do éxito na defesa
do regime automotivo nacional e, portanto, do investimento ¢ do emprego no Pais, e o
reconhecimento do direito dos paises em desenvolvimento a terem acesso a medicamentos
essenciais ao combate a epidemias como AIDS, que enfrentava dificuldades em razao de
matérias sobre propriedade intelectual.
Nesse sentido, surge uma nova demanda para os governos das nagdes que ¢ a de

modernizar e especializar setores dos governos para a defesa dos paises nas questdes
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comerciais, econdmicas e de integragdo. No Brasil, mais precisamente no governo

Fernando Henrique Cardoso, amplia-se a 4rea econdmica, passando a partir de 2001

[...] a contar com unidades especificas voltadas para temas como mercados,
contenciosos comerciais, defesa comercial e salvaguardas, propriedades
intelectuais e novos temas (comércio eletrdnico), servigos e investimentos.
(Lafer, 2002, v.2, p.96)

Em uma outra perspectiva quando as disputas ficam entre empresas ou entre governo e
empresas, o caso deverd ser resolvido por tribunais de uma das partes envolvidas ou
através de arbitragem. No caso de ser resolvido pelas leis de um dos paises envolvidos, o
que pesa na escolha de qual lei aplicar estd nas bases das cldusulas sobre jurisdi¢dao
inclusas no contrato, nas bases onde deu entrada ou nas bases de onde as disposi¢des do
contrato foram desempenhadas.

Quando a disputa ndo for feita via conciliagdo que apresenta pontos de contato, na medida
em que ¢ igualmente um modo extrajudicial de justa composicdo de controvérsias, afasta-
se daquela, quer pela auséncia de quaisquer formalidades, quer por sua solu¢do ndo ser
vinculativa para as partes.

Interessa ainda referir a circunstancia da conciliacdo se incluir no conceito de composicao
amigavel de controvérsia. O passo mais utilizado nos casos comerciais internacionais ¢ a
arbitragem que constitui um meio de composi¢ao das controvérsias, modo esse largamente
utilizado na pratica, especialmente no mundo comercial, como alternativo a via judicial e
caracterizado por dois aspectos essenciais: as partes na controvérsia, real ou eventual,
atual ou futura, que escolhem livremente quem deve decidir tal litigio, isto €, os arbitros;
as partes que conferem aos arbitros o poder e a autoridade para se pronunciarem sobre o
litigio e para dele decidirem.

Assim ¢ evidente a diferenca entre a arbitragem e a via judicial. O recurso a esta ultima,
ndo depende de qualquer consenso ou prévia manifestacdo de aceitagdo da sua autoridade,
enquanto que a submissdo de uma controvérsia a um tribunal arbitral depende sempre de
um consenso prévio e expresso das partes. A arbitragem ¢ assim o instituto que tem como
objeto o exame de controvérsias por parte de arbitros privados, cuja decisdo, de acordo
com o direito ou com a equidade, ¢ vinculada em relacdo as partes que lhes tenham

deferido o respectivo poder de resolucao.
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Apesar da arbitragem informal ser utilizada, a grande maioria das arbitragens sdo de
grupos formais especificos que tem a disposi¢cdo arbitros competentes e que possuem
normas formais e especificas. Dessa maneira, com o intenso uso da arbitragem percebe-se
uma ampliagdo de centros arbitrais que adotam regras e procedimentos padronizados para
administrar os casos. Como exemplo de centros de arbitragem cita-se: a Comissdo
Interamericana de Arbitragem Comercial, a Associagdo Americana de Arbitragem e a
Camara Internacional de Comércio.

Quando a conciliagdo e arbitragem falham, o ultimo recurso ¢ o litigio, ou seja, sdo
acionadas agdes em tribunais publicos, que acarretam desgastes, maiores custos com o
processo, falta de conhecimento direto e especializagdo no assunto, falta discricao,
vinculacdo e critérios legais de interpretacdo das normas juridicas, independéncia em
relacdo a eventuais decisOes anteriores € nao vinculacdo a correntes jurisprudenciais e

doutrinarias, além da demora.
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CAPITULO 4 - RISCOS POLITICOS

Como ja foi mencionado na introdu¢do deste trabalho, o ambiente politico ¢ formado por
nagdes soberanas, que adotam sistemas legais e politicas governamentais, de acordo com a
filosofia de cada pais, ou daqueles que a dirigem e torna a andlise do risco politico uma
espécie de termometro, do qual as grandes empresas formadoras da conjuntura dos
negdcios internacionais, mensuram o aumento ou ndo do risco do ambiente politico

nacional. Na sequéncia do que foi ja apresentado na introdugao:

A Anédlise de Risco é o grande termdémetro da dinadmica daqueles paises que
sobem e descem na escala de novos investimentos. O prazo de maturagdo é
relativamente longo[; e] para que um pais mude significativamente de posigdo
em um ciclo virtuoso é necessaria a melhoria concomitante de indicadores na
area economica, politica, social e legal (Grisa, 2003, p. 1).

Quadro 2 — Incidéncia do risco politico por tipo de reivindicagao

TIPOS DE RISCO
Inflagio/ Limites para
Tipo de assercio Controle [Desvalori- | Mudancas | Controle |Limitagdes acoes das
estrangeira de cimbio | zagio adversas de cédito de firmas
na politica propriedade | estrangeiras
fiscal estrangeira
Débito ptblico em X X X
moeda local
Débito privado em X X X
moeda estrangeira
Débito privado em X X X X
moeda local
Portifélios de agoes X X X X ?
em Empresas locais
Acdes diretas em
firmas locais
controladas por X X X X X X
estrangeiros

Fonte: Lessard, 1993. p.456 (apud Coltro, 2000, p. 60)
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Os riscos politicos podem vir através da implantacio de medidas como regras e
regulamentos de menor gravidade, como controles comerciais, restricdes a importagdes e
controles de precos, ou até uma medida mais grave como o confisco. E importante lembrar
que medidas como essas nem sempre sdo exigidas pelo governo. Em alguns casos tais
medidas vém de pressdes de grupos organizados da sociedade civil ou politicos que podem
provocar agdes governamentais que prejudiquem os negocios. Sem sombra de diavidas, o
risco politico mais temido entre as empresas estd naquelas acdes que resultam na
transferéncia do patriménio de uma empresa para o governo sem ou com restitui¢do
adequada.

O Quadro 2 mostra a incidéncia do risco politico por reivindicagdo. Percebe-se que os
investidores devem observar que o controle governamental do cambio, aliado a
inflagdo/desvalorizagdo da moeda e mudangas na politica fiscal sdo riscos que devem ser
considerados, quando em casos de ocorréncia de: débito publico em moeda local, débito
privado em moeda estrangeira, débito privado em moeda local e existéncia de um portfélio
de agdes em empresas locais e/ou acdes diretas em firmas locais controladas por

estrangeiros.

4.1 Tipos de riscos politicos

Figura 1 — Subdivisao dos denominados riscos politicos

Risco Politico |

|Risco Macro l

—— Expropria¢io

L— Disputa étnica

Conflito de Metas

_Corrupncao

Fonte: Coltro, 2002. p. 64
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Cateora e Graham (2001, p.95) enumeram alguns riscos politicos destacando o confisco, a
expropriacdo e a nacionalizacdo. Mencionam ainda os riscos econdmicos, sancoes
politicas e ativistas politicos e sociais. Nesse sentido, Coltro (2000, p.64) divide os riscos
politicos entre macros (expropriagdo e disputa étnica) e micros (conflitos de metas e
corrupcao). Apresenta-se o esquema (Figura 1) elaborado por Coltro (2000, p.64), com a
subdivisdo dos denominados riscos politicos.

Percebe-se que medidas rigorosas como o confisco, expropriagdo e nacionalizacdo vém
sendo cada vez menos utilizadas pelo simples fato das experiéncias anteriores ndo terem

culminado em resultados positivos para os governos que adotam tais medidas.

4.1.1 Confisco

O confisco ¢ adotado, sobretudo, quando hd uma mudanga nas atitudes e filosofias de
governos frente aos investimentos estrangeiros dentro dos objetivos econdmicos € sociais
dos governos.

Torna-se necessario dizer que o confisco € o risco politico mais temido para empresas que
operam na esfera internacional, pelo fato de ser através desse mecanismo que governos se
apropriam dos ativos das empresas sem pagar por eles, causando prejuizos incalculaveis as

empresas.

4.1.2 Expropriagao

A expropriagdo ¢ um confisco oficial, pelo governo, de propriedades privadas. De acordo
com as leis internacionais a expropriagdo ¢ um direito de qualquer Estado soberano. O
importante ¢ que os proprietarios expropriados sejam imediatamente compensados, com
um justo valor de mercado e em moedas conversiveis, pelo bem expropriado.

Dessa maneira, a expropriacdo se distingue do confisco pela razdo de existir o reembolso.
Contudo, a expropriagdo, apesar de haver um certo reembolso por parte do governo, ndo
compete com o valor dos fluxos de caixa futuros que entdo foram perdidos. Para piorar a
situagdo, os governos costumam pagar as empresas onde o capital foi expropriado através
de titulos de longo prazo que possuem, de fato, apenas valores de face, de duvidoso valor

corrente de mercado.
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Bradley (1977, apud Coltro, 2000, p. 75) demonstra, que

a taxa de expropriagdo tem sido 50 vezes maior para empresas com ativos que
ultrapassam 100 milhdes de ddlares do que para empresas pequenas com ativos
menores que um milhdo de ddlares. Esta correlagdo pode ser intuida pelo fato de
que os beneficios econdémicos e politicos ganhos através de uma expropriagdo de
um pequeno investimento raramente justificam a subsequente flria da
comunidade econdmica internacional, das instituigdes financeiras mundiais e
mesmo dos governos estrangeiros.

Grafico 1 — Expropriacao por Regido Geografica
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Fonte: Bradley,1977, p.357 (apud Coltro, 2000, p. 65)
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Tabela 1 — Numero de expropriagdes de acordo com o tipo de industria

PERCENTUAL
NUMERODE ( (%)DO
INDUSTRIA EXPROPRIACAO T TOTAL
Petroleo 84 12.0
Extracao 38 18.0
Utilidades e transportes 17 4.0
Seguros e bancos 33 4.0
Manufaturas 30 1.2
Agricultura 19 n.d
Vendas e servigos 16 n.d
Trras, propriedades e
costru¢ao 23 n.d

Fonte: Bradley, 1977, p.217 (apud Coltro, 2000, p. 66).

A titulo de curiosidade o Grafico 1 d4 uma ampla visdo das expropriagcdes que ocorreram
nas regides do mundo até o final da década de 1970, época que mais se identificou o uso
deste mecanismo. Ja na Tabela 1 observam-se os setores da industria que mais sofreram

com a expropriacao

4.1.3 Nacionalizagdo

A nacionaliza¢do, mesmo ainda sendo de carater grave, ndo tem o mesmo peso do confisco
e da expropriagdo. A nacionaliza¢do acontece quando por meio de decreto o pais anfitrido
dita medidas que transfiram os investimentos estrangeiros para o controle e propriedades
nacionais. Tais decretos, segundo Cateora e Graham (2001, p.95), podem exigir desde a
transferéncia total ou parcial a propriedade para os cidaddos nacionais, promover um
grande numero desses cidaddos a altos cargos gerenciais, dando-lhes maior poder de
decisdo, tornando-os capazes de produzir um niimero maior de produtos componentes
localmente e por fim, gerar regulamentos projetados especificamente para ditar a
participag@o nos mercados globais.

O governo anfitrido estipula um valor, em forma de contrapartida, a ser transferido as
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empresas pela nacionalizagdo total ou parcial de suas operagdes. O certo ¢ que o valor da
contrapartida governamental ndo chega ao valor de mercado, ocasionando prejuizos a

empresa nacionalizada.

4.2 Outros Riscos

Os negdcios internacionais t€ém de enfrentar ainda outros riscos e desafios em muitas
frentes. Alguns sdo semelhantes aos riscos e desafios que uma empresa nacional enfrenta,
tais como: riscos econdmicos; san¢des politicas, ativistas e sociais; disputa étnica; conflitos

de metas e corrupgao.

4.2.1 Riscos Econdmicos

As varidveis econdmicas também estdo no alvo da preocupacao das empresas nos negdcios
internacionais. As medidas econdOmicas normalmente pegam as empresas de surpresa, sem
adverténcia. As restricdes sobre as atividades de negdcios podem ser impostas sob a
bandeira da proteg¢@o do estado visando salvar a industria nacional, conservar a escassez de
cambio, para incrementar as receitas ou para retaliagdes contra praticas comerciais injustas.
Tais riscos economicos formam uma parte importante e recorrente do ambiente politico

que poucas empresas ativas no ambiente dos negdcios internacionais podem evitar.

4.2.2 Sancgdes Politicas, Ativistas Politicos e Sociais

As sang0es politicas funcionam como uma espécie de boicote de uma ou mais nagdes
contra outra nagdo, barrando o fluxo de comércio entre os paises, ou ainda aplicando
sancdes a produtos especificos. Fatores sociais também podem movimentar sangdes, como
por exemplo o boicote que fizeram contra a Africa do Sul com vistas a pressionar o fim da
apartheid, tornando as empresas internacionais reféns de atos puramente politicos.

Com relacdo a ativistas politicos e sociais ressalta-se que eles englobam aqueles que
procuram reclamar por vias pacificas ou violentas, como o terrorismo, visando a

antecipacgdo de suas demandas.
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Na perspectiva de Coltro (2000), onde se divide o risco politico em macros — que se
debrugam sobre o risco-pais de uma determinada nagdo indiscriminadamente — e micros —
que avaliam esse risco, especificamente para o tipo de negdcio de determinada nagdo
levando em conta fatores co-determinantes como predominancia/dominagdo de empresas
estrangeiras num determinado setor, estes podem encorajar a tentagdo (ou desencorajar) a
intervengdo governamental, grau de facilidade com que as operagdes das filiais podem ser
assumidas por privados ou pelo proprio governo do pais de implantacdo e mudanca nas
prioridades do governo.

Acrescentam-se mais trés fatores de risco politico, relevantes e ainda ndo mencionados: o

risco macro da disputa étnica, os riscos dos conflitos de metas e a corrupgao.

4.2.3 Disputa Etnica

As disputas étnicas emergem quando hé inseguranca dos lideres governamentais sobre sua
duracdo ou sobrevivéncia. Nesse raciocinio as empresas que fazem parte dos negocios
internacionais tém que estar cientes de que ndo saberdo qual representante de governo
respondera pelos interesses do pais anfitrido, e assim com quem irdo se comunicar no
futuro.

Quando as forcas domésticas disputam entre si, sejam disputas étnicas, tribais, religiosas
ou politicas, poderdo se transformar no maior risco politico para as empresas
multinacionais. Tendo em vista que na maioria das vezes sdo espectadoras e virtuais
ameacas as tais empresas ou aos estrangeiros, enquanto individuos, poderdo vir a tomar
dimensdes macro no risco para negocios e investimentos internacionais naquele pais.
Pode-se lembrar os exemplos da antiga Iugoslavia que viveu disputas entre bdsnios e
sérvios, causando uma realidade desequilibrada para qualquer investimento externo e de
inseguranga para as multinacionais ja instaladas no pais. Outro exemplo ¢ o de Ruanda e

Somalia, que por disputas étnicas acabou com qualquer espécie de autoridade formal.

4.2.4 Conflito de Metas

Ao longo do tempo, as diferengas entre os objetivos das empresas e dos governos locais

surgem do questionamento de como as multinacionais t€m impacto na economia local, dos
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desrespeitos a questdo da soberania nacional, dos setores industriais estratégicos para o
pais sob a tutela do controle estrangeiro, da divisdo de propriedade e controle com os
interesses locais, do desequilibrio na balanca de pagamentos do pais anfitrido via
transacdes da empresa multinacional, da influéncia das transa¢des de comércio exterior no
valor da moeda nacional, do controle sobre os destinos das exportagdes nacionais, do uso
de executivos e trabalhadores domésticos e estrangeiros € do uso indiscriminado de
recursos naturais da area geografica do pais anfitrido.

Cabe ainda acrescentar agdes relacionadas com perspectivas diferentes de filosofias
politicas e sociais, como pensamentos liberais e contra desenvolvimentistas, do grau de
nacionalizacdo ou desnacionalizagdo presente na economia local, ou, ainda, da questdo da
visdo religiosa sobre tais filosofias, na determinacdo do comportamento orientado para a
apropriagdo econdmica e financeira.

Aos olhos das empresas multinacionais, todas as metas nacionais voltadas para os mais
diversos aspectos, sejam econdmicos, politicos, sociais, culturais ou ideologicos, assim
como os instrumentos politicos relativos ao alcance delas, sdo questdes e parametros que
circunscreverem as atividades da propria empresa.

Infelizmente, as politicas governamentais para as empresas multinacionais frequentemente
ndo sdo claras, ou possuem duas ou mais linhas politicas contraditérias. Culminando uma
situa¢do de ambiguidade devido a inameros fatores, notadamente porque definir, ordenar e
implementar prioridades nacionais, assumem um carater mais subjetivo que cientifico,
deixando as empresas sem saber se contribuem ou ndo para as metas governamentais do

pais anfitrido.

4.2.5 Corrupgao

A corrup¢do também ¢ pratica comum no ambiente politico internacional. A corrupgdo
politica, a pratica de extorsdo e a chantagem contribuem para o riso do gerenciamento dos

investimentos diretos no plano internacional.
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Figura 2 — Incidéncia da corrupg¢@o no mundo
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Fonte: Transparency International the Global Against Corruption (2008, p.1)

No mapa (Figura 2), observa-se de forma geral como a corrupcdo ¢ um dos principais
problemas a serem enfrentados no mundo. Quanto mais vermelhos os paises estdo
representados, no mapa, maior o indice de corrupg¢do. Percebe-se que, por vezes, em paises
mais desenvolvidos, como € o caso da Italia, existem graus de corrup¢do compativeis com
os de paises em desenvolvimento.

No Grafico 2, visualiza-se de forma bastente clara, que os partidos politicos e os
parlamentos lideram os niveis de corrup¢do dos paises, mostrando quanto um ambiente
politico corrupto impede o desenvolvimento. O sistema legal também nao fica muito atras

nos niveis de corrupgao.
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Grafico 2 — Setores e instituigdes mais afetados pelo mundo (1 - pouco corruptos ... 5 — muito

corruptos, pontuagdo media)
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Fonte: Transparency International the Global Against Corruption (2006, p.15).

4.3 Estratégias para minimizar riscos politicos

Depois de abordar alguns riscos politicos que as empresas multinacionais enfrentam,
percebe-se que essas empresas pouco podem fazer para alterar o ambiente politico que as
rodeia. Nessa perspectiva surge o questionamento de como reduzir a vulnerabilidade dos
negdcios internacionais frente aos riscos politicos.

Os grandes investidores internacionais constantemente sdo acusados de explorar as
riquezas de uma nag¢do visando tdo somente seus interesses. Tais acusacgdes, sdo cada vez
mais reduzidas, provavelmente, devido aos resultados nada satisfatorios do passado. Os
investidores internacionais combatem essa hostilidade e os medos, principalmente em
paises menos desenvolvidos. Na América Latina, por exemplo, a situagdo era comumente
evidencianda, através da acusacdo de empresas estrangeiras de estarem subtraindo as
riquezas nacionais, além de financiarem regimes autoritarios vigentes. Assim para reduzir a
hostilidade e os riscos as empresas multinacionais comecam a adotar medidas como
valorizar os empregados locais e a economia do pais anfitrido, maximizar a locu¢do com a
sociedade civil, fazer projetos que contribuam para a economia e cultura locais e treinar
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executivos e familias a agirem de acordo com o ambiente estrangeiro. Estabelecendo raizes

locais o risco sera minimizado.

Além destas agdes, segundo Cateora e Graham (2001, p. 100-101) as multinacionais

podem utilizar outras estratégias para minimizar a vulnerabilidade do risco politico como:

Formacao de Joint-Venture — o proprio significado da palavra ja diz que
se formarda uma “unido de risco”, ou seja, neste caso as empresas
multinacionais se associam com empresas nacionais para execucdo de um
projeto especifico. Sendo que, na duracdo da joint-venture, cada empresa
participante ¢ responsavel pela totalidade do projeto. Desse modo tornando
esse modelo menos suscetivel a surpresas vindas de acdes politicas,
minimizando também os sentimentos contra a presen¢a das multinacionais,
aumentando assim seu poder de barganha em qualquer situacdo adversa;
Expansao da base de investimentos — essa estratégia inclui varios
investidores e instituicdes financeiras locais no financiamento do
investimento em um pais anfitrido. Comprometendo o poder das institui¢des
financeiras sempre que houver qualquer espécie de ameaga governamental,
ou seja, fazendo que as institui¢cdes financeiras ascendessem pressao sobre o
governo, tornando-se assim uma vantagem na negociacdo de um futuro
desentendimento com o governo local;

Marketing e Distribui¢cdo — nesse alternativa, a estratégia ¢ controlar a
distribuicdo do mercado exterior em caso de um investimento expropriado,
ou seja, o pais anfitrido perderia acesso aos mercados internacionais;
Licenciamento — consiste em licenciar tecnologias via pagamento de uma
taxa, principalmente em caso de uma tecnologia especifica. Contudo ha o
risco das taxas ndo serem pagas e a tecnologia continuar sendo usada;
Nacionalizacido planejada — consiste fundamentalmente em um processo
gradual de participacdo com a popula¢do local de todas as fases das
operagdes da empresa, visando a venda de partes aciondrias a populagio
local. Contudo essa atitude ¢ tomada objetivando minimizar prejuizos de
uma nacionaliza¢do iniciada pelo governo anfitrido e evitar hostilidade

frente aos investimentos estrangeiros.
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Por sua vez, os governos estrangeiros e nacionais devem fazer a sua parte, estimulando o
investimento estrangeiro para que eles ndo caiam em armadilhas e embaragos politicos. O
mais importante para se incentivar os investimentos estrangeiros ¢ maximizar o
desenvolvimento econdémico. Contudo, para que o risco politico seja amenizado ¢
necessario instalar regras destinadas as metas econdmicas de um pais anfitrido.

Em contrapartida as empresas multinacionais devem além de criar empregos, transferir
tecnologia, gerar exportagdes e desenvolver a industria local, diminuindo assim, a

hostilidade possivel da populagdo anfitria, e o risco de uma forma geral.
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CAPITULO 5 - AMERICA LATINA
Hoje, a América Latina ¢ uma regido composta por 21 paises e 11 territorios,
compreendidos entre a América do Norte, desde o México, até ao ponto mais austral da

América do Sul, a Argentina. Sua populagdo ¢ estimada em 569 milhdes de habitantes.

Figura 3 — Mapa da América Latina

Fonte: Geografia 2009

35



5.1 — Considerac¢oes Gerais

Ao se falar da América Latina, deve-se focalizar sobretudo a conquista, a colonizacdo e os
antagonismos. Apesar de jovem, a regido caracteriza-se por conviver com velhas ruinas,
por ter suas aldeias habitadas nas mesmas condi¢des por mais de mil anos, cultivando
modos de vidas tradicionais e precarios se comparados ao mundo contemporaneo. Todavia,
a maior parte da populagdo latino-americana vive em grandes cidades com mais de 10
milhdes de habitantes, como Buenos Aires, a Cidade do México e Sao Paulo, que sdo bem
mais urbanizadas do que cidades de paises em desenvolvimento na Asia e na Africa.

A regido ¢ uma mescla de culturas e etnias. Nove, entre dez pessoas, falam uma lingua
européia e seguem uma religido européia. A maioria dos catdlicos do mundo estdo na
América Latina. Outro fator que merece destaque refere-se as raizes daqueles que ja
habitavam o continente: os indigenas.

Depois de varios governos latino-americanos terem feito reformas de liberalizacao
econdmica, muitos trabalhadores tiverem maior acesso a bens de consumo e ficaram em
circunstincias ndo muito diversas aos estadunidenses, entretanto muitos ainda ndo
conseguem atingir esse patamar. Por isso, inumeros latino-americanos vislumbram o estilo
de vida americano, divulgado através da televisdo e do cinema, tentando imigrar para os
Estados Unidos.

Os antagonismos s3o bem evidentes quando compara-se as na¢des da regido. O Brasil tem
mais de 190 milhdes de habitantes e ¢ um pais de grande dimensao, ocupando metade do
continente sul-americano. Entretanto, a grande maioria dos paises sdo pequenos. A cidade
de Sao Paulo, por exemplo, tem mais habitantes que o Uruguai. As diferencas entre os
indicadores sociais sdo grandes. Argentina e Uruguai tem taxas de alfabetiza¢do de paises
desenvolvidos, enquanto a populacdo adulta da Guatemala ndo sabe ler. A expectativa de
vida de um costarriquenho ¢ de 77 anos e de um boliviano 62 anos.

Segundo Informe regional sobre desarrollo humano para América Latina y el Caribe
2010, (PNUD, 2010), a América Latina se mantém como a regido mais desigual do
mundo, onde dez dos 15 paises com maior disparidade do planeta ficam nessa regido. O
referido relatério do PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento atribui
o fendmeno a "heranga geracional", ao mau desempenho das politicas publicas e ao
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sistema politico da regido que reforca a reproducdo da desigualdade. A Bolivia, por
exemplo, ¢ o pais mais dispar do continente. Tem o mesmo nivel de desigualdade que
Camardes e Madagascar e com um indice de Gini de 60 (em uma escala de 0 a 100, onde
100 ¢ o maximo de desigualdade), fica entre os trés paises mais desiguais do mundo. Ja
Brasil e o Equador (indice 56), superam nag¢des como Uganda (indice 55), que t€m o
mesmo nivel de disparidade nas condi¢des de vida de sua populacio que Honduras,
Panamd, Paraguai, Chile, Coldmbia e Guatemala, superando Botsuana, Etiépia e Nepal. O
estudo fornecido pelo PNUD chama a atengdo que os atuais processos de tomada de
decisdes na regido ndo favorecem a reducdo da desigualdade, pois € preciso lutar contra a
corrupcao e desenvolver politicas que vao além do combate a pobreza.

Etnicamente, os latino-americanos sao distintos e diversificados a outras regides do
mundo. Enquanto na Argentina tem mais descendentes de europeus do que Washington
D.C, EUA, e arquitetura de Buenos Aires ¢ inspirada a de Paris, a maioria dos mexicanos
descendem de povos indigenas e dos espanhdis que ali estiveram colonizando. Isso sem
falar que entre 1500 e 1830 milhdes de pessoas foram escravizadas e tiradas da Africa,
observando-se que s6 o Brasil recebeu 3 milhdes. Hoje, os paises que utilizaram mao de
obra africana como o Brasil e paises do Caribe, t€m boa parte de sua populagdo negra.
Dessa maneira, percebe-se que os paises latino-americanos tem semelhancas profundas
entre si, principalmente no processo de conquista e colonizagdo européia. A independéncia
veio na mesma €época para todos, e com ela problemas similares foram enfrentados de
maneira semelhantes. Politicamente, a América Latina pos-independéncia vive entre altos e

baixos.

Os paises latino-americanos carecterizam-se, historicamente, pela instabilidade
de suas estruturas politicas e institucionais. A auséncia de instituicdes
democraticas institucionais marcou a vida politica dos paises do subcontinente
desde sua independéncia, condicionando as sucessdes de regimes autoritarios e
semidemocraticos. (Magnoli, 2004, p.224).

Até meados dos anos de 1980 o regime era autoritario, ditatorial. Nos anos de 1990 até
hoje predominam regimes democraticos, apesar de células conflituosas como: Venezuela e
Equador. Semelhangas também se observam com a utilizacdo de duas forgas politicas: o
liberalismo e o nacionalismo. Apesar de existir uma melhora nos indices econdmicos e

sociais como o Brasil e o Chile, o liberalismo foi um processo confuso nas neo-
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democracias latino-americanas € o nacionalismo era visto como resisténcia e antidoto ao
imperialismo americano e as desigualdades sociais.

O cenario geral de diversidade e a constante luta contra as desigualdades tornam o
ambiente latino americano historicamente instdvel. Com isso, a seguir, aborda-se a

instabilidade e os riscos, dentro de um ambiente politico latino-americano.

5.2 — América Latina: Retrospecto de Instabilidade e Oportunidades de Risco Politico

Como ja abordado, em uma visdo eurocentrista, o territorio latino-americano foi palco de
grandes disputas pelo seu dominio desde o seu descobrimento no final do século XIV.
Espanha e Portugal foram os paises que mais obtiveram influéncia nas atuais nac¢des latino-
americanas (antigas colonias).

Todavia, o presente trabalho se concentra em um espaco temporal que foge a época das
colonizagdes destacando a fase de estados soberanos, sobretudo, no pds-segunda guerra
mundial, periodo de intensa instabilidade politica na regido.

A América Latina vivenciou no periodo de 1930-1947 o desenho de um estado
desenvolvimentista. Além da crise do capitalismo, o pensamento desenvolvimentista veio

com o intuito de mudar uma realidade que

Até entdo, os Estados na América Latina serviam exclusivamente a interesses
dos grupos sociais hegemoénicos — plantadores e exportadores de produtos
agricolas ou produtores agricolas ou produtores e exportadores de minerais —
deixando satisfeitas aquelas elites que haviam apropriado do aparato publico.
(Cervo, 2001, p.23).

Entre 1930-1945, Cervo (2001, p.59) observa que as politicas exteriores das nacdes da
América Latina, tiveram trés elementos em seu perfil: a consciéncia de estar-se em uma
fase de transi¢do, provocada internamente pela emergéncia de novas necessidades sociais
e, externamente, pela crise do capitalismo e pelo contexto da guerra; o carater funcional
que se confere as diplomacias da regido para obtencdo de insumos de desenvolvimento
mediante a acdo externa e a identificacdo de condigdes de éxito do movimento
diplomatico.

O pos segunda guerra traz a tona uma nova ordem mundial, um mundo bipolar. Os Estados

Unidos tomam para si a América Latina em seu raio de influéncia. Desde a votagdo do

38



National Security Act, em 1947, pelo congresso americano que a América Latina foi
moldada duradouramente pela Doutrina de Seguranca Nacional. Setores politicos
significativos e as elites latino-americanas foram influenciados pelo conceito de “fronteiras
ideoldgicas” e “inimigo interno” que consolidaram uma cultura autoritdria que
acompanhou a modernizacdo do aparelho publico e a profissionalizacdo das forgas
armadas.

Inicialmente, a onda das ditaduras foi incentivada de forma explicita pelo governo dos
Estados Unidos, como uma forma de reacdo: contra a Revolugdo Cubana e o alinhamento
da ilha com a Unido Sovietica, de um lado, e contra movimentos nacionalistas ou

guerrilhas esquerdistas que se disseminaram pela América Latina, de outro. J4 no final da

decada de 1970

a redemocratizagdo dos Estados do subcontinente derivou tanto de
condicionantes nacionais como de alteragdes no ambiente internacional. Desde
de 1976, com Jimmy Carter na Casa Branca ¢ a valoriza¢do do tema dos direitos
humanos, Washington reorientou sua politica continental, passando a favorecer
estratégias de abertura democratica gradualistica. (Magnoli,2004, p.225).

Voltando ao escopo desenvolvimentista, o paradigma teve seu apogeu entre 1947-1979.
Nesse periodo, a América Latina sustentou no imaginario da populacdo uma fase de
modernizagdo, responsavel pelos avangos econOmicos que tornaram alguns paises
proeminentes no mundo de entdo. Questiona-se que o paradigma desenvolvimentista
promovesse um isolamento da regido seja ele total ou relativo. O isolamento fez com que
inicialmente as empresas locais assumissem a expansdo e transformagdo da inddstria
latino-americana, entretanto como a regido era desprovida de tecnologia e de grandes
montantes de capital, setores ndo estratégicos tiveram que ter a participagdo de capital
estrangeiro, como foi o caso do setor automobilistico. Ja os setores estratégicos — cimento,
siderurgia, comunicagdo, petroleo, petroquimica, energia elétrica, nuclear, espacial e naval
- ficaram inteiramente sob a responsabilidade estatal.

No desenvolvimentismo latino-americano observou-se um processo de industrializagdo, de
aumento de renda por habitante e da taxa de crescimento. Identificou-se que suas politicas
davam atencdo a questdes relativas a taxa de investimentos, ao financiamento externo e a

mobilizagdo da poupanga interna.
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Destaca-se que, o desenvolvimentismo latino-americano alijou questdes como a
concentragdo de renda, concentragdo regional da atividade econdmica, condigdes
institucionais, sociais, politicas e culturais que influem sobre o desenvolvimento.
Varidveis, que somadas aos governos autoritarios e ditatoriais vigentes, fazia dos paises
latino-americanos um caos de instabilidade onde a populacdo sentia uma temporaria
satisfacdo dos regimes em questdo. Apesar da via desenvolvimentista ter sido implantada
com maior veeméncia no Brasil em um governo democratico, o de Juscelino Kubistchek
(1956-1961), foi no regime militar que ela encontra seu apogeu. Para tentar esconder as
debilidades do sistema, os governos militares, como o do Brasil, usava de intensa
propaganda, sempre afirmamdo a grandiosidade do pais e seu constante desenvolvimento,
como pode ser observado na Figura 4.

Sendo a América Latina a terceira regido mais instavel do mundo depois de 1945, a
instabilidade politica ¢ um problema generalizado na regido, oportunizando um aumento
no risco politico.

Figura 4 — Propaganda do Governo Brasileiro (Regime Militar — 1974)

Fonte: BRASIL: O “milagra econdmico”.

Cartaz impresso e distribuido pelo Servigo Social da Industria (SESI) para a
Semana da Patria, em setembro de 1974, durante o governo Médici
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Tal afirmativa evidencia-se na observacao de Blanco e Grier (2009, p.2) ao dizer que em
18 paises latino-americanos dos 21 que constituem a regido (Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, M¢xico,
Nicardgua, Panamd, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela) no
periodo de 1971-2000 houve:

* 20 golpes de Estado,

* 451 politicos assassinatos,

* 217 rebelides e

* 113 crises para acabar com um governo vigente.
Com excegao de Costa Rica, Colombia e Venezuela todos os restantes tiveram forte
instabilidade politica, constatando que o fator politico torna-se preponderante nas tomadas
de decisdes de grupos interessados a investir na regido. A Venezuela, no entanto, desfez
seu carater estavel com a ascensdo de Hugo Chavez no poder no inicio da década de 2000.
J& no recente caso hondurenho ocorrido em 2009, mostra a comunidade internacional que a
democracia latino-americana ainda caminha em passos pequenos e muitas vezes sofrendo
retrocesso. Isto €, reviveu o fantasma da fragilidade dos sistemas democraticos de muitos
paises da regido. Observou-se com preocupacao o episddio de Tegucigalpa, considerando
que essa quebra constitucional poderia implicar efeitos negativos em outras na¢des com
debilidades similares. Salvo lembrar, que o Equador teve nove governos em dez anos, a
Bolivia vérios governantes em ndo mais de cinco meses ¢ a Guatemala viveu complexos
processos politicos hd uma década.
Eventos como o de Honduras, traz consigo um consenso que vai muito além das distor¢des
que hé a respeito das causas do golpe de Estado que ocorreu ali. H4 uma consciéncia
ampliada de que isto afeta os latino-americanos. A instabilidade politica tem efeitos sobre a
paz, aumenta os graus de polariza¢do, ameaca o nivel de desenvolvimento dos paises e
torna impossivel sustentar mercados competitivos, manter um desenvolvimento
permanente e ganhar a confianga de grupos interessados a investir na regiao.
Um exemplo claro e recente de como afastar grupos que transitam nos negocios
internacionais a investir em uma nag¢ao ou regido foi o que ocorreu em 1° de maio de 2006.
O atual presidente boliviano Evo Morales, por via de decreto publicado pela Gaceta

Oficial de Bolivia, desrespeita as leis vigentes em seu proprio pais e nacionaliza empresas
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petrolificas, acasionando instabilidade na regido e espantando futuros interessados a

investir em seu pais. A seguir trechos do decreto:

ARTICULO 1.

En ejercicio de la soberania nacional, obedeciendo El mandato del pueblo
boliviano expresado en el Referéndum vinculante del 18 de Julio del 2004 y en
aplicacion estricta de los preceptos constitucionales, se nacionalizan los recursos
naturales hidrocarburiferos del pais. El Estado recupera la propiedad, la posesion
y el control total y absoluto de estos recursos.

ARTICULO 2.

I. A partir del 1 de mayo del 2006, las empresas petroleras que actualmente
realizan actividades de produccion de gas y petrdleo en el territorio nacional,
estan obligadas a entregar en propiedad a Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos — YPFB, toda la produccion de hidrocarburos.

II. YPFB, a nombre y en representacion del Estado, en ejercicio pleno de la
propiedad de todos los hidrocarburos producidos en el pais, asume su
comercializacion, definiendo las condiciones, volimenes y precios tanto para el
mercado interno, como para la exportacion y la industrializacion.

Assim, obeserva-se que a instabilidade politica latino—americana inibe o desenvolvimento
econdmico através do seu efeito sobre a alocagdo de capital fisico e humano. Os
investimentos provenientes dos negodcios internacionais sdo muitas vezes dificeis de
interver quando aplicados, o que significa que os investidores adiam novos projetos na
regido até que uma nova ordem politica se estabeleca. Ademais, os investidores
internacionais quando almejam uma nacdo politicamente instavel eles se concentram em

acOes meramente especulativas, acdes que ndo agregam valor em médio e longo prazo ao

pais anfitrido.
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CAPITULO 6 - PESQUISA REALIZADA COM PERSONALIDADES DO MUNDO
EMPRESARIAL E POLITICO

Objetivando uma maior concretude ao estudo ora desenvolvido realizou-se uma pesquisa
de opinido com personalidades do mundo empresarial e politico residentes na cidade de
Sao Luis, Estado do Maranhao, Brasil.

Na introducdo, foi mencionada a realizagdo da pesquisa e, agora se acrescenta o fato da
dificuldade de retorno dos questionarios, por parte dos entrevistados politicos. Tal situagdo
¢ justificada em razdo do periodo eleitoral vivido no pais. Para diminuir as dificuldades de
obtencdo dos dados indispensaveis a pesquisa, algumas estratégias foram adotadas. A
primeira providéncia foi enviar, pela internet, o instrumental de pesquisa a candidatos ao
cargo de governador do Maranhdo e aos concorrentes ao poder legislativo: senadores da
republica, deputados federais, deputados estaduais. Posteriormente foi mantido contato
telefonico e realizadas algumas visitas.

No que se refere a participacdo de empresarios, a estratégia adotada foi a ida as empresas.
Embora algumas medidas ndo tenham sido bem sucedidas, de um modo geral os resultados

foram satisfatorios.

6.1 - Participantes da Pesquisa

A pesquisa junto aos empresarios e politicos foi realizada mediante o envio de
questionarios aos pesquisados (ANEXO A), bem como através de visitas, como ja relatado
anteriomente. Os participantes da pesquisa foram determinados aleatoriamente, entretanto
foi necessario observar o quantitativo de postulantes aos cargos dos poderes executivos e
legislativos, no Estado do Maranhdo, que segundo o Tribunal Superior Eleitoral, TSE, sao
561 candidatos, considerados aptos, concorrendo aos seguintes cargos: governador (7),
senador (11), deputado federal (155) e deputado estadual (388). O conhecimento do
nimero de vagas por cargo foi fator norteador para a definicdo da amostra. Sdo 64 vagas: 1
governador, 2 senadores, 18 deputados federais e 43 deputados estaduais. Dessa forma
foram distribuidos 15 questiondrios aos politicos, equivalente a 23% das vagas disponiveis.
A multiplicidade de empresas existentes no Maranhao, aliado aos setores que mais vém se

desenvolvendo em Sao Luis, levou o pesquisador a optar por distribuir os questionarios a
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empresarios pertencentes aos setores primario, secunddrio e terciario. Ressalta-se que os

entrevistados

tém relagdo com o mercado externo. Ou seja, suas empresas estdo

relacionados de forma direta ou indireta com o ambiente internacional. Dos empresarios

contatados 100% se prontificaram a responder a pesquisa.

6.2 — Sobre o Questionario

O questiondrio (ANEXO A) foi constituido de sete perguntas que possibilitou aos

pesquisados a escolha de um das cinco alternativas disponiveis: concordo plenamente,

concordo, indiferente, discordo, discordo plenamente. Os resultados foram analisados,

explicitando o conjunto das opinides dos empresarios e dos politicos envolvidos na

pesquisa. Assim aos entrevistados foram apresentadas as seguintes 7 afirmagdes:

1)

2)

3)

4)

S)

6)
7)

Um ambiente politico estdvel favorece a atracdo de investimentos
internacionais a um pais;

A democracia ¢ fator decisivo na tomada de decisdes de grupos
internacionais de quando e onde investir seu capital;

A estabilidade das politicas publicas governamentais influencia a atracdo de
investimentos internacionais a um pais;

Sendo o direito internacional aplicado de forma indicativa, o sistema
juridico/legal das nag¢des tem que garantir os direitos aos grupos
internacionais que almejam investir em um pais;

O mundo vive regido pela Economia de Mercado. Por conseguinte, os
paises latino-americanos deveriam seguir as regras da Economia de
Mercado;

A Bolivia, Cuba e Venezuela sdo paises democraticos;

Confisco, Expropriacdo e Nacionalizagdo de investimentos sdo variaveis de
risco politico que foram e s3o utilizadas com freqiiéncia por paises latino-

americanos. O Estado deve aplicar estas variaveis quando achar necessario.
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6.3 - Dados Coletados e Resultados Obtidos

Os dados coletados possibilitou o conhecimento das ideias dos empresarios e dos politicos
sobre a influéncia da instabilidade politica e os riscos que o ambiente politico proporciona
no ambito dos negocios internacionais, enfatizando a América Latina, como pode ser
observado nas Tabelas 2 e 3.

Nos Graficos de 3 a 9 a serem apresentados no item 6.4 apresenta-se pontos de

convergéncia e divergéncia na opindo dos participantes da pesquisa.

Tabela 2 — Visdo dos empresarios sobre a influéncia da instabilidade politica nos negdcios

internacionais
ALTERNATIVAS
QUESTOES TOTAL Concordo Comcordo Indiferente Discordo Discordo
Plenamente Plenamente

Um ambiente politico estavel favorece a 15 14 1 - - -

atracao <Vie mnvestimentos 1nternacionais 100% 93.24% 6.66% _ _ _

a um pais

A democracia ¢ fator decisivo na 15 10 3 1 1 -

tomada de decisdes de grupos
internacionais de quando ¢ onde
investir seu capital

100% 66,6% 19,98% 6,66% 6,66% -

A estabilidade das politicas publicas 15 7 7 1 - -
SovETEmE T i TR o diaso 100% 46,62%  46,62%  6,66% - -
de investimentos internacionais a
um pais

Sendo o direito internacional aplicado 15 3 9 2 1 -
de forma indicativa, o sistema 100% 19.98%  59.94%  13,32%  6,66% -
juridico / legal das nagdes tem que
garantir os direitos aos grupos
internacionais que almejam
investir em um pais

O mundo vive regido pela Economia 15 4 9 0 2 -

de Mercado.. Por consegglnte, oS palses 100% 26,64% 59,94% 13,32% -
latino-americanos deveriam seguir

as regras da Economia de Mercado -

A Bolivia, Cuba e Venezuela sdo 15 - - - 8 7
paises democraticos 100% ) ) ) 53.94% 46.62%
Confisco, Expropriagdo e 15 - 4 - 6 5
Nacionalizagdo de investimentos 100% ) 26.64% ) 39.96% 33.3%

sdo variaveis de risco politico que
foram e sdo utilizadas com freqiiéncia
por paises latino-americanos. O Estado
deve aplicar estas variaveis quando
achar necessario
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Observando-se as Tabelas 2 e 3 , no que se refere ao entendimento dos pesquisados sobre o
favorecimento de um ambiente politico estavel como fator de atracdo de investimentos
internacionais a um pais, 100% concordam com a afirmativa, inclusive com 86,58%
concordando plenamente.

No tocante a percep¢do dos entrevistados sobre a decisdo de grupos internacionais de
quando e onde investir seu capital, tendo a democracia com fator decisivo, houve

concordancia. Assim 83,25% concordaram plenamente ou concordaram.

Tabela 3 — Visdo dos politicos sobre a influéncia da instabilidade politica nos negocios

internacionais
ALTERNATIVAS
QUESTOES TOTAL Concordo Concordo  Indiferente Discordo  Discordo
plenamente plenamente

Um ambiente politico estavel 15 12 3 - - -
favorece. 100% 79.92%  19.98% - - -
a atra¢do de investimentos
internacionais a um pais
A democracia ¢ fator decisivo na 15 6 6 1 1 1
tomada de decisoes de grupos 100% 39,96% 39,96% 6,66% 6,66% 6,66%
internacionais de quando ¢ onde
investir seu capital
A estabilidade das politicas publicas 15 10 5 - - -
governamentais 11}ﬂuenc1a} aatragdo o0, 66.6% 33.3% ) )
de investimentos internacionais
a um pais
Sendo o direito internacional aplicado 15 6 7 1 1 -
de forma indicativa, o sistema 100% 39.96%  46,62%  6,66% 6,66% -
juridico / legal das nagdes tem que
garantir os direitos aos grupos
internacionais que almejam investir
em um pais
O mundo vive regido pela Economia 15 1 5 1 7 1
de Mercado. Por conseguinte, os 100% 6,66% 33,3% 6,66% 46,62% 6,66%
paises latino-americanos deveriam
seguir asregras da Economia de
Mercado
A Bolivia, Cuba e Venezuela sdo 14 - 2 1 9 2
paises democriticos 93,24% 13,32%  6,66% 59,94% 13,32%
Confisco, Expropriagdo e 15 - 8 2 3 2
Nacionalizagdo de investimentos sdo 100% ) 53.28% 13.32% 19.98% 13.32%

variaveis de risco politico que foram
e sdo utilizadas com freqiiéncia por
paises latino-americanos. O Estado
deve aplicar estas variaveis quando
achar necessario
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A estabilidade das politicas publicas governamentais como determinante que influencia a
atracdo de investimentos internacionais a um pais, na visdo dos pesquisados se alterna
entre concordar plenamente (43,29%) ou simplesmente concordar (46,62%), o que
perpassa uma uniformidade nas opinides, quer por parte dos empresarios quer dos
politicos.

Sendo o direito internacional aplicado de forma indicativa, foi questionado se o sistema
juridico/legal das nac¢des garantiria os direitos aos grupos internacionais que almejam
investir em um pais. Aqui os posicionamentos dos entrevistados foram convergentes,
obtendo-se o seguinte resultado: 29,97% concordaram plenamente e 53,28% concordaram.
A afirmativa de que o mundo vive regido pela Economia de Mercado, possibilitou o
questionamento sobre se os paises latino-americanos deveriam seguir as regras da
Economia de Mercado. 63,27% dos entrevistados concordam plenamente ou concordam, e
29,97% discordam plenamente ou discordam.

Questionados se os paises Bolivia, Cuba e Venezuela sdo democraticos, a maioria dos
entrevistados discordam (56,61%), seguido por (29,97%) que discordam plenamente.
Nesse quesito um pessoa do grupo dos politicos ndo respondeu por ndo concordar com
nenhuma das alternativas apresentadas.

O entrevistador afirmando que “confisco, expropriacao e nacionalizacdo de investimentos
sdo variaveis de risco politico que foram e sdo utilizadas com frequéncia por paises latino-
americanos”, perguntou aos entrevistados se o Estado deve aplicar estas variaveis quando
achar necessario, 39,96 se posicionaram concordando, indiferente (6,66%), discordando

(29,97%) e 23,31% discordando plenamente.

6.4 - Pontos de Convergéncia e Divergéncia

Comparando as tabelas 2 e 3 percebe-se pontos de convergéncia e divergéncia na opinido
dos empresarios e politicos sobre as questdes apresentadas. Destaca-se o seguinte:

* no primeiro questionamento tanto os empresarios quanto politicos acreditam

que um ambiente politico estavel favorece a atracdo de investimentos

internacionais a um pais;
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* no segundo questionamento, os empresarios acreditam que a democracia ¢
mais relevante para a tomada de decisdes de onde e quando investir seu
capital do que os politicos;

* no terceiro questionamento houve convergéncia da maioria dos
entrevistados sobre a concordancia que a estabilidade das politicas publicas
governamentais influencia a atragdo de investimentos internacionais;

* no quarto questionamento, os politicos foram mais acertivos - 86,58% dos
entrevistados concordam plenamente ou concordam que as nagdes devem
garantir o direito dos grupos internacionais em um pais;

* no quinto questionamento, houve maior divergéncia, apenas 13,32% dos
empresarios discordaram da afirmativa que os paises latino-americanos
deveriam seguir as regras de economia de mercado. J& 53,28% dos
entrevistados politicos discordam e 6,66% sao indiferentes a afirmativa;

* no sexto questionamento, 73,28% dos politicos concordam que Bolivia,
Cuba e Venezuela ndo sdo paises democraticos. Os empresarios opinaram
em 100% que realmente tais paisesnd@o nao sao democraticos;

* no sétimo e ultimo questionamento, 53,28% dos politicos entrevistados
concordam que o estado deve aplicar as variaveis de risco politico quando
achar conveniente, enquanto 26,64% dos empresarios concordam com a
afirmativa.

Tais comprovagdes relativas aos pontos convergentes e divergentes na opinido dos
empresarios e politicos sobre a influéncia da instabilidade politica e os riscos que o
ambiente politico propociona no ambito dos negdcios internacionais, sdo melhores
percebidas através dos Graficos 3 a 9.

A maioria dos empresarios e politicos participantes da pesquisa, consideram que um
ambiente politico estavel favorece a atragdo de investimentos internacionais, como pode

ser observado no Grafico 3.
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Grafico 3 - Um ambiente politico estavel favorece a atragdo de investimentos internacionais,
segundo empresarios e politicos
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O Gréfico 4 demonstra que para a maioria dos empresarios que responderam o
questionario, a democracia ¢ fator decisivo na tomada de decisdes de grupos internacionais
que almejam investir em um pais. Por outro lado os politicos também concordam com tal
pensamento, equilibrando o percentual de corcordar plenamente ou simplemente

concordar.

Grafico 4 — A democracia como atrativo de grupos internacionais na defini¢do de
investimentos, segundo empresarios e politicos
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No que se refere a estabilidade das politicas publicas governamentais como determinante
para a atragdo de investimentos internacionais a um pais, os politicos acreditam
significativamente em tal acertiva, como observa-se no Gréafico 5.
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Grafico 5 - A estabilidade das politicas publicas governamentais ¢ fator de atragcdo de
investimentos internacionais, segundo empresarios e politicos
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Apesar de um maior nimero de indiferentes no grupo dos empresarios, no tocante a
questdo relativa ao sistema juridico/legal assegurar os direitos dos grupos investidores,

percebe-se uma uniformidade na aceitagdo da afirmativa, como demonstrado no Grafico 6.

Grafico 6 — O sistema juridico / legal assegura os direitos dos grupos investidores,
segundo empresarios e politicos
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Grafico 7 — Os paises latino-americanos devem ou nao seguir as regras da Economia de
Mercado, segundo empresarios e politicos
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O Grafico 7 mostra um percentual significativo de politicos indiferentes ou nao,
discordando em que os paises latinos-americanos devem seguir as regras da Economia de
Mercado. Os empresarios em sua maioria concordam com a afirmativa.

O Gréfico 8 confirma que 100% dos empresarios entrevistados ndo consideram a Bolivia, a
Venezuela e a Cuba como paises democraticos. Observa-se ainda que na classe politica ha

quem discorde da visdo dos empresarios.

Grafico 8 - Bolivia, Cuba e Venezuela paises ndo democraticos, segundo empresarios e
politicos
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O grafico 9, mostra que os politicos sdo mais favoraveis a aplicagao das varidveis de risco

politico do que os empresarios.
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Grafico 9 - O Estado aplicando as varidveis de risco politico, segundo empresarios e
politicos
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CONCLUSAO

Os governos afetam a maioria dos aspectos da vida dos negdcios internacionais nos paises,
pelo mundo a fora e em particular na América Latina. Em primeiro lugar, a politica
nacional afeta diretamente os ambientes das empresas por meio das mudangas politicas,
regulamentacdes e leis. Em cada pais, os governos determinam que tipo de empresa e
investimentos receberdo protegdes e quais terdo concorréncia acirrada. Ou seja, os
governos criam as politicas e regulamentagdes que influenciam diretamente o ambiente dos
negdcios internacionais de um pais.

Em outro aspecto, a estabilidade e a situacdo politica de um pais afetam as a¢des que serdao
tomadas pelo governo. A¢des que podem ter impacto importante sobre a viabilidade de
fazer negocios no pais. Um movimento politico pode mudar as atitudes prevalecentes em
relacdo as empresas que se instalam no pais. Uma mudanga econdmica pode influenciar a
disposi¢do do governo em auxiliar as dificuldades de um programa de austeridade.

Ao término deste trabalho, pode-se afirmar que o ambiente politico se cruza diretamente
com 0s negodcios internacionais, de forma que se faz necessario um cuidado acentuado das
empresas internacionais na forma de gerir o risco politico. Sendo que este interfere
diretamente em seus resultados.

As empresas multinacionais devem administrar o ambiente politico aprendendo nao
somente a seguir os costumes do pais anfitrido e como conhecer as inimeras caras do pais
estrangeiro, onde estas devem ser cuidadosamente controladas e quais devem ser
manipuladas.

Percebe-se entdo que, para as empresas tomarem decisdes, o entendimento dos fatores
politicos do pais anfitrido juntamente com suas estratégias e metas se torna vital para sua
sobrevivéncia.

Além de tudo, as empresas multinacionais precisam oferecer alguns beneficios tangiveis
que o governo do pais anfitrido deseja, quando este estiver procurando ativamente metas de
geracdo de emprego, obtendo da empresa que conseguir o alcance dessa meta, vantagens e
concessdes em relagdo a outros problemas.

Observa-se que a estabilidade das politicas governamentais ¢ fator de risco sempre
iminente, visto que filosofias e ideologias podem ser mudadas de forma radical,

dependendo de quem esteja no poder de uma nagdo. Nessa perspectiva, diferentes partidos
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politicos podem chegar ao poder e sistemas politicos podem mudar, como ¢ o caso da
historia contemporanea dos paises latino-americanos. O que ¢ primordial para os negdcios
internacionais ¢ que haja uma constancia nas politicas adotadas pelos governos anfitrides,
ou seja, sem que haja o desrespeito a regras ou cddigos que desarmonizem o ambiente nos
negocios internacionais, aumentando em contrapartida o risco politico de certos paises.
Antes de tudo, as empresas tém que estar a par dos sistemas legais que envolvem o
ambiente dos negdcios internacionais e seus efeitos sobre as transagdes globais. Lembra-se
ainda as bases dos sistemas legais como a lei comum, a lei de codigo e a lei islamica, bases
essas que sdo de fundamental importancia para compreensdo da conjuntura do ambiente
legal global.

Assim, questdes como recursos legais, jurisdicdo e protecdo da propriedade industrial tém
que ser observadas, antes do investimento em pais estrangeiro. Em caso de conflitos,
aponta-se a arbitragem como meio mais usado e de maior eficiéncia nas solugdes de
controvérsias, onde pode ser feita por uma parte neutra e, consequentemente, ambas as
partes do conflito aceitando a solu¢do apontada.

Nesse sentido, ¢ importante avaliar detalhadamente a estrutura e a disposi¢do do poder
politico de um pais antes de tomar decisdes que comprometam o futuro das empresas e dos
investimentos internacionais. Avaliando as variaveis ambientais chega-se ao entendimento
dos problemas e oportunidades de determinado pais.

Cabe ainda dizer, que independentemente das avaliagdes dos riscos, a operagdo em um pais
envolve riscos associados as mudangas de bens e dinheiro. Enfrentando situagdes como o
confisco, expropriacdo e nacionalizagdo, situagdes estas que foram aplicadas pelo estado
da Bolivia.

Para reduzir o risco politico de agdes como a expropiacdo ou do confisco de ativos
corporativos no exterior, recomendam-se atitudes, a¢des como a formacdo de joint
ventures com empresas locais, implicando em compartilhar atividades e tendendo reduzir o
sentimento nacionalista. Enfim, adotando uma politica de internacionalizagao.

A politica de internacionalizagdo de uma empresa mutinacional implica que ela passe a
transferir gradualmente sua administracdo e suas responsabilidades operacionais, bem
como sua propriedade a empresas locais no decorrer do tempo.

Contudo, convém lembrar que esses riscos no decorrer do tempo vém sendo reduzidos, a

medida que os paises espalhados pelo mundo, perceberem a necessidade de apoio
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internacional para receber empréstimos e investimentos fundamentais para a sua
propriedade. Assim, varias privatizacdes de setores antes controlados pela maquina estatal
ocorreram na ultima década.

Pode-se dizer que a analise do risco do ambiente politico serve como forma de mensuragdo
do dinamismo dos paises que sdo receptores dos investimentos internacionais, ou seja, a
avaliagdo do risco politico, juntamente com aspectos sociais € econdmicos de um pais €
que ird colocé-lo no fluxo dos negocios internacionais.

Por fim, foi realizada uma pesquisa de opinido onde os entrevistados foram politicos e
empresarios brasileiros. Apesar do Brasil ser uma economia em constante crescimento,
livrando—se de fantasmas de um passado recente, percebe-se que empresarios e politicos
ainda ndo tém uma consciéncia sobre o papel da democracia dentro da concretizagdo dos
negdcios internacionais. Apesar da grande maioria dos entrevistados concordar que a
democracia ¢ fator decisivo, logo em seguida 39,96% acreditam que Bolivia, Cuba e
Venezuela sdo paises democraticos. Outro ponto a ser observado tem a ver com o fato de
que 89,91% dos entrevistados acreditarem que o Estado deve garantir os direitos dos
grupos internacionais; entretanto 39,96% dos entrevistados concordam que o Estado deve
aplicar variaveis de risco politico quando achar necessario. A pesquisa mostra que ainda
falta esclarecimento sobre os temas abordados e do real papel do Estado nas relagdes
comerciais dentro e fora de suas fronteiras e que atitudes do Estado podem ser
configuradas como risco politico.

Este trabalho chama a aten¢do para uma lacuna de um maior estudo sobre o risco do
ambiente politico e suas influéncias nos negocios internacionas, e sobretudo em uma
regido que nas ultimas décadas foi e atualmente € palco de grandes instabilidades politicas.

A América Latina ¢ campo fértil para o aprofundamento do estudo.
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ANEXO A - QUESTIONARIO

ISCTE £ Business School

Instituto Universitario de Lisboa

FUNDAGAD
\' GETULIO VARGAS

QUESTIONARIO

Esta pesquisa faz parte da dissertagdo de Mestrado em Gestdo de Empresas de Diogo de
Faria Moura, mestrando do ISCTE — IUL, em Portugal, em convénio com a Fundagao
Gettlio Vargas. A dissertacdo analisa a influéncia da instabilidade politica e os riscos que
o ambiente politico proporciona no ambito dos negdcios internacionais. Focaliza-se a
América Latina.

Este trabalho ¢ de responsabilidade e interesse de seu proponente — Diogo de Faria Moura,
pois esta vinculado as atividades académicas do curso de mestrado. Os entrevistados serdo
personalidades do mundo empresarial e politico.

Suas respostas sao necessarias para o desenvolvimento deste trabalho e tém carater
sigiloso, ou seja, a identidade do entrevistado nio sera revelada.

Por favor, assinale apenas uma alternativa para cada pergunta.

01 — Um ambiente politico estavel favorece a atracdo de investimentos internacionais
a um pais.

( ) Concordo plenamente
( ) Concordo

() Indiferente

( ) Discordo

( ) Discordo plenamente

02 — A democracia ¢é fator decisivo na tomada de decisdes de grupos internacionais de
quando e onde investir seu capital.

( ) Concordo plenamente
( ) Concordo

() Indiferente

( ) Discordo
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( ) Discordo plenamente

03 — A estabilidade das politicas publicas governamentais influencia a atracio de
investimentos internacionais a um pais.

( ) Concordo plenamente
( ) Concordo

() Indiferente

( ) Discordo

( ) Discordo plenamente

04 — Sendo o direito internacional aplicado de forma indicativa, o sistema juridico /
legal das nagdes tem que garantir os direitos aos grupos internacionais que almejam
investir em um pais.

( ) Concordo plenamente
( ) Concordo

() Indiferente

( ) Discordo

( ) Discordo plenamente

05 — O mundo vive regido pela Economia de Mercado. Por conseguinte, os paises
latino-americanos deveriam seguir as regras da Economia de Mercado.

( ) Concordo plenamente
( ) Concordo

() Indiferente

() Discordo

( ) Discordo plenamente

06 — A Bolivia, Cuba e Venezuela siao paises democraticos.

( ) Concordo plenamente

( ) Concordo

() Indiferente

( ) Discordo

( ) Discordo plenamente

07 — Confisco, Expropriacio e Nacionaliza¢do de investimentos sio variaveis de risco
politico que foram e sdo utilizadas com freqiiéncia por paises latino-americanos. O
Estado deve aplicar estas variaveis quando achar necessario.

( ) Concordo plenamente
( ) Concordo

() Indiferente

( ) Discordo

( ) Discordo plenamente
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