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Resumo Este texto comeca por discutir as caracteristicas comuns do modelo

de welfare dos paises da Europa do Sul, adoptando a perspectiva de que tanto

0s processos macro-histéricos quanto as transformagdes sociais sao decisivos para
o seu desenvolvimento. Numa segunda parte, sdo discutidas as semelhancas que
a protecgao social, o mercado de trabalho e a familia apresentam nesta regiao, bem
como a forma como as trés dimensdes se interligam. O artigo conclui sublinhando
a importancia de uma abordagem segundo “modelos”. No entanto, é também
defendida a necessidade de desenvolver abordagens especificas sobre cada um dos
casos. Isto é particularmente importante nos paises da Europa do Sul, onde

a produgédo de bem-estar apresenta um conjunto de caracteristicas especificas
ainda nao suficientemente estudadas pela literatura.

Palavras-chave Europa do Sul, welfare, protecgao social, mercado de trabalho,
familia.

Hell has no fury like a mislabelled specimen
[Peter Baldwin, 1996]

Os mundos dos modelos de welfare

O facto de as politicas sociais serem cada vez mais vistas quer como parte integran-
te das economias politicas nacionais, quer como elementos definidores da natureza
dos estados modernos, tem contribuido para tornar o estudo do estado providén-
cia particularmente popular entre os cientistas sociais." Assim, estudar a forma
como aqueles variam de pais para pais tem-se revelado importante, ndo apenas
para compreender dindmicas mais gerais da economia politica, mas, também, para
desenvolver hipéteses sobre paises especificos. Deste modo, a forma como hoje
concebemos os estados providéncia é, em larga medida, tributdria de uma légica
comparativa, assente na agregacdo de paises em torno de aspectos institucionais e
constelagdes de outputs.

Foi neste contexto que o amplamente citado livro de Gosta Esping-Andersen
(1990) — The Three Worlds of Welfare Capitalism — despertou um interesse renovado
em torno do estudo dos estados providéncia nas sociedades do capitalismo avan-
cado. Ao abandonar a légica das pesquisa anteriores, centradas maioritariamente
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ou em configuragdes ideais tipicas ou nos niveis e tipos de despesas sociais, a abor-
dagem de Esping-Andersen transformou os estudos comparativos sobre politicas
sociais. De acordo com Francis Castles e Deborah Mitchell (1993: 100), a consequén-
cia foi que as tarefas de investigacdo neste campo alargaram-se de uma descri¢do
dos factores que determinam a natureza dos diversos tipos de inputs, para um de-
safio triplo:

— estabelecer com precisdo a natureza das ligagdes que operam em cada pais,
bem como entre dreas de politicas;

— localizar as configura¢des amplas que providenciam o bem-estar e que carac-
terizam os estados providéncia contemporaneos;

—  procurar razdes para que configuragdes particulares ocorram em paises
especificos.

Ainda que sujeito a uma série de criticas, que ele préprio reconheceu e procurou su-
perar no seu livro mais recente (1999), Esping-Andersen procurou lidar com estas
trés dimensdes a partir de uma perspectiva macro e comparativa. Partindo dos
conceitos de “desmercadorizacdo” de Karl Polanyi (1944), de “cidadania social” de
T. H. Marshall (1950), dos modelos ideais tipicos de politicas sociais de Richard
Titmuss (1974) e, essencialmente da codifica¢do destes conceitos levada a cabo pela
escola da power resources theory, Esping-Andersen definiu o conceito de “modelo de
welfare” > Este conceito tornou-se um instrumento particularmente poderoso para
a compreensdo de como as politicas sociais influenciam o funcionamento do mer-
cado de trabalho, bem como estruturas sociais mais amplas e de como neste proces-
so uma série de factores se interligam. Assim, Esping-Andersen agrupa paises em
modelos através de trés principios tedricos que funcionam enquanto agregadores
de indicadores: os efeitos da cidadania social na posi¢do dos individuos perante o
mercado de trabalho; o sistema de estratificagdo social que dai resulta; e a relagao
que se estabelece entre estado, mercado e familia na provisdo social. De modo a
identificar e classificar os “modelos de welfare”, utiliza um conceito determinante:
“desmercadorizacdo”, entendido enquanto “o grau segundo o qual aos individuos
ou as familias é possivel manter um nivel de vida socialmente aceitdvel, indepen-
dentemente da participa¢do no mercado” (Esping-Andersen, 1990: 37). Este con-
ceito é uma ferramenta que visa captar a capacidade dos estados providéncia para
enfraquecer a supremacia da relagdo mercadorizada, resultante da participagdo
formal dos individuos no mercado de trabalho. De acordo com a sua linha de argu-
mentacdo, a evolugdo e o desenvolvimento dos estados providéncia sdo conse-
quéncia das diferentes respostas a pressdes com a vista a “desmercadorizacdo”, e é
através deste processo que € possivel distinguir trés modelos distintos de welfare —
o escandinavo ou “social-democrdtico”; o continental ou “corporativo”; e o an-
glo-saxénico ou “liberal”.

As caracteristicas principais de cada um dos trés modelos tém sido abundan-
temente descritas e debatidas, pelo que dado o propésito deste artigo, debru-
car-me-eiapenas sobre o modelo “corporativo”, pois, frequentemente, os paises da
Europa do Sul sdo vistos como versdes menos desenvolvidas deste.’
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Quadro 1  Os modelos de welfare de Esping-Andersen
Modelo de welfare | Dimensdes tipicas Paises Riscos sociais Estratégias de resposta
associados aos cenarios de crise
Continental ou Regimes de proteccdo |Austria Discriminatério das Inducéo da saida
Corporativo segundo o estatuto mulheres precoce do mercado de
profissional Bélgica trabalho
Encargos sociais com a
Proteccéo social dos Franca mao-de-obra elevados |Aumento da
funcionarios publicos produtividade
elevada Alemanha Excesso de peso das
despesas com pensdes |Prestacdes sociais de
Holanda desemprego e de
Dificuldade em reforma antecipada
Luxemburgo |responder a niveis elevadas
elevados de
desemprego
Anglo-saxénico Prestacdes sujeitas a Reino Unido |Armadilhas de pobreza |Desregulagéo do
ou Liberal condicéo de recursos mercado de trabalho
Irlanda Aumento da
Importancia do sector desigualdade social e da|Flexibilidade salarial,
privado nas pensoées pobreza reducéo do valor dos
salarios mais baixos
Importancia das Trabalhadores pouco
despesas privadas com qualificados e baixos Eroséo do valor das
salde salarios prestacdes
Reducéo de programas
sociais
Escandinavo ou Acesso universal Dinamarca Dificuldades de Expanséo dos servigos
Social democratico financiamento sociais, com criagéo de
Prestacdes igualitarias  |Finlandia emprego publico
Dificuldades de
Servigos de apoio as Suécia manutencao de niveis Expanséo da
familias elevados de qualidade |participagdo feminina no
desmercadorizados do servigo publico mercado de trabalho
Limites do emprego no |Expanséo do trabalho
sector publico em part-time
Eroséo do ideal Desenvolvimento de
solidaristico subjacente |medidas activas de
insercdo no mercado de
trabalho

Fontes: Esping-Andersen (1990: 69-78), Esping-Andersen (1996: 10-20), Rhodes (1997b: 61-62), adaptado

de Pedroso (1999).

Contrariamente a légica desenvolvimentista dos direitos de cidadania, tal
como definida por T. H. Marshall (1950), as raizes do estado providéncia nos paises
integrantes do modelo “corporativo” ndo se encontram no processo sequencial que
resulta da conquista dos direitos de cidadania civil, politica e, consequentemente,
social, mas, sim, na tentativa de estados autoritdrios conterem este mesmo proces-
so. Nos paises da Europa continental, as politicas sociais foram frequentemente
utilizadas por regimes autoritdrios, simultaneamente, como forma de abrandar a
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mobiliza¢do dos movimentos operdrios e de aumentar a lealdade dos funciondrios
publicos a um estado central, muitas das vezes embriondrio (note-se o caso para-
digmadtico da Prissia no tempo de Bismarck, claramente ndo movido por nenhuma
ambigéo soliddria).* Uma outra influéncia decisiva nas fundagdes deste modelo
prende-se com a doutrina social do catolicismo, nomeadamente através da codifi-
cacdo por esta do papel da familia e da comunidade na transi¢do das sociedades
feudais para as sociedades industrializadas.” Assim, o papel desempenhado pela
tradigdo € particularmente importante para a garantia do bem-estar, designada-
mente através da importancia concedida a estruturas pré-industriais — ao mesmo
tempo distintas das for¢as do mercado e dos interesses das classes operdrias e que
se encontravam socialmente encastradas, quer na igreja, quer na familia — ou ain-
da, através da perpetuacdo publica de formas de solidariedade que precedem a in-
dustrializagdo, e dai o paralelo entre as mutualidades e os esquemas ocupacionais
deseguro social (Crouch, 2001: 178). Como tal, pode mesmo afirmar-se que o objec-
tivo central implicito as politicas sociais nos paises do modelo “corporativo” é, nao
a “desmercardorizacdo” e a promog¢ao da mudanca social por via da redistribuigao,
mas, sim, a manutencao de formas preexistentes de solidariedade, ainda que a um
novo nivel e procurando dar resposta aos riscos trazidos pela sociedade industrial.
E neste sentido que um dos valores essenciais que rege as politicas sociais nestes
paises € a preservacdo da coesdo social, sendo a intervengdo ptublica vocacionada
para a garantia da estabilidade e da seguranca (Goodin e outros, 1999: 55).

Intimamente ligada a estas fundagdes ideolégicas encontra-se uma forma
particular de concessdo da responsabilidade na promogédo da coesdo social: o prin-
cipio da subsidariedade (Kersbergen, 1995). Subsidariedade que implica
esquematicamente:

— que o estado nao trate de forma igual todos os individuos e grupos sociais
mas que, numa atitude caracteristica do corporativismo, lide com os grupos
sociais de acordo com o seu status;

— uma relutancia da sociedade em delegar poderes no estado, sendo este visto
como o ultimo recurso para a intervencao social, e somente responsdvel pela
intervencdo quando outras institui¢des, de natureza intermédia, se mostram
incapazes;

— que os beneficios sociais para os homens adultos sejam capazes de substituir,
em caso de necessidade, o nivel de rendimentos familiares preexistentes
(Castles, 1994: 22-3).

Para usar a distin¢do durkheimiana, neste modelo, o papel das solidariedades me-
canicas é fundamental, ainda que o desenvolvimento das solidariedades organicas
seja reconhecido como necessario. E neste contexto que deve ser visto o papel da fa-
milia patriarcal na promog¢do do bem-estar, com o homem “ganha-pdo” ligando o
agregado familiar a sociedade, através da sua relagdo laboral, e a mulher responsa-
vel pelo bem-estar do agregado, ligada as estruturas sociais mais vastas através do
trabalho do marido (Goodin e outros, 1999: 52).

A organizacdo institucional e a estrutura de beneficios nos estados
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providéncia que compdem o “modelo corporativo” resultam deste contexto ideo-
légico e social. Como sublinha Esping-Andersen, “a esséncia do ‘modelo corpora-
tivo” assenta numa mistura de segmentac¢ao baseada no status com familiarismo"
(1999: 81). Consequentemente, todas as politicas, quer de garantia de rendimentos,
quer de satiide, encontram-se relacionadas directamente com o estatuto do agrega-
do familiar no mercado de trabalho. Ainda que hoje em dia se assista a mudancgas e
a alguma ténue convergéncia por forca da europeizagdo, a 16gica bismarckiana de
seguro social ocupacional obrigatério é dominante e, com a excepg¢do da assisténcia
social, os beneficios sociais e as regulamentagdes que os regem sdo diferentes de
acordo com o grupo profissional de pertenca. Os esquemas de proteccdo social ba-
seiam-se essencialmente em transferéncias monetdrias, utilizando um mecanismo
horizontal de distribui¢do, ndo promovendo, de forma generalizada, servigos de
apoio a familia. Uma outra caracteristica deste modelo prende-se com a sua nature-
za dualista, i.e., 0s insiders encontram-se firme e efectivamente protegidos, ao mes-
mo tempo que os outsiders (aqueles que ou ndo tém uma carreira contributiva soli-
da ou trabalham nas margens do mercado de trabalho formal e no mercado infor-
mal) sdo discriminados e deixados sob a protec¢do de redes incipientes de assistén-
cia social.

A principal consequéncia desta configuragdo, quer no que se prende com o
funcionamento do mercado de trabalho, quer no que se prende com a distribuigao
derendimentos, é que, devido a supremacia do objectivo coesdo social, é dada prio-
ridade a protec¢do do adulto “ganha-pdo” com uma relagdo laboral formal e dura-
doura. Deste modo, nomeadamente quando comparados com os paises pertencen-
tes quer ao “modelo liberal”, quer ao modelo “social-democrdtico”, estes paises
apresentam niveis de desemprego mais elevados, afectando essencialmente as mu-
lheres e os jovens, combinados com taxas de emprego baixas para estes dois gru-
pos. Ainda assim, a percentagem de familias pobres, bem como o indice de Gini,
apresentam valores ndo distantes dos do “modelo social-democratico” — usual-
mente visto como um benchmark a este respeito.

De acordo com Esping-Andersen, o quadro geral das caracteristicas princi-
pais do modelo “corporativo” adequa-se aos paises do capitalismo avancado da
Europa Continental, mas, também, aos paises da Europa do Sul. Especialmente nos
seus primeiros trabalhos sobre o tema, Esping-Andersen devota pouca ateng¢do aos
paises da Europa do Sul, fazendo derivar as suas caracteristicas daquelas encontra-
das nos paises continentais e assumindo que aqueles sdo versdes pouco desenvol-
vidas destes.® Na verdade, como referia Francis Castles, em 1995, olhando para o
output dos estudos comparados sobre o estado providéncia, é como se a Europa do
Sul ndo existisse. Entretanto, a investigagdo centrada no estado providéncia destes
paises tem-se desenvolvido, levantando uma série de questdes sobre a capacidade
do modelo “corporativo” para compreender e explicar a diversidade dos paises
que, a partida, o compdem. E, hoje, claro que ndo s6 nio hd razao para excluir estes
paises dos estudos comparativos, como, também, as suas especificidades colocam
em causa 0s proprios pressupostos em que assentam estes estudos. Como escreve
Luis Flaquer, referindo-se a situagéo actual da Europa do Sul, “os seus programas
de substituicdo de rendimentos ndo sdo residuais, os seus estados providéncia
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estdo substancialmente desenvolvidos e os dados disponiveis jd ndo sdo disponibi-
lizados de forma desadequada. Estes paises podem ensinar-nos bastante sobre as
relagdes complexas que se estabelecem entre o estado, o mercado e a familia, consi-
derados os trés alicerces do edificio do bem-estar” (2000: 15). No entanto, para ava-
liar a utilidade de tomar os paises da Europa do Sul como constituindo um quarto
modelo, é importante ter em consideragdo as criticas mais genéricas a abordagem
de Esping-Andersen.

Os limites dos trés mundos de welfare

Uma determinada tipologia de welfare s6 € vdlida e titil em termos relativos e tendo
em considerag¢do, quer o seu potencial heuristico, quer a sua relevancia analitica
(Ferrera, 1997: 23-4).”

Desta perspectiva epistemoldgica resulta uma série de consequéncias para o
estudo dos modelos de welfare no ambito da abordagem triptica proposta por
Esping-Andersen, nas quais radica a necessidade e utilidade de criar um quarto
modelo.® Consequéncias estas que se prendem com a capacidade de um determi-
nado modelo reflectir a diversidade interna dos paises que o comp&em e com a per-
tinéncia e exaustao dos critérios utilizados para agrupar os paises.

Se é verdade que a tipologia proposta por Esping-Andersen é um instrumen-
to poderoso para promover hipéteses e compreender de forma macro as dindmicas
dos estados providéncia (assim como da interac¢do entre estes), o mercado de tra-
balho e os agregados familiares, esta revela, contudo, limita¢des ao nivel da com-
preensdo das nuances e especificidades de cada um dos paises que fazem parte de
um modelo. Isto é, por sublinhar as semelhan¢as em detrimento das diferengas, in-
corre o risco de prejudicar o seu préprio potencial explicativo. Isto remete-nos, cla-
ramente, para os critérios em que se baseia a agregacdo de paises em “modelos de
welfare” .

Podemos distinguir dois tipos de criticas aos critérios utilizados por
Esping-Andersen. Um primeiro que se prende com o cardcter etnocéntrico da sua
abordagem e um segundo, ainda que interligado, que tem a ver com os limites do
conceito de desmercadorizacao.

Na verdade, na sua abordagem, a defini¢do de estado providéncia, bem como
da forma como este se desenvolveu, é baseada no modelo escandinavo e na pers-
pectiva da escola de power resources. Se é verdade que esta explicacdo funciona ge-
nericamente no que toca aos paises escandinavos, o mesmo néo se aplica em rela-
¢do a outros paises. Esta estreiteza tedrica cria problemas a compreensado do desen-
volvimento de estados providéncia noutras regides, limitando a compreensao das
interacgdes que destes resultam (Boje, 1996: 17). A utilizagdo do conceito de “des-
mercadorizagdo” como indicador primordial para a classificagdo dos estados pro-
vidéncia, assenta precisamente numa perspectiva centrada na realidade escandi-
nava, em que o principal instrumento de garantia de bem-estar se encontra
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associado aos mecanismos de substitui¢do de rendimentos, i. e., aos esquemas de
seguranga social. Fazer derivar o essencial da natureza de um modelo de welfare a
partir da forma como os esquemas de substitui¢do de rendimentos desmercadori-
zam a situacdo dos individuos relativamente ao mercado de trabalho, ndo s6 negli-
gencia o papel de outras dimensdes na garantia do bem-estar, como pode ser um
obstdculo a compreensdo de dinamicas mais complexas e diversas das que deri-
vam do papel dos mecanismos formais de seguranca social.

Assim, para compreender a producdo do bem-estar nos paises do capitalismo
avang¢ado hd, ndo apenas, que centrar a atengdo na capacidade desmercardorizado-
ra do estado providéncia, mas, também, com intensidade semelhante, na forma
como a ac¢do deste interage com os dois outros alicerces desta producgao: o merca-
do de trabalho (formal e informal) e os agregados familiares. Foi neste contexto que
surgiram as criticas que salientam a importancia das questdes de género para com-
preender as politicas sociais, e de forma mais ampla a formacao e a estruturagao
dos estados providéncia.’

De acordo com investigadores que tém reflectido sobre a implicagdo do géne-
ro nas politicas sociais, as perspectivas tradicionais de investigacdo do estado pro-
vidéncia ndo tomaram em considera¢do um nimero de formas de provisdo de
bem-estar. Como sublinha Jane Lewis, “a relacdo crucial é ndo apenas entre traba-
lho assalariado e bem-estar, mas entre trabalho assalariado, trabalho ndo assalaria-
do e bem-estar (...) conceitos como desmercadoriza¢do e dependéncia tém um sig-
nificado de género raramente reconhecido. Quando Esping-Andersen fala de des-
mercadorizagdo enquanto um pré-requisito necessdrio a mobilizag¢do politica, o
trabalhador que ele tem em mente é homem e a sua mobilizacdo pode depender
tanto do trabalho feminino doméstico e ndo assalariado como das politicas estatais.
(...) A divisado desigual do trabalho ndo assalariado embacia as distin¢des dicoto-
micas entre dependente e independente, mercadorizado e desmercadorizado”
(1992: 160-1). Deste modo, os modelos podem variar, ndo apenas de acordo com a
natureza da desmercardorizacdo que promovem, mas, também, de acordo com a
forma como se afastam do paradigma do homem “ganha-pao”.

No centro destas criticas encontra-se, em tltima andlise, o papel da familia na
garantia do bem-estar e, consequentemente, na configuracdo dos modelos — ou
seja, a familia ndo deve ser encarada como uma questao sectorial na andlise da pro-
ducdo do bem-estar, mas, pelo contrdrio, enquanto uma dimenséo essencial para a
sua compreensio. E, alids, neste sentido que Esping-Andersen (1999), responden-
do e incorporando muitas das criticas feitas, procede a uma reandlise dos regimes
de welfare, considerando de forma mais sistemdtica o papel da familia na provisao
dobem-estar ea interac¢do desta com o estado e o mercado. Para tal, procede a uma
reandlise de duplo sentido. Por um lado, questiona a forma usualmente ndo dina-
mica como o papel da familia é considerado no tridngulo que providencia o
bem-estar —i. e., aincapacidade revelada pela maior parte das teorias sobre o esta-
do providéncia em captar as transformacgdes nao lineares ocorridas na familia, no-
meadamente o modo como frequentemente estes processos de mudanca se afas-
tam do paradigma parsoniano. Por outro lado, analisa a forma como as transfor-
macgdes na familia interagem, quer com a produgdo quer com o consumo de
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bem-estar e, mais genericamente, quais os seus efeitos nos estados providéncia,
bem como nas transformagdes das sociedades pés-industriais (1999: 49-50). Tal
reandlise assenta num conceito agregador — o de desfamiliarizacdo — que surge
assim, como um complemento do de desmercadorizagado e que pretende captar o
nivel de obriga¢des de bem-estar que dependem da ac¢do da prépria familia (sen-
do um regime de welfare familiarista aquele que maior papel concede a familia na
provisdo do bem-estar).

O que é a Europa do Sul?

Os modelos de welfare sdo o resultado de longos processos de estruturagéo e de
uma ampla série de factores em interac¢do. Para além do mais, dado o encastra-
mento sociopolitico das politicas sociais, uma compreensao aprofundada dos as-
pectos especificos de cada modelo implica que se preste particular aten¢do aos con-
textos histéricos em que aquelas se desenvolvem. Como sublinha Michael Shalev,
“0s paises agrupam-se nas politicas, porque se agrupam na politica” (cit. Pierson,
2000: 809). Deste modo, para compreendermos os aspectos comuns dos paises que
formam um modelo, é necessdrio compreendermos a forma como estes tém proces-
sos sociopoliticos comuns. Assim, considerar que os paises da Europa do Sul for-
mam um modelo de welfare depende, em larga medida, dos aspectos distintivos
das sociedades da Europa do Sul por relagao as restantes.

Uma primeira questdo que se coloca prende-se com os critérios utilizados
para definir Europa do Sul. Sendo claro que existem diversas “Europas”, como é
que podemos distinguir entre elas? E a geografia uma ferramenta adequada?
Entdo, os paises banhados a sul pelo mediterrdneo deveriam ser considerados
como sul-europeus? A consequéncia seria incluir a Franca e, tomando a geografia
literalmente, excluir Portugal. No entanto, para considerarmos a Europa do Sul
como um conceito agregador, é necessdrio olhar para a extensdo dos aspectos co-
muns e semelhantes das estruturas sociopoliticas destas sociedades, bem como
para os paralelismos nos seus processos de desenvolvimento. A Europa do Sul é
uma realidade baseada em factores sociopoliticos e ndo geogrdficos.

Os candidatos mais bem posicionados para se juntaram a Espanha, Grécia,
Itdlia e Portugal como “membros” da Europa do Sul seriam, por diferentes moti-
vos, a Franga, Turquia e alguns dos paises que formavam a ex-Jugosldvia. No en-
tanto, ainda que estes candidatos tenham muitas caracteristicas geograficas, clima-
ticas, antropoldgicas e econémicas semelhantes as dos quatro paises usualmente
aceites como sul-europeus, falta-lhes a amplitude e a intensidade das semelhancas
existentes entre estes (Malefakis, 1995: 35). Por exemplo, incluir a Fran¢a ndo é ade-
quado, na medida em que o seu Sul mediterraneo tem sido governado a partir de
Paris e tem-se desenvolvido numa direc¢do formatada pela identifica¢do com a Eu-
ropa Central (Sapelli, 1995: 6)." A inclusdo da Turquia ndo é adequada dado que,
em termos histéricos, até muito recentemente, quando se iniciou um processo de
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ocidentalizagdo, a religido, a vida intelectual e as prdticas econémicas e politicas
eram distintas (Malefakis, 1995: 35). A estes factores devemos acrescentar o facto de
a Turquia nao fazer parte da Unido Europeia, nem tal estar previsto num futuro
préximo."! Finalmente, a ndo inclusdo dos paises da ex-Jugosldvia deve-se ao facto
de o desenvolvimento social, politico e histérico destes paises ser semelhante ao de
outros paises balcanicos, com particular intensidade a partir da segunda guerra
mundial.

Muito sinteticamente, é possivel distinguir trés niveis de tragos comuns entre
a Espanha, Grécia, Itdlia e Portugal — fisicos, histérico-politicos e sociais — que
tém importantes implica¢des para o desenvolvimento e estruturacdo domodelo de
welfare na Europa do Sul.”

As semelhangas entre as caracteristicas fisicas destes quatro paises sdo conhe-
cidas: clima mediterraneo temperado, topografia montanhosa, os quatro paises
sdo peninsulas, com costas longas, mas sem rios navegdveis. Para além do mais,
néo tém muitos depésitos de carvao e de ferro."” De acordo com Malefakis, é possi-
vel distinguir trés consequéncias destas caracteristicas para o desenvolvimento so-
cial destes paises.

Em primeiro lugar, o padrdo agricola é trabalho intensivo e, como tal, tende a
resistir a modernizacao, atrasando o fenémeno de éxodo rural — esta €, alids, uma
dasrazdes para a persisténcia de niveis comparativamente elevados de taxa de em-
prego agricola, ou de bruscas subidas nas taxas de desemprego durante o processo
de transicdo do sector agricola para o dos servigos, sem passagem pelo sector
secunddrio.

Em segundo lugar, a topografia destes paises cria problemas de comunica-
¢do, fazendo com que a construgdo de vias, bem como de caminhos de ferro, seja di-
ficil e levante problemas para o desenvolvimento do comércio interno (fenémeno
particularmente gravoso depois da perda da superioridade maritima no século
XVII) e fazendo com que a penetracdo de um estado central nas zonas periféricas
dos paises seja complexa (designadamente quando comparada com a capacidade
dalgreja paramobilizar as popula¢des e complementar uma série de fungdes admi-
nistrativas do estado).

Em terceiro lugar, os recursos minerais disponiveis, nomeadamente a falta de
carvao e ferro, influenciaram o desenvolvimento societal, tornando a industrializa-
¢do dificil e, consequentemente, atrasando o desenvolvimento geral destas
sociedades.

A geografia e o meio fisico ndo sdo apenas dimensées em que as semelhancas
entre os paises da Europa do Sul sdo importantes, mas, também, importantes facto-
res explicativos do desenvolvimento social destes paises, com um impacte particu-
lar no funcionamento do mercado de trabalho.

No que toca aos aspectos histérico-politicos importa distinguir duas caracte-
risticas: o papel da religido e a existéncia de regimes autoritdrios que estiveram no
poder grande parte do século XX, mas aos quais se seguiram transi¢des democrdti-
cas, que levaram a consolida¢do de democracias e posterior integracdo plena na
Unido Europeia.

Espanha, Itdlia e Portugal sdo paises catdlicos, nos quais o0 movimento da
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reforma teve um impacte residual e nos quais a homogeneidade religiosa é preva-
lecente. Para além do mais, até recentemente, a Igreja catélica e o estado encontra-
vam-se intimamente ligados. Daqui derivam dois fenémenos: um atraso no pro-
cesso de secularizacdo e um principio da subsidariedade na producdo do bem-es-
tar, que é particularmente intenso mesmo quando comparado com outros paises
“corporativos”. O papel daigreja catélica foi sempre determinante na protec¢do so-
cial, particularmente nas politicas de assisténcia social, na concepc¢ao das politicas
de familia e, até certo ponto, nas politicas de satiide. Como escrevem Elisabet
Almeda e Sebastia Sarasa, reportando-se ao caso espanhol, “a igreja catdlica exer-
ceu uma influéncia forte e as politicas foram desenhadas para apoiar o modelo de
familia patriarcal” (1996: 155). De acordo com Peter Flora, “no Sul catdlico, a igreja
manteve institui¢des de welfare auténomas ainda no século XX, como tal impedin-
do o desenvolvimento de um estado providéncia nacional, assim como de umaide-
ia de provisdo de bem-estar piblica legitima e correspondentes obrigac¢des de cida-
dania. Importantes para a socializagdo e controlo social da populagdo, estas institu-
i¢Oes catolicas foram alvo de contestacdo por parte dos nation builders, mas com di-
ferentes niveis de sucesso, e frequentemente tornaram-se subsidiadas pelo estado,
com pouco controlo ptblico” (1986: xviii). O resultado foi que, no campo das politi-
cas sociais, como em muitos outros, a passagem para a modernidade ocorreu sem
que houvesse uma disting¢ao clara entre os papéis dos poderes seculares e religio-
sos,levando a que se desenvolvesse um compromisso entre estado e igreja na parti-
lha das fungdes de protecgdo social (Ebbinghaus e Manow, 2001: 523).™

Uma das dimensdes em que os paises da Europa do Sul revelam maiores se-
melhancas prende-se com os processos politicos. Tomando como exemplo o século
XX, é possivel identificar tragos comuns nas trajectdrias destes quatro paises, dis-
tinguindo-os dos restantes paises europeus, designadamente se considerarmos
trés periodos distintos.'”” Um primeiro em que a burguesia comegou a adquirir po-
der, através do parlamentarismo ou até mesmo de um “golpe de estado”; um se-
gundo, correspondendo aos governos autoritdrios de extrema-direita; e um tercei-
ro, que se iniciou com as transi¢des para a democracia, subsequente consolidagao
democrdtica e adesdo a Unido Europeia.

O primeiro periodo é caracterizado pela tomada do controlo das institui¢des
parlamentares pela burguesia e por uma diminui¢do do poder politico da igreja.
Sob o enquadramento de partidos politicos modernos, a burguesia comegou a ga-
nhar poder, ainda que através da exclusdo sistemdtica da participagdo politica das
classes populares — sendo particularmente significativa a auséncia de coligacées
entre as classes médias progressistas e a classe operdria. A auséncia de um movi-
mento operdrio organizado, a generaliza¢do do sistema de caciques, bem como o
clientelismo politico sdo caracteristicas das democracias liberais daquele periodo.
Ainda que a sociedade tenha beneficiado de uma diminui¢do de conflitualidade
entre as elites, por forca de uma cooperacao entre liberais e conservadores — ex.:
“rotativismo” — a verdade é que esta foi rapidamente compensada pelo aprofun-
damento da cooperacdo ilicita entre os politicos, levando a que o liberalismo se ti-
vesse tornado mais corrupto na Europa do Sul do que em qualquer outro lugar
(Malefakis, 1995: 54). A semelhanca das demais institui¢des, aquelas ligadas as
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politicas sociais foram profundamente afectadas por este contexto. Se neste perio-
do ocorreram importantes tentativas para modernizar, secularizar e alargar o am-
bito das politicas sociais, muitas vezes estas falharam, relativamente a debilidade
das fundagdes sociais em que assentavam — designadamente por se ter tratado de
mudangas radicais, que redefiniram de forma drdstica o papel da igreja e das insti-
tuicdes de caridade.'®

Tratou-se de um periodo de crescimento econémico, em que, através de uma
crescente industrializagdo, ainda que com variagdes regionais, o capitalismo lan-
cou os seus alicerces. No entanto, a ordem democratico-liberal nao se tinha encas-
trado socialmente e a esfera politica mantinha-se isolada da sociedade, promoven-
do uma disting¢do entre o pais “oficial” e o pais “real”. A nova ordem ndo tinha nem
adquirido a devogao das populagdes, nem o respeito dos intelectuais, faltando-lhe
por isso solidez para enfrentar as tempestades que se avizinhavam (Malefakis,
1995: 59).

O contexto para o surgimento de coligag¢des politicas baseadas na “lei e na or-
dem”, sustentadas em alguns casos por partidos fascistas, e que limitariam as liber-
dades civis e politicas entretanto adquiridas, estava criado. Consequentemente, as
classes sociais e as corpora¢des que haviam perdido influéncia e poder apres-
sar-se-iam a recuperd-lo — ex.: a burguesia rural, a igreja catdlica e alguns sectores
militares. Do final dos anos 20 até a meados dos anos 70, ainda que com nuances
temporais e nacionais, regimes autoritdrios de extrema direita tomaram o poder, li-
mitando a tendéncia de secularizacdo, de modernizagdo econémica e de estabeleci-
mento de institui¢des liberal-democrdticas. O corporativismo tornou-se o princi-
pal principio organizador das sociedades, nomeadamente devido ao facto de este
conceito se ter tornado essencial no pensamento social da igreja catdlica desde
1891, com a enciclica Rerum Novarum.

Este quadro politico teve implicag¢des claras para as politicas sociais. Primei-
ro, o principio da subsidariedade readquiriu importancia, quer pela promogao e
apoio das institui¢des de caridade e mutualidades, quer pela intensifica¢do do pa-
pel do modelo de familia patriarcal na provisao de bem-estar. Segundo, dado o pa-
pel de intermediacdo entre capital e trabalho que supostamente deveria ser assu-
mido pelo estado corporativo, a actividade das corporag¢des e organizagdes de tra-
balhadores foi extensivamente regulada — resultando deste processo a institucio-
naliza¢do de uma mirfade de esquemas ocupacionais de segurancga social, com o
objectivo primeiro de substituicdo de rendimentos.

A segunda guerra mundial mudou a face da Europa do Sul, ainda que a niveis
distintos de pais para pais. A Itdlia tornou-se uma democracia,'” a Grécia viu-se en-
volvida num processo de divisdo interna que culminaria numa guerra civil, en-
quanto Espanha e Portugal mantiveram os regimes inalterados na sua esséncia.
Ainda assim, a partir dos anos 50, o conjunto da Europa do Sul passou por um pe-
riodo de crescimento econémico sem precedentes,'® que potencializou um conjun-
to de dindmicas sociais culminantes no estabelecimento de regimes democraticos.
O crescimento das classes médias, o éxodo rural e a urbanizagéo e, em alguns dos
casos, a guerra levaram a uma crescente discrepancia entre o sistema politico e as
estruturas sociais (Giner, 1995: 16). Apés cerca de 50 anos de autoritarismo, a
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situacdo de Espanha, Grécia e Portugal mudaria, abrindo o caminho nao s6 para a
democracia, mas também para uma légica reivindicativa maximalista, resultante
do adiamento da modernizacao societal, bem como de uma duradoura e violenta
exclusdo da oposicdo politica. Consequentemente, ainda que as transi¢des demo-
crdticas tenham sido rdpidas, pacificas e sem derramamento de sangue, o periodo
que se seguiu foi particularmente ambicioso em termos de reivindicagdes.

Como refere Giulio Sapelli, na Europa do Sul, “o advento da democracia poli-
tica coincidiu com o advento da social-democracia — a criacdo de estados provi-
déncia é uma caracteristica desta mudanga” (1995: 15). A tese de que as democra-
cias promovem, sob a forma de redistribuicdo, a igualdade, tem sido avancada,
pelo menos, desde o trabalho de Alexis de Tocqueville sobre a “Democracia na
América”. Esta perspectiva, reiterada de forma particularmente enfdtica pelo tra-
balho marcante de T. H. Marshall (1950), baseia-se na nocdo de que a extensao de
direitos politicos traz consigo o desenvolvimento da cidadania social. Ao conceder
influéncia politica a grupos sociais desprivilegiados, os sistemas tornam-se mais
expostos a pressdes sociais e controlo sobre conflitos distributivos, o que produz
efeitos importantes na prépria natureza dos estados: as democracias ddo lugar a
sociedades civis mais poderosas, mas, simultaneamente, a sociedades com mais re-
cursos e mais capacidade distributiva. O caso da Europa do Sul é paradigmdtico
desta tendéncia (Maravall, 1997: 25-6). Alids, este é um daqueles casos em que a
perspectiva da escola de power resources é particularmente adequada (Korpi, 1983;
Shalev, 2001) — considerando que o aumento da generosidade do estado providén-
cia foi funcdo da predominéncia da esquerda e de uma constelagdo politica com
particular influéncia do movimento operdrio.

Na Europa do Sul as politicas sociais sofreram importantes transformacdes
com as transi¢des para a democracia. Ndo s6 foram estabelecidos compromissos
simbdlicos e politicos, como as despesas sociais aumentaram de forma significati-
va, direitos efectivos foram garantidos e beneficios sociais, bem como saldrios,
cresceram de forma exponencial. Se bem que os niveis rudimentares dos beneficios
pré-existentes expliquem em parte esta tendéncia, contudo, ela nao é independen-
te da forte mobilizag¢do politico-social do periodo. Estas transforma¢ées ndo devem
ser vistas como uma func¢do da remocgao das ditaduras, mas, sim, interpretadas a
luz da libertacdo de forgas reprimidas durante o antigo regime (Castles, 1995: 306).
O estabelecimento de regimes democrdticos permitiu a participagdo de novos gru-
pos sociais no processo decisério, levando a introdugao de medidas sociais que vi-
savam a melhoria do sistema de bem-estar. Pode mesmo afirmar-se que as politicas
sociais foram um elemento decisivo na procura de consenso e na legitimag¢ao dos
regimes democrdticos, na medida em que as reivindicag¢des sociais, podendo ser
expressas, tinham, ainda que parcialmente, de ser concretizadas de forma a legiti-
mar e consolidar os novos regimes (Guillén, 1996: 258). De acordo com Juan Mozzi-
cafreddo, discutindo o caso portugués, num periodo de profunda desarticulagdo
do sistema econémico, as politicas sociais funcionaram enquanto factor fulcral de
integracdo social e a resolugdo equilibrada do processo revoluciondrio deveu-se,
em parte, a configuragdo do estado de direito enquanto estado providéncia (1992:
71-6). Deste ponto de vista, os problemas associadas a consolidag¢do democratica



O MODELO DE WELFARE DA EUROPA DO SUL 37

foram minorizados e compensados pelo desenvolvimento de politicas sociais. No
entanto, nestes paises, o lancamento dos alicerces de estados providéncia ocorreu
num contexto econémico recessivo, prejudicando o seu desenvolvimento e mar-
cando geneticamente a construgdo das suas institui¢des e beneficios — sendo o
caso paradigmadtico de ndo concretizagdo plena de promessas iniciais o dos siste-
mas nacionais de satde, construidos a imagem dos sistemas das democracias
avang¢adas da época, mas distantes destes na pratica.

A interacg¢do das caracteristicas das sociedades da Europa do Sul aqui breve-
mente apresentadas €, em larga medida, responsdvel pelo desenvolvimento do seu
tecido social. Na verdade, considerando o desenvolvimento recente destes paises,
é possivel distinguir duas grandes tendéncias, nas quais se podem subsumir as res-
tantes: um amplo processo de modernizagdo e a consolidag¢do de regimes democra-
ticos (Malefakis, 1995). Estes processos ocorreram mais tarde do que nos seus con-
géneres da Europa do Norte e, designadamente por se tratar de uma tendéncia tar-
dia, ndo tiveram uma natureza hegemonica capaz de substituir totalmente as estru-
turas pré-existentes. Como sublinha Edward Malefakis, reportando-se as diferen-
cas destas sociedades, quer com as da Europa de Leste, quer com as da Europa do
Centro e Norte, é possivel falar-se “de um museu em que todas as tendéncias — so-
ciais, econémicas e politicas — que existiram na Europa podem ser encontradas em
alguma esquina, porque as velhas tendéncias ndo foram suficientemente fortes
para excluirem as novas, nem as novas suficientemente fortes para vencer as ve-
lhas” (1995: 41). O resultado deste processo foi o crescimento de sociedades seme-
lhantes as dos paises industrializados, mas ligadas a uma estrutura reprodutiva ti-
pica dos paises periféricos e caracterizada por uma marcada heterogeneidade so-
cial (Sapelli, 1995: 15). E, alids, também, neste sentido, que Fernando Luis Machado
e Anténio Firmino da Costa, referindo-se ao que chamaram de “processos de uma
modernidade inacabada”, sublinham que depois de 30 anos de rdpida transforma-
¢do, hoje, “a face da estrutura social portuguesa é um cruzamento singular de tra-
¢os. Enquanto alguns a identificam claramente com o padrdo dos paises europeus
de modernidade avangada, outros marcam, de forma vincada, a distdncia a esse
padrao (...). (Revelando) marcas de modernidade que coexistem com outras que,
pelo contrdrio, se pode dizer resultarem, no renovado sentido do conceito, de im-
portantes défices de modernizagdo” (1998: 17)

Assim, aceitando que um trajecto particular de desenvolvimento socioeconé-
mico é responsdvel pela especificidade de um determinado modelo de welfare e que
a diversidade entre estes deve ser entendida enquanto resultado de diferentes ti-
mings na criacdo das instituigdes fundamentais de welfare (Flora, 1986: xvii), para
compreender as caracteristicas distintivas da produg¢do do bem-estar nesta regiao,
importa dedicar especial aten¢do aos aspectos desenvolvimentistas, adoptando
uma narrativa histérica (Rhodes, 1997: 7; Andreotti e outros, 2001: 43). Na verdade,
todos os ingredientes do caminho seguido pela Europa do Sul para a moderniza-
¢do, oferecem uma base explicativa para os tragos distintivos das suas politicas so-
ciais” (Ferrera, 1996: 30). Como tal, a andlise do sistema de bem-estar nestes paises
deve centrar-se ndo apenas nos seus outputs e caracteristicas organizacionais e ins-
titucionais, mas simultaneamente nas peculiaridades, tradi¢des e valores que
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sustém o sistema. A medida em que os paises da Europa do Sul se afastam do mo-
delo corporativista depende da forma como as caracteristicas do tdltimo se encas-
tram socialmente em tradi¢des resistentes, muitas das vezes pré-industriais.

Um modelo de welfare da Europa do Sul

E possivel distinguir duas abordagens relativamente a natureza do modelo de wel-
fare da Europa do Sul. Uma primeira que tende a considerar estes paises como ver-
sdes pouco desenvolvidas do modelo “corporativo” (cf. Castles, 1995; Katrouga-
los, 1996; Esping-Andersen, 1999). Uma segunda que defende que hd um conjunto
de caracteristicas que dificultam uma incorporagdo linear destes paises naquele
modelo (cf. Leibfried, 1992; Ferrera, 1996; Rhodes, 1997; Naldini, 1999; Flaquer,
2000; Andreotti e outros, 2001).

De acordo com a primeira abordagem, os quatro paises nao formam um gru-
po distinto, mas, antes, uma subcategoria, uma variante do modelo “corporativo”
— “ndo é um quarto modelo na classificagdo, mas uma edi¢do com desconto do mo-
delo continental” (Katrougalos, 1996: 43-4). Neste sentido, estes paises sdo conside-
rados enquanto parte deste modelo, com padrdes institucionais semelhantes que,
no entanto, ndo atingiram o mesmo desenvolvimento devido ao facto de terem tido
regimes autoritdrios até meados dos anos 70 (Castles, 1995: 309).

Uma segunda abordagem procura identificar os aspectos distintivos da pro-
mogado do bem-estar na Europa do Sul. De acordo com esta perspectiva, o impor-
tante ndo é negar a importancia da tipologia de Esping-Andersen, mas, sim, subli-
nhar que, para compreender melhor estes paises, sdo necessdrias ferramentas que
ndo sao disponibilizadas por aquele enfoque. Isto na medida em que as etiquetas
usadas para caracterizar a Europa do Sul sdo muitas das vezes meras descrigdes, in-
capazes de compreender a l6gica subjacente a promogao do bem-estar, na medida
em que, como sublinha Luis Flaquer, “afirmar que o seu aspecto distintivo é o facto
de se encontrarem atrasados por relacao aos standards norte-europeus significa fre-
quentemente impor categorias alienigenas de pensamento a uma realidade dissi-
milar” (2000: 27). Sendo verdade que, considerando os esquemas de garantia de
rendimentos e o seu efeito na desmercadorizac¢do do estatuto dos individuos por
relacdo ao mercado de trabalho formal (e a tipologia inicial de Esping-Andersen
centrava-se essencialmente nesta dimensao), os paises da Europa do Sul encai-
xam-se bem no modelo “corporativo” (nomeadamente dada a natureza
bismarckiana dos seus esquemas de seguranga social, quer organizacionalmente,
quer em termos de beneficios), 0 mesmo jd ndo se poderd dizer se considerarmos
outras dimensdes da produgdo de bem-estar. Como tal, para compreender a produ-
¢do do bem-estar na Europa do Sul importa olhar para a forma como proteccéo so-
cial, mercado de trabalho e agregados familiares interagem, bem como para a for-
ma como neste processo institui¢des a partida semelhantes se encastram em reali-
dades sociais distintas.
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Quadro 2

39

O modelo de welfare da Europa do Sul segundo Ferrera

Dimensdes tipicas

Factores especificos

Proteccéo dualizada baseada em transferéncias
monetarias

Sobreprotecgéo dos nucleos centrais da forca de
trabalho

Prestacdes baixas aos trabalhadores irregulares ou da
economia informal

Distribuicdo desequilibrada da protec¢éo, segundo os
riscos classicos

Sobreprotecgao dos idosos relativamente aos outros
beneficiarios potenciais

Subdesenvolvimento das prestagées familiares e dos
servigos as familias

Subdesenvolvimento da habitagio social e do apoio
social ao alojamento

Baixo grau de penetragdo das instituicdes publicas de
proteccdo social

Sistema de saude publico e universal

Particularismo institucional

Indefinicdo de funcdes entre actores publicos e
privados

N&o cumprimento das expectativas sociais

Pressdes particularistas e clientelares

Baixa eficacia dos servigos

Insatisfacdo dos utentes

Baixa qualificagdo dos agentes

Reparticdo desigual dos custos segundo 0s grupos

Disparidade de regras

profissionais

Fuga e fraude fiscal na economia informal

Fonte: Ferrera (1996; 1997).

Maurizio Ferrera (1996; 1997) procedeu ao que o préprio considerou como
sendo o levantamento de um conjunto de caracteristicas dos paises da Europa do
Sulendo a definicdo de umregime (1996: 18). Sinteticamente, estes paises caracteri-
zar-se-iam: por terem esquemas de proteccdo social dualistas, gerando a sobrepro-
teccdo dos sectores centrais da forca de trabalho e, simultaneamente, niveis rudi-
mentares de protecgdo para largos sectores da populacado; por apresentarem uma
combinacdo tnica entre tradi¢des bismarckianas na seguranca social e beveridgea-
nas na saude; e pelo impacte das prdticas politicas e disposi¢des organizacionais
nos outputs distributivos.

Uma das criticas mais frequentes a abordagem de Ferrera remete para o facto
de esta ndo tomar em consideracédo as questdes de género (Gonzalez e outros, 2000:
4) e, consequentemente, nao dedicar atencao suficiente ao papel da familia, nomea-
damente das mulheres na provisao do bem-estar." Note-se que uma das principais
linhas de demarcagdo da Europa do Sul remete, precisamente, para o papel assumi-
do por esta e para a forma como valores familiares fortes se combinam com uma
fraca individualizag¢do e auséncia de politicas de familia explicitas (Naldini, 1999;
Flaquer, 2000; Wall e outros, 2001).

Uma outra dimensédo da provisdo de bem-estar na Europa do Sul estd relacio-
nada com as formas tradicionais de solidariedade, cujo peso é muito reduzido nou-
tras sociedades europeias, mas que continuam a desempenhar um papel importan-
te nesta regido — ou seja, aquilo que tem sido definido enquanto “sociedade
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providéncia” (Santos, 1994: 64). Estas redes de solidariedade variam no que toca ao
grau de formalizac¢do, duracdo, amplitude, estabilidade e frequentemente envol-
vem ligacdes complexas que variam substancialmente de um contexto rural para
um urbano. No entanto, o papel que assumem na prdtica, bem como a sua actuali-
dade e equidade, tem sido motivo de crescente debate (Pedroso, 1998; Torres e ou-
tros, 2000; Wall e outros, 2001), sendo questiondvel se na andlise da producéo do
bem-estar na Europa do Sul devemos tomd-las como um quarto elemento, a juntar
a protecgdo social, ao mercado de trabalho e a familia, ou se, pelo contrdrio, deve-
mos considerd-las enquanto variante das solidariedades privadas emanadas da fa-
milia. Ainda assim, € sustentdvel que, para compreender as dindmicas em jogo na
Europa do Sul, importa olhar também para o tipo de disposi¢do que existe entre es-
tado providéncia e “sociedade providéncia” (Martin, 1997) e que o papel desempe-
nhado pelas solidariedades comunitdrias reforca e é parte da tradi¢do de subsida-
riedade dominante na Europa do Sul, ainda que fortemente dependente do estado
(Hespanha e outros, 2000).

Deste modo, se aceitarmos que na Europa do Sul as trés faces do tridngulo que
consubstanciam um modelo de welfare tém caracteristicas distintas e que a este
pode mesmo ser necessdrio acrescentar uma quarta dimensao, entdo, para compre-
ender o cardcter especifico destes paises, é necessdrio afastarmo-nos da parciménia
caracteristica das abordagens comparativas sobre o welfare. Tal implica que se pres-
te mais aten¢do a cada um dos lados do tridngulo, bem como a forma como estes in-
teragem. E o que procurarei fazer na préxima secgéo, apresentando uma visao ge-
nérica das caracteristicas da proteccdo social, do mercado de trabalho e da familia
na Europa do Sul, privilegiando as semelhancas em detrimento das diferencas
existentes entre os quatro paises.

A proteccao social

Em termos de esquemas de substitui¢do de rendimentos (i.e., pensdes de reforma,
subsidio de desemprego, subsidio de doenca), todos os paises da Europa do Sul
tém esquemas bismarckianos, baseados no estatuto ocupacional e com uma estru-
tura em tudo semelhante a dos paises que compdem o modelo “corporativo”. Con-
tudo, o gasto total em despesa social em percentagem do PIB é inferior em relagao
aos ultimos paises e combina-se com uma estrutura interna em que hd picos de pro-
tecgdo para certos grupos sociais (por ex., a proporgao de despesas em pensdes de
reforma e de sobrevivéncia é particularmente elevada). Tendo em conta que os be-
neficios em espécie sdo quase hegemoénicos, nomeadamente sob a forma de pen-
sdes, podem caracterizar-se estes paises como versdes extremas do modelo “cen-
trado nas transferéncias”, caracteristico dos paises “corporativos” (Ferrera, 1996:
19). Para além do mais, os esquemas de pensdes sdo altamente fragmentados, de
acordo com uma miriade de regras ocupacionais e com diferentes regulagdes, quer
em termos de contribui¢des, quer em termos de beneficios —isto é particularmente
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Quadro 3  Proteccao social por fun¢@o na Europa do Sul e na UE, em 1996

Particdo de despesas’ Espanha Grécia Itlia Portugal UE
Despesas sociais em % PIB 22,5 23,4 24,8 21,6 28,5
Velhice e sobrevivéncia 44,2 47,0 63,3 38,7 42,8
Saude 23,2 21,7 19,9 26,8 21,7
Reabilitacdo 7,6 8,3 6,7 10,4 8,2
Desemprego 14,2 4,1 1,9 5,2 8,1
Familia 1,9 8,0 3,4 5,0 7,7
Doenca 51 3,5 0,8 2,6 4,2
Administracao 2,3 3,8 3,0 3,7 3,3
Habitagéo 0,5 2,3 0,0 0,0 1,9
Outras 0,2 0,3 1,1 7,1 0,6

Notas: 1) A particédo por funcéo reporta-se ao peso percentual no total da despesa e ndo a percentagem no PIB;
2) inclui transferéncias para as instituicdes ligadas a formacéo profissional (designadamente IEFP), que nos
restantes casos encontram-se maioritariamente compreendidas na rubrica desemprego.

Fonte: Comissado Europeia (2000).

verdade nos casos grego e italiano e menos nos espanhol e portugués.” Estes es-
quemas caracterizam-se por taxas de substitui¢do bastante favordveis para alguns
grupos profissionais — nomeadamente os sectores bem remunerados da forca de
trabalho, com relag¢des salariais estdveis e duradouras, bem como os funciondrios
publicos —, gerando frequentemente um dualismo entre individuos bem protegi-
dos e outros protegidos de forma incipiente.

Estas caracteristicas, que configuram uma versao extrema do modelo dualis-
ta bismarckiano, coexistem com uma utiliza¢do instrumental do sistema, quer pe-
los seus agentes, quer pelos beneficidrios. As apropriacdes particulares dos recur-
sos do estado providéncia constituem uma caracteristica endémica da Europa do
Sul, refor¢ando o clientelismo que caracteriza o seu sistema politico (Ferrera, 1996:
25-29). A auséncia de administra¢des movidas pela racionalidade weberiana, jun-
tamente com o clientelismo politico e vastas economias informais, criaram o con-
texto para que as provisdes da seguranga social funcionassem enquanto suplemen-
to derendimentos insuficientes, bem como instrumento para a criagdo de clientelas
politicas. Frequentemente, os cidaddos, de modo a maximizar os beneficios, ainda
que de forma irregular, utilizam lacunas nos regulamentos, resultando num niime-
ro significativo de beneficidrios de pensdes de invalidez, subsidios de doenca e de
pensdes de reforma antecipadas, que muitas das vezes sdo equivalentes funcionais
amedidas de garantia minima de recursos, até hd pouco tempo inexistentes. A ou-
tra face da mesma moeda é a forma como as provisdes sociais funcionam enquanto
mecanismos de criagdo delealdades partiddrias. Nas regides mais deprimidas des-
tes paises, os baixos saldrios e os niveis de desemprego persistentemente altos tém
sido geridos com o auxilio de esquemas de protec¢do assentes em niveis elevados
de discricionaridade. Niveis estes que contribuem para o desenvolvimento de um
sistema de patrocinio, em que os partidos politicos, designadamente aos niveis re-
gional e local, trocam favores e beneficios por apoio politico, reproduzindo a sin-
droma existente.”!
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No entanto, se os sistemas de seguranga social contributivos da Europa do
Sul sdo concebidos claramente de acordo com principios bismarckianos, o mesmo
ndo se pode dizer dos sistemas de assisténcia social. Na verdade, as primeiras ten-
tativas de compreender as diferencas entre os sistemas destes paises e os dos res-
tantes paises europeus centraram-se precisamente neste subsistema. Centrando a
sua atengdo no interface entre pobreza, segurancga social e politicas de combate a
pobreza, Stephen Leibfried (1992) distinguiu quatro modelos, sendo o quarto o que
chamou de “modelo latino” (latin rim). Estes paises caracterizar-se-iam por niveis
de proteccdo rudimentar, semelhantes aos paises anglo-saxénicos, nomeadamente
no que toca ao residualismo da protecg¢do social e a entrada forcada no mercado de
trabalho. No mesmo sentido, José Pereirinha (1997) defende que as disposi¢des ins-
titucionais de combate a pobreza e exclusdo social indicam a existéncia de um “mo-
delo latino”. Perspectiva corroborada pelo facto de na Europa do Sul uma propor-
¢do mais pequena de agregados familiares receber beneficios sociais, ao mesmo
tempo que uma propor¢do mais elevada de agregados vive exclusivamente desses
beneficios — revelando uma maior dependéncia das transferéncias sociais, ainda
que asua capacidade de diminui¢dao da pobreza seja inferior. Numa abordagem ge-
nérica dos esquemas de assisténcia social na Europa do Sul, Ian Gough (1996) ca-
racteriza-os como tendo uma natureza nacional que, contudo, apresenta um grau
importante de fragmentacao, a qual estd associada uma auséncia de coordenacéao.
Intimamente ligada com esta caracteristica encontra-se a existéncia de esquemas
que cobrem certos grupos, mas que na prdtica se traduzem, frequentemente, por
beneficios altamente discriciondrios. Estes beneficios sdo comparativamente bai-
xos e tétm um peso reduzido nos sistemas de seguranga social — o que é paradoxal,
designadamente se considerados os niveis elevados de pobreza destes paises (Ca-
pucha, 1998). A este nivel, o desenvolvimento nos dltimos anos de uma nova gera-
¢do de politicas sociais, resultante quer de dinamicas exégenas (ex.: o processo de
europeizac¢do das politicas sociais), quer de dindmicas endégenas (a asceng¢do ao
poder de governos de centro-esquerda na segunda metade da década de 90) confi-
gura um redesenhar do sistema, que ndo deixard de produzir uma recomposi¢do
da situacdo de partida (Guillén e outros, 2001). Particularmente importante para o
despoletar deste processo foi a implementagao de politicas de garantia minima de
rendimentos, na medida em que estas afrontam uma série de dimensdes estrutu-
rantes, quer da pobreza, quer das politicas de luta contra a pobreza na Europa do
Sul (Silva, 1998; Pinto, 2000).

Mercado de trabalho

Omercado de trabalho nos paises da Europa do Sul nao é idéntico. Enquanto Espa-
nha, Grécia e Itdlia tém maus desempenhos no que toca quer a taxa de emprego,
quer a taxa de desemprego, o mesmo jd ndo se pode dizer de Portugal. Aqueles trés
paises, no que mais uma vez pode ser considerado como uma versdo extrema da



O MODELO DE WELFARE DA EUROPA DO SUL 43

Quadro 4 Taxa de emprego na Europa do Sul e UE, em 1999

Paises Idade/sexo
Total 15-24 anos 25-54 anos 55-64 anos

HM H M HM H M HM H M HM H M
Espanha 53,8 69,6 38,3 33,9 41,3 26,2 65,6 84,2 47,6 34,9 52,4 19,1
Grécia' 55,6 71,6 40,3 28,1 34,2 22,2 69,9 89,0 51,6 39,1 55,8 23,6
Italia 52,5 67,1 38,1 25,5 30,3 20,8 66,9 84,3 49,5 27,5 40,8 15,0
Portugal 67,3 75,5 59,4 43,2 47,6 38,7 80,8 89,8 72,1 50,8 62,1 41,1
UE 62,6 72,0 53,1 39,5 43,4 35,5 75,5 86,3 64,7 37,8 48,3 27,8

Nota: 1) dados relativos a 1998.
Fonte: OCDE (2000).

sindroma “corporativa”, apresentam niveis de emprego baixos e taxas de desem-
prego altas, com particular intensidade durante o periodo recessivo do inicio da
década de 90. Portugal, pelo contrdrio, tem uma performance mais positiva a este
nivel —taxas de desemprego persistentemente baixas e taxas de emprego acima da
média europeia e sendo mesmo as mais altas quando considerado o emprego femi-
nino a tempo inteiro.?? Alids, a singularidade do caso portugués ao nivel do funcio-
namento do mercado de trabalho desafia a agregacdo deste pais num modelo da
Europa do Sul, levantando questdes sobre a prépria natureza deste ultimo, tal
como aceite pela literatura (Silva, 2002).

Ainda assim, é possivel identificar um conjunto de caracteristicas comuns aos
mercados de trabalho da Europa do Sul. Sendo verdade a assercdo de Francis
Castles de que menos pessoas trabalham ou procuram trabalho nos paises catélicos
e que daqueles que o fazem menos o encontram (1994: 32), é possivel afirmar que
esta patologia assume contornos ainda mais definidos em Espanha, Grécia e Itdlia.
Em termos de participacdo absoluta no mercado de trabalho, estes paises encon-
tram-se na pior situagdo em termos europeus, com uma segmentacao interna que
afecta particularmente as mulheres e os jovens. Este quadro encontra-se, alids, em
sintonia com a cultura politica dominante do corporativismo, i. e., a promogado do
emprego e a reducdo do desemprego centrada no homem “ganha-pédo”.

No que toca a participacdo feminina é possivel distinguir dois tipos de divi-
sdo. Em primeiro lugar, hd um problema genérico de falta de emprego que afecta de
forma particularmente intensa as mulheres, visivel nos niveis elevados do desem-
prego e do desemprego de longa durag¢do feminino, combinado com taxas de em-
prego persistentemente baixas, variando entre o minimo espanhol de 38,3% e um
maximo grego de 40,3%, quando a média da Unido era de 53, 1% e Portugal apre-
sentava valores comparativamente excepcionais — 59,4%.” Em segundo lugar, a
segmentacdo, quer horizontal, quer vertical, das ocupag¢des em funcdo do género
cria um nivel elevado de dependéncia do rendimento dos homens (Gonzdlez e ou-
tros, 2000: 23). O espaco para a integracdo das mulheres é frequentemente nos sec-
tores mais precdrios do mercado de trabalho, sob a forma de contratos a prazo,
auto-emprego e em pequenas empresas, que se caracterizam por oferecer saldrios
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Quadro 5 Desemprego na Europa do Sul e na UE, em 1999

Paises Desemprego/sexo

Taxa de desemprego DLD (%)* Taxa de desemprego juvenil®

HM H M HM H M HM H M

Espanha 15,9 11,1 23,2 51,3 45,4 55,5 28,5 21,7 37,3
Grécia® 10,7 7,2 16,8 54,9 44,7 61,5 29,7 21,4 39,3
Italia 11,4 9,0 16,4 61,4 62,1 60,7 32,9 28,6 38,3
Portugal 4,5 4,0 53 41,2 39,5 42,9 8,7 7,0 10,8
UE 9,2 8,2 10,9 47,5 46,2 48,9 17,2 16,1 18,6

Notas: 1) percentagem de desempregados de longa duracéo (+12 meses) no total do desemprego;
2) dos 15 aos 24 anos; 3) dados relativos a 1998.

Fonte: OCDE (2000).

Quadro 6 Peso do emprego a tempo parcial no total do emprego na Europa do Sul e UE, em 1999

Paises Emprego a tempo parcial/sexo

HM H M
Espanha 7,9 2,9 16,8
Grécia' 9,0 5,3 15,4
Italia 11,8 53 23,2
Portugal 9,3 5,0 14,6
UE 16,4 6,0 30,3

Nota: 1) dados relativos a 1998.
Fonte: OCDE (2000).

mais baixos, tempo de trabalho mais irregular, menos seguranca e poucas oportu-
nidades de progressao através de formacdo profissional (Cousins, 2000: 111-17).
Este contexto, em que niveis baixos de protec¢ado social se encontram combi-
nados com participa¢do reduzida no mercado de trabalho e desemprego alto, con-
tribui para o desenvolvimento de economias e mercados de trabalho informais,
que, por sua vez, sustentam socialmente o mau desempenho do mercado de traba-
lho formal. Utilizando uma metdfora rokkaniana, € um estratégia de hiding (en-
quanto oposto a voice), através da qual certos grupos sociais evitam a pertencga so-
cial ou minorizam os seus custos, operando na economia subterranea e/ou fugin-
do as contribuigdes (Ferrera, 2000: 5). Este mercado informal, profundamente enra-
izado nas estruturas sociais da Europa do Sul, desempenha um papel crucial, ndo
apenas na diminui¢do do impacte do desemprego e dos baixos saldrios, mas, tam-
bém, na garantia da sustentabilidade de sectores centrais da economia formal — o
exemplo do turismo, especialmente no sul da Europa do Sul, é paradigmatico. No-
vamente, a modernidade inacabada das sociedades da Europa do Sul e a conse-
quente debilidade das suas economias e esquemas de protecg¢do social,
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Quadro 7 Taxa de desemprego na Europa do Sul e UE, 1961-96

Paises Taxa de desemprego

1961-73 1974-85 1986-90 1991-96
Espanha 2,8 11,3 18,9 21,1
Grécia 4,5 3,8 6,6 8,5
Italia 52 7,0 9,6 10,6
Portugal 2,5 6,9 6,1 59
UE 2,3 6,4 8,9 10,1

Fonte: Comissédo Europeia, 2000.

transformam o que a priori pode ser visto enquanto sinais de subdesenvolvimento
em activos que compensam esse mesmo atraso, ainda que levantando questdes
muito importantes, quer em termos de equidade, quer de igualdade.

Sendo verdade que o papel desempenhado pela economia informal ajuda a
compreender a forma como as sociedades da Europa do Sul lidam com os niveis
baixos de participagdo no mercado de trabalho, contudo, ndo nos fornece uma ex-
plicagdo sobre a forma como este quadro se desenvolveu. Ainda que a taxa de em-
prego tenha apresentado persistentemente niveis baixos, o mesmo néo se pode di-
zer da taxa de desemprego. Se olharmos para as taxas de desemprego nos inicios
dos anos 70, os paises da Europa do Sul apresentavam valores que, ainda que ligei-
ramente superiores aos dos restantes paises da UE, eram significativamente inferi-
ores aos actuais e menos distantes da média. Desde entdo, estes valores tém aumen-
tado, sendo a situagcdo mais impressionante a da Espanha que, de uma taxa de de-
semprego média de cerca de 3% desde os anos 60 até 1974, viu este valor aumentar
para 11,3% no periodo de 1974-85, para atingir valores acima dos 20% no inicio da
década de 90. Importa, contudo, salientar a inversdo de tendéncia a que se tem as-
sistido, com particular intensidade, na segunda metade da década de 90. No caso
dos paises que fazem parte do modelo corporativo, a md performance do mercado
de trabalho é, em larga medida, explicada pelas pressées colocadas pela transi¢do
para sociedades pés-industriais, bem como pelo papel desempenhado neste pro-
cesso por “objectos inamoviveis” bismarckianos (Iversen e outros, 1998; Pierson,
1998; Esping-Andersen, 1999), ou seja, o processo captado pelas metdforas
“bem-estar sem trabalho” ou “fordismo congelado” (Esping-Andersen, 1996;
Scharpf, 1997).* Diferentes explicagdes tém sido sugeridas para compreender o
caso da Europa do Sul, novamente remetendo para a especificidade do seu percur-
so de desenvolvimento.

Ainda que seja verdade que os mecanismos bismarckianos de superagao dos
riscos associados aos mercados de trabalho estejam presentes nos paises da Europa
do Sul — maxim reforma antecipada —, com os efeitos perversos que lhes estao as-
sociados (Castles, 1994: 33-4), a perda de empregos e o crescimento irregular das ta-
xas de participacdo é explicdvel, predominantemente, pelo cardcter tardio e pela
debilidade do processo de industrializacdo (Sapelli, 1995). O éxodo rural foi geri-
do, na maior parte dos paises europeus, através do crescimento de emprego no
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sector industrial. Este néo foi o caso na Europa do Sul, onde este processo ocorreu
mais tarde, coincidindo quer com a reestruturag¢do do sector secunddrio e o cresci-
mento do tercidrio (ou seja, ao declinio do emprego no sector primdrio néo se se-
guiu um pico de emprego no secunddrio, mas, sim, um salto quase directo para o
tercidrio), quer com novas pressdes demogrdficas —nomeadamente o aumento do
nimero de pessoas a procurar emprego, particularmente mulheres (Sapelli, 1995:
6-7; Almeda e outros, 1996: 160; Esping-Andersen, 1999: 25).

Familia

A familiana Europa do Sul tem especificidades que a distinguem da do resto da Eu-
ropa Ocidental. De acordo com Roussel, considerando indicadores demogrdficos
relativos a familia, é possivel agrupar os paises europeus em trés grupos homogé-
neos: os paises escandinavos; os da Europa Central e os mediterraneos, juntamente
com a Irlanda (cit. Guerrero e outros, 1997; Martin, 1997). Neste ultimo grupo, a
maior parte dos indicadores apresenta aspectos distintivos. O tamanho do agrega-
do familiar médio tem vindo a decrescer, mas ainda assim apresenta os valores
mais elevados da Europa, com os jovens solteiros a ficarem em casa dos pais até
mais tarde,” com uma baixa proporcao dos agregados de “pessoas s6s” e uma ele-
vada proporgdo de agregados atipicos. Estes paises caracterizam-se ainda por te-
rem taxas de nupcialidade elevadas, taxas de fertilidade e de divércio baixas e pou-
cas uniodes de facto ou filhos fora do casamento, indiciando niveis baixos de coabi-
tacdo (Martin, 1997: 26; Almeida e outros, 1998: 57). Para além do mais, nas socieda-
des da Europa do Sul as familias tém mais vinculos internos e muitas das vezes o
agregado familiar funciona enquanto um sistema de redistribui¢do (Wall, 1995;
Bermeo, 1999: 275). No entanto, o dinamismo das transformacdes destas socieda-
des tem levado a uma recomposicdo da estrutura familiar, que alguns autores, re-
portando-se ao caso portugués, apelidam de duplo movimento (Almeida e outros,
1998: 51). Por um lado, um movimento de “familiarismo renovado”, assente numa
melhoria geral das condi¢des de vida das familias e caracterizado por niveis altos
de nupcialidade, menos celibato definitivo, rejuvenescimento da idade média do
casamento e diminui¢do dos nascimentos fora deste; e por outro lado, de “moder-
nizacdo”, consistindo na transformacao dos valores e das prdticas no seio da fami-
lia, na promogao do valor daigualdade entre os conjuges e numa maior valorizagao
do individuo. Mais uma vez, este conjunto de transformagdes remete para o pro-
cesso de “modernidade inacabada” e para a combinagéo particular de indicadores
de tradicdo (ex.: agregados maiores) com indicadores modernos (ex.: baixa das ta-
xas de fertilidade).

As especificidades da familia na Europa do Sul hd que acrescentar o papel que
é atribuido a mulher nestes paises, nomeadamente no que toca a divisdo do traba-
lho pago e ndo pagono seio do agregado — em que hd uma clara divisdo de género,
cabendo as mulheres quase em exclusivo, quer as tarefas relativas a casa, quer os
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Quadro 8 Indicadores sobre familia na Europa do Sul e UE

Paises Indicadores sobre familia
Taxa de fertilidade® % jovens a residir com | % jovens a residir com | Tamanho médio dos
0s pais (20-24)* 0s pais (25-29)° agregados familiares®
1965 1999 1987 1996 1987 1996 1996
Espanha 2,95 1,20 84 90 49 62 3,14
Grécia 2,25 1,30 63 73 39 50 2,93
Itélia 2,66 1,19 81 89 39 59 3,01
Portugal 3,15 1,49 84 90 39 52 3,01
UE 2,77 1,63 — 66 — 32 2,77

Notas: 1) fonte: Conselho da Europa (2000) e célculos préprios; 2) fonte: Ferrera e outros (2000b);
3) fonte: Eurostat (s/d) e célculos préprios.

cuidados com as criangas eidosos. Esta situacao é tanto mais problemdtica se consi-
derarmos que, apesar da entrada maci¢a de mulheres no mercado de trabalho (e a
situagdo portuguesa é particularmente significativa), a estanao correspondeu uma
maior colaborag¢do do cdnjuge nas tarefas domésticas. Pelo contrdrio, a tendéncia
de aumento das taxas de participacdo femininas, que se tende a intensificar, resulta
apenas num acumular de esfor¢o por parte da mulher (Torres e outros, 2000), limi-
tando as opgdes das mulheres no que toca a entrada no mercado de trabalho (Daly,
2000: 49).

Tem sido defendido que um nimero importante de consequéncias para o mo-
delo de welfare da Europa de Sul resulta das caracteristicas da familia nesta regiao,
aqui apresentadas brevemente, e da forma como o “familiarismo” produz efeitos,
quer nos esquemas de protecc¢do social, quer no mercado de trabalho.

Como referido, os esquemas de proteccdo social na Europa do Sul sdo envie-
sados a favor do homem “ganha-pao”. Este pressuposto encontra-se profunda-
mente incorporado nos esquemas de substituicdo de rendimentos, mas tem conse-
quéncias que vdo muito para além daquele. Os beneficios de assisténcia social, bem
como os servicos a familia sdo disto exemplo. Como sustentam Teresa Guerrero e
Manuela Naldini, reportando-se aos casos espanhol e italiano, a titularidade do ni-
vel dos beneficios e dos servigos sociais encontra-se, na maior parte das vezes, rela-
cionada com a unidade e com o rendimento familiares, ndo se encontrando aqueles
institucionalizados como direitos individuais (1997: 61-2). Ao mesmo tempo, os
servigos a familia encontram-se pouco desenvolvidos e, através da sua inacgéo, re-
produzem o pressuposto ideolégico de que a familia é o principal promotor de
bem-estar. Como numa espécie de profecia que se auto-realiza, o outcome de uma
politica de familia passiva é que as dificuldades enfrentadas por cada familia nao
sdo enfrentadas através da mobilizacdo de recursos piblicos, mas, sim, através de
estratégias privadas. Isto cria um efeito de feedback negativo que reforca e reproduz
osistema, e que leva a que a solidariedade familiar seja simultaneamente a explica-
¢do e oresultado de uma politica de familia pouco desenvolvida (Flaquer, 2000: 27).
Estaideia vaiao encontro do paradoxo identificado por Manuela Naldini, segundo
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o qual quanto maior o papel concedido a familia menor é o desenvolvimento dos
servigos de apoio a familia e o nivel de beneficios para as familias com criangas
(1999). Esta situacao € particularmente gravosa na medida em que, de acordo com
estudos recentes (Wall e outros, 2001), as redes de suporte familiares tendem a pro-
teger de forma mais intensa as familias de maiores recursos — ainda que, mesmo
nestes casos, apenas parcialmente —, promovendo uma reprodugédo das desigual-
dades e protegendo menos aqueles que, a partida, mais necessitariam.

Conclusao

Neste texto procurei mostrar que a abordagem de Esping-Andersen aos “modelos
de welfare” é um instrumento de andlise poderoso. No entanto, ao mesmo tempo
que permite amplas comparagdes entre paises, revela limitagdes na compreensdo
dos aspectos especificos de cada pais. O caminho desbravado pelo seu trabalho for-
nece importantes pistas, mas também requer que se vd para além de uma perspecti-
va excessivamente centrada em conceitos agregadores de indicadores, que dimi-
nuem, consequentemente, a sensibilidade da teoria a compreensao de casos especi-
ficos e tendencialmente dissonantes.

A Europa do Sul é um dos casos que tem vindo a reivindicar a existéncia de
um quarto modelo a juntar a divisdo triptica proposta por Esping-Andersen e hoje
amplamente adoptada. Neste texto procurei mostrar que ndo hd, a partida, nenhu-
ma contradi¢do entre a abordagem dos trés mundos e desenvolver uma anadlise
centrada naqueles paises. A tarefa é precisamente comecar com a tipologia de
Esping-Andersen e, considerando-a um instrumento ideal-tipico de anadlise, pres-
tar maior ateng¢do a cada um dos trés mecanismos produtores de bem-estar —i.e.:
proteccdo social, mercado de trabalho e familia. Isto é particularmente ttil no caso
dos paises da Europa do Sul, nos quais os esquemas de substitui¢do de rendimento,
apesar de aparentemente semelhantes aos dos paises do “modelo corporativo” em
termos organizacionais e institucionais, desempenham um papel funcionalmente
diverso, e onde o papel destinado a familia e ao mercado de trabalho é nao sé6 dis-
tinto, como apresenta dinadmicas particulares. Hd, portanto, importantes nuances
na produgédo de bem-estar na Europa do Sul, que requerem um policy mix com as-
pectos distintos do dominante na Europa continental.

Esta abordagem é contrdria a perspectiva de que os paises da Europa do Sul
tém, por relacdo aos paises centrais, mais diferencas de grau do que de tipo. Aideia
de uma posi¢ao intermédia ou atrasada numa sequéncia de etapas de desenvolvi-
mento tem sido amplamente criticada por abordagens mais amplas que vao para
além do estudo do “modelo de welfare”, na medida em que negligencia a forma
como a interac¢ado de diferengas espaciais e temporais produz um “tipo” diferente
(Pires, 1990). Para capturar as nuances nos “tipos” importa prestar maior atencédo a
categorias que, ainda que aparentemente semelhantes, desempenham papéis fun-
cionais diferentes. Tal implica que seja necessdrio afastarmo-nos das limitacdes
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colocadas por uma abordagem estritamente tipolégica. O duplo risco, que resulta
da superficialidade e da agregacdo de variagdes em categorias muito genéricas, faz
com que seja necessdrio estudar a forma como paises especificos divergem do
“ideal-tipo” que a partida os compreenderia. Hd um trade-off entre parciménia e
complexidade com o qual estamos a lidar permanentemente ao estudar a realida-
de, e ele aplica-se de forma particularmente premente ao estudo dos “modelos de
welfare” .

Destas assungdes resultam dois tipos de consequéncias. Um primeiro que se
prende com a necessidade de compreender a forma como outcomes semelhantes se
encontram social e historicamente encastrados em realidades especificas — o que
remete para a perspectiva mais ampla de “familias de na¢des”, enunciada, ainda
que superficialmente, por Francis Castles e Deborah Mitchell (1993). Um segundo
que sublinha a necessidade de evitar o risco resultante de focar a aten¢do em con-
ceitos agregadores genéricos, fazendo derivar a natureza da interac¢ao que promo-
ve o bem-estar da andlise sintética daqueles.

Como tentei demonstrar neste texto, é possivel defender a agregacdo da
Espanha, Grécia, Itdlia e Portugal na histéria e na politica e, consequentemente, nas
politicas. Subsumir a forma como estes paises divergem dos paises da Europa con-
tinental em diferencas de grau, limita claramente a capacidade explicativa, ndo s6
do seu “modelo de welfare”, como, também, dos desafios e pressdes que enfrenta a
reforma deste. Esta perspectiva vai ao encontro da abordagem “histérico-institu-
cionalista”® e da consequente valorizagdo da andlise das escolhas e opgdes, quer
estruturais, quer normativas, que sdo feitas durante um periodo longo de tempo,
para a compreensdo das dinamicas emjogo. Tal implica uma refutacdo do a-histori-
cismo que caracteriza muitas das andlises da producao de welfare e requer um estu-
do que examine diversas varidveis e promova uma anadlise aprofundada da forma
como sequéncias histéricas e opgdes politicas produzem determinados outputs
(Skocpol e outros, 1980).

Uma segunda consequéncia remete para a forma como conceitos agregadores
de indicadores, como desmercadorizagdo e desfamiliarizagdo, sdo instrumentos
analiticos pertinentes, na medida em que as dindmicas por estes captadas limi-
tam-se a um continuo de mais ou menos, nao revelando sensibilidade a complexi-
dade caracteristica de cada caso. Se falar de um modelo é, para utilizar a formula-
¢do de Esping-Andersen, “denotar que na relacdo entre estado e economia um con-
junto complexo de caracteristicas legais e institucionais encontram-se sistematica-
mente entrelacadas” (1990: 2), entdo para compreender esse “entrelacamento” é
necessdrio considerar a complexidade dos factores que o consubstanciam, deixan-
do de parte, por momentos, a parciménia. Estudar as “afinidades electivas”
(Ebbinghaus e outros 2001) que se desenvolvem entre as vdrias dimensdes da pro-
ducdo do bem-estar requer, ndo apenas um enfoque nas dindmicas destas, mas,
também, que se dedique atengado a forma como se encastram nas estruturas sociais.

Para além do mais, considerando o estado ainda nao suficientemente desen-
volvido da literatura focada no sistema de bem-estar da Europa do Sul, assumir
que omodelo destes paises é uma versao pouco desenvolvida do “modelo corpora-
tivo” pode funcionar enquanto obstdculo epistemolégico, colocando
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constrangimentos a necessdria explora¢ao deste campo cientifico. De modo a ilu-
minar anatureza ainda ndo totalmente clarificada da interacg¢do entre protecgéo so-
cial, mercado de trabalho e familia nesta regido, importa omitir as semelhancas en-
tre estes paises e os do “modelo corporativo” e prestar maior ateng¢do aos seus as-
pectos distintivos. A abordagem de Esping-Andersen, dadas a sua popularidade e
poder analitico, concede-nos uma boa desculpa para, criticando-a, olhar para trds,
para um tempo anterior ao seu papel quasi-hegeménico, e observarmos com maior
pormenor a complexa matriz de interac¢des existente na Europa do Sul.

Notas

Este texto foi inicialmente escrito para a parte curricular do programa de doutora-
mento em ciéncias sociais e politicas no Instituto Universitdrio Europeu, tendo
sido posteriormente apresentado enquanto comunicagao a conferéncia “O Modelo
Latino de Proteccdo Social”, realizada no ISEG, nos dias 21 e 22 de Setembro de
2001. O Miguel Cabrita, como paga de uma estadia em Florenca, acedeu ler e co-
mentar uma versdo prévia. Devo ainda a Silvia Sousa e a dois avaliadores anéni-
mos um conjunto de comentdrios muito titeis e substantivos.

A hipétese geral da teoria power resources é que quanto maior o poder de partidos
social-democratas ou trabalhistas maior é o desenvolvimento de politicas sociais
favordveis aos interesses dos trabalhadores assalariados. Por sua vez, a configura-
¢do de modelos de provisdo social resulta da forma como relagdes de classe especi-
ficas a um dado pais sdo enquadradas por institui¢des democrdticas, designada-
mente os parlamentos e a concertagao social. Para uma visao cldssica desta pers-
pectiva, cf. Walter Korpi (1983), para uma acualizagao desta corrente, cf. Michael
Shalev (2001).

Para uma discussado das caracteristicas essenciais de cada um dos modelos cf. Goo-
din e outros, 1999; Esping-Andersen, 1999; ou, disponivel em portugués, Ferrera e
outros, 2000b.

Para uma discussao detalhada das politicas sociais bismarckianas e dos seus objec-
tivos implicitos cf. Baldwin, 1990.

Kees Van Kersbergen (1995), no seu estudo da relacdo entre democracia crista e es-
tado providéncia, disseca com particular pormenor este tema.

Para além da Itdlia, que é incluida no seu livro de 1990, ndo hd qualquer referéncia
a Espanha, Grécia ou Portugal — ainda que Esping-Andersen tenha sido um dos
primeiros autores a lidar com as caracteristicas dos estados providéncias espanhol
e portugués de um ponto de vista comparativo (1993). Contudo, esta andlise nao s6
era focada num nimero limitado de despesas sociais, durante um periodo de tem-
po curto, como néo se relacionava directamente com a sua abordagem comparativa
mais ampla.

E possivel distinguir, de forma esquematica, trés razdes que fazem das tipologias
importantes instrumentos de andlise: a) ao promoverem a parciménia ajudam-nos
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a olhar para a floresta e ndo apenas para as drvores; b) ao agregarem diversas espé-
cies de acordo com atributos semelhantes, facilitam a identificacdo de légicas co-
muns de movimento e até mesmo relagdes causais; e c) ajudam-nos a gerar e testar
hipéteses (Esping-Andersen, 1999: 73). Como sabemos, desde as primeiras aborda-
gens comparativas, para compreender a sociedade e uma determinada realidade é
fundamental fazer comparagdes. E de modo a fazer comparagdes € necessdrio clas-
sificar e fazé-lo com critérios analiticamente pertinentes, que possibilitem a defini-
¢do de tipos. Esta abordagem levanta uma série de questdes metodolégicas, que se
prendem quer com a prépria potencialidade do método comparativo para compre-
ender uma determinada realidade, quer com os critérios em que determinada com-
paragdo se baseia. Na verdade, hd um equivoco frequente nas ciéncias sociais e que
assenta na explicagdo de um determinado fenémeno empirico através do lugar
ocupado numa tipologia, baseada numa construgdo conceptual. No entanto, e
como demonstrado pela abordagem compreensiva de Max Weber, a defini¢ao de
uma tipologia, no caso concreto de ideais tipos, € titil, ndo enquanto explicagao ted-
rica da realidade, em que a compreensao de um determinado fenémeno resulta de
uma conceptualizagdo detalhada deste através das lentes da tipologia, mas, sim,
enquanto elemento que nos auxilia na organizagdo da pesquisa e na compreensao
da realidade. Ou seja, assim entendidas, as tipologias ndo tém como objectivo a de-
finicdo detalhada e exaustiva de cada um dos tipos, mas antes a defini¢do de crité-
rios de comparabilidade e a identificagdo de dimensdes analiticamente pertinentes
(Pires, 1990: 84-5). Alids, para Weber, a construcéo de ideais tipos nao era de forma
alguma um fim do conhecimento, mas, sim, um meio para esse mesmo conheci-
mento. Definir um tipo implica sempre sublinhar certos aspectos da realidade em
resultado dos objectivos prévios em que assenta o projecto de investigagao, ou seja,
o acto de criar tipologias assenta numa decisdo eminentemente conceptual, que
visa estabelecer quais os aspectos a considerar, agregar e comparar. Neste sentido,
é a teoria que cria a tipologia e ndo a tipologia que cria a teoria (Baldwin, 1996: 29),
pelo que, de acordo com o projecto de investigagdo seguido, certos aspectos da rea-
lidade podem ser mais relevantes e merecer prioridade analitica.

As reivindicagdes para a criagdo de um quarto modelo néo se limitam a Europa do
Sul. Para além deste caso, a consideragao de um modelo das antipodas — caracte-
rizado por se tratar de uma combinagdo do modelo liberal e do modelo social-de-
mocrdtico, nomeadamente quando considerado o sistema de arbitragem salarial
(Castles e Mitchell, 1993) —, bem como de um modelo do leste Asidtico — caracte-
rizado por um liberalismo de estado, combinado com um corporativismo autoritd-
rio, um movimento operdrio fraco e um familiarismo resistente (Esping-Andersen,
1999: 90-2) — é frequentemente referida pela literatura.

Dada a natureza deste artigo, nao tratarei extensivamente das criticas de género a
perspectiva de Esping-Andersen. Paul Pierson faz um resumo geral destas criticas
e de que forma colocam em causa 0 modo como vemos a construgdo dos estados
providéncia (2000: 802-4). Para uma critica feminista de Esping-Andersen, cf. Le-
wis, 1992, 1997; Sainsbury, 1996.

Maurizio Ferrera defende que a Franca apresenta importantes diferencas, quer
quanto a morfologia do seu estado providéncia, quer quanto ao contexto mais
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genérico do seu desenvolvimento, para que seja passivel de inclusdo num modelo
da Europa do Sul (1996: 35). Ainda assim, numa das primeiras tentativas de siste-
matizar as reflexdes em torno do estado providéncia na Europa do Sul, a Franga foi
incluida — cf. as actas da conferéncia “Comparer les systemes de protection sociale
en Europe du Sud”, organizada pela Mission de Recherche et Expérimentation
(Mire, 1997), uma organizagao publica francesa. Para uma andlise das semelhangas
entre o modelo de welfare francés e o de outros paises da Europa do Sul cf. Bonoli e
outros, 1997.

Ainda assim, Giulio Sapelli (1995: 8) inclui a Turquia na sua andlise da Europa do
Sul, nomeadamente porque, juntamente com o argumento geografico, este pais, tal
como os restantes quatro, tem revelado, nos dltimos Cinquenta anos, um cresci-
mento rdpido e importantes dindmicas de mudanga, bem como um sistema de de-
mocracia parlamentar sem paralelo no médio oriente.

Malefakis (1995) desenvolve uma andlise sistemdtica e aprofundada das semelhan-
cas entre estes quatro paises. Conferir também o trabalho de Sapelli (1995) — foca-
do na segunda metade do século XX — e de Giner (1995) — com uma interpretacado
mais sociolégica dos processos de mudanga nestas sociedades.

Neste ponto utilizo de forma extensiva os argumentos de Malefakis (1995: 36-9).

O caso da Grécia, que pode ser visto como excepcional, dada a existéncia de uma
igreja nacional de cristianismo ortodoxo, é, de acordo com Giner, menos distinto,
se considerarmos a identificacdo das diversas ditaduras com o helenismo e o es-
sencialismo bizantino (1995: 40).

Neste ponto adapto duas abordagens. A primeira, proposta por Malefakis (1995),
que sugere uma divisdo dos séculos XIX e XX em quatro periodos: de 1814 a 1870
— “inicio traumadtico” —; de 1870 a 1914 — “consolidagao imperfeita” —; de 1915 a
1949 — “conflito e colapso” — e, finalmente, 1950-92 — “transcendéncia e reden-
¢do”. A segunda, proposta por Giner (1995), que distingue quatro periodos, com li-
mites temporais ndo definidos claramente: “governo oligdrquico com exclusédo po-
pular extrema”; “consolidacdo burguesa com exclusao popular”; “ditaduras fascis-
tas ou parafascistas”; e, finalmente, “democracia liberal e constitucional com cor-
porativismo capitalista”.

Como sublinha Colin Crouch, “onde a Igreja catdlica foi culturalmente hegeménica
o mais provavel foi que a oposi¢do a autoridade tradicional assumisse uma forma
totalizante e contracultural. Isto na medida em que historicamente o catolicismo
foi totalizante e hegemonico no sentido gramsciano” (2001: 179). Este € o caso de
Portugal, de forma particularmente intensa durante a primeira reptblica (cf. Gui-
bentif, 1997).

Ainda que haja autores que datam a consolidagdo da democracia em Itdlia do final
dos anos 70, com o “compromisso histérico” de Aldo Moro, cerca de trinta anos
depois da transi¢do (Gunter e outros, 1995: 22).

Novamente com variagdes regionais. A este nivel o caso portugués é de um parti-
cular atraso, entre outras razdes devido a conhecida antipatia de Salazar pela ideia
de modernizacdo econémica. Para além do mais, a guerra colonial foi responsdvel,
em larga medida, pela absor¢do do boom econémico.

Ainda que o assunto do “familiarismo” ndo seja central no argumento de Ferrera,
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ele refere-se explicitamente a familia e ao seu papel “compensatério” (clearinghou-
se) (1996: 21).

Para uma descri¢do do caso italiano cf. Niero, 1996 e Ferrera e outros, 2000; do caso
espanhol, cf. Moreno e outros, 1993; Almeda e outros, 1996; e Guillén, 1996; do gre-
go, cf. Katrougalos, 1996; Symeonidou, 1997; e Venieris, 1997; e do portugués, cf.
Guibentif, 1997; e Mozzicafreddo, 1997.

Os casos dos “Plan de Empleo Rural” (PER) em Espanha e dos “Programas Ocupa-
cionais” (POC) em Portugal sdo, em larga medida, exemplos disto.

As especificidades do mercado de trabalho portugués sao um dos paradoxos mais
interessantes que se colocam aos cientistas sociais que estudam os paises da Euro-
pa do Sul. Como escrevem Blanchard e Jimeno (cit. em Glatzer, 1999), o desempre-
go alto em Espanha e baixo em Portugal pode ser o maior desafio empirico que en-
frentam as teorias do desemprego estrutural ou, como sustenta Mary Daly, focan-
do-se na participacdo feminina, “os padroes de Portugal opdem-se a muitas, sendo
todas, as explicagdes convencionais e serviram para desafiar em pontos chave a
andlise desenvolvida” (Daly, 2000: 508). Ainda que nao sendo aqui o local para dis-
cutir extensivamente a especificidade do caso portugués, importa sublinhar que
Portugal, apresentando dados do emprego e desemprego semelhantes aos dos pai-
ses escandinavos, caracteriza-se por ter uma taxa de emprego de “esfor¢o”, em que
as mulheres combinam emprego a tempo inteiro com trabalho doméstico ndo assa-
lariado (Torres e outros, 2000) — isto num contexto em que o niimero de servigos a
familia, pese embora a importante evolugéao recente, é ainda baixo. Para além do
mais, Portugal tem uma taxa de emprego agricola bastante superior a média da
Uniao (12,6% e 4,5%, respectivamente), bem como niimeros elevados de auto-em-
prego (27,5% e 16,3%, respectivamente) (Eurostat, 2000), que muitas das vezes en-
cobrem situagdes nao regulares, bem como o que tem sido denominado de pluriac-
tividade (Cabral, 1999). Os niveis baixos de produtividade, juntamente com os bai-
xos saldrios, as baixas qualificagdes e o nivel reduzido da protec¢do no desempre-
go, criam um contexto propicio para altos niveis de emprego e baixos niveis de de-
semprego. Para termos uma explica¢do genérica da situagdo portuguesa, hd que
considerar ainda o papel das actividades econémicas trabalho-intensivas (sendo os
casos paradigmaticos o desenvolvimento da construgéo civil e obras ptiblicas de-
pois da adesdo a UE e consequente usufruto do Fundo de Desenvolvimento Regio-
nal), o papel do Fundo Social Europeu no apoio a politicas activas de emprego, o
crescimento rdpido do sector dos servigos (nomeadamente em actividades que re-
querem mao-de-obra barata e pouco qualificada, maioritariamente feminina) e o
papel decisivo do ajustamento via saldrios e ndo no emprego em periodos recessi-
vos. Para um diandstico genérico do funcionamento do mercado de trabalho por-
tugués cf. os sucessivos planos nacionais de emprego, existentes desde 1997, bem
como Rodrigues, 1988.

Para uma abordagem da especificidade da participagdo feminina no mercado de
trabalho em Portugal, cf. André e outros (2000) e Sousa (2001).

Em inglés: immouvable objects; welfare without work; e frozen fordism.

Na Europa do Sul, os jovens tendem a ficar comparativamente mais tempo em casa
dos pais. De acordo com Gonzdlez e outros (2000: 21), tal acontece devido a
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auséncia de um emprego estdvel e de habita¢des acessiveis, e também porque é
culturalmente aceite — nomeadamente como consequéncia da légica de solidarie-
dade intergeracional. Mesmo quando os jovens tém um emprego bem remunera-
do, permanecem em casa dos pais até que tenham fontes de rendimento estdveis e
tenham acumulado poupangas suficientes para adquirirem uma casa prépria. Ten-
do em conta que as estruturas de autoridade no seio da familia se alteraram, os jo-
vens podem utilizar com alguma liberdade a sua familia enquanto fortaleza, den-
tro da qual se preparam para um inicio seguro da sua vida de adultos. Assim, o ca-
minho para a emancipagdo dd-se dentro da familia e nédo a partir da familia como
sucede nos restantes paises europeus. Becker e outros (2001), num artigo centrado
no caso italiano, demonstram como os jovens tendem a ficar mais em casa dos pais
consoante estes tém um emprego estdvel e menor propensao para o desemprego,
havendo uma relagédo directa entre a instabilidade da relagédo laboral dos pais e a
saida dos filhos de casa.

26  Para uma discussao dos vdrios institucionalismos, cf. Guy Peters, 1996.
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